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Quito, D. M., 24 de febrero de 2016
DICTAMEN N.° 001-16-DRC-CC

CASO N.° 0002-14-RC

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

Los sefiores Alberto Jestis Arias Ramirez, Bryan Elias
Astudillo Farias, José¢ Ecuador Vinces Mera y Manuel Javier
Salazar Villamar comparecen por sus propios derechos
ante la Corte Constitucional del Ecuador y solicitan que se
emita un “DICTAMEN SOBRE EL PROCEDIMIENTO
A SEGUIR PARA LA SIGUIENTE PROPUESTA DE
REFORMA DE LA CONSTITUCION”.

El 3 de octubre de 2014, la Secretaria General de la Corte
Constitucional certifico6 que en referencia a la accién
N.° 0002-14-RC, no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accion.

Mediante auto de la Sala de Admision de la Corte
Constitucional del 8 de octubre de 2014 a las 14:28, se

admiti6 a tramite la causa N.° 0002-14-RC, a fin de que
la Corte Constitucional se pronuncie sobre el proyecto de
reforma a la Constitucion.

El Pleno de la Corte Constitucional en la sesion ordinaria del
20 de noviembre de 2014, previo sorteo, designo a la jueza
constitucional, Ruth Seni Pinoargote, como sustanciadora
de la presente causa; quien, con providencia dictada el 4 de
diciembre del 2014 a las 08:00, avoco conocimiento de la
misma y dispuso la notificacion a los accionantes.

Contenido de la solicitud propuesta por los accionantes

Los sefiores Alberto Jesis Arias Ramirez, Bryan Elias
Astudillo Farias, José Ecuador Vinces Mera y Manuel
Javier Salazar Villamar, por sus propios derechos,
comparecen mediante escrito ante la Corte Constitucional,
el 3 de octubre del 2014, solicitando que se emita un
“DICTAMEN SOBRE EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR
PARA LA SIGUIENTE PROPUESTA DE REFORMA
DE LA CONSTITUCION”, exponiendo en lo principal lo
siguiente:

El 10 de junio de 2014, los comparecientes presentaron
un petitorio ante el Consejo Nacional Electoral para la
entrega de formularios, “... para la recoleccion de firmas
de respaldo para la convocatoria de un referéndum de
enmienda constitucional de los Arts. 114 y 144 segundo
inciso de la Constitucion de la Republica”, segliin copias
agregadas al expediente.

Sostienen que mediante el oficio N.° CNE-PRE-2014-
0880-Of del 25 de junio de 2014, fue remitido el pedido
por el presidente del Consejo Nacional Electoral a la Corte
Constitucional del Ecuador, para que proceda conforme
a lo dispuesto en los articulos 443 de la Constitucion
de la Republica y 100 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Los comparecientes en virtud de las disposiciones
contenidas en los articulos 441 numeral 1 y 443 de la
Constitucion de la Reptiblica; 182 y 187 de la Ley Organica
Electoral; 100 numeral 2 y 102 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y
articulos 12 y 19 de la Codificacion al Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum
y Revocatoria de Mandato, solicitan que se enmiende
la Constitucion por iniciativa ciudadana y a través del
correspondiente referéndum, al tenor de la siguiente
pregunta:

1. (Esta usted de acuerdo en enmendar los articulos 114
y segundo inciso del articulo 144 de la Constitucion de la
Republica, eliminando la limitacion de reeleccion por una
sola vez, consecutiva o no, para el mismo cargo, para las
autoridades de eleccion popular?, enmendando asi, los textos
constitucionales antes sefialados por los siguientes:

Art. 114.- Las autoridades de eleccion popular podran
reelegirse, de forma consecutiva o no, para el mismo cargo.
Las autoridades de eleccion popular que se postulen para un
cargo diferente deberan renunciar al que desempefian.
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Segundo inciso del Articulo 144.- La Presidenta o Presidente
de la Republica permanecera cuatro afos en sus funciones y
podra ser reelecto de manera consecutiva o no.

La propuesta se funda en el derecho que tienen los
ciudadanos, de manera libre y a través de un proceso
electoral transparente, de escoger en plena libertad a sus
mandatarios, sin limitaciones a los derechos constitucionales
de participacion y en ejercicio pleno del poder que
como mandantes y soberanos poseen para designar a sus
autoridades de eleccion popular.

Manifiestan que los ciudadanos reivindican su derecho
a escoger en las urnas a sus mandatarios, y la limitacién
consignada en los articulos 114 y 144 cuya enmienda
solicitan, es una forma de impedir ese ejercicio ciudadano.
El procedimiento que sugieren, debe seguir esta propuesta,
es la de “enmienda constitucional” dado que, segun los
accionantes esta no afecta la estructura constitucional del
Estado, el contenido de los derechos constitucionales, pues
al contrario precautela el derecho de participacion de todos
los ciudadanos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 443 de
la Constitucion y el articulo 100 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y
por ser un tema de competencia exclusiva de la Corte
Constitucional, comparecen ante este organismo y solicitan
que en el marco de las precitadas normas juridicas,
la Corte Constitucional califique cual es el procedimiento
correspondiente a la propuesta contenida en este petitorio,
a fin de que el Consejo Nacional Electoral pueda emitir los
formularios para la recoleccion de las firmas, las mismas
que seran recabadas dentro del plazo y con las formalidades
establecidas en la norma vigente”.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para emitir
dictamen respecto de la calificacion del procedimiento
a observar cuando se pretenda reformar el texto de la
Constitucion, conforme lo determina el articulo 443 de
la Norma Suprema: “La Corte Constitucional calificara
cual de los procedimientos previstos en este capitulo
corresponde en cada caso”, en concordancia con lo
prescrito en el articulo 99 numeral 1 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
que determina: “Para efectos del control constitucional
de las enmiendas, reformas y cambios constitucionales, la
Corte Constitucional intervendra a través de los siguientes
mecanismos: 1) Dictamen de procedimiento”.

De conformidad con el articulo 100 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, todo
proyecto de reforma de la Constitucion debe ser enviado
a la Corte Constitucional, para que este organismo sea el
que determine cudl de los procedimientos previstos en la
Constitucion corresponde de acuerdo a los siguientes casos:

* Si la iniciativa proviene del presidente de la
Republica, el control constitucional debe efectuarse

antes de expedir el decreto por el cual se convoca
a referendo o antes de remitir el decreto con el
proyecto a la Asamblea Nacional, sea que se
considere una enmienda o reforma parcial de la
Constitucion.

* Si la iniciativa proviene de la ciudadania, el
control constitucional debe efectuarse antes
de dar inicio a la recoleccion de las firmas
requeridas para la respectiva convocatoria a
referendo o para la presentacion a la Asamblea
Nacional, sea que se considere una enmienda o
reforma parcial de la Constitucion (énfasis fuera
del texto).

* Si la iniciativa proviene de la Asamblea Nacional,
el control constitucional debe efectuarse antes de
dar inicio al proceso de aprobacion legislativa.

En el presente caso, la iniciativa de reforma de la
Constitucion proviene de la ciudadania, quienes han
presentado ante la Corte Constitucional una propuesta de
“enmiendas a la Constitucion de la Republica del Ecuador”,
con relacion a los articulos 114 y segundo inciso del articulo
144 de la Constitucion; por tanto, corresponde a la Corte
Constitucional determinar el mecanismo por el cual se debe
tramitar la propuesta de reforma del texto constitucional.

La competencia prevista para la Corte Constitucional en
esta fase, se circunscribe exclusivamente a la calificacion de
los procedimientos por los cuales las propuestas enviadas
deben ser tramitadas, los que se encuentran sefialados
en el capitulo tercero, titulo noveno de la Constitucion
de la Republica, enmienda, reforma parcial y asamblea
constituyente.

Adicionalmente se debe manifestar que cuando la iniciativa
de reforma o enmienda de la Constitucion provenga de la
ciudadania, debera presentarse el proyecto de enmienda o
reforma de la Constitucién ante la Corte Constitucional,
antes de dar inicio a la recoleccion de firmas, denominado
por la propia Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional como “proyecto normativo”.

La Corte Constitucional seflala que el control de
constitucionalidad que debe realizar a las reformas
constitucionales no se agota exclusivamente en establecer
el procedimiento para tramitar las modificaciones al texto
constitucional, puesto que el presente dictamen no impide
un control de constitucionalidad posterior por parte de
este Organismo, conforme lo establecido en el articulo
99 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en concordancia con el articulo
106 del mismo cuerpo legal, bajo la premisa constitucional
contenida en el articulo 436 numeral 1, la cual indica que
la Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control e
interpretacion constitucional.

En cuanto al tramite a seguirse se estara a lo dispuesto
en el articulo 78 de la Codificacion del Reglamento de
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Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional' que determina el procedimiento para el
Control Constitucional de las Reformas Constitucionales.

Procedimientos de reforma constitucional previstos en
la Constitucién de la Repiblica

En la Constitucion de la Republica se establecen tres
mecanismos gradados para reformar el texto constitucional:
enmienda constitucional, reforma parcial y asamblea
constituyente, los mismos que se encuentran normados
en los articulos 441, 442 y 444 de la Constitucion,
respectivamente. En tal sentido, le corresponde a esta
Corte, dentro del caso concreto, determinar cual de los tres
mecanismos se encasilla en la propuesta remitida por los
accionantes.

La Corte Constitucional del Ecuador en el dictamen
N.° 001-14-DRC-CC, dentro del caso N.° 0001-14-RC,
manifestd que de acuerdo a nuestro esquema constitucional,
existe un sistema gradado de rigidez de los mecanismos
para la reforma del texto constitucional, segun la pretension
que se persiga. La gradacion inicia desde el mecanismo de
modificacion del texto constitucional menos riguroso que es
la enmienda constitucional, para pasar a continuacion con
la reforma parcial de la Constitucion, y llegar finalmente
al cambio total de la Constitucion mediante la instalacion
de una asamblea constituyente. De igual manera, la
propia Constitucion establece en cada uno de estos tres
procedimientos la legitimacion activa para presentar las
propuestas de modificacion; es decir, para que proceda la
enmienda, reforma parcial o asamblea constituyente se
debe cumplir con las condiciones dispuestas en la Norma
Suprema.

De acuerdo a este sistema gradado de rigidez de los
procedimientos de reforma del texto constitucional en los
casos en los que la modificacion, supresion o incorporacion
de uno o varios articulos de la Constitucion, que no
impliquen la alteracion de su estructura fundamental y de
los elementos constitutivos del Estado y que no establezcan
restricciones a los derechos y garantias, ni se altere el
procedimiento de reforma de la Constitucion, podra ser
tramitada via enmienda.

La enmienda constitucional se distingue entonces de los
otros procedimientos de reforma constitucional por el efecto

' Art. 78.- Tramite.- El proyecto de enmienda o reforma constitucional,
cuya iniciativa provenga de la Presidenta o Presidente de la Republica,
de la Asamblea Nacional o de la ciudadania, segun lo establecido en
al articulo 100 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, sera presentado en la Secretaria General de la
Corte Constitucional, conjuntamente con una solicitud fundamentada
y la acreditacion de quien comparece.

En cuanto a la recepcion, registro, admision, sorteo y sustanciacion
se seguira el tramite previsto en los Capitulos I'y V del Titulo II de
este Reglamento.

La jueza o juez ponente, una vez recibido el expediente, emitira
su proyecto de dictamen en el plazo de quince dias a partir del
momento en que el expediente se encuentre al despacho y lo remitira
a Secretaria General. El Pleno de la Corte lo resolvera dentro de diez
dias que se contaran de conformidad con lo establecido en el articulo
9 de este Reglamento.

que se persigue, estos es mantener el espiritu constitucional,
debiendo tener en cuenta que via procedimiento de enmienda
constitucional no se puede alterar el contenido esencial de
la Constitucion, el caracter y los elementos constitutivos del
Estado, establecer restricciones a los derechos y garantias
constitucionales, asi como tampoco cabe para reformar los
procedimientos de reforma de la Constitucién. Sobre esta
base, este procedimiento tiene como objetivo principal
garantizar la efectividad de la Constitucion en aspectos
concretos y puntuales de relevancia constitucional que no
impliquen modificaciones sustancialmente complejas.

Las propuestas de reforma de la Constitucion via enmienda
constitucional pueden ser de iniciativa del presidente de la
Republica, tal como ocurrid en el ailo 2011, cuando la Corte
emitié su dictamen de procedimiento N.° 001-11-DRC-
CC, respecto de las cinco propuestas de enmienda
constitucional presentadas en ese entonces para pasar al
posterior referéndum aprobatorio. La segunda posibilidad,
contemplada en el articulo 442 numeral 1, le corresponde
a la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho por
ciento de las personas inscritas en el registro electoral.
Esta posibilidad se traduce en uno de los mecanismos
de participacion directa de la ciudadania, los cuales
materializan los derechos de participacion. En este caso,
una vez que se cuente con el dictamen de procedimiento
de la Corte Constitucional, y posterior verificacion de la
legitimidad democratica conforme lo determina el articulo
100 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, por parte del Consejo Nacional
Electoral, se procedera con la convocatoria a referéndum.

Finalmente, la iniciativa constitucional para modificar
la Constitucién via enmienda, se atribuye a la Asamblea
Nacional, para lo cual se requiere contar con al menos “un
nimero no inferior a la tercera parte de los miembros de
la Asamblea Nacional” que presente la propuesta, luego
de lo cual la Corte Constitucional emitirda dictamen de
procedimiento. Si la Corte Constitucional determina que el
procedimiento es aquel previsto en el articulo 441 numeral
2, la Asamblea Nacional debera tramitar la reforma de la
Constitucion con el procedimiento sobre el cual, la Corte
Constitucional realizé el control de constitucionalidad en
su dictamen; es decir, el procedimiento que debera observar
la Asamblea Nacional es aquel previsto en el citado articulo
441 segundo inciso, es decir, dos debates, mediando un aflo
entre ellos, y para su aprobacion se requiere de una votacion
calificada de las dos terceras partes de los miembros de la
Asamblea Nacional. En todos los casos las enmiendas de la
Constitucion entraran en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.

A través del procedimiento de reforma parcial se podrian
modificar los elementos constitutivos o la estructura
del Estado, sin que esto devenga en restriccion de los
derechos y garantias constitucionales, o que modifiquen el
procedimiento de reforma de la Constitucion; es decir, el
concepto de rigidez constitucional se encuentra resguardado
por mandato del constituyente al impedir que via reforma
parcial se pueda modificar el procedimiento de reforma
de la Constitucion y el contenido de derechos y garantias
constitucionales.

De igual manera que en el caso de la enmienda
constitucional, el procedimiento de la reforma parcial
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puede ser de iniciativa del presidente de la Republica, de la
ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento de
los ciudadanos inscritos en el registro electoral o mediante
resolucion aprobada por la Asamblea Nacional. En todos
los casos, de conformidad con el mandato constitucional
contenido en el articulo 443 de la Constitucion, la Corte
Constitucional, de manera previa, emitira el dictamen de
procedimiento. Si la Corte Constitucional determina que
el procedimiento a observarse es el de reforma parcial,
dicha propuesta debera ser tramitada por la Asamblea
Nacional en los términos sobre los cuales la Corte realizo
el control de constitucionalidad, mediante dos debates,
mediando noventa dias. Una vez aprobada la reforma de
la Constitucion en la Asamblea Nacional, se convocara a
referéndum aprobatorio dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes, de conformidad con lo previsto en el articulo
442 de la Constitucion de la Republica. Para la aprobacion
en referéndum se requerird al menos la mitad mas uno de
los votos validos emitidos, luego de lo cual, durante los siete
dias siguientes, el Consejo Nacional Electoral dispondra su
publicacion en el Registro Oficial.

El tercer procedimiento, el mas riguroso de reforma
constitucional, se encuentra previsto en el articulo 444,
asamblea constituyente, mediante el cual se podria
modificar los procedimientos de reforma de la Constitucion
que afectan directamente la rigidez constitucional, asi
como la configuracion de la tutela de los derechos. Como
en los dos procedimientos anteriores, para poder presentar
una propuesta de asamblea constituyente, la Constitucion
atribuye la posibilidad al presidente de la Republica,
a las dos terceras partes de la Asamblea Nacional o al
doce por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral; y conforme lo determina el articulo 443 de la
Constitucion, la Corte Constitucional realizara el control de
constitucionalidad mediante dictamen, para lo cual debera
verificar que la propuesta incluya la forma de eleccion de
los representantes de la Asamblea Nacional y todas las
reglas electorales relacionadas, para el efecto se requerira
de referéndum aprobatorio de la mitad mas uno de los votos
validos.

Analisis constitucional de la propuesta presentada

a. Procedimiento sugerido por los peticionarios y sus
argumentos en relacion a la propuesta

Los ciudadanos Alberto Jesus Arias Ramirez, Bryan Elias
Astudillo Farias, José Ecuador Vinces Mera 'y Manuel Javier
Salazar Villamar solicitan que se enmienden los articulos
114 y 144 segundo inciso de la Constitucion, eliminando
la limitacion de reeleccion por una sola vez, consecutiva o
no, para el mismo cargo, para las autoridades de eleccion
popular.

La propuesta se fundamenta en el derecho que tienen
los ciudadanos, de manera libre y a través de un proceso
clectoral transparente, de escoger en plena libertad a sus
mandatarios, sin limitaciones a los derechos constitucionales
de participacion.

Manifiestan que la limitacion consignada en los articulos
114 y 144 cuya enmienda solicitan, es una forma de impedir

ese ejercicio ciudadano. El procedimiento que sugieren debe
seguir esta propuesta es la de “enmienda constitucional”
dado que segun los accionantes, el tema no afecta la
estructura constitucional del Estado o el contenido de los
derechos constitucionales, pues, al contrario, precautela el
derecho de participacion de todos los ciudadanos.

b. Calificaciéon del procedimiento de la propuesta

Para la calificacion del procedimiento de la propuesta
formulada, esta Corte Constitucional plantea la resolucion
del siguiente problema juridico:

En el caso sub examine, [cabe un analisis respecto al
procedimiento de reforma de la Constitucion, conforme
la propuesta presentada por la ciudadania?

En el caso bajo analisis, un punto esencial a ser considerado
en cuanto al procedimiento para que opere una modificacion
del texto constitucional, es el objeto que persigue la
propuesta de “enmienda constitucional” planteada por parte
de los accionantes.

Al respecto se debe manifestar que el mismo se circunscribe
en la eliminacién de la limitacion de reeleccion por una
sola vez, consecutiva o no, para el mismo cargo de las
autoridades de eleccion popular, normativa que constaba
en la Constitucion de la Republica, previo a las enmiendas
introducidas por parte de la Asamblea Nacional, las cuales
fueron debidamente aprobadas y publicadas en el Registro
Oficial, denotandose que en la actualidad los articulos 114 y
144 segundo inciso se encuentran modificados.

Asi, dentro del caso sub examine se debe destacar que
mediante la Resolucion Legislativa N.° 0 del 3 de diciembre
de 2015, publicada en el suplemento del Registro Oficial
N.° 653 del 21 de diciembre de 2015, la Asamblea
Nacional aprob6 las enmiendas al texto de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, las cuales en la especie
determinaron:

ENMIENDAS A LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 2.- En el articulo 114, suprimase la frase “por una
sola vez, consecutiva o no, para el mismo cargo”. Afiadase
luego de la palabra “podran” la frase: “postularse para”.

Articulo 4.- En el articulo 144, en el inciso segundo suprimase
la frase “por una sola vez”. Anadase luego de la palabra
“podra” la frase: “postularse para”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

SEGUNDA: Las Enmiendas Constitucionales a los articulos
114 y 144 segundo inciso de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, referidas a los derechos de participacion politica,
entraran en vigencia desde el 24 de mayo de 2017.

DISPOSICION GENERAL

Las Enmiendas Constitucionales aprobadas por el Pleno de la
Asamblea Nacional, deberan ser desarrolladas, armonizadas y
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adecuadas mediante las normas infraconstitucionales en los respectivos cuerpos normativos, sin perjuicio de la vigencia y aplicacion del
principio de supremacia constitucional segun el articulo 424 de la Constitucion.

DISPOSICION FINAL
Hagase saber a la Corte Constitucional del contenido de este acto normativo, en cumplimiento del Dictamen 001-14-DRC-CC, que habilito
el tratamiento de las presentes Enmiendas Constitucionales, que entraran en vigencia el dia de su publicacion en el Registro Oficial, con

excepcion de las seflaladas en la Disposicion Transitoria Segunda.

Una vez aclarado este particular, es pertinente contrastar la normativa constitucional vigente y la propuesta de enmienda

presentada por los legitimados activos con el objeto de determinar la procedencia de su solicitud.

PROPUESTA DE “ENMIENDA”

Articulo 114

Articulo 114

Articulo 114

Antes de la enmienda presentada por
la Asamblea Nacional

Normativa vigente

Propuesta de enmienda objeto de
analisis

Las autoridades de eleccion popular
podran reelegirse por una sola vez,
consecutiva 0 no, para el mismo cargo.
Las autoridades de eleccion popular
que se postulen para un cargo diferente
deberan renunciar al que desempefian.

Las autoridades de eleccién popular
podran postularse para reelegirse. Las
autoridades de eleccion popular que se
postulen para un cargo diferente deberan
renunciar al que desempefian.

Las  autoridades de eleccién
popular podran reelegirse, de forma
consecutiva 0 no, para el mismo
cargo. Las autoridades de eleccion
popular que se postulen para un cargo
diferente deberan renunciar al que
desempefian.

Articulo 144

Articulo 144

Articulo 144

La Presidenta o Presidente de la
Republica permanecera cuatro afios en
sus funciones y podra ser reelecto por

La Presidenta o Presidente de la
Republica permanecera cuatro afios en
sus funciones y podra postularse para ser

La Presidenta o Presidente de la
Republica permanecera cuatro afios
en sus funciones y podra ser reelecto

una sola vez. reelecto.

de manera consecutiva o no.

Conforme se desprende del cuadro ut supra, dentro de los
articulos enmendados se encuentran los articulos 114 y el
segundo inciso del articulo 144 de la Constitucion; en aquel
sentido, la norma constitucional vigente en relaciéon a los
articulos en analisis dispone:

Articulo 114.- Las autoridades de eleccion popular podran
postularse para reelegirse. Las autoridades de eleccion popular
que se postulen para un cargo diferente deberan renunciar al
que desempefian.

Articulo 144 (segundo inciso).- La Presidenta o Presidente
de la Republica permanecerd cuatro afios en sus funciones y
podra postularse para ser reelecto.

En el caso objeto del presente analisis, la propuesta
presentada por los accionantes, conforme se destacod
anteriormente, se relaciona con articulos constitucionales
que en la actualidad se encuentran reformados; ante lo cual,
para garantizar una interpretacion integral de la Constitucion
y en consecuencia proteger la supremacia constitucional, es
pertinente hacer las siguientes puntualizaciones:

El control de constitucionalidad en relacion a la
modificacion del texto de la Constitucion conforme lo
determina el articulo 75 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se enmarca
dentro del control abstracto de constitucionalidad, el cual
tiene como finalidad garantizar la unidad y coherencia del

ordenamiento juridico?, siendo la Corte Constitucional
competente para pronunciarse sobre los proyectos de
reformas, enmiendas o cambios constitucionales.

Art. 75.- Competencias. - Para ejercer el control abstracto de
constitucionalidad, la Corte Constitucional sera competente
para:

3. Ejercer el control de constitucionalidad en los siguientes
casos:

a) Proyectos de reformas, enmiendas y cambios
constitucionales.

En virtud de lo expuesto, el analisis dentro de un control
abstracto tiene que realizarselo respecto de la normativa
que se encuentre vigente, en el caso en analisis, los articulos
114 y 144 segundo inciso, enmendados de la Constitucion
de la Republica (suplemento del Registro Oficial N.° 653
del 21 de diciembre de 2015), aquello permite garantizar el
principio de supremacia constitucional.

El Titulo IX de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece la “supremacia de la Constitucion”, especificando
en varios de sus articulos que esta es la norma supremay que
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico;

2 Cfr. articulo 74 Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.
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que las normas y actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales, caso
contrario, carecerian de eficacia juridica®; que el orden
jerarquico de aplicacion de normas sera prioritariamente la
Constitucion por sobre otras del ordenamiento juridico* y
que todas las personas, autoridades e instituciones estaran
sujetas a la Constitucion®.

Sobre la base de esta normativa, se puede observar
que nuestro sistema constitucional ha determinado una
supremacia tanto formal como material de las normas
constitucionales dentro del ordenamiento juridico; por
lo tanto, estas normas de rango constitucional deben
ser empleadas de manera prioritaria, realizando una
adecuada aplicacion del texto normativo constitucional,
garantizandose de esta forma una interpretacion ajustada
a su integralidad® y buscando siempre el respeto de las
normas constitucionales como una caracteristica del vigente
modelo de Estado.

Enmérito de lo expuesto, se colige que el texto constitucional
vigente contiene en la actualidad normas enmendadas, entre
las que se destacan los articulos 1147 y el segundo inciso del
articulo 1448 que en la especie, facultan la libre reeleccion
de autoridades de eleccion popular, debiendo esa normativa
ser observada prima facie de manera obligatoria.

En el caso sub examine, la propuesta presentada por la
ciudadania se circunscribe a la modificacion de los articulos
114 y el segundo inciso del articulo 144 de la Constitucion
de la Republica, siendo la propuesta la eliminaciéon de la
limitacion constitucional en cuanto a la prohibicion de
candidatizarse de las personas que han ejercido cargos
de eleccion popular y que han sido reelectos por una sola
vez, solicitindose que la Corte Constitucional emita un
dictamen respecto del procedimiento que debe observarse
en la mentada propuesta de modificacion del texto
constitucional; asi:

solicitan se enmiende la Constituciéon por iniciativa
ciudadana y a través del correspondiente referéndum al tenor
de la siguiente pregunta:

1. ¢(Estd usted de acuerdo en enmendar los articulos 114
y segundo inciso del articulo 144 de la Constitucion de la
Republica, eliminando la limitaciéon de reelecciéon por una
sola vez, consecutiva o no, para el mismo cargo para las
autoridades de eleccion popular?, enmendando asi, los textos
constitucionales antes sefialados por los siguientes:

3 Cfr. articulo 424 Constitucion de la Republica del Ecuador.

Cfr. articulo 425 Constitucion de la Republica del Ecuador.

Cfr. articulo 426 Constitucion de la Republica del Ecuador.

Cfr. articulo 427 Constitucion de la Republica del Ecuador.

<

Articulo 114.- Las autoridades de eleccion popular podran postularse
para reelegirse. Las autoridades de eleccion popular que se postulen
para un cargo diferente deberan renunciar al que desempefian.

»

Articulo 144 (segundo inciso).- La Presidenta o Presidente de
la Republica permanecera cuatro afios en sus funciones y podra
postularse para ser reelecto.

Art. 114.- Las autoridades de eleccion popular podran
reelegirse, de forma consecutiva o no, para el mismo cargo.
Las autoridades de eleccion popular que se postulen para un
cargo diferente deberan renunciar al que desempefan.

Segundo inciso del articulo 144.- La Presidenta o Presidente
de la Republica permanecera cuatro afios en sus funciones y
podra ser reelecto de manera consecutiva o no.

Dentro de su pretension, los legitimados activos proponen
una modificacion al texto de la Constitucion en el sentido de
permitir una reeleccion libre de las autoridades de eleccion
popular; sin embargo, la propuesta de enmienda solicitada
por los accionantes, hace referencia a la normativa que en
la actualidad ya se encuentra modificada, toda vez que la
normativa vigente permite esta libre reeleccion, por lo que
no tiene asidero la solicitud de los accionantes en relacion
al actual texto constitucional.

Por lo antes sefialado, considerando que el texto de
los articulos 114 e inciso segundo del articulo 144 de
la Constitucion ya ha sido objeto de una enmienda
constitucional, y al observarse que los actuales textos de
los articulos en comento de la Constitucion de la Republica
guardan armonia con el espiritu de la solicitud de enmienda
presentada por los sefiores Alberto Jests Arias Ramirez,
Bryan Elias Astudillo Farias, Jos¢ Ecuador Vinces Mera y
Manuel Javier Salazar Villamar, esta Corte Constitucional
en aras de garantizar la seguridad juridica previsto en el
articulo 82 de la Constitucién de la Republica, sefiala que
en el presente caso no existe materia sobre la cual deba
pronunciarse, toda vez que la solicitud de los accionantes
es acorde con el vigente texto de la Constitucién de la
Republica.

Asi, una vez realizada la revision sistematica de la
propuesta planteada y contrastada con la normativa
constitucional vigente, la misma que fue enmendada
conforme se desprende del suplemento del Registro Oficial
N.° 653 del 21 de diciembre de 2015, se colige que el
objeto que persigue la presente propuesta es concordante
con la enmienda constitucional tramitada y aprobada por
la Asamblea Nacional y que actualmente, forma parte del
texto constitucional, en lo atinente a la modificacion de los
articulos 114 y 144 de la Constitucion; en este contexto y
aplicando el principio de debida diligencia en cuanto a la
tramitacion de las causas, esta Corte Constitucional no puede
pronunciarse sobre el pedido de “enmienda constitucional”
toda vez que el texto propuesto por los accionantes guarda
coherencia con el actual texto constitucional.

En definitiva, por las consideraciones esgrimidas en lineas
previas, no cabe pronunciamiento alguno sobre la accion
presentada por los legitimados activos y en consecuencia,
al no existir materia sobre la cual esta Corte Constitucional
deba pronunciarse, procede Gnicamente el archivo de esta
causa.

IIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide el siguiente:
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DICTAMEN

1. En el presente caso no existe materia sobre la cual
pronunciarse, toda vez que los articulos 114 y 144
segundo inciso de la Constitucion de la Republica,
fueron enmendados en el sentido solicitado por los
accionantes, conforme consta en el suplemento del
Registro Oficial N.° 653 del 21 de diciembre de
2015.

2. Disponer el archivo de la causa.
3. Notifiquese, publiquese y camplase.
f.) Alfredo Ruiz Guzman, PRESIDENTE.
f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

Razén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, con siete
votos de las sefioras juezas y seflores jueces: Francisco
Butina Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina
Andrade, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza,
Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar
con la presencia de los jueces Patricio Pazmifio Freire y
Tatiana Ordefiana Sierra, en sesion del 24 de febrero del
2016. Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

CASO Nro. 0002-14-RC

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el sefior Alfredo Ruiz Guzman, Presidente de la
Corte Constitucional, el dia lunes 29 de febrero del dos mil
dieciseis.- Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

Quito, D. M., 16 de septiembre de 2015
SENTENCIA N.° 302-15-SEP-CC

CASO N.° 0880-13-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 03 de abril de 2013, la doctora Cristina Gonzalez
Camacho en calidad de procuradora judicial del ingeniero

Othén Zevallos Moreno, gerente general y representante
legal de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable
y Saneamiento de Quito present6 la accion extraordinaria de
proteccion en contra de las siguientes decisiones judiciales:
i) Laudo arbitral expedido el 03 de febrero de 2011, dentro
del caso N.° 010-2009; ii) Sentencia emitida el 23 de agosto
de 2011, por la presidenta de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha, dentro de la accién de nulidad del laudo
arbitral N.° 42-2011; iii) Fallo del 30 de abril de 2012, que
rechazo el recurso de apelacion y confirmé la decision a
quo, resuelto por los jueces de la Segunda Sala de lo Civil
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha dentro del
caso N.° 0826-2011; iv) El auto de inadmision del recurso
de casacion del 09 de enero de 2013 a las 09h00, por los
conjueces de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia y, v) Auto del 14 de marzo de 2013 que
resuelve el recurso de ampliacion y aclaracion, dictada por
los conjueces de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia.

Por otra parte, la doctora Christel Gaibor Flor en calidad
de delegada del procurador y directora nacional de asuntos
internacionales y arbitraje de la Procuraduria General
del Estado, el 03 de abril de 2013, presentd accion
extraordinaria de proteccién en contra de las siguientes
decisiones judiciales: a) El auto de 14 de marzo de 2013
a las 14h30, dictado por los conjueces de la Sala de lo
Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia que
resuelven desechar el recurso horizontal de ampliacion y
aclaracion del auto de inadmision del recurso de casacion,
b) La sentencia expedida el 23 de agosto de 2011, por la
presidenta de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
que rechazo la accion de nulidad al laudo emitido el 03 de
febrero de 2011.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la causa N.° 458-2012 fue remitida a la
Corte Constitucional mediante oficio N.° 888-13-SCM-
CNIJ del 22 de mayo de 2013, suscrito por la doctora Lucia
Toledo Puebla, secretaria relatora de la Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Nacional de Justicia.

El secretario general de la Corte Constitucional, el 22
de mayo de 2013, certifico que no se ha presentado otra
demanda con identidad de objeto y accidn, tal y como se
desprende a fojas 03 del expediente constitucional.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, el 15 de
octubre de 2013 a las 15h08, admitié a tramite la accion
extraordinaria de proteccion N.° 880-13-EP.

Efectuado el sorteo correspondiente, en sesion del Pleno de la
Corte Constitucional, realizada el 04 de diciembre de 2013,
le correspondid al juez constitucional Antonio Gagliardo
Loor sustanciar la presente causa conforme el memorando
de la Secretaria General N.° 504-CCE-SG-SUS-2013 del
04 de diciembre de 2013. El juez constitucional mediante
providencia del 23 de junio de 2015 a las 10h00, avocé
conocimiento de la presente causa, notificando a los
conjueces de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia, al presidente de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, a los jueces de la Segunda Sala
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de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
a los arbitros del Tribunal de Arbitraje del Centro Nacional
de Mediacion y Arbitraje de la Camara de Construccion de
Quito, doctores Ramiro Borja y Borja, I[van Rengel Espinosa
y Carlos Solines Coronel, con la recepcion del proceso y
solicitando el informe de descargo debidamente motivado
sobre los fundamentos de las acciones en el término de
ocho dias (fojas 31 del expediente constitucional).

Decisiones judiciales impugnadas

El auto dictado el 14 de marzo de 2013 a las 14h30 por
la Sala de Conjueces de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia dice:

VISTOS: (...) La disposicion contenida en el Art. 282 del
Procedimiento Civil indica que la aclaracion tendra lugar
si la sentencia fuere obscura; y la ampliacion cuando no se
hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos o se
hubiere omitido decidir sobre frutos, intereses o costas. (...)
Continuando la linea, efectivamente la Constitucion en su Art.
190 establece como sistema de administracion de justicia el
arbitraje (...) finalmente diremos que en la decision adoptada
evidencia respeto riguroso al estatuto Constitucional, de tal
manera que se ha cumplido con la carga de transparencia (...)
el auto de inadmision resuelve aspectos sustanciales y formales
del recurso de casacion. (...) De lo expuesto se desprende
lo inadmisible de la ampliacion que pretende modificar la
decision en lo sustancial, razon por la cual se la desecha (sic).

El auto emitido el 09 de enero de 2013 a las 09h00, por
la Sala de Conjueces de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia que en lo principal, manifiesta:

VISTOS: (...) SEGUNDO.- ANALISIS DE LA
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE CASACION: (...)
2.2.- La formulacién del presente recurso permite a esta Sala
reiterar su opinion sostenida ya en otros fallos, respecto de la
improcedencia del recurso de casacion en los juicios de nulidad
del laudo arbitral, ventilados a la sombra del articulo 31 de
la Ley de Arbitraje y Mediacion. Al respecto se tiene que el
Art. 2, inciso primero, de la Ley de Casacion determina que el
recurso de casacion procede contra las sentencias y autos que
pongan fin a los procesos de conocimiento, dictados por las
cortes superiores, por los tribunales distritales de lo fiscal y de
lo contencioso administrativo. Son procesos de conocimiento,
de condena, declarativo puro o de declaracion constitutiva
aquella que tienen por finalidad la declaracion de un derecho
o responsabilidad o de la constitucion de una relacion juridica.
En ellos el juez tiene la finalidad de “decir el derecho”. El
Profesor Lino Enrique Palacio, en su obra “Derecho Procesal
Civil” (...) dice que proceso de conocimiento es “aquel que
tiene por objeto una pretension tendiente a lograr que el
organo jurisdiccional (o arbitral) dilucide y declare, mediante
la aplicacion de las normas pertinentes a los hechos alegados
y (eventualmente) discutidos, el contenido y alcance de la
situacion juridica existente entre las partes. El efecto invariable
y primario de los pronunciamientos recae que en esta clase
de procesos, se haya representado, pues, por una declaracién
de certeza acerca de la existencia o inexistencia del derecho
pretendido por el autor (...)”. Sobre la base de este criterio,
abrazado por esta Sala en forma reiterada, los suscritos jueces
estimamos que la accién de nulidad del laudo arbitral se

constituyd en un recurso incidental respecto del arbitraje al
que se sometieron las partes, entonces la Corte Nacional de
Justicia como Tribunal de Casacion, no tiene competencia para
conocer via casacion la accion de nulidad de un laudo arbitral,
accion de nulidad que tiene como antecedente la vigencia
de la decision arbitral. Esto es, esta Sala considera que los
juicios de nulidad de los laudos arbitrales no son procesos
de conocimiento. (...) Estas notas caracteristicas, son las que
hacen a esta Sala estimar que la accién de nulidad del laudo
no configura la constitucion de un proceso de conocimiento
puesto que si la competencia de la justicia ordinaria en este
tipo de procedimientos radica exclusivamente en conocer y
resolver si en el proceso arbitral existe o no el o los motivos
de nulidad alegados, mas no como una via para acceder a una
instancia que revise integralmente la controversia resuelta por
el laudo, se debe estimar que los jueces no declaran derechos.
(...) Esta Sala, con fundamento en la explicacion previamente
realizada (...) estima que en todos los casos es improcedente
la impetracion del recurso extraordinario de casacion contra
sentencias dictadas en los procedimientos sumarisimos de
nulidad de laudo arbitral, pues estos no constituyen procesos
de conocimiento. Por lo expuesto, la Sala de Conjueces de lo
Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia INADMITE
el recurso de casacion interpuesto (sic).

El fallo del 30 de abril de 2012, pronunciado por los jueces
de la Segunda Sala de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha dentro del caso N.° 0826-2011
(recurso de apelacion) dice:

CORTE PROVINCIAL DE PICHINCHA, SEGUNDA SALA
DE LO CIVIL, MERCANTIL, INQUILINATO Y MATERIAS
RESIDUALES. Quito, lunes 30 de abril del 2012, las 15h53.
VISTOS (...) ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, desechandose los recursos interpuestos se
confirma la sentencia recurrida. Sin costas. Notifiquese.

Sentencia emitida el 23 de agosto de 2011, dentro de la
accion de nulidad de laudo arbitral N.° 42-2011

PRESIDENCIA DE LA CORTE PROVINCIAL DE
JUSTICIA DE PICHINCHA: Quito 23 de agosto de 2011.
Las 10:30. VISTOS (...) Consecuentemente queda claro que lo
aducido por la accionante no ha sido verificado, sino mas bien
refutado por las propias piezas procesales; razon por la cual no
han prosperado en forma alguna las objeciones propuestas en
contra del laudo arbitral que resuelve el conflicto. OCTAVO.-
por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
se rechaza la accion de nulidad propuesta por la accionante
en contra de laudo arbitral emitido el 3 de febrero de 2011 a
las 10:00, por el Tribunal Arbitral del Centro de Mediacién y
Arbitraje de la Camara de Construccion de Quito, dentro de la
causa arbitral N.-010-2009.- Notifiquese (sic).

Laudo arbitral expedido el 03 de febrero de 2011 a las
10h00, dentro del caso N.° 010-2009

TRIBUNAL ARBITRAL DEL CENTRO NACIONAL DE
MEDIACION Y ARBITRAJE DE LA CAMARA DE LA
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CONSTRUCCION DE QUITO.- Quito D.M. a 3 febrero de
2011, las 10:00.- VISTOS (...) PARTE RESOLUTIVA: Por
las consideraciones expuestas, en ejercicio de las facultades
que le concede la Constitucion de la Reptblica y la Ley,
RESUELVE: Desechar las excepciones propuestas, cuya
resolucion le corresponde dentro del ambito de su competencia,
y aceptar parcialmente la demanda en los términos de las
consideraciones que anteceden; en consecuencia, en la
correspondiente liquidacion que se practicara de conformidad
con las normas legales y reglamentarias, el perito que
intervenga debera considerar los siguientes valores liquidos
en el haber del Consorcio BIGDIG S.A. Y ASOCIADOS, a
cargo de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable
y Saneamiento: a) Por reliquidacion del rubro del contrato
“Relleno compactado material de préstamo”, USD 149.456,50;
b) Por reliquidacion del rubro nuevo “Excavacion manual en
roca sin explosivo”, USD 76.119,44; ¢) Por reliquidacion del
rubro nuevo “Entibado continuo en tunel con madera”, USD
61.105,44; d) Por reliquidacion del rubro nuevo “Excavacion
en roca fragmentada con explosivos”, USD 111.445.24; e)
Por reliquidacion del rubro nuevo “Excavacion en arena
suelta”, USD 64.494,14; f) Por liquidacion del rubro nuevo
“Agujas metalicas” USD 20.831,58; y, g) Por devolucion de
las garantias cobradas por la EMAAP-Q (de buen uso del
anticipo) USD 163.359,73. Los intereses reclamados por
el actor los calculara el perito de la siguiente manera: los
que corresponden a la garantia indebidamente ejecutada,
desde la fecha de la citacion de la demanda, hasta la fecha
en que la entidad demandada efectiie la restitucion; y, los
que corresponden a los demas rubros cuyo pago efectuara la
entidad dentro del término de diez dias a partir de esta fecha,
se calculard desde el vencimiento de este término, hasta la
fecha en que la entidad demandada efectae el pago. En ambos
casos los intereses serdn los moratorios a la tasa establecida de
conformidad con la ley.- Sin costas.- NOTIFIQUESE.

Antecedentes que dieron origen a la acciéon
extraordinaria de proteccion

E1 07 de abril de 2006, la Empresa Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento de Quito suscribio un contrato para
la construccion de un nuevo colector en el sector 24 de
Mayo, parroquia San Roque del Distrito Metropolitano de
Quito con el consorcio BIGDIG S. A., y Asociados, por la
cantidad de $ 1.474.908,16 cuyo plazo de ejecucion fue de
500 dias.

Iniciado el desarrollo de la obra, el consorcio informo
al contratante que ha encontrado un sin numero de
inconvenientes como distintos perfiles geoldgicos a los
establecidos en la propuesta, la demora en la expropiacion
y derrocamiento de viviendas aledafias al proyecto y
presencia de material rocoso y arenoso no previsto en
los informes geologicos, han generado retraso en el
cumplimiento de la obra. A fin de cumplir con lo estipulado
en el contrato, el consorcio sugirid la suscripcion de un
contrato complementario o caso contrario la terminacion
por mutuo acuerdo del mismo.

El 18 de abril de 2008, la Empresa Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento de Quito emitid una resolucion
administrativa de terminacion unilateral del contrato. Ante
esta situacion, el consorcio BIGDIG S. A., y Asociados, a

través de su representante legal comparecid ante el director
del Centro Nacional de Mediacion y Arbitraje de la Camara
de la Construccion de Quito demandando una liquidacion
y reliquidacion de los gastos generados en la obra con
indemnizacion de dafios y perjuicios por la finalizacion de
la relacion contractual.

Sustanciada la causa ante el Tribunal Arbitral del Centro
Nacional de Mediacién y Arbitraje de la Cédmara de la
Construccion de Quito, el 03 de febrero de 2011 a las 10h00,
emitid el laudo que resolvid desechar las excepciones
propuestas por la Empresa Metropolitana de Agua Potable
y Saneamiento de Quito y aceptd parcialmente la demanda
propuesta por el consorcio BIGDIG S. A., y Asociados,
determinando las siguientes liquidaciones: a) Por
reliquidacion del rubro del contrato “Relleno compactado
material de préstamo”, $ 149.456,50; b) Por reliquidacion de
rubro nuevo “Excavacion manual en roca sin explosivos”,
$ 76.119,44;, ¢) Por reliquidacion del rubro nuevo
“Entibado continuo en tunel con madera”, $61.105,44;
d) Por reliquidacion del rubro nuevo “Excavacion en
roca fragmentada con explosivos”, $ 111.445,24; e) Por
reliquidacién del rubro nuevo “Excavacién en arena
suelta”, $ 64.494,14; f) Por liquidacion del rubro nuevo
“Agujas metalicas”, $§ 20.831,58; y g) Por devolucion de
las garantias cobradas por la empresa publica (de buen uso
del anticipo) $ 163.359,73.

La Empresa Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento
de Quito solicit6 al Tribunal Arbitral del Centro Nacional
de Mediacion y Arbitraje de la Camara de la Construccion
de Quito aclaracion del laudo arbitral, la que fue desechada
mediante auto del 16 de febrero de 2011 a las 17h00.

Posteriormente, la Empresa Metropolitana de Agua Potable
y Saneamiento de Quito plante6 la accion de nulidad del
laudo arbitral ut supra, misma que el 05 de abril de 2011,
fue avocada por la presidenta de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha.

Concluida la sustanciacion de la causa, el 23 de agosto de
2011 a las 10h30, se expide sentencia rechazando la accion
de nulidad del laudo arbitral.

Inconforme con la decision la Empresa Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento de Quito interpuso el recurso
de apelacion y consulta obligatoria de la sentencia, mismos
que fueron resueltos el 30 de abril de 2012 a las 15h53,
por los jueces de la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha que desechd los recursos interpuestos
y confirmo la sentencia recurrida.

De la decision judicial referida en el acapite anterior,
la delegada de la Procuraduria General del Estado y la
procuradora judicial del gerente general de la Empresa
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito,
presentaron el recurso de casacion ante la Corte Nacional
de Justicia, el que fue resuelto por la Sala de Conjueces
de lo Civil y Mercantil mediante auto del 09 de enero de
2013 a las 09h00, que inadmiti6 los recursos de casacion
interpuestos. Los recurrentes solicitaron la aclaracion
y ampliacion del auto de inadmision, peticion que fue
desechado mediante auto del 14 de marzo de 2013 a las
14h30.
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Detalle y fundamentos de la demanda extraordinaria de
proteccion

Cristina Gonzalez Camacho en calidad de procuradora
judicial del ingeniero Othon Zevallos Moreno, gerente
general y representante legal de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito
(EPMAPS)

En lo principal, manifiesta lo siguiente: que los conjueces
de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de
Justicia, bajo el argumento de que la accién de nulidad
es un recurso incidental que no comporta un proceso
de conocimiento, aduciendo asuntos de mera legalidad,
inadmitieron el recurso de casacion, y en consecuencia,
no obliga a reparar en favor del contratante, vulnerando la
tutela judicial efectiva de los derechos y el debido proceso
en la garantia de recurrir del fallo en recurso extraordinario
de casacion.

Alega la demandante que tanto en la accién de nulidad
como en los recursos de apelacion y casacion, fundamentd
la nulidad del laudo arbitral en la vulneracion constitucional
por haber arrogado el Tribunal de Arbitraje competencias no
reservadas por la ley ni por la Constitucion al resolver sobre
asuntos no transigibles como es un acto administrativo. Que
la decision judicial emitida por los jueces de la Segunda
Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, sobre asuntos no sometidos al
arbitraje, inobservo el cumplimiento del articulo 190 de
la Constituciéon de la Republica, que restringe el arbitraje
a materias en las que por su naturaleza se pueda transigir,
limitandose su argumentacion en funcion de la cuantia de
la demanda, como si la cuantia fuera el unico parametro
para que una sentencia conceda mas alla de lo que al juez o
arbitro le esta permitido conceder.

Dice la legitimada activa que la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito
(EPMAPS), dedujo la accion de nulidad del laudo arbitral
por la vulneracion de la garantia del debido proceso prevista
en el articulo 76 numeral 7 literal k de la Constitucion,
por no haber argumentado los motivos por los cuales el
Tribunal de Arbitraje se declar6 competente, pese a que
definitivamente no lo era por cuanto las partes contratantes
ya habian renunciado al convenio arbitral. Como
consecuencia de la terminacion unilateral del contrato,
EPMAPS demand¢ al consorcio BIGDIG Y ASOCIADOS
ante la justicia ordinaria, el pago de dafos y perjuicios
derivados del incumplimiento del contrato.

La demandante indica que el consorcio BIGDIG Y
ASOCIADOS en las excepciones propuestas en su
contestacion a la demanda, omitidé plantear la excepcion
de existencia de convenio arbitral y en su lugar, reconvino
a su representada, por los mismos hechos y las mismas
pretensiones demandadas ante la justicia arbitral,
desplazando la competencia a la justicia ordinaria y
renunciando al convenio arbitral conforme el articulo 8 de
la Ley de Arbitraje y Mediacion.

Expresa la procuradora judicial de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de

Quito (EPMAPS), que su representada al conocer de la
reconvencion planteada por BIGDIG Y ASOCIADOS,
plante6 dentro del juicio arbitral, la excepcion de
incompetencia del tribunal y litispendencia, a fin de que
el tribunal arbitral se abstenga de conocer y resolver la
demanda planteada por BIGDIG Y ASOCIADOS, al no
existir convenio arbitral vigente que confiera competencia
a dicho tribunal; sin embargo, el tribunal arbitral, en su
considerando primero, radica su competencia en la validez
del convenio arbitral y la voluntad de las partes de someterse
al procedimiento arbitral, inobservando lo previsto en el
articulo 8 de la Ley de Arbitraje y Mediacion.

La accionante aduce que la decision judicial expedida por
los jueces de la Segunda Sala de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, no examina si la motivacion existio en
relacion con la competencia declarada por los arbitros, sino,
simplemente, se limita a sefialar que la falta de competencia
mal puede estar inmersa en la motivacion y concluyen que
el laudo cumple con las exigencias de la motivacion. La
incompetencia alegada nunca fue examinada para asegurar
el cumplimiento de la garantia de la motivacion, que a su
vez, también se encuentra reconocida en el literal k del
numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion, esto es, el
derecho a ser juzgado por un juez competente, que no fue
garantizada por la Sala que conoci6 la apelacion.

Christel Gaibor Flor en calidad de delegada
del procurador y directora nacional de asuntos
internacionales y arbitraje de la Procuraduria General
del Estado

En lo principal manifiesta que la vulneracion de los
derechos constitucionales surge por cuanto el Tribunal
Arbitral laud6 sobre controversias que no son susceptibles
de transaccion, pues el acto administrativo de terminacién
unilateral del contrato no constituye materia transigible que
pueda someterse al arbitraje.

Dice que el laudo arbitral sometio a la EMAAP-Q a que
la controversia presentada por la empresa BIGDIG sea
conocida y resuelta por un tribunal arbitral incompetente
para juzgar actos administrativos, lo que vulnera el derecho
al debido proceso de ser juzgado por un juez o tribunal
competente. Que, el derecho constitucional invocado
constituye un presupuesto del debido proceso como un
fin para lograr justicia, en el caso en cuestion, el derecho
de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento de Quito de acceder a la justicia y ser juzgado
por un tribunal competente, fue vulnerado por la presidenta
de la Corte Provincial, al haber validado el hecho de que
un tribunal arbitral haya conocido una controversia no
susceptible de transaccion.

Alega que la presidenta de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha, al emitir su sentencia, rechazo los argumentos
esgrimidos por la Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento en lo referente a que el tribunal
arbitral actud sin competencia para hacerlo; resaltando que
el argumento expuesto no se enmarca en el contenido de
las causales de nulidad contempladas en el articulo 31 de la
Ley de Arbitraje y Mediacion.

Indica que la resolucion de la Presidencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha concluyd, manifestando
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que lo aducido por la accionante no ha sido verificado,
sino, mas bien, refutado por las propias piezas procesales,
por lo que rechazd la accion de nulidad propuesta por la
accionante en contra del laudo arbitral emitido el 03 de
febrero de 2011, por el Tribunal Arbitral del Centro de
Mediacion y Arbitraje de la Camara de la Construccion
de Quito. Por lo tanto, rechazo los argumentos de falta de
competencia del tribunal para actuar en el caso y con esto
validar y legitimar el hecho de que un tribunal haya laudado
sobre actos administrativos no susceptibles de transaccion,
vulnerando el derecho constitucional del que se encuentra
revestida la EMAAP-Q, de ser juzgada por una autoridad
competente, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 76
numeral 7 literal k de la Constitucion de la Reptiblica.

Finalmente, expresa que la sentencia expedida por la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha provocé incertidumbre
al negar el recurso de nulidad sobre el laudo dictado por el
tribunal arbitral, constituyéndose aquel laudo en ineficaz,
nulo, dudoso, impreciso que implica una vulneracion
al derecho constitucional a la seguridad juridica. En
consecuencia, insta a esta magistratura constitucional a
dejar sin efecto el auto que inadmitio el recurso de casacion
y la sentencia del 23 de agosto de 2011, expedida por la
Presidencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
que rechazd la accion de nulidad del laudo emitido el 03 de
febrero de 2011.

Derechos constitucionales presuntamente vulnerados

Acriterio de las legitimadas activas, las decisiones judiciales
ut supra que se impugnan, supuestamente, vulneran
los siguientes derechos constitucionales: tutela judicial
efectiva establecida en el articulo 75; debido proceso
consagrado en el articulo 76 y el derecho a la seguridad
juridica determinado en el articulo 82 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

Pretension

La Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento de Quito solicita que en sentencia se declare
la vulneracién de los derechos constitucionales invocados y
ordene la reparacion integral de los mismos.

La Procuraduria General del Estado solicita que la Corte
Constitucional deje sin efecto el auto que inadmitio el
recurso de casacion y la sentencia del 23 de agosto de
2011, expedida por la Presidencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, donde se rechaz6 la accion de nulidad
al laudo expedido el 03 de febrero de 2011.

Contestacion a la demanda

Doctor Luis Araujo Pino, presidente de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha

En lo principal, manifiesta que: “(...) Al tiempo de la
sentencia dictada en la Presidencia de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, dentro de la accion de nulidad de
laudo arbitral No. 42-2011, se encontraba actuando la Dra.
Isabel Ulloa Villavicencio en calidad de Presidenta de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha. Por lo anterior
al no haber conocido la causa antes sefialada, me inhibo de
emitir informe al respecto” (fojas 40 del expediente).

Jueces de la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha

Pese a haber sido legalmente notificados, tal y como se
desprende de la razon sentada por la actuaria del despacho,
los jueces no han presentado el informe de descargo
solicitado.

Conjueces de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia

Pese a haber sido legalmente notificados, tal y como se
desprende de la razon sentada por la actuaria del despacho,
los conjueces no han presentado el informe de descargo
solicitado.

Tribunal Arbitral del Centro Nacional de Arbitraje y
Mediacion de la Camara de la Construccion de Quito

Pese a haber sido legalmente notificados, tal y como se
desprende de la razon sentada por la actuaria del despacho,
los arbitros no han presentado el informe de descargo
solicitado.

Terceros interesados
Consorcio BIG-DIG Y ASOCIADOS

Pese a haber sido legalmente notificados, tal y como
se desprende de la razon sentada por la actuaria del
despacho, el representante legal del Consorcio BIG-DIG Y
ASOCIADOS no ha comparecidos a esta accion.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

La Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver sobre las acciones extraordinarias de proteccion
contra sentencias, autos definitivos y resoluciones con
fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los
articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con los articulos 63 y 191 numeral 2 literal d
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, de acuerdo con el articulo 3 numeral 8
literal b y el tercer inciso del articulo 35 del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

Legitimacién activa

Conforme se desprende del expediente de instancia,
la doctora Cristina Gonzalez Camacho en calidad de
procuradora judicial del ingeniero Othén Zevallos Moreno,
gerente general y representante legal de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito,
comparecié como demandante en la accién de nulidad
de laudo arbitral; por tanto, se encuentra legitimada para
presentar esta accion extraordinaria de proteccion, toda vez
que, cumple los requerimientos establecidos en el articulo
59 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, que estatuye: “Legitimacion
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activa.- La accion extraordinaria de proteccion puede ser
interpuesta por cualquier persona o grupo de personas que
han o hayan debido ser parte de un proceso por si mismas o
por medio de procurador judicial”.

Al haberse declarado sin lugar la demanda de nulidad,
la demandante y el procurador general del Estado, por
intermedio de la doctora Christel Gaibor Flor, directora
nacional de asuntos internacionales y arbitraje de la
Procuraduria General del Estado, interpusieron el recurso
de apelacion, el mismo que fue rechazado, confirmando la
sentencia subida en grado. Al considerarse afectadas con
la decision judicial expedida, las nombradas representantes
interpusieron el recurso extraordinario de casacion, la
misma que fue inadmitida en tal virtud, comparecen con
la presente accion constitucional, constituyéndose ahora
en legitimadas activas, mas aun, cuando estan facultadas
conforme los articulos 437 y 439 de la Constitucion
de la Republica, los cuales expresan que las acciones
constitucionales podran ser presentadas por cualquier
ciudadana o ciudadano individual o colectivamente. En tal
virtud, asiste la legitimacion activa en esta accion.

Finalidad de la accion extraordinaria de proteccion

Por mandato expreso de los articulos 94 y 437 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador!, la Corte
Constitucional es el érgano de control constitucional idoneo
para examinar mediante accion extraordinaria de proteccion,
las sentencias, autos en firmes o ejecutoriados expedidos
por los jueces ordinarios y constitucionales con el objetivo
de verificar si se han vulnerado derechos constitucionales o
normas del debido proceso, a fin de alcanzar un equilibrio
razonable que permita mantener la seguridad juridica,
vinculada con el respeto a la autonomia judicial y principio
de especialidad, en razon de la independencia de la que
gozan los 6rganos de la funcion judicial.

El objetivo principal de esta garantia jurisdiccional es el
preservar y restablecer cualquier derecho constitucional
que haya sido vulnerado. Empero, no constituye una nueva
instancia, ni tiene como proposito deslegitimar la actuacion
de juezas y jueces sino por el contrario, permite emerger
un sistema de justicia caracterizado por el respeto y la
obediencia a las normas y principios constitucionales a fin
de que prevalezca la supremacia de la Constitucion.

' Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 94.- “La

accion extraordinaria de proteccion procedera contra sentencias o
autos definitivos en los que se haya violado por acciéon u omision
derechos reconocidos en la Constitucion, y se interpondra ante
la Corte Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan
agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término
legal, a menos que la falta de interposicion de estos recursos no
fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho
constitucional vulnerado.

Articulo 437 ibidem.- “los ciudadanos en forma individual o colectiva
podran presentar una accion extraordinaria de proteccion contra
sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia.
Para la admision de este recurso la Corte constatara el cumplimiento
de los siguientes requisitos: 1. Que se trate de sentencias, autos y
resoluciones firmes o ejecutoriados. 2. Que el recurrente demuestre
que en el juzgamiento se ha violado, por accion u omision, el debido
proceso u otro derecho reconocido en la Constitucion”.

Por lo tanto, corresponde a este Organismo verificar si las
decisiones judiciales impugnadas ciertamente, vulneran
o no los derechos constitucionales alegados por las
accionantes.

Analisis constitucional

Previo al planteamiento y resolucion del problema juridico,
la Corte Constitucional manifiesta que los principios de
adaptabilidad?, la eficacia integradora?, la debida diligencia
en los procesos de administracion de justicia®, le permite
al juzgador ejercer una tarea o funcion reconstructiva de
los fundamentos facticos del ius litigioso, pues ¢él es un
intermediario o traductor que aclara, explica, hace accesible
la descripcion incompleta imprecisa confusa de los mismos,
en una fundamentacién insita; es decir, sistematiza todo
lo que no demuestra visiblemente el demandante, lo cual
permitird resolver adecuadamente el conflicto suscitado.
Por tanto, se aparta del modelo formalista para regirse por
el enfoque hermenéutico que constituye una herramienta
que faculta analizar, interpretar y comprender la realidad
del caso concreto y sus problemas, de ahi construir el o
los problemas juridicos adecuados para dar una respuesta
correcta en derecho y justicia, toda vez que, “la orientacion
hermenéutica concibe los casos concretos en el marco de
una tension, reflejada en su naturaleza problematica y en la
exigencia de tenerlos que solucionar en justicia. Esto pone
de manifiesto que no hay soluciones definitivas, detalladas
y tomadas de antemano, sino mas bien un conjunto de datos
(hechos, acciones, fuentes juridicas, etc.) que reclaman su
comprension, esto es, la mediacion del juez para darles el
sentido justo que se reclama. Para decirlo de otro modo,
los jueces cumplen un papel esencial porque resuelven
problemas y lo hacen ademas con su decidido concurso y
manera de ver el problema a la luz de todas las posibles
instancias juridicas de solucion. (...) La mediacion que
hace el juez también implica tomar en consideracion la
tension que representa el hecho de estar juzgando en una
situacion presente, hechos y conductas humanas acaecidas
en el pasado, a la luz de fuentes juridicas producidas
también en el pasado o eventualmente inexistentes o poco
claras. La tension manifiesta la presencia de una tradicion y
un significado que debe ser leido por el intérprete desde el
momento actual del caso concreto. El enfoque hermenéutico
insiste de modo particular en este punto: el intérprete da
lectura del caso y de las fuentes juridicas desde su momento
presente, es decir, desde sus propias precomprensiones y

©

Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 11. “El ejercicio
de los derechos se regird por los siguientes principios: (...) Los
derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para
desechar la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento”.

w

Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 169. “El sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran
efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia
por la sola omision de formalidades”.

IS

Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 172. “(...) Las
servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y
los otros operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida
diligencia en los procesos de administracion de justicia”.
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expectativas acerca del significado inicial de los elementos
constitutivos del caso. Esto sugiere que los jueces no llegan
al conocimiento de los casos concretos desprovistos de
cualquier razon influyente, sino todo lo contrario: el sentido
inicial para solucionar un caso se manifiesta en que el
intérprete procede a dar lectura de él, de los textos, de las
fuentes juridicas, desde determinadas expectativas, desde
sus propias coordinadas historicas™.

En este contexto, la Corte Constitucional del Ecuador,
destaco el rol del juez, manifestando lo siguiente:

El juez constitucional esta obligado a examinar la descripcion
de los hechos que ante ¢l se exponen, asi como las pretensiones
del actor, y a verificar, si por sus caracteristicas, el caso puede
ser resuelto en relacion con los derechos constitucionales
posiblemente afectados y con la efectividad indispensable para
su salvaguardia (...)°.

Para delimitar el problema juridico y efectuar el razonamiento
adecuado, ineludiblemente corresponde a la  Corte
Constitucional recapitular los principales fundamentos
facticos y juridicos expuestos por el legitimado activo en su
texto de accion extraordinaria de proteccion (...)".

En efecto, entre los presupuestos de la accion extraordinaria
de proteccion se encuentra que ésta debe ser presentada
ante la Judicatura, Sala o Tribunal que dict6 la decisién
definitiva®, que como se sabe, tratindose del recurso de
casacion, lo es la Corte Nacional de Justicia; sin embargo,
no implica que necesariamente deba ser la decision de
este Organismo la materia de la accion constitucional,
unicamente constituye un medio para demostrar haber
agotado los recursos ordinarios y extraordinarios. De
ahi que, el articulo 61 numeral 4 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
claramente manifiesta que: “La demanda debera contener
(...) 4. Sefialamiento de la judicatura, sala o tribunal del que
emana la decision violatoria del derecho constitucional”.
En tal virtud, una vez inadmitido a tramite el recurso de
casacion por inobservar cualquiera de las causales, queda
apta para impugnar mediante esta garantia jurisdiccional, la
decision judicial de tltima y definitiva instancia’® por haber

Gabriel Mora Restrepo. Justicia Constitucional y arbitrariedad de los
jueces. Teoria de la legitimidad en la argumentacion de las sentencias
constitucionales. Primera edicion. Buenos Aires: Marcial Pons
Argentina 2009, p. 225, 226.

EN

Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 013-13-SEP-CC,
emitida el 09 de mayo de 2013.

<

Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion,
sentencia No. 224-12-SEP-CC de 21 de junio del 2012, Caso N.°
1863-10-EP.

3

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
Articulo 62.- “Admision.- La accion extraordinaria sera presentada
ante la judicatura, sala o tribunal que dict6 la decision definitiva; éste
ordenara notificar a la otra parte y remitir el expediente completo a la
Corte Constitucional en un término maximo de cinco dias”.

©

La casacion y la revision no constituyen instancia ni grado de los
procesos, sino recursos extraordinarios de control de la legalidad y
de error judicial en los fallos de instancia. Articulo 10 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial.

agotado y puesto fin el debate en la jurisdiccion ordinaria,
dando paso al control de constitucionalidad de la sentencia
que supuestamente habria vulnerado el o los derechos
constitucionales o las reglas del debido proceso.

De alli que resultaria inoficioso pretender impugnar en la
jurisdiccion constitucional el auto de inadmision del recurso
de casacion cuando este ha sido expedido de conformidad
con el ordenamiento juridico que rige dicha materia.

En el presente caso, inadmitido el recurso extraordinario
de casacion interpuesto, en atenciéon a la impugnacion
realizada por las legitimadas activas, obvia y légicamente
le corresponde examinar la decision judicial del 30 de
abril de 2012, dictada por los jueces de la Segunda Sala
de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha, en la causa signada con el N.° 0826-2011
(recurso de apelacion), tanto mas cuando en este escenario,
la Corte Constitucional en la sentencia N.° 186-12-SEP-
CC del 03 de mayo de 2012, verifico las vulneraciones
constitucionales acaecidas en la sentencia de segunda
instancia, expedida por los jueces de la Segunda Sala de lo
Laboral de la Corte Provincial del Guayas dentro del juicio
laboral N.° 631-08-3, manifestando:

QUINTO (...) El articulo 437 numeral 1 de la Constitucion
de la Repuiblica (norma jerarquicamente superior) exige como
requisito para la procedencia de la accion extraordinaria de
proteccion: “que se trate de sentencias, autos y resoluciones
firmes o ejecutoriados”; ahora bien, el auto por el cual se
rechazo el recurso de casacion interpuesto por la Autoridad
Portuaria de Guayaquil fue expedido y notificado el 1 de
febrero del 2010, ejecutoriandose el 4 de febrero del 2009;
por tanto, la sentencia de segunda instancia, expedida por la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia del Guayas
dentro del juicio N.° 631-08-3 (a la cual se imputa vulneracion
de derechos constitucionales), quedo en firme a partir del 5 de
febrero del 2010,

Dicho sea de paso, la sentencia ad quem prevalece sobre el
fallo a quo; por tanto, no es necesario referir o examinar la
resolucion de primer nivel expedida por la presidenta de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, sino, unicamente,
indicar las consecuencias de sus efectos como resultado de
la decision adoptada en el recurso de apelacion.

Bajo los enunciados que anteceden, la Corte Constitucional
reconstruye el bloque de cuestionamiento de las resoluciones
expedidas en las diferentes etapas del proceso ordinario que
puntualizaron las legitimadas activas en la presente accion
constitucional, los mismos que se encuentran detallados
en el acapite “Decisiones judiciales impugnadas” de esta
sentencia, y determina el siguiente problema juridico.

Determinacion del problema juridico
La sentencia expedida el 30 de abril de 2012 a las 15h53,

por los jueces de la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, al negar el

10 Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion
Sentencia No. 186-12-SEP-CC de 03 de mayo de 2012.
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recurso de apelacion y confirmar la dictada por la presidenta
de la Corte Provincial de Pichincha que rechazo la accion
de nulidad del laudo arbitral emitido por el Tribunal
Arbitral del Centro de Mediacion y Arbitraje de la Camara
de Construccion de Quito el 03 de febrero de 2011, ¢ vulnera
el derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, garantizado en el articulo 75 de la
Constitucion de la Republica en conexidad con el debido
proceso en la garantia del derecho a la defensa, reconocido
en el articulo 76 numeral 7 literales c, h, y k de la Norma
ibidem?

Resolucion del problema juridico

La sentencia expedida el 30 de abril de 2012 a las 15h53,
por los jueces de la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, al negar
el recurso de apelacion y confirmar la dictada por la
presidenta de la Corte Provincial de Pichincha que
rechazé la accién de nulidad del laudo arbitral emitido
por el Tribunal Arbitral del Centro de Mediaciéon y
Arbitraje de la Camara de Construccion de Quito el
03 de febrero de 2011, ;vulnera el derecho a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses,
garantizado en el articulo 75 de la Constitucion de
la Repiblica en conexidad con el debido proceso en
la garantia del derecho a la defensa, reconocido en el
articulo 76 numeral 7 literales ¢, h, y k de la Norma
ibidem?

La procuradora judicial de 1la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito
(EPMAPS), alega que su representada planted dentro
del juicio arbitral, la excepcion de incompetencia del
tribunal y litispendencia, a fin de que el tribunal arbitral se
abstenga de conocer y resolver la demanda planteada por
BIGDIG Y ASOCIADOS, al no existir convenio arbitral
vigente que confiera competencia a dicho tribunal; sin
embargo, el tribunal arbitral, en su considerando primero,
radico su competencia en la validez del convenio arbitral
y la voluntad de las partes de someterse al procedimiento
arbitral, inobservando lo previsto en el articulo 8 de la Ley
de Arbitraje y Mediacion. Que, la decision judicial expedida
por los jueces de la Segunda Sala de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, no examind si la motivacion del
laudo arbitral se relaciond con la competencia declarada
por los arbitros simplemente, se limit a sefialar que la falta
de competencia no puede estar inmersa en la motivacion
y concluy6 que el laudo cumple con las exigencias de la
motivacion, situacion que inobservo la garantia reconocida
en el literal k del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion,
esto es, el derecho a ser juzgado por juez competente.

Por su parte, Christel Gaibor Flor en calidad de delegada del
procurador y directora nacional de asuntos internacionales
y arbitraje de la Procuraduria General del Estado, aduce
que la presidenta de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, al emitir su sentencia, rechazé los argumentos
esgrimidos por la Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento en lo referente a que el tribunal
arbitral actud sin competencia para juzgar, resaltando que
el argumento expuesto no se enmarca en el contenido de
las causales de nulidad contempladas en el articulo 31 de la

Ley de Arbitraje y Mediacion con lo cual, validé y legitimo
el laudo sobre actos administrativos no susceptibles de
transaccion, vulnerando el derecho constitucional del que
se encuentra revestida la EMAAP-Q, de ser juzgada por
una autoridad competente, de acuerdo a lo prescrito en
el articulo 76 numeral 7 literal k de la Constitucion de la
Republica.

En este contexto, las legitimadas activas invocan como
derechos constitucionales presuntamente vulnerados, a
la tutela efectiva imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, el derecho a la defensa, que se encuentra previsto
en los articulos 75 y 76 numeral 7 literales ¢, h, y k de la
Constitucion de la Republica, que estatuye lo siguiente:

Articulo 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito
a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita
de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios
de inmediacion y celeridad; en ninglin caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales
sera sancionado por la ley.

Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

(...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias:

a) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos
de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras
partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en
su contra.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y
competente. Nadie sera juzgado por tribunales de excepcion o
por comisiones especiales creadas para el efecto.

La vulneracion de la tutela efectiva, indiscutiblemente
implica situar en un estado de indefension a cualquiera
de los justiciables, ya sea por la marginacion, parcialidad,
condiciones personales o como resultado de arbitrariedad o
discrecionalidad infundada del operador de justicia. En este
escenario se entiende que el acceso a la justicia como el
derecho a la defensa, jamas puede entenderse excluyentes
entre si, sino concurrentes y complementarios porque
ostentan la categoria de derechos que tienen por objeto
garantizar el debido proceso en el desarrollo de la /itis. Esta
correlacion les permite ejercer y garantiza la supremacia
de los derechos constitucionales en su efectividad e
integralidad en la adopcion de una decision judicial o
administrativa. Lo dicho se enmarca dentro del criterio
expuesto por esta Corte en la sentencia N.° 165-15-SEP-CC
del 20 de mayo de 2015, que manifest6 lo siguiente: “La
interdependencia conllevan que los derechos configuran un
sistema en el cual estan relacionados, lo cual implica que
una vulneracion a un derecho puede lesionar a otros. Como
se ha expuesto, el contenido del derecho a la tutela judicial
efectiva contempla también una tramitacién en observancia

11

del debido proceso (...)"".

' Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 165-15-SEP-CC,
dentro del caso No. 0665-11-EP de 20 de mayo de 2015.
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Los derechos constitucionales ut supra constituyen
presupuestos del debido proceso, de cualquier proceso, por
lo mismo, ninguna persona puede ser excluida de ejercer el
derecho de demandar al Estado la proteccion juridica cuando
han sido lesionados sus bienes juridicos o sus intereses
protegidos por la Constitucion y la ley. La sustanciacion
debe realizarse de conformidad con las reglas del debido
proceso ante el oOrgano jurisdiccional competente, a fin
de garantizar la correcta determinacion de los derechos y
obligaciones de las personas.

Para el cumplimiento del acceso a la justicia y tutela
efectiva, el articulo 167 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dice que: “La potestad de administrar justicia
emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcion
Judicial y por los demas o6rganos y funciones establecidos
en la Constitucion”. Estos organos jurisdiccionales segiin
la Norma Suprema, articulo 178, son los siguientes: 1)
La Corte Nacional de Justicia. 2) Las Cortes Provinciales
de Justicia. 3) Los tribunales y juzgados que establezca
la ley. 4) Los juzgados de paz. 5) Las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas (articulo
171 ibidem). 6) Las juezas y jueces de paz (articulo 189
idem). 7) Los arbitros y mediadores (articulo 190 ibidem).
8) La Corte Constitucional (articulo 429 ibidem).

El derecho a la tutela juridica no le faculta al recurrente
la opcion de acudir ante cualquier 6rgano sefialado en el
parrafo anterior de esta sentencia, sino, unicamente, a
la que sea competente de acuerdo a determinadas reglas
previamente establecidas: el territorio; la materia etc., es el
llamado para conocer y resolver una controversia, conocido
en doctrina como el derecho a un juez natural. Por lo tanto,
es oportuno advertir dos aspectos puntuales que se derivan
de esta garantia: a) La imposibilidad de ser sometido en un
proceso ante la autoridad de quien no es juez o que carece
de competencia para resolver una determinada controversia;
y b) Que la competencia de los jueces y tribunales se
encuentre previamente establecida por la ley.

De ahi que el derecho in examine no se limita a que el
titular del 6rgano jurisdiccional encargado (juez o arbitro)
atienda la peticion de accionar judicial por el mero hecho
del acceso, sino que dicha tutela se efectie observando el
principio de contradiccion originada por el sujeto procesal
pasivo, la cual debe cumplirse fielmente. En otras palabras,
la exigencia de la tutela efectiva, imparcial y expedita de los
derechos e intereses, no solo es para la parte demandante
sino también para quien se exhibe la respectiva pretension
procesal, es decir, la parte demandada. Esto significa el
respeto y cumplimiento absoluto a las normas del debido
proceso.

De lo expuesto se deduce que vulneraria el derecho a la
tutela juridica que tiene toda persona, cuando el juez
impone una medida que aparentemente se circunscribe
en los mandatos legales o que la persona acuda al 6rgano
jurisdiccional de modo errado en una via errénea para
el efecto, ya que ninguna persona puede ser desviada de
la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimientos distintos de los previamente establecidos,
ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcion ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su

denominacion, situacion que es de responsabilidad absoluta
del juzgador que admitio la causa a tramite, pues el acceso a
la administracion de justicia se da observando y cumpliendo
el debido proceso sefialado en las disposiciones legales que
rige la materia correspondiente.

En este orden de reflexion juridica es necesario tener presente
que la iniciacion del proceso no comprende necesariamente
que el mismo debe llegar hasta la sentencia, pues el que
reclama la tutela juridica no tiene derecho a exigir que el
proceso se agote hasta la sentencia, sino que tiene derecho a
que el organo jurisdiccional dicte una resolucion motivada
sobre la pretension exhibida. Tal evento se puede presentar
por ejemplo cuando el juez expide el auto de inhibicion de
conocimiento de la causa o nulidad del proceso en razon de
la incompetencia de la materia. En los ejemplos expuestos,
el juez no vulnera la tutela efectiva.

Ahora bien, esta magistratura constitucional, al efectuar
el estudio de la tutela efectiva en las sentencias Nros.
224-14-SEP-CC? y 247-15-SEP-CC?, concernientes al
problema juridico planteado en el presente caso, para
resolver disefid el contenido del mencionado derecho
constitucional en cuatro partes: i) El acceso a los drganos
judiciales competentes e imparciales; ii) La debida
diligencia del juzgador en la sustanciacion de la causa; iii)
El derecho a la defensa de las partes procesales, y iv) El rol
del juez una vez dictada la sentencia para la ejecucion de la
misma.

En atencion a los lincamientos que anteceden, este
Organismo examinara y resolvera si la decision judicial
impugnada vulnera o no los derechos constitucionales
mencionados.

El acceso a los organos judiciales competentes e
imparciales

Este apartado per se prohibe cualquier forma de denegacion
de justicia, pues por mandato de la Constitucion, los
derechos son plenamente justiciables, por tanto, no se puede
alegar falta de norma juridica para justificar su vulneracion
o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos
ni para negar su reconocimiento'?, a contrario sensu implica
el acceso de todas las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos a los 6rganos jurisdiccionales
competentes, de manera libre sin trabas u obstaculos en
todas y cada una de las instancias y etapas del procedimiento
previstos en el ordenamiento procesal que regula la materia
sometida a conocimiento del juzgador; es decir, el ejercicio
del derecho de peticion o impugnacion ante la jueza o juez,
debe ser expedito y lograr una respuesta positiva o negativa
en estricto derecho y justicia.

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 224-14-SEP-CC,
dentro del caso No. 1836-12-EP, de 10 de diciembre de 2014.

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 247-15-SEP-CC,
dentro del caso No. 1195-14-EP, de 29 de julio de 2015.

12 Constitucion de la Republica, Pfr. Articulo 11 numeral 3 inciso
tercero.
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Refiriéndose a este tema, los profesores Claudia Storini y
Marco Navas Alvear expresan que: “(...) Este derecho es el
del acceso al juez, al tribunal, al érgano jurisdiccional; es
el derecho a la jurisdiccion, el de acudir al juez natural, de
presentar pretensiones procesales por medio de las acciones
para que haya una efectiva tutela judicial para la defensa de
los derechos™".

El presente caso proviene de una accion de nulidad del laudo
arbitral propuesta por la procuradora judicial de la Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de
Quito (EPMAPS) ante la presidenta de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, judicatura que resolvi6 rechazar la
demanda solicitada. Inconforme con la decision adoptada,
la empresa publica actora interpuso los recursos de
apelacion y consulta obligatoria de la sentencia, los cuales
fueron resueltos el 30 de abril de 2012 a las 15h53, por los
jueces de la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato
y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha desechando los recursos interpuestos y confirma
la sentencia recurrida. Posteriormente, la delegada de la
Procuraduria General del Estado y la procuradora judicial
del gerente general de la Empresa Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento de Quito, interpusieron el recurso
de casacion ante la Corte Nacional de Justicia, el mismo
que fue inadmitido por la Sala de Conjueces de lo Civil y
Mercantil en el auto del 09 de enero de 2013 a las 09h00.

Del examen de los fundamentos facticos y juridicos de
la accidn extraordinaria de proteccion se deduce que el
tribunal arbitral habria actuado sin competencia, por lo que
la nombrada entidad publica amparada en el articulo 76
numeral 7 literales k y 1 de la Constitucion de la Republica,
y literales d y e de la Ley de Arbitraje y Mediacion, ha
acudido al organo judicial competente (presidenta y
posteriormente a la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Pichincha), demandando la accion de nulidad
del laudo arbitral, cuya sentencia, ahora sometida al control
de constitucionalidad, ha concluido rechazando la nulidad
en ambas instancias.

En aras de sintetizar la alegacion insita expresada por la
EPMAPS tanto en la demanda como en el recurso del
enjuiciamiento anulatorio, se resume en lo siguiente:

(...) se ha producido la nulidad del laudo arbitral por falta de
competencia del Tribunal Arbitral para conocer y resolver la
demanda arbitral, -por cuanto afirma que- como consecuencia
de la terminacion unilateral del contrato, mi representada
demandé al consorcio BIGDIG Y ASOCIADOS, ante la
justicia ordinaria, el pago de los dafos y perjuicios derivados
del incumplimiento del contrato de obra celebrado entre
las partes; el consorcio BIGDIG Y ASOCIADOS, en las
excepciones propuestas en su contestacion a la demanda,
omitié plantear la excepcion de “existencia de convenio
arbitral”, y en su lugar RECONVINO a mi representada, por
los mismos hechos y las mismas pretensiones demandadas
ante la justicia arbitral, desplazando la competencia a la
justicia ordinaria y renunciando al convenio arbitral'.

13 Claudia Storini y Marco Navas Alvear, La accion de proteccion en
Ecuador, Realidad juridica y social. Nuevo Derecho Ecuatoriano 3,
Quito Ecuador 2013, pag. 90

14 Considerando primero de la sentencia de nulidad arbitral expedida
el 23 de agosto de 2011 por la presidenta de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha.

Como fundamento de su acciéon de nulidad del laudo, invocan
la falta de motivacion y como parte de ésta aduce la falta de
competencia del Tribunal Arbitral para conocer y resolver la
demanda arbitral'>.

De lo expuesto se desprenden las siguientes cuestiones: a)
La falta de competencia del tribunal arbitral para conocer
y resolver la demanda arbitral, y b) La falta de motivacion
en el laudo arbitral como causal de nulidad del laudo,
asuntos fundamentales que exigia a los juzgadores, a quo
y ad quem, afirmar o negar las cuestiones aludidas en base
a la correspondiente motivacion, pues de ellas dependia el
pronunciamiento del resto de las alegaciones invocadas en
la accion de nulidad del laudo arbitral.

Si bien es cierto que los dos aspectos antes sefialados
no se encuentran dentro del catdlogo de las nulidades
previstas en el articulo 31 de la Ley de Arbitraje y
Mediacion'®, la jueza o juez y los arbitros, para garantizar
el derecho constitucional al debido proceso en el
desarrollo de cualquier procedimiento, estos tienen como
primera obligacion constitucional y legal, determinar su
competencia por mandato del articulo 76 numeral 7 literal
k de la Norma Suprema que dice: “Ser juzgado por una
jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie
sera juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones
especiales creadas para el efecto”, tanto mas cuando una
de las partes procesales expresamente, cuestione la misma.
De ahi que, si el juzgador decide desechar ese argumento
de la demanda, obviamente implicaria dejar en indefension
material a la parte actora.

Asimismo, en cuanto a la supuesta falta de garantia de
la motivacion en el laudo arbitral, alegada por la entidad
publica demandante en su accion de nulidad, el juzgador
jamas puede prescindir aduciendo que ella no ha sido causal
de nulidad dentro de los casos sefialados en el articulo 31
de la Ley de Arbitraje y Mediacion, pues, la disposicion
constitucional, en su articulo 76 numeral 7 literal 1, dice: “Las
resoluciones de los poderes ptblicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de

15 Considerando segundo de la sentencia de nulidad arbitral expedida
el 30 de abril de 2012 por los jueces de la segunda sala de lo civil de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del recurso de
apelacion No. 826-11-ro.

16 Ley de Arbitraje y Mediacion, articulo 31.- “Cualquiera de las partes
podra intentar la accion de nulidad de un laudo arbitral, cuando:
a) No se haya citado legalmente con la demanda y el juicio se ha
seguido y terminado en rebeldia. Sera preciso que la falta de citacion
haya impedido que el demandado deduzca sus excepciones o haga
valer sus derechos y, ademds, que el demandado reclame por tal
omisién al tiempo de intervenir en la controversia; b) No se haya
notificado a una de las partes con las providencias del tribunal y este
hecho impida o limite el derecho de defensa de la parte; ¢) Cuando
no se hubiere convocado, no se hubiere notificado la convocatoria,
o luego de convocada no se hubiere practicado las pruebas, a pesar
de la existencia de hechos que deban justificarse; d) El laudo se
refiera a cuestiones no sometidas al arbitraje o conceda mas alla de
lo reclamado; o, e) Cuando se hayan violado los procedimientos
previstos por esta Ley o por las partes para designar arbitros o
constituir el tribunal arbitral. (...)”
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hechos. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados”. En este contexto, no se puede negar el enlace
que existe con otras realidades juridicas afines que destaca
la nocion de bloque de normas, entendido este como un
conjunto de reglas que se integran por los demas preceptos
juridicos que extiende su conceptualizacion, sumando otras,
no contenidas en el texto inicial del articulo 31 de la Ley
de Arbitraje y Mediacion, justamente para entender que la
tematica relacionada a la nulidad no se agota inicamente en
una determinada disposicion legal sino a través de la labor
interpretativa teleoldgica y sistematica del ordenamiento
juridico se incluyen y vinculan otras, tal como se desprende
con lo identificado en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de
la Constitucion de la Republica, esto es, la nulidad de la
sentencia por falta de motivacion, como en efecto se alega
en el presente caso. Entonces, el operador de justicia jamas
puede someter a la literalidad de las causales del articulo 31
de la Ley de Arbitraje y Mediacion, sin serias reflexiones en
el bloque normativo referido en este parrafo.

El juez no debe olvidar que actualmente, el Estado esta al
servicio de la satisfaccion de los derechos constitucionales
por ser un Estado constitucional de derechos y justicia.
Este nuevo paradigma instaurado en el Ecuador cambia la
vision de la primacia absoluta de la ley, la concepcion y
declaracion de derechos y garantias, pues ahora, las leyes,
reglamentos u ordenanzas solo son validos en el ambito de
los derechos constitucionales; de esta manera, una norma
legal o reglamentaria puede ser vigente por seguir un
tramite formal; pero, constitucionalmente hablando, seria
ilegitima, invalida, por no ajustar, buscar o corresponder
sus contenidos esenciales, la debida coordinacién o
subordinacion a la parte dogmatica de la Constitucion.

Una de las diferencias fundamentales entre el régimen
anterior y el vigente es que, el de 1998 se caracterizaba por
ser positivo; es decir, el papel del operador de justicia se
reducia a un proceso exegético de subsuncion o deduccion
de reglas, el juez era boca de la ley. Bajo ese esquema,
el juez estaba sujeto Gnicamente a la ley y su funcion era
aplicar obligatoriamente, cualquiera que fuese su contenido.
Bajo ese paradigma, el Legislativo era quien ejercia
dominio sobre cualquier otra Funcion del Estado, asi, por
via legal se restringia derechos, se limitaba garantias, y la
Constitucion y sus principios pasaban a un segundo plano.
A contrario sensu, el articulo 1 de la Constitucion de la
Republica del 2008, establece una nueva forma o modelo
de Estado que involucra entre otras cosas, el sometimiento
de toda autoridad, funcion, ley o acto a la Constitucion de la
Republica, a fin de garantizar el respeto y ejercicio pleno de
los derechos y garantias constitucionales que ella reconoce,
toda vez que, el articulo 11 numeral 9 ibidem, determina:
“El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion”,
concordante con esta norma, el numeral 4 del articulo
11 idem, expresa que: “Ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales”. Asi, el constitucionalismo ecuatoriano
pretende entonces, perfeccionar al Estado de derecho,
sometiendo todo poder (legislativo y ejecutivo incluidos) a
la Constitucion. Este nuevo orden constitucional le permite

al juez pensar, sentir, argumentar respetando la ldgica
juridica, la cual estudia los métodos y principios utilizados
con el fin de distinguir los razonamientos correctos de los
incorrectos. Por tanto, no es una explicacion de como se
piensa sino un modelo de cémo debe pensar el operador
juridico para administrar justicia correctamente. La l6gica
juridica es un componente necesario de la argumentacion
juridica. Por ello, es preciso interpretar, evaluar, comparar,
ponderar, respecto al caso concreto, a fin de que la decision
sea aceptable en derecho y justicia. El juez debe valorar
la ley en relacion a los principios constitucionales. La
norma de derecho para resolver el caso ha de considerarse,
pero no ya haciendo que el derecho dependa de una rigida
formulacion de la ley o reglamento sino de la realidad antes
que formulaciones abstractas de lo que se tiene por norma.
Lo realmente importante es que una decision refleje con
lucidez y precision los valores del Estado constitucional
al solucionar el caso concreto, toda vez que el Estado
debe estar al servicio de la satisfaccion de los derechos
constitucionales.

En esta linea de reflexion juridica, corresponde referirse a la
primera alegacion, esto es, la supuesta falta de competencia
del tribunal arbitral. En la sentencia impugnada los
juzgadores argumentaron lo siguiente:

SEGUNDO (...) La competencia en razén de la materia, del
grado y de las personas esta determinada en la ley, y la ley,
dice que: La jurisdiccion convencional nace de la convencion
de las partes, en los casos permitidos en la ley, (Art. 3 del
Codigo de Procedimiento Civil) y uno de esos casos es el
del arbitraje conforme lo previsto en el Art. 1 de la Ley de
Arbitraje y Mediacion. Las partes convinieron en el contrato
que es materia del fallo del Tribunal Arbitral, mediante
clausula compromisoria expresa, someter las controversias
provenientes del mismo a la decision arbitral. (Clausula 24.2)
“Arbitraje: De no existir entendimiento después de veinte (20)
dias desde el inicio de las negociaciones directas (condicion
que se entendera cumplida cuando una de las partes rechace,
por escrito, la reclamacion de la otra), las partes acuerdan
someter las controversias al procedimiento de arbitraje en
derecho y al Centro de Mediacion y Arbitraje de la Camara de
Construccion de Quito, de conformidad con el procedimiento
previsto en la Ley de Arbitraje y Mediacion y al Reglamento
de dicho Centro.”) En tal virtud se designo el Tribunal Arbitral
mismo que una vez constituido en el dia y hora sefialado para
la audiencia de sustanciacion (21 de diciembre de 2009) de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley de
Arbitraje y Mediacion resolvid sobre su propia competencia,
asumiendo el conocimiento del proceso, por lo que es indebido
por ser contrario a ley, pretender la nulidad del laudo por
tal motivo. (Enfasis afiadido).

Como se puede observar, en el anlisis de determinacion
de la competencia, los legitimados pasivos olvidaron
anotar e incluir que previo a la demanda arbitral, se habia
antecedido el enjuiciamiento contencioso administrativo
ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
N.° 1 de Quito, caso N.° 17801-2008-18666, actualmente
denominado Unidad de lo Contencioso Administrativo de
Quito, causa N.° 17811-2013-12426. Asimismo, inobservo
el contenido del articulo 8 de la Ley de Arbitraje y
Mediacion, que estatuye lo siguiente:
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Las partes pueden de mutuo acuerdo renunciar por escrito
al convenio arbitral que hayan celebrado, en cuyo caso
cualesquiera de ellas puede acudir con su reclamacion al
organo judicial competente. Se entendera, sin embargo, que
tal renuncia existe cuando presentada por cualquiera de
ellas una demanda ante un 6rgano judicial, el demandado
no opone, al contestar la demanda, la excepcion de
existencia del convenio arbitral. En el evento de haber
sido propuesta esta excepcion, el organo judicial respectivo
debera sustanciarla y resolverla, corriendo traslado a la otra
parte y exigiendo a los litigantes la prueba de sus afirmaciones
dentro de los tres dias subsiguientes a la fecha en que se haya
notificado el traslado. Aceptada la excepcion debera ordenarse
el archivo de la causa, en caso contrario, ejecutoriado el auto
dictado por el juez, se sustanciara el proceso segun las reglas
generales. (Enfasis afiadido).

Las omisiones puntualizadas son trascendentales e
influyentes, toda vez que condujo a los juzgadores a una
erronea apreciacion de la competencia que supuestamente
tenian los arbitros, apartandose del precepto contenido en
el articulo 8 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, situacion
que hace incurrir en falta de parcialidad, la misma que
forma uno de los elementos componentes de la tutela
judicial efectiva. El titular del érgano jurisdiccional
debe ser imparcial;, es decir, “debe velar porque las
pretensiones de los litigantes se encarrilen por las normas
del procedimiento, sin poner obstaculos ilegales no sélo al
acceso al organo jurisdiccional sino también al legitimo
ejercicio del derecho de defensa de los sujetos procesales,
activo y pasivo. La imparcialidad del 6rgano jurisdiccional
tiene dos fuentes fundamentales que es necesario destacar,
a saber: por un lado, la fuente subjetiva que esta dada por
la personalidad del titular de dicho 6rgano, el cual debe ser
auténomo, es decir, no dependiente, no sujeto a intereses o
influencias que provengan de zonas externas de la esfera
jurisdiccional y atin de esta misma. Si bien el juez es una
persona que vive en sociedad y recibe las influencias de
ésta, en el ejercicio de la funcion de juez debe aislarse en
lo posible de esas influencias y someterse solo al analisis
profundo, desinteresado, del asunto que es objeto del
respectivo proceso y de los planteamientos facticos y
juridicos de las partes procesales. Por otro lado, la fuente
objetiva por la cual el 6rgano jurisdiccional debe someterse
a la ley en toda su actividad procesal, esto es, que todos
los actos, desde el primero de iniciacion hasta el Gltimo
de clausura, deben ser legalmente orientados, admitidos
y practicados hasta llegar a la decision final en donde se
estime o se desestime la pretension exhibida”'”.

En el presente caso, la sentencia impugnada al momento de
examinar la competencia de los arbitros como fundamento
relevante de la entidad accionante en la nulidad entablada,
se aparta de la realidad juridica, subjetiva y objetiva, pues
no efecta las reflexiones serias que quedan anotadas en
esta sentencia, ni se ha sometido al precepto legal ut supra;
por las consideraciones expuestas, esta Corte concluye
que los juzgadores no garantizaron el acceso a los 6rganos
judiciales competentes e imparciales.

17 dr. jorge zavala baquerizo. el debido proceso penal, editorial edino
2002, p. 68.

La debida diligencia del juzgador en la sustanciacién del
caso

En cuanto a este elemento integrante de la tutela judicial
efectiva, el articulo 172 segundo inciso de la Constitucion
de la Republica, dice que: “Las servidoras y servidores
judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y los otros
operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida
diligencia en los procesos de administracion de justicia”.
Se trata de la atencién y cuidado que corresponde
realizar en todos los juicios, acorde con los principios
del debido proceso, simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal. De ahi que, el
juez debe observar, aplicar y garantizar que las partes sean
asistidas por un abogado defensor particular o designado
por el Estado, que no exista retardo en la administracion de
justicia en atender las pretensiones del legitimado activo.

En base a lo mencionado, resulta necesario para la
resolucion del thema decidendum, que los legitimados
pasivos reflejen si en efecto los arbitros carecieron de
competencia para conocer y resolver la demanda arbitral,
por supuestamente haber renunciado las partes al convenio
arbitral que fijaba dicha competencia. Esta situacion fue
una de las alegaciones elementales en la demanda de
nulidad del laudo arbitral, cuyo fundamento ha sido el
literal k numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de
la Republica, que dice: “Ser juzgado por una jueza o juez
independiente, imparcial y competente. Nadie serd juzgado
por tribunales de excepcion o por comisiones especiales
creadas para el efecto”.

En efecto, revisado los documentos publicos judiciales
anexados al proceso constitucional se desprende lo
siguiente:

a. El 14 de noviembre de 2008, la Empresa Metropolitana
de Alcantarillado y Agua Potable, EMAAP-Q ha
demandado al consorcio BIGDIG Y ASOCIADOS ante el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No.
1 de Quito, el pago de dafios y perjuicios derivados del
incumplimiento del contrato'®.

El demandado consorcio BIGDIG Y ASOCIADOS al
contestar la demanda ut supra entre las excepciones
planteadas ante los jueces del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 1 de Quito, que corre a
fojas 199 a 239 y vuelta del proceso incoado ante dicho
Tribunal, no obstante de alegar la existencia del convenio
arbitral que les permitiria a las partes someter a la
jurisdiccion convencional ante los arbitros de la Camara de
la Construccion de Quito, en su acapite 111, ha planteado la
reconvencion a la entidad publica actora, solicitando a los
jueces, la declaratoria de nulidad del acto de terminacion
anticipada y unilateral del contrato; la indemnizacion por
dafios y perjuicios, liquidacion y reliquidacion de rubros
previstos y no previstos en el contrato; la liquidacion y
reliquidacion de rubros contratados y no contratados;

8 El texto de la demanda corre a fojas 157 a 162 del expediente
instaurado en el Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo de Quito.
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liquidacion de gastos generados en el cuidado de la
obra, desde la terminacion del plazo contractual; la
devolucion de las garantias cobradas por la EMAAP-Q;
la indemnizacion como lucro cesante por el registro
como contratista incumplido y adjudicatario fallido, y en
consecuencia fija la cuantia en dos millones seiscientos
noventa un mil ciento setenta y cinco dolares (USD $
2.691.175,82).

b. El 19 de junio de 2009, el consorcio BIGDIG Y
ASOCIADOS acude con su demanda arbitral ante el
director del Centro Nacional de Mediacion y Arbitraje
de la Camara de Construccion de Quito, en contra de la
Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable,
EMAAP-Q, a fin de que ésta le pague una indemnizacion
por dafios y perjuicios por la infraccion contractual.

El 11 y 13 de agosto de 2009, tanto el procurador
general del Estado como la Empresa Metropolitana
de Alcantarillado y Agua Potable, EMAAP-Q,
respectivamente, en la contestacion a la demanda, oponen
la excepcion de incompetencia del tribunal arbitral,
aduciendo que el consorcio BIGDIG Y ASOCIADOS
ya se encuentra demandado por los mismos hechos ante
los jueces de la primera sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, a fin de que el
Tribunal Arbitral se abstenga de conocer y resolver la
demanda, por no existir el convenio arbitral vigente que
confiera competencia a dicho tribunal. (Ver la parte
expositiva del laudo arbitral).

Visto los detalles de los actos jurisdiccionales que
anteceden, esta Corte determina que el consorcio BIGDIG
Y ASOCIADOS, acudi6 ante el tribunal arbitral luego de
haber transcurrido mas de siete meses de sustanciacion
del juicio contenciosos administrativo ante el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito,
por lo que era obligacion ineludible observar y cumplir
la disposicion del articulo 8 de la Ley de Arbitraje y
Mediacion que dice: “Las partes pueden de mutuo acuerdo
renunciar por escrito al convenio arbitral que hayan
celebrado, en cuyo caso cualesquiera de ellas puede acudir
con su reclamacion al 6rgano judicial competente. Se
entendera, sin embargo, que tal renuncia existe cuando
presentada por cualquiera de ellas una demanda ante
un érgano judicial, el demandado no opone, al contestar
la demanda, la excepcion de existencia del convenio
arbitral. En el evento de haber sido propuesta esta
excepceion, el rgano judicial respectivo debera sustanciarla
y resolverla, corriendo traslado a la otra parte y exigiendo
a los litigantes la prueba de sus afirmaciones dentro de los
tres dias subsiguientes a la fecha en que se haya notificado
el traslado. Aceptada la excepcion debera ordenarse el
archivo de la causa (...)”.

En el presente caso, el examen de la competencia plasmada
en el considerando segundo del fallo impugnado, nada
menciona sobre la supuesta renuncia al convenio arbitral
que habria surgido tanto por haber incoado la demanda
ordinaria por parte de la EMAAP-Q, asi como al haber
planteado la reconvenciéon el Consorcio BIGDIG Y
ASOCIADOS, pues simplemente se limita a decir que:
“(...) La competencia en razon de la materia, del grado y

de las personas esta determinada en la ley, y la ley, dice
que: La jurisdiccion convencional nace de la convencion
de las partes, en los casos permitidos en la ley, (Art. 3 del
Cddigo de Procedimiento Civil) y uno de esos casos es el
del arbitraje conforme lo previsto en el Art. 1 de la Ley de
Arbitraje y Mediacion. Las partes convinieron en el contrato
que es materia del fallo del Tribunal Arbitral, mediante
clausula compromisoria expresa, someter las controversias
provenientes del mismo a la decision arbitral. (Clausula
24.2) “Arbitraje: De no existir entendimiento después de
veinte (20) dias desde el inicio de las negociaciones directas
(condicion que se entendera cumplida cuando una de las
partes rechace, por escrito, la reclamacion de la otra), las
partes acuerdan someter las controversias al procedimiento
de arbitraje en derecho y al Centro de Mediacion y Arbitraje
de la Camara de Construccion de Quito, de conformidad
con el procedimiento previsto en la Ley de Arbitraje y
Mediacion y al Reglamento de dicho Centro.”) En tal
virtud se designoé el Tribunal Arbitral mismo que una vez
constituido en el dia y hora sefialado para la audiencia de
sustanciacion (21 de diciembre de 2009) de conformidad
a lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley de Arbitraje y
Mediacion resolvio sobre su propia competencia”.

Asimismo, la fundamentacion de la accionante en su libelo
de la demanda de nulidad, ineludiblemente vinculaba a los
jueces, expresar sus reflexiones acerca de la jurisdiccion
arbitral, toda vez que esta, forma parte esencial del orden
publico constitucional y consecuentemente, tiene limites
objetivos, definidos por el respeto a la supremacia normativa
de la Constitucion, dispuesta en su articulo 424. De alli que
los legitimados pasivos no deben olvidar que la jurisdiccion
arbitral también aplican las normas constitucionales y en
particular, los preceptos de los articulos 167 y siguientes, 190
de la Constitucion, relacionados a los principios y derechos
de la funcion jurisdiccional. Por ello, cuando se encuentra
sustanciando una nulidad arbitral, las judicaturas por el
principio de no interferencia plasmada en los numerales 1
y 3 del articulo 168 de la Norma ibidem, deben considerar
la proteccion de la jurisdiccion arbitral en el ambito de sus
competencias. Por tal motivo, los jueces ordinarios estaban
obligados a verificar la supuesta jurisdiccion y competencia
de los arbitros a la luz del articulo 8 de la Ley de Arbitraje
y Mediacion, toda vez que, esta fue una de las cuestiones
controvertidas durante el proceso arbitral y nulidad.

En tal virtud, existe negligencia imputable a los legitimados
pasivos en la decision judicial cuestionada, pues, las
excepciones planteadas dentro del procedimiento arbitral
y posteriormente reiteradas en la accion de nulidad, no
han sido debidamente examinadas por parte de la jueza y
los jueces de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.
Por tanto, se evidencia la vulneracion del articulo 75 de la
Constitucion de la Republica que establece una garantia al
acceso a la jurisdiccion y ordena la imparcialidad del juez,
disponiendo una tutela expedita, que a la vez, proscribe
la indefension; es decir, que los fallos sean debidamente
motivados en derecho dilucidando los asuntos sometidos a
conocimiento del juzgador.

El derecho a la defensa de las partes procesales

A través de este componente se permite a las partes
procesales, presentar, reproducir las pruebas pertinentes
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antes de dictar el fallo; que la decision judicial sea fundada
en mérito de las principales cuestiones planteadas.

Revisados los autos que constan en el proceso se colige que
el fundamento del juicio de nulidad ha sido la supuesta
falta de motivacién en el laudo arbitral respecto a la
competencia de los arbitros, asunto que posee doble
dimension, pues ha sido invocado tanto en la jurisdiccion
arbitral y en la sede de nulidad como causal, la misma que,
segun alegan las legitimadas activas, fue desoida en las dos
judicaturas mencionadas.

Al respecto, cabe puntualizar lo siguiente: la causal argiiida
se cataloga dentro del ambito del derecho a la defensa
material, pues los literales ¢ y h del numeral 7, articulo 76
de la Constitucion dice: “c) Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones. (...) h) Presentar
de forma verbal o escrita las razones o argumentos de
los que se crea asistida y replicar los argumentos de las
otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presentes en su contra”. De esta manera, los preceptos
constitucionales mencionados procuran que los justiciables
sean efectivamente escuchados en sus planteamientos
y valorados sus posesiones. Lo contrario seria ubicar
a la parte, cuya posesion no es tomada en cuenta, en un
estado de indefension que se manifiesta cuando la persona
agraviada, por accion u omision del juez, se encuentra
inerme o desamparada; es decir, sin medios juridicos de
tutela o al contar apenas con medios insuficientes para
repeler la vulneracion de su derecho. De ahi que no tiene
sentido la existencia del juzgador si no se pronuncia sobre
el o los puntos puestos a su consideracion, principalmente
cuando ellos pueden tener trascendencia sobre lo principal.
Por tanto, para no dejar en indefension a ninguna de las
partes, los articulos 9, 19 y 23 del Cddigo Organico de
la Funcion Judicial, establecen la obligacion imperativa
a los administradores de justicia, resolver siempre las
pretensiones y excepciones que hayan deducido los
litigantes, acorde a lo fijado por las partes como objeto del
proceso y en mérito de las pruebas aportadas, las cuales
obligatoriamente deberan ser valoradas por el juez en su
resolucion.

En consecuencia, la motivacion radica en los razonamientos
de hecho y de derecho en que el juez apoya su decision.
Su exigencia es una garantia de justicia a la cual se le ha
reconocido jerarquia constitucional como derivacion del
principio de la inviolabilidad de la defensa en todo tipo
de proceso. La motivacion faculta a las partes procesales
conocer las razones que justifican el fallo y decidir
su aceptacion o impugnacion. Cualquier deficiencia
en la motivacion equivale a la inexistencia, afectando
indefectiblemente a la validez del acto jurisdiccional de que
se trate.

De ahi que la falta de motivacion en cualquier acto
jurisdiccional, constituye causal de nulidad aunque no se
encuentre expresamente contemplada en el articulo 31 de
la Ley de Arbitraje y Mediacion; pero se halla prevista en
el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, por tanto, el hecho de que no esté
consagrada en la ley ibidem, como causal, no impide al
juzgador pronunciar sobre el asunto, ya que por mandato

del articulo 172 de la Norma Suprema: “Las juezas y jueces
administran justicia con sujecion a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales de derechos humanos y a la

()

ley”.

En el presente caso, esta Corte observa que al atender la
accion planteada por la Empresa Publica Metropolitana
de Agua Potable y Saneamiento de Quito (EPMAPS),
los organos jurisdiccionales en todas las instancias,
desatendieron la alegacion factica relevante que se resalta
en el estudio de este acapite, pues del razonamiento de los
operadores de justicia se desprende que se apartaron de los
principios dispositivo y de justiciabilidad que se encuentran
en el articulo 11 numeral 3 tercer inciso de la Constitucion
de la Republica, que dice: “Los derechos seran plenamente
justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la
accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento”.
Desde esta perspectiva constitucional, las decisiones
judiciales impugnadas al desestimar la demanda de nulidad
del laudo arbitral, ciertamente inobservaron las garantias
del debido proceso y la tutela efectiva consagrada en el
articulo 75 de la Norma Suprema, que permite proteger a
toda persona que ha sido lesionada en sus bienes e intereses,
acudir al 6rgano jurisdiccional competente para obtener la
tutela a que tiene derecho.

De conformidad con las consideraciones expuestas en
los acapites anteriores, este Organismo concluye que la
sentencia impugnada no refleja el andlisis pertinente de la
causal invocada, tornandose en una resolucion inmotivada y
diminuta, ademas vulneradora de los preceptos normativos
constitucionales ¢ y h referidos en el parrafo anterior de
esta sentencia, al haber sido emitida apartandose del mérito
de los actos procesales, sin otorgar a la accionante las
garantias procesales del acceso al 6rgano judicial para la
defensa material de sus derechos e intereses.

El rol del juez una vez dictada la sentencia, tanto
en la ejecucion como en la plena efectividad de los
pronunciamientos

Implica no permitir que las partes procesales queden en
situaciones de desamparo judicial; que en la ejecucion de
la decision no exista negligencia imputable al juez, que
resuelva las diligencias, peticiones o recursos horizontales
y verticales dentro del plazo razonable.

En el caso sub judice, la sentencia impugnada niega la
demanda de nulidad del laudo arbitral en tal virtud, no existe
ninguna disposicion judicial acerca de la obligacion de hacer
0 no hacer, tanto mas cuando esta Corte en la sentencia N.°
133-15-SEP-CC, caso N.° 0273-12-EP expedida el 29 de
abril de 2015, ha manifestado lo siguiente:

En el control de constitucionalidad de la decision judicial, si
se constata la vulneracion del derecho constitucional, como
consecuencia, se debe dejar sin efecto la misma, con lo
cual, pierde relevancia juridica la ejecucion de la sentencia
de apelacion. En tal virtud, ya no se puede continuar con la
ejecucion de dicha sentencia, quedando de ipso facto, sin valor
juridico todos los actos de ejecucion emprendidos (...)".

19 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 133-15-SEP-CC,
caso No. 0273-12-EP expedida el 29 de abril de 2015.
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En consecuencia, resulta inoficioso continuar con el andlisis
de este parametro.

Por las consideraciones que antecede, esta Corte concluye
que la sentencia expedida el 30 de abril de 2012 a las 15h53,
por los jueces de la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, al negar el
recurso de apelacion y confirmar la dictada por la presidenta
de la Corte Provincial de Pichincha que rechazo la accion
de nulidad del laudo arbitral emitido por el Tribunal
Arbitral del Centro de Mediacion y Arbitraje de la Camara
de Construccion de Quito el 03 de febrero de 2011, vulnera
el derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, garantizado en el articulo 75 de la
Constitucion de la Republica, en conexidad con el debido
proceso en la garantia del derecho a la defensa, reconocido
en el articulo 76 numeral 7 literales ¢, h, y k de la Norma
ibidem.

Ahora bien, en armonia con el analisis que antecede, al
amparo del principio de economia procesal previsto en el
articulo 4 numeral 11 literales a, b y ¢ de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional®,
la Corte Constitucional considera oportuno referirse a
la resolucion de laudo arbitral expedida el 03 de febrero
de 2011 a las 10h00, por el Tribunal Arbitral del Centro
Nacional de Mediacién y Arbitraje de la Camara de la
Construccion de Quito, toda vez que esta, también fue
objeto de la demanda extraordinaria de proteccion.

Examinada la parte expositiva del laudo arbitral, se deduce
que las partes demandadas, la Empresa Metropolitana de
Alcantarillado y Agua Potable de Quito y la Procuraduria
General del Estado cuestionaron la incompetencia del
Tribunal Arbitral, aduciendo que la entidad requerida habia
declarado unilateralmente terminado el contrato; razéon
por la cual, a la fecha de la presentacion de la demanda
arbitral —19 de junio de 2009—, ya no existia el contrato
que unia con el demandante y en consecuencia, alegaron la
improcedencia de la demanda por la falta de competencia
de los arbitros.

Las circunstancias mencionadas les obligaba a los arbitros,
expresar sus reflexiones acerca de la jurisdiccion y
competencia no solo en base a la clausula 24 del extinguido
contrato ya que, el ejercicio de la potestad de administrar
justicia por parte de los arbitros, por extension, estan
vinculados a los preceptos y principios constitucionales y
consecuentemente, tienen limites objetivos definidos por el
respeto a la supremacia normativa de la Constitucion; es
decir, los arbitros no deben olvidar que aunque el ejercicio

20 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
articulo 4.- Principios procesales.- La justicia constitucional se
sustenta en los siguientes principios procesales: (...) 11. Economia
procesal.- En virtud de este principio, la jueza o juez tendra en
cuenta las siguientes reglas: a) Concentracion.- Reunir la mayor
cantidad posible de cuestiones debatidas, en el menor nimero
posible de actuaciones y providencias. La jueza o juez debera
atender simultaneamente la mayor cantidad de etapas procesales. b)
Celeridad.- Limitar el proceso a las etapas, plazos y términos previstos
en la ley, evitando dilaciones innecesarias. ¢) Saneamiento.- Las
situaciones o actuaciones afectadas por la omision de formalidades
pueden ser convalidadas por la parte en cuyo favor se establecen.

de su poder esta sujeto exclusivamente al derecho privado,
también estan para aplicar las normas constitucionales.
Por ello, cuando se encuentra sustanciando una demanda
arbitral, por el principio de no interferencia plasmado en
los numerales 1 y 3 del articulo 168 de la Constitucion de
la Republica, deben verificar su jurisdiccion y competencia
a la luz del articulo 8 de la Ley de Arbitraje y Mediacion,
toda vez que, esta fue una de las cuestiones controvertidas
durante el proceso arbitral.

Por otra parte, si bien es cierto que la autonomia de la
voluntad deriva de la Constitucion, no puede discutir
la facultad de controlar por razones de orden publico
constitucional, maxime si la propia jurisdiccion arbitral
integra este. Esto supone que en un Estado constitucional,
el poder se desagrega en multiples centros de decision
equilibrados entre si por un sistema de control de pesos y
contrapesos, como postula el articulo 1 de la Constitucion.
Esto hace que el poder publico, pero también el privado,
estén sometidos al derecho. En este contexto, el control
constitucional no queda excluido, sino que se desenvuelve
a posteriori cuando se vulnera el derecho a la tutela efectiva
o se advierte un incumplimiento, por parte de los propios
arbitros.

Por todo lo expuesto, esta magistratura constitucional
observa que en el caso sub lite, los arbitros doctores Ramiro
Borja y Borja, Carlos Solines Coronel e Ivan Rengel
Espinosa, en efecto, carecian de jurisdiccion y competencia
para conocer y resolver la demanda arbitral en tal virtud, el
laudo arbitral carece de validez, por tanto se deja sin efecto
juridico.

Otras consideraciones

A continuacion, esta Magistratura realizara el examen de
constitucionalidad del auto emitido el 09 de enero de 2013,
por la Sala de Conjueces de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia, que inadmiti6 el recurso de casacion.
En ese objetivo se plantea el siguiente problema juridico:

El auto emitido el 09 de enero de 2013, por la Sala de
Conjueces de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional
de Justicia, que inadmiti6 el recurso de casacién,
;vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de
la motivacién previsto en el articulo 76 numeral 7 literal
1 de la Constitucion de la Republica?

Para efectos de la resolucion del problema planteado, esta
Corte considera someter el examen del auto ut supra a los
criterios de razonabilidad, logica y comprensibilidad que
les caracterizan el genuino cumplimiento de la garantia de
la motivacion, la misma que les permite mostrar a las partes
involucradas en el proceso como a la sociedad en general,
que el fallo alcanzado resulta valorado, justificado, fundado
en el marco del ordenamiento juridico vigente o bien, que
el fallo no ha sido producto de alguna arbitrariedad, sino
conforme a la realizacion de la justicia.

La razonabilidad se expresa a través de los razonamientos
expuestos en los autos definitivos, sentencias o resoluciones
con fuerza de sentencia, cuya pertinencia proviene del
analisis de los hechos comprobados y de las consideraciones



Registro Oficial N° 725 — Suplemento

Lunes 4 de abril de 2016 — 23

juridicas, constitucionales, legales o jurisprudenciales
inherentes al caso concreto, capaces de crear una certeza
juridica cuyo objeto Gltimo es garantizar la proteccion de
los derechos constitucionales.

Del analisis del auto se desprende que la Sala de Conjueces
de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia,
ejercid la jurisdiccion y competencia para resolver la
inadmisibilidad del recurso de casacién, fundindose
en los articulos 201 numeral 2 del Coédigo Organico de
la Funcion Judicial; 2, 7, 8 y 13 de la Ley de Casacion,
vigente al momento de la interposicion y sustanciacion
del mencionado recurso extraordinario, lo cual demuestra
que los juzgadores de casacion respetaron, observaron y
cumplieron el ordenamiento juridico pertinentes al thema
decidendun, sin que se deduzca el alejamiento de la
naturaleza y objetivos del recurso de casacion (considerando
primero del auto).

Asimismo, en diez apartados se detalla el analisis respecto
a la improcedencia del recurso de casacion en los juicio de
nulidad del laudo arbitral, cuyas consideraciones enfatizan
la nocion del proceso de conocimiento, condicion sine
qua non para admitir o inadmitir el recurso extraordinario,
lo dicho, dentro del marco del precepto legal contenido
en el articulo 2 de la Ley de Casacion, y los precedentes
jurisprudenciales de la Corte Nacional de Justicia; es
decir, los conjueces nacionales explican sus razonamientos
constitucionales, legales y doctrinarios por las cuales
inadmiten el recurso.

Por lo tanto, la Corte Constitucional verificara si los
argumentos expuestos en el auto estan respaldados en
normas juridicas pertinentes aplicables al caso concreto.
En efecto, en este, los legitimados pasivos consideraron lo
siguiente:

SEGUNDO.- ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL
RECURSO DE CASACION (...) 2.2.- La formulacién del
presente recurso permite a esta Sala reiterar su opinion,
sostenida ya en otros fallos, respecto de la improcedencia del
recurso de casacion en los juicios de nulidad de laudo arbitral
(...), los suscritos jueces estimamos que la accion de nulidad
del laudo arbitral se constituye en un recurso incidental
respecto de arbitraje al que se sometieron las partes, entonces,
la Corte Nacional de Justicia como Tribunal de Casacion, no
tiene competencia para conocer via casacién la accion de
nulidad de un laudo arbitral, accion de nulidad que tiene como
antecedente la vigencia de la decision arbitral. Esto es, esta
Sala considera que los juicios de nulidad de laudos arbitrales
no son procesos de conocimiento. A fin de justificar
motivadamente este aserto, es preciso estudiar la estructuracion
conceptual y cualidades intrinsecas de los “procesos de
conocimiento”. En principio es justo reconocer que la
expresion “procesos de conocimiento” no ha sido definida por
el legislador, mas la jurisprudencia nacional ha elaborado
notables teorizaciones a su alrededor, que son fundamentales
para entender su alcance e implicaciones, de cara a lo dispuesto
en el Art. 2 de la Ley de Casacion. Asi tenemos que la Corte
Suprema de Justicia consider6 a los procesos de conocimiento
como aquellos “de condena, declarativo puro y de declaracién
constitutiva que tiene como finalidad la declaracion de un
derecho o responsabilidad o de la Constitucion de una relacion

juridica, e incluye, por lo tanto, el grupo general de declarativos
y a los dispositivos. En todos ellos el derecho, es decir, el Juez
es quien ius dicit. Son procesos de juzgamiento o conocimiento
o declarativos genéricos”. (Expediente de Casacion 679.
Registro Oficial 315 de 12-may-1998). Atento lo citado, es
posible argumentar validamente que los juicios de nulidad de
laudos arbitrales no cumplen estas caracteristicas, por lo que
no pueden ser estimados como integrantes de la categoria de
procesos de conocimiento en razén de lo que se expondra a
continuacion. 2.3.- En principio esta Sala considera que el
juicio de nulidad de laudo arbitral no tiene por objeto reconocer
un derecho, ni constituir una relacién juridica, ni emitir una
condena. Su fundamento se deriva de la naturaleza de los
procesos arbitrales. El arbitraje es un mecanismo alternativo
de solucion de diferencias de caracter privado originado a
través de un acuerdo entre dos o mas personas, bajo el cual se
comprometen a someter la decision de particulares una
determinada disputa de naturaleza transigible que debe dictarse
con respeto al debido proceso (...) Esta caracteristica de
justicia arbitral, derivada directamente del caracter voluntario
de este mecanismo de solucion de controversia, conlleva a que
los medios judiciales de control de las decisiones arbitrales
sean restringidos, limitandose a conjurar por regla general,
violaciones al derecho fundamental al debido proceso,
manifestadas a través de errores in procedendo (...) El examen
que debe hacer la Corte Provincial de laudo arbitral, debera
ser, siempre y en todos los casos externo, sin entrar a considerar
el fondo del asunto, la parte sustantiva del laudo, sino
unicamente emitiendo un juicio acerca de las formalidades
esenciales y sometimiento del arbitraje a los limites del
convenio. Por tanto, la Corte no debe examinar los fundamentos
del fallo ni el mayor o menor grado de acierto de laudo, ya que
con la accion de nulidad se impugna el fallo y no la actuacion
de los arbitros. Si el 6rgano jurisdiccional considera infundada
la accion de nulidad debe desecharla de plano. Pero si la accion
prospera por encontrarla fundamentada y verdadera, se
pronunciara sobre la nulidad que afecta al laudo, confirmando
o anulando total o parcialmente el mismo; sin poder, como ya
dijimos, entrar al analisis de la aplicacion del derecho
sustantivo que haya efectuado el arbitro. El 6rgano judicial
tampoco tiene competencia ni jurisdiccién para emitir un
nuevo laudo favorable al recurrente ni tampoco para devolverlo
al Tribunal arbitral para que lo corrija, ya que la Ley de
Arbitraje y Mediacion no prevé el reenvio arbitral. Estas notas
caracteristicas, son las que hacen a esta Sala estimar que la
accion de nulidad del laudo no configura la constitucion de un
proceso de conocimiento, puesto que si la competencia de la
justicia ordinaria en este tipo de procedimientos radica
exclusivamente en conocer y resolver si en el proceso arbitral
existe 0 no el o los motivos de nulidad alegados, mas no como
una via para acceder a una instancia que revise integralmente
la controversia resuelta por el laudo, se debe estimar que los
jueces no declaran derechos. Esa declaracion de derechos la
hicieron los arbitros al momento de dictar el laudo, puesto que
los juicios arbitrales, por lo regular, son procesos de
conocimiento, pues en el laudo los arbitros determinan quien
tiene la razon o la mayor parte de ella en la controversia que
debe superarse mediante el pronunciamiento de un tercero o
terceros imparciales. De ello se comprende que la Corte
Nacional de Justicia, como Tribunal de Casacion, no tiene
competencia para conocer la accion de nulidad de un laudo
arbitral; accion de nulidad que tiene antecedente la vigencia de
un laudo arbitral que es a su vez producto de un pacto arbitral
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acordado por las partes. El arbitraje constituye un sistema de
justicia cuya finalidad especifica es la de conocer y decidir
controversias de naturaleza transigible, que se susciten en las
relaciones y negocios juridicos en general. (...) 2.5.- La Corte
Constitucional mediante un loable pronunciamiento ayudo, en
parte, a desmontar el entuerto al que la errénea interpretacion
del Art. 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion llevo en el
pasado a los operadores de justicia. En aquel fallo (dictado
dentro del proceso 008-2008-DI y publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 605 de jueves 04 de junio de 2009)
nuestra Corte Constitucional sefiald que en tratandose de la
nulidad de laudo arbitral “la ley de la materia a previsto un
procedimiento para el caso de cuestionar la validez del laudo
arbitral y como puede observarse, el tramite de nulidad
establecido es agil, pues el Presidente de la Corte Superior,
facultado para el efecto, debe resolverlo en el término de 30
dias, siendo unicamente este tramite el que debe ser observado
en estas causas, como en efecto ha aplicado el Presidente de la
Corte Superior de Justicia de Quito, sin que para estas pueda
aplicarse el articulo 59 del Codigo de Procedimiento Civil, ya
que este precepto es aplicable a aquellos casos en que la ley no
ha determinado un procedimiento especial”. La opinion de la
Corte Constitucional refuerza la postura asumida por este
Tribunal en el sentido que los juicios de nulidad de laudo no
son procesos de conocimiento, sino procedimientos
sumarisimos en los que se analiza la legalidad del
procedimiento adoptado por los arbitros. En consecuencia, es
criterio de esta Sala que en todos los casos es inadmisible
conocer en recurso de casacion las providencias finales
emitidas en los juicios de nulidad de laudo arbitral, pues no son
procesos de conocimiento. (...) 2.6.- Con lo explicado, queda
claro que la accion de nulidad de laudo arbitral no engendra un
proceso de conocimiento, sino un procedimiento sumarisimo
de supervigilancia de la correccion externa del tramite de
laudo arbitral. (...) Del contenido del Art. 31 de la Ley de
Arbitraje y Mediacion, explicado por la Corte Constitucional
en el fallo precedente, se verifica que esta accion da lugar a un
procedimiento de tramitacion sumaria, en el que sin entrar a la
contradiccion entre las partes, la Corte Provincial tiene el
término de 30 dias para resolver en mérito de los autos. En
consecuencia, al no haberse establecido la contradiccidn, esto
es, el hecho que esta accion se tramite sin oposicion de las
partes, el legislador lo que realmente establecio fue un
procedimiento y por lo tanto, la resolucion que dicta dicha
Corte en este tipo de causas, no es de aquellas sentencias y
autos que pongan fin a los procesos de conocimiento (...) sic.

Del razonamiento desarrollado en el auto ut supra, se
observa que la misma ha sido sustentada en el articulo 2
de la Ley de Casacion y los precedentes jurisprudenciales
constantes en la Resolucion N.° 207-2003; Gaceta Judicial
Serie XVII, N.° 7, pagina 1009.

De lo expuesto se colige que el auto impugnado cumple
con el requisito de razonabilidad, pues ella enuncia
disposiciones juridicas pertinentes aplicables al thema
decidendum de casacion, garantizando de esta manera el
cumplimiento de las normas; tal como lo exige el articulo
76 numeral 1 de la Constitucion de la Republica.

El segundo eclemento que demanda la garantia de la
motivacion es la légica, la cual se relaciona a la coherencia
que debe existir entre las premisas normativas y facticas

que componen el argumento del juzgador con la conclusion
a la que llega de acuerdo a su razonamiento; es decir, el
desarrollo de una decision judicial supone un silogismo,
esto es, un razonamiento juridico por el cual se vinculan las
premisas mayores (que generalmente son proporcionadas
por la normativa aplicable al caso en concreto) con las
premisas menores (que se encuentran dadas por los hechos
facticos en los cuales se circunscribe y fundamenta la
causa) y de cuya conexidn se obtiene una conclusion (que
se traduce en la decision final del proceso)?!.

El auto en examen parte de la siguiente premisa factica,
seglin la cual “los juicios de nulidad de laudo arbitral no
cumple con la caracteristica de un proceso de conocimiento,
por lo que no pueden ser estimados como integrantes de
la categoria de procesos de conocimiento” (2.2). En este
aspecto, el auto luego del estudio respectivo del proceso
de conocimiento, concluye manifestando que “la accion
de nulidad de laudo arbitral no engendra un proceso de
conocimiento, sino un procedimiento sumarisimo de
supervigilancia de la correccion externa del tramite del
juicio arbitral” (2.6).

Ahora bien, las premisas mayores o de derecho que enlazo
alapremisa descrita en el parrafo anterior, son las siguientes
disposiciones juridicas: articulo 2 de la Ley de Casacion,
articulos 31 y 32 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, y
la jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia antes
mencionadas.

Como se puede observar, la sentencia cuestionada vincula
las premisas facticas con las premisas de derecho y dicta la
resolucion pertinente que dice:

(...) siendo la accion de nulidad de un laudo arbitral, un recurso
incidente, respecto del arbitraje al que se ha sometido las
partes y respecto del cual el Tribunal inferior, no es admisible
el recurso propuesto, tanto mas que la decision objetada no
resuelve sobre lo principal de la materia de arbitraje en derecho,
sino que pronuncia sobre nulidades del laudo arbitral, del que
la posterior Ley de Arbitraje y Mediacion, no contempla el
recurso extraordinario de casacion. Esta Sala, con fundamento
en la explicacion previamente realizada, concuerda por
completo con el contenido de las dos sentencias citadas y
por tanto estima que en todos los casos es improcedente la
impetracion del recurso extraordinario de casaciéon contra
sentencias dictadas en los procedimientos sumarisimos de
nulidad de laudo arbitral, pues estos no constituyen procesos
de conocimiento. Por lo expuesto, la Sala de Conjueces de lo
Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia INADMITE
el recurso de casacion interpuesto.- Notifiquese.

En consecuencia, se puede constatar que el auto impugnado
cumple con el elemento loégico de una decision judicial,
pues guarda una estructura coherente entre los elementos
facticos que componen el caso expuesto en la resolucion y
las normas juridicas aplicadas a la misma y que justifican la
decision, de modo que la conclusion de inadmitir el recurso

2! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 061-14-SEP-CC
de 02 de abril de 2014, publicado en el Registro Oficial Segundo
Suplemento No. 247 de 16 de mayo de 2014, pag. 62.
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de casacion en los juicios de nulidad de laudo arbitral,
tiene su fundamento constitucional, legal, doctrinario y
jurisprudencial.

Finalmente, sobre el elemento que se refiere a la
comprensibilidad, esta consiste en el uso de un lenguaje
claro y pertinente que permita una completa y correcta
comprension de las ideas contenidas en la resolucion,
se puede comprobar que en el caso sub judice el auto
impugnado se encuentra redactado de manera clara,
inteligible y asequible pues utiliza un lenguaje sencillo y al
guardar en su analisis la debida coherencia y consistencia
en las premisas que lo conforman la convierten en una
decision judicial de facil entendimiento, por lo que cumple
con este requisito.

Finalmente, cabe reiterar que de conformidad con el
articulo 8 de la Ley de Casacion, la Sala de Conjueces
de la Corte Nacional de Justicia en esta fase, unicamente,
realiza el estudio de admisibilidad a tramite del recurso
extraordinario de casacion, siempre y cuando cumpla o
concurran los presupuestos establecidos en los articulos
2,4,5y 6 de la Ley de Casacion; es decir, se trata de un
examen autonomo, propio de la naturaleza del proceso,
a fin de declarar y confirmar su procedencia. En tal
virtud, ese organismo al considerar juridicamente que la
sentencia objeto de casacion no provino de un proceso de
conocimiento, simplemente se limit6 a inadmitir a tramite.
Por lo expuesto, las consideraciones realizadas por los
jueces nacionales estuvieron enmarcadas segun las normas
claras y publicas siendo acertada la cuestionada decision.
Por lo tanto, este auto no tiene influencia en la adopcion de
las sentencias de instancias ordinarias.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional,
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneraciéon de los derechos
constitucionales a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses y de la defensa.

2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccion
presentada.

3. Como medidas de reparacion integral, esta Corte
dispone:

3.1.Dejar sin efecto la sentencia expedida el 30 de
abril de 2012 a las 15h53, por los jueces de la
Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del
recurso de apelacion N.° 826-2011-ro.

3.2.Dejar sin efecto la sentencia expedida el 23 de
agosto de 2011, por la presidenta de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la
causa N.° 042-2011.

3.3.Dejar sin efecto el laudo arbitral expedido
por los arbitros Ramiro Borja y Borja, Carlos
Solines Coronel e Ivan Rengel Espinosa, el 03
de febrero de 2011 a las 10h00, dentro del caso
N.° 010-2009, con todos sus efectos y actos
ulteriores generados como consecuencia de la
ejecucion del fallo, y se dispone el archivo de la
causa.

4. Notifiquese, publiquese, caimplase.
f.) Wendy Molina Andrade, PRESIDENTA (e).
f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede
fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, con
cinco votos, de las sefioras juezas y sefiores jueces: Antonio
Gagliardo Loor, Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri
Olvera y Wendy Molina Andrade, un voto concurrente de la
jueza Tatiana Ordefana Sierra, sin contar con la presencia
de los jueces Marcelo Jaramillo Villa, Maria del Carmen
Maldonado Sanchez, Alfredo Ruiz Guzman y Patricio
Pazmifio Freire, en sesion de 16 de septiembre de 2015.
Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

CASO Nro. 0880-13-EP

RAZON.- Siento por tal, que la Jueza Wendy Molina
Andrade, suscribid la presente sentencia el dia viernes 23
de octubre del 2015, en calidad de Presidenta (e) de la Corte
Constitucional, al momento de expedirse la misma.- Lo
certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

VOTO CONCURRENTE DE LA JUEZA TATIANA
ORDENANA SIERRA A LA SENTENCIA DEL
PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN LA
CAUSA N.° 0880-13-EP

En el presente caso, el Pleno de la Corte Constitucional
declar6 la existencia de vulneracion a derechos
constitucionales y, consecuentemente, aceptd la accion
extraordinaria de proteccion. Por tanto, en virtud de lo
consagrado en los articulos 92 y 93 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
concurro con mi voto a aceptar la accion extraordinaria de
proteccion, pero estimo que la Sala pudo haber abordado la
problematica teniendo en cuenta los nuevos estdndares en
materia de seguridad juridica y pronunciamientos respecto
al procedimiento arbitral y la accion de nulidad de laudos
arbitrales que ha vertido este organismo.
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Entonces, desde mi perspectiva, el analisis y resolucion de
la accion extraordinaria de proteccion en el caso N.° 0880-
13-EP debid considerar los fundamentos y argumentos que
a continuacién me permito exponer.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte Constitucional

El Pleno de la Corte Constitucional, segun las atribuciones
establecidas en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de
la Republica, y el articulo 58 y siguientes de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, es
competente para conocer y pronunciarse sobre la accion
extraordinaria de proteccion contenida en la causa N.° 0880-
13-EP, a fin de determinar si la decision judicial dictada
el 30 de abril de 2012, por los jueces de la Segunda Sala
de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha, vulneré o no los derechos constitucionales
alegados por la legitimada activa._

Legitimacion activa

La peticionaria se encuentra legitimada para presentar
esta accion extraordinaria de proteccion, en virtud de
cumplir con los requerimientos enunciados en el articulo
437 de la Constitucion de la Republica, los mismos que
expresan que las acciones constitucionales se podran
presentar por cualquier ciudadana o ciudadano, individual
o colectivamente, en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 59 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

Naturaleza juridica de la Accién Extraordinaria de
Proteccion

La accion extraordinaria de proteccion procede en contra de
sentencias, autos en firme o ejecutoriados, y resoluciones
judiciales que pusieren fin al proceso; en esencia, la Corte
Constitucional, por medio de esta accién excepcional,
se pronunciard respecto a dos cuestiones principales: la
vulneracion de derechos constitucionales sustanciales o la
violacion de normas del debido proceso.

La Corte Constitucional, respecto a esta garantia
jurisdiccional, expreso previamente que:

“(...) La accion extraordinaria de proteccion se
incorpord para tutelar, proteger y remediar las
situaciones que devengan de los errores de los jueces...
que resulta nueva en la legislacion constitucional del
pais y que responde, sin duda alguna, al anhelo de la
sociedad que busca proteccion efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, puesto que asi
los jueces ordinarios, cuya labor de manera general
radica en la aplicacion del derecho comun, tendrian
un control que deviene de jueces constitucionales en el
mas alto nivel, cuya labor se centraria a verificar que
dichos jueces, en la tramitacion de las causas, hayan
observado las normas del debido proceso, la seguridad
Jjuridica y otros derechos constitucionales, en uso del

principio de la supremacia constitucional (...)"".

' Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 193-14-SEP-CC,
caso N.° 2040-11-EP.

En este contexto, la accion extraordinaria de proteccion
se origina como un mecanismo de control respecto a
la constitucionalidad de las actuaciones de los organos
judiciales; en lo que compete al presente caso, a la actuacion
de la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, cuya decision judicial
se impugna, la misma que, en ejercicio de la potestad
jurisdiccional, conferida constitucional y legalmente,
administra justicia y se encuentra llamada a asegurar que el
sistema procesal tiene que ser un medio para la realizacion
de la justicia y hacer efectivas las garantias del debido
proceso.

En tal virtud, la Corte Constitucional, en razén de lo prescrito
en el articulo 429 de la Constitucion de la Republica, en
el tramite de una acciéon extraordinaria de proteccion
debe constatar que, efectivamente, las sentencias, autos y
resoluciones con fuerza de sentencia se encuentran firmes o
ejecutoriados y que, durante el juzgamiento, no se vulnerd
por acciéon u omision el derecho constitucional al debido
proceso u otro derecho constitucional.

Finalmente, este maximo Organo de interpretacion
constitucional considera oportuno recordar que la accion
extraordinaria de proteccion no es una “instancia adicional”,
es decir, a partir de ella no se puede pretender el analisis de
asuntos de mera legalidad propios e inherentes de la justicia
ordinaria. Por lo tanto, no se puede entrar a analizar, menos
aun resolver, cuestiones eminentemente legales. El objeto de
su analisis se dirige directamente a la presunta vulneracion
de derechos constitucionales y normas del debido proceso
en el curso de la decision judicial impugnada.

Analisis constitucional

La Corte Constitucional en el presente caso, debera
determinar si la decision impugnada ha vulnerado los
derechos constitucionales alegados por la accionante, ante
lo cual, respondera el siguiente problema juridico:

La sentencia dictada el 30 de abril de 2012, por los jueces
de la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, al negar el recurso
de apelacion y confirmar la decision judicial dictada
por la presidenta de la Corte Provincial de Pichincha
que rechazé la accién de nulidad del laudo arbitral,
vulneré el derecho a la seguridad juridica consagrado
en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica?

Previo a realizar el andlisis respecto al derecho alegado
como presuntamente vulnerado en la demanda de accion
extraordinaria de proteccién, una vez que la decision
impugnada proviene de la presentaciéon de una accion
de nulidad de laudo arbitral, es necesario establecer la
naturaleza y alcance del procedimiento arbitral y de la
accion de nulidad del laudo expedido en el mismo, a fin
de seflalar el marco de accion de los jueces de instancia
mediante los cuales debian resolver el procedimiento
puesto a su conocimiento.

Es asi que, la seccion octava de la Constitucion de la
Republica, en el articulo 190, establece que:

“se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros
procedimientos alternativos para la solucion de
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conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con
sujecion a la ley, en materias en las que por su
naturaleza se pueda transigir.”.

De conformidad con la norma transcrita, se reconoce
constitucionalmente la facultad de los medios alternativos
de solucion de conflictos, entre los cuales se encuentra el
arbitraje, como mecanismos paralelos para administrar
justicia, debiendo sujetarse al ordenamiento legal
pertinente, estableciendo como su marco de aplicacion, las
pretensiones sobre las cuales se pueda transigir.

El articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Civil?, sefiala
que los arbitros ejercen jurisdiccion convencional, es decir,
proveniente del acuerdo de las partes. Por otra parte, el
articulo 7 del Codigo Organico de la Funcion Judicial,
publicado posteriormente al Coédigo de Procedimiento
Civil, menciona que “Los arbitros ejerceran funciones
jurisdiccionales, de conformidad con la Constitucion y la
ley”.

Las normas previamente invocadas, reconocen la facultad
de los arbitros de juzgar, es decir, administrar justicia, sin
gozar de la facultad de ejecutar lo juzgado, tal como lo
establece la Ley de Arbitraje y Mediacion en su articulo
323, debiendo acudir ante los jueces ordinarios para el
cumplimiento coercitivo de los laudos arbitrales.

En ese sentido, el articulo 1 de la Ley de Arbitraje y
Mediacion, indica que el sistema arbitral, “es un mecanismo
alternativo de solucion de conflictos al cual las partes
pueden someter de mutuo acuerdo, las controversias
susceptibles de transaccion, existentes o futuras para que
sean resueltas por los tribunales de arbitraje administrado
o por arbitros independientes que se conformaren para
conocer dichas controversias”.

Por lo dicho, se desprende el reconocimiento constitucional
y legal de procedimiento arbitral como mecanismo de
solucion alternativa de conflictos en nuestro pais y la
legitimidad que ostentan las decisiones expedidas por los
arbitros legalmente constituidos para administrar justicia.

Es asi que, el articulo 30 de la Ley de Arbitraje y Mediacion,
respecto a los laudos arbitrales, sefiala lo siguiente:

“Art. 30.- Los laudos arbitrales dictados por los
tribunales de arbitraje son inapelables, pero podran
aclararse o ampliarse a peticion de parte, antes de que

2 Cdbdigo de Procedimiento Civil, articulo 17.- Ejercen jurisdiccion
convencional los jueces arbitros.

Ley de Arbitraje y Mediacion, articulo 32.- Ejecutoriado el laudo las
partes deberan cumplirlo de inmediato.

Cualquiera de las partes podra pedir a los jueces ordinarios, que
ordenen la ejecucion del laudo o de las transacciones celebradas,
presentando una copia certificada del laudo o acta transaccional,
otorgada por el secretario del tribunal, el director del centro o del
arbitro o arbitros, respectivamente con la razon de estar ejecutoriada.
Los laudos arbitrales tienen efecto de sentencia ejecutoriada y de
cosa juzgada y se ejecutaran del mismo modo que las sentencias de
ultima instancia, siguiendo la via de apremio, sin que el juez de la
ejecucion acepte excepcion alguna, salvo las que se originen con
posterioridad a la expedicion del laudo.

el laudo se ejecutorie, en el término de tres dias después
de que ha sido notificado a las partes. Dentro de este
mismo término los arbitros podrdn corregir errores
numeéricos, de cdlculo, tipogrdficos o de naturaleza
similar. Las peticiones presentadas conforme a lo
establecido en este articulo serdan resueltas en el término
de diez dias contados a partir de su presentacion.

Los laudos arbitrales no seran susceptibles de ningun
otro _recurso_que no_establezca la presente Ley.”. (El
subrayado es nuestro).

La referida norma menciona expresamente que contra las
decisiones arbitrales no cabe recurso de apelacion ni otro
que no establezca la ley, sino Gnicamente de aclaracion
y ampliacion, en los términos sefialados, una vez que
son contrarios a la naturaleza del arbitraje; en efecto,
el legislador pretendia evitar que la justicia alternativa
o convencional se emparente con la justicia ordinaria,
impidiendo de esta manera, que la parte perjudicada por el
laudo interponga recursos que trasladen el proceso arbitral
a la justicia ordinaria.

Las partes, al someterse a una justicia convencional y no a
la ordinaria, se obligan a acatar las reglas y procedimientos,
siendo una de estas la inapelabilidad ¢ inimpugnabilidad
de los laudos, comprometiéndose a no interponer recurso
alguno en el proceso, a mas de los permitidos por la ley.

Por tal motivo, ante la inexistencia del recurso de apelacion
al laudo arbitral, producto del convenio de las partes de
someterse al arbitraje, como un mecanismo alternativo de
solucion de conflictos, el legislador, en el articulo 31 de
la Ley de Arbitraje y Mediacion, establece la posibilidad
de presentar una accion especial de nulidad contra laudos
arbitrales bajo causales taxativas referidas en el mismo, por
lo que es pertinente citar la norma referida a continuacion:

“Art. 31.- Cualquiera de las partes podra intentar la
accion de nulidad de un laudo arbitral, cuando:

a) No se haya citado legalmente con la demanda y
el juicio se ha seguido y terminado en rebeldia. Serd
preciso que la falta de citacion haya impedido que el
demandado deduzca sus excepciones o haga valer sus
derechos y, ademas, que el demandado reclame por tal
omision al tiempo de intervenir en la controversia;

b) No se haya notificado a una de las partes con las
providencias del tribunal y este hecho impida o limite
el derecho de defensa de la parte;

¢) Cuando no se hubiere convocado, no se hubiere
notificado la convocatoria, o luego de convocada no se
hubiere practicado las pruebas, a pesar de la existencia
de hechos que deban justificarse;

d) El laudo se refiera a cuestiones no sometidas al
arbitraje o conceda mas alla de lo reclamado; o,

e) Cuando se hayan violado los procedimientos
previstos por esta Ley o por las partes para designar
arbitros o constituir el tribunal arbitral.

Del laudo arbitral podra interponerse ante el arbitro
o tribunal arbitral, accion de nulidad para ante el
respectivo presidente de la corte superior de justicia,
en el término de diez dias contado desde la fecha que
éste se ejecutorio.
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Presentada la accion de nulidad, el arbitro o tribunal
arbitral dentro del término de tres dias, remitiran el
proceso al presidente de la corte superior de justicia,
quien resolverda la accion de nulidad dentro del
término de treinta dias contados desde la fecha que
avoco conocimiento de la causa. La accion de nulidad
presentada fuera del término serialado, se tendra por
no interpuesta y no se la aceptard a tramite.

Quien interponga la accion de nulidad, podra solicitar
al arbitro o tribunal arbitral que se suspenda la
ejecucion del laudo, rindiendo caucion suficiente sobre
los perjuicios estimados que la demora en la ejecucion
del laudo pueda causar a la otra parte.

El arbitro o tribunal arbitral, en el término de tres dias,
deberan fijar el monto de la caucion, disponiendo la
suspension de la ejecucion del laudo.

La caucion deberad constituirse dentro del término de
tres dias, contados a partir de esta notificacion.”.

En ese contexto, se fijan cinco causales especificas que
facultan al juez pertinente a revisar el laudo arbitral
expedido, mas no a conocer sobre pretensiones distintas
a las taxativamente sefialadas, una vez que se encuentran
fuera de sus competencias al no ser un recurso de apelacion.

En ese sentido, la Corte Constitucional, en sentencias
previas* ha considerado que la accion de nulidad del laudo
arbitral no es un recurso ordinario o extraordinario exigido
para presentar la accion extraordinaria de proteccion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 61 numeral 3 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, respecto al requisito de la “Demostracion
de haber agotado los recursos ordinarios y extraordinarios,
salvo que sean ineficaces o inadecuados o que la falta
de interposicion de estos recursos no fuera atribuible
a la negligencia del titular del derecho constitucional
vulnerado”.

Al respecto, este maximo Tribunal de interpretacion
constitucional menciond lo siguiente:

“ (...) Es necesario diferenciar que la vulneracion
a derechos constitucionalmente reconocidos o al
debido proceso puede producirse por la actuacion del
organo jurisdiccional, como analizard oportunamente
esta Corte, que efectua el control judicial del laudo,
pero también por el tribunal arbitral o arbitro que
sustancia el proceso arbitral. Asi, desde un analisis
general al sistema arbitral, esto no obsta a que los
laudos arbitrales se encuentren expuestos a incurrir
en vulneraciones constitucionales que requieran ser
enmendadas mediante la accion extraordinaria de
proteccion como mecanismo extraordinario. (...)."".

A partir de la cita referida, se seflala que esta Corte
diferencia las causales que pueden ser analizadas de

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencias N.° 123-13-SEP-CC,
caso N.° 1542-11EP y N.° 113-15-SEP-CC, caso N.° 0543-14EP.

5 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 123-13-SEP-CC,
caso N.° 1542-11EP.

acuerdo a lo establecido en el articulo 31 de la Ley de
Arbitraje y Mediacion, relativas al control judicial de los
laudos, determinando que existen causales que pueden no
ser objeto de revision a través de la accion de nulidad de los
laudos, sino directamente sujetas a revision constitucional
por parte de la Corte Constitucional, a través de la accion
extraordinaria de proteccion.

Los argumentos mencionados son pertinentes para
determinar la naturaleza de la accion de nulidad, que faculta
a los jueces competentes a realizar el control judicial del
laudo, tUnicamente respecto de las causales contenidas
expresamente en la Ley de Arbitraje y Mediacion, y, en
caso de que existan vulneraciones constitucionales que no
puedan ser revisadas a través de control judicial, por no ser
de su competencia, se pueda presentar accion extraordinaria
de proteccion de forma directa contra el laudo arbitral.

El objeto de la accion de nulidad, como medio de
impugnacion extraordinario al procedimiento arbitral, debe
entrar a conocer las causales debidamente expresadas en
el escrito de interposicion de la accidon y contrastarla con
las causales de nulidad taxativamente establecidas en la
ley, siendo este un examen a posteriori de los errores in
procedendo de la decision, por lo que no puede, en razén de
su competencia legalmente sefialada para tal efecto, entrar a
analizar cuestiones para las cuales no fueron expresamente
facultados.

Las competencias exclusivas y taxativas del organo
encargado del control judicial de los fallos se asemejan
a las de la Corte Nacional de Justicia, la cual, al resolver
los recursos de casacion presentados, debe ceiiirse
expresamente, por la formalidad del mismo, a lo establecido
en las normas de la Ley de Casacion que la facultan a revisar
las decisiones de instancia, como lo sefialo esta Corte en la
sentencia citada a continuacion:

“(...) la casacion es un recurso extraordinario cuya
procedencia se encuentra condicionada por lo dispuesto
en la Ley de Casacion y la normativa pertinente a cada
caso. En tal sentido, su principal caracteristica es ser
un recurso estrictamente formal que tiene determinados
condicionamientos para su procedencia. Asi, el objeto
del recurso de casacion es corregir los posibles errores
de derecho en la sentencia, auto o providencia de la que
se trate. (...). .

Es asi que, una vez que la nulidad del laudo arbitral no
constituye apelacion sino una accién independiente que
permite el control judicial de las decisiones que emanen de
los arbitros, de acuerdo a las competencias otorgadas por
ley, esta Corte debera verificar si los jueces competentes
se cifieron a actuar de acuerdo a sus facultades, debiendo
realizar el respectivo contraste para verificar si el escrito
de accion de nulidad se fundamenta en las causales legales
pertinentes y posteriormente verificar si las causales
alegadas concuerdan con lo ocurrido en el procedimiento
arbitral impugnado.

¢ Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N.° 143-14-SEP-CC,
caso N.° 2225-13-EP.



Registro Oficial N° 725 — Suplemento

Lunes 4 de abril de 2016 — 29

Establecido lo anterior, previo a responder el problema
juridico que se plantea, es preciso afirmar que el derecho a
la seguridad juridica constituye una garantia consustancial
en nuestro Estado constitucional de derechos y justicia,
cuya legitimidad encuentra fundamentacion en nuestra carta
magna cuando se garantiza el acatamiento a los preceptos
enunciados explicitamente como tales, y el respeto a la
aplicacion de normas juridicas previas, claras y publicas
por parte de las autoridades competentes. Es decir, supone
la expectativa razonablemente fundada de los ciudadanos
en saber la actuacion de los poderes ptiblicos en aplicacion
de las normas legales que integran nuestro ordenamiento
juridico.

El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en relacién al derecho a la seguridad juridica,
establece que este “(...) se fundamenta en el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”.

Esta Corte ha sefialado sobre el derecho a la seguridad
juridica que “(...) constituye el pilar sobre el cual se
asienta la confianza ciudadana respecto de las actuaciones
de los poderes publicos, pues brinda a las personas certeza
de que la aplicacion normativa se realizara acorde a la
Constitucion y que las normas aplicables al caso concreto
han sido determinadas previamente, son claras y publicas,
v aplicadas unicamente por autoridad competente. Solo
de esta manera se logra conformar una certeza de que
la normativa existente en la legislacion serd aplicada
cumpliendo ciertos lineamientos que garantizan el acceso
a la justicia y una tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses (...)"."

De tal forma, la seguridad juridica representa la certeza del
cumplimiento de normas claras y ptblicas contenidas en el
ordenamiento juridico, las mismas que deben ser aplicadas
por la autoridad competente en concordancia con la
Constitucion de la Republica, constituyéndose tal garantia
en un mecanismo de defensa que asegura un trato igual de
todos los ciudadanos ante la misma, frente a los posibles
abusos de los 6rganos del Estado.

La citada garantia tiene relacion con el cumplimiento de los
mandatos constitucionales, estableciéndose mediante aquel
postulado una verdadera supremacia material del contenido
de la Carta Fundamental del Estado ecuatoriano, generando
certeza respecto a una aplicaciéon normativa, acorde a la
Constitucion, del resto de normas que formen parte del
ordenamiento juridico del pais.®

En ese sentido, el Estado, como ente regulador de las
relaciones en sociedad, no solo establece los linecamientos
y normas a seguir, sino que en un sentido mas amplio
tiene la obligacion de brindar “seguridad juridica” al
ejercer su poder estatal. La citada garantia debe otorgarse

7 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 121-13-SEP-CC,
Caso N° 0586-11-EP.

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 0016-13-SEP-CC,
caso N.° 1000-12-EP

por el estado al individuo, para que su integridad, bienes
y derechos no sean transgredidos, y si esto llegara a
producirse, le sean restaurados a través de la normativa
constitucional y legal existente aplicada por las autoridades
competentes; en resumen, la seguridad juridica es la certeza
que tiene el individuo de que su situacién juridica no
sera modificada mas que por procedimientos regulares y
conductos establecidos previamente, mediante el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas previas, claras,
publicas y aplicadas por autoridades competentes.

Al respecto, es preciso sefialar que una de las formas de
garantizar el derecho a la seguridad juridica y por ende
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes es el principio de legalidad, asi lo sostuvo la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en la
sentencia N.° 015-10-SEP-CC al manifestar que:

“Las Constituciones de nuestros paises garantizan la
seguridad juridica a través de algunas concreciones como:
el principio de la legalidad, la publicidad de las normas,
la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no

Jfavorables o restrictivas de derechos individuales (...)".*

El citado principio se encuentra establecido en el articulo
226 de la Constitucion de la Republica, que prescribe: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley (...)".

Asi, sobre la relevancia que tiene este derecho en el
ordenamiento juridico y en los procesos judiciales, en la
sentencia N.° 153-14-SEP-CC, dictada dentro del caso N.°
1540-13-EP, esta Corte expuso lo siguiente:

“(...) El derecho constitucional a la seguridad juridica
garantiza la previsibilidad del derecho, a travées
del respeto a la Constitucion de la Republica como
la norma suprema que rige todo el ordenamiento
Juridico, asi como también mediante la aplicacion de la
normativa correspondiente a cada hecho concreto. De
esta forma, este derecho es de fundamental importancia
dentro del Estado constitucional de derechos y justicia
social, puesto que tiene una doble funcion, por un lado
establecerse como una obligacion de toda autoridad
competente y por otro, como un derecho de todas las
personas, que puede ser exigido en cualquier momento
y dentro de todo ambito. (...)".

En aplicacion del mismo, la Corte Constitucional debe
identificar en el presente problema juridico, si el derecho
a la seguridad juridica se transgredio por las autoridades
jurisdiccionales, al resolver las controversias sometidas
a su conocimiento, siendo su obligacion la de observar la
normativa vigente aplicable al caso concreto.

En ese sentido, la accionante, en relacion a la resolucion
impugnada, cuestiond los argumentos vertidos por los

® Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 015-10-SEP-CC,
Caso N.° 0135-09-EP.
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jueces de la sala como sustento para desechar la apelacion
a la negativa de declaratoria de nulidad de laudo arbitral,
respecto a la causal de falta de competencia del tribunal
arbitral para conocer y resolver la demanda arbitral, una vez
que los jueces consideraron que no se subsume a las causas
de nulidad del laudo arbitral establecidas en el articulo
31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion; y, que no puede
considerarse a la falta de competencia como un componente
que implique carencia de motivacion; por tanto, bajo los
citados argumentos neg6 el recurso de apelacion presentado.

En este punto, es preciso hacer referencia nuevamente a
la naturaleza del caso puesto en conocimiento de la Sala,
esto es, un proceso de apelacion a la decision de negar la
demanda por accion de nulidad de laudo arbitral.

Como se menciond previamente, en la accion de nulidad,
y por tanto, en la apelacion a la misma, corresponde a los
jueces de instancia y apelacion el control judicial de los
laudos respecto a las causales establecidas taxativamente
en el articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion,
limitandose a examinar la parte procedimental y adjetiva
del fallo, contenida en la norma citada que le otorga
competencia para revisar extraordinariamente un laudo,
que de acuerdo a la ley es inapelable.

Con base en las norma citada, la sala debid analizar si las
alegaciones presentadas por el recurrente, se enmarcaban
dentro de las causales sefialadas expresamente por la ley,
y, de enmarcarse dentro de estas, comprobar la veracidad
de las mismas, a fin de determinar si procedia la accion de
nulidad de laudo arbitral presentada.

En lo referente a la problematica a ser resuelta, el articulo
31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion establece el
procedimiento y causales de nulidad de laudos arbitrales,
cuestion que debid haber sido analizada de modo central en
la sentencia del tribunal de apelacion y su confrontacion con
las actuaciones procesales, no correspondiendo extender su
deliberacion hacia otros aspectos distintos a los referidos en
el articulo anterior.

Es asi que esta Corte Constitucional considera necesario
recordar que los derechos y principios constitucionales
deben ser invocados bajo el entendido de una Constitucién
que al ser altamente garantista debe procurar el mejor y mas
efectivo ejercicio de los derechos constitucionales en un
contexto técnico, integral y que observe de modo objetivo
las cuestiones controvertidas para cada caso, una vez que
los jueces, respetando la Constitucion, deben ceiiirse al
ambito de sus competencias. De acuerdo con lo anterior,
es pertinente analizar los argumentos sefialados por la
accionante respecto a las vulneraciones constitucionales
producto de la decisién judicial analizada a fin de
determinar si existié vulneracion al derecho constitucional
a la seguridad juridica.

La decision analizada, respecto a la causal de carencia
de motivacion del laudo arbitral, concerniente a la
incompetencia del tribunal arbitral para resolver el proceso,
menciond, en el numeral segundo lo siguiente:

“SEGUNDQO: Los recurrentes, como  primer
fundamento de su accion de nulidad del laudo, invocan

falta de motivacion y como parte de esta aducen la
falta de competencia del tribunal arbitral para conocer
y resolver la demanda arbitral. (... Las causas
de nulidad del laudo arbitral estan determinadas
taxativamente en el articulo 31 de La Ley de Arbitraje
y Mediacion y la invocada por el recurrente no
se subsume a la casuistica de la disposicion legal
invocada; sin embargo constituyendo una garantia del
debido proceso (Art. 76 No. 7 letra l) de la Constitucion
de la Republica) la motivacion de los fallos es preciso
considerar que segun lo que la propia disposicion
constitucional determina lo que es la motivacion, mal
puede considerarse a la falta de competencia como un
componente de ésta. (...)".

La legitimada activa, dentro de la demanda de accion
extraordinaria de proteccion, impugno el referido argumento,
alegando que vulnerd sus derechos constitucionales de la
siguiente forma:

“(..)Sin perjuicio de la motivacion como garantia
constitucional, la Sala realmente no examina si tal
motivacion existio en relacion a la competencia
declarada por los arbitros, sino que simplemente y de
manera sorprendente se limita a sefialar que la falta de
competencia mal puede estar inmersa en la motivacion
y concluye sin mayor andlisis que el laudo cumple
con las exigencias de la motivacion; lo cual revela
la errada motivacion respecto de la incompetencia
alegada nunca fue realmente examinada para asegurar
el cumplimiento de la garantia de la motivacion, que
a su vez conlleva a que, en efecto, la incompetencia
que también se encuentra recogida en el literal k)
del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion, esto
es, a ser juzgado por juez competente, tampoco sea
garantizada por la Sala que conocio la apelacion.

()"

A partir de los argumentos previamente referidos,
corresponde a esta Corte determinar si la Sala, dentro del
marco de sus competencias, inobservo la normativa vigente
aplicable al caso concreto, correspondiente a la accion de
nulidad de laudo arbitral.

Deltexto transcrito, mediante el cual lasalaresolvid el pedido
de nulidad del laudo arbitral por carencia de motivacion del
tribunal arbitral al determinar que eran competentes para
conocer y resolver sobre la demanda arbitral presentada,
establecido como argumentos los siguientes: 1) Que la falta
de competencia del tribunal arbitral para conocer y resolver
la demanda arbitral consagrada constitucionalmente,
no se subsume a las causas de nulidad del laudo arbitral
establecidas en el art. 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion;
2) Que no puede considerarse a la falta de competencia
como un componente que implique carencia de motivacion.

Enrelacional primer argumento, esta Corte, basandose en los
argumentos previamente referidos respecto a la naturaleza
de la accion de nulidad de laudo arbitral, debe reiterar
que la accion presentada, por su caracter procedimental
especial, debe versar sobre las causales legales sefialadas
en el articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, que
son las siguientes: “a) No se haya citado legalmente con la
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demanda y el juicio se ha seguido y terminado en rebeldia.
Sera preciso que la falta de citacion haya impedido que
el demandado deduzca sus excepciones o haga valer sus
derechos y, ademas, que el demandado reclame por tal
omision al tiempo de intervenir en la controversia; b) No
se haya notificado a una de las partes con las providencias
del tribunal y este hecho impida o limite el derecho de
defensa de la parte; c) Cuando no se hubiere convocado,
no se hubiere notificado la convocatoria, o luego de
convocada no se hubiere practicado las pruebas, a pesar de
la existencia de hechos que deban justificarse; d) El laudo
se refiera a cuestiones no sometidas al arbitraje o conceda
mas alla de lo reclamado; o, e) Cuando se hayan violado
los procedimientos previstos por esta Ley o por las partes
para designar arbitros o constituir el tribunal arbitral.”.

En referencia a este argumento, La Corte Suprema de
Justicia, en precedente jurisprudencial determind lo
siguiente:

“(...) 3.3. La mencionada norma de la Ley de Arbitraje
v Mediacion preveia entonces y prevé ahora las
causales para intentar la accion de nulidad del laudo,
relativas, unicamente, a vicios de procedimiento en el
arbitraje y al de extra petita (cuando se deciden puntos
que no fueron materia del litigio arbitral) o ultra petita
(cuando se resuelve mas de lo pedido) en el laudo;
la existencia de los vicios del procedimiento, al igual
que_del vicio extra o ultra petita que se denuncien
en_el respectivo libelo de nulidad de laudo arbitral,
puede y debe ser constatada por el juzgador (una de
las Salas de la respectiva Corte Superior -antes- y el
Presidente de la respectiva Corte Superior -ahora)
directamente en el proceso arbitral que le es remitido
por el tribunal arbitral.- (...) Vale la pena volver a
sefialar que no corresponde a esta Sala, atenta la
naturaleza de la accion de nulidad de laudo recogida
en las causales constantes en el Art. 31 de la Ley de
Arbitraje y Mediacion, analizar si el Tribunal arbitral
hizo bien o mal en acoger los principios y las bases
legales que fundamentaron su decision, porque dicha
accion de nulidad de laudo no comporta un recurso
de alzada contra la resolucion arbitral adoptada (...)
Sobre que la clausula compromisoria no admitia que
el Tribunal arbitral fallara sobre la terminacion del
acuerdo operativo, esta Sala considera que ese es un
asunto de competencia del Tribunal arbitral que nada
tiene que ver con las causales de la accion de nulidad
de laudo arbitral previstas en el Art. 31 de la Ley de
Arbitraje y Mediacion que, como se ha dicho, se refieren
a determinados vicios del procedimiento arbitral y
al eventual cardcter extra o ultra petita del laudo
arbitral. Ademas, cabe recordar que de conformidad
con el Art. 22 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, el
Tribunal arbitral es el unico competente para decidir
su competencia sobre el asunto que se le somete a
resolucion, decision que tuvo lugar en la audiencia
de sustanciacion, dentro del procedimiento arbitral
(fs. 614 a 620), debiéndose anotar que la terminacion
del acuerdo operativo si fue parte de la reconvencion
presentada por PACIFICTEL S. A. (fs. 154) por lo que
es imprecisa la afirmacion que en sentido contrario
realiza la parte actora en su libelo de nulidad de laudo

arbitral.-""".(El subrayado es nuestro).

El referido razonamiento, fue reconocido posteriormente
por la actual Corte Nacional de Justicia, que en sentencia
sefial6 lo siguiente:

“(...) La Sala advierte que las causales taxativas de
nulidad de laudo arbitral, contempladas en el articulo
31 dela Ley de Arbitraje y Mediacion, son de omision de
solemnidades y formalidades que no requieren sino el
examen del proceso arbitral por parte del Presidente de
la Corte Provincial, para su constatacion; y, por ello en
la ley se ha previsto para la accion de nulidad de laudo
arbitral un tramite sumario especial, cuestion que es
reconocida en la Introduccion a la Codificacion de la
Ley de Arbitraje y Mediacion publicada en el Registro
Oficial 417 de 14 de diciembre del 20006, en la que, la
Comision de Legislacion y Codificacion del Congreso
Nacional, en referencia a las reformas introducidas
al articulo 31, manifiesta: “se sustituyen los incisos
segundo y séptimo por un solo inciso relacionado a la
interposicion del recurso de nulidad respecto del laudo
arbitral y su procedimiento...” (...)"'”. (El subrayado
es nuestro).

De los precedentes jurisprudenciales previamente citados,
se evidencia la linea interpretativa mantenida en el tiempo
de la anterior Corte Suprema de Justicia y la actual Corte
Nacional de Justicia, respecto a la naturaleza de la accion
de nulidad del laudo, al establecer que las causales taxativas
establecidas en el articulo 31 de la Ley de Arbitraje y
Mediacion, correspondientes a vicios del procedimiento
al igual que vicios extra y ultra petita, no requieren sino
el examen o constatacion del proceso arbitral para su
comprobacion.

En virtud de lo anterior, una vez que el argumento en
relacion con la falta de competencia del tribunal arbitral,
no se encuentra entre las causales procesales taxativamente
determinadas previamente, la sala, al no estar facultada
para revisar alegaciones que no se enmarquen dentro de las
mismas, debid determinar con claridad la imposibilidad de
examinar cuestiones fuera de sus competencias.

Es menester sefialar que el analisis de 1a motivacion respecto
a causales que no se encuentran dentro de las competencias
de revision de la Sala, implicaria conocer sobre aspectos de
fondo del procedimiento arbitral fuera de sus facultades, lo
cual vulneraria el derecho a la seguridad juridica consagrado
en el articulo 82, al incumplirse lo establecido en el articulo
31 delaLey de Arbitraje y Mediacion; y el derecho al debido
proceso, respecto a los numerales 1y 7 literales k y 1, por no
garantizarse el cumplimiento de las normas y derechos de

10 Sentencia de la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Suprema de Justicia del Ecuador, dentro del juicio No. 113-2006 ER,
expediente de Casacion 242, Registro Oficial Suplemento 542 de 06
de marzo del 2009.

I Sentencia de la Sala de lo Civil, Mercantil y Familia de la Corte
Nacional de Justicia del Ecuador, dentro del juicio No. 139-2009,
expediente de Casacion 539, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 344 del 04 de octubre de 2012.



32 — Lunes 4 de abril de 2016

Suplemento — Registro Oficial N° 725

las partes, por ser un juez incompetente para conocer sobre
causales distintas a las legalmente establecidas y carecer el
analisis realizado de motivacion.

Elderecho del debido proceso en la garantia de la motivacion
de las decisiones de los poderes publicos, consagrada en
el articulo 76 numeral 7 literal 1), no implica como sefiala
la accionante, que los tribunales revisen cuestiones que
se encuentren fuera de sus competencias, sino que dentro
de las mismas analicen la motivaciéon de los argumentos
que de acuerdo a sus facultades constitucionales y legales
estan permitidos de realizar; en el presente caso, la accion
de nulidad no es el mecanismo que permite examinar
cuestiones fuera de las referidas en el articulo 31 de la Ley
de Arbitraje y Mediacion, por lo cual, esta Corte, para el
Control Constitucional de los laudos arbitrales, faculta a
las partes, como se sefiald anteriormente'?, a presentar la
accion extraordinaria de proteccion contra laudos arbitrales
que vulneren derechos constitucionales, al no ser la accion
de nulidad de laudo arbitral el mecanismo eficaz ¢ idoneo
para examinar transgresiones constitucionales que no se
encuadren en las causales legales sujetas a su revision.

En funciéon de lo anterior, respecto al caso concreto, el
tribunal correspondiente, al establecer en un principio
que las causas de nulidad se encuentran determinadas
taxativamente en el articulo 31 de la Ley de Arbitraje y
Mediacion y la sefialada por la recurrente no se subsume
en la casuistica de la disposicion legal invocada, cumplio
con la normativa vigente aplicable al caso concreto, una vez
que analizo la causal requerida y, por no enmarcarse en las
pertinentes a la accion revisada, no procedi6 a examinar por
encontrarse fuera de sus competencias.

La referida argumentacion fue contradicha posteriormente
por el mismo tribunal, al establecer que segun la propia
disposicién constitucional referente a la motivacion,
consagrada en el articulo 76, numeral 7 literal 1, no puede
considerarse a la falta de competencia como un componente
que implique carencia de motivacion; en ese sentido, se
evidencia que a través del argumento citado, el tribunal,
contraria el razonamiento mencionado en el parrafo
anterior, una vez que examina la causal de incompetencia
del tribunal arbitral por no existir motivacion en el laudo
arbitral, cuestion que como se establecid previamente, no
correspondia a los jueces revisar por encontrarse fuera
de sus competencias, inobservando lo establecido en el
articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion.

En conclusion, en relacion a la revision sobre la pertinencia
de las normas constitucionales y legales utilizadas
u omitidas como fundamento de la decisiéon judicial
impugnada, concernientes a la revision de la causal de
incompetencia del tribunal arbitral y la inexistencia de
motivacion de la misma en el laudo arbitral analizado, es
verificable que las mismas no responden a la naturaleza de
la causa a ser resuelta.

Por las consideraciones que anteceden, esta Corte concluye
que la sentencia expedida el 30 de abril de 2012, por los

12 Corte Constitucional del Ecuador, sentencias N.° 123-13-SEP-CC,
caso N.° 1542-11EP y N.° 113-15-SEP-CC, caso N.° 0543-14EP

jueces de la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, al negar el recurso
de apelacion y confirmar la sentencia dictada por el la
Presidenta de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
vulnero el derecho a la seguridad juridica consagrado en el
articulo 82 de la Constitucion de la Republica.

DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica, el Pleno de la Corte Constitucional, expide la
siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracion del derecho constitucional
a la seguridad juridica, previsto en el articulo 82 de
la Constitucion de la Republica.

2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccion
presentada.

3. Como medidas de reparacion integral, se dispone lo
siguiente:

3.1.Dejar sin efecto la sentencia dictada el 30 de
abril de 2012, por los jueces de la Segunda Sala
de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, dentro del recurso de
apelacion signado con el N.° 826-2011-RO, y
posteriores actuaciones como consecuencia de
la misma.

3.2.Retrotraer el proceso el N.° 826-2011-
RO, hasta el momento en que se planted la
apelacion, a fin de que se proceda a sortear
nuevamente a una de las Salas de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
a fin de que conozca el recurso de apelacion a
la accion de nulidad planteado en contra del
laudo arbitral, resolviendo en sentencia lo que
corresponda en el marco del procedimiento y
normativa previstos en la Ley de Arbitraje y
Mediacion para la nulidad de laudos arbitrales,
en observancia de lo determinado en la presente
decision.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f) Dra. Tatiana  Ordefiana  Sierra, JUEZA
CONSTITUCIONAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

CASO N.° 0880-13-EP

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR.- Quito D. M., 03 de febrero de 2016, las
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15:00.- VISTOS: Agréguese al expediente el escrito
presentado por el doctor Ivan Vallejo Aguirre en su
calidad de representante legal de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento del Distrito
Metropolitano de Quito, y el escrito presentado por la
doctora Blanca Gomez de la Torre, en su calidad de
directora nacional de Asuntos Internacionales y Arbitraje,
delegada del Procurador General del Estado. Dentro del
pedido de aclaracion y ampliacion de la Sentencia N. °
302-15-SEP-CC, emitida por el Pleno del Organismo el 16
de septiembre de 2015, y notificada el dia 28 de octubre
de 2015, dentro del caso N.° 0880-13-EP, efectuado por
el sefior Leonardo Béez Vera, en su calidad de procurador
comun y como tal, representante legal del Consorcio
BIGDIG S.A. y ASOCIADOS, se CONSIDERA:
PRIMERO.- El Pleno de la Corte Constitucional
es competente para conocer y resolver el pedido de
aclaracion y ampliacion, de conformidad al Art. 40 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional que establece
que “De las sentencias y dictimenes adoptados por el Pleno
de la Corte Constitucional se podra solicitar aclaracion y/o
ampliacion, en el término de tres dias contados a partir de su
notificacion”. SEGUNDO.- El Art. 162 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y control Constitucional
establece que “Las sentencias y dictdimenes constitucionales
son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la
interposicion de los recursos de aclaracion o ampliacion,
y sin perjuicio de su modulacion”. Bajo estos preceptos,
la aclaracion y ampliacion tienen por objeto subsanar la
obscuridad o falta de claridad conceptual que contenga
una sentencia, o cuando no se hubiere resuelto algin punto
controvertido que genere dudas razonables en la adopcion
de la decision final de la resolucion. TERCERO.- El Art.
66 numeral 23 de la Constitucion de la Republica establece
“El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y
colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas
motivadas (...). CUARTO.- De la revision del expediente
constitucional, el Pleno evidencia lo siguiente: a) de la
razén sentada por parte del Secretario General, a fojas 102
del expediente constitucional, asi como de las guias de los
casilleros judicial y constitucional que constan a fojas 103 y
110, respectivamente, se encuentra que la sentencia objeto
del presente recurso fue notificada al sefior Leonardo Baez
Vera, procurador comun y representante legal del Consorcio
BIGDIG S.A. y ASOCIADOS, el dia 28 de octubre del
2015, a las 16:20, a través del casillero constitucional N. °
280, y alas 16:48, en el casillero judicial N. ° 575, sefialados
para tal efecto; b) el recurrente ha presentado el pedido de
aclaracion y ampliacion de la sentencia constitucional en
cuestion, el 05 de noviembre de 2015, a las 15:30, ante este
Organismo; es decir, fuera del término de ley previsto para
este recurso. De esta forma incurrio en lo establecido en el
Art. 40 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
senalado en lineas anteriores. En consecuencia, en mérito
de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve
RECHAZAR la peticiéon de aclaracion y ampliacion
formulada por el sefior Leonardo Baez Vera, procurador
comun y representante legal del Consorcio BIGDIG S. A.
y ASOCIADOS, y dispone que se esté a lo determinado en
la parte resolutiva de la sentencia N. © 302-15-SEP-CC,
constante en las paginas treinta y ocho, treinta y nueve (38

y 39) del citado fallo, dictado por el Pleno del Organismo
el 16 de septiembre del 2015, y notificada a las partes
procesales en legal y debida forma.- NOTIFIQUESE.-

f.) Alfredo Ruiz Guzmén, PRESIDENTE.
f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

RAZON.- Siento por tal que el auto que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional con seis
votos a favor de las sefioras juezas y jueces: Francisco
Butifia Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina
Andrade, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y
Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de los
jueces Tatiana Ordefiana Sierra, Patricio Pazmifio Freire y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del 03 de febrero de 2016.-
Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

Quito, D. M., 17 de febrero de 2016

SENTENCIA N.° 001-16-SAN-CC

CASO N.° 0029-12-AN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 25 de junio de 2012, el sefior Marco Santiago Torres,
por sus propios y personales derechos, presentd ante
la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
demanda de accion por incumplimiento de norma, al
amparo de lo previsto en los articulos 93 de la Constitucion
de la Republica y 52 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y solicitdé que se
declare el incumplimiento de las normas contenidas en la
Resolucion N.° 2006-51-CG-B-SCP, expedida el 7 de junio
de 2006 por el comandante general de la Policia Nacional,
mediante la cual se le dio de baja de la mencionada
institucion.

El 25 de junio de 2012, la Secretaria General de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, de
conformidad con lo establecido en el segundo inciso del
cuarto articulo innumerado agregado a continuacién del
articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, certificd que en
referencia a la accion N.° 0029-12-AN, no se ha presentado
otra demanda con identidad de objeto y accion.
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E112 de septiembre de 2012 alas 12:17, la Sala de Admision
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
conformada por los jueces constitucionales Alfonso Luz
Yunes, Nina Pacari Vega y Manuel Viteri Olvera, admitié
a tramite la accion por incumplimiento N.° 0029-12-AN.

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno
de la Asamblea Nacional los jueces de la Primera Corte
Constitucional, integrada conforme lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica

El 17 de diciembre de 2012, mediante memorando N.°
023-CCE-SG-SUS-2012, el secretario general de la Corte
Constitucional, de conformidad con el sorteo realizado por
este Organismo en sesion extraordinaria del 11 de diciembre
de 2012, remiti6 el expediente N.° 0029-12-AN al despacho
de la jueza constitucional Ruth Seni Pinoargote, para que
proceda con la sustanciacion correspondiente.

Mediante auto del 11 de marzo de 2015, la jueza
constitucional Ruth Seni Pinoargote avocod conocimiento
de la causa N.° 0029-12-AN y en lo principal, dispuso que
el 17 de marzo de 2015, se lleve a cabo la audiencia piblica
de conformidad con el articulo 57 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el
articulo 32 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional, para que
el accionado justifique el incumplimiento alegado por
el accionante; ademas, solicitd que se notifique con el
contenido del auto al comandante general de la Policia
Nacional, al ministro del Interior y al accionante.

Norma cuyo incumplimiento se alega

De modo concreto, a través de su pretension, el accionante
solicitdé que se declare el incumplimiento de las normas
juridicas contenidas en la Resolucion N.° 2006-051-CG-B-
SCP con la que se le dio de baja de la Policia Nacional y que
fuera publicada en la Orden General N.° 132 del Comando
General de la Policia Nacional, el 11 de julio de 2006.

Sin embargo, a partir de una lectura contextualizada de la
demanda propuesta, se colige mas alld de lo que consta
de modo expreso en la pretensiéon, que la norma cuyo
cumplimiento se persigue es el articulo 81 literal d de la
Ley de Personal de la Policia Nacional, la cual se constituyd
en el fundamento de la Resolucion N.° 2006-051-CG-B-
SCP para ser dado de baja.

La sefialada norma en su texto, indica:
Ley de Personal de la Policia Nacional
Registro Oficial Suplemente 378
de 07 de agosto de 1998
Articulo 81 letra d)
Art. 81.- No podra ascender ni constar en listas de ascensos el
personal en los siguientes casos:
d) Haber sido sancionado mediante sentencia del Tribunal de
Disciplina.

Argumentos del demandante

El accionante indicé en su demanda que mediante la
Resolucion N.° 2005-236-CCP, contenida en la Orden

General N.° 50 del Comando General de la Policia Nacional,
el 15 de marzo de 2005, el Honorable Consejo de Clases y
Policias, lo calific6 como no idoneo para el ascenso al grado
inmediato superior en las filas de la Policia Nacional y su
fundamento se baso en lo dispuesto en el articulo 81 literal
d de la Ley de Personal de la Policia Nacional, por cuanto
el 16 de octubre del afio 2000, fue sancionado por una
infraccion disciplinaria que le fue impuesta por el Tribunal
de Disciplina de la Policia.

Partiendo de esta declaratoria de no idoneidad, mediante la
Resolucion N.° 2005-401-CCP-PN del 12 de abril de 2005,
el Honorable Consejo de Clases y Policias resolvid incluir
al cabo segundo de policia Marco Santiago Torres en la
némina de personal de clases y policias que pasan a formar
parte de la cuota de eliminacion para el afio 2005; resolucion
que fue apelada por el accionante, pero confirmada, en
todas sus partes, por el Honorable Consejo Superior de la
Policia Nacional, el 21 de septiembre de 2005.

Finalmente, mediante la Resolucion N.° 2006-051-CG-B-
SCP del Comando General de la Policia Nacional, contenida
en la Orden General N.° 132 del 11 de julio de 2006, se dio
de baja de las filas policiales desde el 19 de junio de 2006,
al cabo segundo de policia Marco Santiago Torres.

Por lo expuesto, el accionante indica que no se aplico de
forma adecuada el articulo 81 literal d de la Ley de Personal
de la Policia Nacional, por cuanto esta determina que no
podra ascender ni constar en la lista de ascenso, quien
haya sido sancionado mediante sentencia del Tribunal de
Disciplina, mientras que, en su caso, la sancion recibida en
el afio 2000, fue dictaminada mediante un auto resolutorio,
por tanto, a su criterio, no se encuadrd lo sucedido en la
norma impugnada. Lo cual devino en la baja de su cargo
dentro de la Policia Nacional.

Pretension concreta

Sobre la base de los argumentos sefialados de modo
concreto, el accionante solicita:

Con los antecedentes expuestos, los Sefiores Jueces del Pleno
de la Corte Constitucional y por haberse vulnerado norma del
sistema legal determinadas con claridad; solicito se declare
el incumplimiento de normas juridicas de la Resolucion No.
2006-051-CG-B-SCP, con la que se me dio de baja de la
Institucion Policial, publicada en la Orden General No. 132 del
Comando General de la Policia Nacional, para el dia martes
11 de julio de 2006 y, por ende declarar sin valor legal alguno
las sanciones impuesta al compareciente y, ordenar se me
reincorpore al servicio activo dentro de las filas de la Institucion
Policial con todos los derechos reconocidos en la ley de la
materia, asi como mi ascenso al inmediato grado superior y, se
me cancele todas las mensualidades y beneficios sociales que
a mi condicion me corresponde desde que se ejercio el acto de
cesarme en mis funciones, se proceda a marginar los registros
constantes en mi Hoja de Vida Profesional...

Reclamo previo

Respecto del requisito del reclamo previo, el accionante
sefialo:
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Por cuanto la Resolucion Administrativa expedida por el
Sefior Comandante General de la Policia Nacional es de tltima
instancia y por el tiempo transcurrido, no puede ser reclamada
por las vias judiciales ordinarias y administrativas, conforme
asi lo determina el numeral 5 del Art. 436 de la Constitucion
de la Republica, por lo que se debe prescindir de este requisito,
este mi petitorio se encuentra respaldado por el auto expedido
por la CORTE CONSTITUCIONAL, PARA EL PERIODO
DE TRANSICION.- SALA DE ADMISION, 07 de abril del
2010, dentro de la causa No. 0107-09-AN, en el cual no se le
requiere el reclamo previo, que a esta mi demanda me permito
adjuntar en 4 fojas simples.

Contestacion a la demanda
Policia Nacional del Ecuador

De la revision del expediente constitucional, no consta en
el mismo la respuesta por parte de la Policia Nacional en
relacion con la accidon propuesta.

Procuraduria General del Estado

El abogado Marcos Arteaga Valenzuela, director nacional
de Patrocinio del Estado, compareci6 el 20 de marzo de
2015 y sefialdé que la accion propuesta no cuenta con los
requisitos previstos en los articulos 93 de la Constitucion
de la Republica ni 55 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; asimismo, se
refiere al reclamo previo descrito en el articulo 54 de la ley
antes sefialada, lo que se deriva en la improcedencia de la
accion.

Por otra parte, sefiala que teniendo en consideracion las
pretensiones del accionante, las mismas estan dirigidas a la
proteccion de los derechos garantizados en la Constitucion
de la Republica, y por tanto, la accién invocada no es la
correcta, indicando ademas que las acciones constitucionales
no reemplazan procedimientos descritos en la jurisdiccion
ordinaria ejercibles ante el érgano competente.

En funcioén de lo seialado, observa que el articulo 81 literal
d de la Ley de Personal de la Policia Nacional nunca se
dejo de aplicar, toda vez que los actos administrativos que
proceden con la baja del accionante evidencian que tanto
las normas de disciplina como del personal de la Policia
Nacional han sido cumplidas.

Audiencia publica

Mediante la razon sentada el 17 de marzo de 2015 a las
09:00, por el abogado Christian Espinosa Bravo, se deja
constancia que tuvo lugar la audiencia publica sefialada en
el auto del 11 de marzo de 2015, a la cual comparecieron
el doctor Fabian Santiago Salas Duarte como representante
del comandante general de la Policia Nacional; el abogado
Pablo Javier Barragan Ordofiez como representante del
Ministerio del Interior y el abogado Kléver Orlando Avalos
Silva como representante de la Procuraduria General del
Estado; asi también se certific la no comparecencia del
legitimado activo, Marco Santiago Torres, a pesar de haber
sido legalmente notificado.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver las acciones por incumplimiento de normas,
sentencias e informes de organismos internacionales de
derechos humanos, al amparo de lo previsto en los articulos
93 y 436 numeral 5 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 52 al 57 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y de acuerdo con los articulos 3 numeral
8 literal a y 43 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

Naturaleza de la accién por incumplimiento

La Constitucion de la Republica ha previsto la accion
por incumplimiento como una forma de dotar eficacia y
vigencia al ordenamiento juridico conformado por normas,
jurisprudencia e informes de organismos internacionales
de derechos humanos, asi lo ha previsto el articulo 93
del cuerpo constitucional, el cual fija la procedencia de la
accion en el marco de la existencia de obligaciones claras,
expresas y exigibles, y que de modo fundamental, otorga
contenido a la accion para que no pueda ser desnaturalizada
y pueda ofrecer una proteccion efectiva a través de
parametros logicos y claramente establecidos.

La concordancia de las normas infraconstitucionales con
el texto de la Constitucion de la Republica, y su efectiva
aplicacion, constituye una de las premisas fundamentales
del Estado constitucional de derechos y justicia, toda vez
que el cumplimiento de las normas, sentencias ¢ informes
internacionales en materia de derechos humanos, permite la
efectiva aplicacion de los derechos reconocidos en el texto
constitucional.

Una garantia como la descrita encuentra su horizonte en
la determinacion de las obligaciones que se encuentran
previstas en las normas, sentencias e informes
internacionales de derechos humanos, dichas obligaciones
deben ser claras, expresas y exigibles como una forma
de garantizar que las interpretaciones extensivas de las
normas no quebranten la estructura de las mismas e incluso
el objetivo con el cual fueron instituidas, es asi que debe
entenderse que las garantias, ademas de su finalidad, deben
estar dotadas de una eficacia que permita la proteccion de
los derechos constitucionales, pero que al mismo tiempo
permita la existencia de una estructura que viabilice el
ejercicio de los derechos y la continuidad del sistema
juridico.

Planteamiento y resolucién de los problemas juridicos

En funcién de lo sefialado, es pertinente el analisis de la
accion por incumplimiento planteada de conformidad con lo
previsto por la Constitucion de la Republica. Como quedd
indicado en lineas anteriores, la lectura contextualizada de
la demanda propuesta permite colegir que mas alla de lo que
consta de modo expreso en la pretension, las norma cuyo



36 — Lunes 4 de abril de 2016

Suplemento — Registro Oficial N° 725

cumplimiento se busca es el articulo 81 literal d de la Ley
de Personal de la Policia Nacional, misma que constituyo
el fundamento de la Resolucion N.° 2006-051-CG-B-SCP
para dar de baja al accionante; en tal virtud, los problemas
juridicos a ser resueltos en el marco de la presente accion,
son los siguientes:

1. La norma prevista en el articulo 81 literal d de la Ley
de Personal de la Policia Nacional, publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 378 del 7 de agosto
de 1998, cuyo cumplimiento se demanda, ;contiene
una obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y
exigible?

2. (Ha existido incumplimiento de la norma de caracter
legal impugnada, por parte del Honorable Consejo de
Clases y Policias de la Policia Nacional?

Argumentacion de los problemas juridicos

1. La norma prevista en el articulo 81 literal d de la
Ley de Personal de la Policia Nacional, publicada
en el suplemento del Registro Oficial N.° 378 del 7
de agosto de 1998, cuyo cumplimiento se demanda,
;contiene una obligacion de hacer o no hacer clara,
expresa y exigible?

Como un primer punto dentro de este analisis, es importante
reiterar lo sefialado en lineas anteriores; en tal sentido, la
accion por incumplimiento se encuentra contenida en
el articulo 93 de la Constitucion de la Republica y de
forma concordante en el articulo 52 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
y su objeto es garantizar la aplicacion de las normas que
integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de
sentencias o informes de organismos internacionales de
derechos humanos.

Partiendo de lo expuesto, cabe ailadir que la Corte
Constitucional ha determinado respecto de este tipo de
accion, lo siguiente:

Para que se configure el incumplimiento de norma, es
necesario que se configure “una obligacion de hacer o no
hacer, clara, expresa y exigible”, que consagro el legislador en
la norma, y que la autoridad publica, o las personas naturales o
juridicas particulares que actiian o deban actuar en ejercicio de
funciones publicas o presten servicios publicos, se abstienen de
cumplirla, incurriendo con su proceder en un incumplimiento
de norma juridica, o de sentencias, decisiones o informes de
organismos internaciones de proteccion de derechos humanos,
que esta Corte deba declarar’.

Ahora bien, luego de esclarecer la naturaleza de esta accion,
para que se pueda alegar el incumplimiento de una norma
determinada, se debe verificar inicialmente, que aquella
contenga una obligacion de hacer o no hacer, y con la
determinacion de este primer pardmetro, luego se verificara
si esta obligacion es clara, expresa y exigible. Por tanto,

' Corte Constitucional, sentencia N.° 005-13-SAN-CC, dentro del caso
N.° 0005-12-AN.

dentro del examen del articulo 81 literal d de la Ley de
Personal de la Policia Nacional, materia de esta accion,
procederemos a comprobar la existencia de los parametros
mencionados.

Es asi que dentro de la constatacion de una obligacion
de hacer o no hacer, se debe demostrar que la norma
impugnada cumpla con los pardmetros determinados en el
esquema? que esta Corte Constitucion ha establecido, en el
que se distingue la presencia de tres elementos que son: i)
titular, ii) contenido y iii) obligado.

Con lo expuesto, es preciso sefialar que el titular es la
persona beneficiaria en favor de quien se debe ejecutar de
forma positiva (accion) o negativa (abstencion), el contenido
o esencia de la obligacion y por su parte, el obligado es toda
autoridad publica o persona natural o juridica que tiene el
deber de cumplir con lo dispuesto en el contenido de tal
obligacion en favor del titular.

Al respecto, es necesario sefialar que dentro de la norma
impugnada se identifica que el “titular” de la obligacion,
es el policia que se beneficiara con la posibilidad de
un ascenso al rango jerarquico inmediato superior. Sin
embargo, también se constata que la calidad de “obligado”,
recae sobre el mismo policia, pues este debe precautelar
su conducta de forma tal, que evite ser sancionado por un
Tribunal de Disciplina. Y asi también, como nexo entre
titular y obligado, que para el caso recae sobre un mismo
sujeto; se identifica que el “contenido” de la obligacion viene
dado por el cometimiento de una infraccién sancionada con
una sentencia por parte del Tribunal de Disciplina que le
imposibilita ascender al rango inmediato superior.

En tal sentido, y subsumiendo el caso en particular al
contenido de la norma impugnada, el accionante, cabo
segundo de policia (en servicio pasivo) Marco Santiago
Torres, por haber cometido una infraccion, fue sancionado
por un Tribunal de Disciplina el 16 de octubre del afio 2000,
segun lo sefialado por el mismo en el texto de su demanda;
por tanto, al encuadrarse su caso en lo que determina el
literal d del articulo 81 de la Ley de Personal de la Policia
Nacional, la institucién, a través de la Resolucion N.°
2005-236-CCP-PN, dictada por el Honorable Consejo
de Clases y Policias, determind que no era “idéneo” para
ascender al rango inmediato superior.

Con lo expuesto, se constata que la norma impugnada
contiene una obligacion de no hacer, pero que en aquella, la
calidad de titular y obligado recay6 en el mismo agente de
policia, y no en el Honorable Consejo de Clases y Policias,
como afirma el accionante.

Luego de determinar que efectivamente existe una
obligacion de no hacer dentro de la norma impugnada,
es importante para esta Corte verificar si esta cumple
con las caracteristicas establecidas en el articulo 52 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Tales caracteristicas son: que sea clara,
expresa y exigible.

2 Corte Constitucional, sentencia N.° 001-13-SAN-CC, dentro del caso
N.°0014-12-AN.
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En cuanto a que la obligacion sea clara, el criterio elaborado
por esta Corte sefiala que este parametro se verifica cuando
existiendo una obligacion determinada, la interpretacion de
esta es evidente y no requiere de interpretaciones extensivas
para poder ser identificada. En tal virtud, una obligacion
es clara cuando sus elementos constitutivos y sus efectos
o consecuencias son absolutamente identificables con la
simple lectura de la norma y no requiere de interpretacion
alguna para determinar cudl es la obligacion de hacer o no
hacer.

Es asi que de la revision de la obligacion contenida en el
articulo 81 literal d de la Ley de Personal la Policia Nacional,
se determina que esta es clara, en razon que del contenido
de la misma, se comprende totalmente en que consiste, asi
como la persona titular y obligada a dar cumplimiento. Se
reconoce claramente que la obligacion que tenia el agente
de policia era la de evitar el cometimiento de una infraccion
que sea sancionada por el Tribunal de Disciplina, para poder
acogerse a la posibilidad de ascender al rango inmediato
superior.

Ahora bien, el segundo requisito para la procedencia de una
accion por incumplimiento es que la obligacion sea expresa,
esto significa que del contenido de su redaccion, aparece la
obligacion de forma manifiesta. Por tanto, una obligacion
se constituye en expresa cuando existe una constancia
documentada de la existencia de la misma, conteniendo la
forma en la cual debe plasmarse la ejecucion de esta.

Asi, de la revision de la norma objeto de la presente accion
por incumplimiento, se identifica que la misma contiene una
obligacion expresa, es decir, se encuentra plasmada dentro
de la norma juridica a través de su texto. Es asi que dentro
del texto de la norma impugnada, se verifica de forma
expresa que quien pretenda ascender de rango dentro de la
fuerza policial, no debe ser sancionado por un Tribunal de
Disciplina.

Finalmente, una obligacion exigible es aquella de la
que emana el deber de cumplir y el derecho de exigir el
cumplimiento de su contenido, es decir, el deber de cumplir
se encuentra directamente relacionado con el respeto de
normas constitucionales e infraconstitucionales, asi como
el derecho a exigir el cumplimiento con la determinacion
del sujeto o sujetos que llevaran a efecto el mismo.

De la revision de la obligacion contenida en el articulo 81
literal d de la Ley de Personal de la Policia Nacional, se
verifica que un agente de policia puede exigir su derecho a
ascender o constar en las listas para ascensos, si no existe en
su contra sanciones aplicadas por un Tribunal de Disciplina;
sin embargo, en el caso materia de este analisis, esto no
sucedid, por cuanto se constatd la existencia de una sancion
dictada en contra del accionante el 16 de octubre del afio
2000, lo que le imposibilitd a exigir el derecho a ascender.

Por tanto, del analisis realizado, se advierte que el articulo
81 literal d de la Ley de Personal de la Policia Nacional,
efectivamente contiene una obligacion de no hacer clara,
expresa y exigible, sin embargo, es evidente que en aquella
la calidad de titular y obligado recae sobre el agente de
policia que pretende ser ascendido o incluido en las listas
de ascenso para acceder al rango inmediato superior.

2. (Ha existido incumplimiento de la norma de
cariacter legal impugnada, por parte del Honorable
Consejo de Clases y Policias de 1a Policia Nacional?

Luego de verificada la existencia de una obligacion de
no hacer clara, expresa y exigible dentro de la norma
impugnada, es necesario establecer si el obligado a
cumplirla era el Honorable Consejo de Clases y Policias de
la Policia Nacional, que fue el que dictamino la declaratoria
de no idoneidad para ascender del sefior cabo segundo de
policia Marco Santiago Torres, demandante de esta accion
por incumplimiento de norma.

En tal sentido, y como ya fue identificado en el primer
problema juridico de este analisis, la obligacion de no hacer
clara, expresa y exigible unicamente recayé sobre el cabo
de policia Marco Santiago Torres, quien para pretender
acceder a un ascenso no debia ser sancionado por un
Tribunal de Disciplina de la Policia Nacional, lo cual, no
paso, por cuanto efectivamente recibid una sancion el 16 de
octubre del afio 2000, por haber cometido una infraccion.

Es asi que, partiendo de lo indicado, el unico criterio que
utiliza el accionante para argumentar el incumplimiento
de la norma impugnada se centra en sefialar que la norma
fue aplicada de forma indebida o erronea por el Consejo de
Clases y Policias, por cuanto considera que la interpretacion
que se le dio no fue adecuada, en tal sentido, en el texto de
su demanda, indico:

En la Resolucion N.° 2005-401-CCP-PN, expedida el 12 de
abril del 2005, por los Sefnores Miembros del H. Consejo de
Clases y Policias de la Policia Nacional, se me incluy6 en la
lista de eliminacion anual para el afio 2005, de conformidad
con el Art. 95 literal c) de la Ley de Personal de la Policia
Nacional, esto por haber sido calificado NO IDONEO para el
ascenso al inmediato grado superior, de conformidad con el
Art. 81 literal d) de la Ley de Personal de la Policia Nacional,
por cuanto en mi hoja de vida Profesional, consta que el 16 de
octubre del afio 2000, fui sancionado disciplinariamente por
el H. Tribunal de la Policia Nacional; el Art. 81 literal d) de la
Ley de Personal de la Policia Nacional manifiesta: “no podran
ascender ni constar en lista de ascenso el personal en los
siguientes casos: d) haber sido sancionado mediante sentencia
del Tribunal de Disciplina”; en el presente caso los miembros
del Tribunal de Disciplina; el 10 de octubre del afio 2000,
emitieron un auto resolutorio en contra del compareciente
(...) y no una sentencia como lo exige el literal d) del Art.
81 de la Ley de Personal de la Policia Nacional; (...) por
consiguiente en la RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro.
2005-401-CCP-PN (...), en la que se me incluy6 en la cuota
de eliminacion para el afio 2005, existe error de derecho por
haberse interpretado erroneamente la norma del Art. 81 literal
d de la Ley de Personal de la Policia Nacional...

De modo que a su consideracion, el error de interpretacion
de la norma impugnada se da por cuanto la sancioén que
recibid por parte del Tribunal de Disciplina, el 16 de octubre
del afio 2000, fue dictada mediante un auto resolutorio
y no a través de una sentencia, y que por tal, su caso no
se configur6 o encuadrd en el contenido del literal d del
articulo impugnado, y que en tal sentido, tenia el derecho
de ser ascendido o ser incluido en las listas para ascensos.
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Al respecto, es necesario indicar que el accionante
pretende que la Corte Constitucional mediante una accion
por incumplimiento, determine que la interpretacion
que se dio a la norma impugnada fue inadecuada, lo que
sale de las competencias de este Organismo, por cuanto,
conforme lo determina el articulo 429 de la Constitucion
de la Republica, la Corte Constitucional del Ecuador es el
maximo organo de control, interpretacién constitucional
y de administracion de justicia en la materia, por lo que
no esta dentro de sus competencias el interpretar normas
de caracter infraconstitucional, ya que para aquello se
encuentra la jurisdiccion ordinaria.

Ademas, es necesario establecer que la accidon por
incumplimiento de norma estd enfocada en verificar y
determinar si una institucion del Estado o un particular ha
cumplido o no con una obligacioén de hacer o no hacer clara,
expresa y exigible; en tal sentido, esta Corte, dentro de su
jurisprudencia, indico:

De este modo, la Corte advierte que los accionantes pretenden
que este organismo proceda a realizar una interpretacion de
la norma y determine la forma o manera en que se debe dar
cumplimiento con lo establecido en ella, en razén que la
obligacion se encuentra dirigida de manera clara y expresa
hacia los servidores de la entidad. No obstante, esta Corte no
puede realizar interpretaciones de norma infraconstitucional,
dado que la naturaleza de la accién por incumplimiento esta
orientada a verificar si una entidad y/o particular ha cumplido
con una norma que contenga una obligacion de hacer o no
clara, expresa y exigible. En ese sentido, el dirimir la forma de
aplicacion no es objeto de la presente accion®.

En tal sentido, no es pertinente dentro de la accion
propuesta pretender que esta Corte se pronuncie respecto
de la valoracion que realizé el Consejo de Clases y Policias
del articulo 81 literal d de la Ley de Personal de la Policia
Nacional, ya que como se indico, la naturaleza juridica de
la accion por incumplimiento de norma es diferente y tiene
otra finalidad.

Sobre la base de lo expuesto, es importante reiterar que el
cometimiento de la infraccion sancionada el 16 de octubre
del afio 2000, fue la que generd que en la Resolucion N.°
2005-236-CCP-PN, el Honorable Consejo de Clases y
Policias, en aplicacion de sus competencias, califique
al accionante en base al articulo 81 literal d de la Ley de
Personal de la Policia Nacional como no idéneo para el
ascenso al grado inmediato superior, decision que establece
se le dé la baja de las filas policiales.

Sin embargo, es claro que la obligacion contenida en la
norma impugnada Unicamente recayé sobre el mismo
oficial de policia, y no sobre el Honorable Consejo de
Clases y Policias, pues, como se indico, el agente debid
evitar ser sancionado por un Tribunal de Disciplina antes
que se analice su expediente para ser considerado como un
aspirante a ascender o a ser incorporado en las listas para
ascensos. Y por otro lado, si mas bien se trata de un tema
de interpretacion de la norma que aplicé el Consejo, como

3 Corte Constitucional, sentencia N.° 007-15-SAN-CC, dentro del caso
N.° 0022-14-AN.

ya se indicd, el asunto se sale de la esfera de analisis de la
accion por incumplimiento de norma, por lo que no puede
ser conocido dentro de esta sentencia.

Por lo expuesto, en razon del analisis precedente, esta
Corte Constitucional establece que el articulo 81 literal d
de la Ley de Personal de la Policia Nacional, contiene una
obligacion de no hacer clara, expresa y exigible dirigida de
forma especifica al Honorable Consejo de Clases y Policias,
que es el ente competente dentro de la Policia Nacional
del Ecuador, para calificar como idéneos a los policias
aspirantes a ascender al grado inmediato superior, por lo
que no existe incumplimiento de la referida norma dentro
del caso concreto.

II1. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar que no existe vulneracion de derechos
constitucionales.

2. Negar la accioén por incumplimiento planteada.
3. Notifiquese, publiquese y camplase.

f.) Pamela Martinez Loayza, PRESIDENTA (E).

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, con seis
votos de las sefioras juezas y seflores jueces: Francisco
Butifia Martinez, Wendy Molina Andrade, Ruth Seni
Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y
Pamela Martinez Loayza, sin contar con la presencia de los
jueces Tatiana Ordefiana Sierra, Patricio Pazmifio Freire y
Alfredo Ruiz Guzman, en sesion del 17 de febrero del 2016.
Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

CASO Nro. 0029-12-AN

RAZON.- Siento por tal, que la sefiora Pamela Martinez
Loayza, suscribi0 la presente Sentencia el dia miércoles 02
de marzo del 2016, en calidad de Presidenta (e) de la Corte
Constitucional, al momento de expedirse la misma.- Lo
certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.
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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

Quito, D. M., 27 de enero de 2016

SENTENCIA N.° 001-16-SCN-CC

CASO N.° 0160-13-CN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

Mediante auto del 25 de junio de 2013, el presidente (e)
del Primer Tribunal de Garantias Penales de Pichincha,
doctor Fausto Armando Lana Vélez, en atencidon a lo
resuelto por los jueces de dicho tribunal en la audiencia
oral publica de juzgamiento efectuada el 8 de abril de 2013,
resolvio suspender la tramitacion de la causa penal N.°
0099-2011 y remiti6 el expediente de la misma a la Corte
Constitucional para que de conformidad con lo previsto
en el articulo 428 de la Constitucion de la Republica, este
Organismo resuelva sobre la constitucionalidad del articulo
3 contenido en la resolucion obligatoria dictada por el Pleno
de la Corte Nacional de Justicia el 24 de febrero de 2010,
por considerar que la misma podria afectar las normas
constitucionales previstas en los articulos 11 numeral 2, 66
y 82 de la Constitucion de la Republica.

El 26 de junio del 2013, el secretario general de la Corte
Constitucional certifico que en referencia a la accion
N.° 0160-13-CN, no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accion.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, conformada
por los jueces constitucionales Antonio Gagliardo Loor,
Marcelo Jaramillo Villa y Patricio Pazmifio Freire,
mediante auto del 22 de agosto de 2013, admiti6 a tramite
la consulta de norma N.° 0160-13-CN, disponiendo que se
proceda con el sorteo correspondiente para la sustanciacion
de la presente accion.

Mediante memorando N.° 422-CCE-SG-SUS-2013 del
26 de septiembre de 2013 y de conformidad con el sorteo
realizado por el Pleno de la Corte Constitucional, el
secretario general remitié a la jueza constitucional Ruth
Seni Pinoargote el expediente N.° 0160-13-CN para su
respectiva sustanciacion, quien mediante auto del 11 de
junio de 2014, avoco conocimiento de la accion de consulta
de constitucionalidad N.° 0160-13-CN, disponiendo en
lo principal que se notifique con el contenido de dicha
providencia a los jueces del Primer Tribunal de Garantias
Penales de Pichincha, asi como al gerente general y/o

representante legal de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones (CNT) y a la seflora Maria Augusta
Vasco Rocha, como sujetos procesales en la causa penal N.°
009-2011.

Descripcion de los hechos relevantes en la tramitacion
de la causa

La presente consulta de constitucionalidad tiene
como antecedente el proceso penal iniciado por la
Fiscalia Provincial de Pichincha en contra de la sefiora
Maria Augusta Vasco Rocha por el presunto delito de
peculado en perjuicio de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones (CNT), proceso penal que inicié por
denuncia presentada por el doctor Edmundo Aguilar en
su calidad de procurador judicial de ANDINATEL S. A.
Paralelamente, el 1 de octubre de 2009, el doctor Edmundo
Temistocles Aguilar en su calidad de apoderado del sefior
César Alfredo Efrain Regalado Iglesias, gerente general de
la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (CNT) S.
A., propuso acusacion particular en contra de las sefioras
Ana Karina Guijarro Tapia y Maria Augusta Vasco Rocha
por el presunto delito de peculado.

El 8 de abril del 2013 a las 08:20, se llevo a cabo la
audiencia oral, publica y contradictoria de juzgamiento ante
el Tribunal Primero de Garantias Penales de Pichincha con
el propdsito de resolver la situacion juridica de la acusada
Maria Augusta Vasco Rocha y una vez finalizados los
debates, conforme consta del relato expuesto en el oficio
N.° 1474-2013-TGPPP del 24 de junio de 2013, suscrito por
el juez presidente del Primer Tribunal de Garantias Penales
de Pichincha, el tribunal procedié a deliberar de modo
continuo y permanente en base a los medios de prueba
practicados durante el juicio oral. Explican los jueces
que “... el Tribunal advirtid6 que no se habia presentado
el correspondiente informe previo de la Contraloria
General del Estado en el que se determine indicios de
responsabilidad penal. De hecho, al revisar integramente las
actuaciones procesales inherentes a esta causa, se observo
que dicho informe ni siquiera habia existido para ejercer la
respectiva accion penal, esto es para dar inicio a la etapa de
instruccion fiscal”.

Anaden que con la certeza de la inexistencia del
informe previo de la Contraloria General del Estado, el
Tribunal “analiz6 detenidamente la normativa vigente,
especialmente las resoluciones que al respecto ha adoptado
la Corte Nacional en torno a esta cuestion, a fin de adoptar
una resolucion juridica adecuada para el presente caso, sin
embargo, del estudio de la ultima resolucion adoptada por el
maximo organismo de justicia ordinaria, correspondiente a
la dictada el 24 de febrero de 2010, publicada en el Registro
Oficial N.° 154 del viernes 19 de marzo del mismo afio, se
consider6 que existen serias dudas en la constitucionalidad
de uno de sus articulos (en concreto, del articulo 3), lo cual
incide directamente en la resolucion que se debia —y se
debe— adoptar en la presente causa penal, por las razones
que se expondran mas adelante”.

Por estas consideraciones, los jueces del Primer Tribunal
de Garantias Penales de Pichincha “...en aplicacion de lo
que dispone el articulo 142 de la Ley Organica de Garantias
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Jurisdiccionales y Control Constitucional, al haber existido
una duda razonable sobre la constitucionalidad de una de
las normas contenidas en dicha resolucidon, el Tribunal
decidi6 suspender la tramitacion de la causa penal en este
estado, para enviar al expediente a la Corte Constitucional
a fin de que se resuelva la constitucionalidad de la norma
cuestionada, como en efecto lo estamos haciendo a través
de la presente consulta”.

Normas cuya constitucionalidad se consulta

Articulo 3 de la resolucién expedida por el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, el 24 de febrero de 2010,
publicada en el Registro Oficial N.° 154 del 19 de marzo
de 2010

LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO

Que el doctor Eduardo Mufioz Vega, Contralor General del
Estado (e), mediante oficio N° 24237 de 28 de diciembre
del 2009, reitera la consulta anterior formulada por el doctor
Carlos Polit Faggioni, Contralor General del Estado, en el
sentido de que la Corte Nacional de Justicia, en uso de sus
facultades, determine “si es requisito de procedibilidad para el
ejercicio de la accion penal, la declaratoria de la Contraloria
General del Estado en cuanto a la existencia de indicios de
responsabilidad penal por faltante en los fondos publicos,
contra el funcionario a cargo de éstos”; consulta que, para
poder evacuarla, por unanimidad la hizo suya el Pleno de
la Corte Nacional de Justicia de conformidad con el inciso
final del articulo 2 de la Resolucién generalmente obligatoria
expedida por este Tribunal el 20 de mayo de 2009, publicada
en el Registro Oficial 614 de 17 de junio de 2009;

Que el articulo 212, numeral 2 de la Constitucion de la
Republica, establece que seran funciones de la Contraloria
General del Estado: ‘“Determinar responsabilidades
administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad
penal, relacionadas con los aspectos y gestiones sujetas a su
control, sin perjuicio de las funciones que en esta materia sean
propias de la Fiscalia General del Estado”.

Que el articulo 39 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado prescribe: “A base de los resultados de la auditoria
gubernamental, contenidas en actas o informes, la Contraloria
General del Estado, tendra potestad exclusiva para determinar
responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios
de responsabilidad penal”, normativa que relacionada con los
articulos 65, 66 y 67 de la misma Ley, dispone que el Contralor
o sus Delegados, luego de aprobar el informe “... lo remitiran
al Ministerio Pablico (hoy Fiscalia General del Estado), con
la evidencia acumulada, el cual ejercitard la accion penal
correspondiente de conformidad con lo previsto en el Codigo
de Procedimiento Penal...”;

Que, de las normas constitucionales y legales antes
mencionadas, se establece con absoluta claridad que, en
relacion a los resultados de la auditoria gubernamental, la
Contraloria General del Estado, tiene potestad exclusiva, para
entre otras, determinar indicios de responsabilidad penal,
en base de las cuales, a la Fiscalia General del Estado le
corresponde ejercer la accion penal correspondiente;

Que la sustanciacion de los procesos de peculado y
enriquecimiento ilicito sin que previamente se hayan
incorporado los informes con indicios de responsabilidad
penal, emitidos por la Contraloria General del Estado, ha
contribuido a la inseguridad juridica, asi como a la impunidad
de los procesados por estos delitos;

En uso de sus atribuciones, previstas en el articulo 15 de la
Ley Organica de la Funcion Judicial, en concordancia con el
articulo 180, numeral 6 del Cddigo Organico de la Funcion
Judicial.

RESUELVE:

Art. 1.- Para el ejercicio de la accion penal publica, esto es,
para el inicio de la instruccion fiscal, por los hechos a los
que se refiere el articulo 257 del Codigo Penal, los articulos
innumerados agregados a continuacion de éste, y los articulos
innumerados agregados a continuacion del articulo 296
del mismo Codigo, Capitulo “Del Enriquecimiento Ilicito”
incorporado por el articulo 2 de la Ley N° 6, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N° 260 de 29 de agosto de
1985, se requiere el informe previo de la Contraloria General
del Estado, en el que se determine indicios de responsabilidad
penal.

Art. 2.- Para el inicio de la indagacion previa, no se requiere
el informe expresado en el articulo anterior, pero el fiscal
interviniente, tan pronto llegue a su conocimiento, por cualquier
medio, hechos presumiblemente constitutivos de peculado y
enriquecimiento ilicito debe solicitar a la Contraloria General
del Estado, la practica de la auditoria gubernamental sobre
tales hechos, asi como la remision del informe respectivo que,
de establecer indicios de responsabilidad penal, ha lugar al
inicio de la instruccion fiscal.

Art. 3.- Las normas previstas en esta resolucion, regiran
para lo futuro y por tanto se aplicaran inicamente para las
causas que se iniciaren a partir de su promulgacién

Esta resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en el
Salon de Sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a
veinticuatro de febrero del afio dos mil diez.

ff) Dr. José Vicente Troya Jaramillo, PRESIDENTE, Dr. Rubén
Bravo Moreno, Dr. Carlos Ramirez Romero, Dr. Luis Abarca
Galeas, Dr. Hernan Ulloa Parada, Dr. Carlos Espinosa Segovia,
Dr. Manuel Sanchez Zuraty, Dra. Alicia Coloma Romero, Dr.
Alonso Flores Heredia, Dr. Juan Morales Ordonez, Dr. Gaston
Rios Vera, Dr. Manuel Yépez Andrade, Dr. Luis Moyano
Alarcén, Dr. Milton Pefiarreta Alvarez, Dr. Ramiro Serrano
Valarezo, Dr. Jorge Pallares Rivera, Dr. Galo Martinez Pinto,
JUECES NACIONALES, Dr. José Suing Nagua, Dr. Luis
Quiroz Erazo, CONJUECES PERMANENTES.

Identificacion de las normas constitucionales que
estarian afectadas por la norma citada

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: (2) Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades (...).
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Art. 66.- Sereconoce y garantiza a las personas (...). 4. Derecho
a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

Argumentos presentados por los jueces consultantes

De la revision del oficio N.° 1474-2013-TGPPP del 24 de
junio de 2013, suscrito por los jueces del Primer Tribunal
de Garantias Penales de Pichincha, se advierte que los
jueces expresan que una cuestion largamente debatida en
los delitos de peculado ha sido la necesidad de un informe
de auditoria de la Contraloria General del Estado en el que
se establezcan indicios de responsabilidad penal para que
pueda iniciarse el correspondiente proceso. Explican que
esta interpretacion surgio del contenido del articulo 212 de
la Constitucion de la Republica que asigna a la Contraloria
la funcion de determinar la responsabilidad penal en las
materias sujetas a su control y que de conformidad con
lo establecido en el articulo 39 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, establece la facultad de este
organismo para emitir dicho informe previo.

Manifiestan que la cuestion que se ha venido debatiendo es
si resulta indispensable o no, para iniciar un proceso penal,
la determinacion por parte de la Contraloria de los indicios
de responsabilidad penal que menciona la Constitucion,
por cuanto “en muchos casos el antecedente del proceso
penal por peculado fue el referido informe de la auditoria
practicada por este organismo, pero en no pocos procesos
penales —como el presente— se iniciaron prescindiendo de
dicho informe. Surgid entonces la necesidad que se aclare
esta duda, tal como se hace constar en los antecedentes de la
resolucion obligatoria dictada por la Corte Nacional, en la
que se indica que el doctor Eduardo Mufioz Vega, contralor
general del Estado (e), reiterando una peticion anterior
formulada por el doctor Carlos Polit, contralor general del
Estado, consult6 si es requisito de procedibilidad para el
ejercicio de la accion penal, la declaratoria de la Contraloria
General del Estado en cuanto a la existencia de indicios de
responsabilidad penal por el faltante en los fondos publicos,
contra el funcionario a cargo de estos”.

Expresan que la Corte Nacional de Justicia expidio la
resolucion mencionada mediante la cual ratificé el contenido
del articulo 212 de la Constitucion de la Republica en cuanto
a la potestad de la Contraloria General del Estado para
determinar indicios de responsabilidad penal. No obstante,
sostienen que el problema surge a partir del articulo 3 de
la mentada resolucion “con cuyo texto consideramos que
la Corte no repar6 en que se iban a restringir derechos
constitucionales, asi como que se mantendria y ain mas,
que se agudizaria el estado de inseguridad juridica que se
origind inicialmente por la interpretacion del articulo 212
de la Constitucion. En efecto, al estipularse en el articulo
3 de la resolucion que las normas previstas en la misma
(articulos 1 y 2) regiran para el futuro y por lo tanto, se
aplicardan unicamente para las causas que se inicien a
partir de su promulgacion (énfasis en el texto original),
dejo en el limbo un sinnimero de casos que, como el que

provoca la presente consulta, se iniciaron con anterioridad
a la fecha de promulgacion de la resolucion, y en los que, a
pesar de la obligacion constitucional, no existe el informe
previo de la Contraloria General del Estado”.

Afaden que “... al resolver la Corte Nacional que el
requisito del informe previo de la Contraloria que establece
el articulo 212 de la Constitucion, para dar inicio a la
instruccion fiscal por delitos de peculado, sélo se aplica para
los casos que se originen con posterioridad al viernes 19 de
marzo del ailo 2010 (fecha de promulgacion de la resolucion
en el Registro Oficial), establecié un trato desigual para
los procesados en aquellos casos en los que no existia el
informe previo de la Contraloria, pero que se iniciaron
antes de la promulgacion de la resolucion obligatoria, pues
para estos casos practicamente se excluyo la aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 212 de la Constitucion...”.

A juicio del tribunal, la resolucion de la Corte Nacional
de Justicia Uinicamente debia ser valida para ratificar la
exigencia del informe previo de Contraloria como requisito
insalvable para iniciar la accion penal en los delitos de
peculado y para validar aquellos procesos penales en los
que no existio tal informe, pero que ya fueron resueltos
mediante sentencia, evitando con ello “que reine el caos con
la presentacion de ulteriores acciones tendientes a declarar
nulos dichos procesos (por falta de observancia del articulo
212). Para dicho fin resultaba suficiente que la resolucion
contenga unicamente los dos articulos; mas con el articulo
3 establecid una regla totalmente discriminatoria, en
desmedro del principio de igualdad, pues vulnera el derecho
al debido proceso que tienen los justiciables, en concreto,
a que los juicios penales se sustancien de conformidad con
reglas uniformes para todos los casos...”.

Los jueces del Primer Tribunal de Garantias Penales de
Pichincha, luego de enunciar dos sentencias expedidas
por la Corte Constitucional que tratan sobre el principio
constitucional de igualdad, sefialan que en el caso sub judice
“entendemos que el articulo 3 de la resolucion obligatoria
dictada por la Corte Nacional viola el principio de
igualdad, al otorgar un trato desigual entre procesados por
delitos de peculado (idéntica situacion), cuyos respectivos
procesos se han iniciado sin que exista el informe previo
de la Contraloria, estableciendo sin causa plausible una
diferenciacion o distincion entre aquellos, esto es, entre
quienes ya han sido procesados con anterioridad a la emision
de dicha resolucion, y los que pudieren ser procesados con
posterioridad a la misma, sefialando, en resumidas cuentas,
que para los primeros no se aplica el articulo 212 de la
Constitucion (requisito del informe previo de Contraloria
con indicios de responsabilidad penal), sino solo para los
segundos, pues esta es precisamente la consecuencia de
haber dispuesto que dicha resolucion tinicamente se aplicara
para las causas que se inicien a partir de su promulgacion.
Como es obvio, se viola también el principio de igualdad al
desconocer que existe un solo marco juridico aplicable para
todos quienes sean procesados por esta clase de delitos”.

Desde esta consideracion, los jueces de garantias penales
expresan que el articulo 3 de la resolucion también
vulnera el derecho a la seguridad juridica asi como la
garantia del debido proceso contenida en el articulo 76
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numeral 3 de la Constitucion de la Republica porque “sin
ninguna justificacién ha establecido una suerte de regla
de exclusion en torno al articulo 212 de la Constitucion,
esto es, se excluye de su aplicacion a aquellos procesos
que por delito de peculado se iniciaron antes de la fecha de
promulgacion de dicha resolucion (19 de marzo de 2010)
y que no tuvieron por antecedente el informe previo de
la Contraloria General del Estado. Dicho de otra forma,
a través de un acto normativo (resolucion) se modifico el
procedimiento constitucional previamente establecido para
este tipo de procesos, convalidando inexplicablemente la
iniciacion de procesos penales, aun no concluidos, que no
cumplieron con el mandato constitucional de que exista
un informe previo de la Contraloria con el establecimiento
de indicios de responsabilidad penal, cuando el articulo
212 de la Constitucion no hace diferenciacion alguna
y por el contrario, es sumamente claro en disponer que
la Contraloria debera, entre otras funciones determinar
indicios de responsabilidad penal...”.

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver la consulta de norma planteada, al amparo de
lo previsto en el articulo 428 de la Constitucion de la
Republica y los articulos 141, 142, 143 y 191 numeral 2
literal b de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, y articulo 92 del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

Legitimacion activa

Los jueces que han propuesto la presente consulta de
constitucionalidad se encuentran legitimados para tal
efecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 428
primer inciso de la Constitucién de la Republica; articulo
142 segundo inciso de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y articulo 4 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial.

Naturaleza juridica de la consulta de norma dentro del
control concreto de constitucionalidad

El control concreto de constitucionalidad constituye uno
de los pilares fundamentales del Estado constitucional de
derechos y justicia, refuerza la institucionalidad del Estado
y protege la primacia de la Constitucion de la Republica.
El establecimiento del control concreto en el texto
constitucional, redefine el entendido de la eficacia normativa
y reivindica el rol del juez, que actualmente considera
dentro de sus deberes fundamentales, advertir al 6rgano
especializado sobre las posibles inconstitucionalidades
que la aplicacion de normas especificas en casos concretos
pudieren generar.

Concretamente el articulo 428 de la Constitucion de la
Republica sefiala:

Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticién de parte,
considere que una norma juridica es contraria a la Constitucion

o0 a los instrumentos internacionales de derechos humanos que
establezcan derechos mas favorables que los reconocidos en la
Constitucion, suspendera la tramitacion de la causa y remitira
en consulta el expediente a la Corte Constitucional...

Como se puede observar, la denominacion de Estado
constitucional de derechos y justicia no puede ser
meramente declarativa, es asi que existen mecanismos,
como el establecido a través del control concreto de
constitucionalidad, que permiten la realizacion de los
postulados constitucionales a través de las normas y la
administracion de justicia, ajustados a los parametros y
preceptos declarados por la Constitucion de la Republica.

En este contexto, es trascendental subrayar el rol de
control e interpretacion que se lleva a cabo por la Corte
Constitucional, toda vez que la estructura y el modelo de
Estado definidos a través de la Constitucion de la Reptiblica
instituyen y le otorgan un rol esencial fundamentado en la
especialidad de los asuntos constitucionales y su caracter
determinante para las cuestiones fundamentales del Estado.

Asi, el articulo 429 de la Constitucion de la Republica
sefiala: “La Corte Constitucional es el maximo organo de
control, interpretacion constitucional y de administracion
de justicia en esta materia”.

En consecuencia, la Corte Constitucional del Ecuador
en cumplimiento con los mandatos establecidos por
la Constitucion de la Republica y la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ha
desarrollado, a través de su jurisprudencia, el control
concreto de constitucionalidad como se puede revisar en el
fallo N.° 001-13-SCN-CC en el que se establece:

El control concreto de constitucionalidad tiene por finalidad
garantizar la constitucionalidad de la aplicaciéon de las
disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales.
El sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia, por lo que la jueza o juez debera tener siempre en
cuenta que el objetivo de los procedimientos es la efectividad
de los derechos reconocidos por la Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos. De manera general, las
juezas y jueces aplicaran las normas constitucionales de modo
directo y sin necesidad de que se encuentren desarrolladas.
Sin embargo, en caso de que el juez en el conocimiento de un
caso concreto considere que una norma juridica es contraria a
la Constitucion, debe suspender la causa y remitir la consulta
a la Corte Constitucional. Asi, de conformidad con lo que
establece el articulo 428 de la Constitucion de la Republica,
cuando un juez, de oficio o a peticion de parte, considere
que una norma juridica es contraria a la Constitucion o a los
instrumentos internacionales de derechos humanos, suspendera
la tramitacion de la causa y remitira en consulta el expediente a
la Corte Constitucional.

Al tener en cuenta lo sefialado, es necesario observar que
el control concentrado de constitucionalidad previsto en
la Constitucion de la Republica, no puede operar de forma
inmotivada, siendo asi que tanto el texto constitucional como
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional prevén una tarea hermenéutica por parte del
juez consultante, a través de la cual sera posible identificar
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si el planteamiento de la consulta de constitucionalidad de
norma ha sido justificado de forma razonada y suficiente
para ser planteado a la Corte Constitucional, conforme
se puede observar a continuacion en el ya referido fallo
emitido por este Organismo:

Esto quiere decir que el juez en el conocimiento de un caso
concreto, suspendera el proceso jurisdiccional cuando advierta
que una norma es o puede ser inconstitucional; no obstante, para
elevar la consulta a la Corte Constitucional, debera plantearla
bajo los parametros establecidos en el articulo 76, numeral
7 literal 1 de la Constitucion de la Republica; es decir, debe
ser motivada y justificar claramente que no existe posibilidad
de recurrir a una interpretacion conforme del enunciado
normativo a la luz de lo dispuesto en la Constitucion. Debe
justificar de manera suficiente, razonada y coherente que la
norma no cumple con los principios constitucionales y por tal
no puede ser aplicada en el caso concreto.

A partir de estos criterios, la Corte Constitucional, sobre
la base del texto contenido en la norma del articulo 142
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, dotd de certeza y objetividad a la referida
norma, cuando en funcion de la “duda razonable y motivada”
en ella descrita, establecié parametros de motivacion que se
consideran a continuacion:

i. Identificacion del enunciado normativo pertinente
cuya constitucionalidad se consulta.

ii. Identificacion de los principios o reglas
constitucionales que se presumen infringidos, y las
circunstancias, motivos y razones por las cuales
dichos principios resultarian infringidos.

iii. Explicacion y fundamentacion clara y precisa
de la relevancia de la disposicion normativa
cuya constitucionalidad se consulta, respecto de
la decision definitiva de un caso concreto, o la
imposibilidad de continuar con el procedimiento de
aplicar dicho enunciado.

Analisis constitucional

El articulo 3 de la resolucion expedida por el Pleno
de la Corte Nacional de Justicia el 24 de febrero de
2010, respecto del ambito temporal de aplicacion de
los articulos 1 y 2 de dicha resolucién, mismos que se
refieren al requisito de informe previo de la Contraloria
General del Estado para la determinacion de indicios
de responsabilidad penal de delitos establecidos
en el articulo 257 del Codigo Penal', los articulos
innumerados agregados a continuacion de este y los
articulos innumerados agregados a continuacion del
articulo 296 del mismo Coédigo, ;vulneran el derecho
constitucional a la seguridad juridica establecido en el
articulo 82 de la Constituciéon de la Republica?

! El Cédigo Penal publicado en el suplemento del Registro Oficial N.°
147 del 22 de enero 1971 y sus reformas posteriores, fue derogado
por el Codigo Integral Penal publicado en el suplemento del Registro
Oficial N.° 180 del 10 de febrero del 2014.

El derecho a la seguridad juridica contenido en el articulo
82 de la Constitucion de la Republica y que se expresa
como el respeto a esta, y a la existencia de normas previas,
claras, publicas aplicadas por la autoridad competente, ha
sido desarrollado ampliamente por la Corte Constitucional
a través de varias de sus resoluciones. Mediante la sentencia
N.°250-15-SEP-CC, por ejemplo, esta Corte sefiald que:

El derecho constitucional a la seguridad juridica garantiza
la previsibilidad del derecho, a través del respeto a la
Constitucion de la Republica como norma suprema que rige
todo el ordenamiento juridico, asi como también mediante
la aplicacion de la normativa correspondiente a cada hecho
concreto. De esta forma, este derecho es de fundamental
importancia dentro del Estado constitucional de derechos
y justicia social, puesto que tiene una doble funcién: por un
lado, establecerse como una obligacion de toda autoridad
competente y por otro, como un derecho de todas las personas,
que puede ser exigido en cualquier momento y dentro de todo
ambito?.

La seguridad juridica genera un ambito de confianza de los
ciudadanos, tal como lo expreso este organismo a través de
la sentencia N.° 243-15-SEP-CC, “frente a las actuaciones
de los poderes publicos, las mismas que deben estar
acordes a las disposiciones constitucionales y la normativa
previamente establecida, y que debe ser aplicada por las
autoridades competentes™.

Este derecho constitucional tiene especial relevancia
cuando los 6rganos de administracion de justicia conocen
y resuelven controversias sometidas a su jurisdiccion, dado
que precisamente la actividad jurisdiccional constituye
aquel espacio del poder publico en donde las personas
hacen valer sus derechos en ejercicio de la tutela judicial
efectiva y en el marco del debido proceso.

Obsérvese entonces que existe relacion entre el derecho
a la seguridad juridica y el derecho al debido proceso en
su garantia de aplicacion y cumplimiento de normas y de
los derechos de las partes, tal como lo ha expresado este
organismo mediante la sentencia N.° 216-15-SEP-CC al
sefialar que: “En este contexto, el debido proceso representa
también el derecho que tienen todas las personas para
exigir de los jueces y autoridades administrativas el respeto
incondicional del ordenamiento juridico prexistente en
defensa de sus derechos, en virtud de lo cual, se convierte en
una importante expresion de las garantias constitucionales,
razon por la que cualquier vulneracion debe ser demandada
para requerir su inmediata reparacion”™.

La aplicacion de la normativa previa, clara y publica por
parte de los jueces también se traduce en seguridad juridica
para las partes y tal observancia debe incluir las garantias

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 250-15-SEP-CC,
caso N.°2030-13-EP.

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 243-15-SEP-CC,
caso N.° 0646-11-EP.

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 216-15-SEP-CC,
caso N.°2071-13-EP
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del debido proceso; es decir, el respeto de la seguridad
juridica no se limita inicamente al acatamiento y aplicacion
de las normas juridicas de naturaleza sustantiva o material,
sino también y fundamentalmente al respeto del debido
proceso y sus garantias, pues tal como lo ha sefialado
este organismo: “La finalidad del debido proceso no es
el proceso en si mismo, sino la garantia de los derechos
de los ciudadanos expresada en la observancia de normas
procedimentales. Se viola el debido proceso cuando a través
de la inobservancia de procedimiento se afecta derechos
fundamentales y no viceversa, es decir, no se produce
violacion al debido proceso cuando se ha puesto en primer
lugar el respeto de los derechos humanos como mas alto
deber del Estado...”™.

Tal consideracion argumentativa es relevante en el presente
analisis de constitucionalidad del articulo 3 de la resolucion
expedida por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia
en tanto los jueces consultantes consideran que dicha
disposicion, que contiene la regulacion sobre los efectos de
temporalidad que debe otorgarse a los articulos 1 y 2 de
dicha resolucion, produce inseguridad juridica en perjuicio
de aquellas personas que habrian sido procesadas por
los hechos a los que se refiere el articulo 257 del Codigo
Penal (derogado), los articulos innumerados agregados a
continuacion de este y los articulos innumerados agregados
a continuacion del articulo 296 del mismo Cdédigo, y que
al momento de haberse expedido dicha resolucion, todavia
no recibian una sentencia condenatoria por tal delito. En
este sentido, la Corte Constitucional debe evaluar si los
efectos juridicos temporales del articulo 3 de la resolucion
generan la inseguridad juridica argumentada por los jueces
consultantes al presuntamente tener incidencia directa en
una posible afectacion del debido proceso o si se trata de
un asunto que unicamente podria ser resuelto a través de
una interpretacion infraconstitucional por parte de dichos
jueces en cuyo caso, la Corte Constitucional se encontraria
vedada de emitir pronunciamiento alguno en tanto tal
interpretacion excede la esfera de competencias de la
jurisdiccion constitucional.

Para el efecto, en primer lugar, conviene sefalar que de
conformidad a lo establecido en el articulo 212 numeral 2
de la Constitucion de la Republica, la Contraloria General
del Estado tiene competencia para determinar indicios
de responsabilidad penal relacionadas con los aspectos y
gestiones sujetas a su control, sin perjuicio de las funciones
que en esta materia sean propias de la Fiscalia General del
Estado. Para la Corte Constitucional, aquello implica que el
constituyente determino un objetivo especifico—no el unico—
para este o6rgano de control en cuanto a la determinacion
de responsabilidades penales de los servidores publicos o
de quienes actian en ejercicio de una potestad estatal y en
donde se dispone de fondos publicos.

Recuérdese que mediante el dictamen N.° 001-14-DRC-
CC del 31 de octubre de 2014, este organismo sefiald que:
“La Contraloria General del Estado asume el rol de juez de
cuentas, dentro de la organizacion competencial del control

5 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 038-14-SEP-CC,
caso N.° 0885-12-EP.

en la utilizacion de los recursos publicos en el pais. La
denominacion juez de cuentas es una aceptacion empleada
para definir a las personas u 6rganos encargados de llevar
adelante procesos de control econdmico, financiero y/o
administrativo a personas naturales o juridicas en cuanto
al empleo de los recursos publicos previamente asignados,
para lo cual ejercen una potestad emanada de un mandato
normativo expreso conforme las competencias determinadas
en la legislacion vigente del Estado (...)”.

En este sentido, para cumplir tales potestades
constitucionales debe necesariamente acudirse a la
normativa legislativa pertinente que desarrolla el ejercicio
de aquellas, de conformidad con el principio de legalidad
establecido en el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica. Dicho en otras palabras, las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, servidores publicos
y las personas que actian en ejercicio de una potestad
estatal ejercen sus competencias y facultades que les son
atribuidas por la Constitucion de la Republica y por la ley,
de modo que en el caso de la potestad especifica conferida a
la Contraloria General del Estado para la determinacion de
indicios de responsabilidad penal, tal facultad se encuentra
establecida en la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado® a través de sus articulos 39, 65, 66 'y 677.

¢ Ley Organica de la Contraloria General del Estado, publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 595 del 12 de junio del 2002.

7 Art. 39.- Determinacion de responsabilidades y seguimiento.- A
base de los resultados de la auditoria gubernamental, contenidos en
actas o informes, la Contraloria General del Estado, tendra potestad
exclusiva para determinar responsabilidades administrativas y civiles
culposas e indicios de responsabilidad penal.

Previamente a la determinacion de responsabilidades administrativas
y civiles culposas que se desprendan de los informes elaborados por
las auditorias internas, la Contraloria General del Estado examinara
el cumplimiento de los preceptos legales y de las normas de auditoria
y procedera a determinarlas con la debida motivacion, sustentandose
en los fundamentos de hecho y de derecho pertinentes. De existir
indicios de responsabilidad penal, se procedera de acuerdo a lo
previsto en los articulos 65, 66 y 67 de esta Ley. En todos los casos,
la evidencia que sustente la determinacion de responsabilidades, a
mas de suficiente, competente y pertinente, reunira los requisitos
formales para fundamentar la defensa en juicio.

La Contraloria General del Estado efectuara el seguimiento de la
emision y cobro de los titulos de crédito originados en resoluciones
ejecutoriadas.

Art. 65.- Indicios de responsabilidad penal determinados por la
Contraloria General del Estado.- Cuando por actas o informes y, en
general, por los resultados de la auditoria o de exdmenes especiales
practicados por servidores de la Contraloria General del Estado,
se establezcan indicios de responsabilidad penal, por los hechos a
los que se refieren el articulo 257 del Codigo Penal, los articulos
agregados a continuacion de éste, y el articulo innumerado agregado
a continuacion del articulo 296, que trata del enriquecimiento ilicito
y otros delitos, se procedera de la siguiente manera: 1. El auditor Jefe
de Equipo que interviniere en el examen de auditoria, previo visto
bueno del supervisor, hara conocer el informe respectivo al Contralor
General o0 a sus delegados, quienes luego de aprobarlo lo remitiran
al Ministerio Publico, con la evidencia acumulada, el cual ejercitara
la accion penal correspondiente de conformidad con lo previsto
en el Codigo de Procedimiento Penal. Dichos informes también
seran remitidos a las maximas autoridades de las Instituciones
Auditadas; 2. El Fiscal de ser procedente resolvera el inicio de la
instruccion en los términos sefialados en el articulo 217 del Codigo
de Procedimiento Penal y solicitara al juez las medidas cautelares
que considere pertinentes, en defensa de los intereses del Estado;
y, 3. Copia certificada de la sentencia ejecutoriada, sera remitida al
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La Corte Constitucional tal como queddé indicado
previamente, aclara que el articulo 212 de la Norma
Suprema sefiala la facultad de la Contraloria para
establecer indicios de responsabilidad penal, y que la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado es el cuerpo
normativo que regula el procedimiento juridico para tal
determinacion, reflexion que aun cuando pareceria obvia
en el presente analisis, permite dar cuenta que los jueces
consultantes afirman a través de su consulta —ademas de
modo incorrecto—, que los jueces del Pleno de la Corte
Nacional de Justicia al expedir la resolucion bajo examen,
interpretaron el articulo 212 de la Constitucion provocando
con ello inseguridad juridica.

Esto puede ser evidenciado cuando los jueces consultantes
seflalan en su oficio N.° 1474-2013-TGPPP (pagina 6) lo
siguiente: “El problema surge a partir del articulo 3 de la
referida resolucion, cuyo texto consideramos que la Corte no
repar6 en que se iban a restringir derechos constitucionales,
asi como que se mantendria y, alin mas, que se agudizaria
el estado de inseguridad juridica que se origind por la
interpretacion del articulo 212 de la Constitucion. En
efecto, al estipularse en el articulo 3 de la resolucion que
las normas previstas en la misma (arts. 1 y 2) regiran para
el futuro y por lo tanto, se aplicaran Uinicamente para las
causas que se inicien a partir de su promulgacion, dejo en
el limbo un sinnumero de casos que, como el que provoca
la presente consulta, se iniciaron con anterioridad a la fecha
de promulgacion de la resolucion y en los que a pesar de la
obligacion constitucional, no existe el informe previo de la
Contraloria General del Estado”.

El analisis citado denota, a criterio de la Corte
Constitucional, que los jueces consultantes han incurrido en
dos imprecisiones que pasamos a explicar a continuacion:
i) Afirmar que los jueces nacionales interpretaron la
Constitucion de la Republica, particularmente el articulo
212 es un equivoco, por cuanto de la sola revision del
contenido de los considerandos constantes en la resolucion
bajo examen, se advierte que los jueces nacionales no
efectuaron un ejercicio hermenéutico del articulo 212 de la
Constitucion de la Republica, tal como senalan los jueces
consultantes, en tanto, al revisar el segundo considerando
de la resolucion, se puede advertir que los jueces nacionales
en modo alguno efectuaron interpretacion de la norma
constitucional, dado que tinicamente el proceder a citarla
y a transcribirla convierte en insubsistente aquel criterio

organo competente en materia de administracion de personal, para
la inhabilitacion permanente en el desempefio de cargos y funciones
publicas.

Art. 66.- Indicios de responsabilidad penal evidenciados por la
auditoria interna.- Si los hechos a los que se refiere el articulo anterior
fueren evidenciados por la unidad de auditoria interna, el jefe de la
misma comunicara inmediatamente el particular a la Contraloria
General del Estado y, en lo demas, se observara el procedimiento
establecido en el mismo articulo.

Art. 67.- Otros indicios de responsabilidad penal.- Si por los
resultados de la auditoria gubernamental los auditores evidenciaren
indicios de responsabilidad penal respecto de delitos contra la
administracion publica y otros que afecten a los intereses del Estado
y de sus instituciones, tales resultados se presentaran al Ministerio
Publico para que ejercite la accion penal correspondiente; y se
considerara el tramite previsto en el articulo 65 de esta ley.

de los jueces consultantes segn el cual, tal interpretacion
agudizo el estado de inseguridad juridica; ii) Aseverar que
el articulo 212 de la Constitucion contiene una obligacion
constitucional de naturaleza procesal en cuanto a que debe
contarse con el informe previo de responsabilidad penal
para iniciar procesos penales por peculado, también es un
equivoco en el que incurren los jueces consultantes, dado
que de la sola lectura de la norma constitucional en mencion,
no se advierte en modo alguno que el constituyente haya
establecido en la Constitucion de la Republica la necesidad
de contar con tal informe previo conforme afirman los
jueces consultantes, ya que tal determinacion se encuentra
desarrollada en la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado y como consecuencia de tal determinacion
legislativa, es que la Corte Constitucional puede constatar
que el Pleno de la Corte Nacional de Justicia establecid que
el ejercicio de la accion penal por peculado debe encontrarse
precedida del mentado informe, a partir de la expedicion de
la resolucion.

De esta manera, tenemos como primera afirmacion
conclusiva que el Pleno de la Corte Nacional de Justicia,
mediante la expedicion de su resolucion, no efectud en
momento alguno una interpretacion del articulo 212 de
la Constitucion de la Republica, ni que ademas, dicha
disposicién  constitucional contenga el presupuesto
procesal, emision del informe previo de la Contraloria
General del Estado para el ejercicio de la accion penal por
peculado. En este sentido, la Corte Constitucional considera
que los jueces consultantes llegaron a una conclusion errada
en lo que respecta a la actividad que efectuaron los jueces
del Pleno de la Corte Nacional de Justicia al fundamentar
su decision en el articulo 212 de la Constitucion de la
Republica.

Al seguir con nuestro analisis, conviene retomar lo
mencionado en lineas anteriores, sobre la importancia de
la seguridad juridica y su relacion con el debido proceso,
dado que la alegacion principal establecida por los
jueces consultantes, radica en determinar si el efecto de
temporalidad que otorga el articulo 3 de la resolucion en
cuantoalaaplicaciéndelosarticulos 1 y 2 delamisma, afecta
la seguridad juridica de las personas encausadas penalmente
por los hechos a los que se refiere el articulo 257 del Codigo
Penal (derogado), los articulos innumerados agregados a
continuacion de este y los articulos innumerados agregados
a continuacion del articulo 296 del mismo Cdédigo.

Tenemos entonces que los jueces del Pleno de la Corte
Nacional de Justicia optaron por establecer que su resolucion
debe regir para lo futuro y por lo tanto, los articulos 1y
2 de esta, se aplicaran Gnicamente para las causas que se
iniciaran a partir de su promulgacion, evidenciandose que el
sentido mismo de la resolucion es otorgar validez procesal
a dicho informe previo como un requisito procesal de las
acciones penales que hayan iniciado con posterioridad al 24
de febrero del 2010. De alli que llama la atencién de este
organismo que los jueces del Primer Tribunal de Garantias
Penales de Pichincha hayan formulado su requerimiento
de consulta a la Corte Constitucional cuando el sentido
hermenéutico de tal disposicion, debe corresponder
especificamente a los jueces de dicho tribunal en tanto
constituye una regulacion de indole propia del derecho
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procesal penal y que no existe argumentos juridicos
suficientes para que se considere que el efecto temporal
establecido en el articulo 3 de la resolucion, vulnera alguna
de las garantias del debido proceso o la seguridad juridica,
al no evidenciarse que dicho articulo trasgreda o lesione
derecho constitucional alguno.

Dicho en otras palabras, la Corte Constitucional considera
que en el presente caso, los jueces consultantes han
pretendido que este organismo proporcione un sentido
de interpretacion a los efectos en el tiempo del articulo
3 de la resolucion y que tiene relacion a un presupuesto
procesal que las autoridades jurisdiccionales deben
considerar al momento de juzgar por hechos a los que se
refiere el articulo 257 del Cddigo Penal (derogado), los
articulos innumerados agregados a continuacion de este
y los articulos innumerados agregados a continuacion del
articulo 296 del mismo Cddigo, como consecuencia de la
interpretacion realizada por los jueces del Pleno de la Corte
Nacional de Justicia.

De alli que para este organismo, los operadores de justicia
en materia penal tendran como obligacion aplicar las
normas correspondientes, particularmente el articulo 3
de la resolucion bajo examen, a la luz de los principios
interpretativos que rigen aquellas, quedando fuera de las
competencias de este organismo cumplir con tal finalidad.

Con todas estas consideraciones, la Corte Constitucional
concluye que el articulo 3 de la resolucion expedida por
el Pleno de la Corte Nacional de Justicia el 24 de febrero
de 2010, respecto del ambito temporal de aplicacion de los
articulos 1y 2 de dicha resolucion, mismos que se refieren
al requisito de informe previo de la Contraloria General del
Estado para la determinacion de indicios de responsabilidad
penal de delitos a los que se refiere el articulo 257 del Codigo
Penal (derogado), los articulos innumerados agregados a
continuacion de este y los articulos innumerados agregados
a continuacion del articulo 296 del mismo Codigo, no
vulneran el derecho constitucional a la seguridad juridica
establecido en el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica.

I1I1. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la consulta de norma planteada.

2. Disponer la devolucion de la causa penal N.° 0099-
2011 al Primer Tribunal de Garantias Penales de
Pichincha a fin de que contintie con la sustanciacion
y resolucion de conformidad con el ordenamiento
juridico correspondiente.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Alfredo Ruiz Guzman, PRESIDENTE.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, con siete
votos de las sefioras juezas y sefores jueces: Francisco
Butifia Martinez, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana
Sierra, Patricio Pazmifio Freire, Ruth Seni Pinoargote,
Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar
con la presencia de los jueces Pamela Martinez Loayza y
Manuel Viteri Olvera en sesion del 27 de enero del 2016.
Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

CASO Nro. 0160-13-CN

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el sefior Alfredo Ruiz Guzman, Presidente de
la Corte Constitucional, el dia martes 23 de febrero del dos
mil dieciseis.- Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

Quito, D. M., 20 de enero de 2016

SENTENCIA N.° 001-16-SIA-CC

CASO N.° 0030-09-1A

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 7 de agosto de 2009, el sefior Lenin Raul Garcia Ruiz
demando la inconstitucionalidad de la resolucién adoptada
por el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion del 11 de
diciembre de 2008, la misma que consta en el acta aprobada
en sesion de Pleno del 15 de diciembre de 2008.

La Corte Constitucional, a través de la Sala de Admision,
considerando que la presente accién publica de
inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos
generales reune todos los requisitos de admisibilidad,
mediante providencia del 5 de octubre de 2009, admiti6 a
tramite la accion.

De conformidad con el sorteo realizado en el Pleno de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el 10
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de diciembre de 2009, se remitié la presente causa al ex
juez constitucional Edgar Zarate, en calidad de presidente
de la Segunda Sala. E1 27 de enero de 2010, la Segunda Sala
avoco conocimiento de la causa y en virtud de la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y los articulos 9,
10, y 27 de las Reglas de Procedimiento para el ejercicio de
las competencias de la Corte Constitucional, para el periodo
de transicion, se dispuso citar “... con el contenido de esta
providencia y la demanda al sefior presidente del Consejo
de la Judicatura y procurador general del Estado a fin de
que emitan su criterio sobre el contenido de la demanda en
el término de quince dias...”.

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno
de la Asamblea Nacional, los jueces de la Primera Corte
Constitucional, integrada conforme a lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucion.

De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno del
Organismo el 11 de diciembre del 2012, correspondio
sustanciar la presente causa a la Tercera Sala de la Corte
Constitucional, por lo que se remitid el expediente al doctor
Antonio Gagliardo Loor, en su calidad de presidente de
Sala.

Mediante providencia del 15 de enero de 2013, la Tercera
Sala de Sustanciacion (Reglas de Procedimiento para el
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion), conformada por los jueces
constitucionales: Maria del Carmen Maldonado Sanchez,
Antonio Gagliardo Loor y Alfredo Ruiz Guzman, avocd
conocimiento de la presente causa correspondiendo a la
ex jueza Maria del Carmen Maldonado Sanchez actuar en
calidad de ponente.

Acto administrativo acusado como inconstitucional

Lenin Raul Garcia Ruiz, deduce acciéon de
inconstitucionalidad, amparado en el articulo 436 numeral
4 de la Constitucion de la Republica, demandando la
inconstitucionalidad de la resolucion adoptada por el
Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion del 11 de
diciembre de 2008 y aprobada en sesién de Pleno del 15
de diciembre de 2008 respecto a que “para la designacion
de jueces suplentes se tome un examen de conocimientos y
se publique por la prensa la lista de los candidatos idoneos
para las impugnaciones respectivas, igual al procedimiento
que se aplica para los jueces titulares; y que se designe a la
persona con mejor puntaje”.

Solicita también: “Se declare inconstitucional y sin efecto
juridico los nombramientos y posesiones de todos los
jueces SUPLENTES que fueron nombrados en base a la
resolucion de marras, es decir que fueron nombrados sin
que se califiquen sus méritos a partir de la vigencia de la
actual Constitucion”.

De la demanda y sus argumentos
El accionante manifiesta que como aspirante a ocupar el

cargo de juez de lo civil suplente de Bolivar, rindi6 junto
a cuatro aspirantes, el 22 de enero de 2009, el examen

de oposicion, concluido el mismo les entregaron un
comprobante de calificacion; en seguida, se ha procedido
a recalificarle a uno de los postulantes, al doctor Villena
Gaibor, por lo que impugné la recalificaciéon, sin que
se le haya dado respuesta. Cuando pidi6 el puntaje por
merecimientos, la Comision de Administracion de Recursos
Humanos del Consejo de la Judicatura le hace saber que
dicho Consejo ha resuelto, respecto a los jueces suplentes
que venian designandose como consecuencia del pedido de
los jueces titulares, que previa la presentacion de carpeta
y calificacion de cumplimiento de requisitos se recepte
Unicamente una prueba de conocimientos, por lo que no se
califica méritos en este proceso. Ante esto el 2 de febrero de
2009, se dirige al presidente del Consejo de la Judicatura
y por su intermedio al Pleno, advirtiendo que no calificar
los méritos en esta designacion era inconstitucional que se
pronuncie al respecto, sin obtener ninguna respuesta

Sefiala que mientras impugnaba la recalificacion y pedia que
se califiquen los méritos de los participantes, se entera que
el Pleno del Consejo de la Judicatura ha resuelto nombrar
al mejor puntuado de la prueba de oposicion, quien se hace
cargo del despacho; por lo que presenta una solicitud para
que se rectifique el procedimiento por inconstitucional, y
como no se logré el objetivo hoy presenta accion publica de
inconstitucionalidad.

Manifiesta que la doctora Maria Paula Romo, presidenta de
la Comisién de lo Civil y Penal de la Asamblea Nacional,
ex asambleista constituyente, pide al doctor Arosemena,
presidente del Consejo de la Judicatura, que explique el
motivo de no calificar los méritos en este concurso; pero es
el doctor Hernan Martin Proafio, presidente de la Comision
de Recursos Humanos, quien contesta a la doctora Maria
Paula Romo y dice: “por tratarse de jueces suplentes
y debido a la urgencia de contar con los mismos, para
atender al despacho de aquellos juzgados que se encuentran
vacantes, se realice bajo un procedimiento especial...”. Ante
esto la doctora Romo se dirige nuevamente al presidente
del Consejo de la Judicatura y sefiala que: “Es importante
que el actual Consejo de la Judicatura, al ser un 6rgano de
transicion, sea especialmente cuidadoso en la observancia
y cumplimiento de los mandatos de la Constitucion y la
ley (...). No es posible que se haga excepciones a la norma
constitucional y mucho menos a través de una resolucion
del Consejo, puesto que los articulos 170 y 176 de la Carta
Politica son totalmente claros al exigir para el ingreso a
la Funcién Judicial, concursos de oposicion y méritos,
impugnacion y control social, mandato que es de aplicacion
directa e inmediata. Si existia urgencia en el nombramiento
de estos jueces debidé mediar una agil actuacion del Consejo
para organizar el concurso conforme a la Constitucion; si
se califico la idoneidad de las carpetas y se tuvo el tiempo
necesario para organizar una prueba de oposicion, también
debid existir el tiempo suficiente para calificar los méritos”.

Sefiala que el 22 de junio de 2009, pide copia integra
certificada de la resolucion del Pleno del Consejo de
la Judicatura, y el 2 de julio de 2009, le entregan copia
certificada del acta de la sesion del Pleno del Consejo de
la Judicatura, del 11 de diciembre de 2008, con la razén
puesta en la ultima foja de que esta acta ha sido aprobada
por el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 15 de
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diciembre de 2008. En aquella acta aparece que se resuelve
conforme la mocion presentada por el doctor Salazar, la
que textualmente dice: “el doctor Salazar eleva a mocion
de que para designar Jueces suplentes y conjueces debido a
que no existen indices de designacion, previamente se tome
un examen de conocimientos y se publique por la prensa
la lista de las candidato idoneos para las impugnaciones
respectivas igual al procedimiento que se aplica para
los Jueces Titulares, y se designe a la persona con mejor
puntaje”. En esta resolucion no consta la “urgencia” como
causa para no calificar los méritos de los aspirantes a jueces
suplentes.

Entre los requisitos para el ingreso a la funcion judicial,
sin excepcion de cargo alguno de acuerdo a la Constitucion
vigente desde el 2008, esta entre otros, el que los aspirantes
se sometan a un concurso de méritos, por lo que el Consejo
de la Judicatura estaba obligado indefectiblemente a
nombrar jueces suplentes, solo aquellos que cumplieren
también este requisito. Por lo que considera que la resolucion
demandada vulnera los articulos 170, 176, 228 porque en
ellos se advierte que para ingresar a la funcion judicial
se requiere, entre otras cosas, intervenir en concursos de
merecimientos. El articulo 61 porque la resolucion atenta
contra el derecho de participacion en la forma establecida
en el numeral 8, puesto que no se calificaron los méritos
y no hubo transparencia. El articulo 66 numeral 23 al no
recibir atencion por parte del Consejo de la Judicatura. El
articulo 82 porque la resolucion atenta contra el derecho
a la seguridad juridica, 426 y articulo 3 numeral 4. El
articulo 424 porque la resolucion no guarda relacion con
las disposiciones constitucionales. El articulo 425 porque
no se respetod el orden jerarquico de las normas. Asi como el
articulo 76 numeral 7 literal 1.

Finalmente, respecto de la resolucion impugnada sefiala
que el organo que la aprobd es el Pleno del Consejo de la
Judicatura, integrado por los vocales: Xavier Arosemana
Camacho, presidente, Hernan Jaramillo Ordofiez, Jorge
Vaca Peralta, Ulpiano Salazar Ochoa, Rosa Cotacachi
Narvaez, Benjamin Cevallos Soldérzano, Hernan Marin
Proafio, Homero Tinoco Matamoros y Oscar Leon Guerron,
dice: “Esta resolucion, ademas crea o pretende crear una
excepeion a la norma constitucional que exige, entre otros
requisitos concursos de méritos, como es ¢l caso de los
Arts. 170 y 176 para el ingreso a la Funcion Judicial en
particular y aumenta o pretende aumentar una excepcion
para el ingreso a la Funcion Publica en general, como es el
caso del Art. 228. Reconocer vida juridica a esta resolucion,
seria practicamente aceptar que la Constitucion ha sido
reformada a través de un acto administrativo, esto seria
simplemente una herejia juridica, porque sabemos que nadie
(...), por mas elevada que sea su autoridad, puede reformar
la Constitucion a través de un acto administrativo, como
es el caso de esta resolucion... . El articulo 424 es muy
claro y expresa que la Constitucion es la norma suprema y
que prevalece sobre cualquiera del ordenamiento juridico
y que las normas de menor jerarquia deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales, y que
en caso contrario careceran de eficacia juridica, en este caso
la resolucion adoptada por el Consejo de la Judicatura, no
guarda conformidad con la Constitucion, en consecuencia
carece de eficacia juridica.

Pretension
El accionante solicita:

1. “Que se declare la inconstitucionalidad y sin
valor juridico la resoluciéon adoptada por el Pleno
del Consejo de la Judicatura en sesion de 11 de
diciembre de 2008 y aprobada en sesiéon de Pleno
de 15 de diciembre de 2008 respecto a que, para la
designacion de jueces suplentes se tome un examen
de conocimientos y se publique por la prensa la lista
de los candidatos idoneos para las impugnaciones
respectivas, igual al procedimiento que se aplica
para los jueces titulares; y que se designe a la
persona con mejor puntaje. Ignorando de esta forma
el concurso de méritos”.

2. “Que se declare inconstitucional y sin efecto
juridico los nombramientos y posesiones de todos
los jueces SUPLENTES que fueron nombrados en
base a la resolucion de marras, es decir que fueron
nombrados sin que se califique sus méritos a partir
de la vigencia de la actual Constitucion”.

3. “Que se declare nula la recalificacion de la prueba
del abogado Villena Gaibor Plutarco por parte de la
Comision de Recursos Humanos del Consejo de la
Judicatura, por falta de motivacion juridica o que
se declare aceptada mi impugnacion a la indicada
recalificacion, por silencio administrativo al no
haberse pronunciado la Comision en casi 6 meses”.

4. “Que se ordene calificar los méritos, en un término
perentorio, de todos los participantes en concursos
de méritos y oposicion para llenar vacantes de jueces
Suplentes, hoy llamados jueces temporales, a fin de
que el Pleno del Consejo designe al participante que
obtenga el mejor puntaje, de la suma de méritos y
oposicion”.

5. “Que se sancione a los autores de esta Resolucion
y a quienes sabiendo que era inconstitucional la
cumplieron, porque no hay autoridad exenta de
responsabilidad”, y

6. “Sin perjuicio de la sancion que se disponga
investigar a fin de establecer la verdadera causa
que motivo esta Resolucion. Porque si no fue la
‘urgencia’, resulta imposible creer que 9 juristas,
que integran el mas alto Organismo Administrativo
de la Funcion Judicial, sin ton ni son dicen y
aprueben una resolucion contraria a la Constitucion,
que apenas dos meses atrds, fue aprobada
mayoritariamente por el pueblo ecuatoriano”.

De la contestaciéon de la demanda

Consejo de la Judicatura

El Director Nacional de asesoria juridica y delegado del
presidente y representante legal del Consejo de la Judicatura,

doctor Fabian Zurita Godoy, mediante escrito del 19 de
febrero de 2010, sefiala en lo principal que el Pleno del
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Consejo de la Judicatura al dictar la resolucion impugnada
por el accionante actué amparado en la Constitucion de la
Republica, la cual, en el articulo 181 faculta al Consejo de
la Judicatura “Dirigir los procesos de seleccion de jueces y
demas servidores de la funcion judicial”, al decir ademas de
las que determine la ley, “... esta indicando que se basara
en lo establecido en la ley y la Ley Organica de la Funcion
Judicial vigente a esa fecha no indicaba el procedimiento
para el nombramiento de JUECES SUPLENTES, por
lo que para estar en concordancia con lo establecido en
la Constitucion dictd esta resolucion, ya que los jueces
suplentes soOlo y unicamente actuarian por falta, permiso,
vacaciones etc. (...) del titular de la judicatura, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Organica de la
Funcion Judicial vigente a la fecha de la expedicion de la
Resolucion impugnada”.

Sefiala que el accionante omitio decir que “... la Comision
de Recursos Humanos de ese entonces resolvio recalificar
el abogado Villena, ya que éste fue el tnico postulante que
solicit6 dicha recalificacion, por lo que obtuvo la nota final
de 32 puntos sobre cuarenta, lo cual d[i]sgustd al doctor
Garcia Ruiz, ya que, a su parecer, se estaba perjudicando,
yo me pregunto ;Acaso la falta de conocimientos del
postulante, se puede intentar suplir con acciones de esta
naturaleza?” (sic).

Manifiesta que se han atendido todas las peticiones
solicitadas por el accionante, se le contestd que: “Una vez
nombrado el Juez Suplente Sexto de lo Civil de Bolivar, por
parte del Pleno del Consejo de la Judicatura, este proceso
esta concluido y archivado. Demostrandose con esto lo
contrario al doctor Garcia Ruiz”.

Finalmente sefiala que “... decir que en la designacion
del JUEZ SUPLENTE del cantéon San Miguel de Bolivar
no hubo transparencia, es una frase traida de los cabellos
por decir lo menos, ya que como se dijo anteriormente el
Pleno del Consejo de la Judicatura, actud sobre la base de
lo establecido en la Constitucion, en los articulos 177 y
178, es la Ley la que determinara su estructura, junciones,
atribuciones, competencias y todo lo necesario para la
adecuada administracion de justicia”. Por lo expuesto
solicita se deseche la impugnacion propuesta.

Procuraduria General del Estado

El director nacional de Patrocinio, delegado del procurador
general del Estado, doctor Néstor Arboleda Teran, mediante
escrito presentado el 19 de febrero de 2010, da contestacion
a la demanda planteada, en lo principal sefiala que:

El accionante particip6 en concurso de méritos y oposicion
para llenar la vacante de juez de lo civil, con asiento en el
cantén San Miguel de Bolivar realizado el 22 de enero de
2009. Inconforme con el resultado del concurso impugnd
la resolucion del Consejo de la Judicatura con la que se
decididé no calificar los méritos de los aspirantes a jueces
suplentes.

Dice al respecto que no ha existido violacion de derechos
contemplados en los articulos 61 (participacion) y 66
numeral 23 (dirigir quejas y peticiones) de la Constitucion de

la Republica, ya que el accionante participd en el concurso
en igualdad de condiciones con los demas aspirantes y sus
requerimientos a los respectivos organos del Consejo de
la Judicatura fueron atendidos oportunamente. “De hecho
participd en el concurso sin solicitar aclaracion sobre las
reglas que lo regulaban, lo que demuestra su conformidad”.

Manifiesta ademas que los efectos de la declaratoria de
inconstitucionalidad, segun lo dispuesto en el articulo 139
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, serian para el futuro, por lo que no proceden
las peticiones del accionante que se dejen sin efecto juridico
los nombramientos y posesiones de todos los jueces
suplentes que fueron nombrados en base a la resolucion
del Consejo de la Judicatura, tanto mas cuando se trata de
actos administrativos que se presumen legitimos y gozan de
estabilidad al haber generado derechos subjetivos respecto
de personas que no son parte en esta causa.

A su entender no procede el pedido para que se declare nula
la recalificacion de la prueba del abogado Villena Gaibor
Plutarco por parte de la Comision de Recursos Humanos
del Consejo de la Judicatura, tema ajeno a la accion
planteada por carecer el actor de legitimacion activa, por
estar referido a un acto que ha producido efectos respecto
de una tercera persona.

Finalmente, sefiala que el actor acumula una serie de
pretensiones contradictorias e incompatibles entre si, que
no corresponden a la accion de inconstitucionalidad que se
regula por los articulos 98, 135 a 140 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Por
lo expuesto, solicita que, al no existir méritos, desestime la
improcedente demanda.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver el presente caso, de conformidad con lo previsto en
el articulo 436 numeral 4 de la Constitucion de la Repuiblica
en concordancia con el articulo 75 numeral 1 literal d de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en virtud de la disposicion transitoria
segunda de la referida ley.

Naturaleza juridica de la accién de inconstituciona-
lidad en contra de actos administrativos con efectos
generales

El control de constitucionalidad de los actos administrativos
con efectos generales, es una competencia atribuida a esta
Corte en el articulo 436 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica, mediante la cual corresponde a este organismo
jurisdiccional conocer y resolver a peticion de parte,
acerca de la posible inconstitucionalidad de cualquier acto
administrativo con efectos generales que haya emitido una
autoridad publica. De este modo, es atribucion de la Corte
Constitucional efectuar un control abstracto de dichos actos
y en caso de considerarlos contrarios a la Constitucion
expulsarlos del ordenamiento juridico.
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Asi, la accion de inconstitucionalidad constituye el
mecanismo de control abstracto por excelencia. Se
denomina abstracto porque se lleva a cabo con abstraccion
de la aplicacion concreta de la norma y se limita a resolver
una discrepancia abstracta en torno a la conformidad o no
de un texto normativo con el texto de la Constitucion.

La accion de inconstitucionalidad constituye un mecanismo
de control abstracto a posteriori, que permite examinar la
constitucionalidad de un acto administrativo con efectos
generales sin hacer referencia a un caso concreto. Por lo
que, el control de constitucionalidad previsto en el articulo
436 numeral 4 de la Constitucion se realiza con abstraccion
respecto de la aplicacion concreta del acto administrativo
y se limita Gnicamente a determinar la conformidad o no
del acto impugnado con las disposiciones consagradas en la
Constitucion de la Republica. Si el resultado de este examen
determina la inconstitucionalidad, el acto administrativo
con efectos generales impugnados, sera declarado invalido
garantizando con ello la supremacia y la fuerza normativa
de la Constitucion.

Determinacion del problema juridico a resolver

Tomando en cuenta los argumentos presentados por las
partes, asi como el estado del acto impugnado en tanto a su
vigencia, esta Corte estima necesario desarrollar su analisis
a través de la resolucion del siguiente problema juridico:

(Es procedente que la Corte Constitucional realice el
control constitucional respecto de un acto administrativo
acusado como inconstitucional, cuando este no se
encuentra vigente?

De manera general, la derogacion de una norma consiste
en dejarla sin efecto; habitualmente, debido a la aparicion
de una nueva norma juridica que hace perder su vigencia
a la anterior. Existen dos tipos de derogacion: la expresa y
la tacita; la primera es aquella en la que la norma posterior
proclama que revoca a la que le precede, mientras que
la segunda nace a partir de la incompatibilidad entre el
contenido de la nueva norma y las disposiciones de la
antigua.

En los ultimos afios se ha llevado a cabo una amplia reforma
y armonizacion de la legislacion que rige el sistema judicial
del pais; en consecuencia, actualmente la normativa ha
sido modificada y consolidada en el Codigo Orgénico de la
Funcién Judicial y en una serie de resoluciones adoptadas
tanto por el Consejo de la Judicatura en transiciéon como por
el Consejo de la Judicatura actual.

El acto administrativo acusado como inconstitucional
que contiene la resolucion que establecia criterios para la
designacion de “jueces suplentes”, fue dictado debido a
que al amparo de la Ley Organica de la Funcion Judicial
se preveia la existencia de aquellos jueces, sin que se
hayan determinado los pardmetros para su designacion.
Sin embargo, con la expedicion del Codigo Organico
de la Funcién Judicial publicado en el Registro Oficial
suplemento N.° 544 del 09 de marzo de 2009, tanto la Ley
Organica de la Funcién Judicial, asi como las resoluciones
adoptadas por el Consejo de la Judicatura opuestas a este

Cddigo, fueron derogadas conforme lo dispone el Codigo
Organico de la Funcién Judicial en las disposiciones
derogatorias 1.1 y 1.13 respectivamente.

Por tanto, para determinar si el acto administrativo fue
derogado tacitamente por el Codigo Organico de la
Funcion Judicial, corresponde analizar si las disposiciones
del cuerpo normativo en mencioén son contrarias al acto
administrativo acusado, pues aquello conllevaria que éste
no se encuentra vigente.

Con la entrada en vigencia del Coédigo Organico de la
Funcion Judicial, se elimind la figura denominada como
“jueces suplentes”. Asi, el articulo 214 ibidem determina
que en caso de falta, impedimento o excusa de la jueza o
juez titular, o por cualquiera de las situaciones establecidas
en la ley, le reemplazara la jueza o juez temporal, que
sera designado por sorteo del banco de elegibles que se
integrara de conformidad con las disposiciones del propio
Codigo. Inclusive el 30 de marzo de 2009, el Consejo de la
Judicatura dicté una resolucion mediante la cual se cred el
“Banco de Elegibles de jueces temporales para el periodo
de transicion”.

En este sentido, es evidente que posterior a la publicacion
en el Registro Oficial del Codigo Organico de la Funcion
Judicial, por mandato legal el Consejo de la Judicatura ha
dictado una serie de instrumentos que contienen reglamentos
e instructivos tendientes a regular la designacion de los
jueces previo concurso de méritos y oposicion, y de
quienes subrogaran a los jueces principales en caso de
ausencia. Este es el caso de la Resolucion 158-2013 del 16
de octubre de 2013, que contiene el “Procedimiento para
la subrogacion de juezas y jueces del primer nivel, Cortes
Provinciales y Distritales de lo Contencioso Administrativo
y Tributario”; esta norma sefiala que la ausencia de juezas
y jueces se clasifica en: a) mas de 24 horas o menor de 7
dias, y b) mas de 7 dias; en el primer caso se encargara
el despacho a una jueza o juez titular de la misma unidad
o del juzgado de igual materia, en caso de que no existan
juezas o jueces en las unidades judiciales o juzgados de
igual materia, se encargara el despacho a una jueza o juez
del cantdn o provincia mas cercana; en el segundo caso, se
recurrira al banco de elegibles, previo sorteo.

Adicionalmente, en el articulo 36' de este Codigo se sefala
que los concursos para el ingreso a la Funcion Judicial se
realizaran con participacion ciudadana, control social y bajo
un sistema de méritos y oposicion en la forma que sefialara
el reglamento que, para el efecto, dictara el Consejo de
la Judicatura; es decir, el COFJ asigna al Consejo de

I “Art. 36 Codigo Organico de la Funcion Judicial. En los concursos
para el ingreso a la Funcién Judicial y en la promocion, se observaran
los principios de igualdad, probidad, no discriminacion, publicidad,
oposicion y méritos. La fase de oposicion comprende la rendicion de
pruebas tedricas, practicas y psicologicas. Los méritos se valoraran
conforme al reglamento que dictara el Consejo de la Judicatura; dicho
reglamento adoptara, a mas de las politicas de recursos humanos a
que se refiere este Codigo, criterios objetivos que permitan valorar
la calidad profesional y establecer el mérito sustancial de cada
aspirante. Los concursos se realizaran con participacion ciudadana
y control social, en la forma que sefalara el reglamento que, para el
efecto, dictara el Consejo de la Judicatura”.
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la Judicatura la obligaciéon de dictar el reglamento que
serd el que regule el procedimiento para la postulacion,
seleccion y designacion, a través de concursos publicos
de méritos y oposicion. Asi, tenemos que la resolucion
N.° 107-2014 adoptada el 24 de junio de 2014, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial N.° 293 del 21 de
julio de 2014, mediante la cual se expidio el “Reglamento
de Concursos de Meéritos y Oposicion, Impugnacion
Ciudadana y Control Social para el Ingreso a la Funcion
Judicial”, este reglamento deroga las Resoluciones Nros.
108-2012 y 021-2013, que contenian las normas aplicables
para los concursos referidos, entre otras.

En este contexto, la resolucion adoptada en diciembre de
2008 por el Consejo de la Judicatura, mediante la cual se
establece el mecanismo para designar a jueces suplentes,
no fue derogado de manera expresa por una ley posterior,
simplemente la nueva normativa de mayor jerarquia
procedio a regular de otro modo los mismos aspectos,
incluso sin prever la figura de jueces suplentes. De este
modo, se ha dejado sin efecto juridico el acto administrativo
objeto de analisis.

Se debe acotar que en virtud del articulo 170 de la
Constitucion de la Republica, se establece que para el
ingreso a la Funcion Judicial se observaran los criterios
de igualdad, equidad, probidad, oposiciéon, méritos,
publicidad, impugnacion y participacion ciudadana, lo cual
ha sido desarrollado con la entrada en vigencia del Codigo
Organico de la Funcion Judicial, y por medio del Consejo
de la Judicatura, que ha expedido la reglamentacion
necesaria respecto a la designacion de juezas y jueces, y de
quienes los reemplazaran en caso de ausencia; de tal manera
que el ordenamiento juridico cuenta con la normativa
correspondiente, la misma que como ha quedado anotado,
derogo a la resolucién que impugna el legitimado activo
mediante la presente accion.

Como resultado de esta derogatoria tacita, el acto
administrativo impugnado ha perdido toda fuerza, eficacia y
potencialidad juridica. Ademas, tomando en consideracion
que desde la fecha de presentacion de la demanda a la
actualidad se han dado a nivel nacional concursos de
oposicion, méritos e impugnacion ciudadana para llenar
vacantes de juezas y jueces en varias materias y de los cuales
existen ya listas de elegibles, no existe la potencialidad que
actualmente el acto administrativo derogado pueda producir
efectos contrarios a la Constitucion de la Republica.

En definitiva, por las consideraciones esgrimidas en lineas
previas no cabe pronunciamiento alguno sobre la alegada
inconstitucionalidad del acto administrativo demandado; en
consecuencia, al no existir materia sobre la cual esta Corte
deba pronunciarse, procede tnicamente el archivo de esta
causa.

Cabe destacar que si bien la Corte Constitucional del
Ecuador es competente para realizar un control de
constitucionalidad de normas derogadas conforme lo

establece el articulo 76 numeral 8 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?, aquel
control se supedita a que la mencionada normativa (o en
el presente caso acto administrativo con efectos generales)
siga produciendo efectos juridicos; ya que si no opera
esta circunstancia no existe la posibilidad de ejercer dicho
control.

Asi lo determind la Corte Constitucional en su sentencia
N.° 001-13-SIO-CC dentro de los casos Nros. 0001-11-
10. 0002-11-10, 0003-11-I0 y 0004-11-I0 acumulados;
criterio reproducido en la sentencia N.° 012-15-SIN-CC
dentro del caso N.° 0013-10-IN:

... Sobre este punto, cabe sefialar que no existe la
posibilidad de ejercer control constitucional sobre
normas que hayan sido previamente derogadas, a
menos que ellas “... tengan la posibilidad de producir
efectos juridicos contrarios a la Constitucion...”.
Esta disposicion remite a un escenario, referido a lo
que en la Teoria de la Norma Juridica se denomina
“ultractividad™ de los efectos de la norma juridica.

Asi, deacuerdo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ecuatoriana: ““... La utractividad (o ultraactividad) consiste
en que un enunciado juridico hace referencia a un tiempo
posterior a su [intervalo de validez]™.

En virtud de lo antes expuesto se evidencia conforme
se destaco en lineas anteriores que el presente caso no
corresponde a un escenario de ultractividad, pues el acto
administrativo demandado ha dejado de generar efectos
juridicos.

Consideraciones adicionales de la Corte Constitucional

Adicional a la declaratoria de inconstitucionalidad del acto
administrativo impugnado, el accionante solicitd ademas
que “se declaren inconstitucionales los nombramientos
y posesiones de todos los jueces suplentes que fueron

2 Articulo 76.- Principios y reglas generales.- El control abstracto
de constitucionalidad se regird por los principios generales del
control constitucional previstos por la Constitucion y las normas
constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se
regira por los siguientes principios: ... 8. Control constitucional de
normas derogadas.- Cuando normas derogadas tengan la potencialidad
de producir efectos juridicos contrarios a la Constitucion, se podra
demandar y declarar su inconstitucionalidad.

3 La Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia N.°
0001-13-SIO-CC dentro de los casos Nros. 0001-11-10, 0002-11-10,
0003-11-I0 y 0004-11-I0 acumulados, citando a Rafael Hernandez
Marin, “Introducciéon a la Teoria de la Norma Juridica”; Marcial
Pons, Madrid, 2012, p. 537, manifesto: “(...) [U]n enunciado juridico
se puede referir a un tiempo posterior a su [intervalo de validez], bien
en su posicion, bien en su consecuencia. En el primer caso, diremos
que el enunciado es ultractivo; en el segundo, que el enunciado
tiene efectos ultraactivos. Dicho de otro modo: son enunciados
ultraactivos aquellos en los que el final del [intervalo de subsuncion]
es posterior al final [intervalo de validez]; son enunciados con efectos
ultraactivos aquellos en los que el [tiempo de efecto] es posterior al
final del [intervalo de validez].

4 Corte Constitucional del Ecuador; sentencia N.© 012-15-SIN-CC
dentro del caso N.c 0013-10-IN.
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nombrados en base a la resolucion impugnada; que se declare
nulalare calificacion de la prueba del abogado Villena Gaibor
Plutarco por parte de la Comision de Recursos Humanos
del Consejo de la Judicatura; que se declare aceptada su
impugnacién a la indicada recalificacion; asi como que
se ordene calificar los méritos, de todos los participantes
en concursos de méritos y oposicion para llenar vacantes
de jueces Suplentes”. Respecto a aquellas pretensiones,
la Corte Constitucional considera que aquellas peticiones
revisten intereses particulares y concretos, por lo que son
improcedentes en razén de que el control en abstracto es
unicamente respecto de las normas o actos administrativos
con efectos generales acusados de inconstitucionalidad.

El articulo 436 numeral 4 de la Constitucion de la Republica
se refiere a la facultad de la Corte Constitucional para
conocer las demandas de inconstitucionalidad en contra
de actos administrativos con efectos generales, esto es
destinados a una pluralidad indeterminada de personas.
Por tanto, el acto administrativo de efectos generales es
aquél que esta dirigido a una pluralidad de personas que
son indeterminadas y no se agota en su ejecucion; con
este criterio es evidente que lo solicitado por el accionante
respecto que esta Corte declare la inconstitucionalidad de
algunos “nombramientos y posesiones de jueces” o que se
acepte su impugnacion, son pretensiones que se alejan por
completo de lo previsto en el articulo 436 numeral 4 de la
Constitucion, en virtud que no son actos administrativos
con efectos generales.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accion publica de inconstitucionalidad de
actos administrativos con caracter general.

2. Envirtud que los actos administrativos impugnados
han sido derogados; se dispone su archivo.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.
f.) Alfredo Ruiz Guzman, PRESIDENTE.
f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, con cinco
votos de las sefioras juezas y sefiores jueces: Francisco
Butifia Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina
Andrade, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman,
sin contar con la presencia de los jueces Tatiana Ordefiana
Sierra, Patricio Pazmifio Freire, Ruth Seni Pinoargote y
Manuel Viteri Olvera en sesion del 20 de enero del 2016.
Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

CASO Nro. 0030-09-T1A

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el sefior Alfredo Ruiz Guzman, Presidente de
la Corte Constitucional, el dia martes 23 de febrero del dos
mil dieciséis.- Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

Quito, D. M., 27 de enero de 2016

SENTENCIA N.° 005-16-SIS-CC

CASO N.° 0012-12-1IS

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de la admisibilidad

El 1 de marzo de 2012 el sefior Saul Enrique Castillo
Baldeén en su calidad de representante de la Compaiiia
Comercio Exterior y Asociados Extecomexsa Cia. Ltda.,
presento ante este organismo accion de incumplimiento de
la sentencia emitida por el Juzgado Segundo de Inquilinato
del canton Guayaquil, dentro de la accion de proteccion N.©
0211-2010 que presentd el accionante en contra del Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador, la cual fue ratificada en
el recurso de apelacion por la Segunda Sala de lo Penal,
Colusorios y Transito de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas.

El 1 de marzo de 2012, la Secretaria General de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, certificod que
no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto
y accion.

Posteriormente, mediante memorando N.° 050-CC-SA-
SG, la Secretaria General de conformidad con el sorteo
realizado el 27 de marzo de 2012 por parte del Pleno de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, remitio
el presente caso al juez constitucional Manuel Viteri Olvera
para la sustanciacion del mismo.

El 21 de junio de 2012, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de
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Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional, mediante providencia emitida
por el juez sustanciador se avocd conocimiento de la causa
y dispuso que se notifique al juez segundo de inquilinato del
canton Guayaquil, para que remitan un informe motivado
sobre las razones del incumplimiento que se demanda, asi
como la documentacion referente a este caso.

De igual manera se notifico con la referida providencia a
la Procuraduria General del Estado y al Servicio Nacional
de Aduanas del Ecuador para que en el término de 5 dias
presente un informe motivado sobre el cumplimiento de la
sentencia antes referida.

En aplicacion de los articulos del 25 y 27 del Régimen
de Transicion de la Constitucion de la Republica, el 6 de
noviembre de 2012 fueron posesionados los jueces y las
juezas de la Primera Corte Constitucional.

En atencion al sorteo realizado el 3 de enero de 2013, el
secretario general de la Corte Constitucional a través
de memorando N.° 017-CCE-SG-SUS-2013, remitio
el expediente a la jueza constitucional Wendy Molina
Andrade para la sustanciacion del mismo, quien a través
de providencia del 2 de julio de 2013 avoco conocimiento
de la causa.

Mediante providencia del 14 de octubre del 2014, la jueza
sustanciadora convocd a audiencia publica, la cual se
desarroll6 el 23 de octubre de 2014 a las 10:00, y contd
con la presencia del legitimado activo, legitimado pasivo y
terceros interesados.

De la demanda y sus argumentos

El legitimado activo manifiesta que desde el mes de febrero
de 2001 su representada, la Compafiia Comercio Exterior
y Asociados Extecomexsa Cia. Ltda., presto6 el servicio
de almacenamiento temporal de carga a la Corporacion
Aduanera Nacional (CAE), actual Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador (SENAE), en virtud de la resolucion
N.° 0099 de la CAE en la cual se le otorgd la concesion
por el lapso de cinco afios. Posteriormente, el 24 de
noviembre de 2005 se procedi6 a solicitar la renovacion
de la concesion y recién el 2 de febrero de 2006 fueron
notificados con un pronunciamiento favorable para el
inicio del tramite de renovacion del contrato de concesion.
Finalmente, este tramite terminé el 25 de mayo de 2010
cuando el SENAE expidi6 la resolucion N.° 08-2010-R8
negando la renovacion y disponiendo que la compaiiia antes
referida suspenda las operaciones que venia realizando.

Ante esta situacion, la representada del legitimado activo
presentd la accidon de proteccidn, la cual es conocida por
el Juzgado Segundo de Inquilinato de Guayaquil, quien
el 21 de junio de 2010 emitié sentencia en la que declara
con lugar la demanda y deja sin efecto la resolucion del 25
de mayo de 2010 emitida por el SENAE, recomendando
renovar la concesion. Esta sentencia fue ratificada por la
Segunda Sala de lo Penal, Colusorios y Transito de la Corte
Provincial del Guayas, en virtud del recurso de apelacion
que present6 el SENAE.

Con respecto a las alegaciones del incumplimiento, el
legitimado activo manifiesta en su demanda que:

“... Esel caso, sefiores Jueces de la Corte Constitucional, que tal
como se desprende del contenido de la resolucion de marzo 10
del 2011 emitida por la Segunda Sala de lo Penal y Transito de
la Corte Provincial del Justicia del Guayas (SIC), misma que es
de ultima instancia, y que ratifico el contenido de la Resolucion
subida en grado, que en su parte resolutiva dispuso: ‘declara
que existe vulneracién de los Derechos Constitucionales de
la Compaiiia Extecomexa CIA LTDA, por lo que se admite
la_demanda de accién de proteccion propuesta en contra
de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, dejando_sin

efecto la RESOLUCION No. 08-2010-R8 del 25 de mayo
del 2010, recomenddndose la renovacion de la concesion en

favor del recurrente’, pero habiendo transcurrido mas de 11
meses de ejecutoriada la sentencia de Gltima instancia, pese
a que dejo sin efecto la RESOLUCION No. 08-2010-R8 del
25 de mayo del 2010 que contenia la Negativa de renovacion
de autorizacion para prestar el servicio de almacenamiento
temporal a mi representada la Compafiia EXTECOMEXSA
CIALTDA...”. (El resaltado corresponde al texto original).

Por estas consideraciones, el legitimado activo manifiesta
que el SENAE no ha cumplido con lo dispuesto en la
sentencia emitida por el juez segundo de inquilinato de
Guayaquil y ratificada por la Segunda Sala de lo Penal,
Colusorios y Transito de la Corte Provincial del Guayas,
sin que hasta el momento se le haya renovado la concesion
que venia operando desde febrero de 2001 y terminaba en
febrero de 2006.

Pretension concreta de la accionante

El legitimado activo en su demanda solicita lo siguiente:

“... Con los antecedentes expuestos y ante el evidente
incumplimiento de la Sentencia Constitucional, por parte
de los accionados, actitud que evidencia a mas (SIC) una
mala fe, la intencion misma de perjudicar a mi representada
en su derecho al trabajo, dejandonos nuevamente en la
total indefensién frente a las nuevas responsabilidades y
cambios administrativos en la CAE ahora SENAE, por lo
que fundamentado en el inciso primero del articulo 163
y en el numeral 3 del articulo 164 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, presento
ante ustedes la Accién de Incumplimiento de Sentencia
Constitucional, en contra del indicado representante legal de la
actual SENAE antes CAE, para que ustedes, previo al tramite
de ley, hagan efectiva la sentencia incumplida y se precautelen
los derechos de mi representada...”.

Texto de la sentencia cuyo cumplimiento se demanda

En lo principal, el texto de la sentencia del 21 de junio de
2010 emitida por el Juzgado Segundo de Inquilinato de
Guayaquil y ratificada por la Segunda Sala de lo Penal,
Colusorios y Transito de la Corte Provincial del Guayas,
cuyo cumplimiento se demanda, es el siguiente:

“... Como la resolucion 08-2010-R8 ocasiona dafio grave al
peticionario, ya que pese a que ha cumplido con todos los
requisitos exigidos por la Corporacion Aduanera —Ecuatoriana,
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se han vulnerados sus derechos Constitucionales, como es el del
trabajo, del buen vivir, de la igualdad ante los 6rganos del poder
publico, ya que como consta detalladamente en el proceso, a
otro almacén temporal la Corporacion Aduanera Ecuatoriana
en menos tiempo autorizd su renovacion, sin exigirle mas
de los requisitos establecidos para ellos para renovar estas
concesiones, y sin pedir la opinion del Gerente Distrital, como
se lo ha hecho en el presente caso, tomandose esta opinion
como determinante para negar la concesion al recurrente. Por lo
expuesto, la suscrita Jueza Segunda de Inquilinato y Relaciones
Vecinales de Guayaquil ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA declara que existe vulneracion de los
Derechos Constitucionales de la Compafiia EXTECOMEXSA
CIA . LTDA., por lo que se admite la demanda de accion de
proteccion propuesta en contra de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, dejando sin efecto la Resolucion 08-2010-R8
del 25 de mayo del 2010, recomendandose la renovacion de
la concesion a favor de la recurrente.- Intervenga la sefiora
actuaria del juzgado cuarto de Inquilinato de Guayaquil, en
virtud de la accion de personal No. 1593-UARH-KZF.- DESE
LECTURA Y NOTIFIQUESE...”.

De la contestacion a la demanda

Intervencion del Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador

Mediante escrito presentado el 12 de julio de 2012, el
economista Pedro Xavier Cardenas Moncayo en su calidad
de director general y representante legal del Servicio
Nacional de Aduanas, comparece y manifiesta lo siguiente:

“... Cabe destacar que la jurisdiccion constitucional se ha
pronunciado en el sentido de que queda sin efecto la resolucion
No. 08-2010-R8 del Directorio de la Corporacion Aduanera
y que SE RECOMIENDA la renovacion del contrato de
concesion. Notese que la segunda parte de la sentencia
constitucional no ordena imperativamente renovacion del
contrato de concesion, si no que sencillamente lo recomienda.
La Sala reconoce ademas que la concesion de servicios
publicos se encuentra dentro de las potestades discrecionales
de la Administracion, al decir: ‘La figura administrativa de la
concesion es discrecional; no obstante, la facultad discrecional
que tiene la aduana para otorgar la concesion del servicio
publico de almacenamiento temporal de mercancias en ningiin
momento debe ser arbitraria (...)". (...) La Constitucion de la
Republica contempla a la concesion de servicios publicos a los
entes privados como una medida excepcional y especialisima
de prestacion de los mismos. La regla general establecida es
sin duda una prestacion directa por parte del Estado en su
estructura formal o por medio de empresas publicas o mixtas,
como se desprende del articulo 316 de la Carta Constitucional.
Tomando en consideracion esta atribucion potestativa de la
Administracion publica, el Procurador General del Estado,
maximo ente juridico asesor de la Republica, emitio el oficio
No. 05987 de fecha Febrero 4 de 2009, en el que indica que ‘la
decision sobre la prestacion de los servicios publicos mediante
concesion, como es el caso de la CAE”, evidentemente es
discrecional’ (...) El principal efecto de la resolucion No.
08-2010-R8 del Directorio de la Corporaciéon Aduanera
Ecuatoriana era que la compafila EXTECOMEXSA CIA.

LTDA. deje de prestar el servicio aduanero de almacenamiento/
deposito temporal de mercancias. La administracion aduanera
ha dado pleno cumplimiento a la sentencia constitucional
dictada, lo que se desprende del memorando No. SENAE-
DR11-2012-0386-M de fecha 06 de julio de 2012 suscrito por
el economista Max Aguirre Narvéaez, Director Regional 1 de
Intervencion del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.
En dicho instrumento se certifica que la compania Comercio
Exterior y Asociados Extecomexsa Cia. Ltda. se encuentra
habilitada para prestar el servicio aduanero de deposito
temporal y goza de codigo informatico correspondiente. (...)
Extecomexsa Cia. Ltda. utiliza esta accion de incumplimiento
para conseguir la suscripcion de un contrato de concesion entre
su representada y la Administracion Aduanera, LO CUAL
NO HA SIDO ORDENADO EN NINGUN MOMENTO
POR LOS JUECES CONSTITUCIONALES QUE HAN
CONOCIDO EL CASO...” (El resaltado corresponde al
texto original).

Comparecencia de terceros interesados en el proceso

Intervencién del Juzgado Segundo de Inquilinato de
Guayaquil

Mediante escrito, presentado el 2 de julio de 2012,
comparece la abogada Katty Rebeca Delgado Pacheco en su
calidad de jueza titular del Juzgado Segundo de Inquilinato
de Guayaquil y manifiesta lo siguiente:

“... Habiendo sido notificada el dia Lunes 25 de Junio del 2012
a las 15h40 con el oficio 0086-CC-DMVO-2012 que contiene
el auto dictado 21 de junio del 2012 a las 08h20 y la copia
de la demanda de Accion de Incumplimiento de Sentencia
Constitucional, me permito informarle que el expediente
de Accion de Proteccion No. 0211-2010 fue recibido de la
Segunda Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas por la secretaria del despacho Abg. Filerma
Mendoza de Cruz el dia 12 de abril del 2011 a las 10h05. Con
fecha 14 de abril del 2011 a las 9h20 la suscrita Jueza puso
en conocimiento de las partes la recepcion del proceso con el
Ejecutorial del Superior. Desde esa fecha hasta el dia de hoy,
no existe ninguna peticion de las partes, motivos por los cuales
presumi que la demanda habia dado cumplimiento al fallo
dictado. Es todo cuanto puedo informar...”.

Intervencion de la Procuraduria General del Estado

Mediante escrito presentado el 28 de junio de 2012,
comparece el abogado Marcos Arteaga Valenzuela, en su
calidad de director nacional de patrocinio de la Procuraduria
General del Estado y delegado del procurador general
del Estado, sefialando casilla constitucional para futuras
notificaciones.

Audiencia Publica

Mediante providencia del 14 de octubre de 2014, la jueza
sustanciadora convoc6 a audiencia publica la cual se
desarroll6 el 23 de octubre del 2014 a las 10:00. A esta
diligencia asistieron el abogado Gregorio Castellanos
Quimi, en representacion del legitimado activo Saul
Enrique Castillo Baldeon, gerente general de la Compaiiia
Comercio Exterior y Asociados Extecomexsa Cia. Ltda.,
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y el abogado Alejandro Bastidas, en representacion del
director nacional del Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador (SENAE), como legitimado pasivo.

No acudieron la jueza segunda de inquilinato de Guayaquil
y los representantes de la procuraduria general del Estado,
como terceros interesados, aun cuando fueron debidamente
notificados.

En esta diligencia, el legitimado activo se ratificd en los
fundamentos de la demanda, en lo que se refiere al presunto
incumplimiento de la sentencia constitucional, en tanto que
el legitimado pasivo solicitd se rechace la presente accion
por cuanto se manifiesta que el SENAE ha cumplido con
todo lo que se ha dispuesto en la sentencia que se alega
incumplida.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional de conformidad con
lo previsto en los articulos 429 y 436 numeral 9 de la
Constitucion de la Republica y articulos 163, 191 numeral
2 literal ¢ de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional es competente para conocer y
resolver el incumplimiento de las sentencias y dictamenes
constitucionales. La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal aplicable al caso, por lo que se declara la validez del
proceso.

Legitimacion activa

El sefior Saul Enrique Castillo Baldeén en su calidad
de representante de la Compaiiia Comercio Exterior
y Asociados Extecomexsa Cia. Ltda., se encuentra
legitimado para presentar esta accién de incumplimiento
de conformidad con lo prescrito en el articulo 439 de la
Constitucion de la Republica y conforme lo dispuesto en los
articulos 9 literal a y 164 numeral 1 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Naturaleza juridica y Aambito de aplicaciéon de la accion
de incumplimiento

La accion de incumplimiento tiene por objeto conseguir
que una sentencia sea cumplida con el fin de asegurar la
efectiva materializacion de los derechos y por ende de
la Constitucion de la Republica. La propia Constitucion
otorga a la Corte Constitucional la potestad de ser el
maximo organo de control, interpretacion constitucional
y de administracion de justicia en dicha materia, segin lo
prescrito en el articulo 429 ibidem.

La Corte Constitucional tiene la facultad de conocer y
sancionar el incumplimiento de las sentencias y dictimenes
constitucionales, lo cual propende a desplegar la mayor
cantidad de mecanismos juridicos a favor de las personas
a fin de garantizar que sus sentencias y dictimenes
constitucionales sean materializados, y asi, coadyuvar con
una correcta administracion de justicia constitucional.

De esta forma, se le ha dotado a la Corte Constitucional
de las mas amplias facultades, a través de un mecanismo
idéneo y efectivo, para hacer cumplir con estas decisiones.
Al respecto, esta Corte ha sefialado lo siguiente:

“... [P]ara tutelar, proteger y remediar los efectos que producen
los retardos del cumplimiento de sentencias y dictamenes
dictados en garantias jurisdiccionales, se incorpord esta
accidn, cuya labor se centra en verificar que se cumpla con
las sentencias dictadas por los jueces constitucionales,
atendiendo al principio de tutela judicial efectiva. El alcance
de la accidén no es otro que dar proteccion a los ciudadanos
contra eventuales actos violatorios de sus derechos en los que
las autoridades conminadas al cumplimiento de una sentencia
dictada en garantias constitucionales, no han cumplido con
lo ordenado, o lo han hecho parcialmente, de tal forma que
la reparacion realizada no satisfaga la reparacion del derecho
violado...".

Asimismo, en lo atinente a las garantias jurisdiccionales de
derechos, las disposiciones constitucionales previstas en
el articulo 86 de la Constitucion de la Republica disponen
que estos procesos unicamente concluiran con la ejecucion
de la sentencia. En armonia con la norma invocada, este
organismo constitucional ha expuesto lo siguiente:

“... [L]os procesos judiciales solo terminan con la aplicacion
integra de la sentencia o la reparacion integral del derecho
vulnerado; en otras palabras, gracias a esta garantia, los
procesos constitucionales no llegan a su fin con la expedicion
de la sentencia, sino cuando haya cumplido con todos los
actos que se haya dispuesto en ella y se ha llevado a cabo
la reparacion integral de los derechos vulnerados, tarea
que ademas le corresponde a la Corte vigilar conforme sus
atribuciones...”.

Por tanto, las decisiones que emitan los jueces ordinarios al
resolver las acciones atinentes a garantias jurisdiccionales
de derechos constitucionales constituyen sentencias
de cumplimiento inmediato acorde con lo dispuesto
en el articulo 162 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. En esta medida,
el cumplimiento de dichas sentencias es exigible mediante
accion de incumplimiento.

Formulacion y desarrollo del problema juridico

En atencion a los fundamentos féacticos descritos
anteriormente, con la finalidad de determinar si el Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador incumplié o no con la
resolucion dictada por el juez segundo de inquilinato
de Guayaquil, la cual fue ratificada por la Segunda Sala
de lo Penal, Colusorios y Transito de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas, esta Corte estima necesario
sistematizar sus argumentaciones a partir del planteamiento
del siguiente problema juridico:

' Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 001-13-SIS-CC,
caso N.° 0015-12-IS.

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 002-13-SIS-CC,
caso N.° 0047-10-IS.
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El Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador
;incumpli6 la sentencia emitida por el Juzgado Segundo
de Inquilinato de Guayaquil dentro de la acciéon de
proteccion N.° 0211-2010?

La parte resolutiva de la sentencia emitida por el juez
segundo de inquilinato de Guayaquil, sefiala lo siguiente:

“... declara que existe vulneracion de los Derechos
Constitucionales de la Compafila EXTECOMEXSA CIA.
LTDA., por lo que se admite la demanda de accién de
proteccién propuesta en contra de la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana, dejando sin efecto la Resolucion
08-2010-R8 del 25 de mayo del 2010, recomendandose la
renovacion de la concesion a favor de la recurrente...”. (El
resaltado nos pertenece).

Laparte resolutiva de la sentencia contiene dos disposiciones
que deben ser ejecutadas, la primera consiste en dejar sin
efecto laresolucion N.° 08-2010-R8 que niega la renovacion
de la concesion para el servicio de almacenamiento de
carga en favor de la representada del legitimado pasivo
y ordenar que la compafiia suspenda las operaciones que
venia realizando, y la segunda, consiste en recomendar a
el SENAE la renovacion del contrato de concesion para la
prestacion del servicio de almacenamiento y deposito de
carga.

Respecto a la primera disposicion de la sentencia, hay que
manifestar que independientemente de que la resolucion
dictada por la administracion aduanera haya quedado
sin efecto por disposicion del juez constitucional, la
concesion del servicio de almacenamiento y deposito
de carga en favor de la Compaifiia Comercio Exterior y
Asociados Extecomexsa Cia. Ltda., termina en febrero
del 2006, ya que como bien lo manifestd el legitimado
activo, dicha concesion tenia un plazo de duracion de 5
afios. Sin embargo, al haberse iniciado el procedimiento
administrativo para solicitar del SENAE la renovacion de
la concesion, la misma se extendio hasta el 25 de mayo de
2010, fecha en la que el SENAE expide la resolucion que
niega la renovacion de la concesion.

En estricto derecho, la concesion en favor de la representada
del legitimado activo terminé con el cumplimiento del plazo
de duracion establecido en la resolucion de adjudicacion del
contrato de concesion. Por lo tanto, el dejar sin efecto la
resolucion N.° 08-2018-R8 no genera un nuevo derecho en
favor de la representada del legitimado activo y una nueva
obligacion que deba ser cumplida por parte del SENAE.
Es decir, el dejar insubsistente la negativa de renovar la
concesion, no significa que el efecto sea la renovacion de
la concesion.

La disposicion de dejar sin efecto la resolucion N.° 08-
2010-R8, se produce como medida de reparacion integral
del derecho vulnerado para garantizar de que en un futuro
no se le impida a la representada del legitimado activo
prestar el servicio de deposito o almacenamiento de carga
en la administracion aduanera, es decir, de no dejarlo
imposibilitado de ejercer esta prerrogativa a través de
un contrato en el caso de cumplir con los requisitos y el
procedimiento establecido en la norma legal.

Del analisis del expediente, se puede apreciar que el
SENAE mediante memorando N.° SENAE-DRI11-
2012-0386-M del 6 de julio de 2012 suscrito por el
economista Max Aguirre Narvaez, director regional 1 de
intervencion del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
certifica que la representada del legitimado activo estd
plenamente habilitada para prestar el servicio de depdsito
y almacenamiento de carga, ya que incluso posee un
codigo informatico que lo habilita para tal efecto. Por lo
tanto, queda evidenciado que la resolucion expedida por el
SENAE dejé de emanar los efectos juridicos por los cuales
fue promulgada, con lo cual, la administracion aduanera ha
dado cumplimiento con la primera disposicion contenida
en la parte resolutiva de la sentencia expedida por el juez
constitucional.

En este sentido, la Corte es categdrica en sefialar que la
suspension de los efectos de la resolucion N.° 08-2010-R8
expedida por el SENAE no crea una obligacion positiva
que deba ser cumplida en favor de la representada del
legitimado activo, pero tampoco la deja impedida de que
en un futuro pueda prestar el servicio de almacenamiento o
deposito de carga a través de la adjudicacion de un contrato
de concesion.

Sobre la segunda disposicion que contiene la parte resolutiva
de la sentencia, respecto de la recomendacion que realiza el
juez constitucional a la SENAE para renovar la concesion
en favor de la Compafiia Comercio Exterior y Asociados
Extecomexsa Cia. Ltda., hay que sefalar que de los
argumentos expuestos por el legitimado activo, se entenderia
que su pretension se desarrolla en base a la alegacion de que
no se ha dado un cumplimiento adecuado e integral de la
sentencia, en los términos sefalados en el articulo 163 de
la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control
Constitucional, toda vez que segun el accionante, no se
ha procedido a renovar el contrato de concesion para la
prestacion del servicio de almacenamiento o depdsito de
carga.

Ante esta alegacion, hay que seflalar como preambulo
que, la facultad para actuar que tiene un organo de la
administraciéon publica depende exclusivamente de las
habilitaciones legales establecidas previamente en el
ordenamiento juridico, es decir, de las potestades regladas
y discrecionales reconocidas en una norma legal en favor de
un 6rgano que ejerce funcion administrativa.

Elejercicio de una potestad reconocida en una norma legal le
permite a la administracion imponerse sobre los particulares
determinando su comportamiento o influyéndoles para
condicionar su actividad. En otras palabras, le permite a
la administracion publica hacer prevalecer los intereses
generales por sobre los intereses particulares. Estas
potestades de la administracion, a su vez, se ejercen en un
régimen de autotutela, es decir, en un régimen en donde
la administracion tiene la potestad unilateral para crear,
modificar, extinguir relaciones juridicas, las cuales pueden
ejecutarse sin el condicionamiento previo de que a través
del control judicial se confirme la validez de los actos de
la administracion. Sin embargo, esto no significa que el
régimen de autotutela al que se someten los actos de la
administracion evite que dichos actos queden fuera del
control judicial®.

3 David Blanquer, Derecho Administrativo 2.- Los sujetos, la actividad
y los principios, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2010, p. 171-186.
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Enesamedida, las potestades regladas se producen cuando en
la norma legal unicamente se confiere a la administracion la
capacidad de comprobar o verificar la efectiva concurrencia
del supuesto de hecho establecido en la norma y de los
requisitos por ella exigidos, realizando Unicamente una
declaracion objetiva sobre en lo que cada caso es conforme
con las disposiciones que integran el ordenamiento juridico.
En cambio, las potestades discrecionales se refieren a que
la administracion estd facultada de manera activa a realizar
una valoracion subjetiva de las circunstancias que concurren
en el caso concreto y en base a esta valoracion tomar una
decision al respecto®.

En definitiva, las actuaciones de la administracion publica
o de los organos que ejercen funcion administrativa —
sea en ejercicio de potestades regladas o de potestades
discrecionales— se deben enmarcar en el estricto
sometimiento a las disposiciones constitucionales y legales,
siendo este sometimiento una garantia de los administrados
frente a la actividad que ejecutan dichos 6rganos®.

En el presente caso, la disposicion realizada por el juez
constitucional se limita a recomendar la renovacion de
la concesion, en este sentido es necesario sefialar que, el
significado etimologico de la palabra “recomendar” consiste
en el consejo o exhortacion que se le realiza a una persona
para que haga o se abstenga de hacer una determinada cosa,
sin que esto consista en un imperativo u obligacion que se
imponga y se deba cumplir inmediatamente. Es decir, la
recomendacion podria ser cumplida o no dependiendo de la
voluntad de quien lo haga.

Por lo tanto, la recomendacion que realiza el juez
constitucional no genera ninguna obligacion u obligaciones
que deban ser cumplidas por el SENAE en favor de la
representada del legitimado activo, en consecuencia, el
SENAE no tiene la obligacion de renovar el contrato de
concesion para el almacenamiento o depdsito de carga
en favor de la Compaiiia Comercio Exterior y Asociados
Extecomexsa Cia. Ltda., mas aln, cuando es potestad
discrecional de la administracion la adjudicacion o
renovacion de los contratos de concesion para la prestacion
de servicios publicos, dotacion de bienes o construccion
de obras en el marco del cumplimiento de requisitos y
procedimiento precontractual y contractual establecidos en
las normas legales especificas en materia de contratacion
publica.

Por las consideraciones realizadas, la Corte Constitucional
manifiesta que no existe incumplimiento de lo dispuesto por
el juez segundo de inquilinato de Guayaquil en sentencia
del 21 de junio del 2010 la cual fue ratificada por la
Segunda Sala de lo Penal, Colusorios y Transito de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, habiendo sido ejecutada

4 Ibidem, p. 189-191.

5 Antonio Manuel Pefia Freire, La garantia en el Estado constitucional
de Derecho, Madrid, Editorial Trotta, 1997, p. 266-268.

esta sentencia en su integralidad y de manera adecuada por
parte del Servicio Nacional de Aduanas (SENAE) conforme
se dispuso en la misma.

III. DECISION

En virtud de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA:

1. Negar la accion de incumplimiento de sentencia
planteada.

2. Disponer el archivo de la presente causa.
3. Notifiquese, publiquese y cumplase.
f.) Alfredo Ruiz Guzman, PRESIDENTE.
f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, con siete
votos de las sefioras juezas y seflores jueces: Francisco
Butifia Martinez, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana
Sierra, Patricio Pazmifio Freire, Ruth Seni Pinoargote,
Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar
con la presencia de los jueces Pamela Martinez Loayza y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del 27 de enero del 2016.
Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

CASO Nro. 0012-12-IS

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el sefior Alfredo Ruiz Guzman, Presidente de
la Corte Constitucional, el dia viernes 19 de febrero del dos
mil dieciséis.- Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.
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Quito, D. M., 27 de enero de 2016
SENTENCIA N.° 006-16-SIN-CC

CASO N.° 0021-13-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La presente accion de inconstitucionalidad de actos
normativos fue presentada por el sefior Jaime Calderon
Segovia en calidad de presidente de la Asociacién de
Profesores de la Escuela Politécnica Nacional (ADEPON),
quien impugna por el fondo la disposicion transitoria
décimo novena de la Ley Organica de Educacion Superior'.

De conformidad con lo establecido en el segundo inciso
del cuarto articulo innumerado agregado a continuacién
del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional, el secretario
general certificd, que en referencia a la accion N.° 0021-13-
IN, tiene identidad con los casos N.° 0016-13-IN y 0019-
13-IN.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional,
conformada por los jueces constitucionales Maria del
Carmen Maldonado Sanchez, Wendy Molina Andrade y
Alfredo Ruiz Guzman, mediante providencia del 10 de
octubre de 2013, avocd conocimiento de la causa y admitio
a tramite la accion N.° 0021-13-IN, disponiendo ademas
que se corra traslado con esta providencia y la demanda a
la presidenta de la Asamblea Nacional, al sefior presidente
de la Republica y al sefior procurador general del Estado
a fin de que intervengan defendiendo o impugnando la
inconstitucionalidad de la norma demandada en el término
de quince dias.

De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno de
la Corte Constitucional, en sesion ordinaria del 4 de
diciembre de 2013, correspondid a la jueza constitucional
Wendy Molina Andrade, sustanciar la presente causa,
quien mediante providencia del 18 de mayo de 2015, avocod
conocimiento de la causa y dispuso la notificacion a las
partes procesales sobre la recepcion del proceso.

Normas acusadas de inconstitucionalidad

La presente demanda de inconstitucionalidad de actos
normativos, fue presentada por el sefior Jaime Calderon
Segovia en calidad de presidente de la Asociacion de
Profesores de la Escuela Politécnica Nacional (ADEPON)
a través de la cual impugna por el fondo la disposicion
transitoria décimo novena de la Ley Organica de Educacion
Superior, publicada en el registro oficial suplemento N.°
298 del 12 de octubre de 2010, cuyo texto se sefiala a
continuacion:

! Ley Orgénica de Educacion Superior, publicada en el Registro Oficial
Suplemento N.° 298 del 10 de octubre de 2010.

Ley Organica de Educacion Superior
Disposicion Transitoria Décimo Novena

Jubilacion Complementaria.- Los fondos de pension
complementaria creados al amparo del Decreto Legislativo
de 1953 que establecio la pension auxiliar para el personal
académico de las universidades y escuelas politécnicas,
continuaran generando este beneficio con recursos del Estado
en los términos indicados en el aludido Decreto Legislativo,
para los actuales beneficiarios.

Los profesores e investigadores de las instituciones publicas
del Sistema de Educacion Superior que se hubieren acogido a
la jubilacion patronal antes de la vigencia de esta Ley o los que
lo hicieren hasta diciembre de 2014, recibiran este beneficio.

Argumentos juridicos planteados por el accionante

El accionante afirma que a través de la aplicacion de la
disposicion transitoria décimo novena de la Ley Organica
de Educacion Superior, publicada en el registro oficial
suplemento N.° 298 del 12 de octubre de 2010, se vulneran
una serie de normas de caracter constitucional.

Sefiala como antecedente que mediante decreto legislativo
del 22 de octubre de 1953, publicado en el registro oficial
N.° 380 del 3 de diciembre de 1953, establecié en su
articulo 1 que:

“Los profesores universitarios jubilados por la Caja de
Pensiones, tendran derecho a una pensioén auxiliar a cargo
del Presupuesto de la Universidad respectiva, siempre que
hubieren completado treinta afos de servicios en Instituciones
Educacionales y tuvieren por lo menos cincuenta y cinco
aflos de edad. La pension auxiliar serd la diferencia entre el
ultimo sueldo mensual que hubiere percibido el profesor y la
jubilacion otorgada por la Caja de Pensiones”.

Este decreto fue expedido segin la parte considerativa
debido a que las jubilaciones de la caja de pensiones por
vejez para el personal de las universidades, tienen un limite
bajo, debiéndose mejorar, ademds del aporte que esta
actividad genera en la cultura, siendo obligacion del Estado,
ayudar a que sus condiciones de vida sean tranquilas. En
este sentido, al amparo de este decreto, varias universidades
del pais implementaron una jubilaciéon especial o
complementaria para docentes, la cual se ha regulado
a través de reglamentos internos, donde se establecid
el derecho a percibir una jubilacién complementaria
independiente de la del IESS; asi como la constitucion de
fondos de jubilacién e indemnizacion y la regulacion de su
funcionamiento.

Argumenta que el citado decreto estuvo vigente hasta
el 12 de octubre de 2010, fecha en que se publico la Ley
Organica de Educacion Superior (LOES), pues esta ley en
su disposicion derogatoria quinta dispone que se deroguen
las normas contrarias a aquella ley, asi como el articulo 1
del decreto legislativo de 1953; sobre este punto, manifiesta
que es indiscutible la atribucion de la Asamblea Nacional de
derogar leyes, no obstante sefiala que no se puede mermar
los efectos generados por las normas legales al momento de
ser expedidas y mientras estuvieron vigentes.
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Es asi que la disposicion transitoria décima novena de la
LOES, contra todo razonamiento pro defensa de derechos,
afecta un derecho que ataile a la dignidad humana, ya que
el objetivo del citado decreto fue mejorar la jubilacion de
los docentes universitarios a través de la implementacion
de la jubilacion complementaria. Por ello, la limitacién de
establecer tal beneficio hasta el afio 2014 para acceder a
dicha jubilacion, contradice lo dispuesto en el articulo 11
numeral 8 de la Constitucion de la Republica, respecto al
desarrollo progresivo de los derechos. De esta manera,
afiade, que miles de docentes universitarios se quedaran sin
este merecido beneficio.

De igual manera, indica que la disposicion que se impugna
mediante la presente accion, vulnera el derecho a la
seguridad juridica, “pues de manera precipitada limita la
existencia del derecho a la jubilacion complementaria a los
actuales beneficiarios y maximo a quienes se jubilen hasta
el afio 2014”. Al respecto, determina que “miles de docentes
cuya edad no les permitird jubilarse hasta el 2014 han
aportado para recibir una jubilacién complementaria, pues
al momento que iniciaron su carrera docente ese beneficio
estaba juridicamente validado™; afirma entonces que la
norma acusada de inconstitucional incurre en retroactividad
pues se esta afectando un beneficio social de los docentes
universitarios.

Considera que si el decreto legislativo ha sido derogado, se
entiende que sus efectos son validos hasta la fecha en que se
dio la derogatoria. Es decir, a su criterio, los beneficios de
la jubilacion complementaria deben ser para los profesores
que iniciaron su carrera docente hasta el 11 de octubre de
2010, un dia antes que la LOES entrara en vigencia y se
perfeccione la derogatoria del decreto. Solo de esta forma
se estaria respetando la seguridad juridica, dado que todo
docente universitario que inicie su carrera a partir de la
vigencia de la LOES, sabe que ya no existe la jubilacion
complementaria.

Aduce también vulneracion del articulo 84 de la Norma
Suprema dado que la Asamblea Nacional no puede realizar
reformas de leyes que atenten contra derechos que reconoce
la Constitucion. Es decir se violenta las garantias normativas
establecidas en la Norma Suprema.

Finalmente concluye que se vulnera el articulo 326 de la
Constitucion de la Republica, en especifico el numeral
segundo que consagra la irrenunciabilidad e intangibilidad
de derechos laborales, los cuales nacen a partir de la
necesidad de proteger las conquistas alcanzadas por los
trabajadores.

Pretension

De la revision de la demanda presentada por el sefior
Jaime Calderén Segovia, en calidad de presidente de
la Asociacién de Profesores de la Escuela Politécnica
Nacional (ADEPON), no se encuentra sefialada con
especificidad la pretension del accionante, no obstante de la
revision integral de la misma se advierte que esta se traduce
en la declaratoria de inconstitucionalidad por el fondo de la
disposicion transitoria décima novena de la Ley Organica
de Educacion Superior publicada en el Registro Oficial
Suplemento N.° 298 del 12 de octubre de 2010.

Contestaciones a la demanda

El sefior Fernando Benitez Zapata, coordinador general
juridico de la Asamblea Nacional y procurador judicial de
la presidenta de ese Organismo, presenta su informe que en
lo principal manifiesta:

Que las disposiciones transitorias son normas para amoldar
la situacion juridica precedente a las nuevas normas, para
respetar derechos adquiridos, las cuales se aplican en un
plazo o término de tiempo previsto en la norma.

Aduce que la jubilacién es una expectativa que puede
constituir un derecho cuando se cumplen ciertos requisitos,
asi la jubilacion complementaria cuando fue concebida,
estimaba mejorar los desniveles remunerativos como de
prestaciones sociales, no obstante con la Ley Organica del
Servicio Publico, uno de sus objetivos fue eliminar todo
tipo de discriminacion y situar a todos los servidores en
igualdad de condiciones.

En ese sentido, y conforme la doctrina, la simple esperanza
no constituye derecho; aquello corresponde a situaciones
de hecho mas que a situaciones juridicas, son intereses
que no estan juridicamente protegidos y por lo tanto las
expectativas pueden ser destruidas por un cambio de
legislacion sin que la ley que las disipe pueda ser tachada
de retroactiva.

Por su parte sefiala que los derechos adquiridos son
aquellas situaciones concretas y consolidadas en vigencia
de la ley que es interpretada, reformada o derogada por la
subsiguiente, por lo que no todas las situaciones generadas
en vigencia de la antigua disposicion deben mantenerse
de cara a la nueva Norma Suprema, porque de ser asi no
tendran objeto dichas facultades y el ordenamiento juridico
no podria responder a las necesidades cambiantes de una
sociedad.

Finalmente, ante la falta de sustento juridico, solicita se
rechace la demanda por improcedente.

El doctor Alexis Javier Mera Giler, en calidad de secretario
general juridico de la Presidencia de la Republica, presenta
su informe que en lo principal expresa:

Que con la promulgacion del decreto legislativo de 1953 y
la creacion de la pension auxiliar en €l reconocido, el Estado
atendié una necesidad de los profesores universitarios
de aquella época, que una vez jubilados recibian de la
Caja del Seguro pensiones mensuales precarias, que no
permitian vivir dignamente, lo que ahora no ocurre pues
segiin lo efectuado por el gobierno nacional, la realidad
de las jubilaciones de los docentes ha reportado notables
avances y beneficios para sus acreedores, por lo que las
circunstancias que en su momento motivaron la creacion
del decreto legislativo, han desaparecido en la actualidad.

Argumenta ademas que las normas contenidas en el decreto
legislativo efectivamente eran inconstitucionales dado que
solo los profesores universitarios tenian derecho a una
pension jubilar equivalente al ltimo sueldo mensual, lo
que se traduce en una disposicion discriminatoria. En este
sentido, se pregunta “;por qué un profesor puede acceder a
un monto con cargo al dinero de todos los ecuatorianos?”.
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Expone que la norma impugnada “lejos de pretender
desconocer el derecho (...) a recibir la renta jubilar auxiliar,
lo ratifica expresamente, con la tinica diferencia que, de
ahora en adelante, los fondos necesarios para atender tal
derecho ya no provendran de las arcas universitarias (...)
sino que seran sufragados del Presupuesto General del
Estado”.

Sefiala ademas que la pension jubilar adicional de los
docentes universitarios goza de mayores niveles de
confianza para su pago pues ahora se hace con cargo al
Presupuesto Nacional del Estado.

En lo concerniente a la supuesta vulneracion al derecho a la
seguridad juridica manifiesta que:

El personal universitario que con posterioridad al afio 2014 se
encuentren en condiciones para recibir la jubilacion adicional
establecida en la Disposicion Transitoria Décima Novena de
la LOES gozaran de tal beneficio, pero con un matiz, pues
los fondos para atender tales egresos no provendran del
Presupuesto General del Estado sino de las aportaciones que
de manera directa realicen los docentes al patrimonio del
fondo complementario...

Lo anterior en concordancia con el articulo 70 de la
LOES que prescribe la prohibicion que el Estado invierta
fondos publicos para financiar jubilaciones distintas de
las concedidas por el seguro general obligatorio a cargo
del IESS. En otras palabras, sefiala que el derecho de los
profesores universitarios jubilados a partir del afio 2014
continuara subsistiendo dado que la disposicion cuya
inconstitucionalidad se acusa, no elimina el derecho a
jubilarse o suprime el fondo complementario, el mismo
que sera financiado con las aportaciones de los propios
beneficiarios.

De igual manera indica que la norma cuya
inconstitucionalidad se acusa no afecta el ntcleo del derecho
que en el caso del derecho a la jubilacion es una retribucién
econodmica por los afios de servicio prestado, de tal forma
que la norma contenida en la disposicion transitoria décima
novena de la LOES, no genera un retroceso en el ejercicio
de los derechos constitucionales; por lo que, cualquier
modificaciéon impuesta a la pension adicional de los
profesores universitarios jubilados, no afecta el nucleo duro
del derecho a la jubilacion.

Por lo antes expuesto solicita que se rechace la demanda
de inconstitucionalidad presentada por Jaime Calderén
Segovia, en calidad de presidente de la Asociacion de
Profesores de la Escuela Politécnica Nacional (ADEPON) y
se ratifique la constitucionalidad de la disposicion transitoria
décima novena de la LOES al tenor de lo dispuesto en la
Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
en cuanto a los principios generales del control abstracto de
constitucionalidad.

Procuraduria General del Estado
El abogado Marcos Arteaga Valenzuela, director nacional

de patrocinio, delegado del procurador general del Estado,
presentd su informe, que en lo principal manifiesta:

Que la légica del sistema juridico consistente en atribuir a
todos los derechos limites inmanentes se ha manifestado a
través de esta reforma legislativa, la misma que se le puede
calificar como racional en funciéon del mismo derecho de
todos los afiliados.

A su criterio la garantia de progresividad de los derechos es
accesoria, debido a que constituye una garantia y el asunto
controvertido es el alcance de los derechos.

Determina que:

“La aportacion de la universidad a la pension jubilar auxiliar
incide en el valor de la pension jubilar que recibiran los
asegurados y que ni esa prestacion estatal ni el beneficio
ultimo de los potenciales jubilados constituyen el quantum
total, el contenido o el alcance de los derechos constitucionales
a la jubilacion y a la seguridad social”.

Sefiala también que:

“El quantum, el contenido o el alcance de los derechos
constitucionales a la jubilaciéon y a la seguridad social se
conforman por muchos mas elementos, algunos de ellos
consistentes en prestaciones estatales como los servicios de
salud, lo que significa que la progresividad o la regresividad
inevitablemente se funda en concepciones holisticas, integrales
o sistematicas de tales derechos”.

Argumenta ademas que la prestacion derivada de la pension
auxiliar no se encuentra en ninguna norma constitucional
“de modo que por afinidad axioldgica y normativa debe
ser interpretado como uno de los contenidos implicitos del
derecho a la seguridad social con la consecuencia logica
de que esta concepcion estructural del derecho reivindica
nuevamente las concepciones holisticas, integrales o
sistematicas de tales derechos”.

Asi, expone que:

“La valoracion de la complejidad de ambos derechos asi
como de su estructura aconsejan que no es adecuado calificar
como regresividad basados exclusivamente en la satisfaccion
de uno de sus elementos, mas aun cuando se ha garantizado
la subsistencia del derecho de la pension jubilar de todos
los afiliados en igualdad de condiciones, al contrario, desde
el punto de vista del principio de proporcionalidad la Corte
Constitucional encontrara que la restriccion es constitucional”.

Finalmente aduce que la norma impugnada fue emitida con
fecha muy posterior a la vigencia de la actual Constitucion
por lo que consta del respaldo de varios principios y reglas
inherentes al control abstracto de constitucionalidad.

Identificacion de las normas constitucionales vulneradas.

El accionante ha identificado como presuntos derechos
constitucionales vulnerados, aquellos contenidos en los
articulos 11 numerales 7 y 8 (principios de aplicacion
de los derechos), 82 (seguridad juridica), 84 (garantias
normativas); y, 326 numeral 2 (irrenunciabilidad e
intangibilidad de los derechos laborales).
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436
numeral 2 de la Constitucion Republica del Ecuador,
la Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver acciones publicas de inconstitucionalidad, por el
fondo o por la forma, contra actos normativos de caracter
general emitidos por 6rganos y autoridades del Estado. La
declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la
invalidez del acto normativo impugnado.

Analisis de constitucionalidad

El control abstracto de constitucionalidad pretende que
todos los actos normativos y administrativos de caracter
general, guarden armonia con el texto constitucional. De
esta manera, el principal objetivo de esta accion, constituye
garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico
evitando que las normas promulgadas por el legislativo
o por autoridades publicas con facultades normativas,
contradigan las normas constitucionales. Asi, corresponde
a la Corte Constitucional del Ecuador ejercer dicho
control conforme lo determinado el articulo 436 numeral
2 de la Constitucion de la Republica, que consagra entre
las competencias de la Corte Constitucional: “Conocer y
resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por
el fondo o por la forma, contra actos normativos de caracter
general emitidos por organos autoridades del Estado. La
declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la
invalidez del acto normativo impugnado”.

De esta forma, corresponderia a esta Corte realizar un
control abstracto a posteriori y una interpretacion integral
de los textos impugnados con apego a las disposiciones
constitucionales, contrastando el contenido de estas
disposiciones con el marco normativo consagrado en la
Constitucion.

Siendo el estado de la causa el resolver, esta Corte procede
a efectuar el analisis de forma y de fondo de las normas
impugnadas:

Control formal

La Ley Organica de Educacion Superior publicada
en el Registro Oficial Suplemento N.° 298 del 10 de
octubre de 2010 ;observo los requisitos formales para
su expedicion, determinados en la Constitucion de la
Republica?

Para iniciar con el control formal sobre la Ley Organica de
Educacion Superior es necesario sefialar que el articulo 118
de la Constitucion de la Republica consagra a la Asamblea
Nacional como el drgano por el cual se ejerce la funcion
legislativa del Estado, que a su vez se encuentra facultada
para “expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio”, en
conformidad con lo expuesto en el articulo 120 numeral
sexto ibidem.

Por otro lado, el articulo 172 de la Constitucion establece
los casos en que se requiere de elaboracion de una ley,

entre los cuales encontramos cuando se trate de “regular
el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales”.
En esta misma linea, el articulo 133 ibidem determina
aquellas leyes de caracter organicas y aquellas de caracter
ordinarias, determinando que leyes organicas seran aquellas
“que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales”. En otras palabras, y en consideracion
al analisis efectuado, la Asamblea Nacional cumplid
con el mandato constitucional, al determinar el caracter
de ley organica, en tanto regula el ejercicio del derecho
constitucional a la educacion.

Conforme lo determinado en el articulo 137 de la
Constitucion de la Republica, el proyecto de ley fue objeto
de dos debates conforme lo certifica la razon sentada por
el secretario de la Asamblea del 5 de agosto de 2010, los
mismos que se efectuaron en el primer debate, el 12y 17 de
noviembre de 2009; y en el segundo debate, el 22, 24 y 29
de junio de 2010; el 13 y 20 de julio de 2010; y finalmente,
el 4 de agosto del mismo afio.

En cumplimiento a la citada disposicion constitucional,
el proyecto fue remitido a la Presidencia de la Republica
para el planteamiento de las objeciones al mismo. Posterior
a ello, mediante oficio N.° T.4454-SNJ-10-1352 del 3 de
septiembre de 2010, el sefor presidente de la Republica
remitio a la Asamblea Nacional la objecion parcial al
Proyecto de Ley Organica de Educacion Superior, en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 137 y 138 de
la Constitucion de la Republica. Adicionalmente el 13 de
septiembre de 2010, se remitié una comunicacion suscrita
por el sefior presidente de la Republica, a través del cual se
envio un alcance al oficio citado.

El Pleno de la Asamblea Nacional, en sesion N.° 59, llevada
a cabo el 27 de septiembre de 2010, tratd la objecion parcial
al proyecto de Ley Orgéanica de Educacion Superior; sin
embargo, no existid pronunciamiento alguno respecto de la
ratificacion del texto enviado ala Presidencia de la Republica
ni del allanamiento a la objecion parcial presentada por el
sefior presidente constitucional de la Republica.

Luego, mediante oficio N.° T. 4454-SNJ-10-1512 del 6 de
octubre de 2010, dirigido al director del Registro Oficial
se acompafi6 el texto del proyecto de Ley Orgéanica de
Educacion Superior en el que se encuentran incorporadas
las objeciones que formuld al indicado proyecto el sefior
presidente constitucional de la Republica, para que,
conforme dispone el cuarto inciso del articulo 138 de la
Constitucion de la Republica, la publique como Ley de la
Republica en el Registro Oficial.

En base a lo expuesto, se colige que la Ley Organica
de Educacion Superior fue aprobada conforme el
procedimiento determinado en la Constitucion, por lo que,
del presente analisis de constitucionalidad por la forma, no
se advierte vulneracion al texto constitucional.

Control material

Con la finalidad de realizar un control integral, la Corte
Constitucional procede a realizar el control en cuanto a las
posibles inconstitucionalidades por el fondo manifestadas
por el legitimado activo. Para ello, se plantea el siguiente
problema juridico:
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La disposicion transitoria décimo novena de la Ley
Organica de Educacién Superior, ;vulneré el principio
de irrenunciabilidad e intangibilidad del derecho al
trabajo contenido en el numeral segundo del articulo
326 de la Constitucion de la Republica?

El control abstracto de constitucionalidad, tiene como
principal objetivo el garantizar la unidad y coherencia del
ordenamiento juridico al determinar incompatibilidades
de la norma infraconstitucional respecto de las normas
consagradas en la Constitucion de la Republica.

No obstante, el control abstracto de constitucionalidad se
guia a través de principios reconocidos en el articulo 76
de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. En ese sentido se precisa indicar que este
control “debe estar orientado a permitir la permanencia de
las disposiciones en el ordenamiento juridico™, ademas,
que se presume la constitucionalidad de las normas juridicas
expedidas por la Funcion Legislativa®, y en caso de duda,
no se debera declarar la inconstitucionalidad”.

Con estas consideraciones, es importante sefialar que el
derecho constitucional al trabajo se encuentra determinado
en el articulo 33 de la Constitucion de la Republica en
el que se establece que este no es solo un derecho, sino
también: “un deber social, y un derecho econémico, fuente
de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto
a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable
y libremente escogido o aceptado”.

En concordancia con el articulo citado, la misma
Constitucion establece que el Estado garantizara el derecho
al trabajo para lo cual reconoce “todas las modalidades
de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con
inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y
como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras
y trabajadores™.

En el campo del derecho internacional de los derechos
humanos, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 6 determina la prohibicion de
esclavitud y servidumbre, asi como la prohibicion para
obligar a ejecutar trabajos forzosos®. Por su parte, el

Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
articulo 76 numeral 4.

3 Ibidem, articulo 76 numeral 2.

4 Ibidem, articulo 76 numeral 3.

> Constitucion de la Republica, articulo 325.

¢ Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 6.- 1.
Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas,
como la trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en
todas sus formas. 2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo
forzoso u obligatorio. En los paises donde ciertos delitos tengan
sefialada pena privativa de la libertad acompafiada de trabajos
forzosos, esta disposicion no podra ser interpretada en el sentido
de que prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o
tribunal competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad

Protocolo a la Convencién Americana —Protocolo de San
Salvador— consagra el derecho al trabajo, el mismo que
incluye la oportunidad de obtener los medios necesarios
para una vida digna mediante el ejercicio de una actividad
licita, escogida libremente. Ademas establece la obligacion
del Estado de adoptar las medidas y programas necesarias
para el efectivo goce del mismo’.

De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, en su articulo 6
determina que los Estados parte, reconocen el derecho a
trabajar, el cual comprende, “el derecho de toda persona
a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas
adecuadas para garantizar este derecho”.

Por lo tanto, el derecho al trabajo se constituye en una
herramienta o un mecanismo para superar la pobreza dado
que en cuanto mas se asegure su ejercicio efectivo para la
poblacion, las familias mejoraran sus niveles de ingreso,
ademas de garantizar el acceso a otras herramientas entre
bienes y servicios que podrian coadyuvar a superar esta
condicion. Ademas, el derecho al trabajo juega un rol
de suma importancia en la sociedad de cada Estado en
la medida que a través de este se busca el desarrollo de
una vida digna de cada individuo. Al respecto, la Corte
Constitucional ha senalado que:

En efecto, el derecho al trabajo, al ser un derecho social y
econdmico, adquiere una categoria especial toda vez que
tutela derechos de la parte considerada débil dentro de la
relacion laboral, quien al verse desprovista de los medios e
instrumentos de produccion puede ser objeto de vulneracion
de sus derechos®.

ni a la capacidad fisica e intelectual del recluido. 3. No constituyen
trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo: a. los
trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona recluida
en cumplimiento de una sentencia o resolucion formal dictada por
la autoridad judicial competente. Tales trabajos o servicios deberan
realizarse bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas, y
los individuos que los efectien no seran puestos a disposicion de
particulares, compaifiias o personas juridicas de caracter privado; b. el
servicio militar y, en los paises donde se admite exencion por razones
de conciencia, el servicio nacional que la ley establezca en lugar de
aqueél; c. el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que
amenace la existencia o el bienestar de la comunidad, y d. el trabajo
o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales.-
articulo 6.- derecho al trabajo: 1. Toda persona tiene derecho al trabajo,
el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una
vida digna y decorosa a través del desempeiio de una actividad licita
libremente escogida o aceptada. 2. Los Estados partes se comprometen
a adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al
derecho al trabajo, en especial las referidas al logro
del pleno empleo, a la orientacion vocacional y
al desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional,
particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los Estados
partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas
que coadyuven a una adecuada atencion familiar, encaminados a
que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el
derecho al trabajo.

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 016-13-SEP-CC,
caso N.° 1000-12-EP.
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Es decir, el derecho al trabajo busca garantizar y tutelar los
derechos del trabajador para que estos sean respetados y
cumplidos dado que es considerada la parte débil de una
relacion laboral, por ello este derecho, “se constituye en una
necesidad humana, que obligatoriamente debe ser tutelada
por el Estado, a través del incentivo de politicas publicas
que estimulen al trabajo a través de todas sus modalidades,
asi como también, a través de la proteccion de los derechos
laborales de todas las trabajadoras y trabajadores®”.

En igual sentido y como forma de garantizar los derechos
de los trabajadores, la propia Constitucion determina
que el derecho al trabajo se sustenta en el principio
de irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos
laborales'. Este principio a su vez es de gran importancia en
tanto constituye una conquista social que ha sido reconocido
expresamente en el constitucionalismo ecuatoriano'!.

La irrenunciabilidad y la intangibilidad como principios y
garantias de los derechos laborales, nacen en virtud de la
necesidad de proteger las conquistas laborales. La Corte
Constitucional de Colombia, en su sentencia T-592 de 2009,
determind:

Ahora bien, por derechos irrenunciables se entienden todos
aquellos que no son materia de negociacion o de discusion (...)
[E]l principio en mencion, “refleja el sentido reivindicatorio y
proteccionista que para el empleado tiene el derecho laboral.
De suerte que los logros alcanzados en su favor, no pueden ni
voluntaria, ni forzosamente, por mandato legal, ser objeto de
renuncia obligatoria”, pues se busca asegurarle al trabajador
un minimo de bienestar individual y familiar que consulte
la dignidad humana, siendo por lo tanto de orden publico
las disposiciones legales que regulan el trabajo humano
y sustraidos de la autonomia de la voluntad privada los
derechos y prerrogativas en ellas reconocidos, salvo los casos
exceptuados expresamente por la ley...

De acuerdo a lo expuesto, por irrenunciabilidad en materia
laboral se entiende como aquel derecho o principio por el
cual, las conquistas laborales no pueden renunciarse dado
la implicacion entre estos y la dignidad humana. Es decir,
el propio trabajador no puede renunciar a sus derechos que
nacen de una relacion laboral, en su propio perjuicio.

Por su parte, la intangibilidad:

Va mucho mas alla, pues su proteccion abarca no solo a los
derechos de una forma subjetiva, sino desde una Optica
objetiva, enfatizando que ni aun la ley puede menoscabar o
contrariar derechos que han sido conferidos o reconocidos a
los trabajadores, éstos son los llamados derechos adquiridos,
que nacen de la ley, de la costumbre o del pacto colectivo
laboral'?.

® Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 0093-14-SEP-CC,
caso N.° 1752-11-EP.

10 Ibidem, articulo 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los
siguientes principios: 2. Los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles. Sera nula toda estipulacion en contrario.

" Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 016-13-SEP-CC,
caso N.° 1000-12-EP.

12 Corte Nacional de Justicia, Sala de lo Laboral, juicio laboral 117-
2008.

De acuerdo a esta conceptualizacion, la intangibilidad se
refiere a los denominados derechos adquiridos en tanto
estos no pueden verse menoscabados o contrariados por la
ley ni por alguna persona, es decir ninguna norma puede
restringir el alcance de las conquistas laborales.

En el caso sub judice, el accionante sostiene que la norma
contenida en la disposicion transitoria décima novena
de la Ley Organica de Educacion Superior, contraria el
principio de irrenunciabilidad e intangibilidad del derecho
al trabajo, en razon que constituye un mecanismo regresivo,
al establecer requisitos para que se pueda acceder a los
beneficios de la jubilacion complementaria creados al
amparo del Decreto Legislativo de 1953, tales como haberse
acogido a la jubilacion patronal antes de la vigencia de la
Ley Organica de Educacion Superior, o los que lo hicieren
hasta el mes de diciembre del afio 2014.

Conforme se puede apreciar, el caso sub examine versa
respecto al tema de la jubilacion complementaria, por lo
que esta Corte considera oportuno abordar el derecho a la
jubilacion lo que permitira definir, en caso de afectacion
a este, si el derecho al trabajo en la garantia de la
intangibilidad e irrenunciabilidad de derechos labores se ha
visto vulnerado.

Es necesario empezar refiriéndose respecto del derecho a la
seguridad social al amparo de lo consagrado en el articulo
34 de la Constitucion de la Republica:

El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de
todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial
del Estado. La seguridad social se regira por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para
la atencion de las necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizara y hard efectivo el ejercicio pleno del
derecho a la seguridad social, que incluye a las personas que
realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para
el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo auténomo y
a quienes se encuentran en situacion de desempleo.

Por su parte, el articulo 367 ibidem, sefala:

El sistema de seguridad social es publico y universal, no
podra privatizarse y atendera las necesidades contingentes
de la poblacion. La proteccion de las contingencias se hara
efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus
regimenes especiales. El sistema se guiara por los principios
del sistema nacional de inclusion y equidad social y por los
de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y
subsidiaridad.

En conformidad con lo expuesto, el seguro general
obligatorio cubre aquellas contingencias relacionadas con
enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos del trabajo,
cesantia, desempleo vejez, invalidez, discapacidad, muerte
y las demads definidas por la norma infra constitucionals.

13 Constitucion de la Republica, articulo 369.- El seguro universal
obligatorio cubrird las contingencias de enfermedad, maternidad,
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Asimismo, constituye obligacion para el Estado garantizar,
sin discriminacion, el acceso efectivo y goce del derecho
a la seguridad social. De acuerdo con lo determinado por
esta Corte Constitucional, en su dictamen 005-13-DTI-CC,
la seguridad social, como mecanismo de asistencia en caso
de siniestro o cobertura de riesgos, o bien como mecanismo
de asistencia respecto de cobertura de situaciones de
necesidad “es una de las claves y de los signos distintivos
del Estado constitucional de derechos, reconocido como un
derecho subjetivo de jerarquia constitucional que otorga los
beneficios de la seguridad social que tiene el caracter de
integral e irrenunciable”.

De esta forma, la seguridad social, como derecho social
o como derecho a prestaciones, implica un servicio
proporcionado por el Estado, el mismo que surge como una
forma de proteccion a los trabajadores frente a diferentes
circunstancias derivadas del ejercicio del trabajo de tal
forma que no se vea afectada su dignidad. Conforme lo ha
sefialado esta Corte, se generan un conjunto de derechos
encaminados a proteger a los trabajadores y sus familias,
“de alli que la responsabilidad del Estado es entendida
como una responsabilidad juridica, garantizada a nivel
constitucional a fin de que la persona necesitada deje de ser
objeto de la relacion asistencial y se convierta en un sujeto
portador de derechos protegida de mejor manera...”!.

Cabe sefialar que el articulo 35 de la Norma Suprema,
establece que las personas adultas mayores recibiran
atencion prioritaria y especializada tanto en lo publico como
en lo privado®, en especial en lo que se refiere a inclusion
econdmica y social, en concordancia con lo sefialado en el
articulo 36 ibidem.

Para el efecto, el numeral tercero del articulo 37 de la
Constitucion de la Republica consagra a la jubilacion
universal, como un derecho de las personas adultas
mayores'®, el cual “se enmarca dentro de la concepcion de

paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez,
discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley. Las prestaciones de
salud de las contingencias de enfermedad y maternidad se brindaran
a través de la red publica integral de salud. El seguro universal
obligatorio se extendera a toda la poblacion urbana y rural, con
independencia de su situacion laboral. Las prestaciones para las
personas que realizan trabajo doméstico no remunerado y tareas de
cuidado se financiaran con aportes y contribuciones del Estado. La
ley definira el mecanismo correspondiente. La creacion de nuevas
prestaciones estara debidamente financiada.

=

Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 005-13-DTI-CC,
caso N.° 0028-11-TI.

oy

Constitucion de la Republica, articulo 35.- Las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan
de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado.
La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de
riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Constitucion de la Republica, articulo 37.- El Estado garantizara
a las personas adultas mayores los siguientes derechos: (...) 3. La
jubilacion universal.

los sistemas de proteccion social que encuentran entre uno
de sus objetivos, el compensar la ausencia de los ingresos
provenientes de la actividad laboral que venia desarrollando
el beneficiario de este derecho -siendo este el contexto en el
que se concibe el derecho en cuestion™"’.

En otras palabras, la jubilacion universal constituye un
mecanismo para viabilizar la inclusién econdmica y social
de las personas adultas mayores. Este derecho, conforme lo
ha sefialado este organismo:

Dentro de sus diferentes tipos, reconoce el derecho a la
jubilacion patronal, que a su vez importa el derecho a
percibir un monto econémico por este concepto; dicho monto
dependera de ciertas particularidades en cuanto al titular del
derecho y elementos facticos propios de cada caso concreto
puesto a conocimiento de la autoridad competente'®.

Conforme se puede apreciar, el derecho a la jubilacion
consiste en recibir un valor econémico para compensar la
ausencia de ingresos provenientes de su trabajo, el mismo
que es fijado de acuerdo a las circunstancias propias de
cada individuo, observandose que la base de este derecho,
representa el recibir un monto econdémico.

En concordancia con lo sefialado, esta Corte Constitucional,
en su sentencia N.° 077-13-SEP-CC, en cuanto al nucleo
o contenido esencial del derecho a la jubilacion universal
manifestd que este no radica en el monto a percibir por
este concepto, sino en el hecho de recibir este beneficio;
de esta manera, cualquier modificacion impuesta sobre la
pension o circunstancias relacionadas con este, no afecta
su contenido esencial ni desconoce las contribuciones
efectuadas. En esta misma sentencia se determind que el
derecho a la jubilacién “encuentra en su nucleo esencial
una retribucién econémica; es decir, un reconocimiento de
caracter econémico por los afios de servicios prestados en
una institucion asi como de las aportaciones realizadas al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”.

Con estas consideraciones, es importante referirse al texto
de la norma cuya inconstitucionalidad se acusa, a efectos
de determinar si a través de su expedicion se ha afectado o
vulnerado el derecho a la jubilacion:

Jubilacion Complementaria.- Los fondos de pension
complementaria creados al amparo del Decreto Legislativo
de 1953 que establecié la pension auxiliar para el personal
académico de las universidades y escuelas politécnicas,
continuaran generando este beneficio con recursos del Estado
en los términos indicados en el aludido Decreto Legislativo,
para los actuales beneficiarios.

Los profesores e investigadores de las instituciones publicas
del Sistema de Educacion Superior que se hubieren acogido a
la jubilacion patronal antes de la vigencia de esta Ley o los que
lo hicieren hasta diciembre de 2014, recibiran este beneficio.

17 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 077-13-SEP-CC,
caso N.° 0080-10-EP.

18 Tbidem.
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De la lectura del primer inciso de la norma contenida
en la disposicion transitoria décima novena de la Ley
Orgénica de Educacion Superior, se desprende que los
fondos de jubilacion complementaria que se instituyeron
bajo lo establecido en el decreto legislativo de 1953, no
han desaparecido; asi lo establece su texto al sefialar que
“los fondos de pension complementaria (...) continuaran
generando este beneficio con recursos del Estado en los
términos indicados en el aludido Decreto Legislativo...”.
Es decir, en ningun momento la norma extingue los fondos
complementarios creados bajo el decreto legislativo de
1953, por el contrario se establece con claridad que estos
seguiran generando los beneficios establecido en este
decreto ley, con recursos del propio Estado. De esta manera
no se ve afectado su nucleo esencial.

En su segundo inciso, se determina que los docentes del
Sistema de Educacion Superior, que se hubieren acogido a
la jubilacion patronal antes de la entrada en vigencia de la
Ley Organica de Educacion Superior o aquellos quienes se
acojan a esta jubilacion antes de diciembre del afio 2014,
recibiran los beneficios de la jubilacion patronal. En otras
palabras, la norma establece con claridad que los fondos
de jubilacion complementaria seguiran en vigencia, no
obstante lo que hace es establecer limites para aquellas
personas que quieran acogerse a esta jubilacion. De esta
manera tampoco se afecta el nicleo esencial del derecho en
tanto las personas que cumplan con los requisitos, seguiran
percibiendo la retribucion econdmica.

Al contrastar la norma cuya inconstitucionalidad se acusa
con el nicleo esencial del derecho a la jubilacion, vemos
que este no se ha visto afectado, en tanto la jubilacion
complementaria continuard en vigencia para aquellas
personas que cumplan determinados requisitos. El efecto
principal de la norma es establecer regulaciones para
aquellas personas que quieran acogerse a este beneficio,
pero de ninguna manera esta extinguiendo el derecho.

En otras palabras, al establecer regulaciones o requisitos
para acceder a la jubilacién complementaria, no se afecta
el contenido esencial de derecho a la jubilacion, ya que las
personas que se acogieron antes de la entrada en vigencia
de la Ley Orgéanica de Educacion Superior, seguiran
recibiendo este beneficio.

Lo mismo sucede con aquellas personas que se hayan
acogido a este antes de diciembre de 2014. Sin embargo
estas limitantes de tiempo o momento, de ninguna manera
afectan el hecho que las personas que se acogieron a
la jubilacion en su debido momento, puedan seguir
recibiéndolo.

Entonces, frente al argumento expuesto por el legitimado
activo, en cuanto a que a través de la disposicion transitoria
décimo novena de la Ley Organica de Educaciéon Superior
se vulnera el principio de irrenunciabilidad e intangibilidad
de los derechos laborales, cabe sefialar que la jubilacion se
trata de un derecho autébnomo que se deriva del derecho
al trabajo, el cual se activa una vez que se han cumplido
ciertos requisitos legales y reglamentarios.

En este sentido, el establecer limites y regulaciones al
ejercicio del derecho a la jubilacién complementaria, de

ninguna manera genera o implica una renuncia de derechos
laborales, dado que este sigue vigente para aquellas personas
que han cumplido los requisitos para acceder al mismo; en
el caso concreto, para quienes se acogieron a la jubilacion
complementaria antes de la vigencia de la Ley Organica de
Educacion Superior y quienes lo hagan antes de diciembre
de 2014; de esta manera, no se estaria renunciando a este
derecho.

Lo mismo sucede en relacion a la intangibilidad, dado que
la norma cuya inconstitucionalidad se acusa de ninguna
manera altera el ntucleo duro del derecho, que el mismo
constituye el hecho de recibir una retribuciéon econémica
para aquellas personas que se han acogido y se acogieren
hasta diciembre 2014 a la jubilacion patronal. Es decir,
las personas que han cumplido los requisitos establecidos
en la norma, continuaran recibiendo los beneficios de la
jubilacion complementaria, a quienes no se les ha afectado
el derecho que venian ejerciendo.

Del analisis efectuado en parrafos superiores se advierte
que la norma cuya inconstitucionalidad se acusa, no
vulnera el derecho a la jubilacion, por cuanto su contenido
esencial no se ve afectado; es decir, el derecho a recibir una
retribucion econdmica no se extingue.

En igual sentido, la norma contenida en la disposicion
transitoria décima novena de la Ley Organica de
Educacion Superior, no provoca una renuncia por parte
de los trabajadores respecto de percibir una retribucion de
caracter econémico, en virtud que Unicamente se establecen
limites para determinar los beneficiarios a la jubilacion
complementaria; lo cual, no implica de ninguna manera
una renuncia a ejercer el derecho a la jubilacion. Tampoco
se puede decir que la imposicion de limites para el goce
de la jubilacién complementaria, acarrea la vulneracion al
principio de intangibilidad, dado que el nucleo duro del
derecho a la jubilacion no se ve afectado, y por el contrario
se garantiza su vigencia y existencia.

En virtud de lo sefialado esta Corte Constitucional, a la luz
de los principios del control abstracto de constitucionalidad,
y en virtud que del examen de la norma acusada de
inconstitucionalidad no se ha advertido vulneracién del
derecho al trabajo ni a la jubilacion, considera que esta
disposiciéon debe mantenerse en el ordenamiento juridico
por cuanto unicamente se establecen limites al ejercicio
del derecho a la jubilacion complementaria a favor de
los docentes e investigadores de instituciones educativas
publicas, y no se ha afectado su contenido esencial.

II1. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional,
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accion publica de inconstitucionalidad por
la forma y por el fondo de la disposicion transitoria
décimo novena de la Ley Organica de Educacion
Superior.
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2. Declarar que la disposicion transitoria décimo
novena de la Ley Orgénica de Educacion Superior,
no vulnera derechos constitucionales.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.
f.) Alfredo Ruiz Guzman, PRESIDENTE.
f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, con cinco
votos de las sefioras juezas y sefiores jueces: Francisco
Butifia Martinez, Wendy Molina Andrade, Patricio Pazmifio
Freire, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman,
sin contar con la presencia de los jueces Pamela Martinez
Loayza, Tatiana Ordefiana Sierra, Ruth Seni Pinoargote y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del 27 de enero del 2016.
Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

CASO Nro. 0021-13-IN

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el sefior Alfredo Ruiz Guzman, Presidente de
la Corte Constitucional, el dia viernes 19 de febrero del dos
mil dieciséis.- Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

Quito, D. M., 27 de enero de 2016
SENTENCIA N.° 007-16-SIN-CC

CASO N.° 0029-13-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad
La presente inconstitucionalidad de actos normativos fue
presentada el 17 de diciembre de 2013, por los sefiores José

Elias Bermeo y Michael Wollmann Holguin, por sus propios
derechos, en contra de la norma contenida en el articulo 36

literal d de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno,
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 463 del
17 de noviembre de 2004.

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional, publicado en el suplemento del
Registro Oficial N.° 587 del 30 de noviembre de 2011, el
secretario general de la Corte Constitucional certificod que
en referencia a la accion N.° 0029-13-IN no se ha presentado
otra demanda con identidad de objeto y accion.

La Sala de Admision conformada por los jueces
constitucionales Ruth Seni Pinoargote, Alfredo Ruiz
Guzman y Antonio Gagliardo Loor, mediante providencia
del 31 de julio de 2014, avocd conocimiento y admitid
a tramite la causa N.° 0029-13-IN, y dispuso se corra
traslado con el contenido de la providencia al presidente
de la Repuiblica del Ecuador, Rafael Correa Delgado; a la
presidenta de la Asamblea Nacional, Gabricla Rivadencira
y al procurador general del Estado a fin de que intervengan
defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la
norma demandada en el término de quince dias.

De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno del
Organismo en sesion extraordinaria del 11 de Oseptiembre
de 2014, correspondi6 a la jueza constitucional Ruth Seni
Pinoargote sustanciar la presente causa.

La jueza sustanciadora, mediante providencia del 11 de
diciembre de 2014, avocd conocimiento de la accion publica
de inconstitucionalidad de actos normativos signada con el
N.° 0029-13-IN, y dispuso notificar con el contenido de la
providencia.

Texto de la norma juridica objeto de la accién de
inconstitucionalidad

La presente demanda de inconstitucionalidad de actos
normativos fue presentada por los seflores José Elias
Bermeo y Michael Wollmann Holguin, por sus propios
derechos, a través de la demanda los accionantes impugnan
el fondo del articulo 36 literal d de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno, publicada en el suplemento
Registro Oficial N.° 463 del 17 de noviembre de 2004, cuyo
texto sefiala:

CODIFICACION 2004 — 026
H. CONGRESO NACIONAL
LA COMISION DE LEGISLACION
Y CODIFICACION

Resuelve:

EXPEDIR LA SIGUIENTE CODIFICACION
DE LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO
Capitulo VIII
TARIFAS

Art. 36.- Tarifa del impuesto a la renta de personas naturales y
sucesiones indivisas:

d) Los beneficiarios de ingresos provenientes de herencias
y legados, con excepcion de los hijos del causante que sean
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menores de edad o con discapacidad de al menos el 30%
segin la calificacion que realiza el CONADIS; asi como
los beneficiarios de donaciones, pagaran el impuesto, de
conformidad con el reglamento, aplicando a la base imponible
las tarifas contenidas en la siguiente tabla (...).

IMPUESTO HERENCIA, LEGADO Y DONACIONES 2015
Fraccion Exceso Impuesto % Impuesto

Basica hasta Fraccion Fraccion

Basica Excedente

0 68.880 - 0%

68,880 137,750 - 5%

137,750 275,500 3,444 10%
275,500 413,270 17,219 15%
413,270 551,030 37,884 20%
551,030 688,780 65,436 25%
688,780 826,530 99,874 30%
826,530 en adelante 141,199 35%

Los rangos de la tabla precedente seran actualizados conforme
la variacién anual del indice de Precios al Consumidor de
Area Urbana dictado por el INEC al 30 de Noviembre de cada
afio. El ajuste incluird la modificacion del impuesto sobre la
fraccion basica de cada rango. La tabla asi actualizada tendra
vigencia para el afio siguiente.

En el caso de que los beneficiarios de herencias y legados se
encuentren dentro del primer grado de consanguinidad con el
causante, las tarifas de la tabla precedente seran reducidas a
la mitad.

En el caso de herencias y legados el hecho generador lo
constituye la delacion. La exigibilidad de la obligacion se
produce al cabo de seis meses posteriores a la delacion,
momento en el cual debera presentarse la declaracion
correspondiente.

En el caso de donaciones el acto o contrato por el cual se
transfiere el dominio constituye el hecho generador.

Se presumira donacién, salvo prueba en contrario, para
los efectos impositivos de los que trata esta norma, toda
transferencia de dominio de bienes y derechos de ascendientes
a descendientes o viceversa.

Se presumira donacion, salvo prueba en contrario, incluso en la
transferencia realizada con intervencion de terceros cuando los
bienes y derechos han sido de propiedad de los donantes hasta
dentro de los cinco afios anteriores; en este caso los impuestos
municipales pagados por la transferencia seran considerados
créditos tributarios para determinar este impuesto.

Fundamentos de la demanda de inconstitucionalidad

Los accionantes han sefialado que el texto del articulo 36 de
la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno lleva a cabo
una remision al Reglamento para la aplicacion de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno en relacion con la
tipificacion de los elementos esenciales del tributo, en este
sentido, los accionantes elaboraron un analisis comparativo
de las normas en las cuales se identifican impuestos.

Sobre la base del analisis realizado, los accionantes
seflalaron que a través de la Ley Organica de Régimen

Tributario Interno se encuentran tipificados el sujeto activo,
la tarifa y las exenciones del impuesto a la herencia, legado
y donaciones, cosa que no sucede con los demas impuestos
respecto de los cuales se ha llevado a cabo un analisis
comparativo y cuyos elementos esenciales, asi denominados
por los accionantes, se encuentran directamente tipificados
en la ley y no se remiten al reglamento.

En funcién de lo sefialado, los accionantes argumentaron
que se ha violentado la facultad normativa de la Asamblea
Nacional que de modo indelegable retiene la potestad
tributaria, misma que tiene caracter de reserva de ley,
conforme ha sido determinado por la Constitucion de
la Republica a través de su articulo 120 numeral 7,
conforme se puede observar a continuacion: “Art. 120.- La
Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y
deberes, ademas de las que determine la ley: (...) 7. Crear,
modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo
de las atribuciones conferidas a los gobiernos autonomos
descentralizados”.

En concordancia con los argumentos previos, los
accionantes determinaron que la Funcion Ejecutiva habia
arrebatado facultades de creacion de tributos a la Funcion
Legislativa, al amparo de lo previsto en el articulo 132
numeral 3 de la Constitucion de la Republica, que sefiala:

Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobara como leyes las
normas generales de interés comun. Las atribuciones de la
Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion de
una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones. Se
requerira de ley en los siguientes casos:

3. Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de
las atribuciones que la Constitucién confiere a los gobiernos
autonomos descentralizados.

En funcién de lo cual, los accionantes sefialaron que via
reglamento se estaba creando y modificando un tributo,
cuestion que es claramente inconstitucional, toda vez que
es en el reglamento a la ley en donde constan, a decir de
los accionantes, los elementos esenciales del impuesto a la
herencia, legados y donaciones, y que dan las pautas para
que el Estado a través del Servicio de Rentas Internas, grave
las transferencias o acreencias debidas de una herencia,
legado o donacion.

Los accionantes observaron que en mérito de la potestad
reglamentaria del presidente de la Republica recogida en el
articulo 147 de la Constitucion de la Republica, existe una
restriccion concreta para la creacion de tributos por parte
del Ejecutivo, segun se puede observar en el numeral 13 del
articulo en mencion.

Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o
Presidente de la Republica, ademas de los que determine la

ley:

13. Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de
las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los que
convengan a la buena marcha de la administracion.

Es asi que de modo central los accionantes sefialaron que se
produjo una extralimitacion al poder por la remision de la
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Ley Organica de Régimen Tributario Interno al Reglamento,
respecto de los elementos esenciales del impuesto a la
herencia, legado y donaciones.

Pretension en la demanda de inconstitucionalidad

En funcién de los antecedentes descritos, los accionantes
especificamente solicitaron:

Solicitamos la declaratoria de inconstitucionalidad del texto de
la LORTI, que remite la tipificacion de los elementos esenciales
del IHDL al Reglamento a la LORTI, remision inconstitucional
que violenta los principios de reserva de ley, al igual que las
facultades normativas de la Asamblea Nacional.

Adicionalmente, y toda vez que existe una clara y evidente
incompatibilidad de la norma con la Constitucion, solicitamos
que provisionalmente, y hasta que se resuelva la presente
accion, se ordene la suspension provisional de la aplicacion
del art. 36 literal d) de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno.

Contestaciones a la demanda de inconstitucionalidad

Doctor Alexis Javier Mera Giler en calidad de secretario
general juridico de la Presidencia de la Republica y
delegado del presidente de la Repiblica

El 5 de septiembre de 2014, el doctor Alexis Javier Mera
Giler en calidad de secretario juridico de la Presidencia de
la Republica y delegado del presidente de la Republica,
presentd escrito mediante el cual sefiald en lo principal
que no existe incompatibilidad entre los postulados de la
Constitucion de la Republica y el texto del literal d del
articulo 36 de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno.

En este sentido, sostuvo que los elementos esenciales
respecto de los cuales se deduce la obligacion tributaria
para los beneficiarios de herencias, donaciones o legados
se encuentran previstos en la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno y no en el reglamento a la referida ley
como quieren hacer ver los accionantes.

En consecuencia sefiald que las normas de la Ley Organica
del Régimen Tributario Interno prevén en sus primeros
articulos los elementos fundamentales de los tributos,
siendo, por tanto, que el impuesto a la herencia, legados
y donaciones, cuenta con dichos elementos ya descritos
en la ley; en tal virtud, se refirio al texto de las normas
contenidas en los articulos 1, 3, 4, 7y 8 numeral 9 y 16 de
la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, los cuales
establecen:

Art. 1.- Objeto del impuesto.- Establécese el impuesto a la renta
global que obtengan las personas naturales, las sucesiones
indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras, de acuerdo
con las disposiciones de la presente Ley.

Art. 3.- Sujeto activo.- El sujeto activo de este impuesto es
el Estado. Lo administrara a través del Servicio de Rentas
Internas.

Art. 4.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos del impuesto a
la renta las personas naturales, las sucesiones indivisas y las

sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el
pais, que obtengan ingresos gravados de conformidad con las
disposiciones de esta Ley.

Los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad, pagaran
el impuesto a la renta en base de los resultados que arroje
la misma.

Art. 7.- Ejercicio impositivo.- El ejercicio impositivo es
anual y comprende el lapso que va del lo. de enero al 31 de
diciembre. Cuando la actividad generadora de la renta se inicie
en fecha posterior al lo. de enero, el ejercicio impositivo se
cerrara obligatoriamente el 31 de diciembre de cada afio.

Art. 8.- Ingresos de fuente ecuatoriana.- Se consideraran de
fuente ecuatoriana los siguientes ingresos:

9.- Los provenientes de herencias, legados, donaciones y
hallazgo de bienes situados en el Ecuador; y,

Art. 16.- Base imponible.- En general, la base imponible
esta constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios
y extraordinarios gravados con el impuesto, menos las
devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones,
imputables a tales ingresos.

Al tener en cuenta lo sefialado, concluy6 que siendo lanorma
tan clara respecto de sus disposiciones era innecesario
referirse a los argumentos de los accionantes, toda vez que
quedo abiertamente demostrado, en el texto de las normas,
que los elementos necesarios para la configuracion del
tributo se encuentran determinados en la Ley Orgénica de
Régimen Tributario Interno.

Doctora Carla Espinosa Cueva, procuradora judicial de
la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano en calidad de
presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador

El 10 de septiembre de 2014, la doctora Carla Espinosa
Cueva en calidad de procuradora judicial de la presidenta
de la Asamblea Nacional del Ecuador, presentd escrito en el
que contesto los argumentos de los demandantes, y respecto
del fundamento central, observd: «El asunto central de este
falso dilema, radica en el hecho de si el proceso de creacion,
modificacion, o supresion impuesto a “Los beneficiarios de
ingresos provenientes de herencias y legados”, observa o no
el proceso definido, y respeta o no el principio de reserva
de Ley. (Enfasis del texto original)».

En tal sentido, comenzd por definir la naturaleza del
impuesto y en consecuencia, aseverd que el impuesto “...
grava a todo hecho generador que produzca rentabilidad
en favor de los sujetos pasivos de la obligacion”; en este
contexto, se refiri6 a las normas constitucionales que
jerarquizan la relacion sujeto-Estado, en funcion de ciertos
principios, a tal efecto se citaron los articulos 135, 300, y
301 de la Constitucion de la Republica.

Argumentd que derivado de los principios previamente
citados se desprende la reserva de ley, la cual implica
que la iniciativa en cuanto a la presentacion de proyectos
de ley en materia de impuestos, se encuentra radicada
exclusivamente en el presidente de la Republica, y es su
aprobacion la que surge solamente mediante ley sancionada
por el 6rgano legislativo.
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En esta misma linea sefial6 que la norma que se impugna,
articulo 36 de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno en su literal d, se encuentra definido y precedido,
conforme corresponde, por la institucionalidad tributaria
referente al impuesto a la renta.

En tal virtud, alegd que el articulo 36 literal d de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno cumple con todos
los presupuestos que deben ser observados en el caso de la
creacion, modificacion o exoneracion de un impuesto y por
lo tanto:

. establece como sujeto pasivo de esta obligacion, a los
beneficiarios de ingresos provenientes de herencias y legados;
define como ingresos de fuente ecuatoriana (Art. 8) a los
provenientes de herencias, legados, donaciones y hallazgo de
bienes situados en el Ecuador; define como hecho generador a
los ingresos provenientes de herencias y legados. Define como
hecho generador a la delacion. En el mismo sentido define
exenciones, cuando los beneficiarios sean menores de edad
con discapacidad (al menos el 30%); cuando los beneficiarios
se encuentran dentro del primer grado de consanguinidad...

Concluye sefialando que la Asamblea Nacional en la
potestad normativa, ha dado cumplimiento a su obligacion
de adecuar formal y materialmente el articulo 36 de la Ley
Orgénica de Régimen Tributario Interno, por lo que tiene
eficacia juridica.

Marcos Arteaga Valenzuela, director nacional de
Patrocinio, delegado del procurador general del Estado

El 11 de septiembre de 2014, el doctor Marcos Arteaga
Valenzuela, director nacional de Patrocinio y delegado del
procurador general del Estado, present6 escrito mediante el
cual impugno los argumentos propuestos en la demanda de
inconstitucionalidad de actos normativos y en lo sustancial,
observé que la demanda propuesta no cuenta con una
argumentacion clara, cierta y pertinente, siendo por tanto
que se incumple lo sefialado en el articulo 79 numeral 5
literal b de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

En esta misma linea, sefiald que la norma contenida en
el articulo 36 literal d de la Ley Orgéanica de Régimen
Tributario Interno no resulta incompatible con los
preceptos de la Constitucion de la Republica y tampoco ha
inobservado los mecanismos previstos para el proceso de
produccion legislativa.

Consider6 ademds que la disposicion impugnada a
través de la accion, ha respetado tanto los principios de
prelacion normativa como la supremacia de la Constitucion
de la Republica, es asi que respecto de los elementos
configuradores del impuesto advirtio:

Respecto a los elementos como el sujeto pasivo que es el
obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias,
consta en la misma disposicion que se impugna al sefalar:
“ -los beneficiarios de ingresos provenientes de herencias
y legados... asi como los beneficiarios de donaciones...
“consta implicitamente el hecho generador el que origina el
nacimiento de la obligacion en el inciso quinto del literal d)

que impugna indicando: “... -en caso de herencias y legados
el hecho generador lo constituye la delacion-...”; asi mismo
sobre la base imponible que es la que se calculara el importe
de la obligacion tributaria consta en la disposicion impugnada
al sefalar: “... -aplicando a la base imponible las tarifas
contenidas en la siguiente tabla-... (Enfasis afiadido del texto
original).

En razén de lo argumentado sefiald que la norma en
analisis no habia vulnerado el principio de reserva legal,
toda vez que las disposiciones referidas a los elementos
fundamentales del impuesto a la herencia, legados y
donaciones se encuentran contempladas en el mismo
texto de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno,
de conformidad con lo previsto en la Constitucion de la
Republica para tal efecto. Por su parte, el reglamento a la
referida ley solo intenta hacer un desarrollo de lo que ya se
ha previsto en la ley de la materia.

Finalmente sefialdé que si los accionantes consideraron
que se habia reglado elementos esenciales de un tributo
a través de una norma reglamentaria, debieron tomar las
acciones pertinentes y que en el presente caso se refieren a
las antinomias normativas mas no al ambito constitucional.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional del Ecuador, al amparo de lo
previsto en el articulo 436 numeral 2 de la Constitucion
de la Republica, es competente para conocer y resolver
acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo
o por la forma, en contra de actos normativos de caracter
general, dictados por organos y autoridades de Estado;
asi, la norma constitucional prevé: “2. Conocer y resolver
las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el
fondo o por la forma, contra actos normativos de caracter
general emitidos por 6rganos y autoridades del Estado. La
declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la
invalidez del acto normativo impugnado”.

Por su parte, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre de 2009, en su
articulo 74, prescribe:

Art. 74.- Finalidad.- El control abstracto de constitucionalidad
tiene como finalidad garantizar la unidad y coherencia del
ordenamiento juridico a través de la identificacion y la
eliminacion de las incompatibilidades normativas, por razones
de fondo o de forma, entre normas constitucionales y las
demas disposiciones que integran el sistema juridico.

Alcance del control abstracto de constitucionalidad

El control abstracto se fundamenta en la revision de la
coherencia de las normas infraconstitucionales con los
mandatos prescritos en la Constitucion de la Republica, es
asi, que la Corte Constitucional como 6rgano especializado
y maxima autoridad respecto del control e interpretacion
constitucional, lleva a cabo un examen integral de las
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normas cuya inconstitucionalidad se acusa, observando
tanto las cuestiones formales como materiales de la norma,
sea por su proceso de emision como respecto de su eficacia
aplicativa referente a su contenido.

En esta misma linea puede sefialarse que el control
de constitucionalidad de normas, se vincula de modo
fundamental con la supremacia constitucional y la
irradiacion de los principios y normas de la Carta Magna en
el resto del ordenamiento juridico.

El resultado del control abstracto de constitucionalidad sera
el mantenimiento de un orden juridico coherente, amparado
en la supremacia de la Constitucion de la Repuiblica y que
garantice la vigencia del orden constitucional instituido
a través de la aplicacion directa del texto constitucional
y su irradiaciéon en el ordenamiento juridico, en aras del
fortalecimiento y consolidacion del Estado constitucional
de derechos y justicia.

Legitimacion activa

El peticionario se encuentra legitimado para interponer
accion publica de inconstitucionalidad contra actos
normativos de caracter general, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 439 de la Constitucion que sefiala; “Las acciones
constitucionales podran ser presentadas por cualquier
ciudadana o ciudadano individual o colectivamente”.

En concordancia con los articulos 77 y 98 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
que establecen, respectivamente: “La demanda de
inconstitucionalidad puede ser propuesta por cualquier
persona, individual o colectivamente” y “la accion publica
de inconstitucionalidad podra ser propuesta por cualquier
persona”.

Analisis constitucional

Dentro de un control integral, esta Corte Constitucional
procede a realizar el correspondiente control formal y
material delanormajuridicaacusadadeinconstitucionalidad.

Control formal

Respecto del control formal de normas, el segundo
inciso del articulo 78 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional de modo expreso,
sefala: “Art. 78.- Plazo.- El plazo para interponer las
acciones de inconstitucionalidad se regira por las siguientes
reglas: (...) 2. Por razones de forma, las acciones pueden
ser interpuestas dentro del afio siguiente a su entrada en
vigencia”.

De ahi que en atencién a que la norma impugnada fue
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.°
463 del 17 de noviembre de 2004 y la demanda de
inconstitucionalidad se present6 el 17 de diciembre de
2013, se ha superado ampliamente el tiempo para proponer
una accion por inconstitucionalidad de norma por razones
de forma, siendo, por tanto, que la norma en cuestiéon no
sera analizada bajo este criterio.

Control material

El control material de la norma demandada se debera llevar
a cabo en funcion de su concordancia con los preceptos
contenidos en la Constitucion de la Republica, siendo asi se
desarrolla el siguiente problema juridico:

El articulo 36 literal d de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 463 del 17 de noviembre de 2004,
Jtransgrede el principio constitucional de reserva de ley
contenido la Constitucion de la Repiblica?

Los accionantes impugnan la constitucionalidad por el
fondo de la norma contenida en el articulo 36 literal d de la
Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno’, que se refiere
al impuesto a la renta correspondiente a herencias, legados
y donaciones, respecto de la cual, los accionantes alegaron
la vulneracion del principio de reserva legal consagrado en
la Constitucion de la Republica. Asi, la razén principal que
sustenta la vulneracion establece que dicha norma sefiala
que los beneficiarios de ingresos provenientes de herencias
y legados, asi como los beneficiarios de donaciones, pagaran
el impuesto, de conformidad con el reglamento, aplicando a
la base imponible las tarifas contenidas en la tabla.

De esta manera, a criterio de los accionantes, la vulneracion
del principio constitucional de reserva de ley, se configura
en tanto, la norma remite el pago del impuesto a la renta
“de conformidad con el reglamento”, siendo que en materia
de tributos, la creacion, configuracion, modificacion,
exoneracion o extincion de impuestos estd reservada
unicamente a la ley.

El articulo 132 de la Constitucion de la Republica en su
numeral 3, respecto del principio de reserva legal en
relacion con los tributos, establece:

Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobara como leyes las
normas generales de interés comun. Las atribuciones de la
Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion de
una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones. Se
requerira de ley en los siguientes casos:

3. Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de
las atribuciones que la Constitucion confiere a los gobiernos
auténomos descentralizados.

Asimismo, el texto constitucional hace referencia al
principio de reserva de ley a través de sus articulos 120
numeral 7 y 301 que de modo expreso, sefialan:

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes
atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley:

(...) 7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin
menoscabo de las atribuciones conferidas a los gobiernos
auténomos descentralizados.

! Publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 436 del 17 de
noviembre de 2004.
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Art. 301.- Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y
mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra

En la sentencia N.° 015-10-SEP-CC*, sobre el debido
proceso y su relacion con el principio de legalidad, se
sefialo:

establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. S6lo por
acto normativo de 6rgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las
tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.

La Corte Constitucional del Ecuador acerca del principio
de reserva de ley, ha emitido algunas sentencias, entre ellas
podemos destacar las siguientes:

En la sentencia N.° 002-14-SIN-CC?, en el marco de la
causa N.° 0056-12-IN y acumulados, ha sefialado:

... La garantia del debido proceso consolida, a su vez: la
seguridad juridica que constituye el elemento esencial y
patrimonio comun de la cultura del Estado de derechos y justicia;
la sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucion
en donde la ley se concreta en la confiabilidad, en el orden
juridico, en la certeza sobre el derecho escrito y vigente, es
decir, el reconocimiento y la prevision de la situacion juridica.
Las Constituciones de nuestros paises garantizan la seguridad
juridica a través de algunas concreciones como: el principio
de la legalidad, la publicidad de las normas, la irretroactividad

Es fundamental anotar entonces, que el principio constitucional
de reserva de ley o reserva legal establece que determinadas
materias deben ser reguladas exclusivamente por normas
expedidas por el organo legislativo, constituyéndose en una
importante garantia del orden democratico que asegura a la
ciudadania representada por el Parlamento, la facultad de
definir y regular las materias de especial importancia a través
de debates plurales y transparentes dotados de legitimidad.

En la sentencia N.° 0018-12-SIN-CC? sobre el principio de
legalidad, esta Corte mencioné:

El principio de legalidad en materia tributaria se encuentra
consagrado en el articulo 301 de la Constitucion de la
Republica, en los siguientes términos: “Solo por iniciativa
de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar
o extinguir impuestos. S6lo por acto normativo de d6rgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”. En
esta linea, el Codigo Tributario, al referirse al poder tributario,
en su articulo 3, prescribe que: “solo por acto legislativo de
organo competente se podran establecer, modificar, exonerar
o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto
retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo
con laley”. Asi conforme a la doctrina, el principio de legalidad
fundado en el postulado ‘no taxation without representation’,
manda que para el caso de creacion, modificacion, exoneracion
o extincion de tributos se cuente necesariamente con una ley
formal expedida por el Organo Legislativo competente, en la
cual ademas deberan constar los elementos estructurales del
tributo, como son: el objeto imponible, los sujetos activo y
pasivo, la cuantia o la forma de establecerla, las exenciones
y deducciones, los reclamos, recursos y demas materias
reservadas a laley que deban concederse, los reclamos, recursos
y demas materias reservadas a la ley que deban concederse, en
atencion a los previsto en el articulo 4 del Codigo Tributario.
En otras palabras, conforme dicho principio “es necesaria una
Ley formal para el establecimiento de tributos”.

de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas
de derechos individuales, la responsabilidad frente a la
arbitrariedad de los poderes. (...) Que es el principio de
legalidad y sus particularidades: El principio de legalidad
Principio de legalidad/reserva de ley: Solo por acto legislativo
de organo competente se podran establecer, modificar o
extinguir tributos. Confirmando lo dicho, Valdés Costa sefala,
la obligacion del sujeto de pagar el tributo al sujeto activo
encuentra su fundamento juridico inicamente en un mandato
legal, condicionado a su vez por la Constitucion. El derecho
del sujeto activo existe en cuanto una ley no imponga al sujeto
pasivo la obligacion correspondiente.

La sentencia N.° 005-12-SIN-CC en el caso N.° 0017-10-
IN? acerca del principio de legalidad y reserva de ley, sefiala
lo siguiente:

El principio de reserva de ley, asi establecido, implica la
forma como se ha de ejercer la potestad tributaria del Estado,
como garantia fundamental del Estado constitucional de
derecho para los contribuyentes. El principio de legalidad y
el de reserva legal son con frecuencia utilizados de manera
indistinta, lo cual consideramos un equivoco, pues el término
legalidad refiere en sentido amplio, a la preeminencia de la
Constitucion y la Ley en el ejercicio de las potestades publicas,
en tanto que la reserva de ley es en rigor un principio de
produccion normativa, que opera como criterio de atribucion
de competencia; es asi que la reserva de ley constituye el eje de
las relaciones entre el legislador y el ejecutivo en lo referente a
la produccion de las normas. Lo que persigue es precisamente,
excluir, para ciertas materias, la posibilidad de normarpor via
distinta a la legislativa.

En atencion a los elementos jurisprudenciales citados,
resulta necesario precisar entonces que la reserva de ley
hace referencia a que la tinica via para el nacimiento de un
tributo es la emision de una ley, esto es, que la obligacion
tributaria nace exclusiva y privativamente de la ley.
Mientras que el principio de legalidad es un modo de como
ejercer la potestad tributaria.

El alcance del principio de legalidad se ve reflejado en
la obligatoriedad que exige que la norma legal, que crea

2 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N.° 002-14-SIN-CC en
el marco de la causa N.° 0056-12-IN. Quito, D. M., 14 de agosto de
2014.

3 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N.° 018-12-SIN-CC en
el caso N.° 0008-10-IN.

Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 015-10-SEP-CC, en el
caso 0135-09-EP, de 15 de abril de 2010.

5 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N.° 005-12-SIN-CC,
caso N.° 0017-10 IN, sentencia del 29 de marzo del 2012



72 — Lunes 4 de abril de 2016

Suplemento — Registro Oficial N° 725

el tributo, a su vez, contenga los elementos basicos y
estructurales de este, es decir el hecho generador, los
sujetos de la relacion tributaria, exenciones, exoneraciones,
deducciones, sanciones, reclamos y recursos; en sintesis,
la ley se constituye en el medio que permite crear certeza,
lo que da forma a la seguridad juridica y con ello permite
eliminar la arbitrariedad. De alli que toda relacion que
proviene de los vinculos de caracter tributario es reglada.
El principio de legalidad es de tal importancia, que varias
constituciones lo recogen en sus textos, “asi por ejemplo
la Constitucion Francesa de 1958 en su articulo 34, la
Constitucion de México de 1917, en el articulo 31 fraccion
VI, la Carta Fundamental Uruguaya de 1967 en el articulo
86 inciso cuarto y la Constitucion brasilefia de 1998 en el
articulo 5 inciso 2.

La reserva de ley puede ser absoluta o relativa, podemos
hablar de reserva absoluta cuando la propia ley incluye todos
los elementos necesarios de una materia determinada con lo
cual se impide que se acuda a otras fuentes secundarias o de
rango inferior para complementar el mandato legal.

El principio absoluto de reserva de ley, esta previsto cuando
la propia norma obliga que todos los elementos esenciales
y accesorios del tributo sean previstos en la ley, y por ello,
no se requiere acudir a una fuente secundaria para aplicarlo;
sin embargo, este principio absoluto inmoviliza la actuacion
de la administracion.

La reserva de ley absoluta se concreta cuando nace la
relacion entre administracion y contribuyente “solo
cuando se realice el supuesto indicativo de capacidad
contributiva considerado por la norma tributaria y por
tanto, antes y prescindiendo de la emanacion de cualquier
acto de la administracion misma”’. En cambio, la reserva
de ley relativa en materia tributaria surge cuando la ley
contiene solamente los elementos esenciales, por lo tanto
es necesario recurrir a normas de rango inferior para poder
conocer el resto de elementos del tributo y complementarlo.

La flexibilizacion del principio de reserva de ley, no
menoscaba la presencia de la ley como unico medio
generador de un tributo, dado que se contempla que todos
los elementos esenciales se encuentren previstos en la ley,
a saber: hecho generador, sujetos de la relacion tributaria
y la forma de calculo, exenciones, deducciones, asi como
los reclamos y recursos previstos.® También posibilita la
participacion de la administracion publica para diagramar
el contenido y amplitud de la regulacion, el tema tributario
al hallarse revestido de una gran técnica requiere de cierta
experticia para proceder a su aplicacion, acorde con la
realidad impositiva de cada nacion. Podemos concluir

Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, Volumen I, Buenos
Aires, 1984, pagina 301.

<

Pascuale Russo, “La obligacion tributaria”, en Tratado de
Derecho Tributario dirigido por Andrea Amatucci, p. 23.

»

Codigo Tributario. Articulo 4: “Art. 4.- Reserva de ley.- Las leyes
tributarias determinaran el objeto imponible, los sujetos activo y
pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las exenciones
y deducciones; los reclamos, recursos y demas materias reservadas a
la ley que deban concederse conforme a este Codigo.”

que los componentes basicos del tributo son privativos
de una ley formal. En la actualidad podemos sefialar que
el principio de reserva de ley tiene una forma flexible en
tanto que debido a cambios econdémicos, sociales y por la
tecnicidad del tributo la ley solamente debe mencionar los
elementos esenciales de este, mientras que los elementos
adicionales para su aplicacion se desarrollan a través de
normas secundarias. Cabe hacer hincapié en que de ningun
modo los reglamentos y resoluciones podrian contrariar las
leyes superiores, sino, unicamente, viabilizar la aplicacion
del tributo en atencion a la realidad social.

La flexibilizacion del principio de reserva de ley a su vez,
se refleja en la existencia de conceptos indeterminados en
lo que incurre muchas veces la ley, los cuales responden
a la necesidad de criterios técnicos de otras experticias,
en el ambito fiscal, contable, financiero, econdémico.
“Son producto de la imposibilidad de precisar con mayor
exactitud términos o vocablos empleados por la ley,
porque las realidades a los que los mismos se refieren,
no admiten otro tipo de determinacion™. Estos conceptos
indeterminados crean un espacio para la actuaciéon de la
administracion publica, la voluntad del legislador asi lo ha
querido, por ello al momento de emitir una ley para crear un
tributo, el legislador omitié definir ciertos conceptos, para
que la Administracion Publica al ser quien aplica dichas
leyes, asuma esa tarea.

Ahorabienenel casosubjudice,los accionantes han sefialado
que en el texto del articulo 36 literal d de la Ley Organica
de Régimen Tributario Interno, acerca del impuesto a las
herencias, legados y donaciones se encuentran inicamente
tipificados los siguientes elementos: sujeto activo, tarifa y
exenciones del impuesto a herencias, legados y donaciones,
a criterio de los accionantes otros componentes esenciales
de un tributo, como son: sujeto pasivo, base imponible,
hecho generador y valoracion estan implantados bajo una
norma reglamentaria.

Esta Corte considera preciso indicar que la Ley de Régimen
Tributario Interno, al referirse al impuesto a la renta en
general y de manera particular sobre las herencias, legados
y donaciones, en atencion al principio constitucional de
reserva de ley, si incluye todos los elementos esenciales
del tributo; estos son: el hecho generador que para el
tema de herencias y legados es la delacion, para el caso de
donaciones claramente la propia ley establece como hecho
generador el acto o contrato por medio del cual se transfiere
el dominio. El sujeto activo del tributo que es el Estado; el
sujeto pasivo que son los beneficiarios de herencias, legados
y donaciones. La base imponible también esta contenida en
la ley demandada a través de las correspondientes tablas
y los porcentajes que se deban aplicar, lo que varia cada
aflo es el monto de fraccion basica del impuesto. La unica
alusion que hace la ley al reglamento es justamente en lo
referente a las tarifas del impuesto.

 César Garcia Noboa, El concepto del tributo, p.242.
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Es logico que con la finalidad de cumplir con los principios
del régimen tributario'® cada ejercicio impositivo se reajuste
a la fraccion basica del impuesto sobre la base del estudio
del indice de Precios del Consumidor del Area Urbana,
dado que este es un indicador actualizado que refleja las
variaciones de los precios de bienes y servicios que realiza
el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos. En el
caso sub examine justamente ese monto de fraccion basica
constituye un concepto indeterminado al que la entidad
recaudadora del tributo, da forma y contenido. No se trata
por tanto de una arbitrariedad sino de un proceso técnico y
reglado, que sobre el indice de variacion de precios de bienes
y servicios establece una nueva fraccion basica para cada
ejercicio fiscal. La fraccion basica es un elemento adicional
del tributo, que permite su correcta y equitativa aplicacion
y de ninguna manera un elemento esencial que configura el
tributo. Las tablas se ajustan anualmente, al ser el impuesto
a las herencias, legados y donaciones eminentemente
progresivo, al respecto “la Corte Constitucional italiana
conceptiia que las tarifas, que son determinadas con
actos unilaterales que las autorizan y a cuya adopcion no
concurre la voluntad del privado, revisten la naturaleza de
prestaciones patrimoniales impuestas sujetas a la garantia
de los principios de legalidad, capacidad contributiva y de
progresividad™!.

Finalmente, esta Corte considera preciso evidenciar que el
impuesto de las herencias, legados y donaciones, en el texto
demandado, contiene todos los elementos fundamentales
que constituyen un tributo, de ninguna manera se ha
recurrido a una fuente secundaria para la creacion del
mismo, la propia ley contiene tablas en las cuales indica
cual es la base imponible. Por todo lo manifestado no se
evidencia la alegada vulneracion al principio constitucional
de reserva de ley.

IIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accion publica de inconstitucionalidad por
el fondo del articulo 36 literal d de la Ley Organica
de Régimen Tributario Interno.

2. Declarar que el articulo 36 literal d de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno, no vulnera
el principio constitucional de reserva de ley.

10 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 300: “El régimen
tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera
la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y
servicios y conductas ecologicas sociales y econémicas responsables.

Andrea Amatucci y Eusebio Gonzales Garcia, “El concepto de
tributo”, en Tratado de Derecho Tributario dirigido por Andrea
Amatucci, p. 11.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.
f.) Alfredo Ruiz Guzméan, PRESIDENTE.
f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, con seis
votos de las sefioras juezas y sefiores jueces: Francisco
Butifia Martinez, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana
Sierra, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y
Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de los
jueces Pamela Martinez Loayza, Patricio Pazmifio Freire, y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del 27 de enero del 2016.
Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

CASO Nro. 0029-13-IN

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el sefior Alfredo Ruiz Guzman, Presidente de
la Corte Constitucional, el dia viernes 19 de febrero del dos
mil dieciséis.- Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

Quito, D. M., 17 de febrero de 2016
SENTENCIA N.° 007-16-SIS-CC
CASO N.° 0015-13-1S
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Resumen de la admisibilidad
El sefior Luis Leopoldo Minga Chavez comparece y solicita
el cumplimiento de la sentencia del 19 de marzo de 2012
a las 09:00, dentro de la causa N.° 01953-2012-0133 de
acceso a la informacion publica, expedida por la jueza

temporal del Juzgado Tercero de la Niflez y Adolescencia
de Cuenca.
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El 27 de marzo de 2013, la Secretaria General de la Corte
Constitucional, de conformidad con lo establecido en el
segundo inciso del cuarto articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional’,
certificd que respecto del presente caso no se ha presentado
otra demanda con identidad de objeto y accion.

Mediante memorando N.° 176-CCE-SG-SUS-2013 suscrito
por el secretario general de la Corte Constitucional, se hace
conocer del sorteo de las causas realizado por el Pleno
del Organismo en sesion extraordinaria del 11 de abril
de 2013 y se remitio al juez constitucional Alfredo Ruiz
Guzman en calidad de sustanciador, varios expedientes
constitucionales, entre los cuales consta el caso signado con
el N.° 0015-13-IS.

E130denoviembre de 2015 alas 10:30, el juez constitucional
Alfredo Ruiz Guzman avoco conocimiento de la presente
accion constitucional.

Argumentos planteados en la demanda

El accionante considera que la sentencia dictada por la jueza
temporal del Juzgado Tercero de la Niiiez y Adolescencia
de Cuenca, el 19 de marzo de 2012 a las 09:00, dentro del
proceso de acceso a la informacion publica signado con el
N.°01953-2012-0133, no ha sido cumplida o ejecutada en
su totalidad o integridad, por cuanto la compaifiia Consorcio
Ecuatoriano de Telecomunicaciones S. A. (CONECEL-
CLARO) no le ha entregado el listado completo de llamadas
realizadas al nimero 911, los dias cuatro y cinco de enero
y siete de febrero del afio 2011, porque al revisar —dice—
con total detenimiento el contenido del CD entregado por
CONECELS. A., no encuentra por ninguna parte el nimero
911, al que ha llamado por varias veces para pedir ayuda en
razén de que ha estado siendo agredido.

Aduce que mas bien la parte contradictora ha procedido
continua y simplemente a decirle que no existe ninguna
informacioén pendiente y que nada tiene que ocultar, no
obstante, al haberse insistido en la entrega de la informacion
requerida, es decir, que se cumpla a cabalidad en su
totalidad e integridad la sentencia constitucional, porque —a
su criterio— su persona siempre ha dicho y dira la verdad
respecto al hecho de que ha realizado 1lamadas al nimero
911, los dias 4 y 5 de enero y 7 de febrero del 2011, lo cual
ha sido demostrado con las declaraciones juramentadas
realizadas por testigos presenciales, evidenciandose —
manifiesta— que la parte contradictora no ha demostrado sus
aseveraciones de que no existe la informacion solicitada por
el hoy accionante.

Manifiesta que con los antecedentes enunciados
anteriormente y conforme el articulo 163 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
presenta la accion de incumplimiento por “una ejecucion
defectuosa” de la antes referida sentencia dictada por

' Actualmente Art. 13, inciso segundo de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

la jueza temporal tercera de la nifiez y adolescencia de
Cuenca, debido a que ha transcurrido més de once meses
sin que los personeros de CONECEL S. A., hayan dado fiel
y cabal cumplimiento a la sentencia constitucional.

Sentencia cuyo cumplimiento se demanda

La sentencia dictada por la jueza temporal del Juzgado
Tercero de la Nifiez y Adolescencia de Cuenca en su parte
pertinente, dispone:

JUZGADO TERCERO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
DE CUENCA. En Cuenca, a diez y nueve de marzo del
dos mil doce, a las nueve horas (...) ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA se declara con lugar
la accion de acceso a la informacion publica planteada por
el seflor Luis Leopoldo Minga Chéavez en contra de (...) la
Compaiiia Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.
A. CONECEL (CLARO) en la persona de su representante
legal el sefior Alfredo Escobar San Lucas Aspi, disponiéndose
que en el plazo de tres dias se proceda a dar la informacion
requerida (...) Camplase. Notifiquese (sic)...

Pretension

El accionante a través de la presente accion constitucional,
solicita:

. que la Corte Constitucional declare en sentencia el
incumplimiento de la sentencia expedida el viernes 3 de agosto
de 2012, a las 10h20, dentro del proceso ordinario no. 16302-
2008-0070 por el sefior Juez Segundo de lo Civil de Pastaza,
asi como de los autos posteriores dictados mayo 13 y julio 3
del 2013, en proceso ordinario nro. 0203-2013 por el sefior
Juez Primero de lo Civil de Pastaza (sic).

Contestaciones a la demanda

Cabe indicar que pese a haber sido debida y legalmente
notificados con la demanda materia de la presente accion
constitucional y el auto de avoco de conocimiento el
juez tercero de la nifiez y adolescencia de Cuenca y el
seflor Alfredo Escobar San Lucas Aspi en calidad de
representante legal de la compafiia Consorcio Ecuatoriano
de Telecomunicaciones S. A. (CONECEL), no han dado
cumplimiento a la peticion de remitir un informe motivado
al respecto.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y
sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictimenes
y resoluciones constitucionales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de
la Republica en concordancia con los articulos 162 al 165
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y de acuerdo con el articulo 3 numeral 11
de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.
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Legitimacién activa

El accionante se encuentra legitimado para interponer la
accion de incumplimiento de sentencia en virtud de cumplir
con los requerimientos establecidos en el articulo 439 de la
Constitucion, que dispone: “Las acciones constitucionales
podran ser presentadas por cualquier ciudadano o ciudadana
individual o colectivamente”. Asi como por lo contenido en
el articulo 164 numeral 1 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, que dice: “I.
Podra presentar esta accion quien se considere afectado
siempre que la jueza o juez que dict6 la sentencia no la
haya ejecutado en un plazo razonable o cuando considere
que no se la ha ejecutado integral o adecuadamente”. Al
respecto, debe indicarse que el legitimado activo Leopoldo
Minga Chéavez mediante escrito del 22 de febrero de 2013,
solicito al juez tercero de la nifiez y adolescencia de Cuenca
la entrega del “... listado absolutamente completo de
llamadas realizadas al nimero 911, los dias 4 y 5 de
enero y 7 de febrero del afio 2001, es decir, se cumpla
a cabalidad y en su totalidad e integridad la sentencia
constitucional emitida dentro de esta causa (...) sic”,
mismo que fue atendido mediante la providencia del
26 de febrero de 2013 a las 12:36, mediante la cual se
ordend que la parte accionada en el término de tres dias
presente la informacién solicitada por el compareciente.
De esta providencia, la parte accionada manifest6 que se ha
presentado toda la informacion requerida y ordenada por el
juez tercero de la nifiez y adolescencia de Cuenca y que no
existe ninguna informacion pendiente.

Problema juridico

Para efectos del analisis y decision pertinentes y luego del
estudio del expediente, la Corte Constitucional procede a
plantear el siguiente problema juridico:

Existe incumplimiento de la sentencia expedida el 19
de marzo de 2012 a las 09:00, dentro de la causa N.°
01953-2012-0133 de acceso a la informacién publica,
por la jueza temporal tercera del Juzgado Tercero de la
Nifiez y Adolescencia de Cuenca?

En la jurisdiccion constitucional es aplicable el derecho
al cumplimiento de las sentencias emitidas en procesos
constitucionales y de garantias de derechos, comprendido
en el nucleo esencial del derecho a la tutela judicial efectiva.
La tutela jurisdiccional no sera efectiva si el mandato
contenido en la sentencia no se cumple y tampoco podra
declararse efectiva, si no se materializa la orden judicial y
correlativamente, el accionante acceda a su solicitud.

Para la realizacion del Estado constitucional de derechos
y justicia es importante la ejecucion de la decision
en los procesos de garantias constitucionales, siendo
indispensable asi agotar todas las posibilidades de
cumplimiento de las sentencias; por tanto, corresponde a
los jueces adoptar las medidas adecuadas y necesarias para
garantizar la plena efectividad de la decision, al igual que a
la autoridad condenada o al particular, tendientes a otorgar
el cumplimiento oportuno.

Lo optimo debe ser que quien estd obligado cumpla
con la sentencia de manera voluntaria sin oposicion a la

decision y si se resiste a cumplir el mandato, corresponde
al Estado el emplear los medios necesarios, a fin de
obtener el cumplimiento de la sentencia. En relacion a las
garantias jurisdiccionales de derechos, las disposiciones
comunes previstas en el articulo 86 de la Constitucion de
la Republica disponen que estos procesos solo finalicen con
la ejecucion de la sentencia, prevision concordante con el
derecho a la tutela judicial efectiva cuyo fin se concreta con
el cumplimiento adecuado y eficaz de las sentencias.

Concordante con esta obligacion constitucional, el articulo
75 constitucional prevé la sancidén del incumplimiento de
sentencias y concretamente, en el caso de las garantias
constitucionales, el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion
de la Republica establece la sancion de destitucion de las
servidoras o servidores publicos que incumplan.

De conformidad con el articulo 436 numeral 9 de la
Constitucion establece como atribuciéon de la Corte
Constitucional conocer y sancionar el cumplimiento de las
sentencias y dictimenes constitucionales, entendiéndose
entre estas las emitidas en los procesos de garantias
constitucionales.

En este contexto y remitiéndonos al analisis de la peticion
en el caso in examine, es pertinente remitirse a la parte
puntual de la sentencia, que a criterio del accionante, ha
sido incumplida. La referida decision establece que:

JUZGADO TERCERO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
DE CUENCA. En Cuenca, a diez y nueve de marzo del
dos mil doce, a las nueve horas (...) ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA se declara con lugar
la accion de acceso a la informacion publica planteada por
el seflor Luis Leopoldo Minga Chéavez en contra de (...) la
Compaifiia Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones
S.A. CONECEL (CLARO) en la persona de su representante
legal el sefior Alfredo Escobar San Lucas Aspi, disponiéndose
que en el plazo de tres dias se proceda a dar la informacion
requerida (...) Camplase. Notifiquese (...) sic.

El accionante asume que la sentencia precedentemente
enunciada no ha sido satisfecha y tampoco que se haya
“cumplido o ejecutado en su totalidad o integridad”, razoén
por la que solicita a la Corte Constitucional que disponga a
la parte accionada que:

... Se me entregue el listado absolutamente completo de
llamadas realizadas al nimero 911, los dias 4 y 5 de Enero y
7 de Febrero del afio 2011. Teniendo presente que mi persona,
le ha explicado a usted, motivadamente hasta el “cansancio”,
que hasta la presente data “NO ME ENTREGAN” a mi
persona el listado completo de 1lamadas realizadas al nimero
911, los dias4y 5de Eneroy 7 de Febrero del afio 2011, ya que
al revisar con total detenimiento el contenido del cd entregado
por Zaida Guerrero Escobedo, defensora de Alfredo Escobar
San Lucas Presidente Ejecutivo del Consorcio Ecuatoriano
de Telecomunicaciones S. A. Conecel, “NO ENCUENTRO
POR NINGUNA PARTE EL NUMERO 9117, al que llamé
varias veces por ayuda ya que fui agredido (sic).

Para efectos de resolucion del caso sub judice cabe precisar
que a fojas 16 y 17 del expediente ordinario constitucional,
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consta el disco compacto (CD) entregado por el Consorcio
Ecuatoriano de Telecomunicaciones S. A., (CONECEL)
mediante escrito del 29 de junio de 2012 a las 15:10, en el
cual se entrega la informacion requerida por el sefior Luis
Minga Chavez, enfatizando que la misma es producto de
los resultados arrojados por su sistema sin omitir ningun
tipo de detalle u ocultar informacion. Ademas, ratifican que
la informacién que se adjuntd en respuesta a lo requerido
por el accionante es generada automaticamente por un
sistema y corresponde a lo solicitado en el requerimiento,
aclarando que dicha informacion no puede ser adulterada
ni manipulada internamente en razén de que CONECEL
mantiene altos estandares de seguridad para el efecto.

A fs. 19 del expediente ordinario constitucional consta
la razén emitida por el Juzgado Tercero de la Nifiez y
Adolescencia de Cuenca en la que se hace constar la
entrega del disco compacto de la informacion otorgada por
el Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S. A.,
(CONECEL) a favor del accionante Luis Minga Chavez.

Afs. 23 y vta., consta el escrito presentado por el accionante
Luis Minga Chavez a través del cual hace conocer entre
otras, que una vez examinado el contenido del CD entregado
por el Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.
A., (CONECEL) a su persona, asevera que no constan
las llamadas realizadas por varias veces desde su celular
(movil) signado con el nimero 086665183 hacia el nimero
911, los dias 4 y 5 de enero y 7 de febrero de 2011 y que
ello es demostrable con las declaraciones juramentadas
de testigos presenciales adjuntadas al proceso, mediante
las cuales —dice—, se comprueba que realizd las llamadas
telefonicas al referido nimero 911.

De fs. 33 y 34 del expediente constitucional ordinario
constan las providencias emitidas por el juez tercero de
la nifiez y adolescencia de Cuenca, mediante las cuales se
hace conocer a la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura la informacion requerida para el cobro de la multa
impuesta al Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones
S. A., (CONECEL), por el retardo en la entrega de la
informacion al accionante Luis Minga Chavez.

De la misma forma, de fs. 26, 27, 40, 41, 42, 43 y 44 del
proceso constitucional ordinario consta la informacion
impresa y arrojada por la pagina web www.funcionjudicial-
azuay.gob.ec mediante la cual se hace conocer que el
accionante Luis Minga Chavez ha presentado mas de treinta
solicitudes de acceso a la informacion publica en contra de
varias instituciones publicas y privadas.

De acuerdo a los recaudos procesales antes enunciados
no cabe duda alguna en relacion a que las pretensiones
del accionante fueron debidamente cumplidas por parte
de la accionada, toda vez que el Consorcio Ecuatoriano
de Telecomunicaciones S. A., (CONECEL) procedié a
entregar la informacioén requerida al sefior Luis Minga
Chavez, quien, por su parte, acept6d haber recibido el disco
compacto (CD) con detalle de sus llamadas telefonicas
realizadas por su persona en el lapso de tiempo requerido.

Sin embargo, a criterio del accionante, Luis Minga Chavez,
el presunto incumplimiento de la sentencia recurrida tiene

relacion con que en el detalle de la informacion de llamadas
telefonicas entregadas por el Consorcio Ecuatoriano de
Telecomunicaciones S. A., (CONECEL), no constan las
llamadas que supuestamente realizo el legitimado activo
desde sumovil al numero 911 los dias 4y 5 de enero y 7 de
febrero de 2011. Al respecto, es importante precisar que las
pretensiones del accionante se refieren a que supuestamente
la sentencia mediante la cual se ordend la entrega de la
informacion requerida no ha sido cumplida en su totalidad
o integridad, es decir, que es insuficiente, porque no constan
las llamadas que dice hizo a la operadora 911.

Al respecto, conviene precisar que las argumentaciones
realizadas por el accionante respecto del presunto
incumplimiento de la sentencia, estan revestidas de
un amplio contenido de subjetividad, en tanto pone en
evidencia una discusion circunscrita a la determinacion
de la existencia o no de las referidas llamadas y que el
legitimado activo pretende que la Corte Constitucional,
via accion de incumplimiento, supere este conflicto de
intereses. En este sentido, es de transcendencia enfatizar
que no es de competencia de la Corte Constitucional
resolver un conflicto de intereses a través de la accion de
incumplimiento, tal como pretende el sefior Luis Minga
Chavez.

En todo caso, el accionante de sentirse perjudicado o
vulnerado en sus derechos por la presunta negligencia
atribuida al Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones
S. A., (CONECEL), al no habérsele entregado la
informacion de las supuestas llamadas que dice haber
realizado a la operadora 911, tiene a su disposicion los
mecanismos y procedimientos legales para realizar los
reclamos pertinentes y a recibir la respuesta oportuna a
sus pretensiones y solicitar el resarcimiento de los dafios
ocasionados.

Por otra parte, la Corte Constitucional evidencia del proceso
constitucional ordinario de acceso a la informacion publica
que el juez tercero de la nifiez y adolescencia de Cuenca
ha realizado todas las actuaciones procesales dirigidas
a cobrar la multa impuesta al Consorcio Ecuatoriano de
Telecomunicaciones S. A., (CONECEL), por el retardo en
la entrega de la informacion requerida por el sefior Luis
Minga Chavez.

En este contexto y por las consideraciones precedentemente
expuestas, la Corte Constitucional determina que la
sentencia dictada el 19 de marzo de 2012 a las 09:00, por la
jueza temporal del Juzgado Tercero Nifiez y Adolescencia
de Cuenca y que hoy es materia de la presente accion
jurisdiccional constitucional, ha sido cumplida y satisfecha
en todas y cada una de sus partes, y de forma correlativa,
se establece que las pretensiones del legitimado activo Luis
Minga Chavez carecen de todo sustento factico y juridico
por lo tanto resultan ser improcedentes.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:
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SENTENCIA
1. Negar la accion de incumplimiento planteada.
2. Notifiquese, publiquese y cimplase.
f.) Pamela Martinez Loayza, PRESIDENTA (E).
f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, con cinco
votos de las sefioras juezas y seflores jueces: Francisco
Butifid Martinez, Wendy Molina Andrade, Ruth Seni
Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Pamela Martinez
Loayza, sin contar con la presencia de los jueces Tatiana
Ordefiana Sierra, Patricio Pazmifio Freire, Manuel Viteri
Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, en sesion del 17 de febrero
del 2016. Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria

General.

CASO Nro. 0015-13-IS

RAZON.- Siento por tal, que la sefiora Pamela Martinez
Loayza, suscribi6 la presente Sentencia el dia miércoles 02
de marzo del 2016, en calidad de Presidenta (¢) de la Corte
Constitucional, al momento de expedirse la misma.- Lo
certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

Quito, D. M., 3 de febrero de 2016
SENTENCIA N.° 009-16-SIN-CC

CASO N.° 0041-11-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad
El 7 de junio de 2011, el doctor Flavio Alberto Ordoiiez

Ortiz en su calidad de registrador de la propiedad del canton
Paute de la provincia del Azuay, compareci6 ante la Corte

Constitucional, para el periodo de transicion, y formuld
demanda de inconstitucionalidad en contra de la Ordenanza
Municipal N.° 12 expedida por el Concejo Cantonal de Paute
para la “Organizacién, Administracion y Funcionamiento
del Registro de la Propiedad” de dicho canton.

La Secretaria General de la Corte Constitucional de
conformidad con lo establecido en el segundo inciso del
articulo 17 del Reglamento de Sustanciaciéon de Procesos
de Competencia de la Corte constitucional, publicado en el
suplemento del Registro Oficial N.° 127 del 10 de febrero
de 2010, certifico el 7 de julio de 2011, que en referencia a
la accion publica de inconstitucionalidad N.° 0041-11-IN,
no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto
y accion. No obstante, se deja constancia que dicha causa
tiene relacion con el caso N.° 0037-11-IN.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, conformada por los jueces
constitucionales Patricio Pazmifio Freire, Edgar Zarate
Zarate y Manuel Viteri Olvera, mediante auto del 24 de
abril de 2012, admitié a tramite la causa N.° 0041-11-IN,
disponiendo en lo principal: “1.- Cérrase traslado con esta
providencia y demanda a los sefiores alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Paute;
alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Cuenca y Procurador General del Estado a
fin de que intervengan defendiendo o impugnando la
constitucionalidad de las normas demandadas, en el término
de quince dias, debiendo sefialar casilla constitucional para
futuras notificaciones; 2.- Requiérase al sefior Secretario
General del municipio del cantéon de Paute para que, en
igual término, remita a esta magistratura el expediente con
los informes y demés documentos que dieron origen a la
norma impugnada. 3.- Pdngase en conocimiento del publico
la existencia del proceso a través de la publicacion de un
resumen completo y fidedigno de la demanda en el Registro
Oficial y el portal electrénico de la Corte Constitucional;
4.- Téngase en cuenta la casilla constitucional sefialada por
los accionantes, para futuras notificaciones; 5.- Procédase
con el sorteo correspondiente para la sustanciacion de la
presente accion”.

De conformidad con el sorteo realizado en sesion
extraordinaria del Pleno del Organismo el 30 de agosto
de 2012, correspondioé la sustanciacion de la causa N.°
0041-11-IN al ex juez constitucional Edgar Zarate Zarate,
quien mediante auto del 14 de septiembre de 2012, avocod
conocimiento de la accion publica de inconstitucionalidad
N.°0041-11-IN.

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno
de la Asamblea Nacional los jueces de la Primera Corte
Constitucional, integrada conforme lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica.

De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno de
la Corte Constitucional en sesiéon extraordinaria del 11
de diciembre de 2012, correspondié la sustanciacion de
la presente causa a la jueza constitucional Wendy Molina
Andrade, quien mediante auto del 27 de mayo de 2014,
avocd conocimiento de la misma y dispuso notificar al
legitimado activo asi como al representante del Gobierno
Municipal del Canton Paute y a la Procuraduria General del
Estado.
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Normas acusadas de inconstitucionales

El legitimado activo solicita la declaratoria de
inconstitucionalidad por el fondo y por la forma de la
Ordenanza N.° 12 para la organizacion, administracion y
funcionamiento del Registro de la Propiedad del canton
Paute, aprobada el 1 de junio de 2011, por el 1. Concejo
Cantonal de Paute.

Alegaciones sobre la inconstitucionalidad

El accionante inicia su exposiciéon sefialando que la
ordenanza impugnada ha infringido los articulos 82, 322,
323, 265 y 301 de la Constituciéon de la Republica que
desarrollan el derecho a la seguridad juridica, la prohibicion
de confiscacion y apropiacion indebida de propiedad
intelectual, y que el sistema publico de registros de la
propiedad debe ser administrados de modo concurrente
entre el Ejecutivo y las municipalidades. Ademas agrega
que solo las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regulardn de acuerdo con la ley.

En cuanto a la impugnacioén de constitucionalidad por la
forma, manifiesta que la ordenanza en mencion inobservo
el contenido del articulo 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) que textualmente dispone: “El proyecto de
ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion”
y que la ordenanza que se cuestiona fue aprobada en un
primer debate en la sesion del Concejo Cantonal el 24 de
marzo de 2011, y que para el segundo debate, efectuado el
1 de junio de 2011, se habria incluido el articulo 80 que no
fue tratado en el primer debate.

De igual manera, alega la inconstitucionalidad por la forma
por cuanto dicha ordenanza inobservo el articulo 324 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), que obliga a los gobiernos
autonomos descentralizados a publicar sus normas tanto
en su gaceta oficial como en el Registro Oficial cuando se
traten de normas de caracter tributario.

Sobre la alegacion de inconstitucionalidad por el
fondo, expresa que la ordenanza trasgrede preceptos
constitucionales, particularmente aquella norma contenida
en el articulo 265 de la Norma Suprema pues aquella
“desconoce, segrega, discrimina y olvida lo que ordena la
disposicion constitucional al indicar que la administracion
del sistema publico de registro de la propiedad tiene que
efectuarse de manera concurrente entre el Ejecutivo y las
municipalidades”.

Expresa que la ordenanza no tomod en cuenta que el
nombramiento y destitucion del registrador de la propiedad
lo debe efectuar el alcalde y que las diferentes fases del
concurso deben ser ejecutadas por el Ejecutivo y por
el Municipio de Paute, evidenciando de este modo la
inobservancia del articulo 265 de la Constitucion de la
Republica asi como la disposicion transitoria tercera de la
Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos que
dispone: “Dentro del plazo de trescientos sesenta y cinco
dias contados a partir de la puesta en vigencia de la presente
ley, los municipios y la directora nacional del Registro de

Datos Publicos deberan ejecutar el proceso de concurso
publico de merecimientos y oposicion, nombramiento de
los nuevos registradores de la propiedad y mercantiles...”.

Por otra parte, indica el accionante que el establecimiento
y fijacion de aranceles mediante la ordenanza impugnada,
trasgrede el articulo 301 de la Constitucion de la Reptiblica
por cuanto la norma constitucional establece que “solo
por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos (...). Las tasas
y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley”. Por esta razon, los aranceles “deben
ser creados y regulados en una ley no en una ordenanza
como erradamente acontece en este caso”.

Finalmente, el legitimado activo estima necesario hacer
mencion especial a la disposicion transitoria quinta de
la ordenanza impugnada que dispone: “El Registrador
de la Propiedad saliente, estd obligado a trasferir sin
ningun costo a favor del Gobierno Municipal de Paute los
archivos fisicos y digitales que reposan en el Registro de la
Propiedad del canton Paute, por ser considerados publicos,
asi como el software que sirve para el mantenimiento y
operacion del Registro de la Propiedad, reservandose el
Gobierno Municipal de Paute el derecho a realizar auditoria
de los bienes entregados, en caso de anomalias se considera
para este efecto lo dispuesto en el articulo 262 del Coédigo
Penal”.

Sostiene que dicha disposicion transitoria “es una clara e
ilegitima confiscacion, un condenable atentado al derecho
de propiedad intelectual, una apropiacion indebida y
agresiva y una grave desconocimiento de los articulos
322 y 323 de la Constitucion de la Republica” y hace
referencia a una resolucion dictada por el extinto Tribunal
Constitucional en el caso N.° 247-2001-TP en cuya parte
resolutiva declaré inconstitucionales los articulos 2 y 7 de
la resolucion expedida por el ex Consejo Nacional de la
Judicatura publicada en el Registro Oficial N.° 383 del 3 de
agosto de 2001.

Pretension

El sefior Flavio Alberto Ordofiez Ortiz solicita textualmente
lo siguiente: “... que se declare la inconstitucionalidad por
el fondo y por la forma de la ordenanza para la organizacion,
administracion y funcionamiento del Registro de Ia
Propiedad del cantéon Paute, la misma que fue conocida,
discutida y aprobada por el I. Concejo Cantonal de Paute en
sesiones del 24 de marzo del 2011 y del 1 de junio de 2011”.

Contestaciones a la demanda
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Paute

Comparecen a fojas 151 y siguientes del expediente
constitucional, los doctores Miguel Ferefio Rocano y
Manuel Cobos Torres en calidad de alcalde y procurador
sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Paute, respectivamente, quienes en lo principal sefialan que
la ordenanza objeto de impugnacion, fue tramitada en dos
debates y se cumplié con su promulgacion en el Registro
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Oficial. Este hecho, a decir de los representantes del
Municipio de Paute, puede ser evidenciado en el acta N.° 16
que contiene el detalle de la sesion ordinaria del Concejo
Cantonal del 24 de marzo de 2011.

En cuanto al tratamiento sobre el cuadro de aranceles
contenido en el articulo 80 del proyecto de ordenanza,
sefialan:

. este cuadro no fue aprobado, si se revisa el acta n°. 16
de la sesion ordinaria del consejo cantonal de Paute del 24
de marzo de 2011 nadie de los concejales presentes sugiere,
peor aun mociona que no se dé por conocido el articulo 80
del proyecto de ordenanza, ni tampoco consta dentro de la
resolucion final, resolucion que fue aprobada por unanimidad;
sin embargo sefiores jueces si [énfasis en el texto]fue conocido
y debatido en esa sesion el art. 80 del proyecto de ordenanza,
debate que consta en la pagina 139 del acta de la sesion N.°
16, que textualmente dice “En el Art. 80 literal £, numerales
5, 6, 7 no creo que por simple certificacion se deba cobrar
cinco, siete u ocho délares... [Enfasis en el texto] Con esto se
demuestra que se conocid y se debati6 el art. 80 del proyecto
de ordenanza. En el acta N.° 27 de la sesion extraordinaria del
Concejo cantonal de Paute del uno de junio de 2011, consta
que si se realiz6 el segundo debate de la ordenanza para la
administracion y funcionamiento del registro de la propiedad
del canton Paute, de esta manera se demuestra que se ha
dado cumplimiento estricto a lo que determina el Art. 322 del
COOTAD al establecer que el “Proyecto de ordenanza sera
sometido a dos debates para su aprobacion, realizadas en dias
distintos”. Queda demostrado sefiores jueces que la ordenanza
presta totalmente la garantia constitucional, seguridad juridica

(sic).

Anaden que la ordenanza impugnada fue publicada en el
Registro Oficial N.° 515 del 18 de agosto de 2011 y que no es
cierto que en base “a esa ordenanza se convoco a concurso
publico de méritos y oposicion para designar al Registrador
de la Propiedad del cantén Paute, convocatoria que se lo
realizo [sic] siguiendo el procedimiento establecido en el
Reglamento del Concurso de Merecimientos y oposicién
para la seleccion y designacion de registradores de la
propiedad, dictado mediante resolucion N.° RES001-
DINARDAP-2010 por la Direccion Nacional de Registro
de Datos Publicos, por lo que demostramos que los
fundamentos de hecho y derecho del libelo de la demanda
son falsos”.

En cuanto a la afirmacion del accionante sobre la
inobservancia del articulo 265 de la Constitucion de la
Repuiblica que se refiere a la concurrencia en la actividad
de administracion del sistema publico de registro de la
propiedad entre la Funcion Ejecutiva y las municipalidades,
expresan los representantes del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Paute que de acuerdo al articulo 19 de
la Ley del Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos
en el tercer inciso establece que la municipalidad respectiva
tendra la potestad de organizar un concurso de méritos y
oposicion para el ejercicio de registradores de la propiedad
con la intervencion de una veeduria ciudadana. Ademas,
expresan que de acuerdo a dicha disposicion normativa,
aquellos podran ser destituidos en los casos en los que
impidan o dificulten la conformacion y funcionamiento

del Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos
de conformidad con el reglamento de dicha ley, razon
por la cual consideran debidamente demostrado que la
Municipalidad del Cantén Paute si se encuentra facultada
a realizar la convocatoria para el concurso de méritos y
oposicion previamente sefialado.

De esta manera, expresan que la ordenanza cuestionada:

... no desconoce, no segrega, no discrimina ni olvida lo que
dispone la Constituciéon de la Republica en relacién de que
exista la concurrencia entre el ejecutivo y las municipalidades;
mas aun sefiores jueces si la misma Direccion Nacional del
Registro de Datos Publicos mediante resolucién n°. RES.001-
DINARDAP-2010, aprueba el Reglamento del Concurso de
merecimiento y oposicion para la seleccion y designacion de
Registradores de la Propiedad y en ¢l se establece que el proceso
sera llevado a cabo por las municipalidades y que la alcaldesa
o alcalde procederan a nombrar a la persona que haya obtenido
el mayor puntaje, tanto asi que en caso de existir un empate el
mismo alcalde o alcaldesa declarara ganador al postularse que
creyere conveniente para los intereses institucionales.

Expresan que mediante ley se pueden establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos de acuerdo al articulo 301
de la Constitucion de la Republica, no obstante el COOTAD
en su articulo 57 literales b y ¢ faculta a los Concejos
Municipales a aplicar los tributos previstos en la ley y
crear tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute.

De alli que de acuerdo al articulo 142 inciso final del
COOTAD, manifiestan los legitimados pasivos, que
registrar los documentos que los particulares presentan
para su legalizacion es un servicio publico que presta a
la colectividad, actividad regulada por el articulo 142
inciso final del COOTAD, motivo por el cual los aranceles
contemplados en la ordenanza impugnada y aprobada por
el Concejo Cantonal de Paute, se encuentran vigentes y son
legales.

En cuanto al argumento de impugnacion de la disposicion
transitoria quinta de la ordenanza al manifestar que en dicha
disposicion los archivos fisicos y digitales que reposan en el
Registro de la Propiedad del canton Paute y que su presunta
confiscacion es alegada por el accionante, expresan los
representantes del Municipio de Paute que la disposicion
transitoria octava de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos establece que: “Los organismos
y entidades privadas que posean informacion determinada
como publica por esta Ley y su reglamento, deberan
transferir dicha informacion a la Direccion Nacional del
Registro de Datos Publicos”. Ademas, que el articulo 19
de la Ley del Sistema Nacional de Datos Publicos establece
que “de conformidad con la Constitucion de la Republica, el
Registro de la Propiedad serda administrado conjuntamente
con las municipalidades y la Funcion Ejecutiva a través de
la Direccion Nacional del Registro de Datos Publicos. Por
lo tanto, el municipio de cada cantén se encargara de la
estructuracion administrativa del Registro y su coordinacion
con el catastro. La Direccion Nacional dictara las normas
que regularan su funcionamiento a nivel nacional”.

De alli que la disposicion quinta de la ordenanza impugnada
establece que se transfiera a favor del Gobierno Municipal
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de Paute los archivos fisicos y digitales del Registro de
la Propiedad gratuitamente “porque eso pertenece a la
Registraduria de la Propiedad del cantén Paute y no a su
titular mucho mas aun si esa informacion es publica y su
unico beneficiario es el Estado”.

En definitiva manifiestan que se ha demostrado
fehacientemente que la ordenanza impugnada “no viola
ningun precepto constitucional ni existe contradiccion
normativa, y en la via interpretativa estd plenamente
apegado al ordenamiento constitucional”.

Procuraduria General del Estado

Comparece a fs. 266 y siguientes del expediente
constitucional, el abogado Marcos Arteaga Valenzuela en
calidad de director nacional de Patrocinio, delegado del
procurador general del Estado manifestando en lo principal:

Que el proyecto de ordenanza si fue sometido a dos
debates en dias distintos, cumpliéndose estrictamente con
lo establecido en el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, motivo por el cual el argumento del accionante
carece de fundamento.

En cuanto al fondo del asunto, expresa la Procuraduria
General del Estado que la Constitucién establece las
competencias exclusivas de cada nivel de gobierno, pero
no excluye que ellas sean concurrentes con otros niveles
de gobierno, facultando la interaccién con varios actores
gubernamentales (centrales y seccionales) y que el articulo
265 de la Constitucion corrobora este precepto constitucional
al determinar que la administracion del sistema publico
de registro de la propiedad expresa concurrencia entre el
ejecutivo y los municipios.

No obstante, explica que el sistema publico de registro de
la propiedad y el registro de la propiedad de cada canton,
“constituyen dos acepciones juridicas distintas; proximas,
si, interrelacionadas, también, pero con connotaciones
totalmente diferentes. El sistema publico de registro de la
propiedad constituye el conjunto de actividades tendientes
a conseguir un sistema de datos en el ambito nacional
relacionado con la propiedad a través del registro, integrados
por varios 6rganos que son precisamente, los registros de la
propiedad de cada canton del pais”.

De alli que el abogado Marcos Arteaga Valenzuela expresa
que: “El accionante confunde la administraciéon pura de
los registros de la propiedad por parte de los gobiernos
municipales, con la administracion del Sistema Publico
Nacional de Registro de la Propiedad, cuyo eje3rcicio es el
que debe ejecutarse de manera concurrente entre el gobierno
central y los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, segin manda el articulo 265 de la Constitucion
de la Republica”.

Asi, manifiesta que la administracion de los registros de
la propiedad de cada cantoén corresponde exclusivamente
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales;
competencia que incluye el manejo del talento humano,
infraestructura, catastro, entre otros. De igual manera, sefiala

que: “La ordenanza para la Organizacion, Administracion
y Funcionamiento del Registro de la Propiedad del canton
Paute que se impugna, precisamente se encuadra dentro
de las competencias de administracion que le corresponde
ejercer al municipio de Paute en lo que a su Registro de la
Propiedad se refiere; por lo tanto, ese acto normativo en
modo alguno se encuentra en contradiccion con el texto
constitucional del articulo 265...”.

En cuanto a la alegacion de falta de competencia del
Municipio de Paute para fijar aranceles, se hace mencion
a lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucion de la
Republica que faculta a los gobiernos municipales, entre
otras competencias exclusivas, a crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas tasas y contribuciones especiales de
mejoras, disposicion normativa que se traduce a través
del articulo 142 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion cuando
establece que: “Los parametros y tarifas de los servicios se
fijaran por parte de los respectivos gobiernos municipales”.

De alli se concluye que los aranceles fijados por el
Municipio del cantén Paute tienen sustento constitucional
y legal por lo que no trasgrede en modo alguno ningin
precepto constitucional.

Finalmente, en cuanto a la impugnacion sobre la
disposicion transitoria quinta de la ordenanza impugnada,
la Procuraduria General del Estado expresa que no existe
contradiccion con los articulos 322 y 323 de la Constitucion
dela Repuiblica puesto que “los registros y archivos de que
reposan en el Registro de la Propiedad de cada cantén, no
son de propiedad privada ni exclusiva del registrador”.

Por lo expuesto, el abogado Marcos Arteaga Valenzuela
solicita al Pleno de la Corte Constitucional que rechace la
demanda “por carecer de sustento juridico”.

Asamblea Nacional

A fojas 284 y 285 del expediente constitucional, comparece
su expresidente, Fernando Cordero Cueva, quien manifiesta
que la demanda presentada se dirige a una norma de
competencia de un gobierno auténomo descentralizado, no
es atribucion de la Funcion Legislativa pronunciarse sobre
el contenido de la pretension.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver sobre las acciones publicas de inconstitucionalidad,
de conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 2
de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los
articulos 75 numeral 1 literales ¢ y d y 98 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, de
acuerdo con los articulos 3 numeral 2 literales ¢ y d y 65
de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Analisis de constitucionalidad

Por las consideraciones anotadas y con la finalidad de
resolver la presente demanda de inconstitucionalidad



Registro Oficial N° 725 — Suplemento

Lunes 4 de abril de 2016 — 81

por la forma y el fondo de la “Ordenanza N.° 12 para la
Organizacion, Administracion y Funcionamiento del
Registro de la Propiedad del canton Paute”, este Organismo
estima pertinente formular los siguientes problemas
juridicos:

Analisis constitucional por la forma

1. La Ordenanza N.° 12 para la organizacion,
administracion y funcionamiento del Registro de
la Propiedad del canton Paute, publicada en el
Registro Oficial N.° 515 del 18 de agosto de 2011,
Jinobservo requisitos constitucionales de forma
para su expedicion?

La Constitucion de la Republica en el articulo 260 hace
referencia al denominado régimen de competencias,
sefialando que el ejercicio de las competencias exclusivas
no excluye el ejercicio concurrente de la gestion en
la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno. Posteriormente, a través de los
articulos 261, 262, 263, 264, 266 y 267, el constituyente de
Montecristi describio aquellas competencias exclusivas por
cada nivel de gobierno, partiendo desde el Estado central
a continuacion hacia los gobiernos autonomos regionales,
gobiernos provinciales, gobiernos cantonales, gobiernos
metropolitanos y finalmente, gobiernos parroquiales.

En lo que respecta a los gobiernos municipales, el
constituyente establecid las competencias exclusivas de
aquellos en el articulo 264 de la Constitucion, debiendo
notarse que en el ultimo inciso de dicha disposicion
normativa establecié: “En el ambito de sus competencias y
territorio y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales”.

Dicho fundamento constitucional es aquel que sustento la
expedicion de la Ordenanza N.° 12 expedida por el Concejo
Cantonal de Paute para la organizacién, administracion
y funcionamiento del Registro de la Propiedad de dicho
canton, conforme consta en los considerandos que
anteceden el articulado de dicho instrumento y que obra del
proceso constitucional, al sefialar “que el ultimo inciso del
Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que los Gobiernos municipales en el ambito de
sus competencias y territorio y en uso de sus facultades
expediran ordenanzas cantonales”.

Ahora bien, al revisar el contenido de la demanda formulada
por el sefior Flavio Alberto Ordofiez Ortiz, particularmente
su argumento sobre la presunta inconstitucionalidad por
la forma en la expedicion de tal ordenanza, se advierte
el siguiente argumento: “... en la aprobaciéon de dicho
instrumento juridico se ha inobservado lo que dispone el
Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacion COOTAD que textualmente
dispone: El proyecto de ordenanza serd sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos...”.

Como consecuencia de aquello, el accionante expresa que
el articulo 80 de la ordenanza sub examine no fue tratado
durante los dos debates que dispone el articulo previamente

mencionado y que aquello provoca que la Ordenanza N.° 12
haya inobservado los requisitos formales constitucionales
para su expedicion.

Sobre esta afirmacion, la Corte Constitucional observa de
la documentacion certificada por la Secretaria General de
la Municipalidad de Paute, el acta N.° 16 que contiene el
resumen de la sesion ordinaria del Concejo Cantonal de
Paute del 24 de marzo de 2011; en dicha acta, se observa
el tratamiento en primer debate del Concejo Cantonal para
tratar el proyecto de Ordenanza N.° 12 y particularmente en
la pagina 139 (ciento treinta y nueve) pagina 28 (veintiocho
del expediente constitucional), consta el debate del Concejo
Cantonal en el cual, entre otros varios temas discutidos, se
present6 un punto de orden sobre el proposito del articulo
80 literal f numerales 5, 6 y 7. Posteriormente, se constata
que el cuerpo colegiado referido aprobd en primer debate
la ordenanza, a fin de continuar con el procedimiento
pertinente y determinado en la ley correspondiente.

Mas adelante, constan de fojas 36 a 43 del expediente
constitucional, copias certificadas por la Secretaria General
del Municipio del canton Paute, las cuales hacen referencia
al segundo debate mediante el cual se tratd el proyecto de
la Ordenanza N.° 12 para la organizacion, administracion
y funcionamiento del Registro de la Propiedad del
canton Paute, advirtiéndose asi que luego del debate
correspondiente, el Concejo Cantonal de Paute aprobo por
unanimidad la Ordenanza N.° 12.

En este escenario, la Corte Constitucional evidencia de
acuerdo a la documentacion presentada que el Concejo
Municipal dio cumplimiento a la norma pertinente del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias
y Descentralizacion (COOTAD) que refiere a la existencia
de dos debates para la discusion y aprobacion de ordenanzas
municipales, debiendo en todo momento aclarar que el
analisis constitucional por la forma de dicho procedimiento
no ha sido desarrollado por el constituyente a manera de
reglamentacion constitucional.

Por lo tanto, de existir inobservancia a requisitos
de legalidad o conflicto entre normas de naturaleza
infraconstitucional, tal como lo ha planteado el accionante
en su demanda cuando expresa que la Ordenanza N.°
12 contradice disposiciones del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), se deberan activar los mecanismos procesales
propios de la jurisdiccion ordinaria tendientes a atender
dicha pretension, pues la Corte Constitucional ha sido
reiterativa en sefialar que “cuando se demanda una presunta
antinomia entre normas de rango infraconstitucional
deberia acudirse al recurso de anulacién u objetivo como
el mecanismo jurisdiccional ordinario pertinente e idoneo
propio de la jurisdiccion contencioso administrativa para
atender dicha problematica conforme lo ha resuelto la Corte
Constitucional en la sentencia N.° 003-13-SIN-CC, casos
0042-11-IN, 0043-11-IN y 0045-11-IN, acumulados”.!

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 0016-13-SEP-CC,
caso N.° 1000-12-EP.
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No obstante de lo manifestado, la Corte Constitucional
advierte que el Concejo Cantonal de Paute observo y dio
cumplimiento a la disposicion contenida en el ultimo inciso
del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, es decir,
expidié una ordenanza en el marco de su competencia
y territorio haciendo uso de una atribucion formal,
deduciéndose asi que no existe argumento suficiente ni
constitucionalmente relevante para considerar que la
Ordenanza N.° 12 para la organizacion, administracion y
funcionamiento del Registro de la Propiedad del canton
Paute, publicada en el Registro Oficial N.° 515 del 18 de
agosto de 2011, inobservd requisitos constitucionales de
forma en cuanto a su expedicion.

Por estas consideraciones, la Corte Constitucional declara
la constitucionalidad por la forma de la Ordenanza N.° 12
para la organizacion, administracion y funcionamiento del
Registro de la Propiedad del canton Paute.

Analisis constitucional por el fondo

1. La Ordenanza N.° 12 para la organizacion,
administracion y funcionamiento del Registro de la
Propiedad del canton Paute, ;vulnero la disposicion
constitucional contenida en el articulo 265 referente
al manejo concurrente del sistema publico de
registro de la propiedad entre la Funcion Ejecutiva
y las municipalidades?

2. La Ordenanza N.° 12 para la organizacion,
administracion y funcionamiento del Registro de la
Propiedad del canton Paute, ;vulnero la disposicion
constitucional contenida en el articulo 301 referente
a la potestad de determinados o6rganos del Poder
Publico para establecer, exonerar y extinguir
impuestos, tasas y contribuciones?

3. Ladisposicion quinta de la Ordenanza N.° 12 para la
organizacion, administracion y funcionamiento del
Registro de la Propiedad del canton Paute, {vulnerd
la disposicion constitucional contenida en el
articulo 322 que hace referencia al reconocimiento
de la propiedad intelectual de acuerdo a la ley?

Resolucion de los problemas juridicos

1. La Ordenanza N.° 12 para la organizacion,
administracion y funcionamiento del Registro de la
Propiedad del cantén Paute, ;vulner6 la disposicion
constitucional contenida en el articulo 265 referente
al manejo concurrente del sistema publico de
registro de la propiedad entre la Funcion Ejecutiva
y las municipalidades?

En su demanda, el sefior Flavio Alberto Ordonez Ortiz
expresa que la Ordenanza N.° 12 para la organizacion,
administraciéon y funcionamiento del Registro de la
Propiedad del cantén Paute inobservd la disposicion
constitucional contenida en el articulo 265 referente al
manejo concurrente del sistema publico de registro de la
propiedad entre la Funcion Ejecutiva y las municipalidades,
y para el efecto, expresa que el proceso de convocatoria al
concurso de méritos y oposicion para registradores de la

propiedad, asi como su nombramiento y destitucion, debia
efectuarse con la participacion concurrente de la Funcion
Ejecutiva.

Al respecto, la Corte Constitucional, al revisar el contenido
del articulo 265 de la Constitucion, el cual sefala:
“El sistema publico de registro de la propiedad sera
administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y
las municipalidades” debe necesariamente precisar que
dicha disposicion constitucional hace mencion a que la
concurrencia entre ambos los niveles de gobierno se debe
cumplir en cuanto al sistema publico de registro de la
propiedad, concepto que ha sido desarrollado en el nivel
legislativo a través de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 162 del 31 de marzo de 2010.

El articulo 19 de dicho cuerpo normativo establece en
su primera parte que el “Registro de la Propiedad sera
administrado conjuntamente entre las municipalidades
y la Funcién Ejecutiva a través de la Direccion Nacional
de Registro de Datos Publicos”. Luego, la propia norma
distingue los roles que cumpliran tanto las municipalidades,
como la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos
y para el efecto sefiala que las municipalidades tendran
a su cargo la estructura administrativa del registro y su
coordinacion con el catastro; de su parte, la Direccion
Nacional dictara las normas que regulan su funcionamiento
a nivel nacional.

Entonces, una vez que el legislador ha establecido la
delimitacion en cuanto a las formas de distribucion de la
competencia concurrente contenida en el articulo 265 de la
Constitucion de la Republica a través del articulo 19 de la
Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
esta Corte procede a analizar el argumento del accionante,
quien de acuerdo a la premisa formulada en su demanda,
el articulo 265 de la Constitucion de la Republica, dispone
que la participacion de la Funcién Ejecutiva a través de
su Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos
debe intervenir en aspectos tales como la convocatoria a
concursos publicos de merecimientos y oposicion de los
nuevos registradores de la propiedad y mercantiles.

Con lo cual se evidencia que el propdsito del legitimado
activo con esta accion es el de dotar de un sentido
interpretativo al articulo 245 de la Constitucion de la
Republica conveniente a su pretension subjetiva, que no es
otra que impugnar la Ordenanza N.° 12 sin que la Corte
Constitucional observe que la intencion del constituyente
haya sido que la Funcion Ejecutiva y las municipalidades
participen y desarrollen en conjunto todo tipo de actividades
vinculadas a la administracion del sistema publico de
registro de la propiedad.

Dicho en otras palabras, el articulo 265 de la Norma
Suprema establece un criterio macro o general, sobre
la estructuracion del sistema publico de registro de la
propiedad y sobre la gestion concurrente que debe existir
entre el Ejecutivo y las municipalidades; no obstante, la
determinacion de aspectos puntuales sobre los alcances y
limites de tal concurrencia, es decir el establecimiento de
competencias administrativas, ha sido desarrollado por la
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Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.
Asi, en caso de existir posible contradiccion o presuntas
antinomias entre el contenido de la Ordenanza N.° 12 y
dicho cuerpo normativo, como sucede cuando por ejemplo
el accionante expresa que dicha ordenanza ha inobservado
la disposicion transitoria tercera de la Ley del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos en relacion a la
convocatoria a concursos publicos de méritos y oposicion
para registradores de la propiedad y mercantiles, aquello
debe ser resuelto a través de los canales procesales
ordinarios correspondientes, pues asi lo ha dispuesto la
Corte Constitucional como regla jurisprudencia mediante la
sentencia N.° 0016-13-SEP-CC, citada en lineas anteriores.

Para demostrar dicha afirmacion, la Corte Constitucional
procede a citar lo expuesto por el accionante en el libelo
de su demanda:

Es més que notorio que la ordenanza acusada en toda su
extension: arts. 24 al 37, las mismas que se refieren a que el
nombramiento y destitucion del Registrador lo efectuara el
alcalde y que las diferentes fases del concurso las ejecutara
el municipio de Paute, olvidando en dichos procesos la
participacion y concurrencia del Ejecutivo, lo que agrede
y quiebra el concepto constitucional de administraciéon
concurrente (simultdnea a la vez) con lo cual — como
insisto — se evidencia una violacion palmaria al Art. 265 de
la Constitucion de la Republica, asi como de la disposicion
tercera de la Ley Nacional de Registro de Datos Publicos que
expresamente dispone:

Dentro del plazo de trescientos sesenta y cinco dias contados
a partir de la puesta en vigencia de la presente ley, los
municipios y la directora o director nacional del Registro
de Datos Publicos deberan ejecutar el proceso de concurso
publico de merecimientos y oposicion, nombramiento de los
nuevos registradores de la propiedad y mercantiles...

La Corte Constitucional recuerda que el articulo 3
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional establece los métodos y reglas
de interpretacion constitucional entre ellos, el método de
interpretacion sistematica, el cual indica: “Las normas
juridicas deberan ser interpretadas a partir del contexto
general del texto normativo, para lograr entre todas las
disposiciones la debida coexistencia, correspondencia
y armonia”, lo que conviene ser sefialado en el presente
analisis, dado que la actividad de concurrencia de la Funcion
Ejecutiva y las municipalidades para la administracion del
sistema publico de registro de la propiedad, constituye una
competencia amplia y general que no puede ser vista y
tratada desde un punto de vista estrictamente literal.

El método de interpretacion integral nos permite entender
que tomando en consideracion la amplitud y generalidad de
lo que implica una competencia administrativa concurrente,
la normativa infraconstitucional es aquello que permitira
dotar de alcances y limites, como qued¢ sefialado en lineas
anteriores y a fin de salvaguardar la seguridad juridica,
ademas de evitar la superposicion de competencias entre los
organos del poder publico llamados a cumplir tal actividad.

Este analisis evidencia dos aspectos esenciales: por una
parte, demuestra que la pretension del accionante, al igual

que sucedi6 en el examen de constitucionalidad por la
forma de la Ordenanza N.° 12, tiene como proposito hacer
uso del control abstracto de constitucionalidad como medio
de control de legalidad entre una presunta antinomia entre
la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
y la Ordenanza N.° 12 para la organizacién, administracion
y funcionamiento del Registro de la Propiedad del
cantéon Paute, hecho que como ha quedado claramente
establecido, escapa de la esfera de competencias de la Corte
Constitucional y de la jurisdiccion constitucional.

Por otra parte, queda establecido que el articulo 265 de la
Constituciénde la Republicarequiere seranalizadoalaluzde
una interpretacion integral, reiterando que la determinacion
de los alcances y limites de la concurrencia para cumplir
la administracion del sistema publico de registro de la
propiedad, necesariamente debe ser desarrollada mediante
las normas infraconstitucionales pertinentes, en este caso,
mediante la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos.

En tal virtud y de acuerdo a las consideraciones hasta
aqui formuladas, la Corte Constitucional concluye que
la pretension del accionantes es improcedente y que la
Ordenanza N.° 12 para la organizacion, administracion y
funcionamiento del Registro de la Propiedad del canton
Paute no ha vulnerado la disposicion constitucional
contenida en el articulo 265 referente al manejo concurrente
del sistema publico de registro de la propiedad entre la
Funcion Ejecutiva y las municipalidades.

2. La Ordenanza N.° 12 para la organizacion,
administracién y funcionamiento del Registro de la
Propiedad del cantén Paute, ;vulneré la disposicion
constitucional contenida en el articulo 301 referente
a la potestad de determinados érganos del Poder
Publico para establecer, exonerar y extinguir
impuestos, tasas y contribuciones?

Ensudemanda, el sefior Flavio Alberto Ordofiez Ortizexpresa
que laOrdenanza N.° 12 para la organizacion, administracion
y funcionamiento del Registro de la Propiedad del canton
Paute inobservoé la disposicion constitucional contenida en
el articulo 301 de la Constitucion de la Republica que en
lo principal, establece la facultad de la Funciéon Ejecutiva
para establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos,
mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional. Por
este hecho, expresa que la Ordenanza N.° 12 ha inobservado
la disposicion constitucional referida al haber establecido el
cobro de aranceles para los servicios que cumple el Registro
de la Propiedad del canton Paute.

Frente a esta argumentacion, la Corte Constitucional
estima necesario hacer mencion a lo sefialado en su debido
momento por la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, cuando mediante sentencia N.° 003-09-SIN-CC,
refiriéndose a las tasas en la doctrina tributaria expresé lo
siguiente:

. si bien existen diversas conceptualizaciones de tasa en la
doctrina tributaria, todas ellas coinciden en la prestacion de una
actividad estatal vinculante, ya sea efectiva o potencial, en el
caso sub judice, particularizada en la prestacion de un servicio
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publico. Como consecuencia de ello, podemos establecer que
tasa es un tributo vinculado cuyo hecho generador consiste
en la realizacion de una actividad estatal. Es decir, no cabe
la posibilidad de hablar de tasa, cuando el sujeto activo de la
relacion juridico - tributaria es un ente privado, como en efecto
ha sucedido hasta la fecha con Quiport.

Por ello, partiendo de la naturaleza de servicio aeroportuario
y de su indelegabilidad tributaria por parte del Estado Central,
resultaria desde todo punto de vista, inconstitucional que el
producto de la tasa sea recaudado y retenido por Quiport,
cuando la naturaleza del tributo a ser cobrado por las
caracteristicas del servicio publico es y debe ser una tasa’.

En este contexto, una vez que la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, establecié un concepto genérico
sobre tasa, procedio a establecer los elementos esenciales
de este tributo de entre los cuales, se resalta en primer lugar
el principio de legalidad/reserva de ley, que de acuerdo a
dicha sentencia:

Solo por acto legislativo de organo competente se podran
establecer, modificar o extinguir tributos. Confirmando lo
dicho, Valdés Costa sefiala, la obligacion del sujeto a pagar
el tributo al sujeto activo encuentra su fundamento juridico
unicamente en un mandato legal condicionado a su vez
por la Constitucion. El derecho del sujeto activo existe en
cuanto una ley no imponga al sujeto pasivo la obligacion
correspondiente. A partir de dicho elemento, es evidente que
en respeto al principio de reserva de ley en materia tributaria,
una tasa no puede ser creada modificada o suprimida sino es
a través de una ley previa, caso contrario se tornaria ilegal e
inconstitucional. Cualquier instrumento publico o privado
distinto a la ley, se encuentra imposibilitado y vedado para
establecer, modificar o suprimir tributos so pena de incurrir en
vicios de inconstitucionalidad.

De alli que esta sentencia hace referencia a las normas
constitucionales que determinan la competencia otorgada
a ciertos organos del poder publico para expedir tributos
y en lo que se refiere a las tasas, menciona el contenido
de los articulos 301 inciso segundo y 264 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica, que respectivamente sefialan:

Art. 301 inciso segundo: So6lo por acto normativo de 6rgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

Art. 264 numeral 5: Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley: 5.- Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejora.

A la luz de la disposicion constitucional aqui citada y del
criterio jurisprudencial formulado, queda claro que las tasas
son una especie de tributos cuya creaciéon, modificacion,
exoneracion y extincidon corresponde al nivel de gobierno
de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y

2 Corte Constitucional, para el periodo de transicion, sentencia N.°
003-09-SIN-CC, caso N.° 0021-2009-IA.

por lo tanto, esta Corte Constitucional no observa sustento
juridico en la afirmacion formulada por el accionante
en cuanto a que el Gobierno Municipal del canton Paute
se encontraba impedido de determinar aranceles por los
servicios que presta el Registro de la Propiedad de dicho
canton. De alli que esta Corte considera pertinente el
argumento presentado por la Procuraduria General del
Estado, cuando hace mencion a que el articulo 142 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) faculta a los gobiernos
municipales a fijar parametros y tarifas por la prestacion
del servicio que brindan las registradurias de la propiedad.

Los gobiernos autéonomos descentralizados en el nivel
cantonal tienen competencia constitucional y legal para
fijar tasas, que deben ser cobradas por la provision del
servicio descrito y por lo tanto, cualquier afirmacion que
pretenda desconocer tal competencia debe ser desvirtuada.
La Corte Constitucional observa una vez mas que el
accionante pretende sustentar su pretension a partir de
una interpretacion aislada y literal del articulo 130 de la
Constitucion de la Republica que en lo principal, faculta
la Funcion Ejecutiva a establecer, modificar, exonerar
o extinguir impuestos, mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional, cuando este tipo de tributo responde
a una naturaleza distinta de las tasas que se encuentran
establecidas en la Constitucion de la Republica en los
articulos seflalados en los parrafos precedentes.

Por tanto, una lectura integral y apropiada del texto
constitucional, permite a la Corte Constitucional evidenciar
que la impugnacion formulada en contra de la Ordenanza N.°
12 para la organizacion, administracion y funcionamiento
del Registro de la Propiedad del canton Paute, por el
sefior Flavio Alberto Ordofiez Ortiz es improcedente y no
contraviene en modo alguno el texto constitucional.

En tal virtud, en aplicacion del principio de control
integral establecido en el numeral 1 del articulo 76 de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales que establece:
“Se deberd confrontar la disposicion acusada con todas
las normas constitucionales, incluso por aquellas que
no fueron invocadas expresamente por el demandante”,
la Corte Constitucional declara que la ordenanza para
la organizacion, administracion y funcionamiento del
Registro de la Propiedad del canton Paute no vulnera la
disposicion constitucional contenida en el articulo 301
referente a la potestad de determinados 6rganos del Poder
Publico para establecer, exonerar y extinguir impuestos,
tasas y contribuciones.

3. La disposicion quinta de la Ordenanza N.° 12 para
la organizacién, administracién y funcionamiento
del Registro de la Propiedad del cantén Paute,
Jvulneré la disposicién constitucional contenida
en los articulos 322 y 323 que hacen referencia al
reconocimiento de la propiedad intelectual de
acuerdo a la ley?

El accionante expresa en su demanda que la disposicion
quinta de la Ordenanza N.° 12 bajo examen, inobservo
el precepto constitucional contenido en el articulo 322
de la Constitucion de la Republica que se refiere al
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reconocimiento de la propiedad intelectual como una de las
manifestaciones de la propiedad, asi como la prohibicion
de confiscacion contenida en el articulo 323 de la Norma
Suprema. Asi, manifiesta su inconformidad en cuanto al
contenido de dicha disposicion transitoria, por cuanto a
su criterio se le ha generado perjuicio y una injustificada
confiscacion de la informacion que se encontraba a su
cargo, en especial del programa informatico (software)
utilizado para el mantenimiento y operacion del Registro de
la Propiedad de Paute. Al respecto, la Corte Constitucional
formula el siguiente analisis:

El articulo 74 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que “el
control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad
garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento
juridico a través de la identificacion y la eliminacion de
las incompatibilidades normativas, por razones de fondo
o de forma, entre las normas constitucionales y las demas
disposiciones que integran el sistema juridico”.

En efecto, este control constitucional tiene como propdsito
que las normas de caracter general y abstracto guarden
consonancia formal y material con el texto constitucional,
a fin de garantizar que la aplicacion de las disposiciones
normativas no trasgreda ni afecte derechos constitucionales
de destinatarios que no son identificables. Por ende, el
control abstracto de constitucionalidad no se dirige a
proteger derechos constitucionales en situaciones concretas,
pues para aquello se han configurado los mecanismos
denominados garantias jurisdiccionales.

En el mismo sentido, de perseguirse pretensiones distintas
a aquellas que tutelan las garantias jurisdiccionales, el
ordenamiento juridico prevé otro tipo de mecanismos
procesales que garantizan la proteccion de derechos, en tal
modo que el derecho a la tutela judicial efectiva establecido
en el articulo 75 de la Constitucion de la Reputblica puede
ser ejercido de manera amplia.

De alli que la Corte Constitucional al efectuar el control
abstracto de constitucionalidad, debe observar en primer
lugar que la norma juridica, cuyo control se persigue, goce
de la caracteristica de abstraccion y que aquella no cuente
con un destinatario especifico.

En el caso sub examine se advierte que la disposicion
transitoria quinta de la Ordenanza N.° 12 para la
organizacion, administracion y funcionamiento del Registro
de la Propiedad del canton Paute, contiene una obligacion
concreta dirigida especificamente al registrador de la
propiedad saliente, en cuanto a su obligacion para trasferir
sin ningun costo a favor del Gobierno Municipal de Paute
los archivos fisicos y digitales que respondan en el Registro
de la Propiedad, de modo principal el software que sirve
para la operacién y mantenimiento de dicho registro.

La lectura de la demanda da a notar que el accionante Flavio
Alberto Ordofiez Ortiz impugna la constitucionalidad de tal
disposicion transitoria mediante el mecanismo de control
abstracto de constitucionalidad, cuando tal norma produce
efectos juridicos directos e individuales. Esta alegacion
queda evidenciada cuando el referido accionante aduce la

vulneracion del reconocimiento de la propiedad intelectual
como una manifestaciéon del derecho constitucional a
la propiedad desde la Optica patrimonial, previsto en el
articulo 66 numeral 26 de la Constitucion de la Republica y
por lo tanto, es clara su pretension del reconocimiento del
derecho subjetivo.

Asi, al tratarse de una disposicion normativa que contiene un
destinatario concreto y especifico, la Corte Constitucional
considera que el control abstracto de constitucionalidad
no es el mecanismo idoneo para pronunciarse sobre
los derechos de propiedad intelectual alegados por el
accionante en su demanda, quedando a salvo su derecho
de reclamar los mismos mediante los canales procesales
correspondientes, de asi considerarlo pertinente.

Por estas razones, la Corte Constitucional, en aplicacion
del principio de permanencia de las disposiciones del
ordenamiento juridico establecido en el articulo 76 numeral
4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, considera que la disposicion
transitoria quinta de la Ordenanza N.° 12 para la
organizacion, administracion y funcionamiento del Registro
de la Propiedad del cantén Paute, debe permanecer en el
ordenamiento juridico.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accién publica de inconstitucionalidad
planteada.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase.
f.) Alfredo Ruiz Guzman, PRESIDENTE.
f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, con siete
votos de las sefloras juezas y sefiores jueces: Francisco
Butifia Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Patricio Pazmifio Freire,
Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar
con la presencia de los jueces Ruth Seni Pinoargote y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del 3 de febrero del 2016.
Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-

Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

CASO Nro. 0041-11-IN

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el sefior Alfredo Ruiz Guzman, Presidente de la
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Corte Constitucional, el dia viernes 26 de enero del dos mil
dieciséis.- Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

Quito, D. M., 3 de febrero de 2016
SENTENCIA N.° 011-16-SIN-CC

CASO N.° 0072-15-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 3 de agosto de 2015, el sefior Andrés Donoso Echanique,
en calidad de procurador judicial de la compafiia OTECEL
S. A., presentd accion publica de inconstitucionalidad de
actos normativos, en virtud de la cual solicita la declaratoria
de inconstitucionalidad de los articulos 1, 2, 3 y 18 de la
Ordenanza Sustitutiva que regula la utilizacion u ocupacion
del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo por la colocacion de estructuras,
postes y tendido de redes alambricas o inalambricas
pertenecientes a personas naturales o juridicas dentro del
canton Esmeraldas, publicada en el segundo suplemento del
Registro Oficial N.° 427 del 29 de enero de 2015.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, de
conformidad con lo establecido en el segundo inciso del
cuarto articulo innumerado agregado a continuacion del
articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional, vigente a la
época, el 3 de agosto de 2015, certificd que respecto de la
accion interpuesta no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accion; sin embargo, deja constancia
de que la presente causa tiene relacion con los casos Nros.
0008-13-IN, 0009-13-IN, 0026-14-IN, 0055-14-IN, 0016-
15-IN, 0019-15-IN, 0020-15-IN, 0022-15-IN, los mismos
que estan resueltos; y, 0032-14-IN, 0035-14-IN, 0037-14-
IN, y otros que se encuentran en sustanciacion en la Sala
de Admision.

La Sala de Admisiéon de la Corte Constitucional
conformada por los jueces constitucionales Ruth Seni
Pinoargote, Alfredo Ruiz Guzman y Antonio Gagliardo,
mediante providencia del 3 de septiembre de 2015, avocod
conocimiento de la causa y admitidé a tramite la accion
N.° 0072-15-IN, sin que ello implicare pronunciamiento
alguno respecto de la pretension. Asimismo, se dispuso

como medida cautelar la suspension provisional de las
disposiciones contenidas en los articulos 1,2, 3y 18 de la
Ordenanza antes citada; asi como de expedir cualquier norma
que tenga un objeto similar a los dispuesto en los articulos
cuya inconstitucionalidad se demanda; correr traslado con
la providencia y la demanda al alcalde y al procurador
sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantéon Esmeraldas, en adelante GAD Municipal de
Esmeraldas, a fin de que intervengan, defendiendo o
impugnando la constitucionalidad de la norma demandada
en el término de quince dias; ademas, se dispuso poner en
conocimiento de la ciudadania la existencia del proceso
a través de la publicacién de un resumen completo y
fidedigno de la demanda en el Registro Oficial y en el portal
electronico de la Corte Constitucional.

Mediante memorando N.° 1522-CCE-SG-SUS-2015 del
11 de noviembre de 2015, el secretario general de la Corte
Constitucional, remitié a la jueza constitucional Tatiana
Ordefiana Sierra los casos que se sortearon por el Pleno
de la Corte Constitucional, en sesion ordinaria del 11 de
noviembre de 2015, entre los cuales se encuentra para su
conocimiento, el caso signado con el N.° 0072-15-IN.

Con providencia dictada el 14 de enero de 2016, la jueza
constitucional Tatiana Ordefiana Sierra avocé conocimiento
de la accion publica de inconstitucionalidad de actos
normativos y notificé a las partes la recepcion del proceso.

Norma acusada de inconstitucionalidad

La demanda de inconstitucionalidad de actos normativos
fue presentada por el sefior Andrés Donoso Echanique,
en calidad de procurador judicial de OTECEL S. A,
presentd accion publica de inconstitucionalidad de actos
normativos, en virtud de la cual solicita la declaratoria
de inconstitucionalidad de los articulos 1, 2, 3 y 18 de
la Ordenanza Sustitutiva que regula la utilizaciéon u
ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio
aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacion
de estructuras, postes y tendido de redes alambricas o
inalambricas pertenecientes a personas naturales o juridicas
del canton Esmeraldas, publicada en el segundo suplemento
del Registro Oficial N.° 427 del 29 de enero de 2015, que
textualmente sefiala:

Art. 1.- Objeto y ambito de aplicacion.- Esta Ordenanza tiene
por objeto regular, controlar y sancionar por la implantacion de
estructuras, postes, y tendidos de redes; ademas de la fijacion
de las tasas correspondientes por la utilizacién u ocupacion
del espacio aéreo Municipal, suelo y subsuelo en el cantén
ESMERALDAS, a fin de cumplir con las condiciones de
zonificacion y reduccion del impacto ambiental, sujeto a las
determinaciones de las leyes, ordenanzas y ademas normativas
vigentes.

Art. 2.- Definiciones.- Para la comprension y aplicacion de
esta ordenanza se define los siguientes:

Antena: Elemento radiante especialmente disefiado para la
recepcion y/o transmision de las ondas radioeléctricas.

Area de infraestructura: Aquellas a las que se encuentran
circunscritas las instalaciones y equipos utilizados para
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establecer la comunicacion entre los diferentes elementos de
la red de servicio.

Autorizaciéon o permiso ambiental: Documento emitido por
el Ministerio de Ambiente o por la Unidad Administrativa
Municipal competente, que determine el cumplimiento y
conformidad de elementos de la normativa ambiental aplicable.

En caso de no obtener el Permiso Ambiental estara sujeto a una
sancion del 5% del costo de la obra de cada estructura.

CONATEL: Consejo Nacional de Telecomunicacion.

Cuarto de equipo (recinto contenedor): Habitaculo en cuyo
interior se ubican elementos o equipo pertenecientes a una red
de telecomunicaciones.

Estacion radioeléctrica: Uno o mas transmisores o receptores,
0 una combinacion de transmisores y receptores, incluyendo
las instalaciones accesorios necesarios para asegurar la
prestacion de un servicio.

Estructuras fijas de soporte: Término genérico para referirse
a TORRES, TORRETAS, MASTILES, MONOPOLOS,
SOPORTE EN EDIFICACIONES, en las cuales se instalan
antenas y equipos de telecomunicaciones para prestacion del
servicio de comunicaciones y otros de tipo comercial.

Implantacion: Ubicacién, fijacién, colocaciéon o insercién
de estructuras de soportes de las radios bases de antenas de
servicios de comunicaciones sobre un terreno o edificaciones
terminadas, y también a la infraestructura utilizada para
proveer energia a las instalaciones.

Mimetizacion: Proceso mediante el cual una estructura es
asimilada al entorno existente, tratando de disminuir la
diferencia entre sus caracteristicas fisicas y las de contexto
urbanos, rural, y arquitectonico en el que se emplaza.

Permiso de implantacion: Documento emitido por el Gobierno
Municipal, que autoriza la implantacion de postes, tendidos de
redes y estructura fija de soportes de antenas y su infraestructura
relacionada con todo tipo de servicio del tipo comercial de las
empresas privadas y publicas, el mismo que se solicitara al
Municipio. El valor del permiso sera un equivalente al 5% del
costo total de cada estacion.

SENATEL: Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

Redes de servicios comerciales: Conjunto de los elementos y
partes existentes de todo tipo de red alambrica instalados con
la finalidad de suministrar servicios de comunicaciones, datos
y otros, a cambio de una tarifa cobrada directamente a cada
uno de sus usuarios.

SUPERTEL: Superintendencia de Telecomunicaciones.

Telecomunicaciones:  Toda  transmision, emision o
recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes, sonidos,
datos o informacion de cualquier naturaleza por lineas
fisicas, medios radioelectronicos, medio Optico u otros
medios electromagnéticos. Los términos técnicos de
telecomunicaciones provienen de la ley especial de
Telecomunicaciones, del reglamento general a la ley y
normativas secundarias emitidas por el CONATEL.

Art. 3.- Condiciones generales de implantacion de estructuras
fijas de soportes de antenas comerciales.

La implantacion de estructuras fijas de soportes de antenas
para la prestacion de servicios comerciales, cumplira con el
servicio de zonificacion, uso y ocupacion del suelo, subsuelo
y espacio aéreo y sus relaciones de compatibilidad con la
ordenanza que reglamenta el uso del suelo, asi como con las
condiciones generales:

Deberan integrarse al entorno circundante, adoptando las
medidas de proporcion y mimetizacién necesarias.

En el momento en el que el canton ESMERALDAS cuente con
Aeropuerto, conforme la normativa vigente el prestador del
servicio comercial debera contar con la autorizacion emitida
por la Direccion General de Aviacion Civil.

Para la implantacién dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), Bosques Protectores (BP) o patrimonios
Forestal del Estado (PFE), el prestador de servicio debera
contar con el pronunciamiento favorable emitido por el
Ministerio del Ambiente;

Se prohibe su implantacion en los monumentos historicos y
en los bienes que pertenece al Patrimonio Nacional; en Areas
y Centros Historicos legalmente reconocidos, solo podran
efectuarse implantaciones previo informes favorables de la
Unidad Administrativa Municipal correspondiente; y

Se prohibe la implantaciéon en areas arqueoldgicas no
edificadas.

Art. 18.- Cobro de una tasa.- Las personas naturales, juridica,
sociedades nacionales y extranjera todas ellas de caracter
privado, deberan cancelar anualmente estas tasas Municipales,
generadas por la implantacion e instalacion de postes, tendidos
de redes y estructuras; ademas de la fijacion de las tasas
correspondientes por la utilizacion u ocupacion del espacio
aéreo municipal, en el Canton ESMERALDAS; tasas que se
cancelara por los siguientes conceptos:

1.- Estructuras metalicas: Por cada estructura metalica de uso
comercial de propiedad privada instaladas en zonas urbanas
o rurales dentro del cantéon y otras, pagaran el 20% del
SBU (salario basico unificado) diario; asi como también las
utilizadas para uso de comunicacién a celulares o canales de
television.

2.- Antenas para servicios celulares: Por cada una de las
antenas instaladas en los alto de las estructuras, y que forman
parte de las redes para telecomunicaciones celulares, pagara
el 15% del SBU diario; por concepto de uso de Espacio
Aéreo Municipal, no vinculado con la emision o transmision
de sefilales o frecuencias u otros aspectos relacionados con el
espectro radioeléctrico.

3.- Antenas para radio ayuda y radioaficionado: Por cada
antena para radio ayuda y radioaficionado, éstas pagaran diez
centavos de dolar de los Estados Unidos de Norteamérica
diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo Municipal, no
vinculado con la emision o transmision de sefiales o frecuencias
u otros aspectos relacionados con el espectro radioeléctrico.
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4.- Antena para radio emisoras comerciales: Por cada antena
pararadio ayuda y radioaficionado, éstas pagaran diez centavos
de dolar de los estados Unidos de Norteamérica diarios por
concepto de uso de Espacio Aéreo Municipal, no vinculado
con la emision o transmision de sefiales o frecuencias u otros
aspectos relacionados con el espectro radioeléctrico.

S5.- Antenas parabolicas para recepcion de la sefial comercial
de television satelital: Pagaran el equivalente a cuarenta
centavos de ddlares de los Estados Unidos diarios, por cada
antena parabdlica instalada en el area geografica del Canton,
inventario establecido por la municipalidad.

6.- Cables: Los tendidos de redes que pertenezcan a las
empresas privadas estaran sujetos a una tasa diaria y
pertinente de tres centavo de dolar de los Estados Unidos
de Norteamérica por cada metro lineal de cable tendido,
por ocupacion de ocupacion del suelo o subsuelo y espacio
aéreo Municipal, no vinculado con la emision o transmision
de sefiales o frecuencias u otros aspectos relacionados con el
espectro radioeléctrico.

7.- Postes: Las empresas privadas pagaran una tasa diaria y
permanente de veinticinco centavos de dolar de los Estados
Unidos de Norteamérica por cada poste instalado, por
ocupacion del espacio publico o via publica.

Argumentos juridicos planteados por el accionante

El accionante alega que la municipalidad del canton
Esmeraldas ha incurrido en multiples errores, puesto
que ha asumido una competencia normativa que no le ha
otorgado el ordenamiento juridico en relacion del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico y
el régimen general de comunicacion y telecomunicaciones,
competencia que es exclusiva del Estado central por lo
que ningun otro nivel de gobierno —en este caso cantonal—
puede ejercer esta potestad.

Sefiala que la municipalidad ha inobservado los principios
de equidad, no confiscatoriedad y reserva de ley en materia
tributaria, al fijar tarifas con efecto confiscatorio; a criterio
del accionante, el principio de equidad impone que toda
tasa, entendida como la contraprestacién por un servicio
publico o por el uso u ocupacion de un bien publico, debe
ser fijada con criterios justificados y razonables, tomando
en cuenta el beneficio obtenido por el contribuyente. En
consecuencia, si una tasa es desproporcionada frente al
beneficio, rompe el principio de equidad y en consecuencia,
es inconstitucional.

Finalmente, el accionante expone que la creacion de las
tasas desproporcionadas en la Ordenanza, contravienen
los principios constitucionales que rigen la prestacion
de servicios publicos, en particular los principios de
generalidad, uniformidad, eficiencia y calidad; incurriendo
en una conducta regresiva en materia de derechos
constitucionales, restringiendo el contenido de los derechos
e infringiendo el deber general del Estado de garantizarlos.

Pretension

Con los antecedentes expuestos, el accionante textualmente
solicita: “Con los fundamentos de hecho y Derecho que he

expuesto, en la calidad que comparezco, solicito a la Corte
Constitucional acoger las alegaciones planteadas y, en tal
virtud, declarar inconstitucionales por el fondo los articulos
1,2, 3y 18 de la Ordenanza.”

Contestaciones a la demanda

Alcalde y Procurador Sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas

A fojas 65 a 70 del expediente constitucional comparece
mediante escrito presentado el 30 de octubre de 2015, el
sefior Alejandro Rodas Coloma en su calidad de procurador
judicial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Esmeraldas, con el fin de contestar la demanda
de inconstitucionalidad, en los siguientes términos:

Que en virtud de la Constitucion y la ley, los gobiernos
municipales cuentan con la potestad de crear tributos. En
tal sentido, asegura que las tasas no solo se crean para
satisfacer una necesidad colectiva a través de la prestacion
de un servicio publico, sino que también se crean por la
utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico, como sucede en el presente caso y,
por tanto, en estas tasas no existe una contraprestacion,
conforme lo ha malinterpretado el accionante.

Aseguran las autoridades del gobierno seccional que por el
lapso de ocho afios, la compafiia demandante ha operado
en el cantén Esmeraldas, periodo en el que no ha reportado
ningun beneficio al canton, sin pagar impuestos, tasas o
contribuciones especiales en el ejercicio de su actividad
comercial, y que por el contrario, se ha beneficiado
obteniendo grandes utilidades.

Finalmente, asegura que los valores contenidos en el
articulo 18 de la Ordenanza impugnada son constitucionales
porque se encuentran justificados a partir del articulo 567
del COOTAD, y también por la nueva Ley Organica de
Telecomunicaciones en el inciso final del articulo 11. Del
mismo modo, sefiala que las disposiciones contenidas en
los articulos 1, 2 y 3 de la ordenanza en mencion no violan
la constitucion.

Por los argumentos expuestos, solicitan que se sirva
desechar la presente demanda de inconstitucionalidad por
carecer de fundamento legal.

Procuraduria General del Estado

Conforme consta en las fojas 61 a la 62 del expediente
constitucional comparece el doctor Jorge Badillo
Coronado, director nacional de Patrocinio, subrogante, de
la Procuraduria General del Estado, para sefialar:

Que las competencias para los gobiernos auténomos
descentralizados se encuentran estatuidos en el articulo 264
numeral 2 de la Constitucion y en ese sentido, la creacion
de tasas o contribuciones es en relacion al uso de suelo,
estando obligadas las operadoras telefonicas a pagar por el
derecho de colocar sus equipos dentro de una jurisdiccion
auténoma; sin embargo, el aprovechamiento del espectro
radioeléctrico y el cobro de tasas por el servicio de
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telecomunicaciones, es competencia exclusiva del Estado
central, en virtud de los articulos 261 numerales 10, 313 y
314 de la Norma Suprema, respectivamente.

Advirti6 que la Ordenanza sometida al examen de
constitucionalidad, contraviene el articulo 226 de
la Constitucion en concordancia con el articulo 240
ibidem, pues a los GAD municipales se les reconoce
constitucionalmente su ambito legislativo, sujetandose a
las competencias y atribuciones que tanto la Constitucion
cuanto la ley les otorga.

Finalmente, solicita al pleno de la Corte Constitucional
que se sirva declarar inconstitucional toda norma contenida
en la Ordenanza impugnada que se oponga o no guarde
armonia con la Constitucion.

Identificacion de las normas constitucionales vulneradas

Segiin el accionante, se ha vulnerado el principio
constitucional de equidad en materia tributaria, contenido
en el articulo 300 de la Constitucion de la Republica toda
vez que para el uso u ocupacion de bienes publicos, pueden
cobrarse tasas; no obstante, el monto que se pretende
cobrar no tiene ninguna relacion con el beneficio obtenido
por el contribuyente con el uso de los espacios publicos
respectivos.

En el mismo sentido afirma, que la municipalidad ha
infringido el articulo 261 de la Constitucion, al haber
ejercido competencias que no le ha asignado el ordenamiento
juridico, al ser el gobierno central, él tnico en tener la
potestad publica relacionada con el espectro radioeléctrico
y el régimen de comunicaciones y telecomunicaciones.

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 436, numeral 2 de la Constitucion de la
Republica, es competente para conocer y resolver acciones
publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la
forma, contra actos normativos de caracter general emitidos
por organos y autoridades del Estado. La declaratoria de
inconstitucionalidad tendrd como efecto la invalidez del
acto normativo impugnado.

Analisis de constitucionalidad

El control abstracto de constitucionalidad pretende que
todos los actos normativos administrativos de caracter
general, guarden armonia con el texto constitucional; de esta
manera, el principal objetivo de esta accion, constituye el
garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico
para evitar que las normas promulgadas por el legislativo
o por autoridades publicas con facultades normativas,
contradijeren lo dispuesto por las normas constitucionales.

Por tal motivo, corresponde a la Corte Constitucional
ejercer dicho control, conforme lo establece el articulo
436, numeral 2 de la Constitucion de la Republica, que

consagra entre las competencias de este maximo o6rgano
de interpretacion constitucional: “Conocer y resolver las
acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o
por la forma, contra actos normativos de cardcter general
emitidos por drganos autoridades del Estado. La declaratoria
de inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del
acto normativo impugnado”.

De esta forma, se realiza un control abstracto con
posterioridad y una interpretacion integral de los textos
impugnados en consonancia con las disposiciones
constitucionales, es decir, se contrasta el contenido de estas
disposiciones con el marco normativo consagrado en la
Constitucion de la Republica.

Al ser el estado de la causa el de resolver, esta Corte
Constitucional procede a efectuar, a continuacion, el
analisis de forma y de fondo de la norma legal impugnada:

Control formal

El examen constitucional por la forma radica en la
verificacion de que el tramite preestablecido para ejercer
el proceso de creacion de una norma juridica ha sido
respetado, es decir, si se ha observado las disposiciones
constitucionales atinentes al caso en concreto, segin
la naturaleza de la regla juridica a crearse, enfocado,
principalmente, bajo una optica de competencia. En este
sentido, se plantea el siguiente problema juridico a resolver:

JEl Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Esmeraldas, cumplié con el procedimiento
constitucional y legal para la creacion de ordenanzas?

En el caso sometido a estudio cabe seflalar que la norma
impugnada corresponde a la ordenanza expedida por
el GAD Municipal del canton Esmeraldas que regula
la utilizaciéon u ocupacion del espacio publico o la via
publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo
por la colocacion de estructuras, postes y tendido de
redes alambricas o inalambricas pertenecientes a personas
naturales o juridicas privadas dentro del canton Esmeraldas,
publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial
N.° 427 del 29 de enero de 2015, por lo que inicialmente
hay que hacer relacion al articulo 240 de la Constitucion de
la Republica que establece:

Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.

Acorde a lo senalado por la Constitucion de la Republica,
en la disposicion transcrita, los gobiernos autéonomos
descentralizados, solo podran ejercer las facultades
legislativas dentro del &mbito de sus competencias, a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial, observando lo establecido
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en el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
mismo que sefiala:

Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripeion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito
territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y
observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados del régimen
especial de la provincia de Galapagos ejerceran la facultad
normativa con las limitaciones que para el caso expida la ley
correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas
y montubias asumiran las capacidades normativas que
correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen
sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley.

En tal sentido, queda claro que dentro del ambito de la
potestad legislativa de los GAD municipales, estd la
facultad de la creacion de tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras, las mismas que por mandato de la
ley, seran creadas, modificadas, exoneradas o suprimidas
mediante ordenanzas, acorde a lo sefialado en la letra e del
articulo 55 del COOTAD.

En el caso in examine, la potestad legislativa que poseen los
GAD municipales ha sido ejercida a través de la ordenanza,
con la que se pretende regular la utilizacién u ocupacion del
espacio publico o la via publicay el espacio aéreo municipal,
suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes
y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o
juridicas privadas, cuestion que no desnaturaliza el proceso
de creacion de dichas regulaciones, propias del ejercicio
legislativo de los GAD municipales.

En principio, en el caso que se analiza se observa que
el GAD Municipal de Esmeraldas ha cumplido con el
procedimiento para la expedicion de ordenanzas, es decir,
se ha respetado el tramite previsto por la Constitucion y la
ley para la formulacion de un acto legislativo propio de su
naturaleza.

En consecuencia, ya que la materia del analisis formal,
versa sobre el cumplimiento de las formalidades exigidas
para la creacién de una tasa municipal y que ha llegado
a determinarse que dicha creacién se hizo a través de
ordenanza, como corresponde, se puede concluir que, en la
especie, no existe inconstitucionalidad por la forma.

En vista de lo expuesto hasta aqui, la Corte Constitucional
debe pasar al analisis del fondo de las regulaciones emitidas,
para determinar si el GAD Municipal de Rocafuerte, en su
afan de creacion de tasas correspondientes a la utilizacion y
ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio
aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacién de

estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a
personas naturales o juridicas privadas, no han infringido
norma constitucional alguna o han extralimitado
inconstitucionalmente sus funciones reguladoras.

Control material

Con la finalidad de realizar un control integral, la
Corte Constitucional procede a realizar este control en
referencia a las posibles inconstitucionalidades por el
fondo manifestadas por la legitimada activa. Para ello,
sistematizara el analisis de las circunstancias concurrentes
del caso concreto a partir de la formulacion y solucion de
los siguientes problemas juridicos:

1. Las disposiciones contenidas en la Ordenanza
expedida por el GAD Municipal de Esmeraldas,
publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial
N.° 427 del 29 de enero de 2015, que regula la utilizacion
u ocupacion del espacio publico o la via publica y
el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la
colocacion de estructuras, postes y tendido de redes
pertenecientes a personas naturales o juridicas dentro
del cantén Esmeraldas, ;contraviene lo dispuesto en el
numeral 10 del articulo 261 de la Constitucién respecto
a la regulacion del espectro radioeléctrico y espacio
aéreo?

El desarrollo de este problema juridico se lo realizara,
partiendo del analisis de lo que constituye el espectro
radioeléctrico, para posteriormente desplegar el enfoque
del espacio radioeléctrico.

Al respecto, es necesario establecer previamente que
el articulo 261 numeral 10 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador sefiala que: “El Estado central
tendra competencias exclusivas sobre (...) 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos”.

Del texto transcrito se colige que el Estado central,
representado por el ejecutivo, posee competencia exclusiva,
entre otras materias, sobre el espectro radioeléctrico y el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones;
de ahi, la necesidad de crear organismos que ejerzan la
actividad controladora y reguladora, que por delegacion
de la misma administracion, establecida como poder
constituido, despliegue las determinaciones dispuestas
en el texto constitucional, en el caso concreto, el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones y la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones, instituciones que se
encuentran reguladas ademas por la Ley Especial de
Telecomunicaciones.

Con relaciéon a lo expuesto, la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, mediante la sentencia N.°
006-09-SIC-CC', ha establecido que:

. el espectro radioeléctrico no sélo debe ser considerado
como un recurso natural (Art. 408), sino también como un

! Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion,
sentencia N.° 006-09-SIC-CC, caso N.° 0012-08-IC.
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sector estratégico (Art. 313 inciso tercero). Y ello resulta
apenas logico si consideramos su decisiva influencia
econdmica, social, politica y ambiental. Por otro lado, la
misma disposicion constitucional (Articulo 313 inciso
tercero), consagra a las telecomunicaciones, medio a través
del cual se utiliza el espectro frecuencial radioeléctrico,
como otro de los sectores estratégicos que deben ser
administrados, regulados y controlados por el Estado. Es
decir, tanto el recurso natural que persiste sin la necesidad de la
intervencion humana, el espectro radioeléctrico, como el uso
del mismo, las telecomunicaciones, forman parte del sector
estratégico estatal, y como consecuencia de ello, forman
parte de las competencias exclusivas del Estado central.
(...) Por consiguiente, debe quedar en claro que el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones resulta ser
el medio a partir del cual se utiliza el recurso natural espectro
radioeléctrico”. (Resaltado no pertenece al texto).

De igual forma, en la sentencia N.° 001-12-SIC-CC del caso
N.° 0008-10-IC, la Corte Constitucional, para el periodo
de transicion, ejemplifico el caso referente a la gestion del
espectro radioeléctrico de la siguiente manera:

Por ejemplo, al hablar del espectro radioeléctrico,
corresponderian al Estado Central las competencias exclusivas
sobre el mismo, de conformidad con lo preceptuado por el
numeral 10 del articulo 261 de la misma Carta Magna; por lo
que solo dicho Estado -entiéndase a través de los organismos
pertinentes de regulacion y control creados legalmente para el
efecto- autorizaria el uso de frecuencias a las empresas publicas
que las requieran, y solo delegaria a otras empresas como las
mixtas, y excepcionalmente a la iniciativa privada (siguiendo
el ejemplo: a través de una concesion) o a la economia popular
y solidaria, en los casos sefialados en la ley. Por ende, el Estado
autoriza en unos casos, o delega en otros.

Ademas, mediante la sentencia N.° 003-14-SIN-CC, del
caso N.° 0014-13-IN y acumulados Nros. 0023-13-IN y
0028-13-IN, la Corte Constitucional sefialo que:

El desarrollo tecnologico ha determinado que las actividades
de los medios de comunicacion auditivos y audiovisuales se
efectien mediante el empleo del espectro radioeléctrico del
pais, que es considerado por la Norma Fundamental como un
sector estratégico?.

... En este contexto, es evidente que la gestion del espectro
radioeléctrico es de competencia y responsabilidad del Estado,
por lo que los criterios bajo los cuales debe administrarse
este recurso deben responder a la mayor satisfaccion de los

2 Constitucion de la Republica. “Art. 313.- El Estado se reserva el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado,
son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas,
las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas
que determine la ley”. (Lo resaltado pertenece a la Corte).

derechos de las personas y al cumplimiento de los objetivos
que plantea el régimen de desarrollo establecido en la propia
Constitucion...

En este sentido, la Constitucion de la Republica establece
en el articulo 313, a favor del Estado, la reserva del
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios
de sostenibilidad ambiental, precaucioén, prevencion y
eficiencia, considerando textualmente como uno de los
sectores estratégicos, a las telecomunicaciones.

Hay que sefalar respecto del analisis que precede, que la Ley
Especial de Telecomunicaciones, en su Titulo VI, articulo
innumerado a continuacion del articulo 33, establece:

Créase el Consejo Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL) como ente de administracion y regulacion de
las telecomunicaciones en el pais, con domicilio en la ciudad
de Quito. El Consejo Nacional de Telecomunicaciones
tendra la representacion del Estado para ejercer, a su
nombre, las funciones de administracion y regulacion de los
servicios de telecomunicaciones, y es la Administracion de
Telecomunicaciones del Ecuador ante la Union Internacional
de Telecomunicaciones...

Respecto de lo cual, la Corte Constitucional, mediante la
sentencia N.° 008-15-SIN-CC?, establecid que:

Por lo cual, se evidencia que la administracion estatal exclusiva
de las telecomunicaciones es desarrollada a través de dicho
organismo.

Por tal motivo, es necesario establecer adicionalmente que
dentro de las competencias del CONATEL, sefialadas en
el Capitulo VI de la Ley Especial de Telecomunicaciones,
se encuentra el aprobar el plan de frecuencias y de uso del
espectro radioeléctrico, asi como el establecimiento de
términos, condiciones y plazos para otorgar las concesiones
y autorizaciones del uso de frecuencias y la autorizacion
de la explotacion de los servicios finales y portadores de
telecomunicaciones®.

Asimismo, el Reglamento a la Ley Especial de
Telecomunicaciones, en su articulo 1, dispone: “El presente
reglamento tiene como finalidad establecer las normas y
procedimientos generales aplicables a las funciones de
planificacién, regulacion, gestion y control de la prestacion
de servicios de telecomunicaciones y la operacion,
instalaciéon y explotacion de toda transmision, emision o
recepcion de signos, sefiales, imagenes, datos y sonidos
por cualquier medio; y el uso del espectro radioeléctrico”,
de lo que también se concluye que serd la administracion
central la que, a través del CONATEL, realizara el control y
regulacion del espectro radioeléctrico.

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 008-15-SIN-CC, 31
de marzo de 2015.

4 Ley especial de Telecomunicaciones, Capitulo VI del Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones y de la Superintendencia de Telecomunicaciones,
tercer articulo innumerado después del articulo 33.
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Ahora bien, en este sentido, bajo la concepcion clara del
control y regulaciéon del espectro radioeléctrico por parte
exclusiva del Estado central, hay que determinar que la
misma Ley Especial de Telecomunicaciones establece el
modo en que operan los titulos habilitantes para concesiones
y permisos, disponiendo que:

“Previa autorizacion del CONATEL, la Secretaria otorgara, a
personas naturales o juridicas domiciliadas en el Ecuador que
tengan capacidad técnica y financiera, titulos habilitantes que
consistiran en concesiones y permisos.

Concesiones para:

a) Prestacion de servicios finales, las cuales comprenden el
establecimiento de las redes necesarias para proveer tales
servicios;

b) Prestacion de servicios portadores, las cuales comprenden
el establecimiento de las redes necesarias para proveer tales
servicios; y,

c) La asignacion del espectro radioeléctrico.

Permisos para:

a) Prestacion de servicios de valor agregado; y,
b) Instalacion y operacion de redes privadas”.

Respecto de lo cual, se puede observar que sera el
CONATEL, a través de la entrega de los titulos habilitantes
respecto de los servicios de telecomunicacion, el organismo
publico que otorgard, mediante concesion, la asignacion de
determinado espectro radioeléctrico y también los permisos
para la instalacion y operacion de redes privadas para que
se lleve a cabo la actividad prevista para el uso de dicho
espectro. Es decir, el CONATEL es el ente pablico llamado
a establecer, en representacion del Estado central, las
regulaciones por el uso del espectro radioeléctrico en la
actividad de las telecomunicaciones.

Por todo lo expuesto, la Corte Constitucional reitera el
criterio de que la competencia para cualquier regulacion
respecto al espectro radioeléctrico le corresponde al Estado
central.

En tal sentido, respecto del ambito del espacio aéreo hay
que seflalar que los gobiernos auténomos descentralizados,
por mandato del articulo 262 de la Constitucion de la
Republica, poseen las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de las otras que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias:

“l. Planificar el desarrollo regional y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, provincial, cantonal y
parroquial.

2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y
propiciar la creacion de consejos de cuenca, de acuerdo con
la ley.

3. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
regional y el cantonal en tanto no lo asuman las municipalidades.
4. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito
regional.

5. Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las
organizaciones sociales de caracter regional.

6. Determinar las politicas de investigacion e innovacion
del conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologias,
necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la
planificacion nacional.

7. Fomentar las actividades productivas regionales.

8. Fomentar la seguridad alimentaria regional.

9. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento
de sus competencias.

En el ambito de estas competencias exclusivas y en el uso de
sus facultades, expedira normas regionales”.

Respecto de la disposicion transcrita se entiende que si bien
los GAD poseen la facultad de dictar normas regionales en
busca del desarrollo de su circunscripcion territorial, estas
deben enmarcarse dentro de lo permitido por la Constitucion
de la Republica, sujetandose al principio establecido en el
articulo 226 ibidem, que manifiesta que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley, razén por la cual no pueden extralimitar sus
atribuciones en el desarrollo de sus funciones, por lo
que se llega a establecer que aun cuando se propenda al
desarrollo regional por cualquier medio, el ejercicio de
dichas atribuciones debe respetar los limites impuestos por
la Ley Fundamental.

Hay que destacar —en el caso concreto—, la ley que regula
las actuaciones municipales es el COOTAD, por lo que
las atribuciones que los GAD poseen estan desarrolladas
en el articulo 55, y se le atribuye la facultad de ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén,
motivo por el cual la misma norma regula el pago de tasas
y contribuciones en relacion a su ocupacion.

En este sentido, existen tasas dirigidas al uso del espacio
exclusivo controlado por los Municipios, ese es el caso de
la establecida en el articulo 567 del COOTAD, reformado
por el articulo 57 de la Ley Orgénica Reformatoria del
COOTAD, misma que establece ““... Las empresas privadas
que utilicen u ocupen el espacio ptblico o la via publica y
el espacio aéreo estatal, regional, provincial o municipal,
para colocacion de estructuras, postes y tendido de redes,
pagaran al gobierno autéonomo descentralizado respectivo
la tasa o contraprestacion por dicho uso u ocupacion...”.

Respecto de la norma transcrita, hay que determinar que
si bien se establece el pago de una tasa por el uso del
espacio aéreo municipal, esta versa solo para colocacion de
estructuras, postes y tendido de redes, es decir, no opera para
su funcionamiento; hay que aclarar que la tasa esta limitada
al uso material del espacio en el proceso de colocacion de
estructuras, postes y tendido de redes, en ningin momento
justifica el cobro por el uso de determinado espacio,
para efectos de la operacion y funcionamiento de dichas
estructuras.

Ademas, el articulo 104 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, norma especifica que regula y
desarrolla el régimen del espectro radioeléctrico en el
Ecuador, publicada en el suplemento del Registro Oficial
N.° 439 del 18 de febrero de 2015, establece que:
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Uso y Ocupacion de Bienes de Dominio Publico.

Los gobiernos autonomos descentralizados en todos los
niveles deberan contemplar las necesidades de uso y
ocupacion de bienes de dominio publico que establezca la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
y, sin perjuicio de cumplir con las normas técnicas y politicas
nacionales, deberan coordinar con dicha Agencia las acciones
necesarias para garantizar el tendido e instalacion de redes
que soporten servicios de telecomunicaciones en un medio
ambiente sano, libre de contaminacion y protegiendo el
patrimonio tanto natural como cultural.

En el caso de instalaciones en bienes privados, las tasas
que cobren los gobiernos auténomos descentralizados no
podran ser otras que las directamente vinculadas con el costo
justificado del tramite de otorgamiento de los permisos de
instalacion o construccion.

Los gobiernos autonomos descentralizados no podran
establecer tasas por el uso de espacio aéreo regional,
provincial o municipal vinculadas a transmisiones de
redes de radiocomunicacion o frecuencias del espectro
radioeléctrico. (Enfasis fuera del texto).

Al respecto, el articulo 425 tercer inciso de la Constitucion
de la Republica del Ecuador sefiala que: “La jerarquia
normativa considerara, en lo que corresponda, el principio
de competencia” y, respecto a la materia de comunicaciones
y telecomunicaciones, la misma Norma Suprema
establece en el articulo 261 numeral 10 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador que: “El Estado central
tendra competencias exclusivas sobre: (...) El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos”.

Bajo este analisis, la Corte Constitucional concluyoé en la
sentencia N.° 008-15-SIN-CC que:

De esta forma, el cobro de la tasa por el uso del espacio aéreo
en virtud del régimen de comunicaciones y telecomunicaciones
es de competencia exclusiva del Estado central, en razon
de que la competencia en materia de comunicaciones y
telecomunicaciones estd otorgada al Estado central de manera
directa por parte de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Se ha determinado, entonces, que la tasa que cobran los
municipios, amparados en el articulo 567 del COOTAD,
es por la utilizacién del espacio publico municipal en el
proceso de instalacion de medios destinados a prestar un
servicio, mas en ningin momento debe operar respecto
del servicio mismo que prestan, que en el caso concreto,
es el de telecomunicaciones, ya que esta materia estd
plenamente normada por el Estado central, a través de
la entrega de concesiones, reguladas por la Ley Especial
de Telecomunicaciones, su reglamento, y ademas por el
Reglamento de Derechos de Concesiones y Tarifas por uso
de Frecuencias.

De considerarlo asi, los GAD municipales estarian creando
una contraprestacion respecto de un ambito que se encuentra
fuera de su competencia, pues se estaria regulando asuntos

atinentes al uso de frecuencia en el espectro radioeléctrico y
el espacio aéreo, cuando estén vinculados con transmisiones
de redes de radiocomunicacion o frecuencias del espectro
radioeléctrico.

Ahora bien, del texto de la ordenanza impugnada, se verifica
que se llega a establecer que el objeto y ambito de aplicacion
es regular la utilizacion u ocupacion del espacio publico o
la via publica, por lo que en tal sentido, pretende normar
el uso del espacio aéreo municipal en la implantacion de
estructuras metalicas, de antenas para servicio de celulares,
radio ayuda, radioaficionados, radio emisoras comerciales,
antenas parabolicas y postes, en lo atinente a su forma,
condicion y modo de instalacion, tamafio, asi como al
cumplimiento del pago de impuestos municipales previos,
asi como también la regulacion frente al impacto visual,
al uso de sefalizacion, al cumplimiento de los requisitos
ambientales necesarios, al cumplimiento de los permisos
de implantacion y renovacion, aspectos cuya regulacion no
extralimitan las atribuciones de las municipalidades, dado
que son propias del ambito de sus competencias.

Pero claramente se observa que el fondo de la ordenanza
impugnada es el establecimiento del cobro de tasas,
principalmente por el uso del espacio aéreo. Se desprende
que dichas tasas establecidas gravan, a mas de la utilizacion
del suelo, el subsuelo y el espacio aéreo para su construccion
e instalacion, a su funcionamiento, puesto que se esta
regulando utilizacién de frecuencias.

En tal sentido, debe tenerse en cuenta el articulo 567
del COOTAD, lo que permite regular a los GAD es el
proceso de instalacion de estructuras, respecto del uso
del espacio publico, mas no la regulacion de tasas por
el funcionamiento de dichas estructuras, ya que esto es
materia propia del 6rgano competente, que para el caso
lo constituye el CONATEL, quien regula el ambito de las
telecomunicaciones a través de concesiones y permisos.

En consecuencia, esta Corte reitera el criterio de que la
competencia para la regulacion por utilizacion del espacio
aéreo corresponde al Estado central, por lo que se llega a la
conclusién de que en el proceso sub judice, la Ordenanza
municipal que se analiza, en el articulo 18, contraviene el
articulo 261 numeral 10 de la Constitucion de la Republica,
por hacerse referencia expresa al “uso del espacio aéreo”.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1,
2 y 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con el articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
se declara la inconstitucionalidad del articulo 2 de la
Ordenanza emitida por el GAD Municipal de Esmeraldas.

2.Las disposiciones contenidas enla Ordenanza expedida
por el GAD Municipal de Esmeraldas, publicada en el
segundo suplemento del Registro Oficial N.° 427 del 29
de enero de 2015, que regula la utilizacién u ocupaciéon
del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo, por la colocacién de
estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes
a personas naturales o juridicas dentro del cant6én
Esmeraldas ;contraviene lo dispuesto en el numeral
10 del articulo 261 de la Constitucion respecto a la
regulacion de las comunicaciones y telecomunicaciones?
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Por otro lado, como en casos analogos, referentes al tema
en estudio, la Corte Constitucional considera necesario el
estudio de este punto con la finalidad de establecer si se
observo la Constitucion de la Republica en la determinacion
de una tasa por el tendido de cables que se encuentran
soterrados, por parte de los GADs municipales, al emitir la
ordenanza sujeta al andlisis constitucional.

Al respecto, en el numeral 6 del articulo 18 de la Ordenanza
emitidas por el GAD Municipal de Esmeraldas determina:
“Cables.- Los tendidos de redes que pertenezcan a las
empresas privadas estaran sujetos a una tasa diaria y
pertinente de tres centavo de dolar de los Estados Unidos
de Norteamérica por cada metro lineal de cable tendido,
por ocupacion de ocupacion del suelo o subsuelo y espacio
aéreo Municipal, no vinculado con la emision o transmision
de sefales o frecuencias u otros aspectos relacionados con
el espectro radioeléctrico”.

Conforme se destacd en lineas anteriores, dentro de las
competencias exclusivas del Estado central, segin lo
establece el articulo 261 numeral 10 de la Constitucion
de la Republica, se encuentra el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones; en aquel sentido,
cualquier tipo de regulacion que se hiciere respecto a esta
tematica debe observar el precepto constitucional antes
sefalado.

En el caso objeto de analisis, se puede establecer que la
Ordenanza in examine, establece una tasa fija y permanente
de tres centavos de dolar americanos diarios por cada metro
lineal de cable de fibra oOptica, por ocupacion de espacio
aéreo, suelo y subsuelo, lo cual implica una regulacion
en cuanto a las comunicaciones y telecomunicaciones en
el canton Esmeraldas, asi como el establecimiento de un
tributo por concepto de la regulacion de estas actividades a
través del denominado tendido de cables.

A través de una interpretacion sistematica e integral del
texto constitucional y del régimen competencial se puede
evidenciar que, dentro de las atribuciones exclusivas que el
constituyente ha entregado al Estado central, se encuentra el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones,
lo cual denota el espiritu del marco de competencias que
la Constitucion establece con respecto a esta tematica de
trascendental importancia para el desarrollo de la sociedad
ecuatoriana. Esto se ve afianzado cuando se observa el
articulo 313 de la Constitucion, por medio del cual, “el
Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos”, entre los
cuales se destaca las telecomunicaciones®.

En este sentido, la Corte Constitucional en las sentencias
N.° 008-15-SIN-CC y 007-15-SIN-CC, concluy6 que:

“El establecimiento de valores a ser cancelados por concepto
del tendido de cables dentro de un régimen que es de

5 Constitucion de la Republica, articulo 313, dispone: ... Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos
que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno
desarrollo de los derechos e interés social”.

competencia exclusiva del Estado central por parte de la
municipalidad, implica una inobservancia del régimen de
competencias establecido en la Constitucion de la Republica,
y por tanto deviene en una extralimitacion...

De esta forma, la regulacion por el establecimiento de una
tasa en el uso del subsuelo para el soterramiento de cables que
tengan relacion con el régimen general de comunicaciones
y telecomunicaciones, corresponde Unicamente al Estado
central”.

De igual manera, se debe destacar que el articulo 3 de la
Ordenanza en estudio, establece las condiciones generales
de implantacion de estructuras fijas de soportes de antenas
comercies, senalando:

“Art. 3.- Condiciones generales de implantacion de estructuras
fijas de soportes de antenas comerciales.- La implantacion de
estructuras fijas de soportes de antenas para la prestacion de
servicios comerciales, cumplira con el servicio de zonificacion,
uso y ocupacion del suelo, subsuelo y espacio aéreo y sus
relaciones de compatibilidad con la ordenanza que reglamenta
el uso del suelo, asi como con las condiciones generales...”.

Frente a lo cual, se determina que conforme lo establece
el articulo 4 de la Constitucion, forma parte del territorio
inalienable, irreductible e inviolable del Estado ecuatoriano
el denominado subsuelo. En aquel sentido, la ocupacion del
mismo implica una regulacion dentro de las competencias
exclusivas del Estado central, el cual no puede ser regulado
por parte de las municipalidades, ante lo cual la frase
“subsuelo” (...), contradice el texto constitucional®.

Por lo expuesto, esta Corte establece que la competencia
para la regulacion por utilizacion del subsuelo le
corresponde exclusivamente al Estado central, por tratarse
de un tema de comunicacién y telecomunicacion, por lo que
se llega a la conclusion de que en el proceso sub judice, la
ordenanza municipal que se analiza, contraviene el articulo
261 numeral 10 de la Constitucion de la Republica.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1,
2 y 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con el articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se
declara la inconstitucionalidad del articulo 18 y de la frase
“subsuelo” en los articulos 1 y 3 de la Ordenanza emitida
por el GAD Municipal de Esmeraldas.

3. Las disposiciones contenidas en la Ordenanza
expedida por el GAD Municipal de Esmeraldas,
publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial
N.° 427 del 29 de enero de 2015, que regula la utilizacién
u ocupacion del espacio publico o la via publica y
el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la
colocacion de estructuras, postes y tendido de redes
pertenecientes a personas naturales o juridicas dentro
del cantéon Esmeraldas, ;afecta al principio de jerarquia
establecido en el articulo 425 de la Constitucion
al establecer definiciones dentro del ambito de
comunicacion y telecomunicacion?

¢ Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 008-15-SIN-CC,
caso N.° 0008-13-IN.
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Al respecto, se hace notar que el articulo 425 tercer inciso
de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que:
“La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda,
el principio de competencia”; y respecto a la materia de
comunicaciones y telecomunicaciones, la misma Norma
Fundamental establece en el articulo 261 numeral 10 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que: “El Estado
central tendra competencias exclusivas sobre: ... El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos”.

La ordenanza municipal materia de estudio, establece
en su articulo 2, las definiciones de los términos en ella
empleados.

Respecto de este tema, la Corte Constitucional en las
sentencias Nros. 008-15-SIN-CC y 007-15-SIN-CC,
establecio que:

Acorde a lo establecido en el articulo 1 de la Ley Especial
de Telecomunicaciones, los términos a utilizarse, asi como
sus definiciones, seran los constantes en la Ley Especial de
Telecomunicaciones, y a falta de ellos, los términos técnicos
de telecomunicaciones no definidos en dicha ley, se utilizaran
los significados establecidos por la Union Internacional de
Telecomunicaciones, para no incurrir en contradicciones...

Situacion que deja ver que el GAD Municipal de Esmeraldas
también extralimita sus funciones respecto de establecer
nuevas definiciones, acarreando una afectacién a normas
jerarquicamente superiores.

En el caso sujeto de analisis se determina que el articulo 2,
refiere definiciones en materia de telecomunicaciones, por
lo que contraviene el principio de jerarquia establecido en el
articulo 425 numeral 10 de la Constitucion de la Republica,
por haber establecido definiciones, que le corresponden
jerarquicamente a una ley superior.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1,
2 y 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con el articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
se declara la inconstitucionalidad del articulo 2 de la
Ordenanza emitida por el GAD Municipal de Esmeraldas.

4. Las disposiciones contenidas en la Ordenanza
expedida por el GAD Municipal de Esmeraldas,
publicada en el segundo suplemento del Registro
Oficial N.° 427 del 29 de enero de 2015, que regula la
utilizacién u ocupacion del espacio piblico o la via
publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo,
por la colocaciéon de estructuras, postes y tendido de
redes pertenecientes a personas naturales o juridicas
dentro del cantén Esmeraldas, ;vulnera el principio
constitucional tributario de equidad previsto en el
articulo 300 de la Constitucion de la Republica?

Hay que destacar que las normas impugnadas de la
ordenanza municipal del canton Esmeraldas son las
contenidas en los articulos 1, 2, 3 y 18 por lo que al haberse
dictaminado la inconstitucionalidad de varios de sus
articulos en los problemas juridicos precedentes, hay que

determinar si el articulo 18 del mencionado articulo vulnera
el principio de equidad tributaria contenido en el articulo
300 de la Constitucion, para lo cual se utilizara el analisis
que ha desarrollado la Corte Constitucional dentro de la
sentencia N.° 044-15-SIN-CC, caso N.° 0041-15-IN.

Es relevante establecer que a través de los principios
tributarios consagrados en la Constitucion, no solo que se
limita la potestad tributaria de la que goza el Estado, sino
que también, a través de dicha limitacion, se genera una
contrapartida entre las garantias del administrado y las
actuaciones del Estado. Es por ello que estos principios
inherentes al régimen tributario, a lo que la doctrina ha
denominado principios constitucionales tributarios, se
encuentran reconocidos en el articulo 300 de la Constitucion
de la Republica, el cual sefiala de manera expresa:

“El Régimen Tributario se regird por los principios
de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos
y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara
el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas
ecologicas, sociales y economicas responsables”.

Es importante tomar en cuenta la existencia de otros
principios tributarios reconocidos en nuestro ordenamiento
juridico’, asi como en la propia jurisprudencia y doctrina en
materia fiscal; principios que se encuentran implicitos en el
régimen tributario sin necesidad de que la Constitucion los
sefiale, y que como tal, deben ser observados y aplicados
por la autoridad tributaria en el ejercicio de sus atribuciones.
Tal es el caso de principios como el de “proporcionalidad”,
“capacidad contributiva” y de “no confiscatoriedad”, los
cuales, pese a no constar en la Carta Suprema, guardan
una estrecha relacion con los principios enunciados en el
articulo 300 de la Constitucion®.

Dicho esto, en base a los argumentos vertidos por el
accionante, corresponde analizar si las tarifas fijadas
dentro del articulo 18 de la Ordenanza, correspondientes al
cobro de tasas generadas por la implantacion e instalacion
de postes, tendidos de redes y estructuras, asi como a la
utilizacion u ocupacion del espacio aéreo municipal en
el canton Esmeraldas, son contrarias o no al principio
constitucional tributario de equidad. Para ello, resulta
imprescindible partir de un breve analisis con respecto al
tipo de tasa que se esta aplicando en la referida ordenanza,
asi como las caracteristicas y elementos que la rodean,
previstas tanto en la norma como en la doctrina.

7 Coédigo Tributario, articulo 5, sefiala: “Principios tributarios.-
El régimen tributario se regira por los principios de legalidad,
generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad”.

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 044-15-SIN-CC,
caso 0041-15-IN, determina: “Precisamente, dicha conexion entre
principios tributarios fue reconocida por la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, dentro de su sentencia N.° 004-11-SIN-
CC, en donde se analizé el principio de capacidad contributiva al
momento de sustentar la constitucionalidad de una norma, pese a
que el mismo no se encuentra enunciado en la norma constitucional”.
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En primer lugar, debemos partir del hecho de que una tasa es
por esencia una prestacion obligatoria en favor del Estado, y
cuyo origen esta establecido en un acto normativo, es decir,
un tributo. Por ende, al tratarse de un gravamen impuesto
por un Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal en
uso de su potestad tributaria prevista en la Constitucion de
la Republica’ y la ley', le son plenamente aplicables los
principios tributarios estudiados en el presente problema
juridico.

Conforme lo establece nuestro ordenamiento juridico y en
este caso en concreto el Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), los
gobiernos auténomos descentralizados municipales gozan
de la potestad para crear tasas ante dos supuestos claramente
identificables en la norma, lo que se conoce en términos
tributarios como hecho generador. El primero de ellos es en
relacion a la prestacion de un servicio publico en el marco
de las competencias, en donde el gobierno municipal exige
de los ciudadanos el pago de un monto econémico ante el
servicio real o potencial que brinde dicho gobierno, siempre
que, sefiala la ley'!, el monto o tarifa fijado para cumplir
con la obligacion tributaria guarde relacion con el costo de
produccion de dichos servicios. Esto, bajo la idea de que la
prestacion realizada por el contribuyente no tenga como fin
el generar ganancias en beneficio de la municipalidad, sino
simplemente de cubrir el costo exacto que implique brindar
dicho servicio.

Un segundo hecho generador por el cual un gobierno
municipal puede obtener ingresos tributarios por medio
de una tasa, es precisamente la utilizacidn privativa
o el aprovechamiento especial del dominio publico.
Circunstancia que difiere de figuras juridicas como el canon
o arrendamiento, en la medida que estos son aplicables ante
la utilizacion privativa de un bien publico de uso particular
o, evidentemente, de un bien privado. En este tipo de tasa
es evidente que el gobierno municipal no presta ningin
servicio, sino que autoriza que los particulares hagan uso
privativo y con fines comerciales de un espacio publico de
uso comun; precisamente, el hecho de que un particular

° Constitucion de la Republica: Art. 264.- Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: (...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

10.Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion: Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; (...) e) Crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras...

' Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion: Art. 566.- Objeto y determinacion de las tasas.-
Las municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar
las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en
este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios
publicos municipales 0 metropolitanos siempre que su monto guarde
relacion con el costo de produccion de dichos servicios. A tal efecto,
se entendera por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas
contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de
gastos generales de la administracion municipal o metropolitana que
no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del servicio...

ejerza actividades dentro de estos espacios de manera
exclusiva y diferencial al resto de personas, elimina el
sentido de gratuidad que existe en el uso de estos espacios
y lo deriva en el nacimiento de una obligacion tributaria.

Ahora bien, este segundo hecho generador para el cobro
de una tasa, ciertamente ha tenido poca regulacion dentro
de nuestro ordenamiento juridico, especialmente lo que se
refiere a la fijacion de tarifas. No obstante, el COOTAD
reconoce este tipo de tasas en su articulo 567, mismo que
sirvio de base legal a fin de que el drgano legislativo del
municipio de Esmeraldas pueda crear la Ordenanza objeto
de analisis. Adicionalmente, el articulo 104 de la Ley
Orgéanica de Telecomunicaciones'?, norma especifica que
regula y desarrolla el régimen del espectro radioeléctrico
en el Ecuador, en su intento de establecer un parametro por
el cual se deberan fijar las tarifas a ser cobradas dentro del
tributo, establece de manera general en su parrafo tercero:
“En el caso de instalaciones en bienes privados, las tasas
que cobren los gobiernos autéonomos descentralizados
no podran ser otras que las directamente vinculadas con
el costo justificado del tramite de otorgamiento de los
permisos de instalacion o construccion”.

Una vez que esta Corte ha expuesto y desarrollado aquellos
puntos que conciernen al caso concreto, es pertinente
entrar a un andlisis constitucional que nos permita dar
una respuesta a la interrogante planteada, esto es, si las
tarifas a las siete tasas fijadas por la Municipalidad de
Esmeraldas por el uso del espacio fisico y aéreo dentro de su
jurisdiccion territorial, transgrede el principio tributario de
equidad, y junto a ello, al resto de principios desarrollados
en el presente fallo. Dentro de este punto, bien vale la pena
puntualizar que dentro de la presente accion publica de
inconstitucionalidad, no se pretende desconocer la potestad
tributaria con la que cuenta de manera inherente el Estado
y en este caso en particular los GADs municipales, pues
ello seria desconocer el propio mandato constitucional. No
obstante, en base a los conceptos y principios que se han
desarrollado en el problema juridico, se deja en evidencia la
posibilidad de que este organismo de justicia constitucional,
pueda, de ser el caso, limitar o regular dicha potestad en base
a los principios tributarios reconocidos en la Constitucion
de la Republica, circunstancia que guarda armonia con la
pretension del accionante, quien, a consideracion de esta
Corte, no intenta desconocer la creacion de dichas tasas,
sino el elevado costo de sus tarifas, asunto que precisamente
debera dilucidar este organismo dada la connotacion
constitucional que ha alcanzado esta denuncia.

Dicho esto, se realizard un analisis comparativo entre la
ordenanza vigente dentro del Distrito Metropolitano de
Quito y la Ordenanza objeto de la presente accion. Ahora
bien, es importante sefialar que el presente analisis no tiene
otra intencién que comparar la fijacién de tarifas para el
cobro de una misma tasa entre gobiernos seccionales que
cuentan con iguales atribuciones de indole tributario,
siendo claro que dentro de nuestro ordenamiento juridico
no existe una regulacion clara y expresa que disponga a
las municipalidades parametros por los cuales deba fijar

12 Registro Oficial 439 del 18 de febrero de 2015.
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las tarifas en tasa por ocupacion de espacio publico, mas
alla de lo previsto en el articulo 104 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, conforme se sefialé previamente.

Asi, la “Ordenanza Metropolitana que establece el régimen
administrativo y aplicacion de la licencia metropolitana
urbanistica de utilizacion o aprovechamiento del espacio
publico para la instalaciéon de redes de servicio-LMU
40713, establece dentro de su Capitulo VII las tasas de
utilizaciéon privativa o aprovechamiento del espacio
publico para la instalacion de redes de servicio en el
Distrito Metropolitano de Quito, en donde, por ocupacioén
de espacio aéreo, suelo o subsuelo, la Ordenanza
metropolitana fija una tarifa que varia entre los USD
$ 0.08 y 0.35 anuales por cada metro lineal de cable,
dependiendo de la zona territorial en que se ubique dicho
material. Por otro lado, seglin se establece en el articulo
18 de la Ordenanza del canton Esmeraldas, las empresas
que ubiquen dicho cableado deben pagar diariamente
un valor de USD $ 0.03 por cada metro lineal de cable
tendido, es decir, un valor anual de USD § 10.95 por cada
metro de cable; por lo tanto, en términos comparativos,
conforme lo sefiala el accionante, esta Ultima tarifa es
treinta y un veces mas alta que la tarifa mayor (USD
$ 0.35) fijada por el Distrito Metropolitano de Quito.

Al continuar con el analisis del articulo 18 de la Ordenanza,
se puede observar de igual forma que en el resto de
ocupaciones de espacios publicos por los cuales se cobra
el tributo se establece una tarifa diaria y no anual. Es asi
que: 1) en el caso de estructuras metalicas para el uso
de comunicacion a celulares o canales de television, las
contribuyentes deberan pagar diariamente el 20% de una
remuneracion bésica unificada, es decir, USD § 73.20
diarios, si tomamos en cuenta la RBU fijada para el afio
2016, 2) Tgual circunstancia acontece con las antenas para
servicios celulares, cuya tarifa diaria es del 15% de la RBU,
es decir, USD $ 54.90 diarios, si tomamos en cuenta la
RBU fijada para el afio 2016%. 3) En el caso de las antenas
para radio ayuda y radioaficionado la tarifa es de USD $
0.10 diarios por concepto de uso de espacio aéreo. 4) Del
mismo modo, en el caso del uso de espacio aéreo a través
de las antenas para radio emisoras comerciales, la tarifa

es de USD § 0.10 diarios. 5) Para las antenas parabodlicas
para recepcion de sefial comercial de television satelital, la
tarifa diaria es de USD $ 0.40. 6) Por ocupacion de espacio
publico que se produce con la colocacion de un poste, el
contribuyente debe pagar la tarifa diaria y permanente de
USD § 0.25.

Ahora bien, bajo el animo de interpretar estas cifras en
relacion al impacto econdmico que puede generar en el
contribuyente, la Corte considera necesario incluir dentro
del presente analisis el informe técnico elaborado por la
Escuela Superior Politécnica del Litoral, bajo el titulo de
“Analisis de impuestos y tasas municipales por derecho
de via para infraestructura de internet para ser considerada
dentro de la nueva Ley Organica de Telecomunicaciones
del Ecuador”, que ha servido de base para determinar la
constitucionalidad de ordenanzas que contienen similares
casos alasprevistaen el articulo 18 dela Ordenanza objeto de
analisis. El que ciertamente puede orientar a este organismo
a identificar si, conforme lo denuncia el accionante, las
tarifas fijadas alcanzan valores desproporcionados a la
capacidad contributiva de una empresa dedicada al negocio
de telecomunicaciones, afectando significativamente la
renta o patrimonio de los contribuyentes e inobservado los
principios tributarios previamente definidos.

En dicho informe se realiza un primer analisis comparativo
entre las tasas que se cobran por igual concepto en varios
paises y dentro de ellos municipios en el continente
americano, dando como conclusién que la carga tributaria
en el pago de tasas municipales por “derecho de via”; es
decir, ocupacion del espacio publico con infraestructura de
internet, fluctia entre el 2.2% hasta el 10% de la facturacion
anual de las empresas de telecomunicaciones, lo cual es
considerado como una carga tolerable.

Por otro lado, en un segundo analisis donde se aplican
varias ordenanzas en el Ecuador que han sido denunciadas
por su cobro elevado, se evidencia la marcada diferencia
econdémica entre el costo por tasas municipales y la
facturacion anual que realiza la empresa por abonado fijo,
arrojando como resultado las siguientes cifras:

Facturacion anual por abonado Utilidad anual por Pago FODETEL anual Tas.a/lmpuesto. Ml.mlmpal anual
. . . de ciertos Municipios/ GADS por
fijo abonado fijo por abonado fijo .
abonado fijo
US $ 407.04 US §$ 28.92 US § 0.407 US $ 1,460.00

Luego de este analisis, la Escuela Superior Politécnica del Litoral concluye:

“Es evidente que las tasas/impuestos municipales por derecho de via por usuario, que estdn imponiendo algunos municipios del pais a algunas

operadoras de telecomunicaciones, exceden considerablemente al valor recaudado por el servicio de internet por usuario del pais, y puede

13 Registro Oficial, edicion especial N. © 132 del 14 de abril de 2011.

14 Acuerdo Ministerial N.° 0291 del 21 de diciembre de 2015, suplemento del Registro Oficial N.° 658 del 29 de diciembre de 2015.

15 Corte Constitucional, Sentencias N.° 0042-SIN-CC-2015, N.° 0043-SIN-CC-2015, entre otras.
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llegar a ser, de forma injustificada e ilogica, 50 veces mayores
que las utilidades que han venido percibiendo las empresas
proveedoras del servicio (...). Por lo que se recomienda un
porcentaje de entre el 0% y el 2% de la facturacion como
impuesto municipal aplicado al derecho de via, de tal forma
que las operadoras de servicios de telecomunicaciones puedan
seguir operando.”

En virtud de lo analizado, esta Corte observa que
efectivamente las siete tarifas fijadas dentro del articulo
denunciado alcanzan valores excesivos que afectan de
manera considerable la economia de las empresas privadas
que, bajo el afan de brindar el servicio comercial por el
que fueron constituidas, se ven en la necesidad de hacer
uso del espacio publico, activando el hecho generador de
las tasas reguladas en la ordenanza objeto de denuncia, y
en consecuencia, cumplir con el pago obligatorio de dicho
tributo.

A partir de esta realidad, es evidente que las tasas por
ocupacion de espacio publico, previstas en el articulo
18 de la Ordenanza que regula la instalacion de postes
y lineas de media y baja tensién de lineas eléctricas y
de telecomunicaciones aéreas y subterraneas, atentan
contra el principio de no confiscatoriedad, en la medida
en que el pago de sus tarifas originan de forma evidente
una afectacion a la renta o patrimonio del contribuyente,
la cual sobrepasa los niveles de carga tributaria que todo
contribuyente debe asumir en el pago de sus obligaciones.
De tal manera que no solo se ve comprometida su capacidad
de ahorro, sino también la propia posibilidad de obtener
una renta como resultado de la actividad econémica que
realiza, circunstancias que denotan una confiscacion a la
propiedad, segun lo califica la doctrina, particular que ha
sido inobservado por el ente legislativo en el ejercicio de su
potestad tributaria.

De igual forma, esta Corte considera que las tasas previstas
en la norma cuya inconstitucionalidad ha sido alegada,
transgrede el principio tributario de proporcionalidad, en la
medida que inobservan al concepto de capacidad tributaria
como el elemento determinante a la hora de fijar los
montos que debera asumir el sujeto pasivo en la obligacion
tributaria, pues recordemos que dicho concepto representa
la aptitud de cada contribuyente para soportar las cargas
fiscales en mayor o menor medida, es decir, que un sujeto
aporte hacia el Estado en proporcion a sus ingresos y rentas.
En el presente caso, considerando los elevados montos
que la municipalidad de Esmeraldas pretende cobrar por
concepto de tasas, inobserva la capacidad contributiva de
las empresas al existir una desproporcionalidad entre su
renta o utilidad y la carga tributaria que implica cumplir
con dicha obligacion, al punto que este ultimo exceda los
propios ingresos que percibe el contribuyente dentro de
su actividad comercial, segin se desprende del informe
técnico que ha sido materia de analisis.

En igual medida, la inobservancia al principio de capacidad
contributiva dentro de los tributos analizados, transgrede a
su vez el principio tributario de razonabilidad, considerando
que este ultimo promueve la idea de que exista una justicia
dentro de toda imposicion fiscal, lo cual se puede alcanzar
bajo el ideal de que cada sujeto responda seglin su aptitud

de pago. Caso contrario, de cobrarse tributos cuyos
valores sobrepasen dicha capacidad, el tributo carecera de
razonabilidad.

Finalmente, resta indicar que las tasas normadas en el
articulo 18 de la Ordenanza que regula la instalacion de
postes y lineas de media y baja tension de lineas eléctricas
y de telecomunicaciones aéreas y subterraneas, en el
canton Rocafuerte, transgreden de igual forma el principio
constitucional tributario de equidad, en la medida en
que dicha imposicion confiscatoria, desproporcionada
e irracional, desmantela dentro del sistema tributario el
sentido de justicia e igualdad que debe primar entre el
poder tributario y los contribuyentes, conforme lo enuncia
el articulo 300 de la Constitucion de la Republica.

Bajo el paradigma del Estado ecuatoriano como un Estado
constitucional de derechos y justicia, cualquier contradiccion
de disposiciones normativas con el texto constitucional
y en la especie con los derechos en ella consagrados sera
declarada invalida del ordenamiento juridico ecuatoriano.
Del andlisis desarrollado por la Corte Constitucional se
evidencia que la norma contenida en el articulo 18 de la
Ordenanza que regula la utilizacion u ocupacion del espacio
publico o la via publica y el espacio aéreo municipal,
suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes
y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o
juridicas dentro del cantéon Esmeraldas, publicada en el
segundo suplemento del Registro Oficial N.° 427 del 29 de
enero de 2015, contravienen la Constitucion.

Otras consideraciones adicionales

Dentro del anélisis constitucional del caso en concreto y de
la revision de las sentencias que esta Corte Constitucional
ha dictado, se determina que, a través de la sentencia N.°
004-16-SIN-CC, emitida dentro del caso N.°© 0040-15-
IN del 13 de enero de 2016, este maximo organismo de
administracion en justicia constitucional ya ha resuelto
sobre la posible inconstitucionalidad de la Ordenanza
expedida por el GAD Municipal de Esmeraldas, publicada
en el segundo suplemento del Registro Oficial N.° 427 del 29
de enero de 2015, que regula la utilizaciéon u ocupacion del
espacio publico o via publica, y el espacio aéreo municipal,
suelo y subsuelo por la colocacion de estructuras, postes
y tendido de redes pertenecientes a personas naturales y
juridicas privadas en el canton Esmeraldas; la cual, a su vez,
dentro de la respectiva parte resolutiva de la prenombrada
sentencia dispone:

1. Aceptar la demanda de inconstitucionalidad planteada.

2. La Corte Constitucional del Ecuador con fundamento en
el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 76 numerales
4,5y 6 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, respecto a la ordenanza que
regula la utilizacion y ocupacion del espacio publico o la
via publica y espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo,
por la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes
pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas
dentro del cantéon Esmeraldas publicada en el segundo
suplemento del Registro Oficial N.° 427 del 29 de enero
de 2015, declara inconstitucional lo siguiente:
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2.1. En el articulo 1, de la palabra “subsuelo” y de la frase
“uso del espacio aéreo”; por tanto, el referido articulo
constara de la siguiente manera:

Art. 1. Objeto y Ambito de Aplicacién.- Esta
ordenanza tiene por objeto regular, controlar y
sancionar por la implantacion de estructuras, postes,
y tendidos de redes; ademas de la fijacion de las
tasas correspondientes por la utilizacion u ocupacion
del suelo en el canton Esmeraldas, a fin de cumplir
con las condiciones de zonificacion y reduccion del
impacto ambiental, sujetos a las determinaciones de
las leyes, ordenanzas y demas normativas vigentes.

2.2. En el articulo 3 primer inciso en la frase “subsuelo
y espacio aéreo” en consecuencia, el referido inciso
constara de la siguiente forma:

Art. 3.- Condiciones generales de Implantacién
de Estructuras Fijas de Soportes de antenas
comerciales.- La implantacion de estructuras fijas
de soportes de antenas para la prestacion de servicios
comerciales, cumplird con el servicio de zonificacion,
uso y ocupaciéon del suelo y sus relaciones de
compatibilidad con la ordenanza que reglamenta
el uso del suelo, asi como con las condiciones

generales:...

2.3. La inconstitucionalidad por el fondo de los articulos
2 y 18 de la Ordenanza objeto del presente analisis.

3. Se conmina al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal del canton Esmeraldas a que en el marco
de sus competencias constitucionales y dentro de un
plazo razonable, adecue las tarifas por el cobro de tasas
en la ocupacion de espacio publico, a los principios
constitucionales tributarios previstos en el articulo
300 de la Constitucion de la Republica, tomando
en consideracién, asimismo, las declaratorias de
inconstitucionalidad establecidas dentro de las sentencias
Nros. 007-15-SIN-CC y 008-15-SIN-CC, dictadas por la
Corte Constitucional el 31 de marzo de 2015 y otras, bajo
prevenciones de lo establecido en el articulo 86 numeral 4
de la Constitucion de la Republica.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Corte
Constitucional considera que en funciéon de los efectos
del pronunciamiento de fondo y disposiciones ordenadas
en la sentencia N.° 004-16-SIN-CC del 13 de enero de
2016, dictada dentro del caso N.° 0040-15-IN, se debe
reiterar y conminar al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Esmeraldas estar al contenido y
efectos de la sentencia N.° 004-16-SIN-CC del 13 de
enero de 2016, adecuando las tarifas por el cobro de
tasas en la ocupacion de espacio publico a los principios
constitucionales tributarios previstos en el articulo 300 de
la Constitucion de la Reptblica y tomando en cuenta las
declaratorias de inconstitucionalidad establecidas dentro

de las sentencias Nros. 007-15-SIN-CC y 008-15-SIN-CC,
dictadas por la Corte Constitucional el 31 de marzo de 2015
y otras sentencias relacionadas, bajo prevenciones de lo
establecido en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion
de la Republica.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
emite la siguiente:

SENTENCIA

1. Disponer que el Gobierno  Auténomo
Descentralizado del canton Esmeraldas esté a lo
dispuesto en la sentencia N.° 004-16-SIN-CC del
13 de enero de 2016.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase.
f.) Alfredo Ruiz Guzman, PRESIDENTE.
f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, con siete
votos de las sefioras juezas y sefiores jueces: Francisco
Butifid Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Patricio Pazmifio Freire,
Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar
con la presencia de los jueces Ruth Seni Pinoargote y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del 3 de febrero del 2016.
Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

CASO Nro. 0072-15-IN

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el sefior Alfredo Ruiz Guzman, Presidente de
la Corte Constitucional, el dia viernes 26 de febrero del dos
mil dieciséis.- Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.
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Quito, D. M., 10 de febrero de 2016
SENTENCIA N.° 012-16-SIN-CC

CASOS Nros. 0022-09-IN, 0043-09-IN y 0033-09-IA
ACUMULADOS

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad
Caso N.° 0022-09-IN

El 29 de abril del 2009, comparecieron ante la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, los sefores
Hernan Eduardo Herrera Zabala (procurador comtin), César
Alberto Loaiza Riofrio, Marco Lautaro Noboa Valencia,
Inés Magdalena Garzon, Zoila Luz Cevallos Monteo, Juan
Hugo Toro Aguilar, Irma Aguilar Argiiello, Silvia Gardenia
Jiménez Fabara, Teresa Mayorga Marquez, Maria Teresa
Sarmiento Portilla, Jorge Hernan Torres Mosquera, Juan
Gerardo Echeverria Zumarraga y Vilma Greta Verdesoto
Parrefio, por sus propios derechos formularon una demanda
de accion publica de inconstitucionalidad en contra de los
articulos 4, 5 y 6 contenidos en la Resoluciéon N.° C.D. 218
del 19 de septiembre de 2008, expedida por el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de
las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional para el periodo
de transicion, publicadas en el suplemento del Registro
Oficial N.° 466 del 13 de noviembre de 2008, el secretario
general del Organismo, certifico el 29 de abril de 2009,
que en referencia a la accion N.° 0022-09-IN que contiene
la demanda de accion publica de inconstitucionalidad de
actos normativos presentada por el sefior Hernan Eduardo
Herrera Zabala y otros, no se ha presentado otra demanda
con identidad de objeto y accion.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, conformada por los jueces
constitucionales Patricio Pazmifio Freire, Manuel Viteri
Olvera y Patricio Herrera Betancourt, mediante auto del
25 de marzo de 2010, admiti6 a tramite la causa N.° 0022-
09-IN, disponiendo en lo principal que se corra traslado
de dicha providencia y la demanda a los miembros del
Consejo Directivo del IEESS y al procurador general del
Estado, a fin de que intervengan defendiendo o impugnando
la constitucionalidad de la norma demandada en el término
de quince dias. De igual manera se dispuso que se requiera
al sefior presidente del Consejo Directivo del IESS para
que en el plazo de ocho dias remita el expediente con los
informes y demas documentos que dieron origen a la norma
impugnada.

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno
de la Asamblea Nacional los jueces de la Primera Corte
Constitucional, integrada conforme lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica.

Mediante memorando N.° 015-CCE-SG-SUS-2012 del
17 de diciembre de 2012 y de conformidad con el sorteo

realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion
extraordinaria del 11 de diciembre de 2012, el secretario
general del Organismo remitid al juez constitucional
Patricio Pazmiilo Freire la causa N.° 0022-09-IN.

El juez constitucional Patricio Pazmifio Freire, mediante
providencia del 27 de enero de 2016 avocé conocimiento
de la causa N.° 0022-09-IN y dispuso las notificaciones
respectivas.

Caso N.° 0043-09-IN

El 21 de julio de 2009, comparecieron ante la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, los sefiores
Nicolas Augusto Arias Burneo, Jorge Enrique Burneo
Riofrio, Francisco Hermel Benavides Aldean, Kleiver
Gaston Ventimilla Rengel y Jorge Enrique Ochoa
Valdivieso, formulando una demanda de accién publica
de inconstitucionalidad en contra de los articulos 4 y 5y
segunda disposicion transitoria de la Resoluciéon N.° C.D.
218 expedida el 19 de septiembre de 2008, por el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de
las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo
de transicion, publicadas en el suplemento del Registro
Oficial N.° 466 del 13 de noviembre de 2008, el secretario
general del Organismo certifico el 21 de julio de 2009, que
en referencia a la accion N.° 0043-09-IN que contiene la
demanda de accion publica de inconstitucionalidad de actos
normativos presentada por el seflor Nicolds Augusto Arias
Burneo, se ha presentado otra demanda con identidad de
sujeto, objeto y accion, signada con el N.° 0022-09-IN.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, conformada por los exjueces
constitucionales Alfonso Luz Yunes, Fabian Sancho Lobato
y Patricio Herrera Betancourt, mediante auto del 7 de
abril de 2010, admitié a tramite la causa N.° 0043-09-IN,
disponiendo su acumulacion a la causa N.° 0022-09-IN.

De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno de
la Corte Constitucional en sesion extraordinaria del 11
de diciembre de 2012, el secretario general mediante
memorando N.° 0015-CCE-SG-SUS-2012, remiti6 al juez
constitucional Patricio Pazmifio Freire, la causa N.° 0043-
09-IN para la respectiva sustanciacion.

Caso N.° 0033-09-1A

El 29 de octubre de 2009, comparecié ante la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, la sefiora
Blanca Renddn Briones formulando accion publica de
inconstitucionalidad en contra de la Resolucion N.°
C.D. 218 expedida por el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

El 29 de octubre de 2009, el secretario general de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, certifico que
en relacion a la accion N.° 0033-09-IA, se han presentado
otras demandas con identidad de objeto y accion, causas
signadas con los Nros. 0022-09-IN y 0043-09-IN.
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La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, conformada por los exjueces
constitucionales Alfonso Luz Yunes, Fabian Sancho Lobato
y Patricio Herrera Betancourt, mediante auto del 7 de
abril de 2010, admitié a tramite la causa N.° 0033-09-1A,
disponiendo su acumulacién a la causa N.° 0022-09-IN.

De la demanda y sus argumentos
Caso N.° 0022-09-IN

Los sefiores Hernan Eduardo Herrera Zabala, César
Alberto Loaiza Riofrio, Marco Lautaro Noboa Valencia,
Inés Magdalena Garzoén, Zoila Luz Cevallos Monteo, Juan
Hugo Toro Aguilar, Irma Aguilar Argiiello, Silvia Gardenia
Jiménez Fabara, Teresa Mayorga Marquez, Maria Teresa
Sarmiento Portilla, Jorge Hernan Torres Mosquera, Juan
Gerardo Echeverria Zumarraga y Vilma Greta Verdesoto
Parrefio inician su exposicion sefialando que la Resolucion
N.° C.D. 218 del 19 de septiembre de 2008, contiene
aspectos regresivos o degradantes a la conquista de los
trabajadores, principalmente sus articulos 4, 5y 6.

Sefialan que el primer numeral del articulo 3 de la
Constitucién de la Republica establece que el Estado
debe garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales, y que la Resolucion N.°
C.D. 218 del 19 de diciembre de 2008, establece un trato
discriminatorio “como asi aparece en el articulo 4 de la
resolucion impugnada, al sostener que la pension maxima
unificada de jubilacion patronal a partir del mes de octubre
de 2008, por ninglin concepto superara el cincuenta por
ciento 50% de la cuantia de la pension maxima unificada del
seguro general obligatorio, es discriminatorio por cuanto el
referido articulo se refiere unicamente para sus exservidores
sujetos a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa (LOSCCA), es decir con dedicatoria para
un solo sector de trabajadores, produciéndose un discrimen
abismal pues sus extrabajadores sujetos al Cddigo del
Trabajo, perciben la pension por jubilacion que arroje el
calculo de las tablas previstas en los articulos 216 y 218
del Cddigo del Trabajo, produciéndose un discrimen por la
edad, que es contrario al precepto constitucional invocado”.

Expresan que los articulos 4, 5 y 6 de la Resolucion N.°
C.D. 218 del 19 de septiembre de 2008, tienen una categoria
regresiva que disminuye el patrimonio del administrado
en tanto el caracter regresivo que disminuye, menoscabe
o anule los derechos constitucionales significa que los
“derechos adquiridos es aquel que ha entrado al patrimonio
del individuo, a su dominio o a su haber juridico o bien, es
aquel que implica la introduccion de un bien, una facultad o
un provecho al patrimonio de una persona o haber juridico”.

Indican que el andlisis de la retroactividad de las leyes
implica estudiar si una determinada norma tiene vigencia
o aplicacion respecto a derechos adquiridos o situaciones
juridicas acaecidas con anterioridad en su entrada en vigor.
“En cambio, el analisis sobre la aplicacion retroactiva de una
ley supone la verificacion de que los actos materialmente
administrativos o jurisdiccionales estan fundados en
normas vigentes y que en caso de un conflicto de normas
en el tiempo se aplique la que genere un mayor beneficio al
particular o administrado”.

Anaden que las autoridades publicas demandadas que
expidieron la Resolucion N.° C.D. 218 del 19 de septiembre
de 2008, actuaron en contra de “norma expresa de rango
superior, previsto (sic) en el articulo 216 y 218 del Codigo
del Trabajo vigente, institucion juridica que regula el
derecho y el calculo de las jubilaciones patronales, y en
contra de la Resolucion N.° 880 del 14 de mayo de 1996,
dictado por el Consejo Superior del IESS de ese entonces,
resolucion que consagra el derecho a que los servidores que
pasamos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
conservando los derechos econdmicos y beneficios sociales
adquiridos en el contrato colectivo y por el Cddigo del
Trabajo, razén por la cual los referidos funcionarios deben
responder por los perjuicios ocasionados, ya que nuestras
jubilaciones patronales fueron cercenadas, suspendido el
pago por efectos de la resolucion impugnada”.

Seflalan que el Consejo Directivo del IESS no gozaba
de competencia para regular el calculo de la jubilacion
patronal, “pues esta institucion juridica se encuentra
regulada por el articulo 216 y 218 del Cédigo del Trabajo
y por la Resolucién N.° C.I. 127 del 19 de noviembre de
2001, dictada por la Comision Interventora del IESS, es
decir, la resolucion impugnada es de caracter regresiva
que disminuye nuestros derechos, asi dispone el articulo
11 numeral 8 de la Constitucion en actual vigencia, por
consiguiente, debe ser declarado inconstitucional y sin
ningun valor”.

Reiteran que la Resolucion N.° C.D. 218 del 19 de
septiembre de 2008, contraria el Codigo del Trabajo pues la
competencia para dictar el calculo de la jubilacion patronal
se encuentra establecida en dicho cuerpo normativo y
que aquel no podria ser reformado por una disposicion
normativa de menor jerarquia, en virtud del principio de
legalidad establecido en la Constitucion de la Republica.
Ademas, que el articulo 35 de la Constitucion establece que
las personas adultas mayores, entre otros grupos de atencion
prioritaria, deben recibir atencién especializada del Estado
y que siendo los accionantes personas de la tercera edad, se
pretende afectarles de manera discriminatoria y regresiva.

Caso N.° 0043-09-IN

El sefior Nicolas Augusto Arias Bueno y otros, expresan que
fueron servidores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y que de conformidad a lo establecido en el articulo
185 de la Ley de Seguridad Social, en concordancia con
el literal a del articulo 11 de la Resoluciéon N.°© C.D. 100
del IEES, asi como también el articulo 216 del Codigo
de Trabajo en relacion con la resolucién del Consejo
Superior N.° 863 del 16 de enero de 1996, decidieron
acogerse al derecho de jubilacion ordinaria por vejez asi
como también a la jubilacion patronal, por cuanto cumplian
con los requisitos que para el efecto exigian las citadas
disposiciones legales y reglamentarias.

Que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social mediante
acuerdo de jubilacion patronal del 5 de agosto de 2008,
acogié conceder jubilacion patronal a los accionantes y
pagar tales rentas en forma vitalicia con aplicacion a la
partida presupuestaria y que el 19 de septiembre de 2008,
el Consejo Directivo del IESS expidié la Resolucion N.°
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C.D. 218 mediante la cual se reformo la Resolucion N.° C.1.
127 del 19 de noviembre de 2001, de manera especial, en
cuanto a los montos minimos y maximos de la pensiéon por
jubilacion patronal que les corresponde a los exservidores
del IESS.

Sefialan que el IESS procedio a rebajarles los pagos que
por concepto de jubilacion patronal les habria otorgado
dicha entidad y que les venia cancelando, “desconociendo
los acuerdos emitidos por dicha institucion donde se nos
concedia en forma vitalicia la jubilacion patronal, en
desmedro de nuestros legitimos derechos adquiridos y en
flagrante violacion del principio de irretroactividad de la
norma que constituye un pilar fundamental de todo estado
democratico y social de derecho”.

Explican que la jubilaciéon es un derecho constitucional,
reconocido no solo por la Constituciéon de la Republica
sino en instrumentos internacionales de derechos humanos
y que el IESS les otorgd en forma vitalicia el derecho de
jubilacion patronal en el monto fijado en los respectivos
acuerdos y que posteriormente fue reducido sin fundamento
constitucional a través de una simple resolucion y lo peor
de todo aplicando dicha resolucion en forma retroactiva o
regresiva.

Caso N.° 0033-09-1A

La sefiora Blanca Rosa Rendén Briones expresa que ella,
al igual que un grupo de jubilados patronales del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, quienes trabajaron por un
lapso superior a veinticinco afios ininterrumpidos en dicho
Organismo, habrian sido perjudicados con la expedicion de
la Resolucion N.° C.D. 218, pues su jubilacion patronal “se
redujo al valor fijo de USD 490, es decir 50% de la pension
jubilar de vejez, que en el seguro general equivale a USD
980, pese a que el propio Consejo Directivo en la misma
Resolucion N.° C.D. 218 y en el Boletin de Prensa N.° 220
emitido por el presidente del Consejo Directivo, economista
Ramiro Gonzalez admite que la jubilacion es un derecho de
los trabajadores y como tal, es inalienable e irrenunciable,
de acuerdo a lo establecido en la Constitucion y la ley”. Por
lo tanto, expresa que la Resolucion N.° C.D. 218 afecta la
intangibilidad de la jubilacién patronal y ademas afecta sus
derechos de personas de la tercera edad.

Disposiciones constitucionales que se consideran
vulneradas

Caso N.° 0022-09-IN

Los accionantes sefialan que la Resolucion N.° C.D. 218
del 19 de septiembre de 2008, contraviene los articulos 3,
11 numerales 8 y 9; 76 numeral 7 literal 1, 852, 83, 85, 424
y 426 de la Constitucion de la Republica.

Caso N.° 0043-09-IN

A vpartir de una lectura contextualizada de la demanda
formulada, se advierte que los accionantes consideran que
los derechos constitucionales vulnerados con la expedicion
de la Resolucién N.° C.D. 218 son aquellos contenidos en
los siguientes articulos 82 y 439 de la Constitucion de la
Republica.

Caso N.° 0033-09-1A

Los accionantes sefialan que la Resolucion N.° C.D. 218
del 19 de septiembre de 2008, contraviene los articulos
76 numeral 6 y 436 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica.

Pretension
Caso N.° 0022-09-IN
Los accionantes expresan como pretension lo siguiente:

Con la presente accion publica de inconstitucionalidad,
pretendemos que su seforia declare inconstitucional y sin
validez alguna del acto de caracter normativo impugnado
como lo es la resolucion N.° C.D. 218 de 19 de septiembre de
2008 dictada por el Consejo Directivo del IESS mediante la
cual menoscaba nuestros derechos a la jubilacion patronal que
se encuentra normado y regulado por el Codigo del Trabajo,
por consiguiente, no tiene la facultad para emitir la referida
resolucion impugnada.

Se serviran disponer en la correspondiente sentencia su
inaplicabilidad en el ambito del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

Se disponga la reparacion de los derechos que nos han sido
conculcados por efectos de la vigencia de la resolucion
impugnada; esto es, se disponga la reliquidacion de las
jubilaciones patronales que nos fueron mermadas y cercenadas
a partir del mes de octubre de 2008, ubicandolas en lo que
arroje del calculo de la jubilacién patronal previsto en el
articulo 218 del Codigo del Trabajo y de conformidad con la
resolucion N.° C.1.127 de 19 de noviembre de 2001, dictado
por la Comision Interventora del IESS.

Caso N.° 0043-09-IN
Los accionantes sefialan como pretension lo siguiente:

Por lo expuesto, comparecemos ante ustedes e incoamos la
presente accion publica de inconstitucionalidad para que luego
del tramite correspondiente mediante sentencia, se declare la
inconstitucionalidad de los articulos 4, 5 y segunda disposicion
transitoria de la resolucion N.° C.D. 218 expedida el 19 de
septiembre de 2008 de manera que se reestablezcan en forma
inmediata nuestros derechos constitucionales vulnerados y se
disponga se nos cancele nuestra pension de jubilacion patronal,
conforme consta en los respectivos acuerdos de jubilacion
expedidos con antelacion a la mencionada resolucion,
cancelandose ademas los valores que en forma indebida han
sido retenidos.

Caso N.° 0033-09-1A
La accionante sefiala como pretension lo siguiente:

... acudimos a usted para que se declare la inconstitucionalidad,
por el fondo de la resolucion C.D. 218 emitida por el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
de manera tal que cesen sus perniciosos efectos y podamos
gozar de una pension jubilar patronal en los términos en que



Registro Oficial N° 725 — Suplemento

Lunes 4 de abril de 2016 — 103

tuvimos acceso a ella al cumplir veinticinco afios de trabajo
ininterrumpidos en la Institucion sefialandose ademas que
el Consejo Directivo ni ningin otro Organismo, del sector
publico o privado puede actuar en deterioro de los derechos de
los trabajadores protegidos por la Constitucion y la Ley.

Norma cuya inconstitucionalidad se acusa

Las disposiciones normativas cuya inconstitucionalidad se
demandan son los articulos 4, 5, 6 y segunda disposicion
transitoria contenidos en la Resolucion N.° C.D. 218
expedida el 19 de septiembre de 2008, por los miembros
del Consejo Directivo del IESS, cuyo texto se transcribe a
continuacion:

Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social

Resolucion N.° C.D.218
19 de septiembre de 2008

...Articulo 4. Reemplazar el articulo 3 de la Resolucion n°.
C.I. 127 por el siguiente:

Pensién maxima unificada de jubilacién patronal.- A partir
del mes de octubre de 2008, por ningun concepto, la renta
o pension patronal unificada que otorga el IESS a sus ex
servidores sujetos a la LOSSCA, superara el cincuenta por
ciento (50%) de la cuantia de la pension maxima unificada del
seguro general obligatorio.

Articulo 5.- Disponer la reliquidacion y pago de las pensiones
de jubilacion patronales en curso de pago del IESS y de las
canceladas a los pensionistas patronales fallecidos, de los ex
trabajadores y de los ex servidores del IESS.

Articulo 6.- A partir de octubre de 2008 se pagaran las nuevas
rentas patronales (reliquidadas), calculadas considerando para
la determinacion del haber jubilatorio el promedio anual de
las remuneraciones de los ultimos cinco afios de trabajo en el
IESS anteriores al cese que incluye, los componentes descritos
en la pagina 10 del oficio de la Procuraduria General del IESS
n°. 64000000-0817 de 21 de abril de 2004, siempre y cuando
dichos componentes los recibio el trabajador cuando laboré en
el IESS.

Segunda disposicion transitoria.- Las pensiones en curso de
pago reliquidadas, se sujetaran a los minimos y maximos
establecidos en los articulos 1 y 3 de la presente resolucion,
esto es, antes de la determinacion del monto de cancelacion
respectiva.

De la contestacion a la demanda
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

De fojas 30 a 33 del expediente constitucional
correspondiente a la causa N.° 0022-09-IN, consta la
contestacion a la demanda por parte de los sefores
economista Ramiro Gonzalez Jaramillo, ingeniero Felipe
Pezo Zuiiiga, Luis Idrovo Espinoza y economista Fernando
Guijarro en sus respectivas calidades de presidente,
miembros del Consejo Directivo y secretario del Consejo

Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
quienes en lo principal sefialan que el Consejo Directivo
del IESS:

“Siendo el organo maximo de Gobierno tiene plena
competencia para emitir resoluciones, por otra parte, tiene
también por mision la expedicion de las normativas de
organizacion y funcionamiento de los seguros generales
administrativos del Instituto, conforme lo prescribe el articulo
26 de la Ley de Seguridad Social, publicada en el suplemento
del Registro Oficial N.° 465 de 30 de noviembre de 2001;
igualmente esta facultado para la emision de toda resolucion,
de acuerdo con lo que dispone el articulo 27 letra ¢ de la Ley
referida...”.

Expresan que la reliquidacion solicitada por los accionantes
deviene en improcedente por cuanto la via de accion publica
de inconstitucionalidad no es la pertinente y que de creerse
los accionantes lesionados en sus derechos, debian acudir
ante el Tribunal Contencioso Administrativo conforme lo
estipulado en los articulos 1 y 2 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

Afaden que la Resolucion N.° C.D. 218 del 19 de septiembre
de 2008, de ninguna manera tiene el caracter de regresiva
toda vez que “su aplicacion fue desde el mes de octubre del
afio 2008 conforme lo dispone el articulo 1 de la referida
resolucion; razones suficientes para que sea desestimado este
recurso”. Luego, expresan que dicha resolucion se expidid
con apego a la Ley de Seguridad Social, especificamente al
articulo 27 literal ¢ y “en cuanto sostienen que el calculo de
la jubilacion patronal, se torna improcedente la aplicacion
de los articulos 216 y 218 del Codigo del Trabajo que
hacen relacion al calculo para la concesion de jubilacion
patronal, por cuanto los accionantes no fueron trabajadores
obreros como ellos mismos reconocen en su demanda, que
brindaron al IESS sus servicios intelectuales y no manuales,
de lo que se colige, estuvieron sujetos a la LOSCCA...”.

Expresan que resulta ilegal que un servidor pretenda
acogerse a los beneficios contemplados en el Codigo
del Trabajo y los de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, “por lo que desde ya
solicito se digne desestimar este recurso en virtud que el
IESS al dictar la Resolucion N.° C.D. 218 no ha violado
ningin derecho constitucional; toda vez que en el articulo
4 reguld el monto maximo de la pensiéon maxima de
jubilacion patronal, la misma que no superard del 50%
de la cuantia de la pension maxima unificada del seguro
general obligatorio, pension que se fijo hasta el monto
de cuatrocientos cincuenta ddlares (USD. 450) la misma
que era revisada conforme se incrementaba la pension de
jubilacion ordinaria del seguro general obligatorio, por
ejemplo en el afio 2009 se fijo en 980 dolares, el monto
de la patronal subi6 a 490 dolares, mientras que el articulo
216 del Codigo del Trabajo numeral 2 dice: En ningn caso
la pension mensual de jubilacion patronal serda mayor que
la remuneracion basica unificada medio del ultimo afio ni
inferior a treinta dolares de los Estados Unidos de América
(US$30) mensuales, si solamente tiene derecho a la
jubilacion del empleador y de veinte dolares de los Estados
Unidos de América ($20) mensuales, si es beneficiario de
doble jubilacion”.
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Manifiestan los representantes del Consejo Directivo
del IESS que los accionantes son jubilados por vejez y
que reciben ademas de la jubilacion patronal, la pension
ordinaria del Seguro General Obligatorio, “de suerte que no
se configura ninguna violacioén de derechos constitucionales
y peor que la Resolucion N.° C.D. 218 dictada por el
Consejo Directivo del IESS el 19 de septiembre de 2008,
con plena atribucion contemplada en el articulo 27 letra ¢ de
la Ley de Seguridad Social, y la misma no esté debidamente
motivada cuando en los considerandos contiene las normas
y principios juridicos en que fundamenta la resolucion y
la pertinencia de su aplicacion, esto es, estd indicado las
normas correspondientes, antecedentes y lo fundamental
se ha verificado el respectivo financiamiento para el pago
oportuno de dichas pensiones de jubilacion patronal”.

En definitiva, los representantes del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social alegan que los accionantes, al haberse
encontrado regulados por la Ley Orgénica de Servicio Civil
y Carrera Administrativa, no pueden reclamar derechos
contemplados en el Cddigo del Trabajo en los articulos
216 y 218 y que frente a la pretension de ser reparados
econdmicamente por derechos supuestamente conculcados,
la Corte Constitucional debe rechazar tal pretensién por
cuanto la misma no corresponde a los fines del control
abstracto de constitucionalidad.

Procuraduria General del Estado

Comparece a fojas 55 del expediente constitucional
correspondiente a la causa N.° 0022-09-IN el doctor Néstor
Arboleda Teran, en su calidad de director nacional de
Patrocinio del Estado y delegado del procurador general
del Estado, sefialando en lo principal que la resolucion del
Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social tiene por objeto el calculo de la pension maxima y
minima de jubilacion patronal a partir de octubre de 2008,
“que los accionantes sostienen ha reducido la cuantia de las
pensiones que perciben, violentando de esta forma mas de
diez articulos de la Constitucion”.

Expresa que la Resolucion N.° C.D. 218 del 19 de
septiembre de 2008, fue reformada mediante la Resolucion
N.° C.D. 306 del 4 de marzo de 2010, “por lo cual ya no
esta vigente, tornando inexistente la inconstitucionalidad
alegada por los accionantes”. Asi, afiade que la resolucion
reformatoria “mejora de forma notoria la cuantia de la
pension maxima unificada del seguro general obligatorio
al reemplazar la frase cincuenta por ciento de la cuantia
de la pension maxima unificada diferenciada del seguro
general obligatorio por la siguiente: cien por ciento (100%)
de la cuantia de la pension méaxima unificada diferenciada
del seguro general obligatorio. Ademads, dispone las
reliquidaciones a que hubiere lugar a partir de las
pensiones patronales de octubre de 2008, que se cancelaran
conjuntamente con las pensiones del mes de mayo de 2010
a excepcion de aquellas que se hubieren reliquidado por
sentencias judiciales”.

Por estas razones, el representante de la Procuraduria
General del Estado solicita que se rechace la accion de
inconstitucionalidad presentada.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver sobre las acciones publicas de inconstitucionalidad,
de conformidad con lo previsto en el articulo 436 numerales
2 y 4 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con los articulos 74 y 75 numeral 1 literales ¢ y d y 98
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y los articulos 3 numeral 2 literales cy d y
65 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Analisis de constitucionalidad

Como lo determina la Constitucion de la Republica
en su articulo 436 numeral 2 de conformidad con las
competencias de la Corte Constitucional, le corresponde a
este Organismo “Conocer y resolver las acciones publicas
de inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma,
contra actos normativos de caracter general emitidos
por organos autoridades del Estado. La declaratoria de
inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del
acto normativo impugnado”. De igual manera, el numeral
4 del articulo mencionado, establece como competencia
de la Corte Constitucional “Conocer y resolver, a
peticion de parte, la inconstitucionalidad contra los actos
administrativos con efectos generales emitidos por toda
autoridad publica. La declaratoria de inconstitucionalidad
tendra como efecto la invalidez del acto administrativo”.

El alcance de esta accion publica de inconstitucionalidad se
hace extensiva dentro del marco constitucional ecuatoriano
tanto a los actos normativos de caracter general emitidos
por organos o autoridades del Estado y contra los actos
administrativos con efectos generales emitidos por toda
autoridad publica; de ahi que el primer alcance que tiene
este control abstracto es su caracter general respecto
a las normas o actos administrativos imputados como
inconstitucionales.

Empero, dentro del sistema juridico constitucional
ecuatoriano esta accion también se hace extensiva para
las enmiendas y reformas constitucionales; resoluciones
legislativas aprobatorias de tratados internacionales,
leyes, decretos leyes de urgencia econdmica; objeciones
de inconstitucionalidad presentadas por el presidente de la
Republica, en el proceso de formacion de leyes, proyectos
de reformas, enmiendas y cambios constitucionales,
convocatorias para referendo, para reforma, enmienda
o cambio constitucional, decretos que declaran o que se
dictan con fundamento en los estados de excepcion, tratados
internacionales, convocatorias a consultas populares,
estatutos de autonomia y sus reformas, ademas de ejercer
un control en cuanto a la inconstitucionalidad de normas
conexas.

Otra caracteristica de esta forma de control esta dada por
su caracter abstracto, es decir que la contradiccion de la
norma con el texto normativo no esta direccionada hacia
una persona o grupo de personas en particular, sino que la
afectacion se la hace a toda la sociedad, es decir no existe un
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sujeto determinado de afectacion sino que ha de entenderse
como el sujeto afectado a toda la colectividad, asegurandose
de esta manera la supremacia de la Constitucion.

En cuanto a los efectos que genera la declaratoria de
inconstitucionalidad tanto de actos normativos como
administrativos de caracter general, los mismos se
veran expresados en la invalidez del acto impugnado,
generandose un efecto erga omnes o general respecto a esas
disposiciones normativas.

Siendo el estado de la causa el resolver y siguiendo la linea
jurisprudencial establecida por la Corte Constitucional, este
Organismo procede a efectuar el analisis por la forma de la
Resolucion N.° C.D. 218 del 19 de septiembre de 2008 y
por el fondo, de los articulos 4, 5, 6 y disposicion transitoria
segunda.

Analisis de constitucionalidad por la forma

Esta Corte Constitucional realizara control de la
constitucionalidad de la forma, para efecto de lo cual se
considerara el siguiente problema juridico:

La resolucion N.° C.D. 218 del 19 de septiembre de
2008, emitida por el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, ;ha observado las
normas constitucionales que regulan el procedimiento
para la promulgacion de este tipo de resoluciones?

En el presente caso, tenemos que la Resolucion N.° C.D. 218
del 19 de septiembre de 2008, ha sido expedida, conforme
consta en la parte considerativa de la resolucion, de acuerdo
a la competencia prevista en el articulo 27 literal ¢ de la
Ley N.° 2001-55 de Seguridad Social, que textualmente
sefiala: “Art. 27.- El Consejo Directivo tendra a su cargo:
(...) c.- La expedicion de normas técnicas y resoluciones
de cumplimiento obligatorio por las demas autoridades del
IESS”.

Esta facultad debe ser abordada a partir de una
interpretacion integral de la Ley de Seguridad Social
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 465 del
30 de noviembre de 2011, en tanto, al revisar el contenido
del articulo 1 de dicho cuerpo normativo, se establece
que el seguro social obligatorio forma parte del sistema
nacional de seguridad social y como tal, su organizacion
y funcionamiento se fundamentan en los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
eficiencia, subsidiariedad y suficiencia. Sin embargo lo
fundamental en el presente analisis radica en sefalar que
este cuerpo normativo, es decir, la Ley de Seguridad Social,
fue expedido con posterioridad y a la luz de los principios
establecidos en la derogada Constituciéon Politica de la
Republica de 1998 que su articulo 58, primer inciso,
seflalaba: “La prestacion del seguro general obligatorio
sera responsabilidad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, entidad auténoma dirigida por un organismo
técnico administrativo, integrado tripartita y paritariamente
por representantes de asegurados, empleadores y Estado,
quienes seran designados de acuerdo con la ley”.

La Constitucion Politica de la Republica de 1998 establecia
en el segundo inciso de su disposicion transitoria segunda,

la integracion de una comision integrada en forma tripartita
por un representante de los asegurados, uno de los
empleadores y uno de la funcion ejecutiva, con el proposito
de iniciar un “profundo proceso de transformacion para
racionalizar su estructura, modernizar su gestion, aplicar
la descentralizacion y desconcentracidon, recuperar su
equilibrio financiero, optimizar la recaudacion y el cobro de
la cartera vencida, complementar la capacidad instalada en
salud para la cobertura universal, superar los problemas de
organizacion, de gestion, de financiamiento y de cobertura,
para que cumpla con los principios de la seguridad social
y entregue prestaciones y servicios de calidad en forma
oportuna y eficiente™!.

A partir de la integracion de esta comision interventora,
puede observarse que a través de la expedicion de la
Resolucion N.° C.I. 127 del 19 de noviembre de 2001, se
dictaron las reglas para determinar los valores de pension
minima unificada de jubilacion patronal para los servidores
sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.
Luego, dando cumplimiento a lo dispuesto en el quinto
inciso de la Constitucion de la Republica que sefialaba
que “la Comision interventora cesara en sus funciones
en el momento en que, de conformidad con la ley, se
posesionen los nuevos directivos, quienes continuaran
el proceso de reestructuracion del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social”, se expidi6 la Ley de Seguridad
Social el 30 de noviembre del 2001, estableciendo como
organo de gobernanza del Instituto de Seguridad Social al
Consejo Directivo que de conformidad al segundo inciso
del articulo 18 de este cuerpo normativo se expresa a traveés
del principio de autonomia de la seguridad social en los
siguientes términos: “La autonomia normativa, técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria, la ejercera el
IESS através del Consejo Directivo, mediante la aprobacion
de normas técnicas y la expedicion de reglamentos y
resoluciones que seran de aplicacion obligatoria en todos
los 6rganos y dependencias del instituto”.

Como puede advertirse, desde la expedicion de la
Constitucién Politica de la Republica de 1998 se ha
considerado que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, responda a una estructura administrativa y
financiera propia o auténoma y como consecuencia de
aquello, el legislador ha previsto la posibilidad que el
organo de gobierno, en este caso el Consejo Directivo,
tenga la potestad de expedir normativa relacionada con
aspectos vinculados al sistema nacional de seguridad social
dentro del ambito de competencias que le corresponda.
En el caso de la Resolucion N.° C.I. 127 y posteriormente
de la Resolucion N.° C.D. 218 (aqui impugnada) la Corte
Constitucional advierte que tal normativa tiene como
proposito regular valores y porcentajes en cuanto al pago de
pensiones jubilares de servidores del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, en su funcion administrativa de
empleador.

En este sentido, al revisar el contenido de la Resolucion
N.° C.D. 218 se advierte que la misma fue expedida con

' Primer inciso de la disposicion transitoria segunda de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial
de 11 de agosto de 1998.
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la suscripcion de su presidente Ramiro Gonzalez Jaramillo,
de los miembros vocales Felipe Pezo Zuiiiga y Luis Idrovo
Espinosa, y de su secretario general Fernando Guijarro
Cabeza; es decir, el acto normativo ha sido expedido
por el organo de gobierno del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y en ejercicio de las competencias legales
establecidas por el ordenamiento juridico. Por esta razon, la
Corte Constitucional considera que no existen argumentos
suficientes para considerar que la Resolucion N.° C.D. 218
del 19 de septiembre de 2008, fue expedida formalmente en
modo contrario a los preceptos constitucionales previstos
en la Constitucion de la Republica.

Por estas consideraciones se concluye que la Resolucion
N.° C.D. 218 del 19 de septiembre de 2008, emitida por el
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, ha observado las normas constitucionales que
regulan el procedimiento para la promulgacion de este tipo
de resoluciones.

Analisis de constitucionalidad por el fondo

Con relacion a la constitucionalidad por el fondo, material o
por su contenido, el articulo 78 numeral 1 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
prescribe que la misma podra ser interpuesta en cualquier
momento, sin que fije un plazo o limite al respecto.

De la revision integral de las demandas contentivas de esta
accion, se advierte que el principal argumento con el que
los legitimados activos sustentan sus demandas es que la
norma acusada vulnera el derecho a la seguridad juridica
de aquellos jubilados que se habrian beneficiado de los
valores establecidos por la Resolucion N.° C.1.127 del 19
de noviembre de 2001 y que tales valores habrian sido
modificados arbitrariamente a través de la Resolucion N.°
C.D. 218 del 19 de septiembre de 2008.

No obstante, dado el contexto del caso y habiéndose
identificado la expedicion de una resolucion reformatoria a
la resolucion impugnada, de conformidad con lo establecido
en el articulo 76 numeral 8 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional que hace
mencién al control constitucional de normas derogadas o
también al denominado efecto de ultractividad? la Corte
Constitucional debe tener en cuenta que previo a emitir
algin pronunciamiento de fondo sobre la Resolucion N.°
C.D. 218 del 19 de septiembre de 2008, conviene sefialar que
aquella fue reformada por el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social a través de la Resolucion
N.° 306 del 4 de marzo de 2010, particularmente el articulo
4 de la resolucion impugnada y la disposicion transitoria

2 La Corte Constitucional del Ecuador, mediante sentencia N.°
001-13-SIN-CC, correspondiente al caso N.° 0037-10-IN, se sefialo
que “laultractividad de los efectos de determinada norma esta definida
por la posibilidad de que dicha norma logre que su consecuencia
se aplicada mas alla del momento en que dejo de pertenecer al
ordenamiento juridico positivo, con independencia de si los hechos
que la motivacion se dieron antes o después de dicha derogatoria.
Asi, si el efecto ultractivo de una norma lesiona lo dispuesto en la
Carta Fundamental, se abre la posibilidad de que la Corte ejerza
control constitucional sobre la misma, aunque su periodo de validez
formal haya terminado”.

segunda, que han sido identificadas como posiblemente
inconstitucionales por parte de los accionantes en las tres
causas. Por esta razon, la Corte Constitucional debe evaluar
en primer lugar si la normativa contenida en la Resolucion
N.° C.D. 218 tiene la posibilidad de generar efectos
ultractivos, aun cuando fue reformada dos afios mas tarde.

A partir de esta consideracion, la Corte Constitucional
procede a formular el siguiente problema juridico:

JEs pertinente analizar la constitucionalidad de los
articulos 4, 5, 6 y disposicion transitoria segunda de la
Resolucion N.° C.D. 218 del 19 de septiembre de 2008,
considerando que dicha resolucion fue reformada
mediante la Resolucion N.° C.D. 306 del 4 de marzo de
2010?

Tal como quedd indicado previamente y conforme se
desprende de las demandas de inconstitucionalidad
presentadas, la Resolucion N.° C.D. 218 expedida por
el Consejo Directivo del IESS, presuntamente vulnera
derechos constitucionales en vista que modifica los
valores de pension jubilar patronal en perjuicio de varios
exservidores de dicha entidad y que se encontraban regidos
por la hoy derogada Ley Orgénica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa.

Dentro de los argumentos presentados se sefiala que las
conquistas laborales alcanzadas por parte de los servidores
publicos que se jubilaron de acuerdo a las reglas previstas
en la Resolucion N.° C.1. 127 del 19 de noviembre de 2001,
han sido desconocidas y se ha aplicado retroactivamente la
normativa al haberse expedido la Resolucion N.° C.D. 218
dado que en esta ultima, particularmente en el articulo 4,
ha establecido que a partir del mes de octubre de 2008, por
ningin concepto la renta o pension patronal que otorga el
IESS a sus exservidores sujetos a la LOSCCA, superara el
cincuenta por ciento de la cuantia de la pensiéon maxima
unificada del seguro general. Es decir, se advierte que
a través de esta resolucion, los directivos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social efectuaron una distincion
entre aquellas personas que se jubilaron antes del 19 de
septiembre de 2008 (los efectos juridicos de la Resolucion
N.° C.D.218 iniciaban en octubre del afio 2008), entre
aquellos exservidores sujetos a la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa frente a aquellos
exservidores que se encontraban regulados por el Codigo
del Trabajo.

En este sentido, los accionantes se consideran victimas
de discriminaciéon porque afirman que aun cuando se
beneficiaron en su debido momento de la Resolucion
N.° C.I. 127, a pesar de encontrarse regulados por la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa aun
cuando los porcentajes a los que se refieren los articulos 216
y 218 del Cddigo del Trabajo correspondian unicamente a
servidores publicos que mantenian relacién laboral con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social al amparo de este
ultimo cuerpo normativo. En tal virtud, consideran que han
recibido un trato discriminatorio por cuanto el calculo de
sus respectivas jubilaciones se realizo antes de jubilarse de
conformidad con las reglas contenidas en la Resolucion N.°
C.I.127 y no obstante de aquello, la Resolucion N.° C.D.
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218 modificé las reglas de jubilacion por cuanto aquellos
no debian ser incluidos en tal beneficio y de alli que se
establece en la resolucion impugnada que se fijo como tope
maximo de rentas o pensiones jubilares el cincuenta por
ciento (50%) de la cuantia de la pension maxima unificada
del seguro general obligatorio.

Con este antecedente, la Corte Constitucional observa,
en primer lugar, que la Resolucion N.° C.D. 218 contiene
la regulacion sobre porcentajes de montos minimos y
maximos de las pensiones patronales de los extrabajadores y
exservidores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
El articulo 4 de esta resolucion formula una consideracion
juridica que, tal como quedd indicado previamente,
establece al mes de octubre del afio 2008 como el punto
de diferenciacion entre quienes debian dejar de recibir
los montos de jubilacion patronal de conformidad con las
reglas de la Resolucion N.° C.I. 127 y los articulos 216 y
218 del Codigo del Trabajo, aun cuando eran servidores
sujetos a la LOSSCA; es decir, los directivos del IESS
determinan a través de esta disposicion normativa que todo
aquel exservidor de dicha entidad que durante su relacion
laboral se rigi6 bajo la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, no podria beneficiarse en mas del
cincuenta por ciento (50%) de la cuantia de la pension
maxima unificada del seguro general obligatorio y de las
disposiciones del Codigo Laboral.

Como consecuencia de aquello, el articulo 5 de la resolucion
impugnada, dispone que se efectlie una reliquidacion y pago
de las pensiones de jubilacion patronales en curso de pago
del IESS y de las canceladas a los pensionistas patronales
fallecidos, de los extrabajadores y de los exservidores
del 1IESS, mientras que el articulo 6 dispone que a partir
de octubre del 2008, se procedera al pago de las nuevas
rentas patronales (reliquidadas) calculadas considerando
el promedio anual de las remuneraciones de los wltimos
cinco afios de trabajo en el IESS. Finalmente, la disposicion
transitoria segunda habla sobre la obligacion de ajuste de
las pensiones en curso de pago a los minimos y maximos
establecidos en dicha resolucion.

Abhora bien, en la Resolucion N.° C.D. 306 del 4 de marzo
de 2010, se advierte que el articulo 4 ha reemplazado la
frase “cincuenta por ciento de la cuantia de la pensién
maxima unificada del seguro general obligatorio” por “cien
por ciento (100%) de la cuantia de la pension maxima
unificada diferenciada del seguro general obligatorio para
un tiempo aportado entre veinticinco (25) y veintinueve (29)
afios, es decir el 400% del salario basico unificado minimo
del trabajador en general” y como puede advertirse de la
lectura de esta norma, no solo ha variado el porcentaje con
la reforma al articulo 4 (del 50% al 100%), sino que agrega
como elemento de consideracion a un tiempo aportado de
veinticinco y veintinueve afios, es decir, el 400% del salario
basico unificado del trabajador en general.

Puede advertirse de esta manera que la nueva normativa
ha condicionado y modificado la regulacion sobre los
montos maximos de pension patronal que deben recibir
los exservidores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social regidos por la LOSSCA, haciendo énfasis en
quienes aportaron entre veinticinco a veintinueve anos. De

igual manera, la resolucion reformatoria agreg6 al articulo
4 lo siguiente: “La sumatoria de las pensiones del seguro
general y de la jubilacion patronal de los exservidores y
extrabajadores del IESS no superard la remuneracion
unificada que se encontrare vigente de la categoria o
denominacién del cargo en el que cesd”.

Ademas, un punto importante en el presente analisis
se encuentra en el articulo reformatorio a la segunda
disposicion transitoria que sustituyd el texto original
por lo siguiente: “De existir variacion en la cuantia de la
pensién maxima unificada del seguro general, las pensiones
patronales se ajustaran al nuevo valor, sin que en ningin
caso superen el valor de la renta patronal inicialmente
calculada”; luego, el articulo que se agreg6 a la disposicion
transitoria sefiala: “Las reliquidaciones a que hubiere
lugar a partir de las pensiones patronales de octubre por
la aplicacion de la presente resolucion, se cancelaran
conjuntamente con las pensiones del mes de mayo de 2010,
a excepcion de aquellas que se hubieren reliquidado por
sentencias judiciales”.

A partir de estas consideraciones, la Corte Constitucional
observa como a través de la Resolucion N.° C.D. 306
del 4 de marzo de 2010, se modificd sustancialmente el
contenido del articulo 4 de la Resolucion C.D. 218, no solo
en cuanto al porcentaje sino en cuanto a la condicion del
cumplimiento de afios de aportacion y ademas ha sido la
propia resolucion N.° C.D. 306 la que ha establecido los
mecanismos de reliquidacion de las pensiones patronales
recibidas por los exservidores del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, regidos por la LOSSCA, cambiando el
esquema que originalmente se encontraba en la resolucion
impugnada. Desde este punto de vista, no puede advertirse
en qué medida pudiese considerarse que el articulo 4 de
la Resolucion N.° C.D. 218 del 19 de septiembre de
2008, tuviese la capacidad de generar efectos ultractivos
que devinieren en inconstitucionales porque como ha
quedado establecido, la regulaciéon ha sido modificada
sustancialmente, ademas que a tal conclusion logica debe
llegarse a partir de la lectura de los articulos 5 y 6 de la
resolucion sefialada, pues como se ha podido advertir,
aquellos son consecuencia material o sustantiva del articulo
4 que ha sido modificado con la nueva Resolucion N.° C.D.
306.

La Corte Constitucional debe paralelamente, recordar
que el control abstracto de constitucionalidad busca
garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico
con la Constitucion; en este sentido en caso de existir
vulneraciones, contradicciones o inconsistencias entre el
acto normativo impugnado con la Constitucion, la Corte
Constitucional como maximo o6rgano de interpretacion
de la norma constitucional, esta facultada para analizar la
constitucionalidad de las mismas, y declarar la validez,
invalidez o condicionamiento de la disposicion juridica,
segun sea el caso. Sin embargo, en el presente caso, y
sin perjuicio de haber efectuado la revision sobre efectos
de ultractividad por las consideraciones sefialadas, debe
tomarse en cuenta por su trascendencia que los accionantes
han indicado en sus demandas que la Resolucion N.° 218
del 19 de septiembre de 2008, ha entrado en contradiccion
con la normativa establecida en el Cddigo del Trabajo, y
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que tratandose de derechos adquiridos aquellos contenidos
en sus pensiones jubilares iniciales, optaron por demandar
la inconstitucionalidad de dicha resolucion.

En efecto, el derecho a la jubilacion constituye una
expresion del derecho constitucional al trabajo y a la
seguridad social contenidos en la Constitucion de la
Republica® y en tal sentido, consiste en una obligacion
del Estado para las personas adultas mayores en cuanto a
su efectiva garantia, sin embargo, la jubilacién constituye
una institucion del derecho laboral-administrativo que se
encuentra regulada en el nivel legal y reglamentario, y que
de existir limitaciones o afectaciones a derechos subjetivos
relacionados con el derecho a la jubilacion que se originen
en la falta de aplicacion, erronea aplicacion, interpretacion
equivocada o antinomias de normas infraconstitucionales
que regulan tal instituto, existen los mecanismos juridicos
pertinentes para efectuar los controles de legalidad en
tutela de los derechos de las personas, sin que la accion de
inconstitucionalidad constituya per se en un mecanismo de
tutela de derechos subjetivos.

Con las consideraciones hasta aqui sefaladas, la Corte
Constitucional concluye que no resulta pertinente analizar
la constitucionalidad de los articulos 4, 5, 6 y disposicion
transitoria segunda de la Resolucion N.° C.D. 218 del 19
de septiembre de 2008, considerando que dicha resolucion
fue reformada mediante Resolucion N.° C.D. 306 del 4 de
marzo de 2010 y sus efectos distan considerablemente de
aquellos contenidos en la resolucion objeto de impugnacion.

IIL. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar las acciones publicas de inconstitucionalidad
planteadas.

2. Disponer el archivo de las causas.
3. Notifiquese, publiquese y cimplase.
f.) Alfredo Ruiz Guzman, PRESIDENTE.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

3 La Corte Constitucional del Ecuador mediante sentencia N.°
013-14-SEP-CC, correspondiente al caso N.° 0594-12-EP, sefialo
que “El derecho a la jubilacién surge de la relacion de trabajo,
como retribucion de ese esfuerzo, es un derecho irrenunciable e
intangible, cuya aplicacion se sustenta en los principios pro homine y
de favorabilidad pro operario. Es decir, el trabajador deja de prestar
sus servicios licitos y personales por razones de edad, entre otras,
accediendo a una pension. Este derecho se encuentra establecido
y reglado en la Constitucion de la Republica, la Ley de Seguridad
Social y el Codigo del Trabajo. Consiste en la entrega de una pension
en dinero mensual a aquellas personas que hayan alcanzado una
determinada edad o se hayan jubilado por otras causas”.

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, con siete
votos de las sefioras juezas y seflores jueces: Francisco
Butifia Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina
Andrade, Patricio Pazmifio Freire, Ruth Seni Pinoargote,
Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar
con la presencia de los jueces Tatiana Ordefiana Sierra y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del 10 de febrero del 2016.
Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

CASOS Nros. 0022-09-IN, 0043-09-IN Y 0033-09-IA
ACUMULADOS

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el sefior Alfredo Ruiz Guzman, Presidente de la
Corte Constitucional, el dia martes 01 de marzo del dos mil
dieciséis.- Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

Quito, D. M., 20 de enero de 2016

SENTENCIA N.° 020-16-SEP-CC

CASOS Nros. 0610-11-EP y 0611-11 EP
ACUMULADOS

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad
Caso N.° 0610-11-EP

El 16 de marzo de 2011, el sefior Miguel Angel Rodriguez
Vargas de conformidad con los articulos 94 y 437 de la
Constitucion de la Republica, propuso accion extraordinaria
de proteccion en contra del auto expedido el 14 de febrero
de 2011, por la Primera Sala de Garantias Penales de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la
causa penal por peculado N.° 0833-2010-NC.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, de conformidad con el segundo
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inciso del articulo 17 del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
certifico el 11 de abril de 2011 que la accion N.° 0610-11-
EP tiene relacion con el caso N.° 0611-11-EP.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional para
el periodo de transicion integrada por los jueces
constitucionales Manuel Viteri Olvera, Roberto Bhrunis
Lemarie y Patricio Herrera Betancourt, mediante auto
expedido el 21 de julio de 2011, aceptd a tramite la accion
propuesta y dispuso la acumulacion del caso N.° 0611-11-
EP por la relacion que existe entre los procesos.

Mediante providencia emitida el 7 de noviembre de 2014
a las 10:30, el juez constitucional Marcelo Jaramillo
Villa, avocd conocimiento de las causas Nros. 0610-11-
EP y 0611-11-EP acumuladas, ordenando las respectivas
notificaciones.

En aplicacion de los articulos 432 a 434 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el dia 5 de noviembre de
2015 fueron posesionados los jueces y juezas de la Corte
Constitucional, los cuales fueron designados por medio del
procedimiento de renovacion por tercios. En tal virtud, el
Pleno del Organismo procedié al sorteo de la causa el 5 de
noviembre de 2015. De conformidad con dicho sorteo, el
secretario general remitio el expediente a la sefiora jueza
constitucional sustanciadora, Pamela Martinez Loayza,
quien avocd conocimiento de la causa el 9 de noviembre
de 2015 y dispuso que se notifique dicha providencia a las
partes y a los terceros interesados en la misma.

Caso N.° 0611-11-EP

De conformidad con los articulos 94 y 437 de 1a Constitucion
de la Republica, los seflores Carlos Gil Espinosa Vallejo,
Juan Francisco Herdoiza Chalhoub, César Rodolfo Herdoiza
Maldonado, Alex Patricio Jiménez, y Carlos Alfredo Vargas
Gallegos, propusieron accion extraordinaria de proteccion
el 22 de marzo de 2011, en contra del auto expedido el 14 de
febrero de 2011, por la Primera Sala de Garantias Penales
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha dentro de la
causa penal por peculado N.° 0833-2010-NC.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, de conformidad con el segundo
inciso del articulo 17 del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
certifico el 11 de abril de 2011, que la acciéon N.° 0611-11-
EP, tiene relacion con el caso N.° 0610-11-EP.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, integrada por los jueces
constitucionales Manuel Viteri Olvera, Roberto Bhrunis
Lemarie y Patricio Herrera Betancourt, mediante auto
expedido el 21 de julio de 2011, acepto6 a tramite la accion
propuesta y dispuso la acumulacion del caso N.° 0611-11-
EP por la relacion que existe entre los procesos.

Una vez efectuada la acumulacién de causas y admitidas
a tramite, éstas fueron sorteadas de conformidad con el
articulo 195 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional y el articulo 18 del Reglamento

de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, correspondiendo la sustanciacién de las
mismas al ex juez constitucional, doctor Edgar Zarate
Zarate.

El juez sustanciador avocd conocimiento de las causas
Nros. 0610-11-EP y 0611-11-EP (acumuladas) mediante
auto del 6 de junio de 2012 y dispuso la notificacion del
auto y la demanda respectiva a los jueces de la Primera
Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha, a fin de que en el término de cinco dias
presenten un informe debidamente motivado respecto de
los argumentos que fundamentan la demanda.

El 6 de noviembre de 2012 ante la Asamblea Nacional del
Ecuador fueron posesionadas y posesionados las juezas
y jueces de la Primera Corte Constitucional, de acuerdo
a lo establecido en los articulos 25 y 27 del Régimen de
Transicion de la Constitucion de la Republica.

En virtud del sorteo de causas realizado por el Pleno de
la Corte Constitucional, en sesion extraordinaria del 3 de
enero de 2013, correspondié al doctor Fabian Marcelo
Jaramillo Villa, las causas Nros. 0610-11-EP y 0611-11-EP
acumuladas, para que actie como juez ponente.

Mediante Memorando N° 018-CCE-SG-SUS-2013, de 8 de
enero de 2013, el secretario general remite los expedientes
correspondientes al juez ponente.

Con auto del 7 de noviembre de 2014, Fabian Marcelo
Jaramillo Villa, juez ponente, avoca conocimiento de la
causa y determina su competencia para conocer y resolver
la accion extraordinaria de proteccion.

En aplicacion de los articulos 432 a 434 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el 05 de noviembre de
2015 fueron posesionados los jueces y juezas de la Corte
Constitucional, los cuales fueron designados por medio del
procedimiento de renovacion por tercios. En tal virtud, el
Pleno del Organismo procedid al sorteo de la causa el 5
de noviembre de 2015. De conformidad con dicho sorteo,
el secretario general remiti6 el expediente a la jueza
constitucional sustanciadora, Pamela Martinez Loayza,
quien avocd conocimiento de la causa el 9 de noviembre
de 2015 y dispuso que se notifique dicha providencia a las
partes y a los terceros interesados en la misma.

Decision judicial que se impugna

La decision judicial impugnada es el auto expedido el 14 de
febrero de 2011 por la Primera Sala de Garantias Penales
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de
la causa penal por peculado N.° 0833-2010-NC, que en su
parte pertinente sefiala:

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA. -
PRIMERA SALA DE GARANTIAS PENALES. Quito, lunes
14 de febrero de 2011, las 08H50. VISTOS: [...] NOVENO:
Como consecuencia de todo el analisis realizado, se confirma
en parte el auto de los acusados: Carlos Gil Espinoza
Vallejo, Carlos Alfredo Vargas Gallegos, César Rodolfo
Herdoiza Maldonado, Juan Francisco Herdoiza Chalhoub, y
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Alexis Patricio Jiménez Jiménez, como autores del delito de
peculado tipificado en el articulo 257 del Codigo Penal en
concordancia con el articulo 42 ibidem; se reforma en cuanto
de los imputados: Fernando Roosevelt Proafio Lozano, y Luis
Marcelo Naranjo Lozada, por su participacion como autores
en el delito tipificado en el articulo 257 del Codigo Penal en
concordancia con el articulo 42 ibidem; por lo cual se revoca
el auto de sobreseimiento provisional del proceso y de dichos
acusados, dictandose en su contra auto de llamamiento a
juicio. Se reforma, acerca de los imputados: Teodomiro
Eduardo Sandoya Sanchez, Miguel Angel Rodriguez Vargas,
Héctor Hugo Falconi Aguirre, Mery Cecilia Santamaria Taipe,
por lo que se revoca el auto de sobreseimiento provisional del
proceso y de los referidos procesados, y en su reemplazo se
dicta en su contra auto de llamamiento a juicio, por cuanto
sus participaciones en el delito acusado se ha encasillado en
el grado de encubridores del delito tipificado y sancionado por
el articulo 257 del Codigo Sustantivo Penal, en concordancia
con el articulo 44 del citado cuerpo legal, conforme se ha
indicado en el analisis pertinente en lineas anteriores [...] para
atender los Recursos de hecho, nulidad y apelacion propuestos
por los sujetos procesales, por lo que el expediente penal del
tratamiento se ha encontrado en el juzgado de origen 5 afios,
39 dias; consecuentemente, de este procedimiento cometido
por dichos funcionarios hagase conocer al Director Provincial
del Consejo de la Judicatura [...] NOTIFIQUESE.

Antecedentes

El 5 de febrero de 2003 la Contraloria General del Estado
declar¢ irregular la Resolucion N.° 003 de 24 de julio de
2001, emitida por la Direccién Nacional de Rehabilitacion
Social, mediante la cual se delegaba a los directores de los
Centros Carcelarios y Centros de Detencion Provisional
del pais, para poder firmar contratos de compra de hasta
$10.000. La autoridad denuncié posibles irregularidades
por parte de los ahora accionantes en la realizacion de
compras bajo dicha modalidad. No obstante, esta denuncia
no prosperd pues la instruccion fiscal concluyd con un
dictamen exculpatorio y por tanto con la desestimacion
fiscal.

Posteriormente, la Contraloria General del Estado de Manabi
presenta dos nuevas denuncias por la adquisicion de bienes
y servicios realizados en los Centros de Rehabilitacion
Social Tomas Larrea y El Rodeo de la ciudad de Portoviejo.
En ambas causas los acusados recibieron sentencias
absolutorias por parte de la Corte Nacional de Justicia.

Finalmente, el 16 de julio de 2003, el director Juridico de
la Contraloria General del Estado vuelve a presentar otra
denuncia en contra de las mismas personas por un supuesto
ilicito de “adquisicion de bienes muebles, ejecucion de
obras y la prestacion de servicios no sujetos a los procesos
de licitacion de concurso publico de ofertas al no haber sido
aprobado legalmente, ni publicado en el registro oficial”.

El 8 de octubre de 2003 el juez primero de lo penal de
Pichincha inicia la instruccion fiscal y el 4 de febrero de
2004, el juez encargado de dicha judicatura emite una
providencia mediante la cual da por concluida la etapa
de instruccion fiscal y ordena a la fiscal de la Unidad de
Investigaciones Financieras del Ministerio Publico que
emita su dictamen.

El 6 de febrero de 2004, la fiscal en mencion solicita la
revocatoria de la providencia del 4 de febrero de 2004,
por considerar que en el proceso no se habia notificado
correctamente al defensor de oficio y a los procesados.

El 9 de febrero de 2004, el juez primero de lo penal de
Pichincha encargado acepta la solicitud, revoca el auto y
ordena que se notifique nuevamente. Una vez efectuadas
las nuevas notificaciones, se ordenan y practican varias
diligencias y experticias procesales.

El 21 de octubre de 2005, el juez primero de lo penal de
Pichincha dicta auto de llamamiento a juicio en contra de
los imputados: Carlos Gil Espinoza Vallejo, Carlos Alfredo
Vargas Gallegos, Cesar Rodolfo Herdoiza Maldonado, Juan
Francisco Herdoiza Chalhoub y Alex Patricio Jiménez
Jiménez como presuntos autores del delito de peculado
tipificado en el articulo 257 del entonces vigente Codigo
Penal y auto de sobreseimiento del proceso y del imputado
al sefior Miguel Angel Rodriguez Vargas.

Los accionantes presentan recurso de nulidad y de
apelacion, respectivamente, los cuales son conocidos por la
Primera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha la misma que, el 14 de febrero de 2011
decide confirmar en parte el auto de los acusados: Carlos Gil
Espinoza Vallejo, Carlos Alfredo Vargas Gallegos, César
Rodolfo Herdoiza Maldonado, Juan Francisco Herdoiza
Chalhoub, y Alexis Patricio Jiménez Jiménez, como autores
del delito de peculado tipificado en el articulo 257 del
entonces vigente Codigo Penal y reformar, acerca de los
imputados: Teodomiro Eduardo Sandoya Sénchez, Miguel
Angel Rodriguez Vargas, Héctor Hugo Falconi Aguirre,
Mery Cecilia Santamaria Taipe, por lo que revoca el auto
de sobreseimiento provisional del proceso y de los referidos
procesados, y en su reemplazo dicta auto de llamamiento a
juicio en su contra.

Frente a este auto, se presentan las dos acciones
extraordinarias de proteccion.

Fundamentos y pretension de la demanda
Detalle y fundamento de las demandas
Caso N.° 0610-11-EP

El accionante manifiesta en lo principal que la decision
judicial impugnada es el auto emitido por la Primera Sala
de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha el 14 de febrero de 2011, mediante la cual se
revoco el auto de sobreseimiento provisional del proceso
y de los imputados dictado a favor del accionante, y en su
reemplazo, la Corte Provincial dict6 auto de llamamiento a
juicio en su contra, en calidad de encubridor.

Agrega el accionante que el auto impugnado vulnera su
derecho constitucional a la tutela juridica efectiva imparcial
y expedita de sus derechos y a la seguridad juridica en la
medida en que no se observaron los plazos establecidos
en los articulos 246 cuarto inciso y 248 del Codigo de
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Procedimiento Penal', que establecen que el sobreseimiento
provisional del proceso suspende la sustanciacion del mismo
durante cinco afios; y que el sobreseimiento provisional del
procesado lo suspende por tres afios. Cumplidos estos plazos
y si no se hubiere formulado una nueva acusacion, el juez
de garantias penales debera dictar auto de sobreseimiento
definitivo del proceso y del procesado.

Asi, conforme se sefiala en la demanda de accidon
extraordinaria de proteccion a la fecha en que fue dictado
el auto de llamamiento a juicio, esto es, al 14 de febrero
de 2011, habian transcurrido 5 afios 39 dias desde que se
expidio el auto de sobreseimiento provisional.

Por otro lado, adiciona el legitimado activo que el auto
impugnado vulnera el derecho a recibir decisiones
motivadas de los poderes publicos, en razén de que no se
demostr6 el grado de encubridor y no se considerd que el
accionante no fue denunciado por la Contraloria General
del Estado, no fue acusado por la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social y no se presentd apelacion al auto de
sobreseimiento provisional dictado en su favor.

Caso N.° 0611-11-EP

Los accionantes manifiestan en lo principal que comparecen
en calidad de procesados en la causa penal N.° 833-2010-
NC, sustanciada por el delito de peculado en la Primera Sala
de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

En ese sentido, sefialan que el director nacional de
Rehabilitacion Social dictd la resolucion N.° 003 mediante
la cual confiri6 la competencia a los directores de los
Centros de Rehabilitacion Social y Detencion Provisional
de adquirir bienes, ejecutar obras y prestar servicios en
forma directa hasta por el monto de USD 10.000 (Diez mil
dolares).

Posterior a la emision de esta resolucion, el director juridico
de la Contraloria General del Estado declar6 irregular
la resolucion N.° 003 dictada el 24 de julio de 2001 y
presentd una denuncia por peculado en contra de todos
los accionantes que concluy6 con la desestimacion fiscal.
Acto seguido, la Contraloria General del Estado de Manabi
presentd una segunda denuncia en contra de las mismas
personas por la adquisicion de bienes realizada en el Centro
de Rehabilitacion Social “Tomas Larrea”; no obstante la
Tercera Sala de la Corte Suprema de Justicia, dentro de la
sustanciacion de un recurso de casacion, dictd sentencia a
favor de los accionantes.

De la misma forma, la Contraloria General del Estado
de Manabi presentd una nueva denuncia, esta vez,

' Art. 246.- “(...) El sobreseimiento provisional del proceso suspende

la sustanciacion del mismo durante cinco afios; y, el sobreseimiento
provisional del procesado lo suspende por tres afios. Estos plazos
se contaran desde la fecha de expedicion del respectivo auto de
sobreseimiento”.
Art. 248.- ““(....) Si se hubieran cumplido los plazos a los que se refiere
el articulo 246 y no se hubiere formulado una nueva acusacion, el
juez de garantias penales dictara auto de sobreseimiento definitivo
del proceso y del procesado, a peticion de parte o de oficio”.

por la adquisicion de bienes realizada en el Centro de
Rehabilitacion “El Rodeo” de Portoviejo, misma que
concluyé en una decision favorable a los accionados,
después de la sustanciacion del recurso de casacion a cargo
de la Primera Sala de la Corte Nacional de Justicia.

Finalmente, el director juridico de la Contraloria General
del Estado presentd otra denuncia en contra de las mismas
personas, que derivo en un auto de llamamiento a juicio en
contra de los accionantes y posteriormente la confirmacion
del llamamiento a juicio en el auto que se impugna a través
de la presente accion extraordinaria de proteccion.

Sefialan que el juez primero de lo penal de Pichincha
encargado, en auto del 4 de febrero de 2004 dispuso que
por cuanto se ha cumplido en exceso con lo dispuesto en
el articulo 223 del Cédigo de Procedimiento Penal vigente
en ese tiempo, se declara concluida la etapa de instruccion
fiscal y ordena a Maria Crespo Santos, Fiscal de la Unidad
de Investigaciones del Ministerio Publico, que emita su
dictamen. No obstante, estiman que la fiscal se niega a emitir
su dictamen y solicita al juez que revoque la providencia
antes citada porque estaba viciada de nulidad al no haberse
citado al defensor de oficio, a todos los procesados, ni
haberse citado legalmente a los imputados.

Sostienen que de forma ilegal y absurda el juez acepta el
pedido de revocatoria y con ello aboné la nulidad procesal
que consta en el articulo 330 numeral 3 del Codigo de
Procedimiento Penal pues su omision influy6 para dejarlos
en total indefension.

Consideran que el juez primero de lo penal de Pichincha
encargado, en lugar de declarar la nulidad, contintia con la
instruccion fiscal violentando el articulo 223 del Codigo
de Procedimiento Penal que establece que “la instruccion
fiscal concluira dentro del plazo maximo de noventa dias,
improrrogables a partir de la fecha de la notificacion al
procesado o de ser el caso al defensor publico o al defensor
de oficio designado por la jueza o juez de garantias penales”.
Por lo que a su criterio, desafiando las garantias del debido
proceso, dentro de este plazo ampliado recauda prueba,
pese a que la ley establece que “no tendran valor alguno las
diligencias practicadas después del plazo”.

Entre los recaudos documentados y de experticias como
informes periciales, que no tienen valor procesal en razon
de ser presentadas después del plazo de 90 dias que dura
la instruccion fiscal, los peritos presentan sus documentos
y establecen que existe sobreprecios de las compras
realizadas a varios proveedores. Del mismo modo sostienen
que dentro del plazo ilegal de la instruccion fiscal también
se hace constar letras de cambio y otros documentos.

Con tales antecedentes, los legitimados activos
consideran que el auto impugnado vulnera sus derechos
constitucionales.

Pretensiones concretas

Caso N.° 0610-11-EP

Con los antecedentes expuestos, el accionante Miguel
Rodriguez Vargas solicita a esta Corte Constitucional
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la reparacion integral de los derechos constitucionales
vulnerados por la decision de la Primera Sala de Garantias
Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, y
en consecuencia, que se deje sin efecto el auto definitivo de
llamamiento a juicio.

La peticion se la realiza en los siguientes términos:

Sobre la base de los fundamentos de derecho expuestos,
solicito a la Corte Constitucional, en aplicacion a los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion vigente, dispongan la
reparacion integral de mis derechos constitucionales a la tutela
juridica, el derecho al debido proceso y a la seguridad juridica
vulnerado con la decision de la Primera Sala de Garantias
Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha y se
revoque y deje sin efecto el auto definitivo de llamamiento a
juicio, expedido el 14 de febrero del 2011, las 08h50y se aplique
la norma expresa violentada, y se proceda a dictar AUTO DE
SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO DEL PROCESO Y
DEL IMPUTADO, tal como lo establecen los Arts. 246 inciso
cuarto y 248 del Codigo de Procedimiento Penal 2005, ya que
los plazos se encuentran extendidos a la presente fecha son 5
ANOS, 5 MESES APROXIMADAMENTE.

Caso N.° 0611-11-EP

Con los antecedentes expuestos, los accionantes Carlos
Gil Espinosa Vallejo, Juan Francisco Herdoiza Chalhoub,
Cesar Rodolfo Herdoiza Maldonado, Alex Patricio Jiménez
y Carlos Alfredo Vargas Gallegos, solicitan a esta Corte
Constitucional que declare vulnerados los derechos
constitucionales sefialados en la demanda.

La peticion se la realiza en los siguientes términos:

Con estos antecedentes y Art. 94, 437 de la Constitucion de
la Republica, asi como de los Art. 58 y 59 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(...) Tomando en cuenta que existen ya dos sentencias
exculpatorias que declaran la inocencia de los comparecientes,
cuyas certificaciones adjuntamos y una causa mas adicional
que se encuentra desestimada. Demandamos la violacion de
la Constitucion, en los Art. 76 numerales 1, 2, 3, 4, 7, Art. 77
numeral 14, Art. 82, 83 numeral 1, y los Art. 424 y 425.

Derechos constitucionales presuntamente vulnerados
Caso N.° 0610-11-EP

El accionante Miguel Rodriguez Vargas considera
vulnerado, principalmente, su derecho constitucional a la
seguridad juridica.

Caso N.° 0611-11-EP

Los accionantes Carlos Gil Espinosa Vallejo, Juan Francisco
Herdoiza Chalhoub, César Rodolfo Herdoiza Maldonado,
Alex Patricio Jiménez Jiménez, y Carlos Alfredo Vargas
Gallegos consideran vulnerado, principalmente, su derecho
constitucional a la seguridad juridica.

Contestacion a las demandas

Jueces de la Primera Sala Especializada de lo Penal de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha

Mediante escrito del 13 de junio de 2012, comparecen
los sefiores Kleber Arizaga, Jorge Villarroel y Marco
Maldonado, jueces de la Primera Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, con
la finalidad de presentar su informe de descargo en relacion
a las acciones extraordinarias de proteccion Nros. 0610-11-
EPy 0611-11-EP.

Asi, respecto al caso N.° 0610-11-EP, cuyo accionante
es el sefior Miguel Angel Rodriguez Vargas, sefialan las
autoridades jurisdiccionales que el auto impugnado ha sido
dictado en base a un analisis sustancial y responsable de la
situacion factica sometida a resolucion y conforme a todas
las exigencias constitucionales, legales y procesales que a
la fecha de sustanciacion del proceso N.° 833-2010 se ha
seguido en contra de los imputados.

Por otro lado, en relacion al caso N.° 0611-11-EP, cuyos
accionantes son los sefiores Carlos Gil Espinosa Vallejo,
Juan Francisco Herdoiza Chalhoub, César Rodolfo
Herdoiza Maldonado, Alex Patricio Jiménez Jiménez y
Carlos Alfredo Vargas Gallegos, sefialan los demandantes
que el juez primero de lo penal de Pichincha encargado
y la fiscal, en forma deliberada y publica manipularon el
tramite, violando de tal manera el Art. 223 del Codigo de
Procedimiento Penal, desafiando con ello las garantias del
debido proceso. No obstante, a su consideracion, dentro de
la accion no consta ninguna impugnacion al auto dictado
por la Sala el 14 de febrero de 2011. Sefialan que en forma
lirica y sin sustento procesal de ninguna naturaleza se
ha violentado la Constitucion, circunstancia que revela
a todas luces que su demanda carece de fundamentacion
constitucional, legal y procesal.

Por otra parte seflalan que no han fundamentado su
demanda de forma clara y precisa explicando los motivos
de la misma y sus pretensiones, por lo que califican de
inoficioso referirse a la misma.

Respecto a una posible vulneracion a la seguridad juridica
y al debido proceso manifiestan que el auto cuenta con
criterios ciertos, objetivos y razonados en los que se ha
aplicado adecuadamente las normas de procedimiento penal
en la sustanciacion del juicio penal que conocid y resolvid
sin lesionar derechos.

Que el auto expedido es un acto judicial conforme a derecho
y que obedece a la observancia de normas constitucionales,
legales y procesales, en el que se explica de forma motivada
y con argumentos normativos la confirmacion del auto de
Ilamamiento a juicio de los imputados Carlos Gil Espinosa
Vallejo, Juan Francisco Herdoiza Chalhoub, César Rodolfo
Herdoiza Maldonado, Alex Patricio Jiménez Jiménez y
Carlos Alfredo Vargas Gallegos y la revocatoria del auto
de sobreseimiento de Miguel Angel Rodriguez Vargas. En
consecuencia, estiman que fue en ejercicio de una reflexion
constitucional y legal responsable y comprometida con
la realizacion de la justicia que la sala cumplié con su
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deber de argumentar satisfactoriamente su decision, por
lo que no puede afirmarse que se haya vulnerado derechos
constitucionales.

Finalmente, establecen que las demandas planteadas
no cubren los requerimientos indispensables para la
procedencia de la accion extraordinaria de proteccion.

Ademas, aclaran que el juicio penal de peculado no se
encuentra con sentencia ni ha concluido pues el auto de
llamamiento a juicio es Unicamente la conclusion de la
etapa intermedia de un proceso penal y en el orden de cosas,
serda un Tribunal de Garantias Penales, el organismo que
decida si hay condena o absolucion de los imputados, por lo
que este auto no se encuentra firme y pasado en autoridad
de cosa juzgada.

En razon de lo expuesto solicitan a la Corte Constitucional
que mediante sentencia se niegue las acciones planteadas
por ser improcedentes.

Procuraduria General del Estado

El abogado Marcos Arteaga Valenzuela, en calidad de
director nacional de Patrocinio y delegado del procurador
general del Estado, mediante escrito que obra de fojas 44
del proceso, presentado el 13 de junio de 2012, sefiala
casilla constitucional, sin emitir pronunciamiento alguno
sobre los fundamentos de la presente accion.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer
y pronunciarse sobre las acciones extraordinarias de
proteccion contra sentencias, autos definitivos y resoluciones
con fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en
los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica;
en concordancia con los articulos 63 y 191 numeral 2,
literal ¢ de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional; y articulo 3 numeral 8 literal ¢ y
tercer inciso del articulo 46 del Reglamento de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacion activa

Los peticionarios se encuentran legitimados para proponer
esta accion extraordinaria de proteccion, en virtud de
cumplir con los requerimientos establecidos en el articulo
437 de la Constitucion de la Republica y de conformidad
con el articulo 439 ibidem que establece que “las acciones
constitucionales podran ser presentadas por cualquier
ciudadana o ciudadano individual o colectivamente”; en
concordancia con el articulo 59 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Analisis constitucional

Naturaleza juridica de la accién extraordinaria de
proteccion

Nuestra Norma Fundamental establece tres tipos de
garantias constitucionales con la finalidad de asegurar el

ejercicio de los derechos contenidos en la Constitucion y en
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Por un lado, las garantias denominadas “normativas”, que
consisten en el deber que tienen todos los 6rganos con
potestad normativa de adecuar formal y materialmente las
normas juridicas al marco constitucional; por otro lado,
las garantias “institucionales”, que tienen relacidén con la
obligacion de la administracion publica de garantizar los
derechos constitucionales en la formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos; y, finalmente las garantias “jurisdiccionales”,
mediante las cuales se recurre a la intervencion
jurisdiccional cuando las acciones u omisiones del sector
publico vulneran los derechos de las personas.

Dentro de estas ultimas, se encuentra la accion
extraordinaria de proteccion que de conformidad con el
articulo 58 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, tiene por objeto la proteccion
de los derechos constitucionales y el debido proceso en
sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de
sentencia, en los que se hayan violado por acciéon u omision
derechos reconocidos en la Constitucion.

De acuerdo al articulo 94 de la Constitucion, las acciones
extraordinarias de proteccion deben ser presentadas ante la
Corte Constitucional y proceden solamente cuando se han
agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del
término legal, a menos que la falta de interposicion de estos
recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona
titular del derecho constitucional vulnerado.

Loanteriorimplicaque laaccion extraordinaria de proteccion
como garantia constitucional jurisdiccional, constituye un
elemento importante en el Estado constitucional de derechos
y justicia ecuatoriano, cuya tarea es proteger el debido
proceso y otros derechos constitucionales vulnerados en
decisiones judiciales, siendo la naturaleza de esta garantia
eminentemente reparatoria.

Planteamiento y resolucion del problema juridico del
que depende la resolucion de la causa

Del analisis de la relacion del hecho constitucionalmente
relevante en las demandas de accion extraordinaria de
proteccion planteadas y los elementos facticos descritos,
esta Corte Constitucional sistematizara el analisis del
caso concreto a partir de la formulacion y solucion de los
siguientes problemas juridicos:

1. El auto emitido el 14 de febrero de 2011, por la Primera
Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha dentro de la causa penal N.° 833-
2010, ¢vulnero el derecho constitucional a la seguridad
juridica del accionante Miguel Angel Rodriguez
Vargas?

2. El auto emitido el 14 de febrero de 2011, por la Primera
Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha dentro de la causa penal N.° 833-
2010, ¢vulnero el derecho constitucional a la seguridad
juridica de los accionantes Carlos Gil Espinosa Vallejo,
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Juan Francisco Herdoiza Chalhoub, César Rodolfo
Herdoiza Maldonado, Alex Patricio Jiménez y Carlos
Alfredo Vargas Gallegos?

a. Resolucion de los problemas juridicos:

1. El auto emitido el 14 de febrero de 2011 por la
Primera Sala de Garantias Penales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha dentro de la
causa penal N.° 833-2010, ;vulner6 el derecho a
la seguridad juridica del accionante Miguel Angel
Rodriguez Vargas?

El derecho a la seguridad juridica, consagrado en el
articulo 82 de la Constitucion, se fundamenta en el respeto
a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes?. A través de este derecho, se crea un ambito de
certeza y confianza ciudadana respecto de las actuaciones
de los poderes publicos, pues se garantiza a las personas
que toda actuacion se realizara acorde a la Constitucion y
a una normativa previamente establecida, que sera aplicada
adecuadamente por parte de las autoridades competentes
para el efecto.

Directamente ligado con este derecho se encuentra la
garantia del debido proceso contenida en el articulo 76
numeral 1 de la Constitucidn, la cual establece que en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden corresponde a toda autoridad administrativa
o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes?.

Esta disposicion constitucional busca establecer un limite
a la actuacion discrecional de las autoridades publicas,
limite que se encuentra dado por las normas y los derechos
de las partes a ser aplicadas y garantizadas dentro de un
proceso administrativo o judicial en el que se ventila una
controversia, en virtud de la cual, se demanda una resolucion
que tutela de manera adecuada los derechos de las partes
en litigio evitando en todo momento la indefensién y
respetando el ordenamiento juridico vigente.

De modo que estos derechos constitucionales deben ser
entendidos como parte de los deberes fundamentales del
Estado y en consecuencia, corresponde a todos los jueces
-especialmente en materia penal- brindar en todo momento
la certeza al ciudadano respecto de las actuaciones que en
derecho se efectiian en cada momento procesal.

En el caso sub judice, el accionante sostiene que el
auto impugnado vulnera su derecho constitucional a la
seguridad juridica en la medida en que no se observaron

2 Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes.

3 Art. En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes.

los plazos establecidos en los articulos 246 cuarto
inciso y 248 del Codigo de Procedimiento Penal’, que
determinan que el sobreseimiento provisional del proceso
suspende la sustanciaciéon del mismo durante cinco afios;
y el sobreseimiento provisional del procesado lo suspende
por tres afios. Cumplidos estos plazos y si no se hubiere
formulado una nueva acusacion, el juez de garantias penales
debera dictar auto de sobreseimiento definitivo del proceso
y del procesado.

En este sentido, el legitimado activo Miguel Angel
Rodriguez Vargas aduce que el 21 de octubre de 2005, el juez
primero de lo penal de Pichincha dentro del juicio penal N.°
399-2003-AC dict6 a su favor un auto de sobreseimiento
provisional del proceso y del imputado por considerar que
no se habia demostrado responsabilidad punible y que no se
formuld acusacion particular en su contra, sefialando “En
relacion a los imputados [...] Miguel Rodriguez [...] no se
aprecia que su actuar demuestre responsabilidad punible,
mas aun que en contra de Miguel Rodriguez [...] ni siquiera
se ha formulado acusacion particular [...]”*. No obstante, el
14 de febrero de 2011, la Primera Sala de Garantias Penales
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, luego de 5
(cinco) aflos y 39 (treinta y nueve) dias revoco el auto de
sobreseimiento provisional del proceso y del imputado y
dict6 en su lugar un auto de llamamiento a juicio.

De conformidad con lo que sefiala el actor, una vez
revisados los recaudos procesales y la normativa aplicable
al caso, en efecto, después de transcurridos mas de cinco
aflos a partir de la fecha en que se emitio a su favor el
auto de sobreseimiento provisional del proceso y del
imputado, y no habiéndose presentado acusacion particular
o apelacion® en su contra, procedia que la Primera Sala
de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha emita un auto de sobreseimiento definitivo,
segun consagra el articulo 246 cuarto inciso y articulo 248
del entonces vigente Codigo de Procedimiento Penal’, los
cuales expresamente determinaban:

Art. 246.- (...) El sobreseimiento provisional del proceso
suspende la sustanciacion del mismo durante cinco afos; y, el

4 Art. 246.- “(...) El sobreseimiento provisional del proceso suspende

la sustanciacion del mismo durante cinco afios; y, el sobreseimiento
provisional del procesado lo suspende por tres aflos. Estos plazos
se contaran desde la fecha de expedicion del respectivo auto de
sobreseimiento”.
Art. 248.- “(...) Si se hubieran cumplido los plazos a los que se refiere
el articulo 246 y no se hubiere formulado una nueva acusacion, el
juez de garantias penales dictara auto de sobreseimiento definitivo
del proceso y del procesado, a peticion de parte o de oficio”.

[

Auto de llamamiento a juicio, emitido el 21 de octubre del 2005, por
el juez primero de lo Penal de Pichincha, dentro de la causa penal N.°
399-2003.

EN

En el proceso penal N.° 833-2010 la fiscal de la Unidad Especial de
Delitos Financieros del Ministerio Publico y el director nacional de
Rehabilitacion Social presentaron recursos de apelacion en contra del
auto del 21 de octubre de 2005 exclusivamente en referencia a los
sefiores Luis Marcelo Naranjo Lozada y Fernando Roosevelt Proafio,
y no en contra del legitimado activo Miguel Rodriguez Vargas.

<

El Codigo de Procedimiento Penal fue derogado por la emision del
Coédigo Organico Integral Penal publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N.° 180 del 10 de febrero de 2014.
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sobreseimiento provisional del procesado lo suspende por tres
afios. Estos plazos se contaran desde la fecha de expedicion del
respectivo auto de sobreseimiento.

Art. 248.- (...) Si se hubieran cumplido los plazos a los
que se refiere el articulo 246 y no se hubiere formulado una
nueva acusacion, el juez de garantias penales dictara auto
de sobreseimiento definitivo del proceso y del procesado, a
peticion de parte o de oficio.

A este respecto, cabe ademas citar lo manifestado por la
Corte Constitucional para el periodo de transicién en su
sentencia N.° 047-11-SEP-CC®:

De la lectura de las disposiciones legales claramente se observa
que el sobreseimiento provisional supone que el proceso debe
mantenerse bajo la expectativa de que, en cualquier momento,
esto es, durante el tiempo de cinco y tres afios al referirse
al sobreseimiento provisional de la causa y del imputado,
respectivamente, pueda continuarse con la sustanciacion del
proceso, permitiendo de esta manera que al existir nuevos
elementos de conviccion se los analice y, de ser el caso, se dé
paso a la etapa de juicio; o en su defecto, si durante los plazos
antes referidos no se han presentado nuevos presupuestos
que permitan la continuidad del proceso, debe darse paso
al auto de sobreseimiento definitivo. (Negrillas fuera del
texto original)

Ahora bien, no obstante de lo sefialado, la Corte
Constitucional debe recordar que el ultimo inciso del
articulo 327 del derogado Codigo de Procedimiento Penal
seflalaba como regla general en cuanto a la impugnacion
en materia procesal penal, que “La interposiciéon de un
recurso suspende la ejecucion de la decision, salvo que
expresamente se disponga lo contrario”; sin embargo, de
conformidad a lo previsto en el articulo 4 del Codigo Penal
vigente a la fecha de los hechos, la interpretacion extensiva
en materia penal se encontraba prohibida por ley. Ademas,
el articulo 15 de dicho cuerpo normativo establecia que
“Todas las disposiciones de esta ley que restringen la
libertad o los derechos del procesado o limitan el ejercicio
de las facultades conferidas a quienes intervienen en el
proceso, deben ser interpretadas restrictivamente”.

Adicionalmente, cabe destacar conforme se desprende a fs.
4105 y 4106 que ni la Fiscalia ni la Direccién Nacional de
Rehabilitacion Social presentaron recurso de apelacion en
contra del hoy legitimado activo, ante lo cual el computo de
tiempo constante en los articulos 246 y 248 del Codigo de
Procedimiento Penal debieron ser observados por los jueces
provinciales, a la luz de los principios de favorabilidad,
indubio pro reo y prohibicion de analogia.

Ademas, encontrandose prohibida la interpretacion
extensiva en materia penal, debe tenerse en cuenta que
el articulo 4 del derogado Coédigo Penal mencionado
anteriormente, sefialaba también como principio general
del derecho penal, el principio in dubio pro reo, que de
acuerdo a la norma juridica referida establece que “En los
casos de duda se la interpretara [a la ley] en el sentido mas
favorable al reo”.

8 Corte Constitucional para el periodo de transicion, Sentencia N.°
047-11-SEP-CC del 8 de diciembre de 2011, dentro de la causa N.°
0769-09-EP.

Desde este punto de vista, debe la Corte Constitucional
considerar que a pesar de la disposicion normativa contenida
en el articulo 327 ultimo inciso, contenia una regla general
sobre los mecanismos de impugnacion procesal en materia
penal, toda la normativa penal debe ser interpretada
sistematicamente en observancia de maximas juridicas
penales como el principio de favorabilidad, indubio pro reo
y prohibicion de interpretacion extensiva o analdgica, mas
atn cuando respecto al accionante no se presenté el recurso
de apelacion.

En otras palabras, y sin pretender realizar una interpretacion
de normativa infraconstitucional, las normas que rigen el
derecho penal deben obedecer principios constitucionales
rectores como el de favorabilidad, indubio pro reo, y
prohibicion de interpretacion extensiva.

Como se puede advertir en el analisis del caso sub examine,
mediante auto del 21 de octubre de 2005, el juez primero
de lo penal de Pichincha dictd auto de sobreseimiento
provisional a favor del sefior Miguel Rodriguez Vargas
y ni la Fiscalia General del Estado ni la Direccion
Nacional de Rehabilitacion Social presentaron recurso
de apelacion al sobreseimiento provisional otorgado a tal
ciudadano. Sin embargo de aquello, la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, mediante auto del 14 de febrero
de 2011, reform¢é la situacion juridica del sefior Miguel
Angel Rodriguez Vargas y otros y revocd el auto de
sobreseimiento provisional del proceso y del procesado
dictando auto de llamamiento a juicio, lo cual denota que
los jueces provinciales inobservaron la seguridad juridica
y el principio de aplicacion mas favorable de los derechos
del procesado.

Deigual manera, debe tenerse en cuenta que la interpretacion
extensiva en materia penal se encontraba prohibida y
por lo tanto es evidente que el tiempo transcurrido entre
la emision del auto de sobreseimiento provisional hasta
la emision del auto de llamamiento a juicio en calidad de
encubridor excedi6 el plazo establecido en el entonces
Codigo de Procedimiento Penal. Hecho que se corrobora
puesto que en el mismo auto ahora impugnado -constante a
fojas 17 del expediente constitucional N°. 0611-11-EP - la
autoridad jurisdiccional reconoci6 que el expediente penal
permaneci6 en el juzgado de origen por cinco afios y treinta
y nueve dias, quedando en evidencia que ciertamente se
excedieron los plazos establecidos en las disposiciones
juridicas del Codigo de Procedimiento Penal, conforme
reza del auto impugnado:

Se llama la atencion severamente al Juez Primero de lo Penal
de Pichincha y al Secretario de esa Judicatura, por no haber
enviado el expediente penal en el tiempo oportuno para que
contintie sustancidndose el proceso conforme el Codigo de
Procedimiento Penal anterior [...] para atender los Recursos
de hecho, nulidad y apelacion propuestos por los sujetos
procesales, por lo que el expediente penal del tratamiento se
ha encontrado en el juzgado de origen 5 afos, 39 dias [...]°.

° Auto emitido el 14 de febrero de 2011, por la Primera Sala de
Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
dentro de la causa penal N.° 833-2010.
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Aquello denota ademas la vulneracion de los derechos
constitucionales referentes a la tutela judicial efectiva
y al principio de celeridad reconocidos en el marco
constitucional ecuatoriano, toda vez que la obligacion de
los operadores de justicia conforme la normativa expresa
del articulo 344 del Codigo de Procedimiento Penal'?, en
caso de apelacion debieron elevar el proceso al superior de
manera inmediata, garantizdndose los derechos de las partes
procesales. En este sentido la negligencia del operador de
justicia no se puede atribuir a las partes procesales.

De lo anotado se desprende que el auto emitido el 14 de
febrero de 2011, por la Primera Sala de Garantias Penales
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de
la causa penal N.° 833-2010, sin justificacion alguna e
inobservando la normativa aplicable al caso, modifico de
forma extemporanea la situacion juridica del accionante,
cuando sobre €l no se habia presentado apelacion.

La emision del auto de llamamiento a juicio en contra
del accionante, cuando por el transcurso del tiempo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 246 cuarto
inciso y 248 del Cdodigo de Procedimiento Penal, procedia la
emision de un auto de sobreseimiento definitivo, transgrede
claramente el derecho constitucional a la seguridad juridica
y el debido proceso en la garantia del cumplimiento de
normas y derechos de las partes.

En virtud de la normativa previa, publica y aplicable
al caso concreto, como quedd expresado en lineas
anteriores, la autoridad jurisdiccional debié garantizar a
favor del ciudadano Miguel Angel Rodriguez Vargas, el
sobreseimiento definitivo que establece la ley de la materia
por haber transcurrido en exceso los plazos de suspension
de la sustanciacion del proceso, sin que se presente una
nueva acusacion.

Asilo ha sostenido la Corte en su sentencia N.° 167-15-SEP-
CC, al sefialar que:

La seguridad juridica se cumple cuando los administradores
de los poderes publicos observan la normativa Constitucional
y legal, que debe ser clara, publica y aplicada por la autoridad
competente con lo cual, la poblacién tiene la certeza respecto
a cuales son los derechos y obligaciones existentes que rigen
en el pais.

Adicionalmente, al incumplir la normativa entonces vigente
y aplicable al caso, los jueces han inobservado también las
disposiciones constitucionales contenidas en los articulos
172 y 226, las cuales establecen respectivamente:

Art. 172.- Las juezas y jueces administrardn justicia con
sujecion a la Constitucion, a los instrumentos internacionales
de derechos humanos y a la ley (...) Las juezas y jueces seran
responsables por el perjuicio que se cause a las partes por

10" Art. 344.- Interposicion.- El recurso de apelacion se debe interponer
mediante escrito fundamentado, ante el juez de garantias penales o
tribunal de garantias penales, dentro de los tres dias de notificada la
providencia.

Interpuesto el recurso el juez de garantias penales o tribunal de
garantias penales, sin dilacion alguna, elevara el proceso al superior.

retardo, negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento
de la ley.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y ley.

En consecuencia, a partir de todo lo expuesto, esta Corte
colige que los jueces de la Primera Sala de Garantias
Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
en su auto emitido el 14 de febrero de 2011, dentro de
la causa penal N.° 833-2010, vulneraron sus derechos
constitucionales a la seguridad juridica y al debido proceso
en la garantia del cumplimiento de las normas y derechos
de las partes, consagrados en los articulos 82 y 76 numeral
1 respectivamente.

2. El auto emitido el 14 de febrero de 2011, por la
Primera Sala de Garantias Penales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha dentro de la
causa penal N.° 833-2010, ;vulner6 el derecho a
la seguridad juridica de los accionantes Carlos
Gil Espinosa Vallejo, Juan Francisco Herdoiza
Chalhoub, César Rodolfo Herdoiza Maldonado,
Alex Patricio Jiménez Jiménez y Carlos Alfredo
Vargas Gallegos?

Los accionantes en su demanda de accion extraordinaria de
proteccion sefialan que el auto emitido el 14 de febrero de
2011, por la Primera Sala de Garantias Penales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la causa
penal por peculado N.° 0833-2010, vulnerdé su derecho
constitucional a la seguridad juridica.

En tal sentido, estiman los legitimados activos que la
vulneracion del derecho constitucional a la seguridad
juridica ocurrio debido a que los jueces provinciales no
advirtieron la falta en la que incurrid el juez primero de
lo penal de Pichincha al no declarar concluida la etapa de
instruccion fiscal, a pesar de haber transcurrido en exceso
el plazo méaximo ordenado en el articulo 223 del derogado
Codigo de Procedimiento Penal'!.

Asi, sefialan los accionantes que la Primera Sala de
Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha vulner6 el derecho a la seguridad juridica al
prorrogar el plazo maximo de la etapa de instruccion
fiscal “[...] desafiando las garantias del debido proceso,
para dentro de este plazo ampliado pero apocrifo, hacer

" Art. 223.- Duracion.- La Etapa de la Instruccion Fiscal concluira
dentro del plazo maximo de 90 dias, improrrogables, a partir de
la fecha de notificacion al procesado o, de ser el caso, al defensor
publico o al defensor de oficio designado por el juez de garantias
penales.

Si el Fiscal no declara concluida la instruccion una vez vencido
el plazo sefalado, el Juez de garantias penales debera declararla
concluida.

No tendra valor alguno las diligencias practicadas después del plazo.
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anticipos y recaudos de prueba ilegal, pidiendo y ordenando
varias diligencias y experticias procesales ilegitimas e
inconstitucionales™'?.

A partir de lo anterior, esta Corte Constitucional estima
conveniente, previo a abordar el problema juridico
planteado, examinar nuevamente el contenido y alcance
constitucional del invocado derecho a la seguridad juridica,
con objeto de determinar si efectivamente se configurd
una transgresion de conformidad con lo expuesto por los
accionantes.

Como ya se dijo en el problema juridico precedente, segiin
establece el articulo 82 de la Constitucion, la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes. Al respecto, esta
Corte Constitucional en varias oportunidades ha reiterado
la importancia del derecho a la seguridad juridica y la
gravedad de su transgresion, que deriva generalmente en la
vulneracion a las garantias del debido proceso, en la medida
en que las personas que acuden a los diversos Organos
jurisdiccionales del pais, aspiran que se haga efectivo el
pleno ejercicio de sus derechos a través de un proceso que
garantice el respeto de los principios, valores y garantias
constitucionales, legales y jurisprudenciales'.

El derecho constitucional a la seguridad juridica garantiza
a través de la prevision de los efectos y consecuencias de
las conductas propias y ajenas, la certeza en el Derecho; y
asegura ademas que la situacion juridica de las personas no
sera modificada mas que por procedimientos regulares y por
los conductos legales establecidos, previa y debidamente
enunciados.

Con tales consideraciones, resulta claro que los accionantes
estiman que existe vulneracion del derecho constitucional a
la seguridad juridica en el auto emitido el 14 de febrero de
2011, por la Primera Sala de Garantias Penales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, puesto que en esta
providencia no se subsano la inobservancia en que incurrid
el juez primero de lo penal de Pichincha al no acatar el
plazo maximo contenido en el articulo 223 del derogado
Cddigo de Procedimiento Penal. De ahi que, con objeto de
agotar el examen del principal argumento de los accionantes
esta Corte Constitucional, en este caso concreto, considera
pertinente realizar la revision del momento procesal al que
se refieren los actores, de manera que sea posible identificar
si efectivamente acaeci6 la inobservancia de la disposicion
legal antes descrita y en consecuencia la transgresion al
derecho constitucional a la seguridad juridica.

12 Demanda de accion extraordinaria de proteccion planteada por los
accionantes Carlos Gil Espinosa Vallejo, Juan Francisco Herdoiza
Chalhoub, César Rodolfo Herdoiza Maldonado, Alex Patricio
Jiménez y Carlos Alfredo Vargas Gallegos el 22 de marzo de 2011,

pg. 11.

13 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N.° 016-13-SEP-CC,
caso N.° 1000-12-EP. Registro Oficial N.° 9 segundo suplemento del
6 de junio de 2013.

En este orden, se observa del expediente penal -a fojas 21-
que el 8 de octubre de 2003 el juez primero de lo penal
de Pichincha dicto el auto de inicio de la instruccion fiscal
y ordend notificar el mismo a todos los involucrados.
Posteriormente, el 4 de febrero de 2004 —a fojas 94— consta
la providencia emitida por el juez Primero de lo Penal
de Pichincha encargado, mediante la cual sefiald “(...)
por cuanto se ha cumplido con exceso lo dispuesto por
el Art. 223 del Codigo de Procedimiento Penal vigente,
declarese concluida la etapa de instruccion fiscal y ordend
que la doctora Ana Maria Crespo Santos fiscal de la
unidad de investigaciones del Ministerio Publico, emita
su dictamen”'. No obstante, la doctora Ana Maria Crespo
Santos, fiscal de la unidad especializada de investigaciones
financieras del Ministerio Publico, solicitd la revocatoria
de dicha providencia aduciendo que “(...) en la presente
instruccion fiscal jamas se ha notificado a ningin imputado
y que tampoco consta dentro del expediente ni ha ameritado
ningun caso para notificacion a defensor publico o al
defensor de oficio designado por el juez; consecuentemente
mal se puede declarar concluida la presente instruccion
fiscal”.

Frente al pedido de revocatoria, el juez primero de lo
penal de Pichincha, mediante providencia del 9 de febrero
de 2004 -fojas 97-, sin motivacion o justificacion alguna,
decidi6 revocar el auto de 4 de febrero de 2004, y ordenar
la notificacion a los imputados. Empero, del examen del
expediente penal, esta Corte Constitucional advierte que el
26 de noviembre de 2003, los sefiores Carlos Gil Espinoza
Vallejo y Carlos Alfredo Vargas Gallegos comparecieron
al proceso penal (fojas 27); y el 8 de diciembre de 2003,
comparecieron los sefiores Juan Francisco Herdoiza, César
Rodolfo Herdoiza Maldonado y Alex Patricio Jiménez
Jiménez (fojas 53).

Sobre esta base, se evidencia que las comparecencias al
expediente penal denotan el conocimiento de los imputados
respecto del proceso penal instaurado en su contra, de ahi
que en sus escritos los sefiores Carlos Gil Espinoza Vallejo,
Carlos Alfredo Vargas Gallegos, Juan Francisco Herdoiza,
César Rodolfo Herdoiza Maldonado y Alex Patricio
Jiménez Jiménez, designan oportunamente abogados
defensores y sefalan casillero judicial para notificaciones,
configurandose lo que se conoce como citacion en persona
por conducta concluyente, lo que torna ineficaz la repeticion
de la citacion. En otras palabras, esto significa que cuando
una parte manifiesta que conoce determinada providencia
o auto, o se refiere a ella en escrito o en acto del cual
quede constancia en el proceso, se le considerara citada o
notificada en la fecha de presentacion del escrito o en la del
acto al que haya concurrido.

De este modo, en lamedida en que en dichas comparecencias
los accionantes reconocieron expresamente el conocimiento
del proceso penal instaurado en su contra, debieron

14 La instruccion fiscal se inicio el dia 8 de octubre de 2003. Ese mismo
dia se notifico a la fiscal de la Unidad Especial de Investigaciones
Financieras, al defensor de oficio, al procurador general del Estado
y al contralor. Posteriormente, constan varias boletas de citaciones
fallidas efectuadas por la secretaria del Juzgado Primero de lo Penal
de Pichincha.
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considerarse notificados para efectos del computo del plazo
para la conclusion de la instruccion fiscal. De modo que es
erronea la aseveracion de la fiscal respecto a que “[...] en la
presente instruccion fiscal jamas se ha notificado a ningan
imputado” y por tanto resulta improcedente la revocatoria
del auto del 4 de febrero de 2004, por parte del juez primero
de lo penal de Pichincha.

Al respecto, es preciso mencionar que el articulo 223 del
extinto Codigo de Procedimiento Penal, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N.° 360 del 13 de enero de
2000, constituye una norma juridica previa a la expedicion
de los autos del 4 de febrero de 2004 y del 21 de octubre de
2005, emitidos por el juez Primero de lo Penal de Pichincha
dentro de la causa N.° 399-03, que sefala con claridad:

... la Etapa de la Instruccion Fiscal (sic) concluira dentro
del plazo maximo de 90 dias, improrrogables, a partir de la
fecha de notificacion al procesado (...). Si el Fiscal no declara
concluida la instruccién una vez vencido el plazo sefialado,
el Juez de garantias penales debera declararla concluida. No
tendra valor alguno las diligencias practicadas después del
plazo.

Asi, siendo esta la norma aplicable al caso concreto, si los
accionantes seflores Carlos Gil Espinoza Vallejo y Carlos
Alfredo Vargas Gallegos, se consideraron notificados el
26 de noviembre de 2003, y los sefiores Juan Francisco
Herdoiza, César Rodolfo Herdoiza Maldonado y Alex
Patricio Jiménez Jiménez, se consideraron notificados
el 8 de diciembre de 2003, la instruccion fiscal debio
concluir en el primer caso hasta maximo el 24 de febrero
de 2004 y en el segundo caso hasta el 7 de marzo del
2004. Por consiguiente, la conclusion de la instruccién
fiscal, atendiendo al plazo establecido en el articulo 223
del derogado Coédigo de Procedimiento Penal, debid
acaecer hasta el 7 de marzo de 2004, como fecha maxima
y dentro de ese periodo practicarse las diligencias
pertinentes. Sin embargo, en el caso concreto, segun se
anotd precedentemente, la instruccion fiscal concluyod el
21 de octubre de 2005, prorrogandose injustificadamente el
término de la instruccion fiscal y practicandose diligencias
fuera del término de ley, lo cual vulnera la seguridad
juridica de las partes procesales.

Es evidente que el juez primero de lo penal de Pichincha,
en su calidad de autoridad competente, inobservéd la
norma legal al permitir con sus actuaciones la prorroga
del plazo sefialado en el articulo 223 del extinto Codigo
de Procedimiento Penal para la conclusion de la etapa
de la instruccion fiscal, lo que derivd por tanto en el
incumplimiento del articulo 82 de la Constitucion de la
Republical®®.

En el mismo sentido, esta situacion debid ser identificada
y subsanada por la Primera Sala de Garantias Penales de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la causa
penal N.° 833-2010, en el auto del 14 de febrero de 2011,

15 Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion, y en la existencias de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

cuando conocié la apelacion. No obstante, en dicho auto,
no se evidencia un analisis respecto a la existencia de un
incumplimiento en los plazos dispuestos por el articulo 223
del extinto Codigo de Procedimiento Penal. Al contrario,
confirma el auto como autores del delito de peculado y
dentro de la argumentacion sostiene:

En hojas posteriores encontramos las razones sentadas por el
sefior actuario de dicho Juzgado, en las que manifiestan que
ha sido imposible notificar con el inicio de la instruccién
fiscal a los imputados, todas las razones constan con fecha 13
de noviembre de 2003 y 9 de diciembre de 2003. En virtud
de ello, el 4 de febrero del 2004, el sefior Juez de la causa,
mediante providencia ordena cerrarse la instruccion fiscal y
por lo tanto que emita el dictamen correspondiente por parte
de la Agente Fiscal de ese entonces; sin embargo de ello, el 09
de febrero del mismo aflo, el mismo Juez revoca la providencia
mencionada anteriormente y ordena nuevamente se proceda a
notificar con la instruccion fiscal a los imputados, entre ellos
los recurrentes, y a otros a través de la prensa que segun el
recorte aparejado al expediente, la misma se ha procedido a
realizar el 27 de febrero del 2004; posteriormente procede a
citar a la tltima de las imputadas el 29 de marzo del 2004, la
misma que ha sefialado su domicilio legal, y el 01 de abril del
2004 se procede con lo ordenado por el juez de la causa

Esto evidencia que la Sala, al conocer la apelacion, no
efectué un analisis pormenorizado del expediente y se
omitid considerar los escritos presentados por los ahora
accionantes, constantes en el expediente a fojas 27 y 53.

En este sentido, pese a que correspondia a los jueces de
apelacion corregir y subsanar cualquier error cometido
por el juez a quo, en este caso, omitieron pronunciarse al
respecto y con su fallo ocasionaron que el derecho a la
seguridad juridica de las partes procesales sea vulnerado.

Por tanto, considerando que el derecho a la seguridad
juridica, contenido en el articulo 82 de la Constitucion
de la Republica, se orienta a configurar y fortalecer la
certeza de que las disposiciones constitucionales, legales
y/o jurisprudenciales que forman parte del ordenamiento
juridico ecuatoriano seran debida y oportunamente
aplicadas, en atencion al debido proceso; esta Corte
Constitucional estima que el auto emitido el 14 de febrero
de 2011, por la Primera Sala de Garantias Penales de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha transgredio el
derecho a la seguridad juridica.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracion de los derechos constitucionales
a la seguridad juridica y al debido proceso en la garantia
del cumplimiento de normas y derechos de las partes,
previstos en los articulos 82 y 76 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, del sefior
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Miguel Angel Rodriguez Vargas; y la vulneracion
del derecho constitucional a la seguridad juridica,
establecido en el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica, de los sefiores Carlos Gil Espinosa Vallejo,
Juan Francisco Herdoiza Chalhoub, César Rodolfo
Herdoiza Maldonado, Alex Patricio Jiménez Jiménez y
Carlos Alfredo Vargas Gallegos.

2. Aceptar la acciéon extraordinaria de proteccion
presentada por Miguel Angel Rodriguez Vargas; y la
accion extraordinaria de proteccion presentada por
Carlos Gil Espinosa Vallejo, Juan Francisco Herdoiza
Chalhoub, César Rodolfo Herdoiza Maldonado, Alex
Patricio Jiménez Jiménez y Carlos Alfredo Vargas
Gallegos.

3. Como medidas de reparacion integral a favor de los
accionantes se dispone:

3.1.En relacion al accionante Miguel Angel Rodriguez
Vargas:

a) Retrotraer los efectos hasta el momento de la
vulneracion de sus derechos constitucionales, en
consecuencia, dejar sin efecto juridico el auto
emitido el 14 de febrero de 2011, por la Primera
Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha dentro de la causa penal
N.° 833-2010, en la parte en que dicta auto de
llamamiento a juicio en su contra.

b) Disponer que, previo sorteo, otra Sala de Garantias
Penales de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha emita un nuevo auto respecto al sefior
Miguel Angel Rodriguez Vargas, dentro de la causa
N.°399-03, mediante el cual se observe lo dispuesto
en el cuarto inciso del articulo 246 y el articulo 248
del derogado Cddigo de Procedimiento Penal.

3.2.En relacion a los accionantes Carlos Gil Espinosa
Vallejo, Juan Francisco Herdoiza Chalhoub, César
Rodolfo Herdoiza Maldonado, Alex Patricio Jiménez
Jiménez y Carlos Alfredo Vargas Gallegos:

a) Retrotraer los efectos hasta el momento de la
vulneraciéon del derecho constitucional a la
seguridad juridica; en consecuencia, dejar sin
efecto juridico el auto emitido el 14 de febrero de
2011, por la Primera Sala de Garantias Penales de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha dentro
de la causa penal N.° 833-2010, en la parte en
que confirma el auto de llamamiento a juicio en
su contra; asi también, el auto del 21 de octubre
de 2005, que declar6 concluida la instruccion
fiscal, emitido por el juez primero de lo penal de
Pichincha, dentro de la causa N.° 399-03, y todos
los actos procesales y demas providencias dictadas
como consecuencia de la misma.

b) Disponer que, previo sorteo, otro juez declare
concluida la instruccion fiscal dentro de la causa N.°
399-03, considerando Unicamente las diligencias
probatorias practicadas dentro del plazo de 90 dias a
partir de la fecha de notificacion de los procesados,
de conformidad con esta sentencia constitucional.

3.3.Una vez ejecutadas las medidas de reparacion
integral ordenadas, las autoridades jurisdiccionales
correspondientes, deberan informar inmediatamente a
la Corte Constitucional acerca de su cumplimiento, bajo
prevenciones de aplicacion de lo dispuesto en el articulo
86 numeral 4 de la Constitucion de la Republica.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.
f.) Alfredo Ruiz Guzman, PRESIDENTE.
f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, con seis
votos de las sefioras juezas y seflores jueces: Francisco
Butifia Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Roxana Silva Chicaiza
y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de los
jueces Patricio Pazmifio Freire, Ruth Seni Pinoargote y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del 20 de enero del 2016.
Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

CASOS Nros. 0610-11-EPy 0611-11-EPACUMULADOS

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el sefior Alfredo Ruiz Guzman, Presidente de la
Corte Constitucional, el dia miércoles 24 de febrero del dos
mil dieciséis.- Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

Quito, D. M., 27 de enero de 2016
SENTENCIA N.° 025-16-SEP-CC
CASO N.° 1816-11-EP
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 4 de octubre de 2011, el doctor Galo Alfredo Chiriboga
Zambrano en calidad de fiscal general y como tal,
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representante legal de la Fiscalia General del Estado,
presento accion extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia dictada el 6 de septiembre de 2011, por los jueces
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia, dentro del proceso N.° 252-2008,
mediante el cual resolvieron rechazar el recurso de casacion
previamente interpuesto.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, el 13
de octubre de 2011, certifico que en referencia a la accion
N.° 1816-11-EP, no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accion.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, conformada por los jueces
constitucionales Ruth Seni Pinoargote, Roberto Bhrunis
Lemarie y Hernando Morales Vinueza, el 11 de enero
de 2012, admiti6 a tramite la accion extraordinaria de
proteccion N.° 1816-11-EP, y dispuso que se proceda con el
sorteo correspondiente para la sustanciacion.

En sesion del Pleno del Organismo, el 19 de enero de
2012, se efectud el sorteo para la designacion del juez
sustanciador, correspondiéndole la tramitacion de la causa
al juez constitucional Hernando Morales Vinueza. En tal
virtud, el 31 de enero de 2012, el referido juzgador avocod
conocimiento de la causa y dispuso que en el plazo de 15
dias, los jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Nacional de Justicia presenten un informe
debidamente motivado de descargo sobre los argumentos
que fundamentan la demanda.

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno
de la Asamblea Nacional los jueces de la Primera Corte
Constitucional, integrada conforme lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica.

En sesion del Pleno del Organismo, el 13 de enero de 2013,
se efectud el resorteo de la causa, correspondiéndole la
tramitacion de la misma a la jueza constitucional Tatiana
Ordefiana Sierra. Para el efecto, la Secretaria General de la
Corte Constitucional, mediante memorando N.° 021-CCE-
SG-SUS-2013 del 11 de enero de 2013, remitio el expediente
N.° 1816-11-EP, al despacho de la jueza sustanciadora.

Mediante providencia dictada el 29 de octubre de 2014,
la jueza constitucional, Tatiana Ordefiana Sierra, avocod
conocimiento de la causa y dispuso que se notifique con
el contenido de la demanda de accién extraordinaria
de proteccion N.° 1816-11-EP a los jueces de la Sala de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia con la finalidad de que en el término de 5 dias,
presenten un informe de descargo debidamente motivado
sobre los argumentos que fundamentan la demanda.

Antecedentes facticos

La sefiora Ligia Emperatriz Villacrés Herrera, el 19 de
octubre de 2004, presentd una demanda de impugnacion ante
el Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso Administrativo
en contra del acto administrativo constante en la resolucion
del 8 de julio de 2004, emitida por el doctor Alfredo Alvear
Enriquez, director general de asesoria juridica de la Fiscalia

General del Estado, subrogante de la ministra fiscal general;
en la que se dispuso la sancion administrativa de remocion
del cargo de agente fiscal en su contra, la cual fue ejecutada
mediante accion de personal N.° 1477-DRH-MFG del 8§ de
julio de 2004 y notificada el 12 de julio del mismo afio.

Los jueces del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso
Administrativo mediante la sentencia dictada el 25 de
febrero de 2008, declararon “... la ilegalidad del acto
administrativo impugnado y dispone que en el término de
quince dias reintegre a la recurrente al cargo del cual fue
removida...”.

El 9 de mayo de 2008, el doctor Alfredo Alvear Enriquez,
director general de asesoria juridica de la Fiscalia General
del Estado, subrogante del ministro fiscal general del
Estado, presento recurso de casacion en contra de la citada
sentencia, el mismo que fue concedido por los jueces del
Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso Administrativo,
mediante auto dictado el 16 de junio de 2008.

El recurso antes citado fue elevado a la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, la cual mediante auto dictado el 27 de mayo de
2009, acepto el mismo y por reunir los requisitos de ley fue
admitido a tramite.

Mediante sentencia dictada el 6 de septiembre de 2011, la
Sala de Casacion antes citada, decidio rechazar el recurso
de casacion previamente interpuesto.

Decision judicial impugnada

La decision judicial impugnada es la sentencia dictada
el 6 de septiembre de 2011, por los jueces de la Sala de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional
de Justicia, el cual, en su parte pertinente, establece lo
siguiente:

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- Quito, 06 de
septiembre de 2011; las 11h46; VISTOS: (252-2008):
(...) CUARTO: Segin lo procedimental, doctrinario y
jurisprudencial de la accién de casacion, es obligacion del
casacionista identificar las causales contenidas en el articulo
3 de la Ley de Casacion y en relacion a ella cumplir con el
mandato del numeral cuarto del articulo 6 ibidem y sefialar
con toda claridad y exactitud la norma o normas juridicas
violadas, segun el caso, los fundamentos en los que se apoya
y la incidencia o influencia que ha tenido sobre la sentencia.
(...) Finalmente vale decir que el recurso de casacion tiene
que revestir la forma que la técnica llama proposicion
juridica completa. Si el recurrente no plantea tal proposicion
seflalando con precisién una a una y todas las normas de
derecho que estima violadas en la sentencia sino que se limita
a una cita parcial o incompleta de ellas, el recurso no esta
debidamente formalizado. Como lo dice el tratadista Nufiez
Aristimuilo (Citado por Santiago Andrade op. cit. p. 200) La
fundamentacién de la infraccion debe hacerse en forma clara
y precisa sin incurrir en imputaciones vagas, vinculando el
contenido de las normas que se pretenden infringidas con los
hechos y circunstancias a que se refiere la violacion, esto es,
que la infraccion debe ser demostrada sin que a tal efecto baste
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seflalar que la sentencia infringio tal o cual precepto legal, es
necesario que se demuestre como, cuando y en qué sentido se
incurrid en la infraccion. De todo lo anotado se concluye que
el recurso de casacion incoado por el doctor Alfredo Alvear
Enriquez, Director Nacional de Asesoria Juridica, Subrogante
del sefior Ministro Fiscal General del Estado, se ha limitado
a enunciar Unicamente normas que, a su criterio, han sido
violadas por el vicio de falta de aplicacion, y a fundarse en
la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién, sin
cumplir los requisitos enunciados en la jurisprudencia citada,
habiendo quedado sus impugnaciones en simples enunciados
carentes de logica juridica que no explican de qué manera se
han violado normas que sustentaron la decision impugnada,
obstaculizando a este Tribunal de Casacion la oportunidad de
tutelar el marco juridico imperante (Nomofilaquia) que es la
finalidad primordial del recurso de casaciéon, motivo por el
cual el recurso de casacion intentado se aparta completamente
de la técnica que exige la ley, la doctrina y la jurisprudencia.
Por las razones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA (sic), se rechaza el recurso de casacion
interpuesto por el doctor Alfredo Alvear Enriquez, Director
Nacional de Asesoria Juridica, Subrogante del sefior Ministro
Fiscal General del Estado...

De la solicitud y sus argumentos

El doctor Galo Alfredo Chiriboga Zambrano en calidad de
fiscal general del Estado y como tal representante legal de
la Fiscalia General del Estado, present6 el 4 de octubre de
2011, accion extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia dictada el 6 de septiembre de 2011, por los jueces
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia, dentro del proceso N.° 252-2008,
mediante el cual resolvieron rechazar el recurso de casacion
previamente interpuesto.

En lo principal, el legitimado activo argumento lo siguiente:

... Al rechazar el recurso de casacion en los términos que se
dejan senalados anteriormente, existe una incoherencia total
entre lo considerado al aceptar el recurso y lo resuelto en
sentencia pues, de ser valido y aceptable lo que dice el fallo, lo
practico por ahorro procesal y para no someter a una angustia
a las partes, era que simplemente la Sala no acepte a tramite el
recurso (...) La Fiscalia General del Estado considera, ademas,
que en la causa No. 252-2008 los Jueces y Conjuez de la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, han vulnerado el derecho constitucional a la seguridad
juridica y al debido proceso...

En ese sentido, el accionante alega que la sentencia
impugnada, dictada por los jueces de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, vulner6 su derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacion y el derecho a la seguridad juridica,
reconocidos en los articulos 76 numeral 7 literal 1y 82 de la
Constitucion de la Republica, respectivamente.

Pretension concreta

En virtud de lo expuesto, el accionante textualmente solicita
lo siguiente: ““... en sentencia se disponga la reparacion

integral de los derechos constitucionales vulnerados,
declarando quede sin efecto la sentencia emitida por los
Jueces y el Conjuez Permanente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia...”.

Contestacion a la demanda y argumentos

Jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia

Las doctoras Maria Ximena Vintimilla Moscoso, Maritza
Tatiana Pérez Valencia y el doctor Alvaro Ojeda Hidalgo en
calidad de jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Nacional de Justicia, mediante escrito del 14
de febrero de 2012, que obra a fojas 29 del expediente
constitucional, exhibieron el informe de descargo sobre
los argumentos que fundamentaron la presente accion
constitucional, el cual establece lo siguiente:

... La sentencia de casacién de mayoria, objeto de la accion
extraordinaria de proteccion, y el voto salvado, los expidio la
Sala conformada por los Doctores Freddy Ordofiez Bermeo,
Manuel Yépez Andrade y Clotario Salinas Montaflo, en
ejercicio de la jurisdiccién y competencia que le otorga la
Constitucién de la Republica y la Ley de Casacién. En el
texto de dichas providencia constan claramente expuestos, los
fundamentos facticos y juridicos...

Procuraduria General del Estado

El 10 de febrero de 2012, el abogado Marcos Arteaga
Valenzuela, director nacional de Patrocinio, delegado del
procurador general del Estado, sefiald mediante escrito el
casillero constitucional N.° 18 para futuras notificaciones
en la presente causa.

De los terceros interesados

Mediante escrito presentado el 28 de agosto de 2012, que
obra a fojas 31 del expediente constitucional, comparece
al proceso, por sus propios derechos y como tercera con
interés en la causa, la sefiora Ligia Emperatriz Villacrés
Herrera, quien en lo principal adjunta la documentacion
relacionada al proceso contencioso administrativo que
origino la presente accidon constitucional, solicitando a su
vez que se rechace y se declare sin lugar la misma.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver las acciones extraordinarias de proteccion contra
sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza
de sentencia, de conformidad con lo previsto en los
articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con los articulos 63 y 191 numeral 2 literal d
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y el articulo 3 numeral 8 literal ¢ y tercer
inciso del articulo 46 de la Codificacion del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.
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Legitimacién activa

El accionante se encuentra legitimado para interponer la
presente accion extraordinaria de proteccion en virtud de
cumplir con los requerimientos establecidos en los articulos
437 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con el articulo 439 ibidem, que establece que las acciones
constitucionales podran ser presentadas por cualquier
ciudadana o ciudadano individual o colectivamente, y el
articulo 59 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional.

Analisis constitucional
Naturaleza de la accion extraordinaria de proteccion

La accion extraordinaria de proteccion procede en contra
de sentencias, autos en firme o ejecutoriados y resoluciones
judiciales que pongan fin al proceso; en esencia, la Corte
Constitucional, por medio de esta accion excepcional, se
pronunciara respecto de dos cuestiones principales: la
vulneracion de derechos constitucionales o la transgresion
de normas del debido proceso.

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
respecto de esta garantia jurisdiccional establecid
previamente que:

La accion extraordinaria de proteccion se incorpord para
tutelar, proteger y remediar las situaciones que devengan
de los errores de los jueces, (...) que resulta nueva en la
legislacion constitucional del pais y que responde, sin duda
alguna, al anhelo de la sociedad que busca proteccion efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, puesto que asi
los jueces ordinarios, cuya labor de manera general radica en la
aplicacion del derecho comin, tendrian un control que deviene
de jueces constitucionales en el mas alto nivel, cuya labor se
centraria a verificar que dichos jueces, en la tramitacion de
las causas, hayan observado las normas del debido proceso, la
seguridad juridica y otros derechos constitucionales, en uso del
principio de la supremacia constitucional'.

En este contexto, la accion extraordinaria de proteccion
se origina como un mecanismo de control respecto a
la constitucionalidad de las actuaciones de los drganos
judiciales; en lo que compete al presente caso, a la actuacion
de los jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Nacional de Justicia, cuya decision judicial se
impugna, quienes en ejercicio de la potestad jurisdiccional
conferida constitucional y legalmente, administran justicia
y por ende se encuentran llamados a asegurar que el sistema
procesal sea un medio para la realizacion de la justicia y
hacer efectivas las garantias del debido proceso.

En tal virtud, la Corte Constitucional, como maximo
organo de control, interpretacion y administracion de
justicia en materia constitucional, en razén de lo prescrito
en el articulo 429 de la Constitucion de la Republica, en

! Sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de

transicion, N.° 067-10-SEP-CC, caso N.° 0945-09-EP, publicado en
el suplemento del Registro Oficial N.° 364 del 17 de enero de 2011.

el trdmite de una accidon extraordinaria de proteccion,
debe constatar que efectivamente, las sentencias, autos y
resoluciones con fuerza de sentencia se encuentren firmes
o ejecutoriados y que durante el juzgamiento, no se haya
vulnerado por accion u omision, el derecho constitucional
al debido proceso u otro derecho consagrado en la Carta
Magna.

Finalmente, esta Corte considera oportuno recordar que la
accion extraordinaria de proteccién no es una “instancia
adicional”; es decir, a partir de ella no se puede pretender el
analisis de asuntos de mera legalidad propios e inherentes
de la justicia ordinaria. En virtud de aquello, no se
puede entrar a analizar, menos aun resolver, cuestiones
eminentemente legales. El objeto de su analisis debe estar
dirigido directamente a la presunta transgresion de derechos
constitucionales y normas del debido proceso en el curso de
la decision impugnada.

Determinacién de problemas juridicos parala resolucion
del caso

Con las consideraciones anotadas y los elementos facticos
que se desprenden de la demanda de accidén extraordinaria
de proteccion, la Corte Constitucional sistematizara el
analisis del caso concreto a partir de la formulacion y
solucion de los siguientes problemas juridicos:

1. La sentencia dictada el 6 de septiembre de 2011,
por los jueces de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia,
dentro del recurso de casacion N.° 252-2008,
(vulnera el derecho constitucional a la seguridad
juridica?

2. La sentencia dictada el 6 de septiembre de 2011,
por los jueces de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia,
dentro del recurso de casacion N.° 252-2008,
(vulnera el derecho constitucional al debido
proceso en la garantia de la motivacion?

Argumentos de la Corte Constitucional en torno a los
problemas juridicos

1. La sentencia dictada el 6 de septiembre de 2011, por
los jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Nacional de Justicia, dentro del recurso
de casacion N.° 252-2008, ;vulnera el derecho
constitucional a la seguridad juridica?

El derecho a la seguridad juridica se encuentra determinado
en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica que
establece en relacion al mismo que “... se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes...”. Por lo anterior se destaca
el papel que tiene la Constitucion como norma suprema,
asegurando a la vez la aplicacion del ordenamiento juridico

vigente.

Esta Corte Constitucional en relacion a la seguridad
juridica, ha sefialado lo siguiente:
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. El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina el derecho a la seguridad juridica el mismo
que tiene relacion con el cumplimiento de los mandatos
constitucionales, estableciéndose mediante aquel postulado
una verdadera supremacia material del contenido de la Carta
Fundamental del Estado ecuatoriano. Para tener certeza
respecto a una aplicacion normativa, acorde a la Constitucion,
se prevé que las normas que formen parte del ordenamiento
juridico se encuentren determinadas previamente; ademas,
deben ser claras y publicas; solo de esta manera se logra
conformar una certeza de que la normativa existente en la
legislacion sera aplicada cumpliendo ciertos lineamientos
que generan la confianza acerca del respeto de los derechos
consagrados en el texto constitucional?...

De esta forma, la nombrada garantia debe otorgarse
por parte del Estado al individuo para que su integridad,
bienes y derechos no sean transgredidos, y si esto llegara
a producirse, le sean restaurados a través de la normativa
constitucional y legal existente, aplicada por las autoridades
competentes; en definitiva, la seguridad juridica es la
certeza que tiene el individuo de que su situacion juridica
no sera modificada mas que por procedimientos regulares y
conductos establecidos previamente, mediante el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas previas, claras,
publicas y aplicadas por autoridades competentes.

Al respecto, es preciso sefialar que una de las formas de
garantizar el derecho a la seguridad juridica y por ende
tutelar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes es el principio de legalidad, asi lo sostuvo
la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
en la sentencia N.° 015-10-SEP-CC al manifestar que:
“... Las Constituciones de nuestros paises garantizan la
seguridad juridica a través de algunas concreciones como:
el principio de la legalidad, la publicidad de las normas,
la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales®...”.

El citado principio se encuentra establecido en el articulo
226 de la Constitucion de la Republica, que prescribe: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley...”.

En aplicacion del mismo, esta Corte debe identificar en el
presente problema juridico, si el derecho a la seguridad
juridica se transgredio por las autoridades jurisdiccionales,
al resolver las controversias sometidas a su conocimiento,
siendo su obligacion la de observar la normativa vigente
aplicable al caso concreto.

Es entonces necesario analizar si la sentencia dictada por
los jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Nacional de Justicia, ha provocado una lesion a la

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 0016-13-SEP-CC,
caso N.° 1000-12-EP.

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 015-10-SEP-CC,
caso N.° 0135-09-EP.

certeza que debe existir en la aplicacion de la normativa
constitucional y legal existente, puesto que los legitimados
activos, en la fundamentacion de la accion extraordinaria de
proteccion, alegaron que dicha decision violenta su derecho
a la seguridad juridica, ya que pese a haber sido admitido
a tramite el recurso de casacion, los referidos jueces en su
sentencia, no analizaron el fondo del fallo recurrido, sino
que se limitaron a examinar requisitos de admisibilidad que
no correspondian a esa etapa procesal.

En este sentido, y como bien lo ha sefialado anteriormente
la Corte Constitucional en la sentencia N.° 167-14-SEP-CC,
“... la Ley de Casacion estructura al recurso de casacion en
cuatro fases, a saber: 1) Calificacion; 2) Admisibilidad; 3)
Sustanciacion y 4) Resolucion...”.

En cuanto a la calificacion, esta corresponde al 6rgano
judicial que dicto la sentencia o auto a casar, el mismo
que en su examen debera determinar si concurren las
circunstancias del articulo 7 de la Ley de Casacion,
esto es:1) Si la sentencia o auto objeto del recurso es de
aquellos contra los cuales procede el mismo; 2) Si se ha
interpuesto en el tiempo determinado en la ley y, 3) Si el
escrito mediante el cual se lo deduce reune los requisitos
sefialados en el articulo 6 de la Ley ibidem. Ante lo cual,
con exposicion detallada de los fundamentos o motivos de
la decision, admitird o denegara el recurso, en el término
de tres dias.

En el caso de que haya sido denegado el recurso de
casacion, la parte recurrente puede interponer recurso de
hecho conforme al articulo 9 de la Ley de la Materia, ante
el 6rgano o juez que negd el mismo, quien sin calificarlo
elevara todo el expediente al 6rgano casacional, el cual,
fundamentadamente, debera negarlo o admitirlo mediante
auto. De admitirse, se procedera normalmente con las
siguientes fases.

Respecto de la admisibilidad, la Ley de Casaciéon en su
articulo 8, sefiala que concedido el recurso de casacion, el
mismo juez u 6rgano judicial dispondra que se obtengan
las copias necesarias para la ejecucion de la sentencia o
auto y en la misma providencia, ordenara que se eleve el
expediente a la Corte Nacional de Justicia.

Una vez recibido el proceso, dentro del término de quince
dias, y designada la Sala respectiva de la Corte Nacional
de Justicia, examinara si el recurso de casacion ha sido
debidamente concedido, como una suerte de revision de la
fase anterior, de conformidad con lo que dispone el articulo
7 de la Ley ibidem, y en la primera providencia declarara
si admite o rechaza el recurso de casacion; si lo admite a
tramite, procedera conforme lo previsto en el articulo 13 de
la Ley de la Materia y si lo rechaza, devolvera el proceso
al inferior.

Superada esta etapa y por ende, declarada la admision
del recurso de casacion, el proceso entra en la fase de
sustanciacion, en la que la Sala, al recibir el proceso en

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 167-14-SEP-CC,
caso N.° 1644-11-EP.
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el término de diez dias, notificara a las partes, a fin de
que en cinco dias habiles den contestacion al mismo e
incluso soliciten la realizacion de audiencia publica, de ser
pertinente.

La ultima fase es la de resolucion en la cual la Ley de
Casacion sefiala en su articulo 16 primer inciso, que: “Si la
Corte Suprema de Justicia encuentra procedente el recurso,
casara la sentencia o auto de que se trate y expedira el que
en su lugar correspondiere, y por el mérito de los hechos
establecidos en la sentencia o auto”.

Es decir, en esta fase, la Sala de Casacion debe realizar
un analisis de fondo de la sentencia o auto recurrido, a fin
de determinar, si se incurrid o no en una vulneracion a la
normativa juridica alegada y de ser procedente, casar la
sentencia o auto de que se trate y expedir el que en su lugar
correspondiere.

En el caso sub judice, se puede advertir que la institucion
accionante presentd recurso de casacion ante el Tribunal
Distrital N.° 1 de lo Contencioso Administrativo, quien
mediante auto dictado el 16 de junio de 2008, concedid
el mismo y dispuso que se eleve el proceso a la Sala de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia. En ese sentido, el prenombrado 6rgano, mediante
auto dictado el 27 de mayo de 2009, luego de realizar el
correspondiente analisis, admitié a tramite el recurso de
casacion.

Superadas las dos primeras fases, el recurso entrd en etapa
de sustanciacion en la cual se dio contestacion al mismo
por parte de la legitimada pasiva (fojas 7 y 8 del cuadernillo
de casacion), y luego solicitdé que se sefiale dia y hora
para que se lleve a cabo una audiencia publica (fojas 9 del
cuadernillo de casacidn), peticion que fue rechazada por la
Sala al considerarla extemporanea.

Finalmente, en la fase resolutiva del recurso, los jueces
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia, al expedir su sentencia, sefialaron que
“... es obligacion del casacionista identificar las causales
contenidas en el articulo 3 de la Ley de Casacion y en
relacion a ella cumplir con el mandato del numeral cuatro
del articulo 6 ibidem y sefialar con toda claridad y exactitud
la norma o normas juridicas violadas...”, concluyendo
que el recurso interpuesto se ha limitado a enunciar
unicamente normas que han sido vulneradas por el vicio
de errénea interpretacion, realizando de esta manera un
examen de admisibilidad nuevamente, en contraposicion
a lo establecido en el numeral 4 del articulo 6, que hace
referencia a que el andlisis de la fundamentacion del
recurso, como se seflald en lineas precedentes, corresponde
realizarlo en las fases de calificacion y admisibilidad.

En este sentido, los jueces de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia
incumplieron su obligacion de analizar el fondo del asunto
controvertido, lo cual corresponde a la fase de resolucion
en razon de que las etapas de calificacion y admisibilidad
precluyeron, y en las que el recurso fue admitido por reunir
los requisitos formales exigidos en la ley.

La Corte Constitucional respecto de la preclusion procesal,
manifestd lo siguiente: “La preclusion procesal es principio
general del derecho, por el cual las etapas procesales se
van cerrando sucesivamente, es decir, la posibilidad de
contradiccion de las partes en las fases procesales una vez
evacuadas, se cierran inevitablemente y no es posible volver
atras, ya que hacerlo implicaria un desbalance procesal
entre los contendientes™.

Es asi que conforme a este principio se asegura, no solo el
respeto a las etapas existentes en un proceso, ocasionando
que el cierre sucesivo de estas no hagan posible volver a
revisarlas nuevamente, sino que ademas se garantiza la
observancia de las normas juridicas aplicables a cada
una de las fases, lo cual genera certidumbre de que el
ordenamiento juridico serd aplicado correctamente, en
definitiva, da certeza de seguridad juridica en la tramitacion
de un proceso.

En este sentido, los jueces de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, al irrespetar
las etapas procesales, concernientes al recurso de casacion,
inobservaron ipso facto la normativa juridica contenida en
la Ley de Casacion aplicable a cada una de estas, en especial
la atinente a la fase de resolucion del recurso, contenida
en el articulo 16 de la Ley ibidem, ya que en sentencia
realizaron nuevamente un analisis de admisibilidad, cuando
este ya habia sido ejecutado en la etapa pertinente y por el
principio de preclusion, dicha etapa estaba cerrada, por lo
que correspondia Ginicamente mediante sentencia efectuar
un examen de fondo respecto de la decision impugnada,
situacion que no ocurrid en este caso.

Por lo tanto, la sentencia dictada el 6 de septiembre de 2011,
por los jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Nacional de Justicia, la cual rechaza el recurso
de casacion interpuesto por el accionante, transgrede el
derecho de cumplimiento de las normas juridicas previas,
claras y publicas que deben ser aplicadas por las autoridades
competentes, asi como el respeto a la Constitucion, por lo
cual esta Corte Constitucional evidencia que dicha decision
vulnera el derecho a la seguridad juridica, contemplado en
el articulo 82 de la Constitucion de la Republica.

2. La sentencia dictada el 6 de septiembre de 2011, por
los jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Nacional de Justicia, dentro del recurso
de casacion N.° 252-2008, ;vulnera el derecho
constitucional al debido proceso en la garantia de la
motivacion?

Antes de entrar al analisis del problema juridico, es
necesario estimar algunas consideraciones respecto del
derecho al debido proceso, tomando en cuenta que la
Corte Constitucional ha establecido que el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica consagra un amplio catadlogo
de garantias que configuran el mismo, el cual consiste en
“... un minimo de presupuestos y condiciones para tramitar
adecuadamente un procedimiento y asegurar condiciones

5 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 031-10-SCN-CC,
acumulados 0044-10-CN, 0045-10-CN, 0046-10-CN y 0047-10-CN.
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minimas para la defensa, constituyendo ademdas una
concreta disposicion desde el ingreso al proceso y durante
el transcurso de toda la instancia, para concluir con una
decision adecuadamente motivada que encuentre concrecion
en la ejecucion de lo dispuesto por los jueces...”.

Asi también, esta Corte ha establecido sobre el referido
derecho lo siguiente:

. se convierte en un pilar fundamental para la defensa
de los derechos de las personas que intervienen dentro
de un juicio; alrededor de este se articulan una serie de
principios y garantias basicas que conllevan a una correcta
administracion de justicia, conforme se encuentra determinado
en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, que a lo
largo de 7 numerales consagra la importancia de este proceso
constitucional aplicado a todo proceso judicial’...

En ese sentido, el debido proceso se muestra como un
conjunto de garantias con las cuales se pretende que
el desarrollo de las actividades en el ambito judicial
o administrativo, esté sujeto a reglas minimas con el
fin de proteger los derechos garantizados por la norma
constitucional, constituyéndose este en un limite a la
actuacion discrecional de los jueces.

De esta forma, no es sino aquel proceso que cumple con las
garantias basicas establecidas en la Constitucion en el cual
las partes procesales ejerzan de forma efectiva, el derecho
a la defensa dentro de un proceso justo, el que confluya
finalmente en el derecho de las personas a obtener una
resolucion de fondo, basada en derecho®.

Dentro de esta serie de garantias establecidas en el articulo
76 de la Constitucidn, las cuales conforman el debido
proceso, encontramos en el numeral 7 literal 1, el deber de
motivar toda resolucion que emane de los poderes publicos,
y en caso de no estar debidamente motivadas dichas
resoluciones, seran consideradas nulas’.

En armonia con la norma constitucional ut supra, el
articulo 4 numerales 9 y 10 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional determina que
la justicia constitucional se fundamenta en los siguientes
principios:

Art. 4.-(...) 9. Motivacion.- La jueza o juez tiene la obligacion
de fundamentar adecuadamente sus decisiones a partir de

EN

Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 200-12-SEP-CC,
caso N.° 0329-12-EP.

<

Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 180-14-SEP-CC,
caso N.° 1585-13-EP.

»

Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion,
sentencia N.° 0034-09-SEP-CC, caso N. ° 0422-09-EP.

° Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 76 numeral 7 literal
1: Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados.

las reglas y principios que rigen la argumentacion juridica.
En particular, tiene la obligacion de pronunciarse sobre los
argumentos y razones relevantes expuestas durante el proceso
por las partes y los demas intervinientes en el proceso.
10. Comprension efectiva.- Con la finalidad de acercar la
comprension efectiva de sus resoluciones a la ciudadania, la
jueza o juez debera redactar sus sentencias de forma clara,
concreta, inteligible, asequible y sintética, incluyendo las
cuestiones de hecho y derecho planteadas y el razonamiento
seguido para tomar la decision que adopte...

En aquel sentido, se colige que la motivacion implica
la explicacion ordenada de las razones que llevan a la
autoridad judicial a emitir una decision. Por tal razon,
la motivaciéon constituye la mayor garantia para una
correcta administracién de justicia dentro de un Estado
constitucional de derechos como es el nuestro.

En cuanto a esta garantia, la Corte ha sostenido que:

... la motivacion impone al juez el deber de expresar en la
sentencia los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan
lo decidido. Esta exigencia persigue una doble finalidad por
una parte, controlar la arbitrariedad del sentenciador, pues
le impone justificar el razonamiento logico que siguié para
establecer una conclusion y ademas, garantizar el legitimo
derecho de defensa de las partes, considerando que estas
requieren conocer los motivos de la decision para determinar
si estan conformes con ella'®...

En ese sentido, la motivacion se configura como la piedra
angular de las decisiones judiciales, ya que gracias a la
justificacion racional y logica que realiza el juzgador en la
fundamentacion de sus fallos, esta se transforma en un filtro
contra la arbitrariedad, garantizando a su vez el derecho a
la defensa de las partes, al permitirles conocer certeramente
los motivos por los cuales se toma la resolucion en cuestion.

Por lo tanto, la motivacién no consiste Gnicamente en el
anuncio de hechos, normas y su confrontacion sino que
ademas, debe sustentarse bajo parametros que permitan
evidenciar la utilizacion de la logica y la argumentacion
juridica, y que las partes y el auditorio social en general,
adviertan que la decision adoptada ha sido fruto de un
verdadero ejercicio intelectivo'.

En este punto es preciso sefialar que el accionante, al
impugnar la sentencia dictada por los jueces de la Sala de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, manifesté que se vulner6 su derecho a recibir una
decision debidamente motivada por parte de los juzgadores.
Por tal motivo, se procederd a analizar los criterios que
debe cumplir una decision judicial, para que se considere
debidamente motivada.

Es asi que la motivacion, como garantia del debido proceso,
contiene tres criterios para su cumplimiento efectivo que

10 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 203-14-SEP-CC,
caso N.° 0498-12-EP.

' Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 076-13-SEP-CC,
caso N.° 1242-10-EP.



126 — Lunes 4 de abril de 2016

Suplemento — Registro Oficial N° 725

deben verificarse: razonabilidad, logica y comprensibilidad.
En relacion a estos, la Corte Constitucional ha sefialado
previamente lo siguiente:

... la razonabilidad implica que la decision se encuentre
fundada en normas constitucionales y en normas legales
que sean pertinentes al caso concreto, y que en tal virtud los
argumentos del 6rgano judicial no contradigan estas. Por su
parte, lalégica exige que las decisiones judiciales se encuentren
estructuradas en un orden logico, es decir, que exista una debida
coherencia entre las premisas que conforman una decision, las
cuales deberan guardar relacion con la decision final del caso.
Finalmente, la comprensibilidad establece que las decisiones
judiciales tienen que ser elaboradas en un lenguaje claro y
legible, que pueda ser asimilado efectivamente, no solo por
las partes procesales, sino también por toda la sociedad en
general'?...

Por tal motivo, debemos tomar en cuenta que toda sentencia
o auto se consideraran debidamente motivados mientras
cumplan con los tres criterios que se deben verificar en
relacion a la garantia de la motivacion, teniendo presente
que la falta de uno de ellos, acarreara la vulneracion de la
misma y consecuentemente, del derecho al debido proceso.

Pues, la existencia de una motivacion suficiente, en funcion
de los aspectos juridicos que se susciten de acuerdo a
las circunstancias de cada caso concreto, representa una
garantia sustancial para los derechos de los justiciables,
toda vez que la exteriorizacion de los rasgos mas esenciales
del razonamiento que llevaron a los organos judiciales
a adoptar su decision, permite apreciar el examen de las
razones contenidas en la resolucion judicial.

Una vez senaladas las consideraciones anteriores, la Corte
Constitucional procedera al analisis del caso sub judice,
determinando si la sentencia impugnada cumple con los
criterios de motivacion antes indicados.

El legitimado activo, mediante accion extraordinaria de
proteccion, impugna la sentencia que rechaza el recurso
de casacion, ya que segin manifiesta, en dicho fallo, los
jueces realizan un examen de admisibilidad, sin tomar en
cuenta que este ya se lo habia hecho, correspondiéndoles
meramente hacer un estudio del fondo del asunto
controvertido.

Por lo tanto, dicha decision debe fundamentarse no solo en
la estrictez, formalismo y rigidez que exige el recurso de
casacion, sino, como se estableci6 en el problema juridico
anterior, en el respeto a las disposiciones acordes a cada
etapa de este proceso y que luego de un ejercicio intelectivo,
se emitan conclusiones que no contradigan su esencia.

Sobre la razonabilidad
Como se establecié anteriormente, uno de los elementos

que debe contener una decision judicial para considerarse
motivada es el de la razonabilidad, el cual consiste en que

12 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 167-14-SEP-CC,
caso N.° 1644-11-EP.

la resolucion debe ser dictada en armonia a los preceptos
constitucionales y legales que integran nuestro ordenamiento
juridico y que sean pertinentes al caso concreto.

Del analisis de la sentencia recurrida, se evidencia que la
Sala en el primer considerando, establece su competencia
para conocer y resolver el recurso, conforme lo dispuesto
en el articulo 184 de la Constitucion de la Reptiblica que
regula la competencia de la Corte Nacional de Justicia
para conocer los recursos de casacion, asi como la Ley de
Casacion.

En el considerando segundo, la Sala declara la validez
procesal en virtud de que se han observado las solemnidades
sustanciales. En el considerando tercero, la Sala realiza un
recuento del escrito contentivo del recurso interpuesto.

En el considerando cuarto, los jueces expresan que a su
criterio, el recurrente no ha sefialado con total exactitud
y claridad la norma o normas consideradas violadas en el
caso y que por lo tanto, no existe una proposicion juridica
completa, enfatizando que es obligacion del casacionista,
identificar certeramente las causales contenidas en el
articulo 3 de la Ley de Casacion y la relacion que esta debe
tener con lo que manda el numeral 4 del articulo 6 de la Ley
ibidem, debiendo sefialar con claridad la norma o normas
juridicas violadas seglin el caso, los fundamentos en los que
se apoya y la incidencia que esto tiene sobre la sentencia
impugnada.

De los considerandos contenidos en la sentencia impugnada,
podemos advertir que los jueces de la Sala basan su analisis
en disposiciones atinentes a la fase de admisibilidad del
recurso de casacion, sin considerar que el mismo, mediante
auto dictado el 27 de mayo de 2009, ya habia sido admitido,
correspondiendo hacer un estudio de fondo de la decision
impugnada por el recurrente.

En ese sentido, la Sala equivocadamente examina si la
solicitud presentada cumplié con los requisitos del articulo
6 de la Ley de Casacion, norma atinente a la fase de
calificacion y admisibilidad, que no es aplicable para la
etapa de resolucion por el principio de preclusion procesal
analizado en lineas precedentes.

Por lo antes expuesto, la sentencia recurrida no cumple
con el criterio de la razonabilidad, por cuanto el analisis
y fundamentacién de su decision se sustenta en normas
que no son pertinentes a la fase resolutiva del recurso de
casacion.

Sobre la légica

En cuanto al criterio de la l6gica, esta Corte ha sostenido
que esta consiste en la coherencia e interrelacion que debe
existir entre las premisas facticas del caso concreto, las
cuales deben estar estrictamente ligadas a las normas que
se aplican, con la conclusion final, que forja como resultado
la decision judicial.

A lo largo de la sentencia, la Sala mantiene como premisa
principal que el recurrente no ha sefialado con total exactitud
y claridad la norma o normas que a su consideracion
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fueron violadas por la sentencia precedente y por tanto,
no existe una proposicion juridica completa, al no cumplir
las exigencias contempladas en el articulo 6 de la Ley de
Casacion.

En ese sentido, los jueces sefialan:

... segun lo procedimental, doctrinario y jurisprudencial de la
accion de casacion, es obligacion del casacionista identificar
las causales contenidas en el articulo 3 de la Ley de Casacion
y en relacion a ella cumplir con el mandato del numeral cuarto
del articulo 6 ibidem y sefalar con toda claridad y exactitud
la norma o normas juridicas violadas, segun el caso, los
fundamentos en los que se apoya y la incidencia o influencia
que ha tenido sobre la sentencia (...) al citar la norma o normas
infringidas se debe conformar lo que se llama una proposicion
juridica completa...

En referencia al caso concreto, de acuerdo a las etapas que
se sustanciaron en el recurso de casacion, se advierte que
los jueces erradamente utilizan la referida premisa como
argumento principal en el desarrollo de la sentencia, ya que
la misma constituye una formalidad relativa a la normativa
exigida en la fase de admisibilidad, la cual no correspondia
analizar en la etapa de resolucion.

Luego de lo cual, los jueces concluyeron que:

... el recurso de casacion incoado por el doctor Alfredo Alvear
Enriquez, Director Nacional de Asesoria Juridica, Subrogante
del sefior Ministro Fiscal General del Estado, se ha limitado
a enunciar Unicamente normas que, a su criterio, han sido
violadas por el vicio de falta de aplicacion, y a fundarse en
la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion, sin
cumplir los requisitos enunciados en la jurisprudencia citada,
habiendo quedado sus impugnaciones en simples enunciados
carentes de logica juridica que no explican de qué manera se
han violado normas que sustentaron la decisiéon impugnada,
obstaculizando a este Tribunal de Casacion la oportunidad de
tutelar el marco juridico imperante (Nomofilaquia) que es la
finalidad primordial del recurso de casacién, motivo por el
cual el recurso de casacion intentado se aparta completamente
de la técnica que exige la ley, la doctrina y la jurisprudencia. ..

En tal virtud, producto de este error en la aplicacion
normativa en cada etapa del recurso, se determind
en sentencia que el recurso interpuesto se aparta
completamente de la ley, la doctrina y la jurisprudencia,
decidiendo rechazar el recurso de casacion.

En ese sentido, la argumentacién expuesta errdneamente
por los jueces, no guarda coherencia con la materia sobre la
cual debe decidirse en la etapa de resolucion, puesto que el
recurso de casacion ya habia sido admitido anteriormente,
por lo que les correspondia analizar si el fallo recurrido
acusaba de falta de aplicacion o violacion de la ley.

En razén de lo expuesto, la decisidon no se encuentra
estructurada de forma congruente y sistematica, ya que
las premisas que la conforman, no mantienen un orden
coherente, llegando a una conclusion que no guarda
relacion con los hechos del caso y las normas aplicables
a este, lo que demuestra que carece del criterio ldgico que

debe tener toda decision judicial, al no existir interrelacion
entre la premisa factica, la aplicacion de la norma y la
conclusion final.

Sobre la comprensibilidad

Este requisito consiste en el empleo, por parte del juzgador,
de un lenguaje claro y pertinente que permita una correcta
y completa comprension de las ideas contenidas en una
determinada resolucion judicial.

Con respecto a este parametro de la garantia de motivar las
sentencias judiciales, la Corte ha sefialado lo siguiente:

... El tercer requisito de la motivacion, la comprensibilidad,
desarrollado en el articulo 4 numeral 10 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, bajo
el nombre de ‘comprension efectiva’ entendida como la
obligacion de un juez para redactar sus sentencias de forma
clara, concreta, inteligible, asequible y sintética, incluyendo
las cuestiones de hecho y derecho planteadas y el razonamiento
seguido para tomar la decision que adopte'...

En este sentido es necesario establecer que la sentencia
impugnada, al carecer de razonabilidad, logica y
coherencia, en razon de la falta de argumentacion razonada
para adoptar la decision, no es clara ni concreta respecto
de las cuestiones que se debia resolver en el recurso de
casacion; por tanto, producto de lo anterior, los términos
y el lenguaje empleados en la decision judicial tampoco
ostentan claridad ni inteligibilidad, impidiendo su facil
comprension e incumpliendo con el criterio referente a la
comprensibilidad.

De lo expuesto, se desprende que la sentencia dictada el
6 de septiembre de 2011, por los jueces de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia,
la cual rechaza el recurso de casacion interpuesto por el
accionante, no cumple con los criterios constitucionales
de razonabilidad, légica y comprensibilidad que debe
contener toda resolucion judicial; es decir, no se encuentra
debidamente motivada. Porlo cual, esta Corte Constitucional
considera que existe vulneracion del derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion, consagrado en
el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucién de la
Republica.

II1. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracion del derecho constitucional a
la seguridad juridica, asi como el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion, previstos
en los articulos 82 y 76 numeral 7 literal 1 de la
Constitucion de la Republica, respectivamente.

13 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 017-14-SEP-CC,
caso N.° 0401-13-EP.
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2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccion
planteada.

3. Como medidas de reparacion integral, se dispone:

3.1. Dejar sin efecto la sentencia dictada el 6 de
septiembre de 2011, por los jueces de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional
de Justicia dentro del recurso de casacion N.° 252-
2008.

3.2. Retrotraer los efectos al momento de la
vulneracion de los derechos constitucionales esto
es, a la fase de resolucion del recurso de casacion
dentro de la causa N.° 252-2008.

3.3. Disponer, que previo sorteo, otros jueces de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia conozcan y resuelvan el recurso
de casacion interpuesto, de conformidad con la
Constitucion de la Republica, la ley y la aplicacion
integral de esta decisién constitucional, esto es
considerando la decisum o resolucion, asi como los
argumentos centrales que son la base de la decision
y que constituyen la ratio; bajo prevenciones de
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 86 numeral
4 de la Constitucion de la Reptblica, en caso de no
hacerlo.

4. Notifiquese, publiquese y ctimplase.
f.) Alfredo Ruiz Guzman, PRESIDENTE.
f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, con siete
votos de las sefioras juezas y sefiores jueces: Francisco
Butina Martinez, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana
Sierra, Patricio Pazmifio Freire, Ruth Seni Pinoargote,
Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar
con la presencia de los jueces Pamela Martinez Loayza y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del 27 de enero del 2016.
Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

CASO Nro. 1816-11-EP
RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el sefior Alfredo Ruiz Guzman, Presidente de

la Corte Constitucional, el dia viernes 19 de febrero del dos
mil dieciséis.- Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

Quito, D. M., 27 de enero de 2016

SENTENCIA N.° 026-16-SEP-CC

CASO N.° 0920-12-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El ciudadano Wilmer Ramiro Hidalgo Ludefia presentd
accion extraordinaria de proteccion en contra del auto del
4 de mayo de 2012, dictado por la Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Nacional de Justicia dentro del proceso
penal por delito de injurias signado con el N.° 274-2011.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, certifico, de conformidad con
lo establecido en el inciso segundo del cuarto articulo
innumerado agregado a continuacion del articulo 8 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional, que en referencia a la accion
N.° 0920-12-EP, no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accion.

El 6 de noviembre de 2012, fueron posesionados los jueces
y juezas de la Primera Corte Constitucional ante el Pleno de
la Asamblea Nacional, de conformidad con lo establecido
en los articulos 25 y 27 del Régimen de Transicion de la
Constitucion de la Republica.

Mediante providencia del 29 de abril de 2013, la Sala de
Admision de la Corte Constitucional, integrada por los
jueces constitucionales Wendy Molina Andrade, Patricio
Pazmifio Freire y Manuel Viteri Olvera, admiti6 a tramite la
accion extraordinaria de proteccion N.° 0920-12-EP.

Mediante providencia del 11 de junio de 2015, el juez
constitucional Alfredo Ruiz en su calidad de sustanciador,
en virtud del sorteo efectuado por el Pleno del Organismo
en sesion extraordinaria del 23 de mayo de 2013, avocod
conocimiento de la causa N.° 0920-12-EP.

De la solicitud y sus argumentos

Manifiesta el legitimado activo que presentd accion
extraordinaria de proteccion en virtud de lo prescrito en el
articulo 94 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
y en los articulos 58, 59, 60 y 61 de la Ley Organica de
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Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en
contra del auto del 4 de mayo de 2012, dictado por la Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia
del Ecuador.

Indica que la decisiéon objeto de la presente garantia
jurisdiccional resolvio en lo principal negar el pedido de
nuevo sefialamiento de dia y hora para que tenga lugar la
audiencia oral, publica y contradictoria en el marco de la
sustanciacion del recurso de revision interpuesto. Expone el
accionante que con la negativa referida la Sala de la Corte
Nacional de Justicia ratifico el abandono del recurso en
razén de la no comparecencia a la audiencia inicialmente
sefialada para el 26 de abril de 2012.

Sefiala que el acceso a la jurisdiccion, constituye aquella
facultad que tiene todo ciudadano de acudir ante los
organos jurisdiccionales del Estado a fin de obtener la
proteccion de sus derechos asi como para hacer valer
ante la autoridad cualquier otra pretension por medio
de normas y procedimientos previamente establecidos
en el ordenamiento juridico ecuatoriano y mediante una
resolucion debidamente motivada.

Expone el accionante que al haberse negado la posibilidad
que tenga lugar un nuevo sefialamiento de dia y hora para
la audiencia que se refiere el articulo 366 del Cddigo
Procedimiento Penal se han afectado sus derechos
constitucionales.

Identificacion de los derechos presuntamente vulnerados
por la decision judicial

El accionante alega principalmente la vulneracion al
derecho a la tutela judicial efectiva contenido en el articulo
75 de la Constitucion y en consecuencia de esta alegacion,
la vulneracion al debido proceso en la garantia de la
motivacion, previsto en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de
la Constitucion de la Republica.

Pretension concreta
En atencion a lo mencionado solicita el legitimado activo:

En virtud de lo expuesto en este memorial, comparezco ante
la Corte Constitucional y solicito se acepte la presente accion
extraordinaria de proteccion, ordenandose en tal virtud, que se
declare la inconstitucionalidad del auto de 4 de mayo del 2012,
a las 11h0S, por los sefiores Jueces de la Sala Especializada
de la Corte Nacional de Justicia, doctores: Vicente Robalino
Villafuerte, Maria Ximena Vintimilla Moscoso y Lucy Elena
Blacio Pereira, dentro de la querella penal signada con
el N.° 274-2011 V.R. en esa linea, se disponga se acepte la
justificacion del abogado del accionante y ordene la instalacion
de la audiencia de formulacion y presentacion de nuevas
pruebas conforme lo prescribe la ley, respecto del recurso de
revision interpuesto por el suscrito, continuando asi el tramite
normal de la causa.

Decision judicial impugnada
Auto del 4 de mayo de 2012, dictado por la Sala

Especializada de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia
dentro del proceso N.° 274-2011 V.R.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA - SALA
ESPECIALIZADADE LO PENAL-(...) VISTOS: Incorpérese
a los autos los escritos y anexos presentados por el sefior
Wilmer Ramiro Hidalgo Ludefia, en atencion a los mismos,
y por cuanto consta del expediente que una vez constituido el
Tribunal, no ha asistido el recurrente a la audiencia oral piblica
y contradictoria, que se encontraba sefialada y debidamente
notificada, razén por la cual se declar6 el abandono del
recurso, conforme lo dispone el articulo innumerado agregado
a continuacion del articulo 326 del codigo de Procedimiento
Penal, en tal razon, y por cuanto el auto dictado con fecha 30
de abril del 2012, se encuentra apegado a derecho, se niega
las peticiones hechas por el referido recurrente, por lo que se
ordena estar a lo dispuesto en dicho auto.- Avoca conocimiento
de la presente causa la doctora Maria Ximena Vintimilla
Moscoso, Jueza de la Corte Nacional de Justicia, por haberse
reintegrado a sus funciones.- Notifiquese.

De la contestacién y sus argumentos

Sala Especializada de lo Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador

Comparecen mediante escrito constante a fojas 16 a 18 del
expediente constitucional los doctores Vicente Robalino
y Richard Villagomez Cabezas, en las calidades de juez y
conjuez nacionales respectivamente, manifestando en lo
principal:

Que el Tribunal de Casacién resolvio el 30 de abril
de 2012, declarar el abandono del recurso en razon de
la no comparecencia del ciudadano Wilmer Ramiro
Hidalgo Ludefna y su abogado defensor a la audiencia
de fundamentacion del recurso de revision interpuesto.
Manifiestan los comparecientes que la atencion médica
alegada por el accionante a fin de justificar la ausencia a la
audiencia referida no fue anterior a la fecha de la audiencia
sino en el dia fijado para la celebracion de la misma.

Indican que ante la declaratoria de abandono del recurso el
abogado patrocinador solicito la revocatoria de la decision,
peticion que sefialan fue negada mediante auto del 4 de
mayo de 2012.

Exponen que de conformidad con lo establecido en el
articulo 94 de la Constitucién de la Republica, la accion
extraordinaria de proteccion procede en contra de sentencias
o autos definitivos en los que se haya vulnerado derechos
constitucionales por acciéon u omisiéon siempre y cuando
se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios
previstos en el ordenamiento juridico.

A su vez sefalan que el articulo 62 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
prevé los requisitos para la admisibilidad de la accién
extraordinaria de proteccion, por lo que consideran que
el accionante confunde el verdadero objeto de la referida
garantia jurisdiccional.

Finalmente, solicitan los comparecientes que en razon de
que la accion extraordinaria de proteccion presentada por el
ciudadano Wilmer Ramiro Hidalgo Ludefia no se encuentra
debidamente argumentada y por cuanto no se han agotado
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todos los recursos previstos en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, se niegue por improcedente la referida garantia
jurisdiccional.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver las acciones extraordinarias de proteccion contra
sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza
de sentencia, de conformidad con lo previsto en los
articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con los articulos 63 y 191 numeral 2 literal d
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, articulo 3 numeral 8 literal ¢ y tercer
inciso del articulo 46 de la Codificacion del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

Naturaleza de la accion extraordinaria de proteccion

La accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con
lo establecido tanto en la Constitucion de la Republica asi
como en la jurisprudencia de este Organismo, propende que
las vulneraciones de derechos constitucionales no queden
en la impunidad razén por la cual mediante esta garantia
se permite que las sentencias, autos y resoluciones firmes
y ejecutoriadas puedan ser objeto de revision por parte del
mas alto 6rgano de control de constitucionalidad, la Corte
Constitucional.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional del Ecuador
mediante la sentencia N.° 003-13-SEP-CC dictada dentro
del caso N.° 1427-10-EP, sefial6 que: “... la esencia de esta
garantia es tutelar los derechos constitucionales, a través del
analisis que este organo de justicia constitucional realiza
respecto de las decisiones judiciales”.

Finalmente, este Organismo en su sentencia N.°
018-13-SEP-CC dentro de la causa N.° 0201-10-EP
establecio que por medio “... de la accion extraordinaria
de proteccion, el juez constitucional tiene la facultad de
analizar sustancialmente la cuestion controvertida, y de ser
el caso, esta obligado a declarar la violacién de uno o varios
derechos constitucionales, ordenando inmediatamente su
reparacion integral”.

Analisis constitucional

Con las consideraciones anotadas, con la finalidad de
resolver la presente accion extraordinaria de proteccion,
esta Corte Constitucional establece el siguiente problema
juridico:

El auto del 4 de mayo de 2012, dictado por la Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia, ;vulneré el derecho a la tutela judicial previsto
en el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador?

Elarticulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
en su articulo 75 prescribe lo siguiente: “Toda persona

tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses,
con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad,;
en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento
de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”.

En atencion al enunciado constitucional, este Organismo en
su condicién de maximo organo de control, interpretacion
constitucional y de administraciéon de justicia en esta
materia, conforme lo establecido en el articulo 429 de la
Constituciéon de la Republica, mediante sentencia N.°
127-13-SEP-CC, dictada dentro del caso N.° 033-12-EP
determino:

. el derecho a la tutela judicial efectiva implica no solo el
derecho de acceder a la justicia, por el contrario, comporta
también el deber de los operadores judiciales de realizar sus
actuaciones dentro de los parametros constitucionales y legales
correspondientes; de esta forma, la tutela judicial efectiva
constituye un derecho integral, al ser los jueces los encargados
de garantizar la vigencia de los derechos constitucionales...

Asi también, esta Corte en su fallo N.° 006-14-SEP-CC,
dentro del caso N.° 1026-12-EP, sefial6 que:

. el derecho a la tutela judicial efectiva no significa una
exclusiva exigencia a los jueces que deba atender las
pretensiones procesales favorablemente, o que las leyes
no puedan exigir requisitos razonables para el acceso a la
jurisdiccion o a los recursos, o que estos tengan que ser, en
todos los casos, forzosamente admitidos. De Alli que el mero
hecho de acudir con su demanda ante el 6rgano jurisdiccional,
no garantiza que obtendra un fallo favorable a sus
pretensiones, pues este bien puede ser adverso o desfavorable
(...). En consecuencia, la tutela judicial no implica obtener una
sentencia favorable a las pretensiones del legitimado activo.

De las transcripciones realizadas, se desprende con claridad
que el derecho en cuestién no implica exclusivamente la
facultad de las y los ciudadanos a acceder a los o6rganos
jurisdiccionales, sino que también comporta la obligacion
de los operadores de justicia de actuar en el marco de los
parametros constitucionales y legales correspondientes a la
naturaleza de la controversia puesta en su conocimiento y
finalmente que el derecho a la tutela judicial efectiva no
implica necesariamente la obtencion de un fallo favorable a
las pretensiones del accionante.

Una vez que se ha hecho referencia a qué se debe entender
por el derecho a la tutela judicial efectiva, este Organismo
procedera a dar solucion al problema juridico planteado.

Ahora bien, no obstante que el universo de la presente
garantia jurisdiccional es el auto del 4 de mayo de 2012,
dictado por la Sala Especializada de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia, esta Corte procederd, con la finalidad
de contar con mayores elementos de juicio para la solucion
del problema juridico planteado, a referirse a determinados
aconteceres procesales previos a la decision referida.

En este orden de ideas de los recaudos procesales consta
que el legitimado activo en ejercicio de sus derechos
constitucionales interpuso recurso de revision respecto de
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la sentencia dictada por el Juzgado Tercero de Garantias
Penales de Loja, que lo declara autor del delito previsto y
sancionado en el articulo 494 del entonces vigente Codigo
Penal, decision que a su vez fue confirmada por la Segunda
Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Loja.

Consta también que mediante providencia del 28 de
diciembre de 2011, la Sala de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia dispuso en lo principal que se ponga
en conocimiento de las partes la recepcion del proceso
y sefiald6 como fecha para la realizacion de la audiencia
oral, publica y contradictoria el 4 de enero de 2012',
a fin de garantizar entre otros principios los de oralidad,
inmediacion y contradiccion previstos en el articulo 169 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador.

A fojas 4 del expediente de la Corte Nacional de Justicia,
consta el escrito de pruebas suscrito por el recurrente
Wilmer Ramiro Hidalgo Ludefia, solicitando entre otras la
recepcion de testimonio de los ciudadanos Danny Jonhatan
Morocho y de Fabricio Fernando Gonzalez Rivera, en el dia
sefialado para que tenga lugar la audiencia oral, publica y
contradictoria.

A fojas 6 del expediente de la Corte Nacional de Justicia
consta el auto del 30 de marzo de 2012, por medio del
cual se sefialdé nuevo dia y hora para la realizacion de la
audiencia oral, publica y de contradiccion dentro del recurso
de revision planteado por el ciudadano Wilmer Ramiro
Hidalgo Ludefia. Decreto que conforme la certificacion
constante fue notificado a las partes procesales, a fin de
que el recurrente cuente con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacion de su defensa, en atencion
a lo previsto en el articulo 76 numeral 7 literal b de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

A fojas 7 (vuelta) del cuadernillo de la Sala Especializada
de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia consta la razon
sentada por el doctor Honorato Jara Vicufia en calidad de
secretario relator de la judicatura referida, estableciendo que
la “... audiencia sefialada en providencia que antecede, no
se llevo a efecto por falta de comparecencia del recurrente
Wilmer Ramiro Hidalgo Ludeiia, y de su abogado defensor.-
Quito, 26 de abril de 2012”.

Finalmente, a fojas 8 a 9 del cuadernillo de la Corte Nacional
de Justicia figura el auto del 30 de abril de 2012, por
medio del cual las autoridades jurisdiccionales en ejercicio
de su condiciéon de intérpretes normativos resolvieron
declarar el abandono del recurso en cuestion en atencion
a la prescripcion contenida en el articulo 326 del entonces
vigente Codigo de Procedimiento Penal. Figura también a
fojas 18 el auto del 4 de mayo de 2012, por medio del cual
la Sala de la Corte Nacional de Justicia resolvio negar las
peticiones relacionadas con el diferimiento y revocatoria
de la providencia que declar6 el abandono del recurso en
cuestion.

' A fojas 5 del expediente de instancia, consta la razon del 4 de enero
de 2012 sentada por el secretario relator de la Segunda Sala de lo
Penal de la Corte Nacional de Justicia que establece que “... el dia
de hoy miércoles cuatro de enero de 2012, a las 11h00, la audiencia,
publica y contradictoria fijada en providencia que antecede, no se
llevo a cabo por cuanto el Dr. Felipe Granda Aguilar no se encontraba
presente por cuestiones de salud...”.

Al respecto, esta Corte Constitucional mediante la
sentencia N.° 202-14-SEP-CC dictada dentro del caso
N.° 950-13-EP sefialo6 que: “... no es competencia de la
justicia constitucional el pronunciarse respecto a la debida
o indebida aplicacion e interpretacion de disposiciones
normativas de naturaleza infraconstitucional, toda vez que
para el efecto el ordenamiento juridico ecuatoriano prevé la
existencia de los intérpretes normativos correspondientes —
justicia ordinaria”.

De lo manifestado, esta Corte constata que el legitimado
activo ejercid su derecho constitucional de acceso a la
justicia asi como también su derecho constitucional de
recurrir a instancias superiores respecto de una decision
proveniente de una autoridad jurisdiccional —articulo 76
numeral 7 literal m de la Constitucion de la Republica del
Ecuador—, en tanto le fue factible interponer recurso de
revision en contra de la sentencia dictada por el Juzgado
Tercero de Garantias Penales de Loja.

Asi también, la Corte Constitucional evidencia que fue
una autoridad jurisdiccional —Sala de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia— imparcial la que en observancia
del procedimiento establecido para el conocimiento,
sustanciacion y resolucion del recurso de revision planteado
por el ciudadano Wilmer Ramiro Hidalgo Ludefia emitio6 su
pronunciamiento: declarar el abandono del mismo en razén
de la no comparecencia a la audiencia previamente fijada.

A su vez, se observa que el legitimado activo ejercid su
derecho previsto en el articulo 76 numeral 7 literal h de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, relacionado
entre otros aspectos con la facultad de presentar y solicitar
la practica de pruebas que se estime necesarias para soportar
sus argumentos y alegaciones realizadas en el recurso de
revision interpuesto.

En este contexto, se constata también que la decision objeto
de la presente accion extraordinaria de proteccion tuvo
lugar como consecuencia de un ejercicio de interpretacion
y aplicacion de disposiciones normativas de naturaleza
infraconstitucional, competencia que conforme a lo
expuesto en parrafos precedentes es exclusiva de la justicia
ordinaria; evidencidndose que los operadores de justicia han
observado el debido proceso actuando de manera diligente
en la causa puesta a su conocimiento.

Por tanto, este Organismo de acuerdo a lo manifestado
en parrafos precedentes concluye que no ha existido
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, en
tanto, se desprende que se ha garantizado el derecho a
la tutela judicial en los diferentes momentos y etapas
procesales, asi como también, por cuanto no se ha negado
el ejercicio del derecho a la defensa al legitimado activo
y a su vez por cuanto la decision objetada fue emitida por
autoridad competente en ejercicio de sus funciones de
intérprete normativo.

Adicional a lo mencionado, esta Corte estima oportuno
recordar la precision realizada por el Pleno del Organismo
en su sentencia N.° 188-15-SEP-CC dictada dentro del caso
N.° 0122-14-EP relacionado a que la sola insatisfaccion
respecto del pronunciamiento final de los juzgadores no
constituye per se, fundamento basico, peor sustancial, para
justificar una accion extraordinaria de proteccion.
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III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar que no existe vulneracion de derechos
constitucionales.

2. Negar la accion extraordinaria de proteccion
planteada.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Alfredo Ruiz Guzman, PRESIDENTE.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, con siete
votos de las sefioras juezas y seflores jueces: Francisco
Butina Martinez, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana
Sierra, Patricio Pazmifio Freire, Ruth Seni Pinoargote,
Roxana Silva Chicaiza, y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar
con la presencia de los jueces Pamela Martinez Loayza y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del 27 de enero del 2016.
Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria

General.

CASO Nro. 0920-12-EP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el sefior Alfredo Ruiz Guzman, Presidente de
la Corte Constitucional, el dia viernes 19 de febrero del dos
mil dieciséis.- Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

Quito, D. M., 27 de enero de 2016

SENTENCIA N.° 027-16-SEP-CC

CASO N.° 1985-14-EP
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El abogado José¢ Eduardo Cheing Flores en calidad de
procurador judicial del ingeniero Leon Efrain Dostoievsky
Vieira Herrera en calidad de presidente ejecutivo del
Banco del Pacifico S.A., presentd accion extraordinaria
de proteccion en contra del auto de inadmision del recurso
de casacion del 21 de octubre de 2014 a las 16:57, dictado
por los conjueces de la Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Nacional de Justicia y del auto emitido el 2 de julio de
2013 alas 09:28, por la Primera Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas que revoca el auto expedido el 9 de
diciembre de 2010 a las 15:00 y confirma la decision de
instancia que declar6 extinguida la obligacion, dentro del
juicio ejecutivo N.° 0877-2013 (0416-2004; 0676-3-2000).

El secretario general de la Corte Constitucional el 08
de diciembre de 2014, certifico que en referencia a la
accion N.° 1985-14-EP, no se ha presentado otra demanda
con identidad de objeto y accion (fojas 3 expediente
constitucional).

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno
de la Asamblea Nacional los jueces de la Primera Corte
Constitucional, integrada conforme lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional integrada
por los jueces -constitucionales Maria del Carmen
Maldonado Sanchez, Marcelo Jaramillo Villa y Alfredo
Ruiz Guzman, en ejercicio de su competencia, mediante
auto del 5 de febrero de 2015 a las 12:37, admiti6 a tramite
la presente accion.

De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno de la
Corte Constitucional en sesion ordinaria del 4 de marzo de
2015, como se desprende del memorando N.° 326-CCE-SG-
SUS-2015, le correspondié al juez constitucional Antonio
Gagliardo Loor, la sustanciacion de la presente causa.

El juez sustanciador avocd conocimiento de la causa N.°
1985-14-EP, mediante providencia emitida el 13 de octubre
de 2015 a las 10:15 y dispuso que se haga conocer a las
partes procesales la recepcion del proceso y que se notifique
con el contenido de la demanda y la providencia a los
conjueces de la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la
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Corte Nacional de Justicia y a los jueces de la Primera Sala
de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales
de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, a fin de
que en el término de ocho dias presenten un informe de
descargo debidamente motivado sobre los argumentos
que fundamentan la demanda (fojas 61 del expediente
constitucional).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 432 de la
Constitucion de la Republica, el 5 de noviembre de 2015
se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces que conforman la primera renovacion parcial
de la Corte Constitucional. En la misma fecha, en sesion
extraordinaria del Pleno de la Corte Constitucional N.°
0007-E-2015, se efectu6 el sorteo de los expedientes
constitucionales correspondiéndole al juez Victor Francisco
Butifia Martinez sustanciar la presente causa.

El juez sustanciador mediante providencia del 19 de enero
de 2016 a las 15:15, avoco conocimiento del presente caso,
notificando a las partes procesales la recepcion del proceso
para los fines legales correspondientes.

Autos que se impugnan

El auto de inadmision dictado el 21 de octubre de 2014 a las
16:57, por los conjueces de la Sala de lo Civil y Mercantil
de la Corte Nacional de Justicia en el que se considero:

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. SALA
DE CONJUEZA Y CONJUECES DE LO CIVIL Y
MERCANTIL. Quito, 21 de octubre de 2014 a las 16h57.
VISTOS.- (Juicio No. 877-2013) (...) CUARTO.- En la ley
de casacion la procedencia del recurso esta prevista de modo
expreso en el articulo 2 primer inciso. En efecto, esta disposicion
dice: “El recurso de casacion procede contra las sentencias y
autos que pongan fin a los procesos de conocimiento, dictados
por las cortes superiores, por los tribunales distritales de lo
fiscal y de lo contencioso administrativo”. Igualmente procede
respecto a las providencias expedidas por dichas cortes o
tribunales en la fase de ejecucion de las sentencias dictadas en
procesos de conocimiento, dictados por las cortes superiores,
por los tribunales distritales de lo fiscal y de lo contencioso
administrativo”. Igualmente procede respecto a las providencias
expedidas por dichas cortes o tribunales en la fase de ejecucion
de las sentencias dictadas en procesos de conocimiento, si tales
providencias resuelven puntos esenciales no controvertidos en
el juicio, ni decididos en el fallo, o contradicen lo ejecutoriado.
(...). En el presente caso se trata de un juicio ejecutivo; no
es un proceso de conocimiento, en este aspecto no procede
la interposicion del recurso contra la sentencia dictada por la
Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas. QUINTA.- La Ley de casacion es clara y precisa,
restringe (inicamente para los autos y sentencias que ponen
fin a los procesos de conocimiento, siempre que hayan sido
dictados por las Cortes Superiores, Tribunales Distritales de
lo Fiscal y de lo Contencioso Administrativo de conformidad
con el primer inciso del articulo 2 de la Ley de Casacion. La

doctrina de casacion “seflala que pertenecen a la categoria
de procesos de conocimiento, los procesos de condena,
declarativo puro y de declaracion constitutiva, que tienen
como finalidad la declaracion de un derecho o responsabilidad
o de la constitucion de una relacion juridica, e incluye, por
lo tanto, el grupo general de declarativos y a los dispositivos.
El recurso de casacion presentado, se refiere a un proceso
de ejecucion, a un juicio ejecutivo que posee la finalidad
especifica y esencial asegurar que el titular de una relacion
juridica que crea obligaciones pueda obtener, por intermedio
de la intervencion estatal, en cumplimiento de ellas, obligando
al deudor a ejecutar la pretension a su cargo. En los procesos de
ejecucion “tiene por objeto hacer efectivo un derecho cierto o
presumiblemente cierto, cuya satisfaccion se tiende a asegurar
mediante el empleo de la accion y concretamente, el juicio
ejecutivo, consiste en una pretension tendiente hacer efectivo
el cumplimiento de una obligacion documentada en alguno de
los titulos llamados ejecutivos previstos en la ley”. El Codigo
de Procedimiento Civil, regula el proceso de ejecucion en los
articulos 419, 420, 421,422 a 479, es necesario advertir que no
son estas las unicas normas que se refieren al tema en general de
la ejecucion. El recurso de casacion en analisis, hace referencia
al juicio ejecutivo, corresponde a un proceso ejecutivo, que
en el caso que nos ocupa, ha seguido el camino legal, se ha
dado el tramite mediante el procedimiento establecido, es
decir para esta accion y para este juicio hay el proceso que
ha debido cumplirse. Con otras palabras se ha procedido con
el debido proceso. En el orden publico no ha lugar a realizar
interpretaciones extensivas y menos en el ambito de casacion,
de naturaleza restrictiva y formal, de tal modo que, para que
proceda el recurso, la ley debe contemplar, observar o contener
norma explicita que le dé cabida. En consecuencia el Tribunal
ad quem ha procedido conforme a Derecho, cumpliendo con
su obligacion de vigilar que el recurrente cumpla lo prescrito
por la ley de la materia y evitar la consecucion indebida del
recurso, retarde la Administracion de Justicia, ha realizado
el respectivo andlisis negando la procedencia del recurso por
tratarse de un juicio ejecutivo y no de conocimiento. Por lo
expuesto, la Sala de Conjueces de lo Civil y Mercantil de la
Corte Nacional de Justicia rechaza el recurso de hecho y en
consecuencia INADMITE a tramite el [recurso] de casacion
interpuesto por el Abogado José Eduardo Cheing Flores,
Procurador Judicial del representante legal del Banco del
Pacifico S. A. Notifiquese y Devuélvase (sic).

El auto emitido el 2 de julio de 2013 a las 09:28, por la
Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Guayas en
el que se manifiesta:

PRIMERA SALA DE LO CIVIL, MERCANTIL,
INQUILINATO Y MATERIAS RESIDUALES, (...)
Guayaquil, 02 de julio del 2013 a las 09h28. VISTOS: (...)
SEGUNDO.- En este estado la Sala de Conjueces, en virtud
de la peticion del demandado a fs. 24 y vta., del cuaderno
de segunda instancia, con el pedido de revocatoria, procede
analizar el auto impugnado que data de fecha 09 de diciembre
del 2010, las 15h00 y que obra a fs. 21 a 23; 1) El demandado
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sefior Juan Francisco Ayala Santos mediante escritura publica
celebrada el dia 4 de diciembre de 2006 ante la Notaria
Décima del Cantén Guayaquil, se celebro la escritura publica
de “Cancelacion de Hipoteca Abierta, Anticresis y Prohibicion
Voluntaria de Enajenar que otorga el Banco del Pacifico S.A.y
el Banco del Pacifico (Panama) a favor del sefior Juan Francisco
Ayala Santos y Compraventa que otorgan estos ultimos a favor
de los conyuges sefiores Walter Anibal Jiménez Diaz y Karina
Mirella Bruno” donde claramente se observa que el Banco del
Pacifico en su clausula tercera manifiesta que Juan Francisco
Ayala Santos y Maria Augusta Saavedra han cancelado
totalmente sus obligaciones y que mutuamente declaran que
no tiene ningun reclamo que hacer por este concepto. 2) El
Banco del Pacifico S.A. y el Banco del Pacifico (Panama) el 02
de octubre del 2008 (2 afios después de celebrada la escritura
publica de “Cancelacion de Hipoteca Abierta, Anticresis y
Prohibicion Voluntaria de enajenar que otorga el Banco del
Pacifico S.A. y el Banco del Pacifico (Panama4) a favor del sefior
Juan Francisco Ayala Santos y Compraventa que otorgan estos
ultimos a favor de los conyuges sefiores Walter Anibal Jiménez
Diaz y Karina Mirella Bruno) concurre ante la Notaria Décima
del canton Guayaquil, para realizar una Escritura Publica de
“Rectificacion de escritura de cancelacion de hipoteca abierta,
anticresis y prohibicién de enajenar otorgada por el Banco
del Pacifico S.A y Banco del Pacifico (Panama) “consta en la
clausula tercera de la escritura que rectifica el error existente
en la escritura publica celebrada el 4 de diciembre de 2006 por
lo que deja declarado que los conyuges Juan Francisco Ayala
Santos y sefiora son deudores del Banco del Pacifico S. A, y del
Banco del Pacifico (Panama). 3) De fs. 181 consta la peticion
del actor, en que dice: “Por acuerdo extrajudicial con el sefior
Walter Jiménez Diaz titular de la C. C. No. 0907599369 se ha
negociado el inmueble al Banco del Pacifico S. A. embargado
en este proceso y el valor de dicha negociacion se ha aplicado
como un simple abono a las obligaciones demandadas , razén
por la cual solicita que se cancele el embargo de la camaronera
“Eugenia Maria” de 15 hectareas ubicada en el recinto Puerto
Nuevo de la parroquia San Gregorio del canton Muisne en la
provincia de Esmeralda, reconociendo su firma y rabrica a fs.
183 quedando ejecutoriado dicho acto procesal a fs. 188, es
decir; el actor reconoce que la escritura publica “Cancelacion
de Hipoteca Abierta, Anticresis y Prohibicion Voluntaria de
Enajenar que otorga el Banco del Pacifico S.A y el Banco
del Pacifico (Panama) a favor del sefior Juan Francisco Ayala
Santos y Compraventa que otorgan estos ultimos a favor de los
seflores Walter Anibal Jiménez Diaz y sefiora Karina Mirella
Bruno, la misma que data del 2006, y que en su clausula
tercera es valedera y correspondi6é a un acto bilateral, entre
las partes litigantes, es decir, es aplicable la norma procesal
del art. 1561 del Codigo Civil, perpetiia que: “Todo contrato
legalmente celebrado es una Ley para los contratantes, y
no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo
o por causas legales”. En este orden el articulo 1562 del
cuerpo legal antes citado determina que “Los contratos deben
ejecutarse de buena fe y por consiguiente obligan, no solo
a los que en ellos se expresan...”, habiendo intervenido,
el actor, los demandados y una tercera persona que era la
compradora; la escritura de rectificacion que obra de fs. 224
a 235 dentro del cuaderno de primera instancia, debié cumplir

con ciertas normas de procedimiento o requerimiento de
las partes, determinados en las leyes; tal como lo expresa el
articulo 6 de la Ley Notarial, por lo que la escritura realizada
el 4 de diciembre de 2006 ante la Notaria Décima del canton
Guayaquil, es perfectamente valida puesto que hubo una
convergencia para dar por cancelada la deuda del sefior Juan
Francisco Ayala Santos y sefiora y al realizar dicho acto de
cancelacion de hipoteca se permitio realizar en la misma
escritura una compra y venta, es decir dicha escritura cumpli6
todas las solemnidades legales para ser suscrita pues fue
realizada ante una autoridad que da fe de lo que las partes
estipularon en ese momento y aceptaron de forma espontanea,
libre y voluntaria. 4) El Banco del Pacifico S.A. y el Banco
del Pacifico (Panama) S.A. luego de dos afios establece
en una escritura publica una rectificacion sobre escritura
legalmente suscrita e inscrita (07 de diciembre del 2006);
la sola manifestacion de la parte actora de haber procedido
a rectificar una escritura publica en la que se constituye
presuntamente una novacion, no constituye un concurso de
voluntades, el mismo que es un requisito esencial de todo
contrato, no puede existir contrato o convenio sin el concurso
real de la voluntad de dos o mas personas que concurran a su
otorgamiento personalmente o debidamente representado, este
requisito es de esencia del contrato cualquiera que sea su clase
y naturaleza o la calidad de las personas que en ella tomen
parte. Es decir, el acto realizado unilateralmente por el actor,
es un grave error juridico, por cuanto, nadie tiene la capacidad
legal para declarar por si solo, la existencia de una deuda y
peor atin, cuando dicha deuda ha sido declarada extinguida
por cancelacion de modo tan legal como el contemplado en
el inciso cuarto del art. 2336 que dice 4.- “Por la cancelacion
que el acreedor otorgue por escritura piblica, de que se
tome razén al margen de la inscripcién respectiva”, es
decir; se ha cumplido con la forma que instituye este modo
de extinguir las obligaciones hipotecarias, en forma juridico
legal. En mérito de las consideraciones que anteceden
esta Sala de Conjueces de la Primera Sala de lo Civil,
Merecantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, revoca el auto expedido
el 09 de diciembre de 2010 a las 15h00; por no responder a
la realidad procesal, y en su efecto se confirma la decision
del Juez a-quo, dictada el 30 de enero de 2009 a las 11h00
y que obra a fs. 244 a 245 del cuaderno de primer nivel en
virtud de lo enunciado en el numeral “SEGUNDQO”, debiendo
el Actuario de la Sala poner mayor acuciosidad al momento
de realizar las diligencias de notificacion, para no incurrir en
errores que afecten a la Institucionalidad de la Funcion Judicial
como tal.- Notifiquese.

Antecedentes que dieron origen a la accién
extraordinaria de protecciéon

La presente accion extraordinaria de proteccion deviene
de la demanda ejecutiva propuesta en el afio 2000 por José
Eduardo Cheing Flores, procurador judicial del ingeniero
Leon Efrain Dostoievsky Vieira Herrera, presidente
ejecutivo del Banco del Pacifico S. A., en contra de los
conyuges Juan Francisco Ayala Santos y Maria Augusta
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Diaz Saavedra, manifestando que la institucion financiera
les concedio dos créditos: el primero mediante pagaré N.°
HC-10002783 por la suma de 32.000,00 USD (treinta y
dos mil dolares americanos) y el segundo mediante pagaré
N.®* ME-4121 por la cantidad de 89.000,00 USD (ochenta
y nueve mil dolares americanos), obligaciones que fueron
garantizadas con una escritura de hipoteca abierta. Asi
también, estas se encontraban impagas pese a los multiples
requerimientos efectuados y de plazo vencido.

El juez sexto de lo civil de Guayaquil en la sentencia
dictada el 18 de septiembre de 2001 a las 08:55, declar6 con
lugar la demanda y ordené que los sefiores Juan Francisco
Ayala Santos y Maria Augusta Diaz Saavedra paguen a su
acreedor el Banco del Pacifico, la suma de 32.000,00 USD
(treinta y dos mil dodlares americanos), mas los intereses
legales causados y los que se produzcan hasta la total
cancelacion de la obligacion; asi también que el sefior Juan
Francisco Ayala Santos pague a la misma entidad financiera
la cantidad de 74.166,67 USD (setenta y cuatro mil ciento
sesenta y seis dolares con sesenta y siete centavos de dolar)
mas los intereses pactados.

De aquel fallo los demandados presentaron aclaracion y
ampliacion, el cual fue negado por improcedente mediante
la providencia del 28 de septiembre de 2001.

De la resolucién de instancia, los demandados interpusieron
recurso de apelacion, el cual mediante sentencia del 22 de
abril de 2004, dictada por los jueces de la Primera Sala
Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
resolvio confirmar en todas sus partes la sentencia recurrida.

En la etapa de ejecucion el Banco del Pacifico S. A., y
el Banco del Pacifico (Panama), el 04 de diciembre de
2006, otorgaron a favor de los seflores Juan Francisco
Ayala Santos y Maria Augusta Diaz Saavedra, escritura
publica de cancelacién de hipoteca abierta, anticresis y
prohibicién voluntaria de enajenar que se encuentra inscrita
en el Registro de la Propiedad del canton Muisne el 7 de
diciembre de 2006, en virtud de que la clausula tercera de
dicho instrumento publico sefiala que los conyuges antes
mencionados han cancelado la totalidad de sus obligaciones
a la entidad financiera (fojas 76 del expediente de instancia).

Dos aflos después, esto es, el 2 de octubre de 2008, el
Banco del Pacifico S. A., y el Banco de Pacifico (Panama)
celebraron la escritura de rectificacion de la escritura de
cancelacion de hipoteca abierta, anticresis y prohibicion
voluntaria de enajenar otorgada a favor de los conyuges
Juan Francisco Ayala Santos y Maria Augusta Diaz
Saavedra en razon de que por un error involuntario, se hizo
constar que los demandados “han cancelado totalmente sus
obligaciones”, cuando lo correcto es que han pagado solo
un abono, existiendo por tanto un saldo pendiente a favor
de la entidad financiera. De la revision del documento se

observa que este solo fue suscrito por la entidad financiera y
que no se encontraba inscrito en el Registro de la Propiedad
respectivo.

Mediante auto del 30 de enero de 2009 emitido por el
juez sexto de lo civil del Guayas se dispuso “(...) por la
espontanea y voluntaria expresion vertida por el banco ante
el juzgado y dentro del presente juicio, declara extinguida
la obligacion que contiene la hipoteca abierta que el
Banco del Pacifico S. A., y Banco del Pacifico (Panama)
contratd con los conyuges Juan Francisco Ayala Santos y
Maria Augusta Diaz Saavedra en el afio de 1997, mediante
escritura celebrada por el mismo instituto financiero,
en virtud de dar cumplimiento a claras especificaciones
contractuales que forman parte del contrato extinguido.
Desglosese y devuélvase los documentos adjuntos por el
actor, a su aceptante, por haber sido declarado canceladas en
su totalidad las obligaciones que mantenia con el mismo”.

Inconforme con el auto antes sefialado el actor solicito su
revocatoria, requerimiento que mediante la providencia del
6 de marzo del 2009 dictada por el juez sexto de lo civil de
Guayaquil fue rechazada.

De la providencia del 6 de marzo de 2009, la entidad
financiera presentd recurso de apelacion, mismo que en
el auto del 9 de diciembre de 2010 emitido por la Primera
Sala Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales
de la Corte Provincial de Justicia del Guayas revocé la
providencia recurrida, ordenando al juez inferior que
contintie con el tramite del procedimiento de ejecucion,
mandando establecer el monto real adeudado con la
intervencion del perito, debiendo reconocer los abonos
que se comprobaren. Este auto no fue notificado de manera
oportuna a la parte demandada y por esta razdn, solicitaron
la revocatoria de dicho auto resolutivo.

Los nuevos miembros de la Primera Sala de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales, mediante
resolucion del 2 de julio de 2013, revocaron el auto del
9 de diciembre de 2010 por no responder a la realidad
procesal, y en su efecto, confirmaron la decision del juez de
instancia del 30 de enero de 2009, debiendo el actuario de
la Sala poner mayor acuciosidad al momento de realizar la
diligencia de notificacion.

De esta decision el Banco del Pacifico present6 recurso de
casacion, el cual mediante auto emitido el 21 de octubre de
2014, por la Sala de Conjuezas y Conjueces de lo Civil y
Mercantil de la Corte Nacional de Justicia fue inadmitido
a tramite, por no considerarse al juicio ejecutivo como un
juicio de conocimiento.

En este orden de ideas, de los autos del 21 de octubre de
2014 y del 2 de julio del 2013, el sefior José Eduardo Cheing
Flores, procurador judicial de Leén Efrain Dostoievsky
Vieira Herrera, presidente ejecutivo del Banco del Pacifico
S. A., presentd accion extraordinaria de proteccion.
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Fundamento de la accién extraordinaria de proteccion

El legitimado activo en su demanda manifiesta que la
Sala de Conjueces de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia vulneraron el derecho a la igualdad
formal y material de su representado respecto de la
procedencia del recurso de casacion en contra de los juicios
ejecutivos, puesto que mantienen varias teorias e hipdtesis
incompatibles entre ellas, pese a que por un lado resuelve
inadmitir la casacion aduciendo que dicha impugnacion no
es viable para atacar las sentencias ejecutivas y por otro
lado, los mismos conjueces en casos homogéneos se han
pronunciado en el sentido de admitir a tramite los recursos
de casacion y de hecho, precisamente, en contra de este tipo
de causas. En este sentido se estaria afectando también el
derecho constitucional a la defensa de la entidad financiera.

Asimismo, menciona que el auto emitido por los conjueces
de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas revoco todos y cada uno de los
efectos vinculantes del primer auto interlocutorio dictado
por los jueces titulares de la misma Sala de lo Civil; que es
inadmisible e inaudito que dentro de una misma instancia
procesal exista dualidad de decisiones judiciales emitidas
por el mismo 6rgano de justicia, actuacion que vulnero el
derecho a la seguridad juridica, la firmeza e inmutabilidad
del primer auto interlocutorio.

Derechos constitucionales presuntamente vulnerados
por los autos impugnados

El accionante alega principalmente la vulneracion al debido
proceso en la garantia de la motivacion previsto en el
articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucion, la seguridad
juridica determinado en el articulo 82 de la Constitucion, los
dos vinculados con el derecho a la tutela judicial efectiva,
prevista en el articulo 75 de la Constitucion.

Pretension

Con estos antecedentes y fundamentos, el accionante
solicita a la Corte Constitucional que:

1. Seacepte la accion extraordinaria de proteccion planteada.

2. Se deje sin efecto el auto de inadmision dictado el 21
de octubre de 2014 a las 16:57 expedido por la Sala de
Conjueces de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de
Justicia y el auto con fuerza de sentencia dictado el 2 de
julio de 2013 a las 09:28, por los conjueces permanentes
de lo civil y mercantil de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas.

3. Se ordene que el proceso ejecutivo se retrotraiga hasta el
momento en que se verifico la violacion de los derechos
constitucionales, esto es, que los actuales operadores de

justicia que conforman la Sala de lo Civil y Mercantil de

la Corte Provincial de Justicia del Guayas, con vista a las
tablas procesales y a lo incorporado instrumentalmente
por las partes, dispongan por ser el estado de la causa se
continue con el tramite de procedimiento de ejecucion,
mandando a establecer el monto real de lo adeudado con la

correcta intervencion de un perito liquidador en la materia

Contestacion a la demanda

Doctor Guillermo Narvaez Pazos, conjuez de la Corte
Nacional de Justicia

El informe presentado a esta Magistratura Constitucional
(fojas 74 a 76 del expediente constitucional) en lo principal,
seflala que no cabe recurso de casacion respecto de las
sentencias dictadas dentro de un juicio ejecutivo, por no
ser proceso de conocimiento sino de ejecucion, ya que los
fallos pronunciados en estos juicios Unicamente producen
efecto de cosa juzgada formal pero no material, porque se
puede replantear la /itis por el demandado vencido en juicio
ordinario conforme lo dispone el articulo 448 del Codigo
de Procedimiento Civil, y el actor vencido en proceso de
conocimiento invocando la relacion causal.

Que todas las exigencias que la ley requiere, en particular,
los requisitos, vienen a ser como la circunstancia, el
elemento o condicion necesaria para la existencia o el
ejercicio de un derecho o facultad para la validez y eficacia
de un acto juridico, su cumplimiento forma la estructura
del recurso de casacion, o para la accion extraordinaria de
proteccion, estas particularidades, el accionante no las ha
considerado. En casacion, todos los requisitos que exige la
ley son esenciales, la falta de una sola exigencia y el recurso
sera rechazado irremediablemente. El recurso propuesto,
materia del informe, es el resultado de la indebida aplicacion
de los institutos legales, como se observa, es elaborado sin
la debida dedicacion y sensibilidad juridica, la transcripcion
0 copia, no significa demostracion alguna de la transgresion
acusada. Por otro lado, la decision judicial no es arbitraria
ni ilegal, ni violatoria del debido proceso, ni derechos
constitucionales, al contrario, nos apoyamos en ellos,
como en los pilares que nos permiten abordar con acierto la
realidad y llegar a conocerla certeramente.

Asimismo que uno de los rasgos esenciales de todo
pensamiento juridico serio es precisamente, su afan
de demostracion; la actitud critica que debe tener no
tolera afirmaciones gratuitas. En todas las circunstancias
juridicas, en el proceso, la demostracion es necesaria para
que se pueda admitir que una proposicion o la tesis esta
fundamentada. En ese sentido, el juez sefiala que: “El
suscrito ha cumplido a cabalidad lo exigido por la ley, —
unicamente me he circunscrito al examen de los requisitos
del modo que exige el articulo 2 de la ley de la materia,
pues, los asuntos de fondo que se tratan en dichos recursos
son dilucidados Ginicamente por el Tribunal de Casacion—".
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Conjueces permanentes de la Sala de lo Civil y Mercantil
de la Corte Provincial de Justicia del Guayas

Pese a haber sido notificados con el contenido del auto en
legal y debida forma, conforme consta en la razon sentada
por la secretaria del despacho a fojas 61, los jueces no han
presentado el informe solicitado.

Procurador General del Estado

Comparece el abogado Jorge Badillo Coronado, director
nacional de Patrocinio, delegado del procurador general del
Estado, sefialando la casilla constitucional N.° 18 para los
fines pertinentes (fojas 79 del expediente constitucional).

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es el 6rgano competente para
conocer y resolver sobre las acciones extraordinarias
de proteccion contra sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, de conformidad con
lo previsto en los articulos 94 y 437 de la Constitucién
de la Republica, en concordancia con los articulos 63 y
191 numeral 2 literal d de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y el articulo 3
numeral 8 literal ¢ y el tercer inciso del articulo 46 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacion activa

El articulo 59 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional sefiala: “La
accion extraordinaria de proteccion puede ser interpuesta
por cualquier persona o grupo de personas que han o
hayan debido ser parte en un proceso por si mismas o por
medio de procurador judicial”. Por tanto, el sefior José
Eduardo Cheing Flores, procurador judicial de Le6n Efrain
Dostoievsky Vieira Herrera, presidente ejecutivo del Banco
del Pacifico S. A., se encuentra legitimado para presentar
esta accion extraordinaria de proteccion en virtud de haber
sido actor en juicio ejecutivo y como parte procesal, se
encuentra con capacidad legal para comparecer y plantear
esta accion constitucional.

Analisis Constitucional
Finalidad de la accion extraordinaria de proteccién

De conformidad con lo establecido en el articulo 94 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador', la presente

! Constituciéon de la Republica del Ecuador, articulo 94.- La
accion extraordinaria de proteccion procedera contra sentencias o

garantia jurisdiccional tiene por objeto el aseguramiento y
la efectividad de los derechos y garantias constitucionales,
evitando un perjuicio irremediable al incurrir el accionar de
los jueces en una vulneracion de las normas constitucionales,
sea por accidon u omision, en una sentencia, auto o resolucion
en ejercicio de su actividad jurisdiccional.

No se trata de una instancia sobrepuesta a las ya existentes,
ni tampoco tiene como proposito deslegitimar la actuacion
de juezas y jueces, sino por lo contrario, permite emerger
un sistema de justicia caracterizado por el respeto y la
obediencia a las normas y principios constitucionales.
De alli que la Corte Constitucional ecuatoriana, cuando
conoce una accion extraordinaria de proteccion, no hace las
veces de un tribunal de alzada; por el contrario, interviene
siempre que se verifiquen indicios de vulneraciones a
derechos reconocidos por la Constitucion de la Republica.
En otras palabras, este organismo ejerce un control especial
en la actividad juzgadora de los jueces de la jurisdiccion
ordinaria, pues, fiscaliza sus sentencias y autos definitivos
en los que se haya vulnerado las reglas que gobiernan el
debido proceso y derechos reconocidos en la Constitucion
o tratados internacionales sobre derechos humanos, sin que
ello signifique intromisioén en la independencia del juez.

Por tanto, la finalidad de esta garantia se justifica por la
necesidad de garantizar la validez de la Constituciéon como
norma suprema del ordenamiento juridico y por ejercer una
verdadera justicia constitucional, cuya mision principal
consiste en comprobar, custodiar, preservar o restablecer
cualquier derecho constitucional vulnerado de las personas.

Identificacion del problema juridico

En atencion a los antecedentes facticos y juridicos
anotados y con la finalidad de resolver la presente accion
extraordinaria de proteccion, esta Corte Constitucional
establece los siguientes problemas juridicos:

1. Elauto emitido el 21 de octubre de 2014 a las 16:57,
por los conjueces de la Sala de lo Civil y Mercantil
de la Corte Nacional de Justicia, que inadmiti6 el
recurso de casacion, dentro del juicio ejecutivo
N.° 416-2014, ;vulnera el derecho constitucional
al debido proceso en la garantia de la motivacion
previsto en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la
Constitucion de la Republica?

2. El auto emitido 2 de julio de 2013 a las 09:28, por
los jueces de la Primera Sala de lo Civil, Mercantil,

autos definitivos en los que se haya violado por accién u omision
derechos reconocidos en la Constitucion, y se interpondra ante
la Corte Constitucional. El recurso procederda cuando se hayan
agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término
legal, a menos que la falta de interposicion de estos recursos no
fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho
constitucional vulnerado.



138 — Lunes 4 de abril de 2016

Suplemento — Registro Oficial N° 725

Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, que revocod
el auto expedido el 9 de diciembre de 2010 y
confirm¢ el auto del juez a quo, ;vulnera el derecho
constitucional a la seguridad juridica sefialado en el
articulo 82 de la Constitucion de la Republica?

Resolucion de los problemas juridicos planteados

1. El auto emitido el 21 de octubre de 2014 a las 16:57,
por los conjueces de la Sala de lo Civil y Mercantil
de la Corte Nacional de Justicia, que inadmiti6 el
recurso de casacion, dentro del juicio ejecutivo
N.° 416-2014, ;vulnera el derecho constitucional
al debido proceso en la garantia de la motivacion
previsto en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la
Constituciéon de la Republica?

Alega el legitimado activo en el libelo de su accion
extraordinaria de proteccion, que en la fase de ejecucion
del juicio ejecutivo que sigue el Banco del Pacifico S. A.,
en contra de los conyuges Juan Francisco Ayala Santos
y Maria Augusta Diaz Saavedra, interpuso el recurso de
casacion, el cual fue inadmitido por los conjueces de la Sala
de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia,
ocasionando la vulneracion de su derecho constitucional a la
defensa de manera concreta, a obtener decisiones judiciales
debidamente motivadas conforme la Constitucion de la
Republica, en virtud de que la Sala de Casacién mantiene
varias teorias e hipdtesis incompatibles respecto de la
admision del recurso de casacion en los juicios ejecutivos.

El derecho al debido proceso, sin duda alguna, es un
derecho transversal a todo el ordenamiento juridico, por
cuanto tiene como objetivo garantizar la proteccion de
otros derechos constitucionales, encaminados a que todas
las personas cuenten con un proceso agil, sencillo y justo
conforme a derecho, en el cual puedan hacer uso de su
derecho constitucional a la defensa en todas las etapas del
mismo.

Asi, el reconocimiento del derecho al debido proceso
permite la articulacion de varios principios y garantias
béasicas que viabilizan una correcta administracion de
justicia, entre ellas se encuentra la motivacion de toda
resolucion que emitan los poderes publicos; esta garantia
se encuentra prevista en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador que consagra:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores seran sancionados.

De lo anotado, es innegable que la motivacion en las
resoluciones constituye un derecho por el cual, se obliga

a toda autoridad publica a exteriorizar en forma razonada
y logica los motivos por los cuales ha tomado determinada
decision; con el objeto de lograr que la ciudadania mediante
el conocimiento y el entendimiento de las decisiones
judiciales, pueda como actor social cumplir el rol de veedor
de todas las actuaciones de los operadores de justicia con
la finalidad de evitar la arbitrariedad de los mismos. Asi,
en palabras de Luis Prieto Sanchis: “La motivacion es
justificacion, es argumentar racionalmente para justificar
una decision aplicativa, es exposicion de las razones que
se han dado por los jueces para mostrar que su decision es
correcta o aceptable™.

Respecto a la motivacion, la Corte Constitucional en su
sentencia N.° 097-13-SEP-CC emitida el 26 de noviembre
de 2013, ha sefialado:

. el derecho constitucional a la motivacion exige que los
jueces realicen una mayor labor argumentativa al momento de
emitir sus fallos, sin que para ello se limiten a enunciar de
forma aislada normas juridicas o antecedentes de hecho, sino
que por el contrario realicen una correlacion de los unos con
los otros y a partir de ello, emitan sus respectivas conclusiones
de forma logica, que permita a la ciudadania conocer cuéles
fueron las razones que llevaron al operador de justicia a tomar

una decision determinada’.

En efecto, para que pueda verificarse que una sentencia
se encuentra plenamente motivada deben concurrir tres
elementos: razonabilidad, ldgica y comprensibilidad,
conforme lo ha determinado la Corte Constitucional en
sentencia N.° 063-14-SEP-CC, caso N.° 0522-12-EP del 9
de abril de 2014:

El requisito de razonabilidad implica que la decision judicial
se encuentre fundamentada en principios constitucionales,
sin que de su contenido se desprenda la contradiccion contra
cualquier principio o valor constitucional (...) Por su parte,
el requisito de légica comprende la estructuracion sistematica
y ordenada de la decision, en la cual las premisas sean
establecidas en un orden l6gico que permita al operador de
justicia emitir conclusiones razonables que tomen como
consideracion los hechos puestos a su conocimiento, asi
como las normas pertinentes al caso concreto, y finalmente
los juicios de valor que conforme los demas elementos se
vayan desprendiendo a lo largo de la fundamentacion. La
consideracion de todos estos elementos, estructurados de
forma sistematica y ordenada, permitird la emision de una
conclusion logica final que guarde coherencia con las premisas
sefialadas (...). En cuanto al requisito de comprensibilidad, este
supone la emision de una decision clara y asequible a las partes

procesales y a todo el auditorio social...

2 Luis Prieto Sanchis, citado por Jorge Zavala Egas, “Apuntes de
Derecho Constitucional”, Guayaquil 2009, p. 93.

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N° 097-13-SEP-CC,
caso N° 1614-11-EP, 26 de noviembre de 2013.
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De lo anotado se desprende que la motivacion debe ser
entendida entonces, no solo como una condicién para el
efectivo goce de los derechos y el control social sobre las
actuaciones publicas; sino, también, como un deber que
recae en las autoridades publicas que de no ser observada,
podria ser sancionada. Por tanto, las resoluciones
jurisdiccionales deben estar revestidas de un gran ejercicio
argumentativo por parte de los juzgadores al momento
de emitir las mismas, pues no es suficiente con enunciar
normas juridicas sin explicar la pertinencia de su aplicacion
al caso.

En el caso sub judice, el examen de constitucionalidad va
a estar encaminado a determinar si el auto de inadmision
impugnado ha cumplido los requisitos que comprenden la
garantia de la motivacion.

Al respecto, para establecer si el fallo impugnado cumple el
elemento de razonabilidad, se debe examinar que la misma
se encuentre conforme lo determinado en la Constitucion de
la Republica y los principios que en ella se incluyen a lo
sefalado en laley y en la jurisprudencia. A estas se suman las
normas de derechos humanos que se encuentran contenidas
en los instrumentos internacionales que ratificados por el
Ecuador, forman parte del ordenamiento juridico y del
llamado bloque de constitucionalidad. Asi, diremos que
una sentencia cumple con el requisito de la razonabilidad
en tanto guarde armonia con el derecho y jurisprudencia
constitucional, ordinaria o internacional vigente y aplicable
a un caso concreto, de modo que se evidencie que la
decision adoptada por el juzgador se argumente en normas
que son conformes con la Constitucion, y no en aquellas que
contrarien la misma o desnaturalice el objeto del recurso o
accion planteada.

Del analisis del auto materia de examen, de manera
especifica de sus considerandos primero y segundo, se
desprende que la Sala de Conjueces de lo Civil y Mercantil
de la Corte Nacional de Justicia, ejercié la jurisdiccion y
competencia para resolver la inadmisibilidad del recurso de
casacion en los procesos ejecutivos, fundamentandose en el
articulo 201 numeral 2 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial y en los articulos 1, 2, 5y 8 de la Ley de Casacion
vigente al momento de la interposicion y sustanciacion
del mencionado recurso extraordinario, lo cual demuestra
que los juzgadores de casacion observaron, respetaron y
cumplieron el ordenamiento juridico pertinente al recurso
de casacion. Las citadas disposiciones legales inicamente
se refieren a la jurisdiccion y competencia que tienen los
jueces de la Corte Nacional de Justicia para conocer y
resolver el recurso de casacion.

Asimismo, en tres apartados, se detalla el analisis respecto
a la improcedencia del recurso de casacion en los juicios
ejecutivos, cuyas consideraciones enfatizan en la nocidén
del proceso de conocimiento, condicion sine qua non para
admitir o inadmitir el recurso extraordinario, lo sefialado,
dentro del marco del precepto legal contenido en el articulo

2 de la Ley de Casacion, y los precedentes jurisprudenciales
de la Corte Nacional de Justicia, es decir, los conjueces
nacionales explican sus razonamientos constitucionales,
legales y doctrinarios por los cuales inadmiten el recurso,
de esta manera:

CUARTA.- (...) El recurso de casacion procede contra
las sentencias y autos que pongan fin a los procesos de
conocimiento, dictados por las cortes superiores, por
los tribunales distritales de lo fiscal y de lo contencioso
administrativo. (...) En el presente caso se trata de un juicio
ejecutivo; no es un proceso de conocimiento, en este aspecto no
procede la interposicion del recurso contra la sentencia dictada
por la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas. (...). QUINTO.- El recurso de casacion
presentado, se refiere a un proceso de ejecucion, a un juicio
ejecutivo que posee la finalidad especifica y esencial asegurar
que el titular de una relacion juridica que crea obligaciones
pueda obtener, por intermedio de la intervencion estatal,
en cumplimiento de ellas, obligando al deudor a ejecutar la
pretension a su cargo. En los procesos de ejecucion “tiene por
objeto hacer efectivo un derecho cierto o presumiblemente
cierto, cuya satisfaccion se tiende a asegurar mediante el empleo
de la accion y concretamente, el juicio ejecutivo, consiste en
una pretension tendiente hacer efectivo el cumplimiento de
una obligacion documentada en alguno de los titulos llamados
ejecutivos previstos en la ley”. (...). El recurso de casacion en
analisis, hace referencia al juicio ejecutivo, corresponde a un
proceso ejecutivo, que en el caso que nos ocupa, ha seguido el
camino legal, se ha dado el tramite mediante el procedimiento
establecido, es decir para esta acciéon y para este juicio hay
el proceso que ha debido cumplirse. Con otras palabras se
ha procedido con el debido proceso. En el orden publico no
ha lugar a realizar interpretaciones extensivas y menos en el
ambito de casacion, de naturaleza restrictiva y formal, de tal
modo que, para que proceda el recurso, la ley debe contemplar,
observar o contener norma explicita que le dé cabida.

Del razonamiento desarrollado en el auto de inadmision del
recurso de casacion interpuesto por el Banco del Pacifico
S. A., se observa que el mismo ha sido sustentado en el
articulo 2 de la Ley de Casacion, y en los precedentes
jurisprudenciales constantes en la Resolucion N.° 207-
2003, Gaceta Judicial Serie XVLL, N.° 7, pagina 109.

De lo expuesto se colige que la resolucién impugnada
cumple con el requisito de razonabilidad, pues ella
enuncia disposiciones juridicas pertinentes aplicables al
thema decidendum de casacion a los juicios ejecutivos,
garantizando de esta manera el cumplimiento de las
normas, tal como lo exige el articulo 76 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica.

En el segundo presupuesto de la motivacién, esto es,
la légica, se debe verificar que la misma se estructure
ordenadamente, de tal forma que guarde la debida
coherencia y relacion entre los hechos facticos y las normas
juridicas, a fin de que los criterios juridicos vertidos a lo
largo de la sentencia guarden un hilo conductor con los
hechos puestos en conocimiento del operador de justicia.
En otras palabras, el fallo debe ser coherente entre las
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premisas facticas —causas—, las disposiciones aplicadas al
caso concreto —normas—, y la conclusion —decision final del
proceso—.

El auto en andlisis parte de la siguiente premisa factica,
segun la cual “los juicios ejecutivos no cumplen con la
caracteristica de un proceso de conocimiento, por lo que no
pueden ser considerados como integrantes de la categoria
de procesos de conocimiento”. En este sentido, luego del
estudio respectivo del juicio de conocimiento, concluye
manifestando que “los procesos de ejecucion tienen por
objeto hacer efectivo un derecho cierto o presumiblemente
cierto, cuya satisfaccion se tiende a asegurar mediante el
empleo de la accion y concretamente, el juicio ejecutivo,
consiste en una pretension tendiente a hacer efectivo el
cumplimiento de una obligaciéon documentada en alguno de
los titulos llamados ejecutivos previstos en la ley, por tanto
no es un juicio que tiene por finalidad la declaratoria de un
derecho”, (considerando quinto del auto in examine).

Ahora bien, las premisas mayores o de derecho que enlazé
la Sala de Casacioén a la premisa descrita en el parrafo
anterior, son las siguientes disposiciones juridicas; articulo
2 delaLey de Casacion, 419, 420,421,422 a 479 del Codigo
de Procedimiento Civil (regulan el proceso de ejecucion)
y la jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia antes
mencionadas.

Como se puede observar, el auto cuestionado vincula las
premisas facticas con las premisas de derecho y dicta la
resolucion pertinente que sefiala:

El recurso de casacion en analisis, hace referencia al juicio
ejecutivo, corresponde a un proceso de ejecucion, que en el
caso que nos ocupa, ha seguido el camino legal, se ha dado
el tramite mediante el procedimiento establecido, es decir
para esta accién y para este juicio hay el proceso que ha
debido cumplirse. Con otras palabras se ha procedido con el
debido proceso. En el orden publico no ha lugar a realizar
interpretaciones extensivas y menos en el ambito de casacion,
de naturaleza restrictiva y formal, de tal modo que, para que
proceda el recurso, la ley debe contemplar, observar o contener
norma explicita que le dé cabida. En consecuencia el Tribunal
ad quem ha procedido conforme a Derecho, cumpliendo con
su obligacion de vigilar que el recurrente cumpla lo prescrito
por la ley de la materia y evitar la consecucion indebida del
recurso, retarde la Administracion de Justicia, ha realizado
el respectivo analisis negando la procedencia del recurso por
tratarse de un juicio ejecutivo y no de conocimiento. Por lo
expuesto, la Sala de Conjueces de lo Civil y Mercantil de la
Corte Nacional de Justicia rechaza el recurso de hecho y en
consecuencia INADMITE a tramite el [recurso] de casacion
interpuesto por el Abogado José Eduardo Cheing Flores,
Procurador Judicial del representante legal del Banco del
Pacifico S. A. Notifiquese y Devuélvase.

En consecuencia, se puede apreciar que el auto impugnado
cumple con el elemento de la légica de una decision judicial,
pues guarda una estructura coherente entre los elementos
facticos que componen el caso expuesto en la resolucion y

las normas juridicas aplicadas a la misma y que justifican la
decision, de modo que la conclusion de inadmitir el recurso
de casacion en los juicios ejecutivos, tiene su fundamento
constitucional, legal, doctrinario y jurisprudencial.

Finalmente, en cuanto a la comprensibilidad, debe existir
en dicha sentencia un lenguaje pertinente, sencillo y claro
que no solo sea entendido por las partes procesales, sino
por toda la ciudadania, que a través de ella se adquieran
conocimientos en derecho y que la misma goce de
legitimidad, asi exige el articulo 4 numeral 10 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, cuando dice: “Comprension efectiva.-
Con la finalidad de acercar la comprension efectiva de
sus resoluciones a la ciudadania, la jueza o juez debera
redactar sus sentencias de forma clara, concreta, inteligible,
asequible y sintética, incluyendo las cuestiones de hecho y
derecho planteadas y el razonamiento seguido para tomar la
decision que adopte”.

Entonces, no se debe ignorar que la motivacion va dirigida
no solo a los interesados en el asunto resuelto, sino al
auditorio social, quien en definitiva es el que juzga la
actuacion de los operadores de justicia, pues permite el
control de la actividad jurisdiccional del Estado en todas
las instancias, control que no solo es en sede constitucional,
sino, fundamentalmente, de la opinion publica®.

En esta linea, este Organismo encuentra que la sentencia
materia de esta accién es comprensible, toda vez que
dilucida las premisas formuladas por la Sala en observancia
a la normativa constitucional y legal, asi como a la
jurisprudencia, por tanto, goza de una redaccion coherente
y clara para adoptar la decision.

Por lo expuesto, esta Corte Constitucional observa que el
auto emitido el 21 de octubre de 2014 a las 16:57, por los
conjueces de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia, que inadmitio6 el recurso de casacion
dentro del juicio ejecutivo no vulnera el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion previsto en el
articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucion de la
Republica.

2. El auto emitido 2 de julio de 2013 a las 09:28, por
los jueces de la Primera Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, que revoco el
auto expedido el 9 de diciembre de 2010 y confirmé
la sentencia del juez a quo, (vulnera el derecho
constitucional a la seguridad juridica sefialado en el
articulo 82 de la Constitucién de la Republica?

Alega el legitimado activo que la actuacion de los jueces
de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 231-14-SEP-CC,
caso N.° 589-13-EP, 17 de diciembre de 2014.
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de Justicia del Guayas al dictar el auto del 2 de julio de
2013 a las 09:28, que rechaz6 el recurso de apelacion
y revoco el auto del 9 de diciembre de 2010 a las 15:00,
constituye una vulneracion a su derecho constitucional a la
seguridad juridica en virtud de que la Sala de Apelacién no
era competente conforme a la normativa legal para revocar
el auto del 9 de diciembre de 2010.

En efecto, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica
recoge el derecho a la seguridad juridica, el mismo que
tiene su fundamento en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes. En este contexto,
la Corte Constitucional ha sefialado en su sentencia N.°
042-13-SEP-CC emitida el 31 de julio de 2013 dentro del
caso N.° 1676-10-EP que el derecho a la seguridad juridica
debe ser considerado como:

el derecho a ser juzgados por normas previamente
establecidas y que ademas sean claras, publicas y aplicables
por las autoridades competentes, en otras palabras, la
seguridad juridica es la certeza que tenemos los ciudadanos de
las normas que forman parte del ordenamiento juridico, y por
tanto se traduce en la confianza de los ciudadanos en que las
autoridades investidas de la potestad jurisdiccional aplicaran
y daran cumplimiento a las normas vigentes y la Constitucién
respetando con ello los derechos constitucionales.

En aquel sentido, resulta evidente que toda autoridad
judicial se encuentra en la obligacion de observar y aplicar
las disposiciones normativas vigentes, no solo legales sino
constitucionales, en todos los procesos que lleguen a su
conocimiento, pues de no hacerlo, estarian vulnerando el
derecho constitucional a la seguridad juridica que le asiste a
las partes procesales. De alli que todos los actos emanados
de las autoridades publicas deben apegarse a las normas
que constituyen el ordenamiento juridico, debiendo ademas
sujetarse a las atribuciones que le compete a cada organo.

En palabras de Gregorio Peces- Barba: “La seguridad
supone la creacion de un ambito de certeza, de saber a qué
atenerse, que pretende eliminar el miedo y favorecer un
clima de confianza en las relaciones sociales entre los seres
humanos que intervienen y hacen posible esas relaciones™.

De lo anotado, es innegable que la seguridad juridica al ser
un derecho constitucional constituye un elemento esencial
en la vida social, pues su observancia en cuanto a la creacion
y aplicacion normativa en los diferentes procesos judiciales
otorga confianza no solo a quien recurre a los operadores
de justicia para demandar un derecho, sino también para
la persona contra quién se dirige la accion, respecto de
que el administrador de justicia competente se abstenga de
realizar actos o resoluciones arbitrarias.

5 Gregorio Peces-Barba, “Lecciones de derechos fundamentales”,
Madrid, Ed.DYKINSON,S.L., 2004, p.161.

Ahora bien, una vez establecido lo que se ha de considerar
por el derecho a la seguridad juridica, corresponde
examinar el auto cuestionado, dictado el 2 de julio de 2013
a las 09:28, por la Primera Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas, que obra a fojas 82 del expediente
de segunda instancia dentro de la fase de ejecucion de la
sentencia del juicio ejecutivo N.° 416-2004, decision que
supuestamente ha vulnerado el derecho a la seguridad
juridica. Para dilucidar, esta Corte considera necesario
referirse a determinados antecedentes procesales a fin
de contar con mayores elementos de conviccién para la
resolucion del problema juridico planteado.

El presente caso tuvo como origen la demanda por juicio
ejecutivo presentada por el Banco del Pacifico S. A., y
Banco del Pacifico (Panama) en contra de los conyuges Juan
Francisco Ayala Santos y Maria Augusta Diaz Saavedra, la
cual mediante sentencia del 18 de septiembre de 2001 a las
08:55, dictada por el juez sexto de lo civil de Guayaquil,
declar6 con lugar la demanda y ordené que los demandados
paguen a su acreedor, el Banco del Pacifico S. A., y Banco
del Pacifico (Panama), el valor de la obligacion pendiente a
la institucion financiera (fojas 80 de primera instancia). En
efecto la mencionada decision judicial dice:

GUAYAQUIL, 18 DE SEPTIEMBRE DE 2001, a las
08h55.- (...) ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
desestima las excepciones, salvo la de improcedencia de la
accion, en los términos expuestos en el sexto considerando,
y admite la demanda. En consecuencia ordena que JUAN
FRANCISCO AYALA SANTOS Y MARIA AUGUSTA DIAZ
SAAVEDRA paguen al BANCO DEL PACIFICO S.A. el valor
de la obligacion (sic)...

Una vez dictada la sentencia de instancia dentro del
presente juicio ejecutivo, misma que fue ratificada por la
Sala de Apelacion en su fase de ejecucion, se observa que
el juez sexto de lo civil del Guayas frente a la peticion del
Banco del Pacifico S. A., y Banco del Pacifico (Panamd) de
que se declare extinguida la obligacion y el archivo de la
causa en virtud de que esta habria sido cancelada, mediante
auto del 30 de enero de 2009, a fojas 244 del expediente de
primera instancia dispuso:

... por la espontdnea y voluntaria expresion vertida por el
banco ante el juzgado y dentro del presente juicio, declara
extinguida la obligacion que contiene la hipoteca abierta
que el Banco del Pacifico S.A y Banco del Pacifico (Panamad)
contratéo con los conyuges Juan Francisco Ayala Santos
y Maria Augusta Saavedra en el afio de 1997, mediante
escritura celebrada por el mismo instituto financiero [04
de diciembre de 2006, inscrita en el Registro de la Propiedad
del canton Muisne el 07 de diciembre de 2006], en virtud de
dar cumplimiento a claras especificaciones contractuales
que forman parte del contrato extinguido. Desglosese

y devuélvase los documentos adjuntos por el actor, a su
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aceptante, por haber sido declarado canceladas en su totalidad
las obligaciones que mantenia con el mismo. (Negrita fuera
de texto).

Inconforme con el auto antes sefialado los demandados
presentaron recurso de apelacion en virtud de que existia un
error involuntario en la escritura publica celebrada el 4 de
diciembre de 2006, pues a criterio de la entidad financiera la
obligacion no habia sido cancelada en su totalidad y que por
ello, no podia extinguirse. Recurso que mediante auto del
9 de diciembre de 2010 a las 15:00, emitida por la Primera
Sala Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas resolvio:

Guayaquil, Diciembre 09 del 2010; las 15h00.- VISTOS.-
(...) SEXTO: (...) Por lo expuesto, esta Primera Sala de lo
Civil, Mercantil e Inquilinato de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, revoca las providencias objeto de esta alzada,
ordenando que el juez inferior a-quo, contintie con el tramite
del procedimiento de ejecucion mandando establecer el
monto real adeudado con la intervencion del perito, debiendo
reconocer los abonos que se comprobaren. Notifiquese. (Fojas
23 expediente segunda instancia).

A fojas 24 del cuaderno de segunda instancia consta la
peticion de revocatoria del auto del 9 de diciembre de 2010,
solicitada por los demandados del juicio civil en virtud de
que el mismo no les fue notificado, vulnerando su derecho
al debido proceso de manera especifica a la defensa.

De la razon actuarial del 21 de enero de 2011 (fojas 25 del
expediente de segundo nivel), se observa de la revision
del proceso que “el auto resolutorio de 09 de diciembre
del 2010 no fue notificado a los demandados en el tiempo
oportuno”.

Finalmente con el objeto de evitar una violacion a la tutela
judicial efectiva de los demandados en el juicio ejecutivo,
por no ser notificados oportunamente con el auto del 9 de
diciembre 2010, y atendiendo al pedido de revocatoria
solicitada, los nuevos miembros de la Primera Sala de lo
Civil y Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas dictd el auto del
2 de julio de 2013 a las 09:28, a fojas 82 del cuaderno de
segunda instancia, el cual resolvié en lo principal:

PRIMERA SALA DE LO CIVIL, MERCANTIL,
INQUILINATO Y MATERIAS RESIDUALES, (...)
Guayaquil, 02 de julio del 2013 a las 09h28. VISTOS: (...)
SEGUNDO.- En este estado la Sala de Conjueces, en virtud
de la peticion del demandado a fs. 24 y vlta, del cuaderno
de segunda instancia, con el pedido de revocatoria, procede
analizar el auto impugnado que data de fecha 09 de diciembre
del 2010, las 15h00 y que obra a fs. 21 a 23 (...). En mérito
de las consideraciones que anteceden esta Sala de Conjueces
de la Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y
Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, revoca el auto expedido el 09 de diciembre de
2010 a las 15h00; por no responder a la realidad procesal, y
en su efecto se confirma la decisién del Juez a-quo, dictada

el 30 de enero de 2009 a las 11h00 y que obra a fs. 244 a
245 del cuaderno de primer nivel en virtud de lo enunciado
en el numeral “SEGUNDO”, debiendo el Actuario de la
Sala poner mayor acuciosidad al momento de realizar las
diligencias de notificacion, para no incurrir en errores que
afecten a la Institucionalidad de la Funcion Judicial como
tal.- Notifiquese.

Ahora bien, la alegacion del legitimado activo es que
los conjueces de la Primera Sala de lo Civil y Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas no podian revocar el auto del 9 de
diciembre de 2010 a las 15:00. Al respecto, cabe mencionar
que los jueces estan plenamente facultados para revocar
un auto®, su argumento lo tienen en razones de economia
procesal pues evita demoras y gastos que ocasiona ante las
instancias superiores, asi como también, porque el recurso
horizontal de revocatoria o de reposicion “constituye
el remedio procesal que el mismo Juez o Tribunal que
dict6é una resolucion subsane, por contrario imperio, los
agravios que ésta haya inferido a alguna de las partes™’.

Asimismo, es necesario recordar que el recurso de
revocatoria conforme lo dispuesto en los articulos 289,
291% y 294° del Codigo de Procedimiento Civil, procedera
contra las providencias que causen o no gravamen
irreparable, a fin de que el juez o tribunal que las haya
dictado, las deje sin efecto. De esta manera, se reconoce
la facultad de los jueces de revocar de oficio o a peticion
de parte determinados autos, cuando se ha incurrido
en ellos en visible error de hecho o en violacion de
formas esenciales, que afecten el derecho de defensa en
juicios, pero siempre respetando los términos procesales
establecidos!’.

Con los parametros expuestos, se observa que los conjueces
de la Primera Sala de lo Civil y Mercantil, Inquilinato y
Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, al revocar el auto del 9 de diciembre de
2010, observaron la seguridad juridica, aplicaron normas
juridicas previas, claras y publicas previstas en el Codigo
de Procedimiento Civil, razéon por la cual las partes
procesales hicieron uso de sus derechos como el de poder
recurrir determinada decision por medio de la interposicion

EN

Art. 289 del Codigo de Procedimiento Civil “Los autos y decretos
pueden aclararse, ampliarse, reformarse o revocarse, por el mismo
juez que los pronuncid, si lo solicita alguna de las partes dentro del
término fijado en el Art. 281.”

<

Lino Enrique Palacio, “Manual de Derecho Procesal Civil”, Tercera
Edicion actualizada, Buenos Aires, Ed. Abeledo-Perrot, 1997, p.581.

o

Art. 291 “Concedida o negada la revocacion, aclaracion, reforma o
ampliacion, no se podra pedir por segunda vez.”

©

Art. 294 “Al superior que confirmare o revocare un auto o un decreto,
no podra pedirse nuevamente revocacion o reforma; pero podran
reformarse o revocarse los autos o decretos expedidos por el mismo
superior, que no le hubieren ido en grado.”

10 Pfr. Ibidem, pp.581-582
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de recursos ya sean verticales u horizontales, conforme se
desprende del expediente de instancia; es decir, el auto
del 2 de julio del 2013, materia del control constitucional,
emano de la autoridad competente, quien observo el debido
proceso con el fin de evitar una vulneracion de derechos
constitucionales de las partes y el cumplimiento de las
normas procedimentales, a tal punto que estos aspectos
no han sido objetados por el legitimado activo; mas, por
el contrario, lo que se evidencia es una inconformidad con
el resultado del ejercicio de interpretacion y aplicacion
realizado por las autoridades jurisdiccionales, particular
que de conformidad con lo mencionado en reiteradas
ocasiones, no es competencia de la justicia constitucional.

Por otra parte, los jueces de la Primera Sala de lo Civil
y Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de sus
competencias, declararon extinguida las obligaciones
dentro del juicio ejecutivo N.° 416-2004, al observar
que la escritura publica de cancelacion de hipoteca
abierta, anticresis y prohibicion voluntaria de enajenar
del 4 de diciembre de 2006, otorgada por el Banco del
Pacifico S. A., y el Banco del Pacifico (Panamd) a favor
de los sefores Juan Francisco Ayala Santos y Maria
Augusta Diaz Saavedra, se encuentra debidamente
inscrita en el Registro de la Propiedad del canton
Muisne el 7 de diciembre de 2006, y que en su clausula
tercera ‘“cancelacion”, sefiala de manera expresa que
“los conyuges Juan Francisco Ayala Santos y Maria
Augusta Diaz Saavedra han cancelado la totalidad de sus
obligaciones a la entidad financiera. En consecuencia, el
Banco del Pacifico S. A y Banco del Pacifico (Panama),
por medio de su apoderado especial, declara que levanta
la hipoteca abierta, anticresis y la prohibicion voluntaria
de enajenar que pesa sobre el inmueble referido en la
clausula segunda de éste instrumento, y declaran que no
tienen ningun reclamo que hacer por este concepto”.
En este sentido, la Sala de Apelacion considerd que este
documento publico cumple con todas las solemnidades
que establecen las disposiciones normativas de la materia;
argumento que nos permite observar que lo resuelto en el
auto del 2 de julio del 2013, se realiz6 en total apego a la
seguridad juridica.

Finalmente, habiéndose determinado que la discusioén
principal del caso sub judice se centra en aspectos
de debida o indebida aplicacion de normativa
infraconstitucional y por la imposibilidad de este Organo
Constitucional de pronunciarse al respecto, toda vez que
no se encuentra facultado para hacerlo; asi también, ha
quedado evidenciado que los conjueces de la Primera
Sala de lo Civil y Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Guayas
eran competentes para conocer la causa y que a su vez
las autoridades jurisdiccionales de la referida judicatura
en el conocimiento del proceso, observaron las normas
previas, claras y publicas constitucionales y legales para
adoptar el auto objeto de la presente garantia, dotandolo,

por tanto, de certeza, permitiendo concluir a esta Corte
que no ha existido vulneracion del derecho constitucional
a la seguridad juridica previsto en el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica.

I11I. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar que no existe vulneracion de derechos
constitucionales.

2. Negar la accion extraordinaria de proteccion
presentada.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Alfredo Ruiz Guzman, PRESIDENTE.
f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede
fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional,
con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butina Martinez, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefiana Sierra, Patricio Pazmifio Freire, Ruth
Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz
Guzman sin contar con la presencia de los jueces Pamela
Martinez Loayza y Manuel Viteri Olvera en sesion del 27
de enero del 2016. Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.

CASO Nro. 1985-14-EP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el sefior Alfredo Ruiz Guzman, Presidente de
la Corte Constitucional, el dia viernes 19 de febrero del dos
mil dieciséis.- Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Es
fiel copia del original.- Revisado por ... f.) Ilegible.-
Quito, a 08 de marzo de 2016.- f.) Ilegible, Secretaria
General.
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