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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI

CONSIDERANDO

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el articulo 3, establece que
son deberes primordiales del Estado: “(...) 5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento

del proceso de autonomias y descentralizaciéon’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 31, establece:
“Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la

ciudadania”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 66, reconoce y
garantiza: “(...) 2.- El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad

social y otros servicios sociales necesarios”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 85 y 95, garantiza
la participacion ciudadana en forma individual y colectiva en la toma de

decisiones, planificacidn y gestion de los asuntos publicos;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 100, dice: “En

todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
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integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno,
que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas
instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y
sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la

inversion publica y definir agendas de desarrollo. (...)";

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 238, establece:
“Los gobiernos autébnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los

consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 241, dispone:
“‘La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en

todos los gobiernos autonomos descentralizados”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, establece:
“Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control

sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...)%;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 275 incisos
segundo establece: “(...) La planificacion propiciara la equidad social y territorial,
promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada,

desconcentrada y transparente. (...)";
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 276, establece
que el régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: “(...) 6. Promover
un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econdémicas y de gestion, y que

coadyuve a la unidad del Estado (...)";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 279, establece:
“El sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizara la
planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo
Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este
consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al
sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la
Presidenta o Presidente de la Republica. Los consejos de planificacién en los
gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus maximos
representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos
seran instancias de deliberaciéon y generacion de lineamientos y consensos

estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional’;

Que, la Constitucidén de la Republica del Ecuador, en el articulo 375, manifiesta:
“El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y
a la vivienda digna, para lo cual: 1.- Generara la informacion necesaria para el
disefno de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del
suelo urbano. (...) 2. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y
programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios
de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestién de

riesgos”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 376, establece:
“Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para

el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios
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a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el

cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 389, establece:
“El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacibn de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdomicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...) 3. Asegurando que todas
las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma

transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 415, senala: “El
Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo,
que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos autonomos
descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de
reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se
incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante

el establecimiento de ciclo vias”;

Que, el Cododigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 4 sefala: “Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion; b) La garantia,
sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucién de la
Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos

internacionales (...)";
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Que, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 54, dice: “Son funciones del gobierno autébnomo
descentralizado municipal las siguientes: “(...) e) Elaborar y ejecutar el plan
cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en
el ambito de sus competencias y en su circunscripcién territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas (...)";

Que, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 55, manifiesta: “Competencias Exclusivas de los
gobiernos autébnomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar,
junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacioén del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacioén del suelo en el cantén (...)";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, en el articulo 57, establece las atribuciones del concejo
municipal, entre otros senala: “e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del consejo
cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como
evaluar la ejecucion de los mismos; (...) X) Regular y controlar, mediante la
normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton,
de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen

urbanistico de la tierra”;

Que, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon, en el articulo 300, en concordancia con el articulo 29 del

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determinan la
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participacion del consejo de planificacion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, en el proceso de formulaciéon, seguimiento y evaluacion de
sus planes, para lo cual emitiran resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante

el érgano legislativo correspondiente;

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 322, faculta la aprobacion de ordenanzas las
mismas que deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los

articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en el
articulo 9, senala: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio,
para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y
participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del
ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La
rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de

la planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, en
el articulo 11, establece que ademas de lo previsto en el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion

del ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
observaran, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios: “(...) 3.
Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o
distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital,

fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la
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accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para
la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda
la poblacion. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del
suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio

de los otros niveles de gobierno”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, en
el articulo 14, manifiesta: “El proceso de formulacion o actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo

Técnico”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, en
el articulo 27, establece: “Plan de uso y gestion de suelo. Ademas de lo
establecido en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y
gestion de suelo que incorporara los componentes estructurante y urbanistico.
El Consejo Técnico dictara las normas correspondientes para la regulacion del

plan de uso y gestion”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 12,
indica: “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulaciéon y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema

Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 28,
establece: “Los Consejos de Planificacidon se constituiran y organizaran mediante
acto normativo del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado; y, estaran
integrados por: 1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al

Consejo, lo presidira y tendra voto dirimente; 2. Un representante del legislativo
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local; 3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del
gobierno auténomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno autbnomo
descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres
representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un
representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial y regional en
el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el caso de
las regiones. Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de
Planificacion estara integrado de la siguiente manera: 1. El Presidente de la
Junta Parroquial; 2. Un representante de los demas vocales de la Junta
Parroquial; 3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de
la Junta Parroquial; 4. Tres representantes delegados por las instancias de
participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos”; planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos
de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen
por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.
Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por
la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto

de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 42,
establece los contenidos minimos de los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial;
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Que, en el articulo 44 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
se hace referencia a las Disposiciones generales sobre los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados, para lo
cual se establece que: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados
observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde exclusivamente a los
gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y sancidn respecto
del uso y ocupacién del suelo en el territorio del canton. Las decisiones de
ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el

territorio de todos los gobiernos autobnomos descentralizados”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 46
dice: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos
en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los

gobiernos autbnomos descentralizados”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 47
dice: “Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del
organo legislativo de cada gobierno autbnomo descentralizado. De no alcanzar
esta votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple

de los miembros presentes”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 50
manifiesta: “Los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un
monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.
El ente rector de la planificacion nacional, conjuntamente con los gobiernos

autonomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general

10
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para el cumplimiento de esta disposicidon, los mismos que seran aprobados por

el Consejo Nacional de Planificacion”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 59
manifiesta: “Los planes de inversion del presupuesto general del Estado seran
formulados por el Ente rector de la planificacion nacional. En el ambito de las
Empresas Publicas, Banca Publica, Seguridad Social y gobiernos autdbnomos

descentralizados, cada entidad formulara sus respectivos planes de inversion”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 60
indica: “Seran prioritarios los programas y proyectos de inversiones del
Presupuesto General del Estado, con sujecion a Plan Nacional de Desarrollo. El
Plan Anual de Inversion garantizara el cumplimiento de las reglas fiscales
determinadas en este Cddigo, y debera respetar los techos institucionales y de
gasto definido por el ente rector de las finanzas publicas, de conformidad con
este Codigo y los requisitos y procedimientos que se establezcan en el
reglamento al mismo. Las modificaciones al plan anual de inversiones y sus
efectos en la programacion presupuestaria cuatrianual seran autorizadas por el
ente rector de las finanzas publicas con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo
y en funcion de la disponibilidad de espacio presupuestario y/o prioridades de
ejecucion para el periodo o periodos fiscales. Los planes de inversion de las
instituciones del Estado Central, de las Empresas Publicas, Seguridad Social y
Gobierno Auténomo Descentralizados garantizaran y observaran, por cada
entidad los techos institucionales respectivos y una eficiente calidad del gasto,
entendida como aquella que contribuye al mayor cumplimiento de los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, la reduccién de las desigualdades y la garantia
de derechos. Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General
del Estado, asi como para las universidades y escuelas politécnicas, el

otorgamiento de dicha prioridad se realizara de la siguiente manera:

1. Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos directorios;

11
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2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima
autoridad;

3. Para el caso de los gobiernos autbnomos descentralizados, por parte de la
maxima autoridad ejecutiva del gobierno autbnomo descentralizado, en el marco
de lo que establece la Constitucion de la Republica y la Ley;

4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su maxima autoridad; vy,

5. Para el caso de la banca publica, de conformidad con sus respectivos marcos
legales; y, en ausencia de disposicion expresa, se realizara por parte de cada
uno de sus directorios. Unicamente los programas y proyectos incluidos en el
Plan Anual de Inversiones podran recibir recursos del Presupuesto General del
Estado”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, en el articulo 7, establece el proceso general de formulacién

o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, en el articulo 8 sefala: “Actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a
partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al
Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos
metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacién
es obligatoria: a) Al inicio de gestidon de las autoridades locales. b) Cuando un
Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD
y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva

Planificacion Especial. c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”;
Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestiéon del Suelo, en el articulo 11, establece el procedimiento de aprobacién

del Plan de Uso y Gestion del Suelo, indicando lo siguiente: “El Plan de Uso y

12
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Gestion del Suelo sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal o
Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos
previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente”; y gobiernos
auténomos descentralizados, cada entidad formulara sus respectivos planes de

inversion”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 60
indica: “Seran prioritarios los programas y proyectos de inversiones del
Presupuesto General del Estado, con sujecion a Plan Nacional de Desarrollo. El
Plan Anual de Inversion garantizara el cumplimiento de las reglas fiscales
determinadas en este Codigo, y debera respetar los techos institucionales y de
gasto definido por el ente rector de las finanzas publicas, de conformidad con
este Cddigo y los requisitos y procedimientos que se establezcan en el
reglamento al mismo. Las modificaciones al plan anual de inversiones y sus
efectos en la programacién presupuestaria cuatrianual seran autorizadas por el
ente rector de las finanzas publicas con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo
y en funcién de la disponibilidad de espacio presupuestario y/o prioridades de
ejecucion para el periodo o periodos fiscales. Los planes de inversiéon de las
instituciones del Estado Central, de las Empresas Publicas, Seguridad Social y
Gobierno Auténomo Descentralizados garantizaran y observaran, por cada
entidad los techos institucionales respectivos y una eficiente calidad del gasto,
entendida como aquella que contribuye al mayor cumplimiento de los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, la reduccion de las desigualdades y la garantia
de derechos. Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General
del Estado, asi como para las universidades y escuelas politécnicas, el

otorgamiento de dicha prioridad se realizara de la siguiente manera:
1. Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos directorios;

2.Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima

autoridad;
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3. Para el caso de los gobiernos autonomos descentralizados, por parte de la
maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, en el marco
de lo que establece la Constituciéon de la Republica y la Ley;

4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su maxima autoridad; vy,

5. Para el caso de la banca publica, de conformidad con sus respectivos marcos
legales; y, en ausencia de disposicion expresa, se realizara por parte de cada
uno de sus directorios. Unicamente los programas y proyectos incluidos en el
Plan Anual de Inversiones podran recibir recursos del Presupuesto General del
Estado”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, en el articulo 7, establece el proceso general de formulacion

o actualizacioén de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, en el articulo 8 sefiala: “Actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a
partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al
Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos
metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion
es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades locales. b) Cuando un
Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD
y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva

Planificacion Especial. ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, en el articulo 11, establece el procedimiento de aprobacion
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, indicando lo siguiente: “El Plan de Uso y
Gestion del Suelo sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal o

Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos

previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente”;

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial
y las ordenanzas correspondientes en el primer ano del siguiente periodo de
mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna
intervencion que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se

aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.”;

Que, es necesario actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantén Alausi, con la finalidad de consolidarse como un pacto ciudadano, que
permita establecer programas y proyectos de acuerdo a las necesidades y
prioridades del territorio, a las que deben ajustarse las instituciones publicas y
privadas de acuerdo a sus competencias, articulando a las politicas, objetivos y
estrategias de la planificacion nacional, provincial, cantonal y parroquial, para
garantizar una vida digna a fin consolidar un desarrollo sostenible, con equidad

territorial como otra forma de justicia social;

Que, mediante Memorando No. DP-CUR-2024-1156, suscrito por el Arq. Galo
Changoluisa Cuzco, agrega informes técnicos en calidad de Administrador del
contrato Nro. 003-CDC-GADMCA-2024 por concepto del contrato
“CONSULTORIA PARA LA REFORMULACION AL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GAD MUNICIPAL DE ALAUSI”, por
medio de la presente pone en conocimiento lo siguiente: “ Memorando #111475
(M:DP-CUR-2024-1144) por parte de la administracion de contrato dirigida a la
PROCURADURA SINDICA del GADMCA se SOLICITO LA REVISION Y
DEFINICION DE LA ORDENANZA PARA LA APROBACION DE
REFORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON ALAUSI.- Memorando #111805 (M:DP-CUR-
2024-1155) por parte de la administracion de contrato se presentd los
DOCUMENTOS HABILITANTES - PROCESO “CONSULTORIA PARA LA
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REFORMULACION AL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD MUNICIPAL DE ALAUSI”. Memorando #111818 (M:AJ-
PSD-2024-0409) por parte de la MSc. MELISSA KAROLINA PILCO ROJAS
PROCURADURA SINDICA del GADMCA se emite el INFORME JURIDICO
sobre REFORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON ALAUSI que en su parte pertinente sefiala “La
reformulacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del canton Alausi
cumple con los parametros y lineamientos establecidos en la Guia para la
formulacion /actualizacion de planes de desarrollo y ordenamiento territorial
PDOT (Proceso 2023-2027), asi mismo con la legislacion actualizada e informes
técnicos pertinentes; fue realizado conforme al diagndstico estratégico del
Municipio de Alausi, a los requerimientos técnicos establecidos bajo la normativa
vigente, y al resultado del trabajo coordinado y participativo entre actores locales
y gubernamentales, con el Municipio; El proceso de actualizacion de LA
REFORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON ALAUSI tiene la coherencia técnica y
administrativa financiera; El proceso de actualizacion de LA REFORMULACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON ALAUSI constituyen prioridades estratégicas de desarrollo del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de Alausi, por lo que cuentan
con informes favorables y pertinentes de la Unidad de Control Urbano y Rural’.-
Una vez finalizado el proceso de revision y validacion de los productos
presentados conforme establece los términos de referencia correspondiente al
contrato Nro. 003-CDC-GADMCA-2024 y lineamientos que establece la Guia
GUIA PDOT-ACUERDO-Nro.-SNP-SNP-2023-0049-A para la formulacion /
actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT
Proceso 2023 — 2027 de fecha Junio, 2023 y validados por la comision técnica
designados por la méaxima autoridad del GADMCA mediante RESOLUCION
ADMINISTRATIVA No. 004-A-GADMCA-2024, mediante la presente me permito
presentar la documentacion habilitante, por favor sirvase proceder segun

corresponda’.
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En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 y 264, inciso final de
la Constitucion de la Republica, articulos 7, 54 letra e), 55 letras a) y b); y, 57
letras e€) y x) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,;
EXPIDE:
ORDENANZA DE REFORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ALAUSI

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto de la Ordenanza.- El objeto de esta Ordenanza es la
aprobacion de la actualizacion de los objetivos estratégicos, metas, programas y

proyectos que forman parte del Plan de Desarrollo Cantonal.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.- La presente Ordenanza de aprobacion del
Plan de Desarrollo Cantonal rige dentro de la circunscripcion territorial del

Canton Alausi.

Articulo 3. Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantéon Alausi, tiene como plan facilitar la toma de decisiones,
siendo esta una herramienta técnica, legal, administrativa, social, financiera; v,
un instrumento de planificacién de desarrollo econdémico, productivo, social, en
la que se enmarca la conservacion el uso y gestion de los recursos naturales,
patrimonio cultural; la preservacion y reduccion de riegos, la gestion de cambio
climatico, los sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad, vialidad
rural, accesibilidad, riego energia y telecomunicaciones rol y consolidacion de
sus asentamientos humanos, tanto en el ambito urbano como rural, que busca
ordenar, conciliar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo respecto
de los asentamientos humanos; a través de la definicidon de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de mediano y largo plazo, expedido de
conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las del Codigo Organico

de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), del
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Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP), Ley Organica
de Ordenamiento Territorial Uso y Gestiéon del Suelo (LOOTUGS), y su
Reglamento; ordenanzas municipales, reglamentos y otras normas legales

vigentes.

Articulo 4. Principios del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- El
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, se rige por los siguientes
principios:

a) Participacion Ciudadana: Involucrar activamente a los residentes y partes
interesadas en la planificacion y toma de decisiones, promoviendo la democracia
participativa y el compromiso civico.

b) Sostenibilidad: Buscar un desarrollo que satisfaga las necesidades
presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades, garantizando la proteccion del medio
ambiente y la gestion eficiente de los recursos naturales.

C) Equidad e Inclusion: Garantizar que todas Ilas personas,
independientemente de su género, edad, etnia, discapacidad u orientaciéon
sexual, tengan igualdad de oportunidades y acceso a los beneficios del
desarrollo;

d) Transparencia y Rendicion de Cuentas: Asegurar que la gestidén y los
procesos de toma de decisiones sean transparentes y sujetos a escrutinio
publico, promoviendo la integridad y la responsabilidad;

e) Eficiencia y Efectividad: Utilizar eficazmente los recursos disponibles para
lograr los objetivos establecidos, evitando el derroche y la duplicacion de
esfuerzos.

f) Planificacion Integral: Considerar de manera holistica y coordinada los
aspectos econdmicos, sociales, ambientales y culturales del desarrollo,
reconociendo sus interconexiones;

g) Desarrollo Local: Fomentar la autonomia y la capacidad de
autorregulacion de la comunidad local, aprovechando sus recursos y fortalezas;
h) Innovacion y Adaptabilidad: Estar abierto a la innovacion, la adaptacion a

nuevos desafios y la revision periddica del plan para mantenerlo relevante;
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i) Seguridad Ciudadana: Promover un entorno seguro para los ciudadanos,
abordando cuestiones de seguridad publica y prevencion del delito;

)] Cultura y Patrimonio: Valorar y preservar la cultura local y el patrimonio,
reconociendo su importancia en la identidad y el bienestar de la comunidad;

k) Desarrollo Econdmico: Estimular el crecimiento econdmico local, la
diversificacion de la economia y la creacion de empleo;

)] Equidad y justicia social,

m) Participacién democratica;

n) Redistribucidn justa de las cargas y beneficios;

0) Corresponsabilidad;

p) Respeto a las diferentes culturas;

q) Derecho a la Ciudad y naturaleza;

r) Funcion social y ambiental de la propiedad;

S) Garantia de la soberania alimentaria, la productividad y la sustentabilidad;
t) Gobernanza y ciudadania;

u) Gestion del riesgo a desastres y adaptacion al cambio climatico; vy,

V) Poder Ciudadano de los barrios, territorios de los pueblos, nacionalidad y

comunidades.

Articulo 5. Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Canton Alausi, tiene como finalidad lograr una relacion armoénica entre los
ciudadanos y el territorio, equilibrada, sustentable, sostenible, en la cual exista
equidad territorial como otra forma de justicia social, potenciando las aptitudes y
actitudes, aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando
alianzas estratégicas y territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo;
fomentando la participacion activa de la ciudadania, disefiando y adoptando
instrumentos y procedimientos de gestion que permitan ejecutar acciones
integrales y que articulen un desarrollo integral entre la poblacion y su territorio
en el contexto local, regional, nacional y mundial; estableciendo pautas,
lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio
dentro del ambito de sus competencias complementando la planificacion
econdmica, social y ambiental con dimensién territorial, racionalizando y

articulando las intervenciones sobre el territorio.
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CAPITULO I
OBJETIVO Y EJES DE DESARROLLO

Articulo 6. Objetivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.-
Proyectar al Cantén Alausi como territorio articulador de actividades productivas
tanto en nivel local, regional, vinculado con el sistema productivo nacional, asi
como un territorio de proteccion y desarrollo social que cuida del medio fisico
ambiental enfocado en la resiliencia y el cambio climatico, donde la movilidad
sea construida de forma sostenible en el territorio generando una menor huella

ecologica y la minima cantidad de residuos no reutilizables.

Se proyecta tener un sistema productivo integrado y en sinergia donde cada
actividad comercial tenga relacion sistémica con sus similares, donde se
construya un sistema productivo anclado a la vocacion territorial, de intercambio
de mercancias, tecnologias y financieras, con facilidades en tramitologia y
costos de puesta en operacion.

Se proyecta una institucion gubernamental enfocada en la construccién del
presente y del futuro desde la ciudadania articulada en los territorios, barrios
pueblos y comunidades, y donde se invierta en el desarrollo de capacidades
intelectuales, espirituales, productivas y la proteccion de los mas vulnerables y
la integracidén étnica, generacional y de género que propendan hacia una

sociedad de paz libre de violencia intrafamiliar y en el espacio publico.

Articulo 7.- Ejes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- El Plan

de Desarrollo se enmarca en los siguientes ejes:

Politico Institucional
Econdmico Productivo
Fisico Ambiental

Asentamientos Humanos

o 0 nh -

Sociocultural
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Articular 8. Eje Politico Institucional.- La institucion se caracteriza por su
politica de puertas abiertas y por ser el ente articulador y coordinador de las
politicas e intervenciones en el Cantdn Alausi. Siendo un organismo ordenado,
transparente, eficiente y amable, comprometido con la equidad y el bienestar de
todos sus habitantes, en las zonas urbanas y rurales. Para ello se requiere de
una arquitectura institucional fuerte que permita cumplir con los programas y
proyectos planificados y estableciendo un sistema de gobernanza institucional
articulado e integrado con los distintos niveles de gobierno y con un alto grado
de receptividad a la ciudadania, fomentando la participacion ciudadana activa a
través de la presencia institucional del Gobierno Autonomo; y, el poder

Ciudadano de los barrios, territorios de los pueblos, nacionalidad y comunidades.

Articulo 9. Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Cantén Alausi, tiene como finalidad lograr una relacion armdnica entre los
ciudadanos y el territorio, equilibrada, sustentable, sostenible, en la cual exista
equidad territorial como otra forma de justicia social, potenciando las aptitudes y
actitudes, aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando
alianzas estratégicas y territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo;
fomentando la participacion activa de la ciudadania, disefiando y adoptando
instrumentos y procedimientos de gestion que permitan ejecutar acciones
integrales y que articulen un desarrollo integral entre la poblacion y su territorio
en el contexto local, regional, nacional y mundial; estableciendo pautas,
lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio
dentro del ambito de sus competencias complementando la planificacion
econdmica, social y ambiental con dimensién territorial, racionalizando y

articulando las intervenciones sobre el territorio.

CAPITULO 1l
OBJETIVO Y EJES DE DESARROLLO

Articulo 10. Objetivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.-

Proyectar al Cantén Alausi como territorio articulador de actividades productivas

tanto en nivel local, regional, vinculado con el sistema productivo nacional, asi
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como un territorio de proteccién y desarrollo social, que cuida del medio fisico
ambiental enfocado en la resiliencia y el cambio climatico, donde la movilidad
sea construida de forma sostenible en el territorio generando una menor huella

ecoldgica y la minima cantidad de residuos no reutilizables.

Se proyecta tener un sistema productivo integrado y en sinergia donde cada
actividad comercial tenga relacion sistémica con sus similares, donde se
construya un sistema productivo anclado a la vocacion territorial, de intercambio
de mercancias, tecnologias y financieras, con facilidades en tramitologia y
costos de puesta en operacion.

Se proyecta una institucion gubernamental enfocada en la construccién del
presente y del futuro desde la ciudadania articulada en los territorios, barrios
pueblos y comunidades, y donde se invierta en el desarrollo de capacidades
intelectuales, espirituales, productivas y la proteccion de los mas vulnerables y
la integracion étnica, generacional y de género que propendan hacia una

sociedad de paz libre de violencia intrafamiliar y en el espacio publico.

Articulo 11. Ejes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- El Plan

de Desarrollo se enmarca en los siguientes ejes:

Politico Institucional
Econdmico Productivo
Fisico Ambiental

Asentamientos Humanos

a bk 0w n -

Sociocultural

Articulo 12. Eje Politico Institucional.- La institucion se caracteriza por su
politica de puertas abiertas y por ser el ente articulador y coordinador de las
politicas e intervenciones en el cantén. Siendo un organismo ordenado,
transparente, eficiente y amable, comprometido con la equidad y el bienestar de

todos sus habitantes, en las zonas urbanas y rurales.
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Para ello se requiere de una arquitectura institucional fuerte que permita cumplir
con los programas y proyectos planificados y estableciendo un sistema de
gobernanza institucional articulado e integrado con los distintos niveles de
gobierno y con un alto grado de receptividad a la ciudadania, fomentando la
participacion ciudadana activa a través de la presencia institucional del Gobierno

Auténomo.

CAPITULO IV
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION

Articulo 13. Seguimiento y evaluacion.- La Direccion de Planificacién y
Ordenamiento Territorial, realizara un monitoreo periédico de las metas
propuestas en el plan y evaluaran su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requieran. Reportaran anualmente a la
Secretaria Técnica de Planificacion - Planifica Ecuador, el informe sobre el
cumplimiento de estas metas. El seguimiento y evaluacion se realizara conforme
a los lineamientos aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion. El
informe de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, se pondra en conocimiento del Alcalde, del Consejo Cantonal de

Planificacion; y, del Concejo Municipal de Alausi.

Articulo 14. Modificacion del Plan.- La Direccion de Planificacion vy
Ordenamiento Territorial, una vez realizada la evaluacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, de encontrar la necesidad de efectuar modificaciones
al Plan, fundamentaran las mismas en estudios técnicos que evidencien la
necesidad de su variacion, principalmente de temas que tengan relacion con la
estructura urbana existente o planificada, con la administracion del territorio y
con la clasificacion del suelo causada por la aparicion de circunstancias de
caracter demografico, ambiental o econdmico que alteren sustancialmente el
ordenamiento y uso del suelo; adjuntaran, ademas, la correspondiente propuesta

de Ordenanza reformatoria.
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CAPITULO V
VIGENCIA DEL PLAN

Articulo 15.- Vigencia.- Conforme a la vision establecida, el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Canton Alausi, tendra vigencia de doce afos, a
partir de su publicacién en el Registro Oficial. Debiendo actualizarse en las
circunstancias previstas en el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento

Territorial Uso y Gestidén del Suelo.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sera publico, y cualquier
persona podra consultarlo y acceder al mismo, a través de los medios de difusion
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, asi como
de forma fisica en las dependencias municipales encargadas de su ejecucion y

difusion.

CAPITULO VI
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION

Articulo 16. Seguimiento y evaluacion.- La Direccion de Planificaciéon vy
Ordenamiento Territorial, realizaran un monitoreo peridodico de las metas
propuestas en el plan y evaluaran su cumplimiento para establecer los
correctivos 0 modificaciones que se requieran. Reportaran anualmente a la
Secretaria Técnica de Planificaciéon - Planifica Ecuador, el informe sobre el

cumplimiento de estas metas.

El seguimiento y evaluacién se realizara conforme a los lineamientos aprobados

por el Consejo Nacional de Planificacion.
El informe de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial, se pondra en conocimiento del Alcalde, del Consejo Cantonal de

Planificacion; y, del Concejo Municipal de Alausi.
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Articulo 17. Modificacién del Plan.- Las Direcciones Generales de Gestidon de
Ordenamiento Territorial y Planificacidon, una vez realizada la evaluacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de encontrar la necesidad de efectuar
modificaciones al Plan, fundamentaran las mismas en estudios técnicos que
evidencien la necesidad de su variacion, principalmente de temas que tengan
relacion con la estructura urbana existente o planificada, con la administracion
del territorio y con la clasificacion del suelo causada por la aparicion de
circunstancias de caracter demografico, ambiental o econdmico que alteren
sustancialmente el ordenamiento y uso del suelo; adjuntaran ademas, la

correspondiente propuesta de Ordenanza reformatoria.

Articulo 18. Del informe.- El Informe de seguimiento y evaluacién que emitira

La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, debera contener:

a) Determinacién sucinta del asunto que se trate;
b) Fundamento;

C) Conclusion;

d) Pronunciamiento o recomendacion;

e) Anexos; vy,

f) Firma de responsabilidad.

CAPITULO ViII
VIGENCIA DEL PLAN

Articulo 19. Vigencia.- Conforme a la vision establecida, el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Cantén Alausi, tendra vigencia de doce afios, a
partir de su publicacién en el Registro Oficial. Debiendo actualizarse en las
circunstancias previstas en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y

Gestion del Suelo y su Reglamento.
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sera publico, y cualquier

persona podra consultarlo y acceder al mismo, a través de los medios de difusion

del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, asi como
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de forma fisica en las dependencias municipales encargadas de su ejecucion y

difusion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En la aplicacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
sus actualizaciones, se observaran las competencias exclusivas y concurrentes
y funciones previstas en la Constitucion y la Ley, en coordinacion con los demas

niveles de Gobierno.

SEGUNDA.- Las instituciones publicas y privadas ajustaran sus planes
operativos anuales a los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial de acuerdo a sus competencias.

TERCERA.- Los planes, programas y proyectos determinados en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, su actualizacion contemplada en la letra
b) Desarrollo de la propuesta del articulo 13 de la presente Ordenanza, que no
puedan ejecutarse dentro de los plazos establecidos debido a fuerza mayor o
caso fortuito, se convertiran en plurianuales, por tanto, se ejecutaran de acuerdo
a la disponibilidad econémica financiera de la institucion municipal, lo cual

generara una actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En relacion a la secuencia técnica del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Alausi, que es el Plan de Uso y Gestion del
Suelo cantonal, se hace necesario mantener vigente el actual, a razén de que
los estudios del mismo no se manejaran como una actualizacion, sino por el
contrario como una Reformulacion del Plan, desde la restructuracion de los
componentes estructurante; y, urbanisticos, hasta los Instrumentos de gestion,
todo esto en relacion a los Poligonos de Afectacion definidos por la Secretaria
de Gestion de Riesgos en el territorio cantonal. Por lo que, en el plazo de seis
meses a partir de la inscripcion de la ORDENANZA DE REFORMULACION DEL
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
ALAUSI en el Registro Oficial, se realizara la Reformulacion del Plan de Uso y

Gestion de Suelo del Canton Alausi

SEGUNDA.- Una vez publicada la Ordenanza en el Registro Oficial, la Direccion
General de Gestion de Comunicacion implementara un plan comunicacional
inclusivo, a fin de difundir a la ciudadania del Cantén Alausi el contenido de esta

normativa.
DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Ordenanza 005-
2020 Codificada, contenido entre los articulos 21 al 39, y cualquier otra norma

de igual o de menor jerarquia.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el
Registro Oficial y se publicara en la pagina web institucional y en la Gaceta

Municipal.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal, en Alausi a los seis dias del

mes de noviembre de dos mil veinticuatro.

& Firmado electrénicamente por:
SEGUNDO REMIGIO

M GALO QUISATAST CAYO
i ROLDAN CUZCO :

Ing. Segundo Remigio Roldan Cuzco Ab. Galo Quisatasi Cayo
ALCALDE DEL CANTON ALAUSI SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCA

CERTIFICACION: Ab. Galo Quisatasi Cayo, Secretario de Concejo Municipal del
Cantén Alausi, Certifico que la ORDENANZA DE REFORMULACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ALAUSI, fue
analizada, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Alausi, en primer debate en
sesion Ordinaria celebrada el dia martes 05 de noviembre del 2024; y en
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segundo debate en sesion Extraordinaria realizada el dia miércoles 06 de
noviembre del 2024.
Alausi, 06 de noviembre del 2024

265 rmado electrénicamente por:
HIGALO QUISATAS?[ CAYO

Abg. Galo Quisatasi Cayo )
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ALAUSI.- Alausi, a los seis
dias del mes de noviembre del 2024, a las 18H00.- Vistos: De conformidad con
el Art. 322 del Cdédigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remitase la norma aprobada al sefior Alcalde para su sancion y promulgacion.-
Cumplase.

rmado electrénicamente por:
ALO lQUISI-\TASPI CAYO

Abg. Galo Quisatasi Cayo
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ALAUSI.- Alausi, jueves 7 de agosto del 2024. De conformidad
con lo que dispone los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sanciono y dispongo la promulgacion
de la ORDENANZA DE REFORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ALAUSI, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza esta de acuerdo
con la Constitucion y leyes de la Republica; debiendo promulgarse y publicarse
en la pagina web institucional y en el Registro Oficial, de conformidad con lo que
dispone el Art. 324 del COOTAD.

'Yslﬁvalo e]«.(gwww,iecpfb:
ROLDAN CUZCO

Ing. Segundo Remigio Roldan Cuzco
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ALAUSI
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Sanciono, firmé y ordend la
promulgacion de la ORDENANZA DE REFORMULACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ALAUSI, el
Ing. Remigio Roldan Cuzco, Alcalde del Canton Alausi, a los ocho dias del mes
de noviembre del afio dos mil veinte y cuatro, siendo las 08HOO0.

Abg. Galo Quisatasi Cayo )
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI
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Alcaldia de

EL PANGUI L
S

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA [E
PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL CANTON EL PANGUIL.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Es fundamental la planificacién propiciada con la equidad social y territorial. Promoviendo la
concertacion participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El Estado priorizara su
accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion, violencia; o en virtud de su condicién, de salud, o de
discapacidad. El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece como una funcion de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales, la
implementacién del sistema de proteccidon integral de derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria del Canton El Pangui, La Igualdad y la Inclusion a nivel territorial se han
convertido en un tema relevante para el Estado, a raiz de la Constitucion de 1998 y 2008, y de la
trascendencia que ha tenido en las ultimas décadas el trabajo de organizacion y movilizacion de
las organizaciones sociales como indigenas, mujeres, afro ecuatorianos, personas con
discapacidad, movilidad humana y jovenes. Los gobiernos autonomos, descentralizados estan
obligados a desarrollar los Sistemas de Proteccion mediante la organizacion y financiamiento de
los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, que tendran como atribuciones la
formulacién, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de
proteccion de derechos, articulada a las Politicas publicas de los Consejos Nacionales para la
Igualdad Intergeneracional (CNII). Un Sistema de Proteccion Integral, que brinde cobertura y
respuestas a las personas que habitamos en el canton El Pangui, principalmente al grupo
considerado como de atencion prioritaria, plantea la necesidad de un abordaje amplio, diverso, el
cual encuentra cause en el enfoque de Derechos humanos. Este marco conceptual plantea el vinculo
entre desarrollo y derechos humanos cuya vision y propdsito comun es garantizar la libertad, el
bienestar y la dignidad de cada ser humano. La garantia de Derechos nos pone frente a grandes
transformaciones y desafios, uno de ellos es cdmo hacer efectiva la inclusion.

Este es un tema primordial a tomar en cuenta en el disefio de acciones publicas. Estos enfoques
conviven de forma simultanea y operan transversalmente a la hora de la ejecucion de las politicas
en programas y proyectos.

Es importante recalcar que, el campo de los derechos humanos es enfatico en reconocer que ciertos
grupos y pueblos tienen necesidades de proteccidon diferenciada, basada en situaciones especificas
de vulnerabilidad, o de inequidades y asimetrias, manifiestas en la construccion historica de las
sociedades a las que pertenecen.

En este marco: la diversidad como base de la politica publica, desde el enfoque personal, desde
su especificidad, englobando alli a los grupos que hoy la Constitucién denomina como de atencion
prioritaria. Poblacion compuesta por los grupos de: mujeres, niflos/as, jovenes, adolescentes,
adultos mayores, personas con discapacidad, personas en situacion de movilidad humana, a la
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poblacion indigena y afro descendiente, a las personas con orientacion sexual diversa, entre otros,
cuyas necesidades y demandas son diversas.

La estructura propuesta tiene por objeto establecer la articulacion, y coordinacion entre los
diferentes elementos que hacen parte del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos,
que se entiende como el conjunto de Leyes, politicas, normas y servicios necesarios en todos los
ambitos sociales, especialmente en el ambito del bienestar social, la educacion, la salud, la
productividad y la justicia, para responder a las demandas en situaciones de vulneracion de
Derechos y para la garantia de los mismos. Para ello plantea su accionar a partir de los &mbitos de
prevencion, proteccion y restitucion de Derechos, buscando con ello, promover el desarrollo de los
y las habitantes del canton El Pangui desde la superacion de desigualdades econdémicas, sociales,
culturales y politicas.

La presente Ordenanza tiene por objeto garantizar el eficaz ejercicio de los Derechos de los grupos
considerados vulnerables de la poblacion del canton El Pangui, a través del Consejo Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos, que es el 6rgano que fija las politicas publicas para garantizar los
Derechos de los grupos de atencion prioritaria considerados por la Constitucion de la Republica
del Ecuador, como son los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, mujeres, adultos mayores; y de la
Junta Cantonal de Proteccion Integral de Derechos del canton El Pangui, para la instrumentacion
que viabilice las acciones pertinentes para la exigibilidad y proteccion de los Derechos, de esta
forma coadyuvar a una sociedad justa e incluyente.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL
PANGUL
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada”.

Que, el Art. 3 numeral 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Son
deberes del Estado; 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”.

Que, el Art. 10, de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona que: “Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos

garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”.

Que, el Art. 11, numeral 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador cita que: “Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
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discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socio-econdémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacion de desigualdad”.

Que, el Art. 11, numeral 5, de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona que: “En
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su
efectiva vigencia”.

Que, el Art. 11, numeral 8, de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que: “El
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizara las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio”.

Que, el Art. 11, numeral 9, de la Constitucion del Ecuador determina que “El mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. El
Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una potestad
publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempeiio de sus cargos. El
Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas responsables
del dafo producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas.

Que, el Art. 35, de la Constitucion de la Republica del Ecuador instituye que: “Las personas
adultas mayores, nifias, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dambitos publico y privado. La
misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”.

Que, los Art. 36, 37, 38 y 39, de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconocen y
garantizan los derechos de las personas adultas mayores, asi mismo reconoce los derechos de los

jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais.

Que, los Articulos 40, 41 y 42, de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su contenido
fundan el derecho a las personas a migrar, asi como ordena los derechos de las personas, cualquiera
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sea su condicion migratoria.

Que, los Arts. 44, 45 y 46, de la Carta Suprema del Ecuador decreta los derechos de la nifiez y
adolescencia, disponiendo al Estado, la sociedad y la familia en sus diversos tipos, la promocion
de su desarrollo integral de una manera prioritaria, haciendo énfasis al principio del interés
superior; sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Que, los Arts. 47, 48 y 49, de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconocen los derechos
de las personas con discapacidad, garantizando politicas de prevencion, procurando la
equiparacion de oportunidades y su integracion social.

Que, los Art. 56, 57, 58, 59 y 60, de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconocen y
garantizan los derechos colectivos en las comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, del pueblo
afro americano, el pueblo montubio y los que forman parte del Estado ecuatoriano, unico e
indivisible.

Que, el Art. 70, de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El Estado
formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y
programas, y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico”.

Que, el Art. 95, de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagdnica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, de liberaciéon publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad”.

Que, el Art. 95, de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “En todos los niveles
de gobierno se conformardn instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos”.

Que, el Art.156, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Los consejos
nacionales para la igualdad son drganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio
de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género,
étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con
la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y
con los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno”.
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Que, el Art. 167 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, refiere que la potestad de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcion Judicial y por los
demas organos y funciones establecidos en la Constitucion.

Que, el Art. 171 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “Las autoridadesde
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con
base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su dmbito territorial, con
garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicardn normas y
procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la
Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales (...)”.

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador dice: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones parael
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidosen
la Constitucion”.

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que, el Art. 229, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector ptblico. La remuneracion de
las servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara
la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia.

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que los gobiernos
autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional.

Que, el Ar. 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica el régimen de gobiernos
autonomos descentralizados, el cual se regira por la ley correspondiente, que establecerd un
sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definira las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Que, el Art. 273 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que Las competencias
que asuman los gobiernos auténomos descentralizados serdn transferidas con los
correspondientes recursos. No habra transferencia de competencias sin la transferencia de
recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma las competencias.

Que, el Art. 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que: “El régimen de

desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econémicos, politicos,
socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. El
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Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion”.

Que, el Art- 280, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demads sectores.

Que, los Art. 340y 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, disponen que en el marco
del sistema de inclusion y equidad social “el Estado generard las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, para asegurar los derechos y principios
reconocidos, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, a su vez priorizara
su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su consideracion etaria, salud
o discapacidad.

Que, el Art. 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

Que, el Art. 2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José), establece
el deber de adoptar, con arreglo a los procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la
Convencion, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos
los derechos y libertades contempladas en este instrumento internacional.

Que, el numeral 1 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece que “Todo
nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional o social, posicion econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado”.

Que, el numeral 1 de la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989, funda que “En todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio”.

Que, los literales a, b y ¢ del articulo 4, de la Convencion sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad, establece que los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno
ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad, comprometiéndose:
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a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes
para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion contra las
personas con discapacidad;

c¢) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion y promocion de los
derechos humanos de las personas con discapacidad.

Que, la Declaracion de Viena sobre el Feminicidio del afio 2012 del Consejo Académico de
Naciones Unidas, insta a los Estados miembros, en relacion con su obligacion de diligencia de vida
para proteger a las mujeres, asi como prevenir y perseguir el feminicidio, a emprender iniciativas
institucionales para mejorar su prevencion y la provision de proteccion legal, los remedios y
reparacion a las mujeres sobrevivientes de la violencia contra la mujer, de conformidad con los
Tratados Internaciones de Derechos Humanos; asi como reconoce el trabajo indispensable de las
organizaciones de la sociedad civil en la lucha contra el feminicidio en todo el mundo y alienta a
los Estados miembros y los donantes para apoyar y financiar sus esfuerzos;

Que, el numeral 3 del Art. 3 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana cita que: “Instituir
mecanismos y procedimientos para la aplicacion e implementacion de medidas de accion
afirmativas que promuevan la participacion igualitaria a favor de titulares de derechos que se
encuentren en situaciones de desigualdad”

Que, el Art. 30 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana menciona que “Las Organizaciones
sociales.- Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la
soberania popular que contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestion
y resolucion de problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la construccién de la
democracia y la busqueda del buen vivir; que incidan en las decisiones y politicas publicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como, de las entidades publicas y de las privadas
que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y
sus formas de expresion. Las diversas dindmicas asociativas y organizativas deberan garantizar la
democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes, la rendicion de cuentas y el respeto a los
derechos establecidos en la Constitucion y la ley, asi como la paridad de género, salvo en aquellos
casos en los cuales se trate de organizaciones exclusivas de mujeres o de hombres; o, en aquellas,
en cuya integracion no existan miembros suficientes de un género para integrar de manera paritaria
su directiva”.

Que, el Art. 80 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana atribuye la siguiente definicion:
Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o
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ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta.
Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento a
dichos consejos. Su funcién es meramente consultiva”.

Que, los Arts. 3 y 4 del Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, acerca de los principios, a) Unidad, inciso quinto, resuelve que: “La igualdad
de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y plurinacionalidad,
equidad de género, generacional, los usos y costumbres”. Todo esto a través, de la creacion y
funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de sus habitantes.

Que, el Art. 54, literal j, del Cdédigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion atribuye como parte de sus funciones: “Implementar los sistemas de proteccion
integral del canton que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion
prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinard con los gobiernos autdnomos
parroquiales y provinciales.

Que, el Art. 57, literal a, del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que una de las atribuciones del Consejo Municipal es: “El ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autdnomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”.

Que, el Art. 128, inciso primero, del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, acerca de “Sistema Integral y Modelos de Gestion”, establece que: “Todas las
competencias se gestionaran como un sistema integral que articula los distintos niveles de gobierno
y por lo tanto serdn responsabilidad del Estado en su conjunto”, asi mismo “Los modelos de gestion
que se desarrollen en los regimenes especiales observaran necesariamente la distribucion de
competencias y facultades, criterios y normas, contenidas en este Codigo para los distintos niveles
de gobierno”.

Que, el Art. 148 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que “Ejercicio de las competencias de proteccion integral a la nifiez
y adolescencia. Los gobiernos autdnomos descentralizados ejerceran las competencias destinadas
a asegurar los derechos de nifas, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion,
este Codigo y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con la ley que regule €l
sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Para el
efecto, cumplimiento se observara estrictamente el &mbito de accion determinado en este Codigo
para cada nivel de gobierno y se garantizara la organizacion y participacion protagonica de nifios,
nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de estos derechos”.
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Que, el Art. 303 del COOTAD, senala que los grupos de atencion prioritaria, tendran Instancias
especificas de participacion, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos.

Que, el Art. 598 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que: “Cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
organizard y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos consagrados por
la Constitucion, Instrumentos Internacionales de derechos humanos”, con atribuciones para la
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccion de derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos
Nacionales para la Igualdad; en concordancia con la disposicion transitoria decima de la Ley
Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Que, el Art. 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que: “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”.

Que, el Art. 14 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas funda que: “En el
ejercicio de la planificacion y la politica publica se estableceran espacios de coordinacion, con el
fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y
movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones publicas se incorporaran dichos enfoques
para conseguir la reduccion de brechas socio-economicas y la garantia de derechos. Las propuestas
de politica formuladas por los Consejos Nacionales de la Igualdad se recogerdn en agendas de
coordinacion intersectorial, que seran discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de
Politica para su inclusion en la politica sectorial y posterior ejecucion por parte de los ministerios
de Estado y demas organismos ejecutores”.

Que, el Art. 16 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas funda acerca de la
Articulacion y complementariedad de las politicas publicas que: “En los procesos de formulacion
y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion que garanticen
la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno.
Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos autdnomos descentralizados
propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran la participacion del nivel
desconcentrado de la funcion ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la funcidén
ejecutiva, incorporaran en sus instrumentos de planificacion las intervenciones que se ejecuten de
manera concertada con los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Art. 1 del Codigo Organico de la Nifiez y adolescencia reconoce la finalidad de dicho
cuerpo legal: “Disponiendo sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia
deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de
lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad

y
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equidad. Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades
de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos,
conforme al principio del interés superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion
integral”.

Que, el Art. 11 del Codigo Organico de la Nifiez y adolescencia establece: “El interés superior del
niflo es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y
a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre
los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la
realizacion de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad
étnica y cultural. El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley.
Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifia
o adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla.

Que, el Art. 12 del Cédigo Organico de la Nifiez y adolescencia establece “En la formulacion y
ejecucion de las politicas publicas en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a
la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el acceso preferente a los servicios publicos
y a cualquier clase de atencion que requieran.

Que, el Art. 18, del Codigo Organico de la Nifiez y adolescencia establece, determina: “Los
derechos y garantias que las leyes reconocen en favor del nifio, nifia y adolescente, son potestades
cuya observancia y proteccion son exigibles a las personas y organismos responsables de asegurar
su eficacia, en la forma que este Codigo y mds leyes establecen para el efecto”

Que, en el literal c del Art. 235, del Codigo Orgénico de la Nifiez y adolescencia, establece que
acerca de la materia: “El conocimiento y resolucion de los asuntos sobre amenaza, violacion de
derechos de nifos, nifias y adolescentes le corresponde a la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del canton en que se produjo la amenaza, violacion de derecho o infraccion”.

Que, el Ar. 1 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de la Mujer, tiene
como objeto: “prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres: nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, en los ambitos publico y privado; en
especial, cuando se encuentran en multiples situaciones de vulnerabilidad o de riesgo, mediante
politicas y acciones integrales de prevencion, atencion, proteccion y reparacion de las victimas; asi
como a través de la reeducacion de la persona agresora y el trabajo en masculinidades.

Que, el Ar. 5 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de la Mujer,

establece que:” El Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las obligaciones
ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres:
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nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la adopcion de todas las medidas
politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole que sean
necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite la
re victimizacion e impunidad”.

Que, el Art. 13 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de la Mujer
determina que: “El Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres es el conjunto organizado y articulado de instituciones, normas, politicas, planes,
programas, mecanismos y actividades orientados a prevenir y a erradicar la violencia contra las
mujeres, a través de la prevencion, atencion, proteccion y reparacion integral de los derechos de
las victimas”.

Que, el Art. 38, literal b) de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de la
Muyjer, enuncia que son facultades de los gobiernos autonomos descentraliza dos: “Formular y
ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores”.

Que, el Art. 49, literal a), de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de la
Mujer determina que: “El organismo competente para otorgar medidas administrativas inmediatas
de proteccion son las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos”.

Que, el Art. 1 de la Ley Organica de las personas Adultas Mayores, establece como objeto:
“Promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos especificos
de las personas adultas mayores, en el marco del principio de atencion prioritaria y especializada,
expresados en la Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales de derechos humanos
y leyes conexas, con enfoque de género, movilidad humana, generacional e intercultural.

Que, el literal b), del Art. 3 de la Ley Organica de las personas Adultas Mayores menciona una de
sus finalidades: “Impulsar el cumplimiento de mecanismos de promocion, asistencia, exigibilidad,
proteccion y restitucion de los derechos de las personas adultas mayores, garantizando el derecho
a la igualdad y no discriminacion”.

Que, el literal ), del Art. 3 de la Ley Organica de las personas Adultas Mayores, establece como
un fin: “Garantizar y promover la integracion, participacion ciudadana activa e inclusion plena y
efectiva de las personas adultas mayores, en los ambitos de construccion de politicas publicas, asi
como en actividades politicas, sociales, deportivas, culturales y civicas”.

Que, el Art. 16 de la Ley Organica de las personas Adultas Mayores, reconoce la importancia de
vivir dignamente y a su vez impulsa a: “Garantizar la proteccion integral que el Estado, sociedad
y la familia deben dotar a las personas adultas mayores, con el proposito de lograr el efectivo goce
de sus derechos, deberes y responsabilidades; tendran el derecho de acceder a los recursos y
oportunidades laborales, econdmicas, politicas, educativas, culturales, espirituales y recreativas,

asi
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como al perfeccionamiento de sus habilidades, competencias y potencialidades, para alcanzar su
desarrollo personal y comunitario que le permitan fomentar su autonomia personal”.

Que, el Art. 47 del Reglamento General de la Ley Organica de las Personas Adultas menciona
acerca de: “Medidas para la restitucion y reparacion: Ademds de las establecidas en la Ley
Organica de las Personas Adultas Mayores, las autoridades administrativas o judiciales, en el
ambito de sus competencias, podran adoptar una o mas medidas de restitucion y reparacion”..

Que, el Art. 49 del Reglamento General de la Ley Organica de las Personas Adultas, atribuye
como autoridad administrativa: “Las Juntas Cantonales o Metropolitanas de Proteccion de
Derechos conoceran y resolveran los casos de vulneracion de derechos de las personas adultas
mayores en su respectiva jurisdiccion, para lo cual adoptaran las medidas administrativas de
proteccion de derechos”.

En uso de la facultad legislativa prevista en el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en base a la facultad normativa establecida en el Art. 7 y 57 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA IE
PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL CANTON EL PANGUI

TITULO I:

DE LA DEFINICION DE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DEL CANTON EL PANGUI

CAPITULO I
DEFINICION, PRINCIPIOS, ENFOQUE Y AMBITO:

Art. 1.- Definicion. El Sistema de Proteccion Integral, es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia
y exigibilidad, restitucion de los derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Instrumentos Internacionales, respecto a las personas y grupos de atencion prioritaria,
durante el ciclo de vida de los habitantes en el canton.

Art. 2.- Principios. Los principios que rigen al Sistema de Proteccion Integral de Derechos El
Pangui.

1. Principio pro ser humano. El Sistema aplicard en todos los casos las disposiciones mas
favorables a la vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion, Ley e Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos. En la formulacion, seguimiento y
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ejecucion de politicas y servicios publicos y en todas sus decisiones no se podra restringir,
menoscabar o inobservar su contenido.

2. Principio de igualdad en la diversidad y no discriminacion. El sistema considerara que todos
los seres humanos son iguales en dignidad y merecen igual respeto, pero también todas las personas
son diferentes y con caracteristicas especificas sobre las cuales construyen su identidad. Los
organismos del Sistema, en el &mbito de sus competencias, tomaran las decisiones y acciones
necesarias para eliminar progresivamente las relaciones de poder asimétricas en las estructuras
sociales, econdmicas y culturales; la discriminacion y la exclusion basada en practicas como el
sexismo, la misoginia, la homofobia, el racismo, entre otros.

3. Principio de participacion social. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o
colectiva participaran de manera protagonica y en igualdad de condiciones en todos los procesos
de definicion, difusion, ejecucion, control y evaluacion de politicas, planes programas y acciones
del Sistema en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

4. Principio del interés superior del niiio, nifia y adolescentes. Las decisiones y acciones del
Sistema se ajustaran para la plena satisfaccion de los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
a su vez garantizaran el ejercicio efectivo de sus derechos, garantias, deberes y responsabilidades.
Se promovera y creard los espacios necesarios para su participacion, en la toma de decisiones de
los asuntos publicos, considerandolos como actores, criticos, vigilantes y capaces de exigir el pleno
cumplimiento de sus Derechos.

5. Principio de interculturalidad. En todas las acciones del Sistema se deberdn considerar
elementos de la diversidad cultural relacionados con las costumbres, précticas, normas y
procedimientos de las personas, grupos o colectividades que estén bajo su conocimiento.

6. Principio de progresividad. Las decisiones y acciones de los organismos del Sistema
desarrollaran de manera progresiva el contenido de los Derechos reconocidos en la Constitucion,
instrumentos internacionales de derechos humanos y seran responsables de cualquier accion u
omision de caracter regresivo, que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio
de los Derechos.

7. Principio de coordinacion. Todos los organismos del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos tienen el deber de coordinar acciones, a fin de que se cumplan los principios que orientan
al sistema, haciendo efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos.

8.-Principio de confidencialidad.-. En los casos en que sea necesario por la naturaleza de la
materia que se trate, atenderan al principio de confidencialidad y salvaguardaran los datos de las
personas involucradas.

9.- Principio de ciudadania universal. Se propendera, de manera progresiva al ejercicio de los
Derechos en igualdad de condiciones entre personas ecuatorianas y de otras nacionalidades, sin
importar su condicion migratoria u, origen.

10.- Principio de corresponsabilidad. Es el deber ciudadano de participar en la formulacion,
ejecucion, vigilancia y exigibilidad de las politicas publicas, programas y servicios que conforman
el Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton.

Art. 3.- Enfoque. El Sistema de Proteccion de Integral de Derechos del canton el Pangui
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consolidara bajo los enfoques:

1. Enfoque de derechos humanos. Con base en el caracter de Derechos Humanos como
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, todas las acciones y decisiones del Sistema
considerardn a los Derechos Humanos como eje formador de relaciones, base de reglas de
participacion, igualitarias e incluyentes que permitan el respeto, interculturalidad y convivencia
pacifica de la sociedad. Este enfoque fortalecerd a las instituciones del Sistema y al balance en las
responsabilidades del gobierno nacional y de los gobiernos auténomos descentralizados.

2.Enfoque de género. El Sistema considerara la categoria de género como herramienta de andlisis
y como elemento constitutivo de las relaciones sociales, econdmicas y culturales. Para comprender
los roles entre hombres y mujeres, que historicamente han sido fuente de inequidad, violencia y
vulneracion de derechos y que deben ser modificados a favor de roles y practicas sociales que
garanticen la plena igualdad de oportunidades entre personas diversas y de una vida libre de
violencia.
1.

3. Enfoque generacional. Este enfoque parte del reconocimiento de que nifias, nifios y
adolescentes tienen necesidades diferenciadas de las personas adultas, por lo que las intervenciones
con victimas requieren aplicar estrategias que contemplen la edad de las personas, en especial de
nifios, nifias y adolescentes, para dar una atencion integral considerando las particularidades segun
momento de desarrollo y ciclo vital de las personas.

4. Enfoque intercultural. Este enfoque se basa en el reconocimiento de los derechos de todos los
pueblos y etnias a ser respetados y valorados en sus tradiciones, estilos de vida y culturas
diferentes.

Art. 4.- Ambito. La presente Ordenanza es un instrumento legal de aplicacion general y de
observancia obligatoria para el canton El Pangui, rige para la Implementacion del Sistema de

Proteccion Integral de Derechos de El Pangui, en la formulacidn, transversalizacion,
observancia, seguimiento, evaluacion de politicas y servicios publicos de los
organismos de ejecucion y restitucion de derechos.

CAPITULO II
OBJETIVOS DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL
CANTON EL PANGUI:

Art. 5.- Los objetivos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton El Pangui son:
1. Constituir la estructura normativa e institucional necesaria para la garantia de los Derechos
consagrados en la Constitucion, Tratados, Convenios Internacionales y otras Leyes;

2.- Garantizar que los organismos y entidades que conforman el Sistema de Proteccion Integral de

Derechos del canton El Pangui en el marco de sus competencias, definan anualmente su accionar,
de
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manera coordinada y articulada con el Plan de Accion para la Proteccion de Derechos, elaborada
por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos;

3.- Asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de los Derechos consagrados en la

Constitucion, Tratados Internacionales y otras Leyes.

4.-Promover la articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre las entidades estatales,
sistemas especializados y sociedad;

5.- Establecer los espacios y mecanismos de participacion de los grupos de atencion prioritaria en
todos los procesos de definicion, ejecucion, control y evaluacion de politicas. Planes, programas y
acciones del Sistema;

6.- Asegurar la implementacion de las politicas publicas de proteccion integral, desarrollando los
mecanismos que aseguren su funcionamiento y sus capacidades locales, técnicas y gerenciales;
7.- Establecer los mecanismos que permitan la articulacion e implementacion de los sistemas de
proteccion a través del fortalecimiento de las propuestas metodologicas, técnicas y econdmicas de
los actores publicos y privados del canton El Pangui;

8.- Promover la relacion cercana entre los organismos del Sistema de Proteccion de Derechos, los
grupos de atencion prioritaria y la sociedad civil, a fin de aumentar el grado de efectividad en la
respuesta del Sistema a las demandas y necesidades sociales;

9.- Garantizar la asignacion de los recursos econdmicos oportunos y permanentes en coordinacion
con el Sistema Integral de Proteccion de Derechos para el cumplimiento de las Politicas Publicas
en el ambito cantonal y parroquial, el funcionamiento del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de El Pangui, de la Junta de Proteccion de Derechos Integral del canton El Pangui; a fin
de garantizar el ejercicio de derechos de las personas y grupos de Atencion Prioritaria;

CAPITULO III.

PLANIFICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL
CANTON EL PANGUI.

Art. 6.- Plan de Accion. - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton El Pangui,
en el marco de sus competencias, definird anualmente un Plan de Accion para la proteccion integral
de los grupos de atencion prioritaria, con el financiamiento, la participacion y articulacion directa
de los organismos publicos, del sector privado, organizaciones no gubernamentales; vy,
organizaciones sociales. El Plan de Accion Anual, establecerd su accionar en funcion de las
politicas locales, articuladas al Plan Nacional de Desarrollo actual. Los organismos y entidades
que conforman el Sistema Cantonal de Proteccion Integral asegurardn la coordinacion y
articulacion necesaria con el Plan de Accion elaborado por el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de El Pangui

TITULO II

DE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS EN EL CANTON EL PANGUI:
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CAPITULO 1

Art. 7 Tipos de Organismos. - El sistema de proteccion Integral de Derechos estard compuesto
por tres tipos de organismos:
a) Organismos de formulacion de politicas Publicas

b) Organismos de Ejecucion de Politicas Publicas.
¢) Organismos de Proteccion y defensa de Derechos.

Art. 8.-Organismos de formulacion de Politicas Publicas son; aquellos que construyen
participativamente y aprueban las politicas publicas de proteccion integral del canton.
a) Gobierno Autonomo descentralizado

b) Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

Art. 9.- Organismos de ejecucion de politicas publicas. - son las personas naturales y juridicas,
publicas, privadas o comunitarias, organizaciones no gubernamentales, entidades de cooperacion
que ejecutan las politicas publicas, mediante planes, programas proyectos, servicios, acciones
destinadas a prevenir, atender, restituir y reparar los derechos de los habitantes del canton.

Los organismos de ejecucion de politicas se organizaran a través de redes de proteccion de
derechos.

Art. 10.- Organismos de Proteccion de defensa de Derechos. - aquellos que actian frente a
situaciones de amenaza o vulneracion de derechos tienen la competencia de dictar y ejecutar
mecanismos de proteccion, investigacion, sancion y representacion de derechos, estos son:

a) Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

b) Fiscalia General del Estado.

¢) Consejo de la Judicatura.

d) Unidades Judiciales

e) Defensoria Publica y consultorios Juridicos
f) Defensoria del Pueblo

g) Tenencias Politicas

h) Comisaria Nacional de Policia

i) Intendencias de Policia

j) Jueces de paz

k) Instancias de la Justicia Indigena
1) Centros de mediacion

m) Otras entidades Publicas que tengan competencia en este ambito.
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Existen organismos auxiliares de proteccion de derechos como:

ECU 911, Policia Nacional, Direccion Nacional de Investigacion contra la violencia de género, ,
mujer, familia, nifios y adolescencia, trata de personas y trafico ilicito de migrantes (DINAF).
Direccion Nacional de Policia especializada para nifias, nifios y adolescentes /DINAPEN),
Departamento de violencia intrafamiliar (DEVIF) Unidad Nacional de Investigacion y proteccion
de nifias, nifios y adolescentes (UNIPEN).

CAPITULO II
DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

Art. 11.- Naturaleza Juridica. - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui, es
un organismo colegiado de nivel cantonal integrado por representantes del Estado y de la Sociedad
Civil. Ejerce atribuciones de formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas municipales de proteccion de derechos, articuladas a las
Politicas Publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Sera la entidad coordinadora del
Sistema de Proteccion integral del Canton, El Pangui

Art. 12.- Finalidad. -Su finalidad es garantizar la proteccion integral, asegurar la vigencia,
ejercicio, exigibilidad y restitucion de los Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria
del canton El Pangui.

Art. 13.- Integracion.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui se constituira
con la participacion paritaria de los representantes de la sociedad civil, especialmente de los
titulares de derecho, del sector publico, integrados por los delegados de los organismos
desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad directa en la garantia de
proteccion y defensa de los Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, delegados
del gobierno municipal y delegados de las juntas parroquiales, integrados de la siguiente forma::

1. Por el Estado, seran 6 representantes:

1.-.El alcalde o alcaldesa, quien lo preside o su delegado designado por la maxima

autoridad;

2.- El/ 1a Coordinador/a del Distrito de Educacion 19D04 o su delegado.

3.- El/ 1a Director/a de la Direccion Distrital de Salud Nro. 19D04 o su delegado.

4.- El/la Director/a provincial del Ministerio de Inclusion Economica y Social o su delegado;

5.- .El/la presidente/a de la comision de igualdad de género del seno de Concejales del canton El
Pangui; y

6.- Un/a delegado/a de los Gobiernos parroquiales del canton El Pangui.

2. Y los delegados que podrian ser los representantes de la sociedad civil.
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1.- Un representante con su respectivo alterno o alterna de las organizaciones étnicas e
interculturales.

2.-Un representante con su respectivo alterno de las personas con discapacidad

3-- Un represéntate con su respectivo/a alterno de las organizaciones de nifiez, adolescencia y
juventud y/o su alterna o alterno.

4.- Un representante con su respectivo/a alterno de organizaciones de movilidad humana.

5.- Un representante de las organizaciones de género y/o su alterno o alterna;

6.-Un representante con su respectivo alterno de organizaciones de personas adultas mayores.
Estard presidido por la maxima autoridad municipal o su delegada o delegado, para la seleccion y
designacion de los principales y alternos representantes de la sociedad civil, el Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos de El Pangui convocard a un proceso de eleccion libre, incluyente,
igualitaria y que respete el principio de paridad, de acuerdo con el reglamento aprobado para el
efecto. Se designaran un principal y un alterno. El/la vicepresidente/a del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de El Pangui sera elegido/a por los miembros de la sociedad civil, mediante
votacion universal y mayoria simple, se respetara el principio de paridad de género.

Los integrantes del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui tienen la obligacion
de mantener informados a sus respectivas instituciones u organizaciones sobre las decisiones
tomadas en su estructura organizacional.

Art. 14.- Del financiamiento. En cumplimiento con el articulo 598 del COOTAD, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Cantonales, organizaran y financiaran de manera necesaria y
suficiente un Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos consagrados por la Constitucion. No
se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por
lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la
planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria
que establece el Art. 249 del COOTAD.

Art. 15.- Requisitos para ser miembros. Para ser miembros del Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos del canton El Pangui se requiere:

1.- Ser ecuatoriano;

2.- Ser mayor de 16 aflos y estar en pleno ejercicio de los derechos de ciudadania a excepcion del
o la representante de las organizaciones de nifiez y adolescencia,

3.- Acreditar la representacion por delegacion permanente en el Consejo Cantonal de

Proteccion del organismo del sector publico; solo para el caso de delegados del sector

publico; y,

4.- . En el caso de los miembros mayores de edad deberan acreditar experiencia de al menos un
afio en la tematica relacionada con la proteccion de derechos;

Art. 16.- Inhabilidades e incompatibilidades de las y los miembros. No podran ser miembros

principales ni alternos/as ante el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui durante
el proceso de eleccion y en el ejercicio de sus funciones;
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1.- Quienes se encuentran privados de la patria potestad de sus hijos e hijas;

2.- Quienes se encuentren en mora en el pago de pensiones alimenticias a favor de un nifio, nifia o
adolescente;

3.- Conyuge o conviviente en union de hecho y sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de otro miembro del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de El Pangui o del Concejo Municipal;

4.- Las personas contra quienes se hubiere dictado sentencia condenatoria ejecutoriada y

5.- Quienes hayan sido sancionados administrativamente y judicialmente por delitos de violencia
contra la mujer, miembros del nucleo familiar, violaciéon o amenaza contra los derechos y garantias
consagradas a favor de las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad.

Art. 17.- Duracion de funciones. Los miembros de la sociedad civil del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de El Pangui tendran un periodo de permanencia de dos afos y podran ser
nuevamente designados por una sola vez. El o la delegada del sector publico, ejercera sus funciones
en el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui mientras permanezcan en la
institucion que representa. A falta del principal, su alterno ejercera sus funciones hasta que sea
nombrado su reemplazo.

Las instituciones del sector publico que formaran parte del Consejo, notificaran al Presidente del
Consejo o su delegado o delegada, sobre el nombramiento de sus respectivos delegados. Los
delegados tendran su respectivo alterno en caso de ausencia del principal. El o la Vicepresidente/a
del Consejo durard en sus funciones dos afios, no podra ser reelecto y se respetara la alternabilidad.

Art. 18.- Atribuciones. El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui, para ejercer
sus atribuciones de formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas Publicas, relacionadas con los pueblos y nacionalidades, generacionales, discapacidad y
movilidad humana; el consejo cantonal de proteccion de derechos debera:

1.- Elaborar las Agendas de Politicas Publicas que atiendan las necesidades especificas de los
grupos de atencion prioritaria, mediante planes de intervencion,

2.- Formular politicas publicas municipales relacionadas con las tematicas de los grupos de
atencion prioritaria; articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales de

Igualdad;

3.- Transversalizar las politicas ptblicas de los grupos de atencion prioritaria; en las

instituciones publicas y privadas del canton,

4.-. Observar, vigilar, evaluar y activar mecanismos para exigir el cumplimiento de los

derechos individuales y colectivos en la aplicacion de los servicios publicos y privados
relacionados con las politicas de igualdad;

5.- Generar y poner en marcha proyectos que estén encaminados a la socializacion, difusion e
interaccion de los derechos individuales y colectivos de las personas,
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6..- Hacer seguimiento y evaluacion de la politica publica para la igualdad a las instituciones
locales, en la aplicacion de las medidas legales, administrativas y de otra indole, que sean
necesarias para la proteccion de los Derechos de los grupos de atencion prioritaria;

7.- Elaborar y proponer politicas de comunicacion y difusion sobre los derechos, garantias, deberes
y responsabilidades de los grupos de atencion prioritaria;

8.- Coordinar con las entidades rectoras y ejecutoras, con los organismos especializados, asi como
con las redes interinstitucionales de proteccion de Derechos en su jurisdiccion;

9.- Coordinar con la Comision Permanente de Igualdad, Género e Inclusion Social del Concejo
Cantonal de El Pangui, asi como con todas las instancias de organizaciones y decisiones del
Gobierno Autonomo Descentralizado para el cumplimiento de sus fines;

10.- Crear y desarrollar mecanismos de coordinacion y colaboracion con los organismos
internacionales, publicos o privados, que se relacionen con los derechos, garantias, deberes y
responsabilidades de los grupos de atencion prioritaria;

11.- Promover la conformacion y fortalecimiento de las Defensorias Comunitarias y Consejos
Consultivos corno instancias de participacion de titulares de Derechos para la consulta, disefio y
evaluacion de las politicas publicas locales;

12. Dar seguimiento, solicitar informacion y evaluar las funciones de las y los miembros de la
Junta de Proteccion de Derechos Integral del canton El Pangui, a través del reglamento respectivo;
13.- Dictar y aprobar las normas reglamentarias internas necesarias para su funcionamiento;

14.- Dar seguimiento, solicitar informacion y evaluar las funciones de las y los miembros de la
Junta de Proteccion de Derechos Integral del canton El Pangui, a través del reglamento respectivo;
La enumeracion de estas atribuciones no tiene caracter taxativo, sino meramente enumerativo. Por
tanto, la potestad y competencia del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui
comprendera no solo las facultades mencionadas, sino cuantas otras fueren congruentes con la
respectiva materia y todas aquellas previstas en la Ley y no especificadas de modo expreso en este
articulo. Ademas de las atribuciones que se sefialan, el Consejo Cantonal de Proteccion de derechos
de El Pangui realizara todas y cada una de las actividades administrativas necesarias para su buen
funcionamiento.

CAPITULO I1I

DE LA ESTRUCTURA DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS EN EL CANTON EL PANGUL

Art. 19.- Estructura. - Son parte de la estructura del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
de El Pangui.

1. El Pleno del Consejo,

2. Las comisiones permanentes y especiales; y,

3. La Secretaria Ejecutiva.

Art. 20.- Del Pleno.- del Consejo. El Pleno del Consejo estard conformado por sus miembros y
es la méxima instancia decisoria del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui El
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pleno tendra sesiones ordinarias y extraordinarias, las que seran publicas y garantizaran el ejercicio
de la participacion a través de los mecanismos previstos en la Constitucion y la Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana y Control Social. En su primera sesion ordinaria se elegira al
vicepresidente o vicepresidenta de entre las y los miembros de la sociedad civil, conforme el
principio de paridad de género.

Art 21.- Sesién constitutiva. - La sesion constitutiva se la realizard para la conformacion del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui. Serd convocada por el o la Alcalde o
Alcaldesa de la ciudad como presidente nato del Consejo.

Art. 22.- Sesiéon Ordinaria. - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui
sesionara ordinariamente cada tres meses. En todos los casos, la convocatoria se realizara con al
menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la fecha prevista y se acompafara el orden del dia
los documentos que se trataran: y se lo podra hacer por medio fisico o electronico. Una vez
instalada la sesion se procederd a aprobar el orden del dia, que podra ser modificado solamente en
el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales, por uno de los miembros con voto
conforme de la mayoria absoluta de los integrantes; una vez con este requisito, no podra
modificarse por ningun motivo caso contrario la sesion sera invalidada. Aquellos asuntos que
requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran ser incorporados
mediante cambios del orden del dia. El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui,
en su primera sesion ordinaria, obligatoriamente fijara el dia y hora para la realizacion de sus
sesiones ordinarias, procurando su difusion publica.

Art. 23-De la Presidencia. - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos estard presidido por
el/la Alcalde/sa del Canton o su delegado permanente que sera quien presida la comision
permanente de igualdad y género, sus funciones son:

1.-Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

2.- Instalar y clausurar las sesiones del pleno del consejo de proteccion de Derechos;

3.- Dirigir los debates de las sesiones del pleno del Consejo de Proteccion de Derechos:

4.- Dirimir con su voto, en caso de empate en las decisiones o resoluciones; y,

5.- Las demads funciones, atribuciones y competencias que le confiere la Ley.

Se podra reunir de manera extraordinaria las veces que fueran necesarias por convocatoria de su
presidente o presidenta o a peticion de al menos una tercera parte de sus miembros. La sesion
extraordinaria serd convocada con al menos veinte y cuatro horas de anticipacion y en ella se
tratardn unicamente los puntos que consten de manera expresa en la convocatoria.

Art. 24.- De la Vicepresidencia. - El consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton El
Pangui contara, con uno o una vicepresidente, que sera elegido de entre los representantes de la
sociedad civil.

En la primera sesion ordinaria se elegira al/la Vicepresidente del Consejo, dura dos afos en sus
funciones y reemplazard al Presidente en caso de ausencia temporal o delegacion de funciones.
Siempre garantizando a la equidad de género.
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1.- Quorum y votaciones. - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui, podra
sesionar con la presencia de la mitad mas uno de las o los miembros.

En caso de empate el voto del presidente o presidenta serd dirimente. Transcurrido 60 minutos de
la hora convocada se podra sesionar con los miembros presentes.

Art. 25.-El Presidente del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui. El o la
Alcalde/sa de El Pangui o su delegado, presidira el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
de El Pangui, pudiendo delegar sus funciones.

Son atribuciones del Presidente:

1.. La representacion legal, judicial y extrajudicial para la proteccion de Derechos;

2.. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de El Pangui; vy,

3.-. Dirimir con su voto en caso de empate en las decisiones o resoluciones del Consejo

Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui.

Art. 26.- De las comisiones permanentes y especiales. - El Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de El Pangui conformard comisiones de trabajo permanentes y especiales; las que
deberan presentar informes detallados sobre el cumplimiento de sus funciones.

Los informes de las comisiones no tienen caracter vinculante para el Consejo.
Las comisiones permanentes presentaran propuestas al Consejo en temas especificos y se
conformaran de entre los miembros principales del Consejo.

El Consejo podrd conformar comisiones especiales para atender temas especificos y podran
integrar temporalmente en su seno a personas naturales a titulo personal, o delegadas de colectivos,
de entidades publicas o privadas, que cuenten con conocimiento y experiencia en temas especificos
para informar o asesorar a la Comision. En la misma resolucion se definiran su integracion y sus
funciones.

Art. 27.- De la Secretaria Ejecutiva. La/el Secretaria/o Ejecutiva/o forma parte del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui, se integrard por un equipo profesional bajo la
direccion y responsabilidad de la o el Secretario Ejecutivo, este equipo tendra como
responsabilidad las tareas técnicas y administrativas que efectivicen las resoluciones y decisiones
del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui.

El Secretario o Secretaria ejecutivo/a tendrd la estructura y el funcionamiento que se norme
mediante reglamento expedido por el pleno del Consejo. Tomando en cuenta que la estructura
organica interna minima es la del/la Secretario/a Ejecutivo/a, secretaria contadora y demas
personal técnico que se necesite o se considere.
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Art. 28.- Proceso de eleccion del Secretario/a Ejecutivo/a .- El Secretario/a Ejecutivo/a serd
designado/a por el Presidente/a del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui de
fuera de su seno, serd un servidor publico de libre nombramiento y remocion, quien debera
cumplir con el perfil determinado en el Art. 30 de la presente ordenanza. No podra ser designado
Secretario/a quien sea miembro principal u delegado para la proteccion de Derechos su conyugue
o con quien mantenga la uniéon de hecho, parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad o los casos de nepotismo establecido en la ley. EL Secretario/a Ejecutivo/a,
tendra el grado ocupacional.

Art. 29.- Atribuciones y funciones del/la Secretario/a Ejecutivo/a. Son atribuciones y

funciones del/la Secretario/a Ejecutivo/a:

1.- Participar con voz y sin voto en las sesiones del Consejo Cantonal de Proteccion de

Derechos de El Pangui.

2.-Ejecutar las resoluciones del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui.

3.- Elaborar la planificacion de acciones publicas operativas.

4.- Promover la constitucion de mecanismos para la observancia ciudadana y vigilancia del
cumplimiento de las Agendas de Politica Plblica cantonales.

5.-Elaborar propuestas técnicas para aprobacion del Consejo Cantonal de Proteccion de

Derechos de El Pangui sobre el proceso de cumplimiento de las atribuciones de formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

6.- Implementar los procesos de formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion aprobadas por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui

7.- Elaborar los documentos normativos para ponerlos en conocimiento del Pleno del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui, para su aprobacion; elaborar y llevar a cabo los
procedimientos necesarios para el adecuado funcionamiento técnico y administrativo de la
Secretaria Ejecutiva y del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui.
8.--Presentar informes de avances y gestion que requiera el Pleno del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de El Pangui

9.- Realizar la vigilancia y monitoreo que aseguren la aplicacion y accesibilidad del cumplimiento
de politicas de proteccion integral de grupos de atencion prioritaria.

10.-Coordinar con la Comision Permanente de Igualdad, Género e Inclusion Social y las demas
instancias de organizacion y decision del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton El Pangui a fin de procurar una atencion oportuna y eficiente de las tareas que les compete.
11.- Convocar, cada vez que lo creyere necesario, a las carteras de Estado o Instituciones del sector
publico cuyas competencias se relacionen con la proteccion integral de derechos, con la finalidad
de coordinar, planificar, articular acciones que luego se llevaran para debate al Pleno del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui.

12.- Impulsar el trabajo de las comisiones del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El
Pangui

13. Solicitar la informacion que se considere necesario a todos los organismos de proteccion de
derechos del canton El Pangui siempre que lo requiera.

14.- Elaborar el plan operativo anual para poner a conocimiento y aprobacion del Consejo
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Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui.

15.- Informar y rendir cuentas anualmente de su actuacion al Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de El Pangui; y,

16.-Todas las demas funciones que el presidente del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
de El Pangui le asigne.

Art. 30.- Perfil del/la Secretario/a Ejecutivo/a. Para asegurar el efectivo cumplimiento de las
atribuciones y funciones, el Secretario o Secretaria Ejecutiva deberdn cumplir al menos con el
siguiente perfil:

1.- Acreditar titulo profesional de tercer nivel o Abogado/a o Doctor/a en Jurisprudencia, o Trabajo
Social, Administracion y Psicologia;

2.- Experiencia en areas afines a la tematica del Consejo Cantonal para la Proteccion Integral de
Derechos;

3.- Competencias y destrezas en: capacidad de coordinacion y articulacion interinstitucional,
negociacion, mediacion de conflictos, pensamiento logico y estratégico; y,

4.- Conocimiento y experiencia en derechos humanos, género, interculturalidad o diversidad,
debidamente acreditados.

Art. 31.- Prohibiciones. No podra ser Secretario/a Ejecutivo/a:

1.- Quienes tengan en su contra sentencia ejecutoriada o auto de llamamiento a juicio.

2.- Quien sea miembro principal o suplente del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El
Pangui.

3.- Quienes se encuentren en mora en el pago de pensiones alimenticias a favor de un nifio, nifia o
adolescente.

4.- Quienes hayan sido sancionados administrativamente y judicialmente por delitos de

violencia contra la mujer, miembros del nticleo familiar, violacion o amenaza contra los

derechos y garantias consagradas a favor de las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad.

5.- Quienes hayan sido privados de la patria potestad de sus hijos; y,

6.- Ser conyugue o pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de los
miembros del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui.

El Secretario/a Ejecutivo/a presentara de manera previa a la posesion de su cargo, una declaracion
juramentada en la que conste que no se encuentra inmerso en ninguna de las causales previstas
sobre inhabilidades e incompatibilidades.

CAPITULO IV
DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

Art. 32.- Los Consejos Consultivos. Son organismos de consulta, observancia y promocién de
Derechos de los grupos de atencion prioritaria; se constituyen para garantizar el cumplimiento del
mandato constitucional de la participacion protagonica de la ciudadania en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las Instituciones del
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sector publico y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano.

Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por titulares de
Derechos de cada una de las tematicas de género, étnico/intercultural, movilidad humana, nifiez,
adolescencia, juventud, adulto mayor y discapacidad; y se constituyen en espacios permanentes y
participativos que tienen corno propdsito representar las demandas de los grupos de atencion,
prioritaria y formular propuestas en relacion con los temas de su interés especifico. Su voz debe
tomarse en cuenta para la elaboracion de las politicas, planes, programas o proyectos; por lo tanto,
los consejos consultivos serdn consultados de manera obligatoria, por el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de El Pangui en todos los temas que les afecten y sus opiniones seran
incorporadas en el debate del cuerpo colegiado.

TITULO I
DE LOS ORGANISMOS DE PROTECCION, DEFENSA, EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS:

CAPITULO I
JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS INTEGRAL DEL CANTON
EL PANGUI.

Art. 33.- Finalidad. - es garantizar, organizar y regular el funcionamiento de la Junta de
Proteccion de Derechos del cantén EI Pangui, en relacion a sus integrantes, personal de apoyo
y su interrelacion con terceros en base a la autonomia administrativa y funcional.

Seran representados por la maxima autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
El Pangui y administrativamente dependeran de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de El Pangui.

Art. 34.- La Junta de Proteccion de Derechos Integral del cantéon El Pangui. - seré financiada
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton El Pangui, se constituye en un
mecanismo idoneo para garantizar de manera expedita, en la via administrativa, los Derechos de
los grupos de atencion prioritaria en el canton, cuando exista una amenaza o violacion de los
mismos.

Para el cumplimiento de sus fines, la Junta Cantonal de Proteccion Integral de Derechos del canton
El Pangui articulara sus acciones y decisiones con los otros organismos del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral, con el fin de dar respuesta a las necesidades de las personas, comunidades o
colectivos cuyos Derechos se amenacen o transgredan. Corresponde al Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Canton El Pangui, en funcion de su plan de desarrollo cantonal o
evaluacion de la situacion de los nifios, nifias, adolescentes, mujeres y adulto mayor en el canton,
determinar y conformar el nimero de juntas que se requiera para asegurar la proteccion y
restitucion de los Derechos amenazados o vulnerados.
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Art. 35.-. Jurisdiccion y Competencia. - La Junta de Proteccion de Derechos Integral del canton
El Pangui es competente para conocer los casos de amenaza, vulneracion de derechos individuales
y colectivos de nifios, nifias y adolescentes; adultos mayores; mujeres victimas de violencia, para
aplicar las medidas administrativas de proteccion de derechos y mas sanciones previstas en el
Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, dentro de su jurisdiccion.

Art 36.- Sujecion a la Ley. La Junta de Proteccion de Derechos Integral del canton El Pangui
regulard sus procedimientos administrativos en base a lo establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Tratados y Convenios Internacionales, Codigo Organico de la Nifez y
Adolescencia, Ley Orgénica de las personas Adultas Mayores, Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las mujeres, Reglamento General de la Ley Orgénica de las
Personas Adultas, Ordenanza que regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema de
Proteccion Integral de Derechos del Canton El Pangui; y, nuevas politicas publicas, como
Ordenanzas a fines con la mencionada, resoluciones, actos administrativos, protocolos, mismos
que se encuentran enfocados en la garantia, respeto de los Derechos de los nifios, nifias,
adolescentes, adultos mayores y mujeres victimas de violencia dentro del nticleo familiar.

Art. 37.- Servicio Publico. Los integrantes de la JCPDI-P brindaran, atencion y servicio publico
de proteccion de Derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes, adultos
mayores y mujeres victimas de violencia dentro del nucleo familiar, en caso de amenaza o
vulneracion de Derechos, a fin de garantizar la proteccion Integral, asegurando la vigencia,
ejercicio, exigibilidad y restitucion de los Derechos de las personas y grupos de atencion
prioritaria. -

Art. 38.- Funciones. - Corresponde a la Junta de Proteccion de Derechos Integral del canton El
Pangui las siguientes funciones:

1.- Conocer de oficio o a peticién de parte, los casos de amenaza o violacion de los Derechos
individuales de nifios, nifias, adolescentes, Mujeres victimas de violencia y adultos mayores dentro
del canton El Pangui;

2.-Dictar las medidas administrativas de proteccion necesarias para reparar integralmente el o los
Derechos amenazados o conculcados;

3.- Vigilar la ejecucion de sus medidas;

4.- Interponer las acciones necesarias, incluso jurisdiccionales, en los casos de incumplimiento de
sus decisiones o cuando las decisiones o medidas de proteccion sean insuficientes para la
reparacion efectiva e integral de los Derechos;

5.- Coordinar acciones con las Instituciones publicas, privadas y entidades de atencion;
6.-Requerir a los o6rganos del gobierno nacional o seccional, la informacion y documentos que
requieran para el cumplimiento de sus funcione;

7.- Presentar informes mensuales al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui
sobre los procesos administrativos y judiciales que sustancie la Junta de Proteccion de Derechos
Integral del canton El Pangui;
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8.- Levantar un informe, semestral y anual sobre el seguimiento a los casos atendidos, y llevar el
archivo correspondiente de manera fisica y digital;

9.- Realizar las demas funciones que le asigne el Alcalde o Alcaldesa; y,

10.- Realizar las demds que asigne la Ley.

La enumeracion de estas funciones tiene caracter meramente enumerativo y no taxativo. Por tanto,
la potestad de la Junta Cantonal comprenderd éstas facultades y cuantas otras fueren congruentes
con la respectiva materia, aunque no se encuentren especificadas de modo expreso en este articulo.
Su estructura y funcionamiento se los regulara en el reglamento organico estructural y funcional
en el marco de la Ley del Consejo Nacional para la Igualdad y la Constitucion de la Republica del
Ecuador y demas Leyes acordes.

Art. 39.- Atribuciones. -La Junta de Proteccion de Derechos Integral del canton El Pangui debera
cumplir lo que establece el art. 245 y 246 Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia.

Art. 40.- Conformacion de la Junta. —La junta de proteccion de derechos integral del Canton El
Pangui, estard integrado por tres miembros un Abogado/a, un Psicélogo/a, y un Trabajador/a
social, que serdn designados por la maxima Autoridad Municipal, siempre y cuando acrediten
formacion técnica necesaria para cumplir con la responsabilidad propia del cargo para el efecto el
consejo dictara el reglamento que regulara el proceso de presentacion de candidatos.

La Junta cantonal de proteccion de derechos de El Pangui se regird por los siguientes principios:
1.- De igualdad y No Discriminacion;

2. Interculturalidad:

3. Equidad y Género;

4.-Corresponsabilidad del Estado;

5.- Unidad de la Familia e Interés Superior del Nifo;

6. Prioridad Absoluta; y,

7.- Imparcialidad.

Art. 41.- Requisitos. - Del personal de la Junta de Proteccion de Derechos Integral del canton El
Pangui, debera reunir los siguientes requisitos:

1.- Tener titulo de tercer nivel como Abogado/a o Doctor/a en Jurisprudencia, Psicologia, Clinica,
o Trabajo Social.

2.-. Estar en goce de los derechos de ciudadania.

3.- Tener la experiencia profesional minimo un afio.

4.- Tener nacionalidad ecuatoriana.

Art. 42.- Prohibiciones. - No podran ser del personal de la Junta de Proteccion de Derechos
Integral del canton El Pangui:

1.- Quienes tenga en su contra sentencia ejecutoriada o auto de llamamiento a juicio;

2.-.Quien sea miembro principal o suplente del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El
Pangui;

3- Quienes se encuentren en mora de dos o mas pensiones alimenticias a favor de un nifio, nifia o
adolescente;
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4.-. Quienes hayan sido sancionados administrativamente y judicialmente por delitos de violencia
contra la mujer, miembros del ntcleo familiar, violacion o amenaza contra los derechos y garantias
consagradas a favor de las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad;

5.- Quienes hayan sido privados de la patria potestad de sus hijos; y,

6.- Ser conyugue o pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad; de los
miembros del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui.

Los miembros designados para integrar la Junta de Proteccion de Derechos Integral del canton El
Pangui presentaran de manera previa a la posesion de su cargo, una declaracion juramentada en la
que conste que no se encuentra inmerso en ninguna de la causal prevista sobre inhabilidades e
incompatibilidades.

Art. 43.- Personal de Apoyo. Para poder brindar un servicio 6ptimo a la ciudadania y a su vez
agilizar de manera eficiente los procesos respectivos a los casos en cuestion de vulneracion de
Derechos de nifiez y adolescencia, adultos mayores y mujeres victimas de violencia dentro del
nucleo familiar, se debera contar con un equipo técnico, mismo que de acuerdo a su profesion
estableceran diagndsticos, informes, fichas técnicas, seguimientos, entrevistas con las victimas de
vulneracion de Derechos y su circulo directo de convivencia, de tal manera efectivizar el trabajo
de los miembros de la Junta de Proteccion de Derechos Integral del canton El Pangui

El equipo técnico especializado estard conformado por tres profesionales, en los &mbitos:

1. Psicologo/a,

2. Trabajo Social,

3. Abogado/a

Art. 44.- Funciones del Asistente/ Notificador. Son funciones del asistente/ notificador de la Junta
de Proteccion de Derechos Integral del canton El Pangui, las siguientes:

1. Receptar la denuncia verbal o escrita;

2. Registrar los procesos apertura dos en el libro de expedientes;

3. Recibir escritos, notificaciones, y citaciones;

4. Organizar, archivar y foliar la documentacion en los expedientes correspondientes;

5. Organizacion, preparacion y redaccion de las actas de audiencias de contestacion y conciliacion,
reservada y de prueba;

6. Verificar la presencia de los citados y comprobar la firma de los responsables y asistentes; y,

7. Entregar las notificaciones, resoluciones, oficios, informes, escritos de los procesos
administrativos y de todo tipo de comunicaciones oficiales de la JCPDI-P; y, Las demas funciones
que le encargue el inmediato superior.

CAPITULO II

DE LOS ORGANISMOS DE EJECUCION DE POLITICAS, PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS.
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Art. 45.- Los organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos publicos,
privados y comunitarios que atienden a nifios, nifias y adolescentes, jovenes, adultos y adultas
mayores, personas con discapacidad, mujeres victimas de violencia y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad o discriminacién que merezcan una atencidon especial por parte del Estado, Es
obligacion de estas entidades ejecutar sus planes, programas y proyectos de manera coordinada
con el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui corno 6rgano articulador del
Sistema, asi como la coordinacidn necesaria con los otros organismos en el marco de las politicas
publicas nacionales y seccionales.-
CAPITULO 11l

DE LAS REDES DE SERVICIOS DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON EL
PANGUL

Art. 46. Las entidades de atencion, dentro del marco de sus funciones, propenderan a la
conformacion de redes para el fortalecimiento del Sistema de Proteccion de Derechos en el canton
El Pangui, El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui promovera el adecuado
funcionamiento de las redes que se generen y vigilara el cumplimiento de la politica publica,
conforme el Reglamento que se dicte para el efecto.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui, gestionard y desarrollard vinculos
con otros organismos y entes del sector publico y privado, con la finalidad de incorporar
mecanismos y herramientas que acelere un estado de buen trato en las personas y grupos de
atencion prioritaria, en cada una de las tematicas de género, étnico, intercultural generacional,
discapacidad, y movilidad humana. -

TITULO III
CAPITULO UNICO:

Art. 47.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui con los otros organismos
integrantes del Sistema Cantonal de Proteccion Integral, rendirdn cuentas anualmente sobre el
cumplimiento de sus objetivos, planes. Programas, proyectos y funciones ante la ciudadania y
estara dirigido especialmente a los grupos de atencion prioritaria del canton El Pangui.

DISPOSICIONES GENERALES.
Primera. En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicara en las disposiciones de la
Constitucion de la Republica, Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos. Resoluciones
expedidas por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui disposiciones conexas
y demas Leyes y Normas pertinentes.
Segunda. El patrimonio del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui serd

destinado al cumplimiento de sus fines.
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Tercera. En cumplimiento de los articulos 249 y 598 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de
El Pangui, financiara al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui y garantizara
espacios y equipamiento necesarios para el funcionamiento del Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos de El Pangui y la Junta de Proteccion de Derechos Integral del canton El Pangui,

Cuarta. Se elaborard un clasificador y valoracion de puestos para el personal técnico que se
necesite o se requiera, el mismo que debe ser aprobado por el seno del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de El Pangui.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Primera. En el plazo de NOVENTA DIAS, la secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de El Pangui, presentara el Reglamento para el proceso de eleccion,
seleccion y designacion de las y los miembros principales y alternos representantes de la sociedad
civil, conforme lo establece el articulo 13 de la presente Ordenanza.

Segunda. En el plazo de NOVENTA DIAS, la secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de El Pangui, presentard el Reglamento para el proceso de eleccion,
seleccion y designacion de las y los miembros principales y alternos de La Junta de Proteccion de
Derechos Integral del canton El Pangui, conforme lo determina el art. 36 de la presente Ordenanza.
Tercera. En el plazo de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO DIAS, la Coordinacién de Talento
Humano, presentara la Reforma al Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de los
Servidores Publicos del GAD Municipal de El Pangui, para el cumplimiento del Art. 40 de la
presente Ordenanza.

Cuarta. - En el plazo de NOVENTA DIAS, la Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de El Pangui. Presentara el Reglamento para el adecuado funcionamiento
de las Redes de Servicios de Proteccion de Derechos del Canton El Pangui, conforme consta en el
articulo 43 de la presente Ordenanza.

Quinto. - Considerando que el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui, no tiene
Autonomia presupuestaria, ni maneja recursos econdmicos de ninguna naturaleza, Se dispone a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de El Pangui, para que, en
el plazo de TREINTA DIAS, proceda a realizar los tramites administrativos ante el Servicio de
Rentas Internas para la cancelacion del RUC, del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
El Pangui.

DISPOSICION DEROGATORIA. -
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Deroguese la Ordenanza de Organizacion e Implementacion del Sistema de Igualdad y Proteccion
Integral de Derechos del canton El Pangui, aprobada con fecha veintiuno de octubre del dos mil
trece y toda normativa que se oponga al cumplimiento de la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Primera. -Vigencia. - LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA [EPROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL CANTON EL PAN GUI.
entrard en vigencia a partir de su aprobacion por parte del Concejo sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Es dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Muni
cipal de EI Pangui, a los 3 dias de octubre de 2024.

'NELSON GEOVANNY
CAAMANO GANGOTENA

Ing. Jairo Herrera G. Dr. Geovanny Caamafio
ALCALDE SECRETARIO

RAZON. -CERTIFICO: Que LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA TEPROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL
CANTON EL PAN GUL, ha sido discutida y aprobada en las sesiones ordinarias del Concejo del
29 de agosto y del 03 de octubre de 2024.

NELSON GEOVANNY
CAAMANO GANGOTENA
-y

Dr. Geovany Caamaiio
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
EL PANGUL

El Pangui, 4 de octubre de 2024, a las 10H00.- De conformidad a lo previsto en el inciso tercero
del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remito original y tres copias de LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA IEPROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL
CANTON EL PANGUL al sefior alcalde, para su sancién y promulgacion.
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ado electrénicamente por:
LSON GEOVANNY
+y/CAAMANO GANGOTENA

o

Dr. Geovany Caamafio,
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
EL PANGUI

El Pangui, 07 de octubre de 2024, a las 09H00.-De conformidad a lo previsto en el Art. 322 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal pertinente LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA IEPROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL
CANTON EL PANGUI. para que entre en vigencia, su promulgacion se hara de acuerdo a lo
previsto en el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Ing. Jairo Herrera Gonzalez
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI

Preveyo y firmo LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA [EPROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL CANTON EL PANGUL
conforme al decreto que antecede. -Ing. Jairo Herrera Gonzalez, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, 08 de octubre de 2024, a las 15H00.

electrénicamen

LSON GEOVANNY

Dr. Geovany Caamafio
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
EL PANGUI
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- PLAN DE DESARROLLO 20
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL | 50

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS

ORDENANZA No. 52

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales tienen la competencia exclusiva de planificar el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial (Art. 263
numeral, 1).

Por otra parte, EI Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP),
determina la necesidad de que los gobiernos autébnomos descentralizados tengan sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial (Art. 41) y el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece, que los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se expediran mediante ordenanzas y
entraran en vigencia una vez publicados (Art. 467).

En este sentido el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de
los Tsachilas (GADPSDT), en respuesta al desarrollo y crecimiento dinamico
experimentado en los Gltimos tiempos en la provincia, a través de la Direccidén de Gestion
de Planificacion, ha realizado la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial 2023-2027, enmarcado en las leyes y normativas vigentes, lo cual se plasma en
la presente Ordenanza.

La actualizacion del PDOT 2023-2027, se alinea con la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sustentable (ODS), el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2024-2025 y la
Estrategia Territorial Nacional (ETN), a través de cinco ejes tematicos: Una provincia
verde y sostenible, para reducir la huella de carbono, asegurar el equilibrio entre el
desarrollo urbano y la proteccion de su patrimonio natural. Una provincia competitiva
y emprendedora, para reducir las brechas sociales y econdmicas comunes de pobreza y
empleo. Una provincia inclusiva y préspera, para garantizar la inclusion, la seguridad
y la paz, fomentar el arraigo, el sentido de pertenencia y corresponsabilidad social. Una
provincia estratégica y conectada, para impulsar el ordenamiento territorial
mancomunado, y generador de economias de escala, a través de corredores logisticos con
infraestructura productiva, inteligente y tecnologica. Una provincia con gobernanza
360, con colaboracion, innovacion y transparencia para que todas y todos seamos parte
del proceso de desarrollo inclusivo, de prosperidad y bienestar comun impulsando la
gobernanza colaborativa multinivel. Una provincia segura y resiliente, para mejorar la
capacidad de respuesta unificada, entre todos los niveles de gobierno, ante el riesgo de
desastres,

En su enfoque inclusivo y participativo, se reafirma el rol nacional-regional de la
provincia y su relevancia en su area de influencia natural del Tropico Himedo, y se centra
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en ejercer con responsabilidad, el ejercicio de la autonomia en el marco de la unidad del
Estado ecuatoriano, a través de programas y proyectos.

La actualizacion del PDOT 2023-2027 es mas que un instrumento de gestion de
planificacion; es un mandato y compromiso que refleja la vision concertada del desarrollo
provincial al afio 2050 en una perspectiva multitemporal, reconociendo la necesidad de
adaptarse a la cambiante dindmica global. A la vez, fortalece y armoniza la
institucionalidad del GADPSDT con la gestion del territorio, en acuerdo con los actores
involucrados. Es un llamado a la corresponsabilidad civica de todas y todos, para
impulsar, gestionar y ejecutar el plan, convencidos que es la hoja de ruta idénea para el
desarrollo provincial.

EL LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 2023-2027

Visto el Informe No. GADPSDT-MEC-CL-001-2024-10-29, de fecha 29 de Octubre de
2024, emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
Constitucion), expresa: "Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de
ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el
ejercicio pleno de la ciudadania";

Que, los articulos. 10, 71, 72, 73 y 74 de la Constitucion, reconocen a la naturaleza
como sujeto de derechos por ser el espacio donde se desarrolla la vida. Asi mismo,
se establece la obligacion del Estado de aplicar medidas de precaucion y
restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincidén de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales,
disponiendo que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan
el buen vivir;

Que, los numerales 4, 5, 6 y 9 del articulo 57 de la Constitucioén, reconoce y garantiza
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, los derechos
colectivos a conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias,
que seran inalienables, inembargables e indivisibles; a mantener la posesion de las
tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita; a participar en

64



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1990 Lunes 6 de enero de 2025

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el uso, hallen en sus tierras; y, a conservar y desarrollar sus propias formas de
convivencia y organizacion social, y de generacion y ejercicio de la autoridad;

el numeral 26 del articulo 66 y el articulo 321 de la Constitucion, garantizan a las
personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y
responsabilidad social y ambiental;

el articulo 82 de la Constitucion, establece “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

el articulo 95 de la Constitucion manifiesta que, la participacion de la ciudadania
en los asuntos de interés publico es un derecho que sera ejercido a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria; para lo cual,
de conformidad al articulo 100 ibidem, se conformaran instancias de participacion
regidas por principios democraticos;

el articulo 238 de la Constitucién, permite a los Gobiernos Autoénomos
Descentralizados la autonomia politica, administrativa y financiera, para lo cual
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 240 ibidem que, reconoce las facultades legislativas y
jurisdicciones territoriales en el ambito de competencias de los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales;

el articulo 241 de la Constitucion, dispone que la planificacion debera garantizar
el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autonomos
descentralizados;

el articulo 260 de la Constitucion establece: “El ejercicio de las competencias
exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno;

el numeral 1 del articulo 263 de la Constitucidon, establece las competencias
exclusivas de los gobiernos provinciales, y en particular, dispone: 1.- "Planificar
el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial';

el numeral 6 del articulo 276 Constitucion, establece que el régimen de desarrollo

tendra entre otros objetivos: 6.- “Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
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Que,

Que,

administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado”.

()5

el articulo 279 de la misma norma establece: “El sistema nacional descentralizado
de planificacion participativa organizara la planificacion para el desarrollo. El
sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrara
a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una
secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendrd por objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional
de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica.
Los consejos de planificacion en los gobiernos autonomos descentralizados
estaran presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con
la ley.

Los consejos ciudadanos serdn instancias de deliberacion y generacion de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo
nacional.”;

el articulo 280 de la Constitucion, manda: "El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
observancia sera de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para
los demdas sectores",

el articulo 389 de la CRE, establece: “El Estado protegera a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antrépico mediante la prevencidn ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas
y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...) 3.
Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion

y gestion (...)7;

el articulo 390, de la CRE, senala: “Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la
gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y
mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a
su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”;

el articulo 415 de la Constitucion, dispone: "E! Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo. (...)";
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el articulo 12 del Coédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas
(COPLAFIP), indica que la planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos autbnomos descentralizados en sus
territorios, siendo que esta se ejercera a través de planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobiernos, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa;

el inciso segundo del articulo 13 del COPLAFIP, establece que el Sistema
Nacional de Descentralizacion de Planificacion Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos
autonomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente
del nivel de gobierno, y propiciara la garantia de participacién y democratizacion
definida en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley;

los articulos 28 y 29 del COPLAFIP, establece el proceso para la conformacion,
asi como las funciones, de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados”;

los articulos 41 al 44 del COPLAFIP, determinan los criterios, objetivos y
contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados;

el Articulo 46 del COPFP, dispone que: “(...) los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se
formularan y actualizaran con la participacion ciudadana (...)”; Que el Articulo
47 del COPFP, establece: “Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta
de los miembros del organo legislativo de cada gobierno autonomo
descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara
con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.”;

el Articulo 48 del COPFP, establece: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto
normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno autonomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.”,;

el literal e) del articulo 3 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece el principio de
Complementariedad, en funcion del cual, los gobiernos autdonomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
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régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano;

Que, segun lo establecido en el literal d) del articulo 47 del COOTAD indica que son
atribuciones del consejo provincial, entre otras, la siguiente: “Aprobar el plan
provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo provincial de planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos

(.7

Que, el literal f) del articulo 50 ibidem, determina como una de las atribuciones del
prefecto o prefecta provincial: "Dirigir la elaboracion del plan provincial de
desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan nacional
de desarrollo y los planes de los distintos gobiernos autonomos descentralizados,
en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad,
con la participacion ciudadana y de otros actores de los sectores publicos y la
sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo provincial de
planificacion y promovera la constitucion de las instancias de participacion
ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley";

Que, el Articulo 304 ibidem, establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regularda por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacion propias. El sistema de participacion ciudadana se constituye para:
(...) b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y demas instrumentos de
planeamiento del suelo y su gestion y, en general, en la definicion de propuestas
de inversion publica;”;

Que, la Ley Organica de Cultura en sus Art. 92 y 98 establece la competencia de los
Gobiernos Autdbnomos Descentralizados para la gestion del patrimonio cultural
para su mantenimiento, conservacion y difusion con atribuciones de regulacion y
control en su territorio a través de ordenanzas;

Que, el articulo 80 de la Ley Organica de Cultura dispone que: "Se reconocen como
pertenecientes al patrimonio cultural nacional intangible o inmaterial, entre otras
manifestaciones culturales, y siempre que sean compatibles con los derechos
humanos, derechos de la naturaleza, derechos colectivos y las disposiciones
constitucionales, las siguientes:

“a) Tradiciones y expresiones orales, La cosmovision, lenguas, creencias,
conocimientos, sabidurias, tradiciones, formas de vida, formas de expresion y
tradicion oral, usos, costumbres, ritos, fiestas, representaciones y expresiones
espirituales,
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b) Usos sociales rituales y actos festivos, formas de celebracion y festividades,
ceremonias, juegos tradicionales y otras expresiones ludicas,

c) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza, concepciones y manejo
cultural de los ecosistemas, técnicas y tecnologias tradicionales para el manejo
de recursos, produccion artesanal, artistica y gastronomica, todo elemento de la
cultura que las comunidades, pueblos, nacionalidades y la sociedad en general
reconocen como propias,

d) Manifestaciones creativas, que se sustentan en una fuerte interaccion social y
se transmiten, por igual de generacion en generacion; y,

e) Tecnicas artesanales tradicionales. (...)";

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Ordenamiento territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS) dispone lo siguiente: "Esta Ley tiene por objeto fijar los
principios y reglas generales que rigen el ejercicio que las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacion con
otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se
articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del
territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al hébitat seguro y
saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcion social
y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e
integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las
competencias de los diferentes niveles de gobierno.";

Que, el articulo 2 de la LOOTUGS, dispone: “Las disposiciones de esta Ley seran
aplicables a todo ejercicio de planificacion del desarrollo, ordenamiento
territorial, planeamiento y actuacion urbanistica, obras, instalaciones y
actividades que ocupen el territorio o incidan significativamente sobre él,
realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
v otras personas juridicas publicas o mixtas en el marco de sus competencias, asi
como por personas naturales o juridicas privadas.",

Que, el numeral 3 del articulo 5 de la LOOTUGS establece los principios para el
ordenamiento territorial, uso y la gestion del suelo: "Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados ejerceran sus competencias de ordenamiento territorial, uso y
gestion del suelo dentro del marco constitucional, legal vigente y de las
regulaciones nacionales que se emitan para el efecto, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y penales, que seran determinadas por
los organismos competentes reconocidos en la Constitucion.";

Que, el articulo 8 del Reglamento de la LOOTUGS, la formulacion o actualizacion de

los PDOT, indica que el proceso de formulacion o actualizacion de los PDOT de
los GAD, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico;
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el articulo 2 de la Norma Técnica para la creacion, consolidacion y fortalecimiento
de los Sistemas de Informacion Local (SIL), expedida mediante acuerdo de la
SENPLADES No. SNPD-056-2015, del 31 de julio de 2015 y publicada Registro
Oficial N° 556, define al SIL como: “el conjunto organizado de elementos, -
dependencias técnicas y administrativas, talento humano; medios técnicos,
procedimientos en general; productos informativos- que permiten la interaccion
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados con la ciudadania en el territorio;
para acceder, recoger, almacenar y transformar datos en informacion relevante
para la planificacion y la gestion publica, local y nacional’;

el namero 4 del Articulo 44 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres, establece: “Instrumentos de planificacion y gestion integral del
riesgo de desastres. - La gestion integral del riesgo de desastres se incorporara
en los siguientes instrumentos de planificacion: (...) 4. Planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (...)";

el Articulo 48 de la misma norma, establece: "(...) La planificacion para la gestion
integral del riesgo de desastres estara integrada por los siguientes instrumentos
establecidos en esta ley: (...) 4. Planes de gestion integral de riesgos de desastres
locales. (...) Los planes de gestion integral del riesgo de desastres locales se
consideraran insumo de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi
como, de los planes de uso y gestion del suelo, cuando corresponda.”;

la Disposicion General Segunda de la Ley Organica para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres, establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados y
regimenes especiales actualizaran los planes de desarrollo de ordenamiento
territorial y los planes de uso y gestion del suelo de conformidad con la presente
Ley y los lineamientos emitidos por las entidades competentes en coordinacion
con el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.”;

el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, mediante Resolucion No. 015-
CTUGS-2023, con fecha 6 de noviembre, publicado en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 479 del miércoles 17 de enero de 2024, expidi6 la Norma
Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los gobiernos autobnomos descentralizados;

mediante Resolucion 003-2024-CNP del 16 de febrero 2024, el Pleno del Consejo
Nacional de Planificacién, tomo conocimiento y aprob¢ el Plan de Desarrollo para
El Nuevo Ecuador 2024 -2025, en su integridad y contenidos;

mediante Decreto Ejecutivo No. 279 de fecha 23 de mayo de 2024, publicado en
el Registro Oficial Segundo Suplemento No. 567 de fecha 29 de mayo de 2024,
se Reforma el Reglamento a la LOOTUGS expedido mediante Decreto Ejecutivo
No. 680 de 25 de febrero del 2019, con el siguiente texto: “Articulo 2.-
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Sustituyéndose la Disposicion Transitoria Tercera, pro la siguiente: TERCERA.-
Por unica vez, las autoridades de los Gobierno Autonomos Descentralizados
electas para el periodo 2023-2027, adecuaran, actualizaran y aprobaran los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial hasta el 06 de noviembre de
20247

Que, la Asamblea Extraordinaria Ciudadana, reunida el 23 de abril de 2024, en uso de
las atribuciones establecidas en los articulos 25, 30 y 31 de la Ordenanza
Sustitutiva del Sistema Provincial de Participaciéon Ciudadana resolvid aprobar
por unanimidad el Acuerdo “Firma por el Futuro de la Provincia”, instrumento
que convalida la participacion ciudadana en la formulacion, construccion y
socializacion de la actualizacion del PDOT 2023-2027, y es documento habilitante
para conocimiento del Consejo de Planificacion Provincial;

Que, ¢l Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas (GADPSDT), a través de la Direccién de Gestion de Planificacion, ha
cumplido con los procedimientos técnicos y de participacion ciudadana,
establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacion para la elaboracion de la
Actualizacion del PDOT 2023-2027, conforme a lo establecido en la Guia
Metodolodgicas y normas técnicas vigentes;

Que, el Consejo de Planificacion Provincial en Sesion realizada el .....de.....del 2024,
emitio Resolucion Favorable sobre las prioridades Estratégicas de desarrollo a la
Actualizacion del PDOT 2023-2027, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 29 del COPLAFIP;

En ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 240 y 263 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, articulos 7, 47 literales a) y d), y 322 del Cdédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:
LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS 2023-2027

TITULO 1
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO, DEFINICION

Articulo 1.- Objeto. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), es el
instrumento de ordenamiento territorial integral de la provincia de Santo Domingo de los
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Tsachilas, que tiene por objeto el desarrollo armonico, sustentable y sostenible; asi como,
la gestion responsable de los recursos naturales, la proteccion del ambiente y la utilizacion
racional del territorio; con la finalidad de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 2.- Ambito. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia
de Santo Domingo de los Tsachilas, rige para todo el territorio de la provincia.

Articulo. 3. De la adopcion del Plan. - Se aprueba, expide y adopta la actualizacion
del PDOT 2023-2027, en su integralidad y contenidos, para el desarrollo del
ordenamiento territorial de la provincia, el mismo que se adjunta como Anexo y es parte
de la presente Ordenanza Provincial.

Articulo 4.- Definicion y Naturaleza juridica. - E1 PDOT 2023-2027, es un instrumento
de caracter juridico, administrativo, técnico, de politica publica e instrumento de
planificacién y gestion, que busca ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas del desarrollo respecto de los asentamientos humanos; las actividades
econdmico-productivas; y, el manejo de los recursos naturales, en funcion de las
vocaciones y potencialidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para
la materializacion del modelo territorial de corto, mediano y largo plazo, expedido de
conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las del COOTAD, COPLAFIP,
LOOTUGS, y otras normas legales vigentes conexas.

El PDOT 2023-2027 que se aprueba mediante esta Ordenanza, es de cumplimiento
obligatorio, confiere derechos y crea obligaciones tanto para el GADPSDT, como para
las personas naturales y juridicas, publicas y privadas.

Ninglin organismo o institucion del Estado, Empresa Publica, o persona juridica o natural
de derecho privado, podra interpretar o aplicar la presente Ordenanza en forma distinta a
lo previsto en el Plan.

En cualquier caso de duda, contradiccidon o imprecision en la aplicacion e interpretacion
de la presente Ordenanza, prevaleceran aquellos criterios mas favorables de la
competencia constitucional de ordenamiento territorial y el ejercicio de las facultades y
atribuciones previstas para el GADPSDT, en procura de la mejora de los espacios
publicos, mayor dotacion de equipamiento comunitario, la preservacion del patrimonio
natural y cultural, menor impacto ambiental y paisajistico, el mayor beneficio social y
colectivo, en virtud de la funcidn social de la propiedad y sometimiento de éstas a los
intereses publicos.

CAPITULO 11
CONTENIDOS Y SUJECION,
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Art. 5. Contenidos y Documentos. — El PDOT 2023-2027 contiene: Diagnéstico por
sistema: fisico ambiental; socio-cultural; econémico productivo; asentamientos humanos;
politico institucional y gestion de riesgos; Propuesta de Desarrollo y Modelo de Gestion.

Forman parte del PDOT 2023-2027, todos los Documentos, Mapas, Tablas (cuadros) y
Graficos en ellos contenidos, siendo el texto de la presente Ordenanza el cuerpo
normativo mandatorio, conformado un solo instrumento legal, de obligatorio
cumplimiento, los cuales se reconocen y protocolizan, con la presente Ordenanza:

a) Anexo No. [: PDOT;
b) Anexo No. II: Acuerdo “Firma por el Futuro de la Provincia”;
¢) Anexo No. III: Resolucién Favorable del Consejo de Planificacion Provincial

Articulo 6.- Sujecion. - El PDOT 2023-2027 constituye mandato para el GAD Provincial
de Santo Domingo de los Tsachilas (GADPSDT), toda vez que es el resultado de la
participacion democratica ciudadana. Sera referente obligatorio para la elaboracion de
planes de inversion, y demas instrumentos de gestion del GADPSDT, en concordancia
con el Art. 49 del COPLAFIP.

Para efectos del presupuesto y el plan de inversion, la programacion y ejecucion de las
actuaciones previstas en el Modelo de Gestion, se incluiran en los respectivos Planes
Plurianuales de Inversion, Planes Operativos Anuales (POA) y Plan Anual de
Contratacion Publica (PAC).

Los programas y proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de gestion, de
competencia exclusiva del GADPSDT se constituyen en prioritarios. Los programas y
proyectos concurrentes con otros niveles de gobierno, se gestionaran de acuerdo a los
mecanismos establecidos en el articulo 260 de la Constitucidon, y las modalidades de
gestion previstas en el COOTAD en los articulos 275 al 283 y 285.

Seccion I
Ejecucion, Monitoreo y Evaluacion

Articulo 7.- De la ejecucion del Plan. - Corresponde al ejecutivo del GADPSDT, sus
Direcciones y Empresa Publica, en el &mbito de sus funciones y atribuciones gestionar,
impulsar, apoyar, realizar estudios y ejecutar, los programas y proyectos contemplados
en el PDOT 2023-2027.

Los programas y proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de gestion de
competencia exclusiva provincial, seran prioritarios para el GADPSDT.

Los programas y proyectos que demanden la ejecucion con otros niveles de gobierno se
gestionaran de acuerdo a los mecanismos establecidos en el Art. 260 de la Constitucion
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de la Republica y las modalidades de gestion previstas en el COOTAD en los Articulos
275.

Articulo 8.- Del control de la ejecucion del Plan. - El Control de la ejecucion del PDOT
2023-2027, corresponde al ejecutivo provincial, a la Camara Legislativa Provincial,
Consejo de Planificacion Provincial, y a las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Ordenanza de Participacion Provincial, expedida por el GADPSDT.

Articulo 9.- Monitoreo y Evaluacion. - El GADPSDT, realizard un monitoreo peridédico
de los programas, proyectos y metas propuestas en el PDOT 2023-2027, y evaluara su
cumplimiento para establecer correctivos o modificaciones que se requieran. Reportara
anualmente su cumplimiento a la entidad rectora de planificaciéon nacional, en
concordancia con los Articulos 50 y 51 del COPLAFIP.

La Direccion de Gestion de Planificacion del GADPSDT, coordinara los mecanismos de
monitoreo y evaluacion del PDOT 2023-2027 con las demas Direcciones y Empresa
Publica, y elaborard el informe anual correspondiente, y remitira al Consejo de
Planificacion Provincial hasta el 30 de junio de cada afio, a quien le corresponde proponer
iniciativas para establecer los correctivos, modificaciones o ajustes, a través de los
mecanismos establecidos en la ley.

Articulo 10.- Revision, Ajuste y Actualizacion del Plan. — La revision del PDOT 2023-
2027 se desarrollara de conformidad a lo previsto en la Ley. Procederd su modificacion
cuando concurra alguna circunstancia sobrevenida que obligue a modificar alguno de sus
elementos principales.

Se entiende por ajuste del PDOT, los arreglos futuros en su cartografia o en los estudios
o anteproyectos de infraestructuras o en los programas y proyectos.

Se entiende por actualizacion del PDOT, la inclusion en el mismo de las determinaciones
que surjan en el futuro, cuando se considere necesario para la mejor comprensién de su
contenido, basada en los informes pertinentes. Dicha reforma o modificacién debera
seguir los mismos tramites que para su aprobacion.

Los ajustes y la actualizacion seran efectuados por la entidad a cargo de la gestion y
ejecucion del PDOT, debiendo elaborar el informe motivado de los mismos y presentarlos
previamente al Consejo de Planificacion Provincial.

Articulo 11.- Declaracion de interés publico o social. - Por la presente Ordenanza, se
declara de interés publico o social, todas las operaciones de ordenamiento y gestion
previstas en PDOT dentro de la jurisdiccion territorial de la provincia, o de incidencia
directa en el mismo, y serdn supervisadas por las respectivas instancias provinciales.
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Articulo 12.- Publicacion y Difusion. - El PDOT 2023-2027 es un instrumento de
caracter publico, y todo ciudadano o ciudadana, podra consultarlo y acceder al mismo, a
través de los medios de difusion del GADPSDT.

TITULO II
DEL DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CAPITULO 1
DECLARACION DE PRINCIPIOS

Articulo. 13. Principios generales. — Conforme lo dispuesto en la ley, la formulacién e
implementacién del PDOT 2023-2027 propende hacia el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes del territorio provincial y se fundamenta en los siguientes
principios:

a) La funcion social y ambiental de la tierra, como factor de produccién y unidad
fundamental para la vida en sus distintas formas;

b) La prevalencia del interés general sobre el particular;

¢) La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios del desarrollo; y,

d) La equidad territorial urbano-rural en la planificacion y presupuestacion para el
desarrollo.

Articulo 14.- Principios rectores del PDOT. - La ejecuciéon del PDOT 2023-2027, se
orienta y se fundamenta en los siguientes principios rectores:

a) Garantia de Derechos. - Todos los sistemas (Fisico Ambiental, Asentamientos
Humanos, Sociocultural, Econémico Productivo, Politico Institucional y Gestion
de Riesgos) tienen un enfoque de derechos, por lo que la gestion e implementacion
de politicas publicas, programas y proyectos de manera directa (o transversal)
propende la garantia del ejercicio pleno de los derechos fundamentales de la
naturaleza y las personas;

b) Cohesion social y territorial. - Los objetivos, politicas, programas y proyectos
contenidos en PDOT, propenden en desarrollo arménico, coordinado y concertado
del territorio provincial, la generacion de sinergias productivas mediante la
integracion territorial de los GAD circunvecinos de la Region del Tropico
Humedo.

¢) Inclusion, Igualdad, equidad e interculturalidad. - El PDOT propende la
igualdad y equidad de género, intergeneracional, la interculturalidad y la inclusién
de grupos de atencion prioritaria, como principio fundamental incorporado al
conjunto de decisiones y acciones publicas. El enfoque transversal de igualdad,
equidad e inclusion implica garantizar que la formulacién, gestion e
implementacion de politicas publicas, programas y proyectos, articulando
mecanismos, instrumentos, presupuestos y demas acciones que generan igualdad
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de oportunidades e incorporen plenamente a nifias y nifios, jovenes, mujeres,
jovenes, adultos mayores personas con discapacidad, personas en movilidad
humana, pueblos afro descendientes, montubios, indigenas, y sectores de atencion
prioritaria; propendiendo de la construccion de un territorio inclusivo,
intergeneracional, intercultural y de paz.

d) Reduccion de brechas.- En concordancia con las prioridades establecidas con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y la Estrategia Territorial Nacional (ETN), el
PDOT propone aportar en la reduccion de brechas en su jurisdiccion, mediante la
ejecucion de las competencias exclusivas y el ejercicio concurrente en la atencion
y presentacion de servicios de salud, educacion, salubridad, vivienda, turismo,
seguridad, mediante el impulso de la produccion, para generar nuevas fuentes de
empleo y permita el mejoramiento de ingresos y condiciones de vida de la
poblacion.

e) Identidad. - El componente Sociocultural del PDOT hace relacion al proceso de
construccion historica del territorio, a su constitucion y surgimiento como un
colectivo intercultural en virtud de la procedencia de sus habitantes, y reconoce a
la diversidad cultural a ser potenciada positivamente en favor del desarrollo.

f) Desarrollo endogeno sostenible. - El analisis de los componentes Fisico
Ambiental, Econémico Productivo y de Asentamientos Humanos determina que
en el territorio provincial es prioritario ejecutar politicas orientadas a proteger el
patrimonio natural, diversificar la produccion, transformar y agregar valor a la
produccion local, potenciar los talentos y capacidades de las y los y generar
mecanismos de inclusion comercial y precio justo.

g) Equilibrio urbano-rural. - EI PDOT, articulara la funcidén ecolégica y la
vocacion productiva del suelo rural, para garantizar la seguridad y soberania
alimentaria, el uso adecuado de los recursos naturales, los servicios ambientales,
la reduccidén de las amenazas y vulnerabilidades, su armonica relacion con lo
urbano en una perspectiva regional (tropico humedo) y el mejoramiento de la
calidad de vida, para garantizar la permanencia de los habitantes alli asentados;

h) Gobernanza Multinivel Colaborativa y Participacion Ciudadana. - Es
fundamental incorporar estrategias para la gobernanza, entendida como
articulacion entre instituciones, organizaciones, comunidades y personas para la
gestion, desarrollo, disefo y planificacion provincial. Se requiere de alianzas entre
niveles de gobierno, el sector privado y la sociedad civil, construidas sobre
principios y valores, una visibn y metas compartidas, para lograr el
fortalecimiento tanto de las instituciones publicas como de las entidades privadas,
asi como de las organizaciones sociales, comunitarias, de economia popular y
solidaria, deportivas. La ejecucion del PDOT se sustentara en la construccion de
procesos participativos que genere sinergias y pactos sociales para la gobernanza.

CAPITULO II
VISION, OBJETIVOS, EJES Y PRIORIDADES DEL DESARROLLO
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Articulo 15.- Vision del desarrollo. — Las y los ciudadanos participantes en las mesas
de didlogo de la Asamblea Ciudadana del Sistema Provincial de Participacion, para la
actualizacion del PDOT 2023-2027, considerando y respetando las distintas miradas y
significados del territorio como espacio de convivencia, acuerdan democraticamente la
siguiente declaracion de Visién Provincial.

VISION DE DESARROLLO
Para el afio 2050, Santo Domingo de los Tsachilas se proyecta como una provincia en
armonia con su patrimonio natural y resiliente frente al cambio climatico.

Se consolida como un centro productivo con una economia dinamica en agroindustria
alimentaria, comercio, servicios financieros, turismo y las EPS.

Su sector empresarial es reconocido por su importante capacidad en investigacion,
desarrollo e innovacion (I+D+1).

Esta posicionada como nodo logistico nacional en la region del Tropico Hamedo,
estableciendo conexiones estratégicas con la Amazonia, el mar y la economia global, a
través de corredores interconectados mediante infraestructuras inteligentes y
tecnoldgicas que facilitan su desarrollo integral.

Presenta una sociedad intercultural, vibrante y alegre, en la que las y los ciudadanos
sean los protagonistas, en un entorno basado en s6lidos valores, donde el espiritu
emprendedor se entrelaza el conocimiento con el habitat, garantizando calidad de vida
y oportunidades en condiciones de inclusién, equidad, igualdad, solidaridad, seguridad

y paz.

El gobierno provincial tiene un modelo de gestion transparente, eficiente e innovador,
caracterizado por su cercania a la ciudadania, promoviendo el bienestar y la prosperidad
de todas y todos los habitantes.

Articulo 16.- Objetivos del desarrollo. — La vision provincial, se desagrega y concreta
en siete (7) objetivos de desarrollo.

SISTEMAS OBJETIVOS DE DESARROLLO

OD1 Impulsar estrategias de sostenibilidad para la
conservacion de los recursos naturales en la provincia

OE2. Promover un entorno econdémico sostenible, competitivo
y colaborativo de todos los sectores econémicos, alineados con
las tendencias globales

OD3 Impulsar la cohesion territorial, el tejido comunitario y
multiplicar el bienestar social colectivo

Fisico Ambiental

Econémico
Productivo

Socio Cultural

Asentamientos OD4 Fortalecer la red policéntrica de los asentamientos
Humanos humanos de la provincia y la region del Trépico Himedo
7
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ODS5 Desarrollar una red de conectividad fisica y virtual
robusta, interconectada estratégicamente con la economia
global

Politico OD6 Fortalecer un modelo de gobierno y gestion publica,
Institucional colaborativo y socialmente corresponsable
Gestién QD7 l_:ortalecer la goberngpza Qel riesgo V.inculada al f:ambio
. climatico y fomentar la resiliencia de comunidades, ecosistemas
del Riesgo

y economias

Articulo 17.- Ejes del desarrollo y ordenamiento territorial. - Los ejes se alinean a
con los Sistemas del PDOT.

SISTEMA EJE DE DESARROLLO
Fisico Ambiental Eje 1. Una provincia verde y sostenible
giggg?;il‘fg Eje 2. Una provincia competitiva y emprendedora
C?J(l)tculfal Eje 3. Una provincia inclusiva y prospera
Asentamientos . .. .
Eje4. U trat tad
Humanos je na provincia estratégica y conectada
Politico Eje 5. Una provincia con Gobernanza 360, colaboracion,
Institucional innovacion y transparencia
Gestion . . .
del Riesgo Eje 6. Una provincia segura y resiliente

Articulo 18.- Prioridades Estratégicas del Desarrollo. - Las prioridades estratégicas de
desarrollo provincial para el periodo 2023-2027, que deberan obligatoriamente
incorporarse en la Proforma Presupuestaria de los respectivos anos fiscales, asi como, en
la Planificacion Plurianual, los POA, el Plan de Inversiéon, y Plan Estratégico

Institucional.
SISTEMAS PRIORIDADES
a) Incorporar medidas que hagan viable los derechos de la
naturaleza con el fin de aportar en la lucha por el cambio
Fisico climatico.
Ambiental
b) Manejo integral y restauracion forestal de micro
cuencas hidrograficas
a) Fortalecimiento y desarrollo de servicios y facilidades
turisticas, potenciamiento de rutas identificadas, e
identificacion de nuevas rutas.
Economico
Productivo b) Impulsar y apoyar la construccion de infraestructura de
riego a la produccion
c¢) Promover e impulsar los clusteres asociados
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d) Promover e impulsar la capacitacion y el
emprendimiento, para garantizar el empleo, Ila
seguridad y soberania alimentaria y la reactivacion
econdmica

e) Impulso agroindustrial, empresarial y turistico,

f) Implementacion de infraestructura de apoyo productivo

g) Impulso a las EPS

h) Acciones para atraer iniciativas de industrializacion
inclusiva y sostenible

1) Impulso de la Agencia de Desarrollo Econdmico Local

j) Gestionar la Plataforma Logistica

a) Disminuir la inequidad, la desigualdad, la exclusion y
ampliar la cobertura de servicios para los Grupos de
Atencion Prioritaria (GAP).

b) Impulsar el rescate y proteccion del patrimonio natural
y cultural tangible e intangible

c) Apoyar la gestion de la Universidad Estatal

d) Apoyar la gestion del Hospital de Especialidades

. Materno Infantil.
Socio

Cultural . . .y
e) Promover acciones para garantizar a la reduccion de la

inequidad social, econdmica, cultural, generacional,
territorial y de género, a través de politicas publicas que
garanticen los derechos fundamentales de las
ciudadanas y ciudadanos como el acceso universal a
una educacion de calidad, salud, empleo, tecnologia, y
vivienda.

f) Fortalecer la coordinacién interinstitucional para
implementar el Plan de seguridad y convivencia
ciudadana pacifica

a) Fortalecer la Mancomunidad

b) Promover la conectividad virtual, el uso del internet y
las TIC, con el apoyo publico y privado
¢) Impulso de la conectividad terrestre externa: corredor
Asentamientos logistico Manta Manaos, Corredor Bi provincial Union
Humanos del Toachi-Sigchos, autopista Quito Guayaquil.

d) Fortalecer la conectividad terrestre interna: anillo vial
rural, mantenimiento vial rural, sefalética, capa de
rodadura.

e) Reducir las NBI urbano y rural
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f) Impulso de la energia renovable
a) Promover la Gobernanza colaborativa multinivel y la
Cooperacion técnica y financiera internacional

b) Impulsar la Alianza Publica Privada (APP)

[ c) Fortalecer la Planificacion Estratégica Institucional
Politico

Institucional d) Avanzar hacia el Sistema Integrado de Gestién de

Calidad (Normas ISO 9001 SGC, 14001 SGA, 18001
SSO, 27001 SGSI, 31000 SGR)

e) Garantizar la participacion ciudadana, a través de los
mecanismos establecidos en la Constitucion y la Ley
a) Establecer mecanismos de coordinacion y articulacion
interinstitucional con el ente rector de riesgos, para
Gestion impulsar el Plan Provincial de Respuesta ante
de Riesgos emergenciay desastres y garantizar la atencion efectiva,
oportuna y pertinente, ante eventos naturales o
antropicos

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La maxima autoridad ejecutiva GADPSDT en uso de las facultades y
atribuciones podréa, de ser el caso, expedir la normativa secundaria que considere
necesaria, o en su defecto emitir la resolucion administrativa, a través de la direccidon
correspondiente, el procedimiento para llevar adelante el modelo de gestion del mismo,
asi como, realizar un adecuado monitoreo y evaluacién del instrumento de planificacion,
sin perjuicio de la responsabilidad atribuible por la ley al 6érgano legislativo, asi como a
la respectiva instancia de planificacion provincial.

SEGUNDA.- Con el objeto de llevar a cabo el proceso de monitoreo y evaluacion del
PDOT 2023-2027, al finalizar el ejercicio econdomico de cada afo de gestion,
conjuntamente con el informe de ejecucion fisica y presupuestaria, se elaborara el Informe
Anual de Monitoreo y Evaluacion de dicho instrumento, en el cual se detallara el proceso
y resultados obtenidos del avance del monitoreo y evaluacidn, y que contendra el analisis
del cumplimiento de las metas planteadas en cada uno de los objetivos de desarrollo y
gestion, de los programas y proyectos del PDOT 2023 —2027.

TERCERA. - La Direccidon de Gestion del Planificacion, o quien haga sus veces, ejercera
la administracion del portafolio de proyectos del PDOT, y establecera los procedimientos
que sean pertinentes para el registro de nuevos proyectos generados por las demas
Direcciones.
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CUARTA. - La Direccion de Gestion del Planificacion coordinara los procedimientos
para la ejecucion y armonizacion del PDOT provincial con los PDOT de los otros niveles
de gobierno, a través de los mecanismos de articulacién establecidos en la Constitucion,
en concordancia con el COOTAD, y la normativa de Participacién del GADPSDT.

QUINTA. - La Direccién de Gestion de Cooperacion Internacional y Gobernabilidad,
gestionara recursos de acuerdo a la priorizacion de los programas y proyectos establecidos
en el PDOT 2023-2027 y los aprobados como prioritarios, por la maxima autoridad
ejecutiva provincial.

SEXTA. - En todo lo que no constare de manera expresa en la presente Ordenanza, los
servidores publicos del GADPSDT o de las entidades Adscritas y/o Descentralizadas
cuando las hubiere, se atendran a las directrices de los 6rganos competentes, lo dispuesto
en el COOTAD, COPLAFIP, LOOTUGS y su Reglamento General, y demas leyes
conexas, que sean aplicables y no se contrapongan.

En caso de duda, contradiccidn, o imprecision en la aplicacion de los contenidos de esta
Ordenanza, prevaleceran los criterios y espiritu de la norma constitucional y legal que
mas favorezcan al desarrollo provincial y los intereses colectivos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Encarguese a las Direcciones de Gestion del Planificacion y Comunicacion
del GADPSDT, para que, en el término de noventa dias (90) contados a partir del dia
siguiente a la sancion de la presente Ordenanza, en el ambito de sus atribuciones, efectien
el proceso de socializacion y difusion de los contenidos del PDOT, a través de los canales
que considere necesario.

SEGUNDA. - Encarguese a las Direccion de Gestion del Planificaciéon del GADPSDT,
para que en un plazo no mayor de sesenta dias (60) de publicada la actualizacioén del
PDOT 2023-2027, Anexo a la presente Ordenanza, remita este instrumento a la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (SOT),
solicitando el registro del mismo, de conformidad con el articulo 68 del Reglamento a la
LOOTUGS.

A la solicitud de registro se deberda acompaiiar, el documento del PDOT actualizado, el
proceso de aprobacion, y la presente Ordenanza debidamente publicada en el Registro
Oficial.

TERCERA. — Una vez publicada la actualizacion del PDOT 2023-2027, las direcciones
y la Empresa Publica, establecidas en el Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por
Procesos del GADPSDT, de ser el caso, realizaran las actualizaciones a la planificacion
operativa plurianual considerada para el afio 2024, (POA PEI, PAC), a fin de que sus
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programas, proyectos e indicadores (segun corresponda) puedan alinearse con la vigencia
del plan.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. - Deroguese la Ordenanza publicada en el Suplemento RO No. 101 de
viernes 8 de julio de 2022.

SEGUNDA. - Deréguese la Ordenanza publicada en RO Edicién Especial No. 390 de
martes 09 de agosto de 2022.

DISPOSICION FINAL
UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial, en la Gaceta Oficial del GADPSDT y dominio

WEB institucional.

Dada, en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas,
el 05 de noviembre de 2024.
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CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Consejo Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas certifica que la ORDENANZA QUE CONTIENE EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 2023-2050 fue discutida y aprobada en
dos debates, en Sesion Ordinaria de fecha 31de octubre y Sesidén Extraordinaria de fecha
05 de noviembre de 2024. -

Santo Domingo, 05 de noviembre de 2024.

SONIA AYLING URENA

-ﬁyling Urefia Cepeda
SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

Abg. e :
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS.

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 322 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y, al no tener objecion alguna,
SANCIONO ORDENANZA QUE CONTIENE EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO
DE LOS TSACHILAS 2023-2050. En consecuencia, ordeno su promulgacion a través
de la Gaceta Oficial y pagina Web Institucional, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Santo Domingo, 05 de noviembre de 2024.
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Abg. Johana Nunez Garcia, Mgs
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CERTIFICO. - Que la ORDENANZA QUE CONTIENE EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 2023-2050 fue sancionada por la Abg.
Johana Nunez Garcia, Prefecta del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Santo Domingo de los Tsachilas, el 05 de noviembre de 2024.

Santo Domingo, el 05 de noviembre de 2024.
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