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




EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La situación de orden económico que afecta al país en general, no es ajena a la 
ciudadanía de Cascales, ni ésta puede ser ajena a aquella, en ese orden de 
cosas, consecuente con esa cruda realidad, se ha expedido la Ley Orgánica para 
el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Económico de las Generaciones en el 
Ecuador, todo con el fin de dar un alivio económico a los ecuatorianos. La 
remisión de multas, intereses y recargos, debe ser establecido mediante acto 
normativo interno emanando del Concejo Municipal, capaz que el beneficio 
establecido por ley, sea de aplicación efectiva y obligatoria en la jurisdicción 
cantonal de Cascales.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTÓN CASCALES

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: El 
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, 
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza 
en forma de república y se gobierna de manera descentralizada. […]; 

Que, el Art. 225 de la CRE, dispone que, el sector público comprende: 2. Las 
entidades que conforman el régimen autónomo descentralizado. 3. Los 
organismos y entidades creados por la Constitución o la ley para el ejercicio de 
la potestad estatal, para la prestación de servicios públicos o para desarrollar 
actividades económicas asumidas por el Estado. 4. Las personas jurídicas 
creadas por acto normativo de los gobiernos autónomos descentralizados para 
la prestación de servicios públicos.;

Que, El Art. 238 de la Carta Fundamental, dispone: Los gobiernos autónomos 
descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y se 
regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, 
integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la 
autonomía permitirá la secesión del territorio nacional.; 

Que, el Art. 240, de la Carta Magna, establece: Los gobiernos autónomos 
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones 
tendrán facultad legislativa, en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones 
territoriales. […];

Que, el Art. 270 de la Constitución de la República del Ecuador, contempla: Los 
gobiernos autónomos descentralizados generarán sus propios recursos 
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


financieros y participarán de las rentas del Estado, de conformidad con los 
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.; 

Que, el Art. 55 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, como competencia exclusiva de los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales, establece: a) Planificar, junto con otras 
instituciones  del sector público  y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal 
y formular los correspondientes planes de ordenamiento  territorial, de manera 
articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el 
fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la  
interculturalidad y plurinacionalidad y el respecto a la diversidad; b) Ejercer el 
control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; c) Planificar, construir y 
mantener la vialidad urbana; d) Prestar los servicios públicos básicos  de agua 
potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuración de aguas residuales, 
manejos desechos sólidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de 
saneamiento ambiental y aquello que establezca la ley; e) Crear, modificar, 
exonerar o suprimir mediante ordenanza tasas, tarifas y contribuciones 
especiales de  mejoras; 

Que, el Art. 57 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, como atribuciones del concejo municipal, establece: a) el 
ejercicio de la facultad normativa  en las materias de competencia del gobierno 
autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas 
cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la 
aplicación de tributos  previstos en la ley  a su favor; c) Crear, modificar, exonerar 
o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras 
que ejecute; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ámbito de competencia 
del gobierno autónomo descentralizado municipal, parea regular temas 
institucionales específicos o reconocer derechos particulares; […[;

Que, el Art. 60 IBIDEM, como atribución del alcalde, dispone: d) Presentar 
proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ámbito de competencias del 
gobierno autónomo descentralizado municipal; e) Presentar con facultad 
privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren 
o supriman tributos en el ámbito de las competencias correspondientes a su nivel 
de gobierno; […]; 

Que, el Art. 172 del COOTAD, dispone que los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales, son beneficiarios de ingresos generados por la 
gestión propia, y su clasificación estará sujeta a la definición de la ley que regule 
las finanzas públicas. Son ingresos propios los que provienen de impuestos, 
tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o específicas; los de 
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


rentas de inversiones y multas; recuperación de inversiones; entre otros 
ingresos; 

Que, de conformidad al Art. 186 IBIDEM, Los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales, mediante ordenanza, podrán crear, modificar, 
exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o 
específicas; 

Que, el Art. 2 del Código Tributario, establece: Supremacía de las normas 
tributarias. - Las disposiciones de este Código y de las demás leyes tributarias, 
prevalecerán sobre toda otra norma de leyes generales. … En consecuencia, no 
serán aplicables por la administración ni por los órganos jurisdiccionales las leyes 
y decretos que de cualquier manera contravengan este precepto;

Que, el Art. 5 del Código tributario dispone: Principios tributarios. - El régimen 
tributario se regirá por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, 
confianza legítima, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, 
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizarán los impuestos directos y 
progresivos; 

Que, el Art 8 IBIDEM, reconoce la facultad reglamentaria de las municipalidades 
para regular la aplicación de los tributos;   

Que, el Código Tributario, en su Art. 54, establece: Remisión. – Las deudas 
tributarias solo podrán condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantía y 
con los requisitos en la misma se determinen. Los intereses y multas que 
provengan de obligaciones tributarias, podrán condonarse por resolución de la 
máxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantía y cumplidos los 
requisitos que la ley establezca.; 

Que, el Art. 65 del Código Tributario, establece: Administración tributaria 
seccional. - En el ámbito tributario provincial o municipal, la dirección de la 
administración tributaria corresponderá, en su caso, al Prefecto Provincial o al 
Alcalde, quienes la ejercerán a través de las dependencias, direcciones u 
órganos administrativos que la ley determine; 

Que, la Ley Orgánica para el Alivio Financiero y Fortalecimiento Económico de 
las Generaciones en el Ecuador, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 
699 de 09 de diciembre de 2024,  en su  DISPOSICIÓN TRANSITORIA OCTAVA, 
dispone: Se remitirá  el cien por ciento (100%) de los intereses, multas recargos, 
costas y todos los accesorios  derivados  de los tributos  cuya administración y 
recaudación  corresponda a los Gobiernos Autónomos  Descentralizados, así 
como  sus empresas amparadas  en la Ley Orgánica  de Empresas Públicas, 
agencias, instituciones y entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto  al 
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rodaje, siempre que los contribuyentes  realicen el pago total o parcial  de dichas 
obligaciones  hasta el 30 de junio de 2025.  … Si antes de la entrada en vigencia 
de esta Ley el contribuyente realizó pagos que sumados equivalgan al capital de 
la obligación, quedarán remitidos los intereses, multas y recargos, restantes. … 
El beneficio de la remisión del impuesto al rodaje, será extensivo inclusive para 
los equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construcción 
de ingeniería civil, minas y forestal.;

Que, el Art. 1583, numeral 5 del Código Civil, establece que las obligaciones se 
extinguen, en todo o en parte: 5. Por la remisión; 

Que, la directora Financiera Municipal, a través de memorando No. 0479-GF, de 
11 de diciembre de 2024, requiere absolución de consulta, respecto de la 
aplicación de la aplicación de la Disposición Transitoria Octava de la Ley 
Orgánica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Económico de las 
Generaciones en el Ecuador;

Que, el Procurador Síndico Municipal, emite el Informe Jurídico No. 48-2024-
GAJ, de 13 de diciembre de 2024;

Que, el señor alcalde, a través de sumilla impresa en memorando No. 10-2025-
GAJ, de 15 de enero de 2025, suscrito por el Procurador Síndico Municipal, 
dispone a la señora directora Financiera, proceda con el trámite pertinente; y, 

Que, la señora directora Financiera mediante Informe Financiero No. 0001-GF-
GADMC-2025, establece valores que por concepto de multas intereses y 
recargos adeudan los usuarios de los servicios que presta la municipalidad.

En ejercicio de las facultades y competencias constitucionales y legales, expide 
la siguiente: 

ORDENANZA QUE REGULA LA REMISIÓN DEL 100% DE INTERESES, 
MULTAS, RECARGOS, COSTAS Y TODOS LOS ACCESORIOS DERIVADOS 

DE TRIBUTOS, CUYA ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN 
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DE CASCALES

CAPÍTULO I

DE LAS GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remisión del 
cien (100%) de intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios 
derivados de tributos, cuya administración y recaudación corresponde al 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Cascales. 
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Art. 2.- Ámbito. -  Esta ordenanza se aplicará para todos los contribuyentes de 
tributos municipales de la jurisdicción cantonal de Cascales.

Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Cascales y sus entidades adscritas, cuya remisión 
llevará a efecto a través de las dependencias competentes de este gobierno 
municipal, conforme a la Disposición Transitoria Octava de la Ley Orgánica para 
el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Económico de las Generaciones en el 
Ecuador, publicada en el Suplemento de Registro Oficial No. 699, de 09 de 
diciembre de 2024.

Art. 4.- Sujeto Pasivo. - Son todos los contribuyentes que mantengan valores 
pendientes de pago por tributos con la administración municipal del cantón 
Cascales. 

Art.  5.- Tributo. -   Es la prestación pecuniaria exigida por el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Cascales, como consecuencia de la realización del 
hecho imponible previsto en las leyes y las ordenanzas respectivas, con el 
objetivo de satisfacer necesidades públicas; y, además de ser el medio para 
recaudar ingresos públicos. 

El tributo sirve como instrumento de política económica, estímulo de inversión, y 
ahorro, destinados para el desarrollo territorial del cantón Cascales.

Los tributos se dividen en impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Art. 6.- Principios. - Los principios generales que orientan la presente 
ordenanza son: Protección, prevención, coordinación, participación ciudadana 
solidaridad, corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad; y, 
sustentabilidad del desarrollo.

CAPÍTULO II

DE LA REMISIÓN DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS 
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS

Art. 7.- Competencia. - Con la expedición de la Ley Orgánica para el Alivio 
Financiero y el Fortalecimiento Económico de las Generaciones en el Ecuador, 
otorga a los gobiernos autónomos descentralizados municipales, la facultad de 
conceder la remisión del cien (100%) por ciento de intereses, multas, recargos, 
costas y demás accesorios derivados de los tributos cuya administración y 
recaudación sean de su competencia o de sus entidades adscritas.

Art. 8.- Remisión. - Los intereses, multas, recargos, costas y todos los 
accesorios, que sean consecuencia de obligaciones tributarias, solo podrán 
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condonarse o remitirse en virtud de la Ley Orgánica de Alivio Financiero y el 
Fortalecimiento Económico de las Generaciones en el Ecuador y conforme la 
presente ordenanza.

Art. 9. - Remisión de intereses de mora, multas y recargos causados. -  Los 
sujetos pasivos de la jurisdicción cantonal de Cascales, serán beneficiarios de la 
remisión del 100% de intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios 
derivados de los tributos, de conformidad a las condiciones que se detallan en 
los artículos siguientes.

Art. 10.- De la totalidad del pago de la obligación u obligaciones tributarias 
vencidas. -  Los contribuyentes que paguen la totalidad de la obligación u 
obligaciones tributarias vencidas al 31 de diciembre de 2024, gozarán de la 
remisión del cien (100%) por ciento de intereses, multas y recargos derivados de 
los tributos, cuya administración y recaudación le corresponde al Gobierno 
Autónomo Descentralizado de Cascales.

Art. 11. - Pago de la obligación. -  Los contribuyentes que accedan a la remisión 
del 100% de intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados 
de los tributos, deberán realizar el pago hasta el 30 de junio de 2025, de 
conformidad con la Ley Orgánica de Alivio Financiero y el Fortalecimiento 
Económico de las Generaciones en el Ecuador, y esta ordenanza.

Art. 12.- Pagos previos. -  Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos 
a la entrada en vigencia de la Ley Orgánica para el Alivio Financiero y el 
Fortalecimiento Económico de las Generaciones en el Ecuador (09 de diciembre 
de 2024), se aplicarán las siguientes reglas: 

1) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad de la obligación 
u obligaciones tributarias, quedará remitidas; y, 

2) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad de la 
obligación u obligaciones tributarias, el contribuyente podrá cancelar la 
diferencia total con remisión, siempre que lo haga dentro del plazo 
establecido en la Ley Orgánica para el Alivio Financiero y el 
Fortalecimiento Económico de las Generaciones en el Ecuador y en esta 
ordenanza, esto es hasta el 30 de junio de 2025.

Art. 13.- Efectos jurídicos del pago en aplicación de la remisión. - El pago 
efectuado por los sujetos pasivos, en aplicación de la remisión prevista en esta 
ordenanza, extingue las obligaciones adeudadas. Los sujetos pasivos no podrán 
alegar en lo posterior, pago indebido sobre dichas obligaciones, ni iniciar 
acciones o recursos en procesos administrativos, judiciales o arbitrajes 
nacionales o extranjeros.
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

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Para acceder a la remisión del 100% de intereses, multas, recargos, 
costas y todos los accesorios que se deriven de los tributos, deberán llenar el 
formulario de solicitud y presentar en Gestión Financiera del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Cascales, para el trámite correspondiente. 

SEGUNDA. - La dependencia de Gestión Financiera Municipal, a través de 
Tesorería Municipal, en coordinación con Gestión Administrativa y Unidad de 
Tecnologías de la Información y Comunicación, se encargarán de la aplicación, 
ejecución e implementación de la presente ordenanza; para lo cual, considerarán 
los plazos establecidos en esta norma y la Ley Orgánica para el Alivio Financiero 
y el Fortalecimiento Económico de las generaciones en el Ecuador.

TERCERA. - En todo aquello que no se encuentre establecido en esta 
ordenanza, se estará a lo dispuesto en la Constitución de la República del 
Ecuador, el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, la Ley Orgánica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento 
Económico de las Generaciones en el Ecuador, el Código Tributario y demás 
leyes conexas. 

CUARTA. - Vigencia de la ordenanza. – La presente ordenanza se mantendrá 
vigente hasta el 30 de junio de 2025.

QUINTA. - Difusión masiva de la ordenanza. – La Unidad de Comunicación e 
Imagen institucional, se encargará de la promoción y difusión, a través de los 
diferentes mecanismos de comunicación colectiva, redes sociales o cualquier 
otra forma de socialización, del contenido que beneficia a la ciudadanía del 
cantón Cascales.



DISPOSICIONES DEROGATORIAS

UNICA. – La presente ordenanza deroga a la ORDENANZA QUE NORMA LA 
REMISIÓN DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE LOS 
TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN CORRESPONDE AL 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CASCALES Y 
SUS ENTIDADES ADSCRITAS, aprobada en segundo y definitivo debate el 30 
de enero de 2024, publicada en el Registro Oficial No. 1417, de 21 de febrero de 
2024.  


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

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. – Publíquese la presente ordenanza en la Gaceta Oficial, en el 
dominio web institucional, y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. – La presente Ordenanza empezará a regir a partir de su publicación 
en el Registro Oficial. 

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantón 
Cascales, el 11 de febrero del dos mil veinticinco.












CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGULA LA REMISIÓN DEL 100% DE 
INTERESES, MULTAS, RECARGOS, COSTAS Y TODOS LOS ACCESORIOS 
DERIVADOS DE TRIBUTOS, CUYA ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN 
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE CASCALES, fue analizado, discutido y aprobado por el Concejo 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Cascales, en dos sesiones 
ordinaria y extraordinaria, en primer debate el 10 de febrero de 2025 y en 
segundo debate el 11 de febrero de 2025.

Lo certifico.









SECRETARÍA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CASCALES.- El Dorado de Cascales, 11 
de febrero de 2025.- Visto: De conformidad con la razón que antecede y en 
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Artículo 322 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, enviase 



WILSON JAVIER 
SANMARTIN SANMARTIN



YUDI CATERINNE 
BUNAY QUINTANILLA



YUDI CATERINNE 
BUNAY QUINTANILLA
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


tres ejemplares de la presente Ordenanza, ante el señor Alcalde del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Cascales, para su sanción y 
promulgación.









ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DE CASCALES. - El Dorado de Cascales, a los 11 días del mes de febrero de 
2025. De conformidad con las disposiciones contenidas en el artículo 322 del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
habiéndose observado el trámite legal y por cuanto la presente Ordenanza está 
de acuerdo con la Constitución y demás Leyes de la República. SANCIONO para 
que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al artículo 324 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización se publicará 
en el Registro Oficial y el dominio web de la Institución.






ALCALDE GADM CASCALES                         

Proveyó y firmó la ORDENANZA QUE REGULA LA REMISIÓN DEL 100% DE 
INTERESES, MULTAS, RECARGOS, COSTAS Y TODOS LOS ACCESORIOS 
DERIVADOS DE TRIBUTOS, CUYA ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN 
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE CASCALES, el Ingeniero Wilson Javier Sanmartín Sanmartín, 
Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Cascales.

 El Dorado de Cascales, 11 de febrero de 2025.

Lo certifico.












YUDI CATERINNE 
BUNAY QUINTANILLA



WILSON JAVIER 
SANMARTIN SANMARTIN



YUDI CATERINNE 
BUNAY QUINTANILLA
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









 







         
         









           





            


            
           











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









 

           

        







       
           



           
         

              
          
 

          
        
          



           
“(…) i) Implementar el derecho 
 
social en el territorio cantonal.”

   
            
            
  
           
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









 





             


       




         



           

            


   






   





    
      
            
         
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









 

  
              
           
             






         

       






 

   
         





         


        





        
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









 

           
 


     
     “la vivienda adecuada y digna, subsidiada y 
          

           
afroecuatorianos y montubios; teniendo como población preeminente a las mujeres 
           

serlo, los ex combatientes de los conflictos bélicos de 1981 y 1995; y, todas las 





         

   
”


             
  



ción de vivienda de interés social;


adquisición de vivienda de interés social;

         
social;


se esté construyendo o se vaya a construir vivienda de interés social;
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









 

5. Titulación del terreno; 

  


          




 “La construcción de proyectos de vivienda de interés social 


      
        
         
           
        
         
    
planes de subsidios que se ejecuten en el marco de la presente Ley.”


              



          
            

         




            
            




Edición Especial Nº 24 - Registro Oficial

18 

Viernes 28 de marzo de 2025











 


          
  
         




           

              



            


            
        



 

         
       
          



             
            


          



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









 


             
















   –        


        



          
           






          
iniciativa pública, privada o cooperativa;

          
           
habitacional; 

          
ivienda de interés social;
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









 

         



         
        


  
 

      
       
       


–


 

        
        



            
        


          




         




 

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









 

        

        
        



            
  



 
  
 

         

         




         

           



 
          



 
      





 
 
          

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









 


          






 
       





           
   







–



 
            

          

            
           



           




   


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









 


 




 
  



 Llenar el formulario de “SolicitudMejía” de déficit cualitativo o 
          
        

      
          



           



           

          



 

         



de dependencia declararlo mediante el formulario “SolicitudMejía”


           
        





Edición Especial Nº 24 - Registro Oficial

24 

Viernes 28 de marzo de 2025











 





         


   


  
        



 









    



 


            
        


         
           



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









 





  
       –     
         
       
           
        


 




–
          

          


          


          
       
 


         

          
           




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









 


–          
        
       






  
– 

           
         
           





             



            






–
          
            



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









 


–

         
            


           


  















    –      
           
            
            
       
     

      




            
          


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









 


            
 


–
         

          
             
      
            



        –  



           –  
   







–
          

           

            

            

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









 

       –      
          
            
           
       



           
          
          







–

          



 
 
          

        

         



           



 
 
          

       
 

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









 

     –      



 



 


   
           


       



 





            



         

           


   –     



–
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
  
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
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–
           


           


–
         
         



        
ulario “SOLICITUDVIS MEJIA” para el efectivo cumplimiento de la presente 
 




–






–


          









Registro Oficial - Edición Especial Nº 24

33 

Viernes 28 de marzo de 2025











 

            






  
  
 





    
          






























KATERINE MABEL 
BAQUERO ALDAZ



KATERINE MABEL 
BAQUERO ALDAZ



WILSON HUMBERTO 
RODRIGUEZ VERGARA
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




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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La base de la soberanía reside en el pueblo, lo que justifica la existencia del
Estado y la legitimidad de todas sus funciones, las cuales respaldan su
autoridad y obligan a responder en función del bienestar de las personas y la
sociedad en general.

El reconocimiento y protección de los derechos humanos y de los grupos de
atención prioritaria es un imperativo fundamental en la construcción de una
sociedad justa y equitativa. La Constitución de la República del Ecuador y
diversas normativas nacionales e internacionales obligan a los gobiernos
locales a adoptar medidas efectivas para garantizar el respeto y promoción de
estos derechos. En este contexto, se presenta la necesidad de desarrollar una
ordenanza que regule el Sistema Cantonal de Protección de Derechos en
[Nombre del Municipio], con el fin de estructurar y fortalecer las acciones
encaminadas a salvaguardar los derechos de todos los habitantes,
especialmente de los grupos vulnerables.

Entendiéndose que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social e implementa sistemas especializados que aseguran una
protección integral y prioriza su acción en aquellos grupos que enfrentan
desigualdades persistentes, exclusión, discriminación, violencia, así como
desafíos relacionados con la edad, la salud o la discapacidad.

Una de las responsabilidades y atribuciones otorgadas a los Gobiernos
Autónomos Descentralizados Municipales consiste en desarrollar e
implementar los Sistemas de Protección mediante la organización y
financiamiento de los Consejos Cantonales para la Protección de Derechos,
que tendrán como atribuciones la formulación, transversalización, observancia,
seguimiento y evaluación de políticas públicas municipales de protección de
derechos, articulada a las políticas públicas de los Consejos Nacionales para la
Igualdad (Art. 598 del COOTAD).

En los últimos años, el cantón Santa Ana ha experimentado cambios
significativos en su composición demográfica y socioeconómica, lo cual ha
generado nuevos desafíos en la garantía de derechos de sus habitantes. La
falta de actualización del marco normativo específico que regula el Sistema
Cantonal de Protección de Derechos dificulta la implementación efectiva de
políticas y programas dirigidos a este fin. Esta situación ha evidenciado la
necesidad urgente de desarrollar una nueva ordenanza que aborde de manera
integral las diferentes dimensiones de la protección de derechos a nivel
cantonal.
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La creación de un Sistema Cantonal de Protección de Derechos actualizado
permitirá al gobierno municipal del Cantón Santa Ana contar con una estructura
institucional sólida y coherente para coordinar y articular las acciones de
diferentes actores, tanto públicos como privados, en la promoción y defensa de
los derechos humanos. Esto incluirá la conformación de comités de protección,
la implementación de programas de capacitación y sensibilización, y la creación
de mecanismos de monitoreo y evaluación de políticas y programas.

El desarrollo de esta ordenanza fomentará la participación activa de la
comunidad en la definición, implementación y evaluación de políticas de
protección de derechos. La inclusión de mecanismos de participación
ciudadana fortalecerá el empoderamiento de los grupos de atención prioritaria,
promoviendo una cultura de respeto y defensa de los derechos humanos a
nivel cantonal.

La implementación de una nueva ordenanza que regule el Sistema Cantonal de
Protección de Derechos es una medida fundamental para garantizar la
protección efectiva de los derechos humanos en el cantón Santa Ana. Esta
ordenanza permitirá la creación de una estructura institucional sólida,
promoverá la participación ciudadana, y contribuirá a la mejora de la calidad de
vida de los habitantes, especialmente de los grupos de atención prioritaria.
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ORDENANZA MUNICIPAL No. 001-CM-GADMSA-2025

El PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SANTA ANA

CONSIDERANDO:

QUE, el artículo 1 de la Constitución de la Republica del Ecuador, establece
que el Ecuador es un Estado constitucional de Derechos y justicia social;

QUE, el artículo 3 de la Constitución de la Republica del Ecuador, determina
que es deber del Estado garantizar, sin discriminación alguna, el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitución y en los instrumentos
internacionales, en particular la educación, salud, alimentación, seguridad
social y el agua para sus habitantes;

QUE, el artículo 10 de la Constitución de la República del Ecuador, determina
que las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitución y en los
instrumentos internacionales;

QUE, el artículo 11, en su numeral 2 establece que Constitución reconoce que
todas las personas son iguales y gozarán de los mismos derechos, deberes y
oportunidades; que nadie podrá ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religión, ideología, filiación política, pasado judicial, condición socio-
económica, condición migratoria, orientación sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia física; ni por cualquier otra distinción, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. (…);

QUE, el artículo 35 de la Constitución establece que las niñas, niños y
adolescentes, las personas adultas mayores, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastróficas o de alta complejidad, recibirán atención prioritaria
y especializada en los ámbitos público y privado, así como que esta misma
atención prioritaria recibirán las personas en situación de riesgo, las víctimas
de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestará especial protección a las personas en
condición de doble vulnerabilidad;
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QUE, los artículos 56, 57, 58, 59, 60 y 171 de la Constitución, reconocen y
garantizan los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indígenas, del pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las
que forman parte del Estado ecuatoriano, único e indivisible;

QUE, los literales a) y b) del numeral 3 del artículo 66 de la Constitución
reconocen y garantizan a las personas el derecho a la integridad personal, que
incluye la integridad psíquica y moral y una vida libre de violencia en el ámbito
público y privado. El Estado adoptará las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar toda forma de violencia;

QUE, el artículo 70 de la Constitución define que el Estado formulará y
ejecutará políticas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través
del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporará el enfoque
de género en planes, programas, y brindará asistencia técnica para su
obligatoria aplicación en el sector público;

QUE, el artículo 71 de la Constitución reconoce a la naturaleza el derecho a
que se respete integralmente su existencia y agrega que el Estado promoverá
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

QUE, el numeral 6 del artículo 83 de la Constitución define que es deber y
responsabilidad de los ecuatorianos respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible;

QUE, el artículo 156 de la Constitución señala que los consejos nacionales
para la igualdad son órganos responsables de asegurar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la Constitución y en los instrumentos
internacionales de derecho humanos. Los consejos ejercerán atribuciones en la
formulación, transversalización, observancia, seguimiento y evaluación de las
políticas públicas relacionadas con las temáticas de género, generacionales,
interculturales y de discapacidades y movilidad humana de acuerdo con la ley.
Para el cumplimiento de sus fines se coordinarán con las entidades rectoras,
ejecutoras y con los organismos especializados en la protección de derechos
en todos los niveles de gobierno;

QUE, el artículo 41, literal g del Código Orgánico de Ordenamiento Territorial y
Autonomías y Descentralización establece al Gobierno autónomo
descentralizado provincial “Promover los sistemas de protección integral a los
grupos de atención prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la
Constitución en el marco de sus competencias”;

QUE, el literal b) del artículo 54 ibidem en concordancia con el artículo
mencionado en el considerando anterior, establece como función de los
gobiernos cantonales: “Diseñar e implementar políticas de promoción y
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construcción de equidad e inclusión en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales”;

QUE, el literal j) del artículo 54 del COOTAD establece como función del
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, Implementar los sistemas de
protección integral del cantón que aseguren el ejercicio garantía y exigibilidad
de los derechos consagrados en la Constitución y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluirá la conformación de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de protección de derechos de los grupos de atención
prioritaria. Para la atención en las zonas rurales coordinará con los gobiernos
autónomos parroquiales y provinciales;

QUE, el literal m) del artículo 60 ibidem, establece entre las atribuciones del
Alcalde o Alcaldesa, Presidir de manera directa o a través de su delegado o
delegada el consejo cantonal para la igualdad y equidad en su respectiva
jurisdicción;

Que, el artículo 128 del COOTAD establece que: “Todas las competencias se
gestionarán como un sistema integral que articula los distintos niveles de
gobierno y, por lo tanto, será responsabilidad del Estado en su conjunto. El
ejercicio de las competencias observará una gestión solidaria y subsidiaria
entre los diferentes niveles de gobierno, con participación ciudadana y una
adecuada coordinación interinstitucional. Los modelos de gestión de los
diferentes sectores se organizarán, funcionarán y someterán a los principios y
normas definidos en el sistema nacional de competencias. Los modelos de
gestión que se desarrollen en los regímenes especiales observarán
necesariamente la distribución de competencias y facultades, criterios y
normas, contenidas en este Código para los distintos niveles de gobierno”;

QUE, el artículo 148 del COOTAD en relación al ejercicio de las competencias
de protección integral a la niñez y adolescencia determina: “Los gobiernos
autónomos descentralizados ejercerán las competencias destinadas a asegurar
los derechos de niñas, niños y adolescentes que les sean atribuidas por la
Constitución, este Código y el Consejo Nacional de Competencias en
coordinación con la ley que regule el sistema nacional descentralizado de
protección integral de la niñez y la adolescencia”;

QUE, los artículos 302 y 303 del COOTAD, establecen que los Grupos de
atención prioritaria tendrán espacios específicos de participación;

QUE, el artículo 598 del COOTAD dispone que cada gobierno autónomo
descentralizado metropolitano y municipal organizará y financiará un Consejo
Cantonal para la Protección de los derechos consagrados en la Constitución y
los instrumentos internacionales de derechos humanos, señalando sus
atribuciones, constitución participativa y paritaria entre representantes del
estado y de la sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos;



Registro Oficial - Edición Especial Nº 24

41 

Viernes 28 de marzo de 2025

6

QUE, el artículo 598 del COOTAD les atribuye a los Consejos Cantonales para
la Protección de Derechos, la formulación, transversalización, observancia,
seguimiento y evaluación de políticas públicas municipales de protección de
derechos, articulados a las Políticas Públicas de los Consejos Nacionales para
la igualdad;

QUE, el artículo 2 de la Ley Orgánica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad, determina que este cuerpo normativo es de aplicación obligatoria en
todos lo niveles de gobierno, para los órganos, instancias es instituciones
rectoras y ejecutoras de Políticas Públicas;

QUE, se incorporen al presente cuerpo normativo, todos los convenios
internacionales ratificados por el Ecuador y que se encuentren vigentes en el
ámbito de la protección, garantía y restitución de derechos de los grupos de
atención prioritaria.

En uso de las atribuciones que le confieren los artículos 41, 54 letras b) y j), 60
letra m), 128 y 148 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía
y Descentralización - COOTAD.

EXPIDE:

“ORDENANZA MUNICIPAL SUSTITUTIVA QUE NORMA Y REGULA EL
SISTEMA CANTONAL PARA LA PROTECCIÓN INTEGRAL DE LOS

DERECHOS DE LOS GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA DEL CANTÓN
SANTA ANA”.

TITULO I

ASPECTOS GENERALES

CAPITULO I

DEFINICIÓN, AMBITO DE APLICACIÓN, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto establecer el marco
normativo, la estructura, conformación e implementación del Sistema Cantonal
para la Protección integral de los de Derechos de las personas y grupos de
atención prioritaria del cantón Santa Ana, de conformidad a lo establecido en la
Constitución y demás leyes correspondientes.

Art. 2.- Ámbito de aplicación. - La presente Ordenanza es de aplicación
obligatoria en la jurisdicción territorial del cantón Santa Ana, y los organismos
que conforman el Sistema Nacional de Inclusión y Equidad Social en esta
jurisdicción cantonal, de tal manera que se asegure la vigencia, ejercicio,
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exigibilidad y restitución de los derechos de las personas y grupos de atención
prioritaria.

Art. 3.- Objetivos. –

a) Asegurar el ejercicio, garantía y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitución y en los instrumentos internacionales,
leyes orgánicas, así como enmarcar de manera coordinada e integrada
las acciones de programas y proyectos municipales con los organismos
estatales.

b) Implementar Políticas Públicas a nivel cantonal, en concordancia con las
políticas nacionales emitidas por los organismos del Sistema Nacional
de Inclusión y Equidad Social que garanticen a todas las personas y
grupos de Atención Prioritaria, el ejercicio de sus derechos y su
desarrollo integral.

c) Coordinar acciones con los Gobiernos Autónomos Descentralizados
Parroquiales y demás organismos públicos y privados, así como con las
redes interinstitucionales especializadas en protección de derechos,
para lograr una adecuada planificación.

d) Garantizar la asignación de recursos económicos suficientes, oportunos
y permanentes para el cumplimiento de las Políticas Públicas en el
ámbito cantonal y parroquial con el fin de garantizar el ejercicio de
derechos de las personas y grupos de Atención Prioritaria.

e) Promover la convivencia dentro de un ambiente de paz, donde cada
persona goce del pleno cumplimiento de los derechos que le otorga la
normativa legal existente.

f) Fortalecer la participación de manera protagónica de las personas y
grupos de Atención Prioritaria, en la toma de decisiones, planificación y
gestión de los asuntos públicos en el cantón.

g) Impulsar medidas de acción afirmativa que favorezcan la igualdad entre
las personas y grupos de atención prioritaria, colectivos, pueblos y
nacionalidades;

h) Promover la erradicación de estereotipos, usos, costumbres, prácticas y
actos considerados violentos, excluyentes y/o discriminatorios;

Art. 4.- Principios. – Los principios que rigen al Sistema Cantonal de
Protección Integral de los Derechos de los Grupos de Atención Prioritaria
serán:

Universalidad: Los derechos de grupos de atención prioritarias se entienden
universales, en consecuencia, ninguna persona perteneciente a estos grupos
puede ser excluido de la atención y protección que brinde el sistema, siendo
exigible por todos los seres humanos en cualquier contexto jurídico, político,
social, cultural.
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Equidad e inclusión: Garantiza a todas las personas pertenecientes a grupos
de atención prioritaria, la protección integral de sus derechos de manera
igualitaria y la adopción de medidas de acción afirmativa con el fin de erradicar
toda forma de discriminación.

Interculturalidad: Garantiza a las personas pertenecientes a grupos de
atención prioritaria el reconocimiento, el respeto y la valoración de las
nacionalidades y culturas del país defendiendo la unidad en la diversidad y la
atención integral a todos los pueblos y nacionalidades existentes en el Ecuador.

Solidaridad: Como principio regulador de la convivencia social, garantiza el
compromiso de los actores del sistema de protección a desarrollar medidas y
acciones para el bien común de las personas pertenecientes a grupos de
atención prioritaria.

Igualdad y no discriminación: Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrá ser discriminado
por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, idioma, religión, ideología, condición socioeconómica,
condición migratoria, estado de salud, discapacidad, ni por cualquier otra
distinción personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos.

Interés superior al niño: Es un principio que está orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los niños, niñas y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales, a
las instituciones públicas y privadas el deber de ajustar sus decisiones y
acciones para su cumplimiento.

Articulación del Gobierno Autónomo Descentralizado Cantonal y
Parroquia, Sociedad y la Familia: Es deber del Estado, la Sociedad y las
familias dentro de sus respectivos ámbitos, adoptar las medidas
administrativas, económicas, legislativas, sociales y jurídicas que sean
necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantía, protección y
exigibilidad de la totalidad de los derechos de las personas o grupos de
Atención Prioritaria.

Prioridad absoluta: En la formulación y ejecución de las Políticas Públicas y
en la previsión de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a las personas
que pertenecen a los grupos de Atención Prioritaria, a las que se asegurará,
además, el acceso preferente a los servicios públicos y a cualquier clase de
atención que requieran. En caso de conflicto, los derechos de las personas que
pertenecen a los grupos de Atención Prioritaria prevalecen sobre los derechos
de los demás.
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Representación y participación ciudadana: Se garantizará a las personas y
pertenecientes a los grupos de Atención Prioritaria la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos políticos consagrados en la Constitución y demás
derechos establecidos en los tratados e instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de
condiciones. Se asegurará la participación protagónica de las personas de los
grupos de Atención Prioritaria y su representación en las instancias de debate y
decisión.

Coordinación y corresponsabilidad: Todos los niveles de gobiernos del
cantón tienen corresponsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los
derechos de la ciudadanía, el buen vivir y el desarrollo en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Descentralización y desconcentración: Todas las acciones que permitan
llegar a cumplir los objetivos de las Políticas Públicas de los grupos de Atención
Prioritaria; se ejecutaran de manera descentralizada, es decir reconociendo la
autonomía de cada Gobierno descentralizado tiene en su territorio.

Ejercicio progresivo: El ejercicio de los derechos y garantías y el
cumplimiento de los deberes y responsabilidades de los grupos de Atención
Prioritaria se harán de manera progresiva, de acuerdo al grado de su estado,
desarrollo, madurez y condición.  Se prohíbe cualquier restricción al ejercicio de
estos derechos y garantías que no estén expresamente contemplados en las
leyes.

Art. 5.- Organismos del sistema. – Son organismos del Sistema de
Protección Integral de Derechos en el cantón Santa Ana:

1. Consejo Cantonal para la Protección de Derechos
2. Junta Cantonal de Protección de Derechos
3. Defensorías Comunitarias
4. Consejos Consultivos

Adicionalmente se reconoce como organismos de coordinación y apoyo para
garantizar la protección integral a grupos de atención prioritaria los siguientes
organismos:

1. Policía Especializada para Niños, Niñas y adolescentes
2. Defensoría del Pueblo
3. Defensoría Pública
4. Policía Nacional
5. Fiscalía
6. Juzgados de la Familia, Mujer, Niñez y Adolescencia.

Art. 6.- Definiciones. – Para la implementación y ejecución del presente
instrumento se consideran las siguientes conceptualizaciones:
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a) Sistema de Protección Integral de grupos prioritarios. - Es el
conjunto de organismos que de manera coordinada formulan, planifican,
vigilan y evalúan políticas y programas para garantizar la protección
integral, asegurar la vigencia, exigibilidad y restitución de los derechos
de los grupos de atención prioritaria.

b) Defensoría del Pueblo. - Es el órgano encargado de emitir medidas de
cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de protección de los
derechos, y solicitar juzgamiento y sanción ante la autoridad
competente, por sus incumplimientos. Promueve y protege los derechos
de las personas, comunidades, pueblos, nacionales y colectivos del
país.

c) Policía Especializada para Niños, Niñas y Adolescentes. - Tiene
como objetivo trabajar en defensa de los derechos de los menores de
edad y prevenir la vulneración de sus derechos. Dentro de sus
competencias está la recepción de denuncias sobre maltrato a los
infantes, delegaciones investigativas, adolescentes intervenidos en
operativos, auxilios brindados, adolescentes aislados por delitos y
contravenciones, entre otras actividades inherentes, a fin de
salvaguardar su integridad.

d) Fiscalía. – Es la institución pública encargada de impulsar la acción de
la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos
y del interés público tutelado por la ley, quien dirigirá la investigación
preprocesal y procesal penal en garantía de las víctimas.

e) Juzgados de la familia, Mujer, Niñez y Adolescencia. - Los juzgados
de la familia, mujer, niñez y adolescencia, se constituyen como las
instancias judiciales competentes para resolver sobre medidas
administrativas de protección de derechos, apelación e incumplimiento
de las medidas administrativas resueltas por las Juntas Cantonales de
Protección de Derechos; y, tienen competencia exclusiva para resolver
sobre las medidas judiciales de protección de derechos que son el
acogimiento familiar e institucional, son competentes para conocer de
las infracciones a los derechos, y la aplicación de multas, a los
miembros de los concejos cantonales de derechos y de las juntas
cantonales de protección de derechos de su respectiva jurisdicción.

f) Defensoría Pública. - Es un órgano autónomo de la Función Judicial
cuyo fin es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las
personas que, por su estado de indefensión o condición económica,
social o cultural, no puedan contratar los servicios de defensa legal para
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la protección de sus derechos. La Defensoría Pública prestará un
servicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y gratuito, en el
patrocinio y asesoría jurídica de los derechos de las personas, en todas
las materias e instancias. La Defensoría Pública es indivisible y
funcionará de forma desconcentrada con autonomía administrativa,
económica y financiera; estará representada por la Defensora Pública o
el Defensor Público General y contará con recursos humanos,
materiales y condiciones laborales equivalentes a las de la Fiscalía
General del Estado.

g) Policía Nacional. - Es una institución estatal altamente especializada,
cuya misión es atender la seguridad ciudadana, el orden público, y
proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas
dentro del territorio nacional.
Los miembros de la Policía Nacional tendrán una formación basada en
derechos humanos, investigación especializada, prevención, control y
prevención del delito y utilización de medios de disuasión y conciliación
como alternativas al uso de la fuerza. Para el desarrollo de sus tareas la
Policía Nacional coordinará sus funciones con los diferentes niveles de
gobiernos autónomos descentralizados.

h) Adultos mayores. – Se consideran personas adultas mayores las
ciudadanas y ciudadanos que tienen 65 años de edad o más.

i) Personas con discapacidad. - se considera persona con discapacidad
a toda aquella que, como consecuencia de una o más deficiencias
físicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la
causa que la hubiera originado, ve restringida permanentemente su
capacidad biológica, psicológica y asociativa para ejercer una o más
actividades esenciales de la vida diaria.

j) Género. - El género se refiere a los conceptos sociales de las funciones,
comportamientos, actividades y atributos que cada sociedad considera
apropiados para los hombres y las mujeres.

k) Movilidad humana. – Se considera a los movimientos migratorios que
realiza una persona, familia o grupo humano para transitar o
establecerse temporal o permanentemente en un Estado diferente al de
su origen o en el que haya residido previamente, que genera derechos y
obligaciones.
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CAPITULO II

CONSEJO CANTONAL PARA LA PROTECCIÓN DE DERECHOS DE
LAS PERSONAS Y DE LOS GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA

DEL CANTÓN SANTA ANA.

Art. 7.- Naturaleza Jurídica. – Se constituye el Consejo Cantonal para la
Protección de Derechos del cantón Santa Ana., como un organismo colegiado
de nivel cantonal, integrado paritariamente por representantes del Estado y de
la Sociedad Civil, encargado de elaborar y proponer políticas públicas
cantonales de protección de derechos de las personas y grupos de Atención
Prioritaria, articuladas a las políticas públicas emitidas por el Consejo Nacional
para la Igualdad.

Goza de personería jurídica de derecho público, tiene autonomía orgánica,
administrativa y presupuestaria.

Art. 8.- Atribuciones. - El Consejo Cantonal para la Protección de Derechos
tendrá las siguientes atribuciones:

a) Elaborar, proponer Políticas Públicas y planes de aplicación local para
la protección de los derechos de las personas o grupos de Atención
Prioritaria;

b) Transversalizar las políticas públicas de género, movilidad humana,
discapacidades, niñez y adolescencia, en las instituciones públicas y
privadas del cantón;

c) Observar, vigilar y activar mecanismos para exigir el cumplimiento de
los derechos individuales y colectivos en la aplicación de los servicios
públicos y privados relacionados con las políticas de igualdad;

d) Promover la conformación y fortalecimiento de las Defensorías
Comunitarias y Consejos Consultivos de titulares de derechos;

e) Establecer acuerdos y/o convenios de cooperación con organismos
públicos y/o privados regionales, nacionales e internacionales;

f) Participar en la elaboración de planes, programas y/o proyectos
municipales en beneficio de las personas y grupos de atención
prioritaria, colectivos pueblos y nacionalidades;

g) Proponer ante del Gobierno Autónomo descentralizado Municipal
ordenanzas de Políticas Públicas para su aprobación, relacionadas con
el ámbito de sus competencias. Las mismas que deberán estar en
concordancia con el Sistema Nacional de Inclusión y Equidad Social,
garantizando la igualdad de derechos consagrados en la Constitución;

h) Exigir a las autoridades locales cumplan con la aplicación de las
medidas legales, administrativas y de otra índole, que sean necesarias
para la protección de las personas o grupos de Atención Prioritaria;
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i) Denunciar ante las autoridades competentes las acciones u omisiones
que atenten contra los derechos de las personas o grupos de Atención
Prioritaria;

j) Conocer, analizar y evaluar los informes sobre la situación de los
derechos de las personas o grupos de Atención Prioritaria en el ámbito
local; elaborar los que corresponda a su jurisdicción; y colaborar en la
elaboración de los informes que el cantón, provincia o el país que deban
ser presentados por Gobierno Autónomo Descentralizado Cantonal, de
acuerdo a las políticas locales, provinciales y a los compromisos
internacionales asumidos por el país;

k) Aprobar el presupuesto anual del Consejo Cantonal para la Protección
de Derechos y enviarlo al Gobierno Autónomo Descentralizado para
asegurar su financiamiento;

l) Crear y desarrollar mecanismos de coordinación y colaboración con los
organismos internacionales asumidos por el País;

m) Aprobar el orgánico funcional, los reglamentos y demás normativa
necesaria para su funcionamiento eficiente y transparente; y,

n) Las demás que le atribuya la Ley.

SECCIÓN I

DE LA CONFORMACIÓN DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO CANTONAL
PARA LA PROTECCIÓN DE DERECHOS

Art. 9.- De la conformación. – El Consejo Cantonal para la Protección de
Derechos, estará conformado de manera paritaria, por los representantes del
Estado y la Sociedad Civil de la siguiente manera:

Por el Estado

1. El Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Autónomo Descentralizado o su
delegado/a permanente.

2. El Coordinador o Coordinadora del Distrito del Ministerio de Salud
Pública o su delegado/a permanente.

3. El Coordinador o Coordinadora del Distrito del Ministerio de Educación o
su delegado/a permanente.

4. El Coordinador o Coordinadora del Distrito del Ministerio de Inclusión
Económica y Social o su delegado/a permanente.

5. Un o una representante de entre los concejales y concejalas que
conforman la Comisión de Igualdad y Género;
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Por la Sociedad Civil

1. Un representante de los Gobiernos Autónomos Parroquiales y su
respectivo suplente.
2. Un representante de los grupos de Atención Prioritaria de niñez y
adolescencia y su respectivo suplente.
3. Un representante de los grupos de Atención Prioritaria de las personas
con discapacidad y su respectivo suplente.
4. Un representante de los grupos de Atención Prioritaria de género y su
respectivo suplente.
5. Un representante de los grupos de Atención Prioritaria de las personas
Adultas Mayores y su respectivo suplente.
6. Un representante de los grupos de Atención Prioritaria, de Pueblos y
Nacionalidades y su respectivo suplente.

Art. 10.- De la elección de los miembros de la Sociedad Civil. - La elección
de los miembros de la Sociedad Civil serán elegidos según lo establecido en el
reglamento del Consejo Cantonal para la Protección de Derechos.

Art. 11.- De las dietas. – Los miembros de la Sociedad Civil que conformen el
Consejo Cantonal para la Protección de Derechos y no percibieren ingresos
del Estado, tendrán derechos a percibir dietas de conformidad a las
regulaciones que para el efecto emita el Ministerio de Trabajo.

Art. 12.- De la disponibilidad presupuestaria en el pago de dietas. - El
reconocimiento, cálculo y pago de dietas está sujeto a la previa disponibilidad
de fondos y presupuestaria del Consejo Cantonal para la Protección de
Derechos.

Art. 13.- Del valor y forma de pago de las dietas. - El valor de la dieta por
sesión ordinaria realizada será el equivalente al diez por ciento (10 %) de la
remuneración mensual unificada del grado uno de la Escala de
Remuneraciones Mensuales Unificadas del Nivel Jerárquico Superior; valor
que será acreditado una vez presentada la documentación de respaldo que
justifique la participación.

SECCIÓN II

FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL PRESIDENTE
Y VICEPRESIDENTE DEL CONSEJO CANTONAL PARA LA PROTECCIÓN

DE DERECHOS

Art. 14.- De la presidencia y vicepresidencia. – El Consejo Cantonal para la
protección de Derechos, estará presidido por el alcalde o alcaldesa del
Gobierno Autónomo Descentralizado que será su representante legal, quien
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ejercerá sus funciones por cuatro años, tiempo en el que son elegidas las
autoridades por elección popular.

Contará con un vicepresidente o vicepresidenta, que será elegido entre los
representantes de la Sociedad Civil, el mismo que tendrá un periodo de dos
años y podrán ser nuevamente designados por una sola vez. En ausencia del
presidente o su delegado permanente, de haberse convocado, presidirá las
sesiones y firmará las actas de las resoluciones asumidas por el Consejo
Cantonal para la protección de Derechos.

Art. 15.- De las funciones del Presidente o Presidenta. - Son funciones del
presidente o presidenta del Consejo Cantonal para la Protección de Derechos:

a) Convocar y presidir las reuniones del CCPD/SA;
b) Velar por el cumplimiento de las resoluciones del CCPD/SA, de manera

coordinada con la secretaria o secretario ejecutivo;
c) Designar a la secretaria o secretario ejecutivo del CCPD/SA; y,
d) Las demás que por ley le correspondan

Art. 16.- De las sesiones. – Se reunirá ordinariamente cada trimestre y
extraordinariamente las veces que estimen la mayoría de sus miembros previa
convocatoria de su presidente o presidenta.

Art. 17.- De las convocatorias a sesiones. - Las convocatorias a sesiones
ordinarias se realizarán, por lo menos con cuarenta y ocho horas de
anticipación a la fecha de su realización, mientras que para las sesiones
extraordinarias será de veinte y cuatro horas.

Las convocatorias, así como el envío de la documentación adjunta necesaria,
se realizarán por escrito o vía electrónica. En la convocatoria se incluirá el
orden del día, el lugar, la fecha y la hora en que se llevará a cabo.

CAPITULO III

LA SECRETARÍA EJECUTIVA DEL CONSEJO CANTONAL PARA LA
PROTECCIÓN DE DERECHOS

Art. 18.- Naturaleza jurídica y dependencia organizativa funcional: La
gestión administrativa del Consejo Cantonal para la Protección de Derechos
previstos en la presente ordenanza, se ejerce a través de la secretaría
ejecutiva, la misma que es una instancia técnico-administrativa, encargada de
la coordinación entre éste y los organismos e instituciones públicas y privadas.

Le corresponde a la Secretaría Ejecutiva:

a) Implementar, dar seguimiento y evaluar las Políticas Públicas que
formule el Consejo Cantonal para la Protección de Derechos y apruebe
el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Santa Ana;
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y las emitidas por los organismos del Sistema Nacional de Inclusión y
Equidad Social.

b) Preparar la propuesta de políticas públicas de género, niñez y
adolescencia, intergeneracionales, interculturales, de discapacidades y
movilidad humana, bajo el enfoque de participación ciudadana y
presentarlas al Consejo Cantonal para la Protección de Derechos

c) Promover la realización de análisis y estudios que contribuyan a la
viabilidad y ejecución de las políticas públicas municipales para la
igualdad;

d) Coordinar la actuación del equipo técnico administrativo.
e) Presentar los informes, estudio y documentos técnicos que requiera el

Consejo Cantonal para la Protección de Derechos
f) Informar periódicamente al pleno del Consejo Cantonal para la

Protección de Derechos sobre el cumplimiento de sus funciones.
g) Diseñar metodologías, indicadores, herramientas para la formulación,

transversalización, observancia, seguimiento y evaluación de las
políticas públicas, planes y proyectos en el ámbito de sus competencias;

h) Actuar como secretaria o secretario del Consejo Cantonal para la
Protección de Derechos en las sesiones ordinarias y extraordinarias o
cuando el pleno del consejo lo necesitare, solo tendrá voz y no voto en
las sesiones, levantará y legalizará las actas correspondientes

i) Generar alianzas con actores institucionales y sociales para el
cumplimiento de sus funciones y objetivos;

j) Desarrollar mecanismos de coordinación territorial e intersectorial;
k) Promover la organización, protagonismo e incidencia de los personas y

grupos de atención prioritaria, colectivos, pueblos y nacionalidades, a
través de la conformación de consejos consultivos, veedurías,
observatorios y demás mecanismos de participación, de acuerdo a la
ley;

l) Elaborar el reglamento interno de funcionamiento del Consejo Cantonal
para la protección de Derechos para su aprobación por el Gobierno
Autónomo Descentralizado Municipal,

m) Elaborar el presupuesto anual del Consejo Cantonal de Protección de
Derechos que será autorizado por el pleno del Consejo Cantonal para la
Protección de Derechos, y enviado a la Corporación Municipal para sus
análisis y aprobación,

n) Elaborar los informes que el cantón, la provincia o el país deba presentar
de acuerdo a las políticas locales, provinciales y a los compromisos
internacionales asumidos por el país.

o) Las demás que establezcan las leyes.

Art. 19.- Secretaria o secretario Ejecutivo. – La unidad de Secretaría
Ejecutiva estará bajo la dirección y responsabilidad de la secretaria o secretario
Ejecutivo, que será un servidor de libre nombramiento y remoción, designado
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por el presidente del Consejo Cantonal, su remuneración será el equivalente a
servidor público 5, grado 11 de acuerdo a la tabla de remuneraciones
mensuales del Ministerio de Trabajo y desarrollará sus funciones de acuerdo a
la Ley Orgánica de Servicio Público.

Los candidatos a secretarios ejecutivos deberán acreditar conocimiento y
experiencia en materia de derechos de las personas o grupos de Atención
prioritaria, deberán tener título de tercer nivel en ramas de Ingeniera Comercial,
Psicología, Trabajo Social, Abogacía y carreras afines.

Art. 20.- De la estructura de la Secretaría Ejecutiva. - La secretaría ejecutiva
contará con una estructura técnica y administrativa para un mejor desempeño
que será seleccionado mediante concurso de mérito y oposición, de acuerdo al
reglamento que se apruebe para los respectivos concursos.

TITULO II

DE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN, DEFENSA Y
EXIGIBILIDAD DE DERECHOS

CAPITULO I

DE LAS JUNTAS CANTONALES DE PROTECCIÓN DE DERECHOS

Art. 21.- Naturaleza jurídica. - Las Juntas Cantonales de Protección de
Derechos, son unidades de nivel operativo del Gobierno Autónomo
Descentralizado del cantón Santa Ana, que tienen como función pública la
protección, defensa y exigibilidad de los derechos individuales y colectivos, en
concordancia con la ley vigente.

Poseen autonomía en el proceso de conocimiento y adopción de medidas
administrativas de protección en casos de amenaza o vulneración de derechos.

Serán financiadas por el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del
cantón Santa Ana y se incluirán en el orgánico funcional y estructural del
mismo.

Art. 22.- De la conformación. – Estará conformada por tres miembros
principales designados mediante concurso de mérito y oposición, entre
candidatos que acrediten formación técnica necesaria en materias de derecho
para poder cumplir con las responsabilidades propias del cargo, y contarán con
sus respectivos suplentes, con carreras afines correspondiente a cada cargo.

Desarrollarán sus funciones de acuerdo a la Ley Orgánica del Servicio Público,
la presente Ordenanza, Reglamento interno, Manual de funciones y demás
normas inherentes al personal vigente en Gobierno Autónomo Descentralizado
Municipal del cantón Santa Ana.
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Art. 23.- Funciones de la Junta Cantonal de Protección de Derechos. –
Corresponde a la Junta de Protección Integral de Derechos:

a) Conocer de oficio o a petición de parte, los casos de amenaza o
violación de los derechos individuales de personas pertenecientes a los
grupos de Atención Prioritaria dentro de la jurisdicción del cantón Santa
Ana;

b) Garantizar la confidencialidad de la información e identidad de las
personas que son atendidas por la Junta Cantonal de Protección de
Derechos;

c) Desempeñar personalmente las obligaciones de su cargo, con eficiencia
y diligencia;

d) Disponer las medidas administrativas de protección que sean necesarias
para proteger el derecho amenazado o restituir el derecho violado de
conformidad a la ley;

e) Interpones acciones necesarias ante los órganos judiciales competentes
en los casos de incumplimiento de sus decisiones;

f) Vigilar la ejecución de sus medidas;
g) Requerir de los funcionarios públicos de la administración central y

seccional, la información y documentos que requieran para el
cumplimiento de sus funciones;

h) Llevar el registro de las familias y grupos de Atención Prioritaria del
cantón Santa Ana a quienes se le haya aplicado medidas de protección;

i) Denunciar ante las autoridades competentes la comisión de infracciones
administrativas y penales en contra de los grupos de Atención Prioritaria;

j) Vigilar que los reglamentos y practicas institucionales de las entidades
de atención no violen los derechos de grupos de Atención Prioritaria;

k) Presentar informes periódicos de funciones al Consejo Cantonal de
Protección de Derechos y a la corporación Municipal.

l) Imponer las sanciones y multas en las formas y procedimientos que
corresponda por las infracciones que tipifican el Código Orgánico de la
Niñez y Adolescencia;

m) Las demás que señale la ley, reglamento y manual de funciones.

Art. 24.- Facultad para imponer sanciones. – La Junta Cantonal de
Protección de Derechos del cantón Santa Ana, es competente para imponer las
sanciones en las formas y procedimiento como corresponda por las
infracciones que tipifican el Código Orgánico de la Niñez y Adolescencia.

Art. 25.- Cobro de las multas en Materia de Niñez y Adolescencia. – La
Junta Cantonal de Protección de Derechos, mediante resolución motivada y si
se comprobare que de cualquier forma amenace o viole alguno de los derechos
o garantías contempladas en el Código Orgánico de la Niñez y Adolescencia y
más leyes en favor de cualquier niño, niña o adolescente tendrá la capacidad
de aplicar las sanciones establecidas en los artículos 248, 249, 250, 251, 252,
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253 de la mencionada norma. Las sanciones también serán aplicables a
quienes transgredan los derechos de los adultos mayores y en casos de
violencia de género, de manera administrativa, sin perjuicio de lo que determina
la Ley Orgánica de las Personas Adultas Mayores, la Ley para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres y demás leyes pertinentes. Estas
medidas recaerán sobre el infractor/a, por cada vez que se cometiera la
infracción. El pago de la multa, no exime al infractor/a del cumplimiento de las
medidas de protección dispuestas por la Autoridad administrativa.

Art. 26.- Escala de Medidas para la imposición de multas. - Se establece un
proceso de escala progresiva para la imposición de multas, priorizando
medidas como llamados de atención y trabajo comunitario antes de recurrir a
sanciones pecuniarias. Las multas se aplicarán únicamente como último
recurso, asegurando que sean proporcionales a la infracción cometida y
considerando las circunstancias individuales del infractor. Este enfoque busca
promover el cumplimiento voluntario de las normativas y fortalecer la
responsabilidad cívica de los ciudadanos.

Art. 27.- Tabla de multas por infracción. – Las multas se clasificarán en
leves, graves, gravísima y reincidente, detallados a continuación:

CATEGORÍA DE LA
INFRACCIÓN

DERECHOS
AFECTADOS

MONTO DE MULTA

LEVE Violaciones menores a
los derechos de los
niños, niñas y
adolescentes, adultos
mayores y en casos de
violencia de género.

$ 100

GRAVE Violaciones graves a los
derechos de los niños,
niñas y adolescentes,
adultos mayores y en
casos de violencia de
género.

$ 250

GRAVÍSIMA Violaciones gravísimas
a los derechos de los
niños, niñas y
adolescentes, adultos
mayores y en casos de
violencia de género.

$300

REINCIDENCIA Incumplimiento repetido
de los Violaciones de $500
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los derechos de los
niños, niñas y
adolescentes, adultos
mayores y en casos de
violencia de género.

Art.- 28.- Categorización de Infracciones. - La Junta Cantonal determinará el
monto de la multa correspondiente a cada categoría de infracción, de acuerdo
con la gravedad de la transgresión y la reincidencia. La multa se aplicará por
cada infracción cometida, sin perjuicio del cumplimiento de las medidas de
protección dispuestas por la autoridad administrativa.

Art. 29.- Procedimiento para el cobro de multas.- Las multas a las que se
refieren en el inciso anterior se recaudarán mediante la emisión de títulos de
crédito, para lo cual la Junta Cantonal de Protección de Derechos, solicitará al
departamento Financiero del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal
del cantón Santa Ana, la emisión de los títulos, que serán pagados en el área
de recaudación municipal, en el plazo de máximo de 3 meses contados a partir
de la notificación, en caso de negativa al pago o retraso, será recaudado por el
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Santa Ana mediante el
proceso de coactiva.

Art. 30.- Destino de cobro de multas. - Los recursos que se recauden por
este motivo, el 50% será asignado para el Sistema Cantonal de Protección de
Derechos para la atención en beneficio de los niños, niñas y adolescentes,
adultos mayores y personas con discapacidad, fortalecimiento de capacidades,
programas, y otros; el 50 % restante será destinado al Gobierno Autónomo
Municipal del cantón Santa Ana para programas de Fomento de la Cultura, al
buen trato y erradicación de la violencia.

Art. 31.- Del Financiamiento. - Para el financiamiento permanente de las
Juntas Cantonales de Protección de Derechos conforme lo dispuesto a esta
Ordenanza, se deberá crear dentro del presupuesto del Gobierno Autónomo
Descentralizado la partida presupuestaria correspondiente, por lo tanto, sus
remuneraciones y demás emolumentos legales que conlleve su designación se
realizarán con cargo de los ingresos destinados a grupos de atención
prioritaria, según lo dispuesto por el artículo 249 del Código Orgánico de
Organización Territorial.

Art. 32.- Para Efecto del Control Administrativo. - Es responsabilidad de la
Junta Cantonal presentar informes trimestrales ante el Consejo Cantonal para
la Protección de Derechos, acerca del funcionamiento de la Junta Cantonal de
Protección de Derechos, reportando la información, estadísticas que den
cuenta de los procesos de protección, restitución y exigibilidad de los derechos.
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CAPITULO II

DE LAS DEFENSORÍAS COMUNITARIAS

Art. 33.- De las Defensorías Comunitarias. - Se reconoce a las Defensorías
Comunitarias como formas de organización comunitaria en las parroquias,
comunidades, recintos, caseríos y barrios, en sectores urbanos y rurales del
cantón, para la promoción, defensa y vigilancia de los derechos de las
personas y grupos de Atención Prioritarios, colectivos, pueblos y
nacionalidades.

Podrán intervenir en los casos de violación de derechos, denunciando a las
autoridades competentes dichas violaciones, coordinarán su labor con el
Consejo Cantonal para la Protección de Derechos, con la Junta Cantonal de
protección de Derechos, la Dirección Nacional de Policía Especializada para
Niños, Niñas y Adolescentes, DINAPEN; Defensoría del Pueblo, Defensoría
Pública, Policía Nacional, Fiscalía, Unidades Judiciales de Atención de Familia,
Mujer, Niñez y Adolescencia, y demás organismos competentes.

Art. 34.- Del proceso de formación de los Defensores Comunitarios. -
Corresponde al Consejo Cantonal para la Protección de Derechos, planificar y
ejecutar cada dos años procesos de formación de Defensorías comunitarias,
para generar mecanismos de exigibilidad y protección de derechos de los
grupos de atención prioritaria.

CAPITULO III

DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

Art. 35.- De los Consejos Consultivos - Los Consejos Consultivos, son
mecanismos de consulta compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por
organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de
consulta.

Son espacios de participación de carácter consultivo en materia de políticas
públicas que afecten de forma directa o indirectamente a las personas y grupos
de atención prioritaria, colectivos, pueblos y nacionalidades, emitiendo
opiniones, observaciones y propuestas.

Los Consejos consultivos son entes auxiliares especializados a través de los
cuales el Consejo Cantonal para la Protección de Derechos del cantón Santa
Ana, podrá brindar asistencia, capacitación, información y protección a cada
uno de los grupos de Atención Prioritaria.

Los Consejos Consultivos, podrán ser recibidos en comisión por el Consejo
Cantonal para la Protección de Derechos para denunciar situaciones de
vulneración de derechos a las personas y grupos de atención prioritaria,
colectivos, pueblos y nacionalidades.
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Art. 36.- De la conformación. - Se reconoce un Consejo Consultivo por cada
uno de los siguientes sectores, que será conformado por el miembro principal
con su respectivo suplente:

 Niños y niñas
 Adolescentes
 Jóvenes
 Adultos mayores
 Personas con discapacidad
 Género
 Movilidad Humana
 Pueblos y nacionalidades

Art. 37.- De la elección de los miembros de los Consejos Consultivos. - La
elección de los miembros de los Consejos Consultivos serán elegidos según el
reglamento emitido por el Consejo Cantonal para la Protección de Derechos.

CAPITULO IV

DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL CONSEJO CANTONAL DE
PROTECCIÓN DE DERECHOS DE SANTA ANA

Art. 38.- Del financiamiento del Consejo Cantonal para la Protección de
Derechos de Santa Ana. – El presupuesto del Consejo Cantonal para la
Protección de Derechos de Santa Ana será financiado con recursos del
presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Santa Ana;
así como de otras fuentes de ingreso tales como:

a) De los tributos que se creen para el fortalecimiento del presupuesto del
Consejo Cantonal para la Protección de Derechos;

b) El valor de las multas impuestas por el incumplimiento de deberes o la
violación de derechos y prohibiciones, en su circunscripción en la leyes y
reglamento de las sanciones administrativas de la Junta Cantonal de
Protección de Derechos

c) Las asignaciones, aportes y donaciones que fueren acordados en su
favor por instituciones públicas y privada, nacionales y extranjeras que
se hicieren al Consejo Cantonal para la Protección de Derechos

d) De la cooperación de organismos internacionales, nacionales y locales
para políticas, proyectos, programas y planes para la promoción y
garantía de derechos.

e) De los fondos provenientes de los Consejos Nacionales para la
Igualdad.

Art. 39.- Asignación Municipal. - En cumplimiento de lo dispuesto en artículo
249 del COOTAD, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Santa
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Ana destinará de sus ingresos no tributarios para los grupos de Atención
Prioritaria, porcentaje que será empleado para proyectos, actividades,
infraestructura, obras y servicios en beneficio de los grupos de Atención
Prioritaria y cuyas inversiones serán determinadas por el Gobierno Autónomo
Descentralizado Municipal del cantón Santa Ana.

De dicho porcentaje de realizará una asignación para el funcionamiento
administrativo del Consejo Cantonal para la protección de Derechos, el mismo
que será determinado por la Corporación Municipal en el presupuesto
correspondiente, teniendo en cuenta el presupuesto operativo anual
presentado por el Consejo Cantonal para la Protección de Derechos.

La asignación se realizará mediante transferencia a la cuenta que el Consejo
Cantonal para la Protección de Derechos deberá abrir para recibir sus ingresos
y realizar los gastos necesarios, de acuerdo al presupuesto presentado por el
Consejo Cantonal para la Protección de Derechos y aprobado por el Gobierno
Autónomo Descentralizado Cantonal. El presupuesto aprobado para la
ejecución de las actividades contempladas en esta Ordenanza será entregado
trimestralmente.

CAPITULO V

DE LA RENDICIÓN DE CUENTAS

Art. 40.- La Junta Cantonal de Protección de derechos deberá anualmente
presentar su rendición de cuentas ante el Sistema de Protección de Derechos y
la población del Cantón.

Art. 41.- Para efecto del control administrativo y presupuestario, El Consejo
Cantonal para la Protección de Derechos estará sujeto a la auditoría del
Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Santa Ana, Contraloría
General del Estado y demás organismos de vigilancia y control social.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Con el fin de fortalecer la coordinación y eficiencia en la protección
de derechos en el cantón, durante este periodo, se realizarán actividades de
difusión y capacitación para asegurar que todos los involucrados estén
informados para dar cumplimiento con las disposiciones de la nueva ordenanza
a partir de la fecha de entrada en vigor.

Segunda. - En un plazo de ciento ochenta (180) días contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ordenanza, el Gobierno Autónomo
Descentralizado llevará a cabo el concurso de méritos y oposición para la
elección de los suplentes de la Junta Cantonal.

Tercera. - A partir del primero de enero de dos mil veinte y cinco, todas las
disposiciones de esta ordenanza serán de obligatorio cumplimiento.
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DISPOSICIÓN DEROGATORIA

La presente ordenanza, deroga la ordenanza que instituye el Sistema Cantonal
de Protección Integral de los Derechos de los grupos de Atención Prioritaria del
cantón Santa Ana, expedida el 03 de diciembre del 2020.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón
Santa Ana a los 24 del mes de enero de 2025.

Dr. José Gregorio Macías Ruperti
ALCALDE DEL CANTON SANTA ANA

Certifico: Que la ORDENANZA MUNICIPAL SUSTITUTIVA QUE NORMA Y REGULA
EL SISTEMA CANTONAL PARA LA PROTECCIÓN INTEGRAL DE LOS DERECHOS
DE LOS GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA DEL CANTÓN SANTA ANA, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del cantón Santa Ana, en dos sesiones
ordinarias celebradas el 10 de diciembre de 2024 y 21 de enero de 2025, en primero y
segundo debate respectivamente.

Santa Ana, 24 de enero de 2025.

Ab. Yadira Monserrate Fernández Macías
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO

De conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Código Orgánico de Organización
Territorial, Autonomía y Descentralización, remito al Dr. José Gregorio Macías Ruperti,
Alcalde del cantón Santa Ana, la ORDENANZA MUNICIPAL SUSTITUTIVA QUE
NORMA Y REGULA EL SISTEMA CANTONAL PARA LA PROTECCIÓN INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE LOS GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA DEL
CANTÓN SANTA ANA, para su sanción.

Santa Ana, 24 de enero de 2025.

Ab. Yadira Monserrate Fernández Macías
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO



YADIRA MONSERRATE 
FERNANDEZ MACIAS



YADIRA MONSERRATE 
FERNANDEZ MACIAS



JOSE GREGORIO 
MACIAS RUPERTI
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De conformidad con lo prescrito en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, SANCIONO la ORDENANZA
MUNICIPAL SUSTITUTIVA QUE NORMA Y REGULA EL SISTEMA CANTONAL
PARA LA PROTECCIÓN INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LOS GRUPOS DE
ATENCIÓN PRIORITARIA DEL CANTÓN SANTA ANA y ordeno su publicación
conforme a la Ley.

Santa Ana, 24 de enero de 2025.

Dr. José Gregorio Macías Ruperti
ALCALDE DEL CANTÓN SANTA ANA

Sancionó y Ordenó la promulgación de la ORDENANZA MUNICIPAL SUSTITUTIVA
QUE NORMA Y REGULA EL SISTEMA CANTONAL PARA LA PROTECCIÓN
INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LOS GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA
DEL CANTÓN SANTA ANA, conforme a lo establecido en la ley, el Dr. José Gregorio
Macías Ruperti, Alcalde del cantón santa Ana, a los 24 días del mes de enero de 2025.

Santa Ana, 24 de enero de 2025.

Ab. Yadira Monserrate Fernández Macías
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO



YADIRA MONSERRATE 
FERNANDEZ MACIAS



JOSE GREGORIO 
MACIAS RUPERTI
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



      
         
      
      
           



















YOFRE MARTIN POMA 
HERRERA
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ADELA FERNANDA 
GOMEZ ZAPATA
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ADELA FERNANDA 
GOMEZ ZAPATA
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MAYRA ESTEFANIA 
VILLALVA GUERRA
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MAYRA ESTEFANIA 
VILLALVA GUERRA
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

MICHELLE ROSALIA 
VILLALVA ALBAN



IRALDA ISABEL 
MOLLOCANA ROSERO



Registro Oficial - Edición Especial Nº 24

101 

Viernes 28 de marzo de 2025

””PPoorr  uunn  CCuummbbee  PPrróóssppeerroo””























–






             

           

            
           

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          
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





–






             

           

            
           




 


“Planifica Ecuador” en calidad de Secretaria Técnica de
           
         

          



            

         
         
            

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””PPoorr  uunn  CCuummbbee  PPrróóssppeerroo””














    
        
      
     

          




          
        
 


s o distritos metropolitanos”. 



“Son          

         
requisito indispensable para su aprobación ante el órgano legislativo correspondiente”,



        
      
–


        
–



          –


           


–


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””PPoorr  uunn  CCuummbbee  PPrróóssppeerroo””









































        















HERMAN AGUSTO 
ARMIJOS GONZALEZ



BYRON ARIEL SILVA 
ARMIJOS



BYRON ARIEL SILVA 
ARMIJOS



Edición Especial Nº 24 - Registro Oficial

104 

Viernes 28 de marzo de 2025



Registro Oficial - Edición Especial Nº 24

105 

Viernes 28 de marzo de 2025



Edición Especial Nº 24 - Registro Oficial

106 

Viernes 28 de marzo de 2025



CHELA EDILMA 
CHIMBOLEMA ARGUELLO



CHELA EDILMA 
CHIMBOLEMA ARGUELLO



El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.

IM/AM

Abg. Jaqueline Vargas Camacho 
DIRECTORA (E)

Quito: 
Calle Mañosca 201 y Av. 10 de Agosto 

Atención ciudadana 
Telf.: 3941-800 

Exts.: 3133 - 3134

www.registroficial.gob.ec


