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ORDENANZA No. 024-GADM-AA-2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE ANTONIO ANTE

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las personas adultas mayores son las ciudadanas y ciudadanos que tienen 65 afios de
edad o més y segun el censo del 2022 en el Ecuador este grupo poblacional representa el
9% de la poblacion total.

El proceso de envejecimiento difiere de acuerdo a las condiciones sociales, educativas,
culturales y econémicas. Entre las personas adultas mayores, algunas estan jubiladas y
reciben pensiones que les permite vivir dignamente, otras ain trabajan y tienen sus
propios ingresos, en algunos casos colaboran con el cuidado de las nietas, nietos o de
otros familiares, otros tienen sus propios negocios o retoman los estudios para actualizar
conocimientos académicos o tecnologicos. Algunos realizan actividades deportivas,
recreativas, culturales y trabajo comunitario voluntario. En otros casos, y este es el
motivo principal que justifica la Ordenanza, no cuentan con ingresos dignos ni
condiciones de bienestar, son maltratados o abandonados por sus familias o renuncian a
vivir con ellas por falta de reconocimiento. De acuerdo a sus testimonios sefialan a la
soledad, la aceptacion, el afecto y la falta de ingresos como sus principales problemas.

Segun la Constitucion los adultos mayores son un grupo de atencion prioritaria. Acorde
con ello deben recibir atencion especializada de calidad. Tienen varios beneficios
legales, entre ellos, por ejemplo: la exencion o devoluciéon del pago del impuesto a la
renta, el pago de tarifas reducidas en espectaculos publicos, transportes y el acceso
preferencial a varios servicios de salud. Algunos cuentan con seguridad social, un
pequeio porcentaje cuenta con seguridad privada mientras que otros acceden a la
pension jubilar no contributiva. No obstante, en su mayoria las personas adultas
mayores no tienen ninguno de estos servicios y prestaciones.

La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza sus derechos: atencion gratuita y
especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas; trabajo remunerado;
jubilacion universal; rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de
transporte y espectaculos; exenciones en el régimen tributario; exoneracion del pago por
costos notariales y registrales; acceso a una vivienda digna; y, derecho a recibir
alimentos de sus parientes.

En Antonio Ante el Gobierno Municipal ha mantenido, al menos durante la ltima
década, proyectos a favor de las personas adultas mayores; en este afio 2025 se atienden
a mil de ellas con el proyecto denominado “Cuidando Nuestras Raices”.

Para finalizar, es importante mencionar que en Latinoamérica y el Ecuador la poblacion
adulta mayor va en aumento y el ritmo de envejecimiento de la poblacion es acelerado,
tema que debe ser tomado en cuenta por las autoridades para el presente y futuro del
pais.
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CONSIDERANDOS:

Que, el Articulo 11, numeral 9, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que “el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion™;

Que, el Articulo 35 de la Constitucion sefiala que las personas adultas mayores, nifias,
niflos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de su libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencidén prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad;

Que, el Articulo 36; ibidem, garantiza la atencion prioritaria y especializada en los
ambito publico y privado, en especial en los campos de inclusion social y econémica, y
proteccidon contra la violencia. Se considerardn personas adultas mayores aquellas
personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afos de edad;

Que, el Articulo 37 de la Constituciéon manifiesta que el Estado garantizara a las
personas adultas mayores los siguientes derechos: atencidon gratuita y especializada de
salud, asi como el acceso gratuito a medicinas, el trabajo remunerado, en funcion de sus
capacidades, para lo cual tomara en cuenta sus limitaciones, la jubilacion universal,
rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos,
exenciones en el régimen tributario, exoneracion del pago por costos notariales y
registrales, de acuerdo con la ley; y, el acceso a una vivienda que asegure una vida
digna, con respeto a su opinidon y consentimiento;

Que, el Articulo 38 de la CRE dispone que el Estado establecera politicas publicas que
aseguren: la atencion en centros especializados que garanticen su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario; la proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion
laboral o econdémica; desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su
participacion y el trabajo, su autonomia personal, disminuir su dependencia y conseguir
su plena integracién social; protecciéon y atencidn contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, entre otros;

Que, el Articulo 66 de la Constitucién reconoce y garantiza a las personas adultas
mayores “una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia en
especial la ejercida contra [...] personas adultas mayores”;

Que, el Articulo 41, literal b) y c), del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, manifiesta respectivamente que son funciones del
Gobierno Autéonomo Descentralizado el disefio e implementacion de politicas de
promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; asi como también, la implementacion de un
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sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la
gestion democratica de la accion provincial;

Que, el Articulo 249 del COOTAD faculta a los gobiernos autbnomos descentralizados
a trabajar, planificar, financiar y ejecutar programas sociales para la atencion a grupos
de atencion prioritaria. El mismo que manifiesta que no se aprobara el presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado si en el mismo no se asigna por lo menos, el 10%
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento y ejecucion de programas sociales;

Que, el Articulo 303, parrafo sexto, del COOTAD manifiesta que los grupos de
atencion prioritaria, tendran instancias especificas de participacion para la toma de
decisiones relacionadas con sus derechos;

Que, ¢l Articulo 328, literal d), ibidem, en lo referente a las prohibiciones a los érganos
legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados prohibe explicitamente
aprobar el presupuesto anual si no se contiene asignaciones suficientes para la
continuacion de programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y contenidos
en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y si no se asigna el minimo del
diez por ciento del presupuesto para programas de desarrollo con grupos de atencién
prioritaria;

Que, el articulo 491 del Codigo Organico de Organizacidén Territorial, Autonomia y
Descentralizacion indica las clases de impuestos municipales “Sin perjuicio de otros
tributos que se hayan creado o que se crearen para la financiaciéon municipal o
metropolitana, se consideraran impuestos municipales y metropolitanos los siguientes:
a) El impuesto sobre la propiedad urbana;

b) El impuesto sobre la propiedad rural;

c¢) El impuesto de alcabalas;

d) El impuesto sobre los vehiculos;

e) El impuesto de matriculas y patentes;

f) El impuesto a los espectaculos publicos;

g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los
mismos;

h) El impuesto al juego; e,

1) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales”

Que, el Articulo 1 de la Ley Orgéanica de Personas Adultas Mayores determina que el
objeto de esta Ley es promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y
gjercicio de los derechos especificos de las personas adultas mayores, en el marco del
principio de atencion prioritaria y especializada, expresados en la Constitucion de la
Republica, instrumentos internacionales de derechos humanos y leyes conexas, con
enfoque de género, movilidad humana, generacional e intercultural.

Que, el Articulo 2 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores dispone que esta
Ley sera aplicable para las personas adultas mayores ecuatorianas y extranjeras que se
encuentren en el territorio ecuatoriano.

Que, el Articulo 3 de la Ley Orgénica de Personas Adultas Mayores tiene como
finalidad las siguientes:
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a) Crear el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores;

b) Impulsar el cumplimiento de mecanismos de promocion, asistencia, exigibilidad,
proteccion y restitucion de los derechos de las personas adultas mayores,
garantizando el derecho a la igualdad y no discriminacion;

c) Orientar politicas, planes y programas por parte del Estado que respondan a las
necesidades de los adultos mayores y promuevan un envejecimiento saludable;

d) Promover la corresponsabilidad y participacion del Estado, sociedad y familia,
para lograr la inclusion de las personas adultas mayores y su autonomia,
teniendo en cuenta sus experiencias de vida y garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos;

e) Garantizar y promover la integracion, participacion ciudadana activa e inclusion
plena y efectiva de las personas adultas mayores, en los ambitos de construccion
de politicas publicas, asi como en actividades politicas, sociales, deportivas,
culturales y civicas;

f) Establecer un marco normativo que permita el pleno ejercicio de los derechos de
las personas adultas mayores;

g) Garantizar para las personas adultas mayores una vida digna mediante el acceso
y disponibilidad de servicios necesarios con calidad y calidez, en todas las
etapas del envejecimiento; vy,

h) Promover la eliminacion de todas las formas de abandono, discriminacion, odio,
explotacion, violencia y abuso por razones de la edad, en contra de las personas
adultas mayores, en el marco de las competencias de los integrantes del Sistema
de conformidad con la legislacion vigente.

Que, el Articulo 4 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores establece doce (12)
principios fundamentales y siete (7) enfoques para la atencion de personas adultas
mayores.

Que, cl Articulo 9 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores determina los
deberes del Estado para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de las
personas adultas mayores, considerando principalmente: (...) m) Garantizar que las
instituciones del sector publico y privado cumplan con la atencion prioritaria y
especializada a la poblacion adulta mayor, asi como contemplen en sus politicas,
programas Yy estrategias las necesidades de la poblacion adulta mayor, con sujecion a la
presente Ley y a la normativa vigente;

Que, el Articulo 10 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores establece la
corresponsabilidad de la sociedad para la promocion y respeto de los derechos de las
personas adultas mayores.

Que, el Articulo 11 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores establece la
corresponsabilidad de la familia para el cuidado de la integridad fisica, mental y
emocional de las personas adultas mayores.

Que, ¢l Articulo 12 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores determina que el
Estado reconoce y garantiza a las personas adultas mayores el pleno ejercicio de los
derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos
internacionales y esta Ley. Su aplicacién sera directa, de Oficio o a peticion de parte por
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las y los servidores publicos, asi como de las personas naturales, juridicas, publicas y
privadas, mixtas y comunitarias.

Que, el Articulo 13 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores dispone que las
personas adultas mayores gozaran de beneficios no tributarios.

Que, el Articulo 14 de la Ley Orgénica de Personas Adultas Mayores dispone que toda
persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un
maximo de 5 remuneraciones bésicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no
exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas, estard exonerada del pago de
impuestos fiscales y municipales.

Para la aplicacion de este beneficio, no se requerird de declaraciones administrativas
previa, provincial o municipal.

Que, el Articulo 54 de la Ley Orgénica de Personas Adultas Mayores determina que el
Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral se organizara de manera
desconcentrada y descentralizada y funcionara en el marco del cumplimiento de las
competencias asignadas por la ley a las diferentes instituciones publicas y privadas del
nivel nacional y local, garantizando la participacion ciudadana.

Que, el literal u) del Articulo 63 de la Ley Orgéanica de Personas Adultas Mayores
determina que un representante de los gobiernos autonomos descentralizados formara
parte del Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

Que, el Articulo 84 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores establece las
atribuciones de los gobiernos autonomos descentralizados sin perjuicio de las
establecidas en la respectiva normativa vigente, las siguientes:

a) De acuerdo al nivel de gobierno y a las competencias asignadas en la
Constitucion y en la Ley, implementaran el Sistema Nacional Especializado de
Proteccion Integral de los Derechos de las

b) Personas Adultas Mayores para garantizar el cumplimiento de sus derechos;

¢) Los municipios y distritos metropolitanos, garantizaran el funcionamiento de los
consejos

d) cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de politicas y
servicios especializados a favor de las personas adultas mayores;

e) Los municipios y distritos metropolitanos dotaran a los consejos cantonales de
proteccion de derechos y a las juntas cantonales de proteccion de derechos los
recursos y la infraestructura necesaria para asegurar los servicios especializados
a favor de personas adultas mayores; vy,

f) Los municipios y distritos metropolitanos, a través de las juntas de proteccion de
derechos conoceran, de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o
vulneracion de los derechos de las personas adultas mayores dentro de la
jurisdiccion del respectivo cantdn; y dispondran las medidas administrativas
proteccion que sean necesarias para amparar el derecho amenazado o vulnerado.
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Que, cl Articulo 5 del Reglamento a la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores
determina que el Estado garantizara la atencion a las personas adultas mayores; para lo
cual, el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, coordinara y desarrollara normas e implementaran politicas
publicas, planes, programas, proyectos y actividades para la proteccion de los derechos
de este grupo poblacional.

Que, el Articulo 6 del Reglamento a la Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores
dispone que el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, en el ambito de sus competencias, coordinara con las
instituciones publicas y privadas para brindar a las familias y a la sociedad orientaciones
y asistencia para el cuidado y atencidn integral a las personas adultas mayores.

Que, el Articulo 9 del Reglamento a la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores
sefiala que los organismos administrativos publicos de proteccion de derechos de las
personas adultas mayores estan facultados para orientar, asesorar o transferir al usuario
con la autoridad competente para que, dentro de sus funciones y atribuciones, conozca y
resuelva lo solicitado; recibir quejas o iniciar de oficio investigaciones por actos u
omisiones de naturaleza administrativa que presuntamente constituyan violaciones a los
derechos, atribuidos a autoridades o servidores publicos. Se agotaran, los medios
alternativos para la solucion de conflictos.

Que, el 28 de enero de 2019, el Ecuador ratifico la Convencion Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y en su Art. 4
sefiala que: “Los Estados Parte se comprometen a salvaguardar los derechos humanos
y libertades fundamentales de la persona mayor enunciados en la presente
Convencion, sin discriminacién de ningun tipo, y a tal fin: ...b) Adoptaran las
medidas afirmativas y realizaran los ajustes razonables que sean necesarios para el
ejercicio de los derechos establecidos en la presente Convencion y se abstendran de
adoptar cualquier medida legislativa que sea incompatible con la misma. No se
consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las medidas
afirmativas y ajustes razonables que sean necesarios para acelerar o lograr la igualdad
de hecho de la persona mayor, asi como para asegurar su plena integracion social,
econdmica, educacional, politica y cultural. Tales medidas afirmativas no deberan
conducir al mantenimiento de derechos separados para grupos distintos y no deberan
perpetuarse mas alla de un periodo razonable o después de alcanzado dicho objetivo;
c) Adoptaran y fortaleceran todas las medidas legislativas, administrativas, judiciales,
presupuestarias y de cualquier otra indole, incluido un adecuado acceso a la justicia a
fin garantizar a la persona mayor un trato diferenciado y preferencial en todos los
ambitos; ¢) Promoveran instituciones publicas especializadas en la proteccion y
promocién de los derechos de la persona mayor y su desarrollo integral; f)
Promoveran la mas amplia participacion de la sociedad civil y de otros actores
sociales, en particular de la persona mayor, en la elaboracion, aplicacion y control de
politicas publicas y legislacion dirigida a la implementacion de la presente
Convencion; g) Promoveran la recopilacion de informacion adecuada, incluidos datos
estadisticos y de investigacion, que le permitan formular y aplicar politicas, a fin de
dar efecto a la presente Convencion.”;
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Que, ¢l Concejo Municipal con fecha 28 de junio de 2024 resolvio aprobar la “Primera
Reforma a la Ordenanza que Implementa y Regula el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos en el cantén Antonio Ante”; fue sancionada el 28 de junio de 2024; vy,
publicada en el Registro Oficial, Edicion Especial, No. 1684, del 18 de julio de 2024;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los Articulos 57, literal a), y 322 del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion expide
la siguiente:

ORDENANZA QUE PROMUEVE, REGULA Y GARANTIZA EL EJERCICIO
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CANTON ANTONIO ANTE

CAPITULO 1
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto: El objeto de esta ordenanza es establecer politicas que promuevan,
regulen y garanticen sin discriminacion la plena vigencia, difusion y ejercicio de los
derechos especificos de las personas adultas mayores en el marco de los principios
fundamentales, de los enfoques de género, generacional e intercultural, con atencion
prioritaria y especializada segun la normativa legal vigente.

Articulo 2. Ambito: La presente Ordenanza se aplicara dentro de la circunscripcion
territorial del canton Antonio Ante y, serd aplicable para las personas adultas mayores
ecuatorianas y extranjeras que se encuentren residiendo en el canton Antonio Ante.

Articulo 3. Objetivos: Son objetivos de esta Ordenanza:

a) Fortalecer y motivar la corresponsabilidad familiar como escenario de
proteccion, desarrollo y cuidado fisico, mental y emocional de las personas
adultas mayores;

b) Promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas adultas mayores, en el marco del
principio de atencion prioritaria y especializada, de conformidad con los
enfoques que determina la Ley, tomando en cuenta especialmente su ubicacion
geografica en el area urbano o rural del cantén, asi como sus distintas
condiciones especiales;

c¢) Promover e implementar la politica publica mediante la ejecucion del Plan
Cantonal de Proteccion Integral de Derechos;

d) Construir, participativa y conjuntamente, el presupuesto correspondiente para
este grupo de atencion prioritaria;

e) Garantizar recursos financieros y técnicos para la ejecucion de planes,
programas y proyectos encaminados al pleno respeto y garantia de los derechos
de las personas adultas mayores; v,

f) Lograr progresivamente el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de
las personas adultas mayores.
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Articulo 4. Principios: El ejercicio de todas las actividades del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Antonio Ante se regira por los siguientes principios:

Atencion prioritaria: Las instituciones publicas y privadas estan obligadas
constitucional y legalmente a implementar medidas de atencion prioritaria y
especializada; y generar espacios preferenciales que respondan a las diferentes etapas y
necesidades de las personas adultas mayores, en la dimension individual o colectiva;

Igualdad formal y material: Todas las personas adultas mayores son iguales ante la
ley y gozaran de su proteccion y beneficio sin discriminacion alguna. Se garantizara el
trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute de satisfacciones
necesarias para el bienestar de las personas adultas mayores sin distincion de ninguna
naturaleza, respetando los enfoques de género, generacional, intercultural, movilidad
humana, discapacidad, territorial y de integralidad de derechos;

Integracion e inclusién: Se procurara la incorporacion de las personas adultas mayores
en las actividades publicas y privadas que sean de su interés, valorizando la diversidad
humana y fortaleciendo la aceptacion de las diferencias individuales con el objetivo de
convivir, contribuir y construir oportunidades reales para el ejercicio de sus derechos;

In dubio pro personae (lo que mas favorezca a la persona): En caso de duda
razonable sobre el alcance de las disposiciones legales o reglamentarias, estas se
aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de las personas adultas mayores.
En caso de existencia de dos normas de la misma jerarquia, aplicables a un determinado
caso, se optara por la mas favorable a la persona adulta mayor, la cual se aplicara
integramente;

No discriminacion: Ninguna persona adulta mayor serd discriminada a causa de
cualquier distincidén o particularidad, ni debera estar sujeta a acciones u omisiones que
tengan como efecto anular, excluir o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en
igualdad de condiciones de los derechos fundamentales en la esfera politica, econdmica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica o privada;

Participacion Activa: Se procurard la intervencion protagonica de las personas adultas
mayores en todos los espacios publicos, de toma de decisiones, en el disefio,
elaboracion y ejecucion de planes, programas y proyectos, que sean de su interés; para
lo cual el Gobierno Autonomo Descentralizado del cantéon Antonio Ante proveera los
mecanismos y las medidas necesarias para su participacion plena y efectiva, con
valoracién especial sobre sus vivencias y conocimientos en el desarrollo social,
econdémico, cultural y politico;

Responsabilidad social colectiva: Sera obligacion solidaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Antonio Ante, la sociedad y la familia, respetar los derechos
de las personas adultas mayores, asi como generar condiciones adecuadas y eficaces
para el desarrollo de sus proyectos de vida, y de manera preferente cuando se
encuentren en condicion de vulnerabilidad y riesgo;

Principio de Proteccion: Es deber del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Antonio Ante brindar garantias necesarias para el pleno goce y ejercicio de los derechos
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de las personas adultas mayores. Todos los ciudadanos estan obligados a prestar a las
personas adultas mayores la proteccion oportuna, adecuada, prioritaria y especializada,
para la garantia y eficacia de sus derechos, asi como aportar a la efectiva tutela cuando
estos han sido vulnerados;

Universalidad: Los derechos consagrados en la presente Ordenanza tienen el caracter
de universales y se aplicardn a todos las personas adultas mayores, sin distincién alguna.
Sin embargo, el Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Antonio Ante podra
particularizar las politicas publicas en esta poblacion para reducir brechas sociales,
culturales y economicas;

Restitucion: La autoridad competente debera adoptar medidas y acciones concretas
para asegurar la restitucion de los derechos violentados, garantizando el goce efectivo y
el respeto permanente de los mismos;

Integralidad y especificidad: El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Antonio Ante, deberd adoptar estrategias y acciones integrales que orienten su atencion
especializada en todos los servicios que brinda a las personas adultas mayores,
atendiendo a su particularidad y demanda especifica para la restitucion de los derechos
vulnerados.

Proteccion especial a personas con doble o multiple vulnerabilidad: Las entidades
del Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el canton Antonio Ante garantizaran
la efectiva aplicacion del derecho a la proteccion especial, particularmente de aquellas
con discapacidad, personas privadas de libertad, quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, personas en situaciéon de riesgo, victimas de
violencia doméstica y sexual, desastres naturales o antropogénicos, por constituir una
situacion de doble vulnerabilidad.

Interculturalidad: Se reconoce el desarrollo de las capacidades humanas, la
integracion y la participacion individual o colectiva de las personas adultas mayores
pertenecientes a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades desde la practica
de las ciencias, tecnologias, saberes ancestrales y recursos genéticos para el diseno de
politica publica que permita el efectivo ejercicio de sus derechos, por ser sujetos
trascendentales para la preservacion y transmisién de dicho conocimiento;

Vejez y envejecimiento como fuente de experiencia y conocimiento: Se reconocera
el conocimiento y la experiencia de las personas adultas mayores y se potenciara estos
saberes reconociendo su valor y aportes en las diferentes esferas de la vida social;

Articulo 5. Coordinacion: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Antonio Ante establecera la coordinacion interna e interinstitucional de acciones
con las diferentes Instituciones publicas y privadas a fin de que se cumplan los
principios que orientan la presente Ordenanza y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Articulo 6. Enfoque de Género: En todas las acciones y decisiones que se tomen
entorno a las personas adultas mayores se considerara el enfoque de género como
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categoria de analisis y categoria social, como principales herramientas para entender y
desmantelar las relaciones de poder sobre las que se sostiene el sistema sexo-género, las
cuales desconocen las diversas identidades sexuales y de género que vulneran derechos
0 generan obstaculos para su efectivo ejercicio.

Articulo 7. Deberes del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
Canton Antonio Ante: Al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Antonio Ante, en el marco de su jurisdiccidn territorial, le corresponden los siguientes
deberes:

a)
b)

2

h)

i)
k)
D
m)

n)
0)

Promover e implementar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
adultas mayores;

Dictar politicas publicas, planes, programas y proyectos de atencion integral en
beneficio de las personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias
especificas entre areas urbanas y rurales, de género, etnia, cultura y las
diferencias propias de las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, discapacidad;

Proteger y denunciar ante otras instancias competentes; y, restablecer en el
marco de sus competencias, los derechos de las personas adultas mayores
cuando éstos hayan sido vulnerados;

Fomentar con las personas adultas mayores la participacion, concertacion y
socializacion en la definicion y ejecucion de las politicas publicas, garantizando
el mayor grado posible de su autonomia personal;

Promover y fortalecer espacios de participacion ciudadana de las personas
adultas mayores en el canton;

Promover una cultura de solidaridad y respeto hacia las personas adultas
mayores;

Promover la implementacién de centros especializados, publicos y privados, que
brinden atencion a las personas adultas mayores, a través de la coordinacion
interinstitucional, asi como gestionar espacios en los centros de acogida para
quienes se encuentren en estado de abandono;

Informar y difundir los derechos de las personas adultas mayores, en especial en
cuanto al cuidado diario y la alimentacion en pro de una buena calidad de vida;
Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia para fomentar
habitos y comportamientos relacionados con el autocuidado, la alimentacion
sana, el cuidado del entorno y el fomento de la actividad fisica para alcanzar un
envejecimiento activo;

Difundir la presente Ordenanza para conocimiento de las personas adultas
mayores y la sociedad en general;

Promover actividades de sensibilizacion sobre los derechos de las personas
adultas mayores a sus familiares y sociedad;

Coordinar programas de proteccion para aquellas personas adultas mayores que
se encuentran en la mendicidad;

Brindar atencion prioritaria a las personas adultas mayores en caso de desastres
naturales, emergencias sanitarias o cualquier otra situacidon que ponga en riesgo
su vida o su integridad;

Fortalecer el Consejo Consultivo Cantonal de Personas Adultas Mayores; vy,
Brindar servicios 6ptimos a favor de personas adultas mayores.
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Articulo 8. Deberes de la Sociedad: Corresponde a la sociedad los siguientes deberes:

a) Dar un trato especial y preferente a las personas adultas mayores;

b) Generar espacios de promocion de derechos y reconocimiento del saber,
habilidades, competencias, destrezas y potencialidades de las personas adultas
mayores;

c) Propiciar la participacion de las personas adultas mayores en actividades de su
interés;

d) Reconocer y respetar los derechos de las personas adultas mayores;

e) Detener, evitar y denunciar cualquier acciéon u omision que atente o vulnere los
derechos de las personas adultas mayores;

f) Participar de manera activa en la discusion, elaboracion de planes, programas y
proyectos y acciones en beneficio de las personas adultas mayores;

g) Contribuir en la vigilancia y control social de las acciones dirigidas en beneficio
de las personas adultas mayores por parte del Estado;

h) Generar acciones de solidaridad hacia las personas adultas mayores con énfasis
en aquellas que se encuentren en condiciones de especial vulnerabilidad;

1) Desarrollar actividades que fomenten el envejecimiento saludable y la
participacion de las personas adultas mayores en estas actividades; y,

J) No aplicar criterios de discriminacion y/o exclusion social en sus acciones
cotidianas en contra de las personas adultas mayores.

Articulo 9. Deberes de la Familia: Corresponde a la familia los siguientes deberes:

a) Reconocer y fortalecer las habilidades, competencias, destrezas, conocimientos
y potencialidades de las personas adultas mayores;

b) Brindar y propiciar en beneficio de la persona adulta mayor un ambiente de
respeto, reconocimiento y ayuda;

c) Crear un entorno que satisfaga las necesidades basicas para mantener una
adecuada nutricidn, salud, desarrollo fisico, psiquico, psicomotor, emocional y
afectivo de las personas adultas mayores;

d) Respetar la voluntad de las personas adultas mayores en lo que respecta a sus
intereses y derechos;

e) Establecer espacios de relacion intergeneracional entre los miembros de la
familia;

f) Proteger a la persona adulta mayor de todo acto o hecho que atente o vulnere sus
derechos;

g) Vincular a la persona adulta mayor en los servicios de seguridad social, salud y
demas programas disefiados para su beneficio;

h) Proporcionar a la persona adulta mayor espacios de recreacion, cultura y
deporte;

1) Respetar las vivencias, cultura, tradiciones y expresiones de las personas adultas
mayores;

j) Involucrarse en las actividades para fomentar el buen trato a las personas adultas
mayores;

k) Aceptar y respetar el ejercicio de la autonomia y la autorrealizacion de las
personas adultas mayores;

1) Atender las necesidades psicoafectivas de las personas adultas mayores.
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m) Permitir el acceso al conocimiento de sus derechos, facilitar el asesoramiento en
toda actividad e instancia y en todo momento considerar el consentimiento libre,
voluntario ¢ informado de la persona adulta mayor cuando se encuentren en
condiciones de institucionalizaciéon. En ningiin caso podran ser abandonadas o
estar a cargo de la institucidén sin mantener los lazos familiares.

Articulo 10. Deberes de las Personas Adultas Mayores: Ademas de los deberes que
establecen la Constitucion y las leyes, corresponde a las personas adultas mayores:

a) Poner en conocimiento de la autoridad competente una posible vulneracién de
sus derechos por parte de su familia, personas que estén a cargo de su cuidado o
de las instituciones publicas y privadas;

b) Participar activamente en las actividades deportivas, recreativas, culturales que
le permitan envejecer sanamente, y de construcciéon de politicas publicas y
programas que se disefien a favor de este grupo de poblacién en lo local;

¢) Desarrollar actividades de autocuidado de su cuerpo, mente y del entorno;

d) Integrar a su vida habitos saludables y de actividad fisica;

e) Hacer uso racional de los medicamentos siguiendo las recomendaciones médicas
prescritas;

f) Participar seguin sus limitaciones y potencialidades en redes de apoyo social que
beneficien a la poblacion, en especial a personas que se encuentran en
condiciones de extrema pobreza y de vulnerabilidad social;

g) Vigilar el cumplimiento de las politicas y de asistencia social que se desarrollen
en su circunscripcion territorial;

h) Velar por su propio bienestar y crear condiciones que le permitan reducir su
nivel de dependencia familiar y estatal, haciéndolo autosuficiente y
desarrollando sus capacidades y potencialidades;

1) Participar en los programas disenados por el GADM-AA en funcién de aportar
para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas adultas mayores;

j) Proporcionar informacion veridica de sus condiciones sociales y econdmicas; y,

k) Respetar a las personas que integran los diversos grupos de atencion prioritaria y
demas grupos sociales que histéricamente han sido discriminados con el fin de
fomentar la integracion efectiva y aceptacion de la diversidad existente en la
sociedad.

Articulo 11. Medidas de accion afirmativa: El Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Canton Antonio Ante, con la concurrencia del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, adoptard las medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en el diseno y ejecucion de los planes, programas y proyectos que fueren
necesarios para garantizar el pleno acceso y ejercicio de los derechos de las personas
adultas mayores que se encuentren en situaciones de desigualdad.

Para el reconocimiento y ejercicio de derechos, el diseno y ejecucion de los planes,
programas y proyectos, asi como para el cumplimiento de obligaciones, se observara la
situacion real y condicion de vulnerabilidad de la persona adulta mayor y se le
garantizaran los derechos propios de su situacion particular.

Estas medidas duraran el tiempo que sea necesario para superar las condiciones de
desigualdad y su alcance se definird de manera particular en cada caso concreto.
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CAPITULO 2
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo 12. Derecho a la vida digna: El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Antonio Ante, en el marco de sus competencias, garantizara la
proteccidon integral de las personas adultas mayores con el proposito de lograr el
efectivo goce de sus derechos, deberes y responsabilidades; tendran el derecho de
acceder a los recursos y oportunidades laborales, econémicas, politicas, educativas,
culturales, espirituales y recreativas, asi como al perfeccionamiento de sus habilidades,
competencias y potencialidades, para alcanzar su desarrollo personal y comunitario que
le permitan fomentar su autonomia personal.

Articulo 13. Independencia y autonomia: Se garantizara a las personas adultas
mayores el derecho a decidir libre, responsable y conscientemente sobre su
participacion en el desarrollo del canton y la definicion de su proyecto de vida,
conforme a sus tradiciones y creencias.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Antonio Ante formulara,
implementard y ejecutara planes, programas y proyectos que permitan a las personas
adultas mayores alcanzar el mas alto nivel de autonomia e independencia en la toma de
decisiones y la realizacion de sus actos, mediante el apoyo solidario de sus familias y la
sociedad.

Articulo 14. Derecho a la cultura: Las personas adultas mayores tienen derecho a
acceder, participar y disfrutar de las actividades culturales y artisticas del cantén y al
disfrute de los bienes producto de la diversidad cultural y espiritual.

El Gobierno Municipal promovera medidas para que las personas adultas mayores
puedan desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, para su
beneficio y para el enriquecimiento de la sociedad, fomentando la realizacion de
programas en los cuales las personas adultas mayores sean transmisoras de valores,
conocimientos y cultura.

Para la generacion de estas medidas, el Gobierno Municipal impulsara la participacion
de las organizaciones de personas adultas mayores en la planificacion y realizacion de
proyectos culturales y de divulgacion, contando, ademas, con el apoyo de la sociedad.

Articulo 15. Derecho al deporte y a la recreacion: Las personas adultas mayores
tienen derecho a acceder a actividades deportivas, recreativas y de esparcimiento
tomando en consideracion sus condiciones particulares y limitaciones.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Antonio Ante, dentro del
ambito de sus competencias, promovera la creacion de programas que generen espacios
para estimular el desarrollo de las potencialidades y capacidades, fisicas y deportivas, de
las personas adultas mayores, asi como su inclusion, integracion y seguridad en la
practica deportiva, implementando mecanismos de accesibilidad, ayudas técnicas y
humanas.
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Articulo 16. Capacitacion para personas adultas mayores: El Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Antonio Ante exhortarda a las entidades
responsables de servicios de capacitacion a que incorporen a las personas adultas
mayores a sus programas regulares de formacion y desarrollen planes con criterios
andragdgicos para su efectiva inclusion, con el fin de instruirlas en actividades
laborales, y a su vez, lograr su inclusion en el mercado de trabajo y constituirse en un
sujeto proactivo para el desarrollo de proyectos, mejorar su situacion laboral, asi como,
para impulsar o ampliar sus conocimientos. Ademas, brindaran servicios de
capacitacion a las personas adultas mayores con el fin de facilitar su acceso a las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion con fines educativos y recreativos.

Articulo 17. Derecho a la vivienda digna y adecuada: Las personas adultas mayores
tienen derecho al disfrute de una vivienda digna y adecuada.

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Antonio Ante promovera
acciones para garantizar los estandares de accesibilidad en las viviendas, la eliminacién
de barreras arquitectonicas, la seguridad juridica de la tenencia; disponibilidad y
prioridad en la provision de servicios, materiales, facilidades e infraestructura adecuada
a sus capacidades personales y necesidades; gastos soportables; habitabilidad,
asequibilidad; lugar adecuado; adecuacién cultural; durabilidad y area suficiente para
poder vivir dignamente con las instancias locales publicas y privadas correspondientes.

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante, en el marco de sus
competencias, adoptara las medidas necesarias para establecer procedimientos expeditos
adecuados en caso de desalojos (preventivo u obligatorio) de personas adultas mayores
provocados por situaciones de riesgo (antropico y natural) garantizando en sus acciones
el debido proceso y los derechos de este grupo de atencién prioritaria.

Articulo 18. Derecho a la seguridad y a una vida libre de violencia: Las personas
adultas mayores tienen derecho a la preservacion de su integridad y a una vida digna,
segura y libre de todo tipo de violencia. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Antonio Ante, a través del Sistema Integral de Proteccion de
Derechos, tomara las medidas necesarias para prevenir, atender y proteger a las
personas adultas mayores de todos los tipos de discriminacién, violencia, maltrato,
abuso o explotacion, mediante las medidas de proteccion administrativas.

Articulo 19. Consentimiento libre, previo e informado: El consentimiento libre,
previo e informado debera ser registrado en un documento escrito y contener al menos
lo siguiente:

1. Datos de la autoridad competente; Nombres y apellidos, fecha, lugar y hora en
que se produce el consentimiento, nombre de la o las personas responsables del
otorgamiento de la informacién y de la recepcion del consentimiento, unidad
administrativa o judicial a la que pertenecen, numero del documento de
identidad, nimeros de teléfonos y correos electronicos de los responsables de
emitir la informacion;

2. Datos de la persona adulta mayor: Nombres y apellidos, nimero de documento
de identidad, estado civil, domicilio, profesion/ocupacion, nivel de educacion,
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edad, género, sexo, auto identificacion étnico cultural, nimeros de teléfonos y
correo electronico;

3. Especificacion del objeto que constituye la materia de la informacidén que genera
el consentimiento;

4. La constancia de que se le hace conocer las implicaciones y las posibles

consecuencias que puede generar su decision;

La constancia de que tiene la facultad para retractarse;

6. Identificacion de las personas frente a las que se le hace conocer la informacién
y ante las cuales toma la decision; vy,

7. La constancia de que, al momento de suscribir el documento, la persona adulta
mayor se encuentra en pleno uso de sus capacidades intelectuales y que
comprende, acepta o niega su consentimiento.

)]

En el caso de la adulteracion y/o falsificacion o mal uso del documento se procedera
conforme la normativa aplicable.

Articulo 20. Accesibilidad en el transporte publico: Las personas adultas mayores
tienen derecho al acceso y uso preferente del servicio de transporte publico.

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante disefiara
mecanismos para garantizar las rebajas en las tarifas de cualquier medio de transporte
publico para las personas adultas mayores de conformidad con la Constitucion y
coordinara con las autoridades competentes de transito y transporte terrestre y seguridad
vial en territorio, como requisito previo al otorgamiento de permisos, para que se
verifique que las unidades de transporte tengan asientos destinados para el uso
preferente de personas adultas mayores. Ademas, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal a través del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
realizara procesos de capacitacion permanente sobre derechos humanos con énfasis en
atencion a personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, especialmente a los
choferes y controladores del servicio de transporte publico, sea municipal o privado.

Articulo 21. Deber juridico de denunciar: Cualquier persona que tenga conocimiento
de hechos de los cuales se desprenda la vulneracion o amenaza de los derechos de las
personas adultas mayores esta en la obligacion de impedir su cometimiento y denunciar
ante las autoridades competentes. El Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos
establecera una ruta de atencion preferente en los casos de denuncia sobre maltrato,
abandono o violencia en contra de las personas adultas mayores.

En el caso de que existan denuncias de maltrato a personas adultas mayores por parte de
servidores o servidoras del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Antonio Ante éstos deberan atenerse a la investigacion correspondiente y posible
sancion administrativa, si se verifica la veracidad de los hechos.

Articulo 22. Sensibilizacion: La sociedad y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantébn Antonio Ante promoveran campafias de sensibilizacion, en los
ambitos educativos y sociales, en contra del maltrato y cualquier forma de abuso hacia
las personas adultas mayores, asi como campanas promocionales del buen trato hacia
ellas, reforzando una imagen positiva sobre el proceso de envejecimiento desde un
enfoque del ciclo de vida.
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Articulo 23. Cantén con entornos amigables y/o accesibles: El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Antonio Ante y la sociedad tienen la obligacion
de generar espacios urbanos con caracteristicas fisico-espaciales que generen un entorno
seguro y accesible acordes a las necesidades de las personas adultas mayores en las que
se incluya la senalética adecuada.

Los estacionamientos de uso publico y privado tendran espacios exclusivos para
vehiculos que transporten o sean conducidos por personas adultas mayores, ubicados
inmediatamente a las entradas de las edificaciones.

CAPITULO 3
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS
DEL CANTON ANTONIO ANTE

Articulo 24. Definicion: El Sistema de Proteccion Integral de Derechos es el conjunto
articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios, publicos, privados,
sociedad civil y comunitarios que definen, ejecutan; controlan y evaltian las politicas,
planes, programas y acciones, que forman parte de los sistemas especializados y
sectoriales para la proteccidon integral de derechos a todos los habitantes del canton
durante el ciclo de vida, garantizando el ejercicio de derechos y el cumplimiento del
principio de igualdad y no discriminacion.

Articulo 25. Objeto: El objeto de la ordenanza que Implementa y Regula el Sistema de
Proteccion de Derechos del canton Antonio Antes, es determinar la estructura,
conformacidn, organizacion, regulacion, implementacion y funcionamiento del Sistema
de Proteccion Integral de Derechos en el canton Antonio Ante, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el COOTAD y demas
normativa correspondiente para garantizar el ejercicio y proteccion de derechos.

Art. 26. Principios del Sistema: En la implementacion y funcionamiento del Sistema
Cantonal de Proteccion Integral de Derechos se observaran los siguientes principios:

1. Igualdad y no discriminacién. - Todos los habitantes del canton son iguales en
dignidad y derechos, independientemente de su condicion.

2. Interculturalidad.- Se reconocera igual valor a todas las culturas de las
nacionalidades, pueblos, comunas y comunidades indigenas, afrodescendientes y
montubios o a grupos lingiiisticos, migratorios o culturales diferenciados y se
fomentard la interaccion de la diversidad de sus creencias, conocimientos, lenguas y
otros aspectos culturales de los habitantes del cantdén, en forma equitativa y en
igualdad de resultados; de tal forma que ningin grupo cultural se encuentre por
encima de otro y se reconozca el valor de los aportes de todos éstos en la sociedad.

3. Corresponsabilidad. - Es deber del Estado, la sociedad y la familia, en sus

respectivos ambitos y de manera articulada, adoptar y coordinar las medidas
necesarias para la garantia, proteccion y respeto de los derechos de los habitantes
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del canton, a fin de que alcancen su desarrollo integral. El Estado garantizard las
condiciones y establecera las medidas para el cumplimiento de los deberes de la
familia en sus diversos tipos.

4. Interés Superior de las nifias, nifios y adolescentes.- El Interés Superior de la
nifa, nifio y adolescente es garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los
derechos y el desarrollo holistico de las nifias, nifios y adolescentes; por lo que, es
un principio de interpretacion y aplicacion de esta ordenanza, que obliga a que toda
intervencion del Estado, la sociedad o la familia, personas publicas o privadas,
concerniente a las nifias, nifios y adolescentes, debe tener en cuenta de manera
primordial el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias.

5. Prioridad absoluta. - Los derechos y las necesidades de las nifias, nifios y
adolescentes son de atencidn prioritaria y prevaleceran sobre los derechos y las
necesidades de las demads personas. Las nifias, nifios y adolescentes seran sujetos de
atencion y proteccion preferente y prioritaria en la expedicion de normas, en la
formulacion de politicas publicas, en la asignacion y provision de recursos, en la
prestacion de servicios publicos y en la atencidn de situaciones de emergencia o
vulnerabilidad. Se daré prioridad especial a la atencidon de nifas y nifios menores de
cinco (5) afios, asi como a aquellas nifias, nifios o adolescentes que se encuentren
en situacion de multiple vulnerabilidad. En caso de conflicto en las situaciones
anteriormente descritas, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes prevalecen
sobre los derechos de las demas personas, incluso de aquellos que correspondan a
las personas pertenecientes a otros grupos de atencion prioritaria.

6. Atencion especializada.- Las decisiones y acciones del Sistema se orientaran a
brindar atencidén especializada en el ambito de sus competencias a las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad, personas en movilidad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos y todos aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia; con el fin de asegurar sus derechos, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion.

7. Especificidad. - Todas las politicas, planes, programas, proyectos, servicios, rutas,
protocolos, decisiones, procedimientos, institucionalidad e infraestructura destinada
a la satisfaccion y garantia de los derechos de los habitantes del cantén, estaran
enfocadas en satisfacer las necesidades especificas de los sujetos protegidos, la
doctrina de proteccion integral y las disposiciones de la presente Ordenanza.

8. Principio de progresividad. - El ejercicio de los derechos y garantias de los
habitantes del canton se hara de manera gradual y progresiva. Se prohibe la
regresividad de derechos que implica la reduccion de un derecho ya reconocido y
protegido. Las decisiones tampoco podran ser regresivas, condicionadas,
disminuidas o restringidas.
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9. Oportunidad y celeridad. - Todas las acciones, procedimientos y medidas

contempladas en la presente ordenanza deben ser inmediatas, 4giles y oportunas, lo
que implicara la eliminacion de tradmites administrativos innecesarios, que
imposibiliten la atencidon oportuna de los habitantes del cantén y de los grupos de
atencion prioritaria.

10. Principio de efectividad. - El Estado, en sus distintos niveles de gobierno, adoptara

las acciones que supongan dotar de las estructuras, medios, recursos, garantias,
medidas administrativas, judiciales, institucionales o de cualquier otra indole,
necesarias para promover y hacer materialmente efectivos los derechos de los
habitantes del canton.

11. Participacion social. - Todas las acciones, procedimientos y medidas contempladas

12.

13.

14.

15.

16.

en la presente ordenanza deben contar con la participacion de la ciudadania, en
forma individual y colectiva, participardn de manera protagénica y en igualdad de
condiciones en todos los procesos de definicion, difusidon, ejecucion, control y
evaluacion de politicas, planes, programas y acciones del Sistema en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano.

Articulacion y Coordinacion Sistémica. - Todos los organismos del Sistema
Cantonal de Proteccién Integral tienen el deber de coordinar con las instancias
locales y los otros niveles de gobierno acciones a fin de que se cumplan los
principios que orientan al sistema y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucidn e instrumentos internacionales de derechos
humanos se estableceran los espacios de articulacién y coordinacion entre los
diferentes sistemas y entre los diferentes tipos de organismos para asegurar una
gestion sistémica.

Universalidad. - Constituye el reconocimiento de los derechos de todas las
personas sin distincion alguna.

No revictimizaciéon. - Ninguna persona sera sometida a nuevas agresiones,
intencionadas o no durante las diversas fases de atencion, proteccidon y reparacion.

Principio de confidencialidad. - Es un principio mediante la cual se entiende que
toda informacion generada durante un proceso esta protegida y su divulgacion no
puede causar efectos negativos o perjudiciales en las partes o dentro del mismo
proceso.

Principio de gratuidad. - Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y
cualquier otro tramite derivado, realizado por entidades publicas integrantes del
Sistema de Proteccion Integral, seran gratuitos.

Art. 27. Fines del Sistema.— proteger y garantizar el ejercicio de los derechos, asegurar
y exigir su cumplimiento ante los estamentos competentes para prevenir y atender;
restituir y reparar los derechos conculcados de los habitantes del canton y de aquellos
que se encuentran en situacion de desigualdad y discriminacion con énfasis en los
grupos de atencion prioritaria.
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CAPiT,ULO 4 , ]
ESTRATEGIAS DE APLICACION DE LA POLITICA PUBLICA

Art. 28. Estrategias: Sin perjuicio de la aplicacion de otras politicas publicas a favor de
las y los adultos mayores, se priorizaran las siguientes:

= Asegurar a las personas adultas mayores el acceso a los servicios de salud
integral, oportuna y de calidad; asi como el acceso a la alimentacion y nutricion
acorde a sus derechos;

= Buen trato y atencidon preferencial a personas adultas mayores en espacios
institucionales, familiares y sociales;

= Promover la erradicacion de la violencia intrafamiliar, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier indole;

= Prevenir la explotacion, violencia, mendicidad, trata o abandono de las y los
adultos mayores y garantizar su proteccion y atencion cuando hayan sido
victimas de estas acciones, promoviendo practicas de cuidado, bajo parametros
de oportunidad, calidad y calidez;

= Promover una educacién continua, aprendizajes y reaprendizajes permanentes
que fomenten el envejecimiento activo y saludable;

= Promover la inclusion econdmica a través del acceso a actividades productivas
que generen ingresos;

= (Creacion de espacios publicos y promocion del uso adecuado del tiempo libre
por parte de los adultos mayores en actividades recreativas, espirituales y de
integracion;

=  Cumplir y vigilar el cumplimiento de las exoneraciones tributarias municipales;

=  Generar medidas de accion afirmativa;

= Adecuacion de los espacios fisicos institucionales que generen un acceso
amigable;

= Promover la participacion de las personas adultas mayores como actores del
desarrollo;

= Rendicion de cuentas e informe a la ciudadania, promoviendo la transparencia y
responsabilidad institucional publica, privada y social; vy,

= Prevencion de la discriminacién, violencia institucional y todo tipo de acoso.

CAPITULO 5
EXONERACION EN EL PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES EN EL
CANTON ANTONIO ANTE

Articulo 29. Exoneraciones: Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con
ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o
que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas,
estard exonerada del pago de los impuestos municipales.

Para la aplicacion de este beneficio, no se requerira de declaraciones administrativas
previa, provincial o municipal.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los
impuestos se pagaran Unicamente por la diferencia o excedente.
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Articulo 30. La exoneracion de los impuestos municipales que establece el Art. 14 de la
Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, beneficia exclusivamente al
contribuyente que ha cumplido 65 afios de edad a partir de la cual goza del beneficio y
no se extiende al conyuge no sujeto a exoneracion.

Articulo 31. Pago indebido o pago en exceso: La persona adulta mayor que considere
que realizd un pago indebido o en exceso, presentard su peticion o reclamo de forma
escrita, dirigida a la Direccion Financiera, quien solicitara un informe técnico motivado
a las unidades competentes y de ser el caso procedera a la devolucion de los saldos a
través de una nota de crédito.

CAPITULO 6
SEGUIMIENTO, PRESUPUESTO Y EJECUCION DE LA POLITICA PUBLICA
DE ADULTOS MAYORES

Articulo 32. Seguimiento: El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, a través de
la Secretaria Técnica realizard el seguimiento del cumplimiento de las politicas
publicas, programas, proyectos que se generen en el marco de esta ordenanza, asi como,
de su efectiva implementacion en el canton.

Articulo 33. Presupuesto. - Los recursos asignados para la ejecucion de la presente
Ordenanza provendran del presupuesto asignado para los grupos de atencion prioritaria
de acuerdo al articulo 249 del COOTAD.

Articulo 34. Ejecucion. - las disposiciones contenidas en la presente ordenanza se
ejecutaran de conformidad a los procedimientos y mecanismos establecidos
precedentemente, observando disposiciones constitucionales y legales.

Para efectos de su efectivo cumplimiento a través del area de comunicacion municipal,
participacion ciudadana y desarrollo social, en coordinacioén con el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, ejecutaran un plan de difusion, socializacion y promocion de
los contenidos de la presente ordenanza.

DISPOSICION GENERAL
El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante dentro del
ejercicio participativo de rendicion de cuentas ante la sociedad informara respecto de

la gestion, acciones y resultados obtenidas en funcién de la implementacion de la
politica publica orientada a las personas adultas mayores.

DISPOSICION DEROGATORIA

A partir de la aprobacion de la presente ordenanza considérese derogada toda norma
de igual o menor jerarquia que se oponga los contenidos del presente instrumento.
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DISPOSICION FINAL:
UNICA: La presente Ordenanza entrarid en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en el Pleno del Concejo Municipal del Gobierno Autébnomo Descentralizado de
Antonio Ante, a los 30 dias del mes de abril de 2025.

P LIGIA MIREYA MENDEZ
VIER :
VALLEJOS s RAMIREZ

imaEC

Ab. César Escobar Vallejos Ab. Mireya Méndez Ramirez
ALCALDE DEL GADM-AA SECRETARIA DEL CONCEJO

RAZON: Ab. Mireya Méndez Ramirez, Secretaria del Concejo Municipal de Antonio
Ante, CERTIFICA que: LA ORDENANZA QUE PROMUEVE, REGULA Y
GARANTIZA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON ANTONIO ANTE, fue discutida y
aprobada en las sesiones extraordinarias del 29 y 30 de Abril de 2025, en primer y
segundo debate respectivamente; siendo aprobado su texto en la ultima fecha; la
misma que es enviada al sefior Alcalde, Ab. César Escobar Vallejos en dos ejemplares
para la sancion u observacion correspondiente de conformidad al Articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.-
Antonio Ante, a los 30 dias del mes de abril del afio dos mil veinte y cinco.

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADM-AA

ALCALDIA DEL GADMA-AA.- Al tenor del cuarto inciso del Articulo 322 del
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, por
haberse cumplido el procedimiento establecido en el mencionado Coédigo Organico,
SANCIONO expresamente LA ORDENANZA QUE PROMUEVE, REGULA Y
GARANTIZA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON ANTONIO ANTE, y dispongo su
promulgacién para conocimiento de la colectividad Antefia.- Atuntaqui, a los 30 dias
del mes de abril del afio dos mil veinte y cinco.

Ab. César Escobar Vallejos
ALCALDE DEL GADM-AA
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CERTIFICACION: La Secretaria General del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante, certifica que el Ab. César Escobar
Vallejos, Alcalde del GADM-AA, sancion6 LA ORDENANZA QUE PROMUEVE,
REGULA Y GARANTIZA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON ANTONIO ANTE, en la
fecha antes sefialada, ordendndose su ejecucion y publicacion en el Registro Oficial,
Gaceta Oficial, y Dominio Web Institucional. Lo certifico, Atuntaqui, a los 30 dias del
mes de abril del afio dos mil veinte y cinco.

@ Firmado electrénicamente por:
IGIA MIREYA MENDEZ
AMIREZ

Ab. Mireya Méndez Ramirez
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADM-AA
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Cobiemo Autdnomo Descentralizado Municipal
Cantén Barios de Agua Santa

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La época invernal en el canton Bafios de Agua Santa provoca multiples afectaciones
naturales y deslaves, impactando gravemente a varios sectores, el ultimo evento
registrado fue en la parroquia Rio Verde, sector Quilloturo, deslave de gran magnitud
registrado el 16 de junio del afio 2024 que destruy6 viviendas y ha puesto en riesgo a
numerosas familias. Ante lo cual, la Secretaria Nacional de Riesgos mediante
informe Nro. SNGR-IASR-03-2024-036, de fecha el 20 de junio del 2024, suscrito
por Biron Rene Suqui Yauripoma Técnico de Andlisis de Riesgos, Dr. Ivan Paredes
Director Zonal, Nelson Guaman Maji Coordinador Zonal; y, el Informe de la
Secretaria Nacional de Riesgos Nro. SNGR-IASR-08-2024-030, emitido el 26 de
junio del 2024, suscrito por Ing. Gabriel Solis. Analista de Riesgos y Ing. Alexis
Guzman Analista de Riesgos, Ing. Luis Avila Director de Analisis de Riesgos
aprobado por Ing. Daniel Sanchez, Subsecretario de Gestion de Informacion y
Analisis de Riesgos, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, establece el
poligono de riesgos del sector y recomienda al GADBAS que en uso de las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales referentes a ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton declare a dicho sector como zona de
riesgo, situacion que esta siendo incluida dentro de la actualizacion del PDOT del
canton.

Siendo un deber del Estado y de los Gobiernos Locales proteger a las familias que se
encuentran en zonas de alto riesgo de futuros desastres naturales, como una medida
necesaria para garantizar la seguridad, el bienestar y la dignidad de las familias, el
GADBAS ha ejecutado la declaratoria de utilidad publica de un bien inmueble cuyo
objeto es la reubicacion de las familias afectadas y en riesgo.

Es necesario también tomar en cuenta que nuestro cantdon por su topografia esta
conformado por zonas de riesgo natural y zonas de peligro inminente en las cuales
desde mucho afios atras se encuentran habitadas por personas o zonas que colindan
con zonas de riesgo, en cuyos casos existe la necesidad de reubicar a las personas
que podrian verse afectadas a otros espacios seguros y adecuados, para que, por
cuenta propia o con la ayuda del gobierno central a través del MIDUVI, o con
recursos financiados por organismos no gubernamentales o fundaciones puedan
acceder a una vivienda digna y segura. La seleccion de terrenos seguros se basa en
un analisis emergente que asegura su viabilidad y estabilidad, minimizando riesgos
futuros, facilitando el acceso a servicios basicos y garantizando la disponibilidad de
espacio.

En virtud de lo expuesto, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Bafios de Agua Santa debe implementar las acciones para trasladar a las familias a
zonas seguras, lo que reduce significativamente su vulnerabilidad a futuros desastres
naturales, promoviendo comunidades mas seguras, resilientes, cohesionadas y
sostenibles en el canton Bafios de Agua Santa, para lo cual se presenta el proyecto de
Ordenanza que Regula la Adjudicacion de Predios a Personas en Situacion de
Vulnerabilidad por Riesgos Naturales, la misma que desde el area técnica se la
presenta de la siguiente manera:
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CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 375, establece la
obligacion del Estado de garantizar el derecho al habitat y a la vivienda digna,
implementando politicas y programas que incluyan la gestion de riesgos;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 300, establece que el
régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia
y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos.
La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y
econdmicas responsables;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 283 prescribe que el
sistema economico es social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto y
fin; y, propende una relacién dindmica entre sociedad, Estado y mercado;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264 numeral 2, en
armonia con lo dispuesto en el articulo 55 literal b) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, disponen que, entre
las competencias exclusivas de los gobiernos municipales se encuentran las de
ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 240, sefiala que los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 establece que
los gobiernos autéonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera; y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone en su Art. 147, determina: "Ejercicio de la
competencia de habitat y vivienda.- El Estado en todos los niveles de gobierno
garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda
adecuada y digna, con independencia de la situacion social y economica de las
familias y las personas."

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion (COOTAD) en su articulo 57, establece que: Atribuciones
del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

(...)
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) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los
bienes materia de expropiacion, resueltos por el alcalde, conforme la ley, (...)
x) "Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el
uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la
materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra"

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en su articulo 55 indica: Competencias de los
GAD Municipales.- (...)b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el canton; (...) (...) d) (Sustituido por el Art. 30 de la Ley s/n, R.O. 602-28,
21-X11-2021).- Prestar los servicios publicos basicos de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos solidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley;, (...)

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en su Art. 54, literales a), d), f), 1) sefiala: "Son
funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las siguientes:
"a).-Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; (....) d).- Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democratica de la accion municipal; f).- Ejecutarlas competencias exclusivas v
concurrentes reconocidas por la Constitucion v la Lev v en dicho marco,
prestar los servicios publicos v construir la obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia, eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad ,interculturalidad, subsidiaridad, participacion y equidad. 1i.-
Implementar el derecho al hdbitat y a la vivienda y desarrollar planes v
programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en su
articulo 90 establece que ‘(...) la facultad para la definicion y emision de las
politicas nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el
desarrollo urbano, le corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a
traves del ente rector de habitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional

().

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en su
articulo 88, dispone que tanto el Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, dentro del marco de sus competencias, apoyaran e
incentivaran la produccion social del habitat para facilitar el acceso a suelo,
financiacion, crédito y asistencia técnica, ademas de incentivos tributarios y
para ello, elaboraran normas que contemplen y favorezcan este sistema de
produccion.
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Que, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en su
articulo 87 sefiala que, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos deberan gestionar el suelo urbano requerido para
el desarrollo de los programas de vivienda de interés social necesarios para
satisfacer la demanda existente en su territorio de conformidad con su
planificacion y para ello, utilizardn los mecanismos y las herramientas de
gestion del suelo contempladas en la legislacion vigente;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en su
articulo 85 dispone que “(...) La vivienda de interés social es la vivienda
adecuada y digna destinada a los grupos de atencion prioritaria y a la
poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad, en especial la que
pertenece a los pueblos indigenas, afro ecuatorianos y montubios. La
definicion de la poblacion beneficiaria de vivienda de interés social, asi como
los parametros y procedimientos que regulen su acceso, financiamiento y
construccion seran determinados en base a lo establecido por el organo rector
nacional en materia de hdbitat y vivienda en coordinacion con el ente rector
de inclusion economica y social (...).”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en su
articulo 65 indica: Declaracion de zonas especiales de interés social.- Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en el
plan de uso y gestion de suelo o sus planes complementarios, declararan zonas
especiales de interés social que deberan integrarse o estar integradas a las
zonas urbanas o de expansion urbana que, en cumplimiento de la funcion
social y ambiental de la propiedad, deban ser urbanizadas para la
construccion de proyectos de vivienda de interés social y para la reubicacion
de personas que se encuentren en zonas de riesgo.

Esta declaratoria permitira que el Gobierno Autonomo Descentralizado
proceda a su expropiacion a favor de los beneficiarios, quienes podran
adquirir los lotes de terreno considerando su real capacidad de pago y su
condicion socioeconomica.

Que, el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Canton Bafios de Agua
Santa necesita contar con un instrumento normativo para regularizar la
asignacion de predios destinados a viviendas de interés social.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 2 del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica; y los articulos 322 y 326 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la:

ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL
FRACCIONAMIENTO O URBANIZACION Y ENTREGA DE PREDIOS
QUE HAYAN SIDO EXPROPIADOS, PARA LA REUBICACION DE
PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD POR DESASTRES
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NATURALES O ZONAS DE RIESGO EN PELIGRO ENMINENTE EN EL
CANTON BANOS DE AGUA SANTA

CAPITULO1
OBJETO, AMBITO, DETERMINACION Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene como objeto regular el
procedimiento para el fraccionamiento y venta de predios municipales que hayan
sido expropiados con la finalidad de reubicacion de familias que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad por riesgos de desastres o peligros naturales (como
inundaciones, deslizamientos, terremotos, entre otros), con el fin de garantizar el
acceso a una vivienda digna.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién.- Este instrumento sera de aplicacion en los
predios municipales expropiados por el GADBAS con el objeto de esta ordenanza.

Articulo 3.- Alcance y Prioridad.- Serdn sujetos beneficiarios las familias que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad y que hayan sido identificadas como
residentes en las zonas afectadas y que hayan sido declaradas en zona de riesgo, bajo
el siguiente orden de prioridad de atencion:

Familias con pérdida total de vivienda por riesgo natural.
Familias en zonas de riesgo natural delimitadas.

Familias con pérdida de medio de subsistencia econdmica.
Familias afectadas en desastres naturales anteriores.
Familias en sectores susceptibles de riesgo natural.

Nhw =

Articulo 4.- Determinacion de Uso y Ocupacion de Suelo.- El area afectada por el
riesgo o peligro natural, serd declarada como zona de proteccion de riesgo por el
GADBAS, en observancia a los instrumentos técnicos de planificacion, y serd
incluida en la actualizacion del PUGS; por lo que, en dicha zona estard prohibido el
fraccionamiento, todo tipo de edificacion y residencia permanente.

Articulo 5.- Definiciones.- Para la aplicacion de la presente normativa cantonal, se
establecen las siguientes definiciones:

a. Beneficiario/a.- Es la persona representante de la familia que ha sido favorecida,
después del proceso de postulacion para recibir mediante la figura de compra-
venta a bajo costo, un lote de terreno producto de un fraccionamiento o
urbanizacion de interés social.

b. Desastre natural.- Evento catastrofico originado por fendmenos naturales que
provoca pérdidas dafios materiales significativos y pérdida de vidas humanas.

c. [Edificacion habitable: Construccién que es apta para vivir sin considerar la
calidad o los acabados, construccion que tiene realizadas las conexiones de
energia, agua de consumo y las instalaciones sanitarias conectadas al
alcantarillado; debe tener en funcionamiento un bafio con ducha y los espacios
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deben ser cerrados de la intemperie, es decir debe tener colocadas las puertas
principales de ingreso y salida de la edificacidon y colocadas las ventanas.

d. Familia.- Personas que comparten vinculos de parentesco, ya sea por
consanguinidad, afinidad, adopciéon o union de hecho legalmente reconocida, y
que cohabitan en una misma residencia.

e. Fraccionamiento o Urbanizacion de interés social.- Se entiende por
Fraccionamiento o Urbanizacion de Interés Social al proceso administrativo
municipal mediante el cual, se lleva a cabo la parcelacion o division del suelo en
lotes destinados a la edificacion de viviendas para familias en estado de
vulnerabilidad, ya sea por haber sido afectadas por desastres naturales o por
encontrarse en zonas de peligro natural inminente. Este proceso incluye la
planificaciéon de usos compatibles con la vivienda y la implementaciéon de
infraestructura basica que garantice condiciones adecuadas de habitabilidad. Para
efectos de esta ordenanza, se considera fraccionamiento a la division de un lote de
terreno en un minimo de dos (2) y un méximo de diez (10) lotes destinados a
vivienda de interés social; y se considera urbanizacion de interés social a la
division de un lote de terreno en once (11) o mas lotes con el mismo fin. Ambos
procesos deben cumplir con los requisitos técnicos y normativos establecidos por
la legislacion vigente y los planes de ordenamiento territorial del canton Bafos de
Agua Santa.

f. Riesgo natural.- es la probabilidad de que un territorio y la sociedad que habita
en ¢l, se vean afectados por episodios naturales de rango extraordinario.-Es la
vulnerabilidad de una poblacion o regidén a una amenaza o peligro natural.

g. Urbanizar.- Se entiende por urbanizar el conjunto de actividades y obras
destinadas a la dotacion de infraestructuras, equipamientos y espacios publicos,
con el proposito de transformar un lote de terreno en un espacio urbanisticamente
habitable y funcional. Este proceso comprende la planificacion y ejecucion de
infraestructura bésica, incluyendo la construccion de vias de acceso, redes de agua
de consumo, alcantarillado, energia eléctrica y demds servicios esenciales.
Asimismo, implica la adecuacion de espacios comunitarios y dareas verdes,
garantizando condiciones Optimas para la futura implantacion de viviendas y la
prestacion de servicios a los beneficiarios.

h. Zona de riesgo natural.- Area de terreno que se encuentra dentro de las franjas
de proteccion de rios quebradas taludes ubicadas dentro del area de influencia del
suelo con alto riesgo de movimiento de masas o deslaves.

1. Zona de peligro natural inminente.- area de terreno que se encuentra
circundante o de afectacion inmediata desde el punto que ha sucedido un desastre
y que es propensa verse afectada nuevamente.

CAPITULO 11
DEL PROYECTO, FRACCIONAMIENTO Y VALOR DEL LOTE

SECCION I
DE LA DETERMINACION DEL LOTE Y DEL PROYECTO

Articulo 6.- Determinacion del Predio.- El GADBAS a través de la Direccion de
Planificacion y Administracion Territorial, ante un evento natural adverso, en base a
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sus competencias y su situacion econdémica, podra identificar un predio y declarar de
utilidad publica e interés social con fines de expropiacion, cuya finalidad sera la
reubicacion de las familias en situacion de vulnerabilidad por riesgo o zonas
declaradas en riesgo.

El procedimiento de declaratoria se lo ejecutara de conformidad a la normativa
constitucional y legal vigente.

Articulo 7.- Ubicacion del lote para fraccionamiento.- Los lotes de terreno
destinados para fraccionamiento de interés social, deberan ubicarse en suelo urbano o
de expansion urbana, asi como en los Poligonos de Intervencion Territorial (PIT) de
suelo rural que tenga como usos principal o compatible la vivienda, siempre que
estos formen parte o circunden las cabeceras parroquiales rurales o los asentamientos
poblados rurales.

Asi mismo, el predio debera acreditar la factibilidad de conexion a los sistemas de
agua para consumo humano, alcantarillado sanitario y red de energia eléctrica.

Articulo 8.- Excepcion a las normas de uso y ocupacion de suelo.- El lote para el
fraccionamiento o urbanizacion de interés social, sera de ciento veinte metros
cuadrados (120m?), considerando un frente minimo de ocho metros (8m.).

Las vias seran de un ancho minimo de cinco, con cincuenta metros (5.50m.) si la
propuesta considera un solo sentido de circulacion; en caso de que las vias sean de
doble sentido, el ancho minimo sera de siete con cincuenta metros (7.50m.). En las
dos opciones, las vias, dentro del ancho definido deberan contar con aceras de uno
con veinticinco metros (1.25m.) de ancho.

La forma de ocupacién de las edificaciones que se construyan deben garantizar la
seguridad, privacidad, el acceso a la luz y ventilacion de cada una de las viviendas.

Estos proyectos por ser emergentes seran incluidos dentro de la planificacion de la
siguiente actualizacion del Plan de Usos y Gestion de Suelo (PUGS).

Articulo 9.- Proyecto de Fraccionamiento o Urbanizacién.- La Direccion de
Proyectos y Cooperacion Institucional del GADBAS, sera la encargada de elaborar el
proyecto especifico, en la cual, se determinard el costo o valor de cada lote de
terreno, con base en el presupuesto a ejecutarse para la habilitacion urbanistica (vias,
aceras y bordillos, alcantarillado, agua potable y otros).

Dicho proyecto incluira:

La propuesta de fraccionamiento o urbanizacion;
La forma de implantacion de las viviendas;

Los retiros y la altura de edificacion; y,

Modelo tipo de viviendas.

fao o
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Articulo 10.- Del Fraccionamiento o urbanizacion.- La Direccion de Planificacion
y Administracion Territorial, serd la encargada de ejecutar el proceso de
fraccionamiento del lote de propiedad municipal expropiada con dicho fin, en el
proceso estaran exentas las tasas y especies valoradas que se requieran para ejecutar
el fraccionamiento e inscribir su producto.

Lo concerniente a los valores de Notaria Publica en el tramite de fraccionamiento o
urbanizacion seran asumidos por el GADBAS.

Articulo 11.- De la autorizacion del fraccionamiento o urbanizacion.- Al amparo
del Art. 472 del COOTAD el fraccionamiento o urbanizacion, serd aprobado por el
Ejecutivo del GADBAS, mediante Resolucion Administrativa motivada,
protocolizada e inscrita en el Registro de la Propiedad para que cause los efectos
juridicos pertinentes.

SECCION II
DEL VALOR POR CADA LOTE DE TERRENO

Articulo 12.- Determinacion de valor del lote de terreno.- Para determinar el valor
de cada lote de terreno resultante de un proceso de fraccionamiento o urbanizacion
de interés social, la Direccion de Proyectos y Cooperacion Institucional, debera
sumar todos los rubros que ejecutara el GADBAS, para la urbanizacion del lote y se
consideraran los siguientes rubros:

a. Valor del predio mediante el proceso de expropiacion;

b. Valor de los estudios y disenos de redes de infraestructura: En caso de
contratacion de wuna consultoria para elaborar estudios definitivos de
alcantarillado, agua potable y energia eléctrica, su valor serd incorporado en el
costo del proyecto. Si los estudios son realizados por la Direccion de
Saneamiento Ambiental y la Direccion de Obras Publicas mediante
administracion directa, este valor sera cero.

c. Valor del movimiento de tierras: Costos asociados al replanteo y nivelacion de
los lotes y vias contempladas en el disefio del fraccionamiento o urbanizacion,
definido por la Direccidon de Obras Publicas.

d. Valor de las obras de infraestructura vial y comunal: Incluye la apertura de vias,
construccidén de aceras y bordillos, pavimentacién de calzadas, edificacion de
areas comunales y adecuacion de espacios verdes, segun los presupuestos de la
Direccion de Obras Publicas.

Articulo 13.- Valor del lote.- Los sujetos beneficiarios, deberan cancelar el
cincuenta por ciento (50%) del valor determinado para cada lote dentro del
fraccionamiento o urbanizacidén de interés social, dichos valores seran recaudados
por el GADBAS, a través del sistema de recaudacion implementados por la Tesoreria
Municipal.

Articulo 14.- Reinversion de los recursos.- Los recursos econdomicos recaudados
por la venta de lotes productos del proyecto de fraccionamiento o urbanizacion de
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interés social, seran destinados exclusivamente a la ejecucion de las obras de
infraestructura.

La realizacion de dichas obras dependera de la efectiva recaudacion de los valores
establecidos.

Articulo 15.- Formas de pago.- Las formas de pago del valor del predio adjudicado
a una familia beneficiaria contemplan las siguientes opciones:

a) Pago al contado: El beneficiario cancelara el valor total del lote.

b) Pago a plazos con hipoteca a favor del GADBAS: Con el abono minimo del
cinco por ciento (5%) del valor total, la diferencia sera cancelada mediante cuotas
mensuales pagaderas dentro de los primeros quince (15) dias de cada mes, durante
un plazo maximo de hasta sesenta (60) meses. El GADBAS no aplicara intereses
en este periodo, pero si calculara los intereses generados por mora conforme la
tabla del Banco Central.

SECCION III
DE LAS CONSTRUCCIONES

Articulo 16.- De las edificaciones.- Las viviendas a construirse en los predios
destinados a los beneficiarios de un lote de terreno de interés social deberan ser
financiadas con recursos propios del beneficiario, fondos privados de organizaciones
no gubernamentales; asi como también, podran ser sujetos de implantacion de
vivienda social por parte del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, siempre y
cuando el propietario cumpla con los requisitos que establece dicha Cartera de
Estado.

Articulo 17.- Entrega de planos y exenciones de pagos.- El GADBAS entregaré a
los beneficiarios los planos arquitecténicos y estructurales de las viviendas tipo que
seran implantadas en el fraccionamiento o urbanizacion de interés social. Ademas,
estaran exentos del pago de tasas administrativas por la aprobaciéon de planos,
permisos de construccion y garantias relacionadas con la ejecucion de las obras.

Articulo 18.- Condicion para el inicio.- La construccion de vivienda debera
iniciarse en cuanto el beneficiario cuente con el titulo de propiedad del bien inmueble
debidamente registrado.

Articulo 19.- Supervision de obras.- La Direccion de Planificacion vy
Administracion Territorial, serd responsable de supervisar el avance de las
construcciones para garantizar el cumplimiento de las especificaciones establecidas
en los planos entregados por el GADBAS, asi como de los compromisos asumidos
por los beneficiarios.

CAPITULO 111 ,
DEL PROCESO PARA ADJUDICACION DE LOTES
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SECCION 1
FUNCIONES Y OBLIGACIONES DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 20.- Competencia.- El GADBAS a través de Gestion de Desarrollo Social,
ejecutara el proceso para calificacion de las familias beneficiarias que se encuentren
en estado de vulnerabilidad por riesgo de desastre natural.

Por lo que, corresponde al Especialista en Desarrollo Social lo siguiente:

a. Llevar y actualizar el registro o catastro cantonal de las familias que han sido
afectadas por un desastre natural y las familias que estan viviendo en zonas de
riesgo natural inminente, esto en coordinacion con la Unidad de Gestion de
Riesgos del GADBAS.

b. Revisar y verificar la informacion entregada para cada caso a fin de determinar si
es 0 no un sujeto beneficiario.

c. Emitir el informe para que una familia postulante sea beneficiaria o no del lote de
terreno producto del fraccionamiento o urbanizacién de interés social.

La verificacion se realizara en coordinacion con la Direccion de Planificacion y
Administracién Territorial y la Unidad de Gestion de Riesgos, areas que son las
encargadas del levantamiento de informacion sobre las familias y edificaciones
afectadas.

Articulo 21.- Responsabilidades.- Con la finalidad de viabilizar los procesos de
fraccionamiento, urbanizacion, adjudicacidén y construccidén de viviendas en los lotes
de interés social, se establece responsabilidades a las siguientes areas:

Gestion de Riesgos del GADBAS:

a. Elaborar un informe de vulnerabilidad de las viviendas ubicadas en zona de
riesgo natural, el cual debera concluir de manera favorable o no segln sea el caso
y deberd remitir dicho informe a la Gestion de Desarrollo Social para que sea
tomado en cuenta en la calificacion de los beneficiarios.

Gestion de Obras Publicas:

a. Elaborar el levantamiento planimétrico del lote de terreno que va a ser
fraccionado;

b. Realizar la planimetria de cada uno de los lotes;

c. Realizar los céalculos y planos estructurales de las viviendas tipo; vy,

d. Generar el presupuesto de las obras civiles, los cronogramas y ejecutar las obras
de infraestructura por administracion directa o contratacion.

Gestion de Saneamiento ambiental:
a. Generar el presupuesto de las obras de alcantarillado y agua potable, los

cronogramas y ejecutar dichas obras por administracion directa o contratacion.

Procuraduria Sindica:
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a. Elaborar un modelo de compromiso de no residir en las viviendas ubicadas en
las zonas afectada.
b. Elaborar la minuta de transferencia de dominio bajo las siguientes
condiciones:
1.- Compra - venta, con prohibicion de enajenar durante quince (15) afios.
2.- Compra - venta, con prohibicion de enajenar e hipoteca, tomando en
cuenta el mismo tiempo de prohibicion del numeral anterior y aclarando
que la falta de pago de seis (6) meses consecutivos sera causal de
ejecucion de la hipoteca en favor del GADBAS.

SECCION 11 ]
CONDICIONES DE POSTULACION

Articulo 22.- Condiciones para la Postulacion.- La/s persona/s o familias en
condicion de la vulnerabilidad expuesta en esta ordenanza deberdn cumplir las
siguientes condiciones para postular y ser adjudicatarios:

a. Ser damnificadas como residentes permanentes en areas declaradas como de
riesgo natural o de peligro natural inminente.

b. La persona o representante de las familias postulantes deberan estar presentes
durante todo el proceso de adjudicacion.

c. La persona o representante de las familias, deberan firmar un compromiso de
no residir en el predio materia de riesgo o peligro natural, debiendo trasladar
su vivienda permanente al predio del cual seréd beneficiario.

Articulo 23.- Conformacion del nucleo familiar.- De conformidad con la presente
normativa y atendiendo a la realidad cantonal, se establecen las siguientes tipologias
de nucleos familiares:

a. Familia Tipo: Padres e hijos que cohabiten en la misma residencia.

b. Madres o Padres Solteros: Mujeres u hombres que con custodia legal se
encuentre a cargo exclusivo de su(s) hijo(s) y residan en la misma vivienda.

c. Abuelos con Nietos: Abuelos que con custodia legal se encuentre a cargo
exclusivo de sus nietos y residan en la misma vivienda.

d. Hermanos Solteros: Hermanos solteros que residan conjuntamente en el
mismo domicilio.

e. Convivientes en Union de Hecho: Parejas que hayan formalizado su unién
de hecho conforme a la legislacion vigente antes de la fecha del desastre
natural suscitado.

f. Personas Huérfanas: Individuos que, como consecuencia del desastre
natural, hayan quedado huérfanos y cohabiten entre si.

Articulo 24.- Particularidades para la adjudicacion.- A fin de clarificar la
aplicacion de esta normativa se realizan las siguientes puntualizaciones:

a) Restriccion de Herencia a la postulacion: La postulacion para una posible
adjudicacion de los lotes de terreno de interés social no tendra caracter heredable.
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a) Propietarios No Residentes: En caso de que el solicitante no sea residente del
sector en riesgo natural, pero sea propietario de un bien inmueble ubicado en
dicha zona, su situacion serd objeto de un andlisis. La decision final sobre su
elegibilidad quedara a cargo del analisis técnico, econémico y social de la Unidad
de Gestion de Desarrollo Social.

b) Asignacién Unica por Familia: Se adjudicara un solo lote de terreno por familia,
sin que el nimero de bienes inmuebles que posean en el sector de influencia del
riesgo natural afecte esta disposicion.

¢) Adjudicacion para Hermanos Solteros: En los casos en que hermanos solteros
residan en la misma vivienda al momento del desastre, se les otorgara la
adjudicacion de un unico lote de terreno. La propiedad les corresponde a través de
un régimen de copropiedad con acciones y derechos equitativos.

Articulo 25.- Restricciones.- Estas disposiciones buscan garantizar el uso adecuado
de los lotes, asegurando que los beneficios otorgados por el GADBAS, se destinen
exclusivamente a las familias que realmente los necesitan y cumplen con los criterios
establecidos en este cuerpo normativo, por lo que se indica:

a. Prohibicion de transferencia: Los lotes de terreno no podran ser transferidos en
su dominio durante un periodo de quince (15) afios, contados a partir de la fecha
de inscripcion en el Registro de la Propiedad.

b. Fallecimiento del beneficiario: En caso de fallecimiento del propietario
corresponde a sus herederos legales la aplicacion del Codigo Civil en cuanto a
derechos y obligaciones.

SECCION III ]
DEL PROCESO DE ADJUDICACION

Articulo 26.- Del proceso.- La persona o representante de la familia afectada por el
riesgo o peligro natural ejecutard el siguiente proceso para la asignacion de un lote de
terreno:

1.- Postulacion: La persona o familia que vive o que vivia en una zona de desastre
natural o de peligro inminente, mediante solicitud dirigida al Ejecutivo del GADBAS
requerira la adjudicacién de un lote de terreno.

La solicitud debe incluir: Nombres completos del solicitante; Numero de cédula;
Numero de miembros de su nucleo familiar; Direccion actual de residencia;
Ubicacion de la vivienda que se encuentra en zona de riesgo natural o de peligro
inminente; y, compromiso de desocupar el inmueble destinado a vivienda y trasladar
la misma en conjunto con su familia al lote a asignarse.

La veracidad de la informacion proporcionada sera verificada por el Especialista de

Gestion de Desarrollo Social, quien de ser el caso solicitard documentos que
acrediten la informacion descrita.
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2.- Informe Favorable: La Gestion de Desarrollo Social, serd responsable de emitir
el informe favorable, el cual debera incluir, como minimo, los siguientes elementos:

a) Datos Generales de la familia postulante.- Nombres completos de los miembros
de la familia, nimero de cédula, estado civil, edad, especificando la actividad
econdmica u ocupacioén de cada uno.

b) Verificacion personas de atencion prioritaria.

¢) Nivel de Riesgo: Se evaluara el nivel de riesgo en funcion del Informe de
Vulnerabilidad que emita la Unidad de Gestion de Riesgos, segun la ubicacion
actual o, en caso de desastre, la ubicacién previa de la vivienda de la familia
solicitante.

d) Conclusiones: Se determinard de manera clara la procedencia o no de la entrega
de un lote de terreno a la familia solicitante.

3.- Del Informe de Vulnerabilidad.- Serd emitido por la Unidad de Gestion de
Riesgos del GADBAS, debera contener como minimo la siguiente estructura:

a) Datos del requirente;

b) Objetivo del informe;

¢) Alcance y metodologia utilizada;

d) Ubicacioén y descripcion general del sitio;

e) Uso del suelo y condiciones del entorno;

f) Evaluacion de Riesgos Naturales;

g) Evaluacion del impacto de los riesgos (Alto, medio y bajo) en el terreno y
posibles construcciones;

h) Medidas de mitigacion recomendadas;

1) Conclusiones y Recomendaciones; vy,

j) Anexos (Mapas, imagenes, tablas de datos, normativas aplicables, etc.).

Para la elaboracion del informe de vulnerabilidad se observard los siguientes
aspectos minimos:

a) Ubicacion y Caracteristicas del Terreno
= Coordenadas geograficas y delimitacion del lote.
= Accesibilidad y condiciones del entorno.
= Uso actual y proyeccion de uso del suelo.

b) Evaluacion de Amenazas Naturales

= Analisis de fallas geologicas, intensidad sismica historica.

= Movimientos en masa (deslizamientos, derrumbes, erosién, pendientes,
composicion del suelo, estabilidad).

= Proximidad a cuerpos de agua, historial de inundaciones, drenaje natural.

= Vegetacion circundante, clima, historial de incendios.

= Otros riesgos: Actividad volcanica (si aplica), vientos fuertes, hundimientos,
etc.

¢) Condiciones Climaticas
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= Temperatura, precipitaciones, vientos dominantes.
= Impacto del cambio climatico en la zona.

d) Infraestructura y Mitigacion de Riesgos
= Infraestructura existente (vias de acceso, drenaje, edificaciones cercanas).
= Sistemas de control de inundaciones, estabilizacion de taludes, medidas de
drenaje.
= Normas y regulaciones aplicables.

e) Conclusiones y Recomendaciones
= Andlisis de riesgos identificados y su impacto en el proyecto.
= Medidas de mitigacion recomendadas (diseno estructural, gestion del agua,
reforzamiento de suelo, etc.).
= Requisitos normativos para la construccion.

Articulo 27.- De la asignacion de lotes.- La asignacion de los lotes serda mediante
sorteo publico; para lo cual, la Gestion de Desarrollo Social, convocara a los
beneficiarios y a los miembros del Concejo Municipal para que asistan al evento
publico, presidido por el Alcalde o su delegado.

Se elaborard una lista oficial de beneficiarios que participaran en el sorteo, la cual
sera publicada en Gestidon de Desarrollo Social, en el evento del sorteo cada
beneficiario sera llamado por su nombre; y, por sorteo se le asignara un numero
correspondiente a uno de los lotes de terreno disponibles.

Los lotes asignados a los beneficiarios por sorteo no podran ser intercambiados bajo
ningun motivo.

Concluido el sorteo los resultados se registraran en un acta oficial que sera suscrita
por el Alcalde o su delegado, el Especialista de Gestiéon de Desarrollo Social y los
beneficiarios.

Gestion de Desarrollo Social, sera responsable de llevar un registro detallado de los
lotes de terreno asignados y de los lotes pendientes de asignar.

Articulo 28.- Del proceso de entrega.- Con base al acta del sorteo publico, los
beneficiarios podran acceder a:

1.- Tramite de compra — venta y prohibicion, con los siguientes requisitos:

a) Oficio dirigido al Ejecutivo del GADBAS, haciendo conocer la predisposicion
de pago del valor del terreno en efectivo;

b) Copia de cédula y papeleta de votacion de los beneficiarios;

c) Certificado de no Adeudar al GADBAS;

d) Formulario de bienes raices;

e) Formulario actualizacién catastral;

f) Formularios de Alcabalas; v,
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g) Formulario de Utilidades Publicas (Plusvalia).
2.- Tramite de compraventa, hipoteca y prohibicion con los siguientes requisitos:

a) Oficio dirigido al Ejecutivo del GADBAS, haciendo conocer la predisposicion
de pago a plazos con hipoteca;

b) Copia de cédula y papeleta de votacion de los beneficiarios;

c) Certificado de no Adeudar al GADBAS;

d) Formulario de bienes raices;

e) Formulario actualizacion catastral;

f) Formularios de Alcabalas; vy,

g) Formulario de Utilidades Publicas (Plusvalia).

Articulo 29.- Del proceso para la transferencia de dominio.- El GADBAS a través
de sus dependencias ejecutara el siguiente procedimiento:

1. La alcaldia remitira la solicitud del beneficiario a la Direccion de
Planificacion.
2. La Direccion de Planificacidn realizara las siguientes acciones:
= Adjuntard al tramite: Copia de la escritura, Certificado de Gravamenes
actualizado; Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo -IPRUS-;
Carta de pago del impuesto Predial; Nombramiento y cédula del
Representante legal del GADBAS;

= Generara el valor del predio conforme la forma de pago indicada en la
solicitud;

= Receptara el comprobante de pago ejecutado por el beneficiario; y,

= Emitird el informe técnico con base al acta de sorteo, nimero y
descripcion del lote asignado, justificando la prohibicién de enajenar del
lote por los quince (15) afios, en razéon del valor del mismo por ser de
interés social y concluird sefialando la forma de transferencia.

3. Con el expediente del numeral anterior, se remitira a la Jefatura de Avaltos y
Catastros a fin de que procedan a despachar los formularios de Bienes Raices
y Actualizacion Catastral.

4. EIl expediente completo serd remitido a la Procuraduria Sindica para que
elaboren la minuta de “compra — venta y prohibicion” o “compra — venta,
hipoteca y prohibicion”.

5. La Unidad de Rentas liquidard las alcabalas y plusvalia conforme
corresponda.

6. EIl beneficiario a su costa sera el encargado de elevar a escritura publica en
una Notaria Publica y posterior inscripcion en el Registro de la Propiedad y
Mercantil del canton Bafios de Agua Santa.

SECCION IV
VALORES, TASAS Y PAGOS

Articulo 30.- De los pagos de las tasas administrativas y especies valoradas.- El
GADBAS asumira:
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a) Las especies valoradas y tasas que se requieran y generen en el proceso de
fraccionamiento;

b) Las tasas correspondientes a la transferencia de dominio; vy,

c) Las tasas administrativas por aprobacion de planos y permisos de construccion
sobre los lotes de terreno.

CAPITULO IV
OBLIGACIONES Y SANCIONES DE LOS PROPIETARIOS

Articulo 31.- Obligaciones.- Para generar responsabilidad dentro de la urbanizacion
de interés social, los beneficiarios tendran las siguientes obligaciones:

a) Construir en el plazo maximo de tres (3) afios de acuerdo a las tipologias de
vivienda definidas por la Direccion de Proyectos y Cooperacion Institucional.

b) Notificar a la Direccion de Planificacion y Administracion Territorial el inicio de
la construccion.

c) Observar y cumplir las normativas municipales vigentes.

Articulo 32.- De las Sanciones.- De conformidad con lo establecido en la presente
ordenanza se establecen las siguientes sanciones:

a) Por no construir dentro del plazo establecido en esta normativa, el propietario del
bien inmueble sera sancionado con multa econémica de tres (3) remuneraciones
basicas unificadas, estableciendo un plazo de seis (6) meses para que cumpla con
la construccion, caso contrario la multa serd del doble.

b) Por la omision de notificacion del inicio de obras de construccion, el propietario
del inmueble sera sancionado con dos (2) Salarios Bésicos Unificados (SBU).

c) La inobservancia a las ordenanzas municipales vigentes, seran sancionados
conforme conste la tipificacion en cada una de ellas.

CAPITULO V
RECLAMOS Y CONTROVERSIAS

Articulo 33.- Reclamos y Controversias.- La persona que considere afectado sus
derechos deberdan presentar el reclamo o apelacion administrativa debidamente
justificado y fundamentado ante el Ejecutivo del GADBAS.

Articulo 34.- Facultad para resolver.- El Ejecutivo del GADBAS seré la autoridad
competente para conocer y resolver los reclamos que se presenten en el marco de
esta ordenanza, con base y fundamento en los informes técnicos y legales,
garantizando el debido proceso.

DISPOSICIONES GENERALES:
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UNICA: Disponibilidad de lotes de terreno.- Una vez entregados todos los lotes de
terreno resultantes del fraccionamiento o urbanizacién de interés social, se
mantendran los estados de prioridad establecidos a partir del desastre del 16 de junio
de 2024 en la Parroquia Rio Verde, sector de Quilloturo. En caso de que, no se cubra
la necesidad de terrenos de interés social a la totalidad de familias identificadas como
afectadas, se debera identificar otros predios susceptibles a procesos de
fraccionamiento de interés social; para la debida Declaratoria de Utilidad Publica con
el objeto de expropiacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Prioridad para la atencion a familias de Rio Verde.- El GADBAS a
través de los departamentos técnicos pertinentes en el término maximo de sesenta
(60) dias aplicara la presente ordenanza, en favor de las familias afectadas por el
deslave ocurrido el 16 de junio de 2024 en la Parroquia Rio Verde que afectd a los
sectores de Quilloturo, El Placer y La Merced, considerando las prioridades para la
atencion dispuesta en esta ordenanza y los informes Nro. SNGR-IASR-03-2024-
036, de fecha 20 de junio del 2024; y, Nro. SNGR-IASR-08-2024-030, emitido el 26
de junio del 2024, por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos conforme
correspondan.

SEGUNDA: Conformacion de una comision técnica: .- En el lapso de un mes,
luego de la publicacion de esta Ordenanza en el Registro Oficial, se conformara una
comision técnica la misma que estara integrada de la siguiente manera: un delegado
de Concejo, la Directora de Planificacion y Administraciéon Territorial, el
Especialista en Desarrollo Social, un representante de la Unidad de Gestion de
Riesgos; y, un representante de cada una de las comunidades afectadas, para la
verificacion de las personas que constan en las listas y que fueron afectadas por los
desastres naturales.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS:

PRIMERA: Sustitucion del literal e) del Art. 27 de la Ordenanza Sustitutiva de
la Ordenanza de Uso, Ocupacion y Habilitacion del suelo del canton Baifios de
Agua Santa, por el siguiente:

a. Declaracion de Zonas Especiales de Interés Social.- mediante este
instrumento el GADBAS podra declarar zonas especiales de interés social.

En la siguiente actualizacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton,
estas zonas deberdn integrarse al suelo urbano o definirse como centro
poblado rural, donde su uso principal sera la vivienda.

Las zonas especiales de interés social deberan destinarse a la realizacion de
proyectos de fraccionamiento o wurbanizacion para la construccion de
proyectos de interés social o para la reubicacion de personas que se
encuentren en zonas de riesgo natural o zonas propensas a desastres naturales.
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Esta declaratoria permitira que se proceda a la expropiacion de uno o varios
lotes de terreno a favor del GADBAS, para ser fraccionados o urbanizados
con fines de interés social.

Cada lote de terreno producto del fraccionamiento o urbanizacién de interés
social serd entregado a los beneficiarios, considerando lo establecido en la
presente ordenanza.

SEGUNDA: Sustitucion del articulo 119 de la Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza de Uso, Ocupacion y Habilitacion del suelo del canton Bafios de
Agua Santa por el siguiente:

Art. 119.- Especificaciones urbanisticas para fraccionamientos o urbanizaciones
de interés social. - El lote para el fraccionamiento o urbanizacion de interés social
sera de ciento veinte metros cuadrados (120 m?), considerando un frente de ocho
metros (8 m.)

Las vias podran tener un ancho de cinco con cincuenta metros (5.50 m) si la
propuesta considera un solo sentido de circulacién. En caso de que las vias sean de
doble sentido, el ancho minimo sera de siete con cincuenta metros (7.50 m.) En las
dos opciones, las vias, dentro del ancho definido deberan contar con aceras de un
metro con veinticinco metros (1.25 m.) de ancho.

La forma de ocupacion de las edificaciones que se construyan posterior al
fraccionamiento, debe garantizar la seguridad, privacidad y el acceso a la luz y
ventilacion de cada una de las viviendas a implantarse dentro de cada lote de terreno,
la propuesta debe incluir los retiros minimos obligatorios y la altura maxima de la
edificacion, estas normas de ocupacion de suelo sera definida de manera particular en
cada proyecto presentado por la Direccion de Proyectos y Cooperacion Institucional
para proyectos de fraccionamiento o urbanizacidon de suelo con fines de interés
social.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial de conformidad con lo establecido en el articulo 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Bafos de
Agua Santa, a los veinte y cuatro dias del mes de abril del 2025.

Firmado electrénicamente por:

Firmado electrénicamente por LOURDES PATRICIA

e MARLON FABRICIO SANCHEZ HARO

H-GUEVARA SILVA Validar Gnicamente con ®
lidar Gnicanente con i

=

L g =
Mgs. Marlon Guevara Silva Abg. Lourdes Sanchez
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DE CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- Bafios de Agua Santa, abril 29 del 2025.
CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO
PARA EL FRACCIONAMIENTO O URBANIZACION Y ENTREGA DE
PREDIOS QUE HAYAN SIDO EXPROPIADOS, PARA LA REUBICACION
DE PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD POR DESASTRES
NATURALES O ZONAS DE RIESGO EN PELIGRO ENMINENTE EN EL
CANTON BANOS DE AGUA SANTA, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 322 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Banos de Agua Santa en
sesiones, ordinaria realizada el jueves 27 de marzo del 2025 y ordinaria realizada el
jueves 24 de abril del 2025, en primer y segundo debate respectivamente.

Lo certifico.

R
Ebg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA.- A los veinte y nueve dias del mes de abril del 2025 a las 16h30.- Vistos:
De conformidad con el inciso cuarto del articulo 322 del Cdédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, enviase tres ejemplares de
la presente Ordenanza, ante el sefior Alcalde para su sancién y promulgacion.

Limado siectronicanente por
LOURDES PATRICIA
4Ti SANCHEZ HARO

dar Gnicanente con Fimasc

Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA - A los veinte y nueve
dias del mes de abril del 2025 a las 17h00.- De conformidad con las disposiciones
contenidas en el articulo 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto
la presente Ordenanza estd de acuerdo con la Constitucion y demds Leyes de la
Republica. SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad
al articulo 324 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion se publicard en el Registro Oficial, la gaceta oficial y el dominio
web de la Institucion.

AR
Mgs. Marlon Guevara Silva
ALCALDE DEL CANTON
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Proveyd y firm6 la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO
PARA EL FRACCIONAMIENTO O URBANIZACION Y ENTREGA DE
PREDIOS QUE HAYAN SIDO EXPROPIADOS, PARA LA REUBICACION
DE PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD POR DESASTRES
NATURALES O ZONAS DE RIESGO EN PELIGRO ENMINENTE EN EL
CANTON BANOS DE AGUA SANTA, el Mgs. Marlon Guevara Silva, Alcalde del
Canton Baios de Agua Santa.

Baiios de Agua Santa, abril 29 del 2025.

Lo certifico.

SANCHEZ HARO
Validar Gnicamente con Fir

ABEFBurdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTALYO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que es necesario reglamentar ciertos procesos que son competencia directa de los Gobiernos
Municipales, como autoridad administrativa de gestion.

Que uno de los principios de la administracion publica es el servicio eficiente a la colectividad,
otorgando medios idoneos y legitimos mediante los cuales solucionen sus problemas patrimoniales,
asegurando la estabilidad de sus familias y el acceso a servicios publicos de calidad, lo que genera
disminucion de la pobreza y un aporte invaluable al desarrollo econdmico y social.

Que tramites como aclaracion de linderos, adjudicacion de excedentes, son de frecuente solicitud
ciudadana, sin embargo, en la normativa local actual ni se ha actualizado las tasas con el porcentaje
de excedente que se va a regularizar.

CONSIDERANDO:

Que, en el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se indica: "El
derecho de la propiedad en todas las formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. El
derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas entre otras
medidas";

Que, en el numeral 9 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
es competencia exclusiva de la municipalidad formar y administrar los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales.

Que, en el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "Las personas
tienen derecho a un habitat seguro, saludable y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y economica".

Que, en el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: "Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad. justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano
y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de esta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania";
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Que, en el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se establece que el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion social y ambiental.

Que, el articulo 53 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta que los gobiernos autonomos descentralizados municipales, son
personas juridicas de derecho publico con autonomia politica administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacion ciudadana, legislacion y fiscalizacion y ejecutiva
prevista en este codigo;

Que, el articulo 54 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal
las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; (..) ¢) Establecer el régimen
de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales;

Que, el articulo 5 literal b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que una de las competencias exclusivas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal es: "Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

Que, el articulo 57 literal a) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que es atribucion del Concejo Municipal: "El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
mediante, la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones

Que, el articulo 481 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica: Art. 481.- Lotes, fajas o excedentes. - (Sustituido por el Art. 42 de la Ley
s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Para efectos de su enajenacion, los terrenos de propiedad de los
gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos se consideran como lotes,
fajas o excedentes provenientes de errores de medicion. Por lotes municipales o metropolitanos se
entienden aquellos terrenos en los cuales, de acuerdo con las ordenanzas, es posible levantar una
construccion independiente de las ya existentes o por levantarse en los terrenos vecinos. Los
terrenos que no son utilizados por los gobiernos autdnomos descentralizados, a pedido del Gobierno
Central podran ser destinados a programas de vivienda de interés social, con el compromiso de
cubrir los gastos de infraestructura basica necesaria, para garantizar el derecho a la vivienda. Por
fajas municipales o metropolitanas se entienden aquellas porciones de terreno que por sus reducidas
dimensiones o por ser provenientes de rellenos no pueden soportar una construccion independiente
de las construcciones de los inmuebles vecinos, ni es conveniente, de acuerdo con las ordenanzas
municipales, mantenerlas como espacios verdes o comunitarios. Las fajas municipales o
metropolitanas solo pueden ser adquiridas mediante el procedimiento de publica subasta, por los
propietarios de los predios colindantes. Si de hecho se adjudican a personas que no corresponden,
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las adjudicaciones y la consiguiente inscripcion en el registro de la propiedad seran nulas. Para
efecto del presente articulo se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de
duefio conocido; en este caso los gobiernos autonomos descentralizados municipales o
metropolitanos mediante ordenanza estableceran los mecanismos y procedimientos para regularizar
bienes mostrencos. Por excedentes o diferencias en los lotes o fajas municipales o metropolitanos,
se entienden aquellas superficies de terreno que superen el error técnico aceptable de medicion del
area original que conste en el respectivo titulo y que se determinen al efectuar una medicion
municipal por cualquier causa o que resulten como diferencia entre una medicion anterior y la tltima
practicada, bien sea por errores de calculo o de medidas. Para el caso de las demas instituciones del
sector publico, se aplicara a lo dispuesto en el siguiente articulo.

Que, el Art. 481.1 del COOTAD, expone: Excedentes o diferencias de terrenos de propiedad
privada. - (Agregado por el Art. 43 de la Ley s/n, R.O. 166, 21-1-2014; y, reformado por la
Disposicion Reformatoria Segunda de la Ley s/n, R.O. 711-S, 14-111-2016). - Por excedentes de un
terreno de propiedad privada se entiende a aquellas superficies que forman parte de terrenos con
linderos consolidados, que superan el area original que conste en el respectivo titulo de dominio al
efectuar una medicion municipal por cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medicion
anterior y la tltima practicada, por errores de célculo o de medidas. En ambos casos su titularidad
no debe estar en disputa. Los excedentes que no superen el error técnico de medicion, se rectificaran
y regularizaran a favor del propietario del lote que ha sido mal medido, dejando a salvo el derecho
de terceros perjudicados. El Gobierno Autonomo Descentralizado distrital o municipal establecera
mediante ordenanza el error técnico aceptable de medicion y el procedimiento de regularizacion. Si
el excedente supera el error técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificard la medicion y el
correspondiente avalio e impuesto predial. Situacion que se regularizard mediante resolucion de la
maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, la misma que se
protocolizara e inscribira en el respectivo registro de la propiedad. Para la aplicacion de la presente
normativa, se entiende por diferencias el faltante entre la superficie constante en el titulo de
propiedad y la ultima medicion realizada. El Gobierno Autéonomo Descentralizado municipal o
metropolitano de oficio o a peticion de parte realizard la rectificacion y regularizacion
correspondiente, dejando a salvo las acciones legales que pueden tener los particulares. El
registrador de la propiedad, para los casos establecidos en el anterior y presente articulo, procedera
a inscribir los actos administrativos de rectificacion y regularizacion de excedentes y diferencias,
documentos que constituyen justo titulo, dejando a salvo los derechos que pueden tener terceros
perjudicados.

En uso de las atribuciones que le confiere el Articulo 57 literal a) y 322 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; EXPIDE:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA LA REGULARIZACION DE
LOS EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS DE TERRENO URBANO Y RURAL
EN EL CANTON MONTALVO, publicada en el Registro Oficial No. 318 del 27 de octubre
del 2020.
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Art. 1.- Sustitivase el Art. 14 por lo siguiente: Informe Técnico De la Direccion de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial. - Una vez receptado el expediente el Director del Area remitird a la
Unidad de Geomatica, Avaluos y Catastro para que, en el término de cinco (5) dias, realice la
inspeccion in situ y emita un informe técnico que debera comprobar la superficie del excedente o
diferencia en metros cuadrados; ademas el avaliio del lote determinando: a) el valor del metro
cuadrado de terreno de acuerdo al avalio municipal segin el sector; b) el valor del excedente; y, ¢)
el total del nuevo avalto del solar.

AexVuxP

El valor a pagarse por concepto de excedente de terreno serd igual a Valor de terreno = 100

En donde: Ae: 4rea excedente, Vu: Valor Unitario por metro cuadrado y P. Porcentaje de cobro

Tabla del Porcentaje de Cobro (P):

AREA EXCEDENTE A
REGULARIZAR (POR (P)
RANGOS EN m2
RANGO TURBAN O,‘,“ ) PORCENTAJE
DE COBRO
DESDE HASTA
1 0,00 100,00 3
2 101,00 300,00 5
3 301,00 500,00 7
4 501,00 1.000 9
5 1.001 En adelante 11
VALORACION DEL PRECIO p
DE ADJUDICACION DEL (P)
RANGO | EXCEDENTE "RURAL" |PORCENTAJE
DESDE HASTA DE COBRO
1 0,00 3.500 30
2 3.501 5.000 27
3 5.001 7.500 24
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4 7.501 10.000 21

5 10.001 En adelante 18

Dicho pago se realizara previo a la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

En caso de que el error técnico de medicion no sobrepase el rango aceptable, el Director de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, certificara que la medicion se encuentra dentro del porcentaje
del error técnico aceptable de medicion, dejando constancia del area resultante.

En caso de que el error técnico supere el rango aceptable de medicion, el Informe Técnico debera
ser aprobado por el Director de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, quien en el término de dos
(2) dia lo remitira, debidamente foliado, a la Procuraduria Sindica Municipal.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. — En todo lo que diga Direccion de Planificacion Estratégica, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, dira Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Segunda. — EI secretario general del Concejo o quien haga sus veces, luego de la resolucion
motivada del concejo cantonal, redactara y notificara a los interesados y a la Unidad de Avaluos y
Catastros y Procuraduria Sindica, para que continue con el tramite de Ley, hasta la formalizacion de
la escritura publica respectiva.

Publiquese en la pagina web institucional y en el Registro Oficial, conforme lo dispone el articulo
324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Montalvo, a los 16 dias del mes de abril de 2025.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

ICTOR EDUARDO
RONCOSO ROSAS
Gntcanents con Firmak

Ing. Victor Eduardo Troncoso Rosas Abg. Danilo Martin Gaibor Camacho
ALCALDE DEL CANTON MONTALVO SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION. CERTIFICO. - Que la Primera Reforma a la Ordenanza que
Norma la Regularizacion de los Excedentes o Diferencias de areas de terreno Urbano y Rural en el
Canton Montalvo, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
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Municipal del Cantén Montalvo, en sesiones ordinarias del 09 y 16 de abril de 2025, en primera y
segunda instancia respectivamente y la remito al sefior Alcalde para su sancion.

Abg. Danilo Martin Gaibor Camacho
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON MONTALVO.- Montalvo 16 de abril del 2025, de conformidad con
lo dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente, estd de acuerdo
con la Constitucion y Leyes de la Republica del Ecuador, SANCIONO, la Primera Reforma a la
Ordenanza que Norma la Regularizacion de los Excedentes o Diferencias de dreas de terreno Urbano
y Rural en el Cantén Montalvo, para que entre en vigencia, sin petjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

CTOR EDUARDO
ONCOSO ROSAS
idar Gnicamente con FirmaEC

Ing. Victor Eduardo Troncoso Rosas
ALCALDE DEL CANTON MONTALVO

Proveyd y firmo la Primera Reforma a la Ordenanza que Norma la Regularizacion de los Excedentes
o Diferencias de areas de terreno Urbano y Rural en el Canton Montalvo, el Ing. Victor Eduardo
Troncoso Rosas, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Montalvo,
el 16 de abril del 2025. Lo certifico.

SECRETARIO DEL CONCEJO
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Ordenanza Nro. 13-2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las competencias nacen o tienen reserva constitucional y legal, asi se deriva del articulo 226
de la Constitucion, por lo tanto, los entes publicos deben adecuar sus actuaciones a esas
competencias. Si bien resulta saludable que la implementacion de nuevas competencias
reconocidas en la Constitucion se efectiie en forma ordenada y progresiva, conforme a la
capacidad operativa de los GAD's, segun defina el Consejo Nacional de Competencias, la
titularidad de las competencias ya estan reconocidas en la Constitucion y desarrolladas en la
Ley.

La propia Constitucién ademas el principio de competencia privativa para que los GAD's,
tienen la potestad de expedir las normas de aplicacion obligatoria en las materias de su
exclusiva competencia; sin embargo y por mandato constitucional, las entidades deben
coordinar para ser mas eficientes en el cumplimiento de sus fines y objetivos, por lo cual
resulta adecuado reglamentar las alianzas publico privadas.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado
entendiendo que el esfuerzo de lo publico y de lo privado implica hallar el punto de
encuentro entre el interés general y el individual para atender necesidades que el titular del
proyecto — el estado — busca satisfacer en la comunidad de la que se trate.

Con estos motivos, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro
Vicente Maldonado comprende que cada programa o proyecto supone la determinacion de
prioridades en el disefio, ejecucion y control de politicas publicas en las materias que
constitucional y legalmente se encuentran a su cargo. Cualquiera que sea el mecanismo
juridico de determinacion de aquello que debe ser provisto por el GAD a la comunidad, los
servicios de interés general (o especificamente, el servicio puiblico) en una buena parte
depende de la adquisicion o generacion de medios, y el interés individual mas alla del que
corresponde al destinatario del servicio publico (el “usuario”), estd vinculado con la
maximizacion de los beneficios derivados de su participacion en cualquier actividad
humana.

Se trata entonces, de establecer adecuadamente el reparto de responsabilidades entre el GAD
y el gestor privado para atender una necesidad de la comunidad. Esto se consigue en la
estructuracion del proyecto publico y la distribucion de riesgos que finalmente se consigna
en un contrato de gestion delegada.
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Las APP son finalmente, un instrumento al servicio de la satisfaccion de las necesidades de
la comunidad que aprovecha de las virtudes en gestion empresarial y busca controlar desvios
por ineficiencias. Su uso conveniente depende de un criterio claro de aplicacion que requiere
integrar las diversas perspectivas de la politica ptiblica en cada momento.

Y de acuerdo a la planificacion dada hacia una ciudad activa y prospera que busca promover
incentivos para atraer nuevas inversiones productivas en el canton, tanto internas como
externas, fomentando el empleo y dinamizando la produccion y la economia local: se ha
evidenciado la necesidad de presentar el siguiente proyecto de ordenanza que permitird
regular el procedimiento para la seleccion del gestor privado a través del mecanismo de
asociaciones publico — privadas, conforme a lo establecido en la Ley Orgénica de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo, mediante Registro Oficial Suplemento 461 de fecha
20 de diciembre de 2023, en concordancia con el Reglamento de la Ley de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo, mediante Decreto Ejecutivo 157 inscrito en el Registro
Oficial Suplemento 496 de fecha 09 de febrero de 2024.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica reconoce que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados gozardan de autonomia politica, administrativa y
financiera;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador explica que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados tendran facultades legislativas en el &mbito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, elarticulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 6 contempla,
las competencias exclusivas para los gobiernos municipales.

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos, la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos, y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico
e indicativo para los demas sectores”

Que, elinciso segundo del articulo 283 establece: “El sistema economico se integrara por
las formas de organizacion economica publica, privada, mixta, popular y solidaria,
y las demas que la Constitucion determine. La economia popular y solidaria se
regulara de acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos
y comunitarios”
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Que, elarticulo 314 de la Constitucion de la Republica, establece que el Estado garantizara
que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. EI Estado dispondra que los
precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establece su control y
regulacion.

Que, el articulo 5 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) desarrolla el concepto de autonomia que tienen los
GAD, estableciendo que, “Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En
ningun caso pondra en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitira la
secesion del territorio nacional (...)”"

Que, elarticulo 7 del COOTAD determina, “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio
de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir,
se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion

viaLey(..)”

Que, el articulo 29 del COOTAD establece, “Funciones de los gobiernos autonomos
descentralizados.- El ejercicio de cada gobierno autonomo descentralizado se
realizard a través de tres funciones integradas: a) De legislacion, normatividad y
fiscalizacion (...)"

Que, ¢l COOTAD, en el literal b) del Articulo 54, entre las funciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal sera la de disefar e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales (...).

Que, la letra f) del articulo 55 del Codigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) indica las competencias exclusivas de
los gobiernos municipales.

Que, el articulo 57 del COOTAD detalla, “Atribuciones del concejo municipal.- Al
concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las
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Que,

Que,

Que,

materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones (...)"

el articulo 60 del COOTAD detalla, “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: (...) n) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno autonomo descentralizado municipal,
de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el
patrimonio institucional requeriran autorizacion del Concejo, en los montos y casos
previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la material (...)"

de conformidad con el articulo 275 del COOTAD, habla que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados pueden prestar los servicios y ejecutar las obras que
son de su competencia mediante gestion directa o gestion delegada;

el articulo 283 del COOTAD establece en su inciso segundo, “Solo de manera
excepcional los gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, podran delegar la prestacion de servicios publicos de
su competencia a la iniciativa privada. Esta delegacion se realizara mediante acto
normativo del organo competente cuando el gobierno autonomo descentralizado
respectivo no se encuentre en capacidad técnica y economica de gestionar
directamente un servicio publico o en caso de calamidad publica o desastre natural.
La falta de capacidad técnica o economica para la gestion directa de un servicio
publico sera debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, ante el respectivo
organo legislativo local y la ciudadania, en las condiciones establecidas en la
Constitucion, la Ley y de acuerdo con las regulaciones del organo competente de la
administracion publica o Gobierno Central que tenga atribucion legal en materia
de competencias. La seleccion correspondiente debera realizarse mediante concurso
publico con excepcion de la delegacion de las competencias de riego, agua potable
v alcantarillado a organizaciones comunitarias”

el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo (COA), establece: “Delegacion
de competencias. Los organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: (...) 5. Sujetos de derecho privado,
conforme con la ley de la material. La delegacion de gestion no supone cesion de la
titularidad de la competencia”

el articulo 74 del COA determina, “Excepcionalidad. Cuando sea necesario, en
forma excepcional y motivada, para satisfacer el interés publico, colectivo o general,
cuando no se tenga la capacidad técnica o economica o cuando la demanda del
servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas con mayoria publica,
el Estado o sus instituciones podran delegar a sujetos de derecho privado, la gestion
de los sectores estratégicos y la provision de los servicios publicos, sin perjuicio de
las normas previstas en la ley respectiva del sector (...)”
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Que, elarticulo 75 del COA establece: “Proyecto de interés publico. La gestion delegada
estard vinculada con la ejecucion de un proyecto de interés publico especifico,
evaluado técnica, economica y legalmente por la administracion competente.

El proyecto definira los riesgos que se transfieren al gestor de derecho privado y a
aquellos retenidos por la administracion competente, de modo que el proyecto pueda
ser viable. El proyecto puede ser propuesto por el interesado, no obstante la
administracion competente no estard obligada a acoger la iniciativa”

Que, Ila Ley Orgénica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo se publico en el
Registro Oficial, Suplemento No. 461 de fecha 20 de diciembre de 2023.

Que, el articulo 2 de la Ley Orgénica de Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo
expresa: “De la Asociacion Publico-Privada.- Se entendera por Asociacion Publico-
Privada (APP) a una modalidad contractual de Gestion Delegada de largo plazo
entre una entidad del sector publico y un Gestor Privado, para el desarrollo y/o
gestion de un activo publico o la prestacion de un Servicio Publico en el que el
Gestor Privado asume riesgos y responsabilidades significativos durante la vigencia
del contrato y, la contraprestacion esta ligada al desempeiio respecto del nivel de
servicio y disponibilidad de la infraestructura existente o nueva (...)"

Que, elarticulo 12 de la Ley Orgénica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo
manifiesta: “De los Tipos de Proyectos Publicos ejecutados mediante modalidad de
Asociacion Publico-Privada.- Un Proyecto Publico gestionado a través de una APP
podra consistir, entre otros, en: (...) c¢. La ejecucion de todas o algunas de las
actividades descritas en los literales anteriores, adecuadamente combinadas, para
la prestacion de un Servicio Publico a los usuarios o para proveer los medios para
que la Entidad Delegante lo haga. En los casos senalados en los literales
precedentes, el Gestor Privado debera financiar total o parcialmente la inversion
necesaria para la ejecucion del Proyecto Publico y sera responsable de cumplir con
el nivel del servicio y/o de disponibilidad de la infraestructura que se establezca en
el respectivo Contrato APP (...)”

Que, el Reglamento de la Ley de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo se
publicé en el Registro Oficial, Suplemento No. 496 de fecha 09 de febrero de 2024.

Que, el articulo 222 del Reglamento de la Ley de Eficiencia Econdmica y Generacion de
Empleo expresa: “Excepcionalidad.- La delegacion de servicios publicos o sectores
estratégicos a la Iniciativa Privada es excepcional. En materia APP la
excepcionalidad, por mandato del articulo 3 de la Ley APP, opera de pleno derecho,
siempre que se cumpla con el ciclo del proyecto establecido en la Ley APP, el
presente libro y la normativa emitida por el CIAPP. Ademas, es imperativo justificar
que los proyectos en cuestion generen Valor por Dinero.
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Son indelegables las facultades de planificacion, rectoria, regulacion y control a
cargo del Estado”.

Que, el articulo 223 del Reglamento de la Ley de Eficiencia Economica y Generacion de
Empleo manifiesta: “De las Asociaciones Publico -Privadas.- En los términos de la
Ley APP, la Asociacion Publico-Privada ("APP"), es una modalidad contractual de
gestion delegada de largo plazo entre una Entidad Delegante y un Gestor Privado,
en la que se incorpora la experiencia, conocimientos, equipos, tecnologias y
capacidades técnicas y financieras del sector privado, con el fin de diseriar,
financiar, construir, mejorar, operar y mantener un activo publico nuevo o existente,
y/o proveer el mantenimiento, administracion, suministro, gestion o prestacion de
un Servicio Publico. El Contrato podra incluir todas o algunas de las actividades
sefialadas anteriormente. En una APP se distribuyen riesgos entre las partes y se
asignan riesgos significativos al Gestor Privado, conforme al Perfil de riesgos del
proyecto. La contraprestacion del Gestor Privado esta ligada al desemperio,
cumplimiento de los Niveles de Servicio y/o disponibilidad del activo bajo los
estandares de calidad y eficiencia establecidos en el Contrato”.

Que, mediante Memorando Nro. GADMPVM-SEG-2025-0079-M, de fecha 04 de abril
de 2025, suscrito por el Abogado José Benito Castillo Rodriguez, Secretario General,
se remite el Proyecto de Ordenanza que regula las Asociaciones Publico-Privadas en
el GADMPVM a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, para su adecuado
tratamiento.

Que, la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, en Sesion Extraordinaria de fecha 08 de
abril de 2025, emiti6 un criterio de sustentabilidad favorable, recomendando que el
Proyecto de Ordenanza que regula las Asociaciones Publico-Privadas sea tratado en
sesion del Concejo Municipal, conforme consta en el Informe Nro. GADMPVM-
CCM-2025-011.

Que, previo al segundo y definitivo debate del proyecto de Ordenanza que regula las
Asociaciones Publico-Privadas en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado, este fue socializado con la
ciudadania en general el lunes 14 de abril de 2025, a partir de las 16H00, en la Sala
de Sesiones de la Municipalidad.

En base a las normas incoadas:
EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO — PRIVADAS EN
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO.

55



Miércoles 9 de julio de 2025 Edicion Especial N° 371 - Registro Oficial

CAPITULO1
DEL OBJETO Y DE LOS TIPOS DE INICIATIVA

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto determinar y regular las
condiciones de participacion del sector privado cuando se presente una iniciativa, o
propuesta para la prestacion de servicios publicos, la planificacion, disefio y construccion de
obras, provision de bienes o cualquier otro servicio de interés publico, con el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Vicente Maldonado, en el ambito
de sus competencias.

Articulo 2.- Ambito.- Las normas, disposiciones y regulaciones contenidas en la presente
ordenanza, son de aplicacion obligatoria dentro del canton Pedro Vicente Maldonado.

Articulo 3.- Principios.- La competencia otorgada al Gobierno Municipal se fundamentara
en los principios de Transparencia, Distribucion Adecuada de Riesgos, Calidad y Eficiencia,
Competencia, Desarrollo Sostenible, Sostenibilidad Fiscal, Proteccion de los derechos de
los usuarios, Enfoque a resultados, Rendicion de Cuentas, Derechos de Propiedad,
Integridad y probidad, Participacion ciudadana. Estos principios serviran como criterio
interpretativo y orientador para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion
de la presente ordenanza; y, como parametros para la actuacion de los servidores publicos,
inversionistas y financistas.

CAPITULO 11
CICLO DE PROYECTO APP

Articulo 4.- Fases del Ciclo de Aprobacion de Proyecto.- Los Proyectos Publicos para
ejecutarse a través de la modalidad de APP deberan someterse al proceso que se describe la
Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo, en su Reglamento y demas
normativa secundaria, considerando las fases siguientes:

a) Planificacion y Elegibilidad de Proyectos APP: En esta fase se identifican los
proyectos que potencialmente pueden ser ejecutados a través de la modalidad de
APP. Para ello, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro
Vicente Maldonado debera elaborar o solicitar un Perfil del Proyecto, verificar su
pertinencia en relacion con los lineamientos y objetivos de planificacion que resulten
aplicables; e incluir la informacion que constan en el Reglamento y la Ley Orgénica
de Eficiencia Economica y Generacion de Empleo.

b) Estructuracion de Proyectos APP: La presente fase contempla dos etapas: la

prefactibilidad de proyectos que inicia automaticamente al finalizar la fase de
planificacion y elegibilidad; y, la etapa de factibilidad y transaccional que inicia con
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la autorizacion de la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Vicente
Maldonado desarrollara los estudios a nivel de prefactibilidad y demas analisis y
documentos que constituiran el Caso de Negocio Inicial, de conformidad con el
Reglamento, la Ley Organica de Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo y
las Guias expedidas para el efecto.

c) Concurso Publico: Esta fase inicia con la convocatoria a Concurso Publico y
concluye con la adjudicacion del Contrato. El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado realizard la promocion,
convocatoria a Concurso Publico, precalificacion de Oferentes, calificacion de
ofertas y adjudicacién a la oferta mas conveniente. El plazo minimo para la
presentacion de las ofertas, las condiciones para que la precalificacion sea aplicable
y la adjudicacion seran establecidos en el Reglamento, la Ley Organica de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo y las Guias expedidas para el efecto.

d) Ejecucion y Gestion del Contrato APP: En todos los proyectos, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado sera el
titular y responsable de esta fase del Proyecto APP; la cual se inicia concluida la fase
de concurso publico, con la celebracion del Contrato APP, y concluye con la
reversion del activo y liquidacion del Contrato APP. El Reglamento de la Ley
Organica de Eficiencia Economica y Generacion de Empleo sefialara el plazo para
el cierre financiero y establecerd el sistema de supervision y fiscalizacion del
cumplimiento de Contratos APP. El GAD deberd realizar una memoria de
evaluacion final del Proyecto APP, en los términos que define el Reglamento de la
Ley Orgénica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo.

CAPITULO III
DE LA APROBACION DE PROYECTOS PUBLICOS DE INICIATIVA PRIVADA

Articulo 5.- De la presentacion de las Iniciativas Privadas.- Las personas juridicas que
no se encuentren inhabilitadas para firmar Contratos APP de conformidad con la Ley
Organica de Eficiencia Economica y Generacion de Empleo y su Reglamento, por su propia
cuenta y riesgo; y, asumiendo la totalidad de los costos del desarrollo de su propuesta,
podran presentar al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro
Vicente Maldonado una Iniciativa Privada de un Proyecto APP.

Por medio de la Iniciativa Privada podran presentarse, a nivel de perfil, aquellos Proyectos
Publicos que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley Organica de Eficiencia
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Econdmica y Generacion de Empleo, su Reglamento y la Guia para presentacion de
iniciativas privadas bajo la modalidad APP.

Articulo 6.- El Proponente de la Iniciativa Privada no tendra la posibilidad de reclamar o
impugnar, en sede administrativa o judicial, la negativa a su propuesta, debido a que la
aceptacion de una propuesta se refiere a una competencia reservada al Estado y a una
potestad discrecional de la Administracion Publica, que, en esta fase, no genera derechos.

Articulo 7.- Beneficio del Proponente Privado.- El Proponente Privado intervendra en el
proceso de Concurso Publico en igualdad de condiciones con los restantes interesados, con
la inica excepcion de que podré tener derecho a una bonificacion de entre tres (3) y hasta
diez (10) puntos porcentuales en la evaluacion de su oferta, en base del Valor Total del
Proyecto.

Articulo 8.- Reembolso de costos de estudios.- El Proponente Privado tendrad derecho al
reembolso cuando concluido el procedimiento de Concurso Publico, el Contrato APP resulte
adjudicado a otro Participante, en tal caso, el Adjudicatario o el Gestor Privado debera
realizar el pago de dicho reembolso al Proponente Privado durante los primeros seis meses
desde la adjudicacion. Dicha Acta de Adjudicacion, en virtud de esta ordenanza, tendra el
caracter de titulo ejecutivo.

Los Pliegos del Concurso Publico estableceran que no debera reintegrarse monto alguno por
el costo de los estudios desarrollados cuando el mismo Proponente Privado resulte ser el
Adjudicatario del Contrato, sin perjuicio de que sean considerados como gastos
preoperativos del Gestor Privado. Tampoco debera reintegrarse monto alguno por el costo
de los estudios desarrollados cuando, por cualquier razén, el Concurso Publico resulte
desierto.

El procedimiento de calculo de los costos a ser reembolsados y los efectos de una
declaratoria de concurso desierto se establecen en el Reglamento y Guias que expida el
CIAPP.

CAPITULO 1V
DEL PROCESO DE SELECCION DEL GESTOR PRIVADO

Articulo 9.- Los Contratos APP, de conformidad con esta ordenanza, la ley y su Reglamento
y demés normativa aplicable deberan ser adjudicados mediante un Concurso Publico, esto
es, un proceso administrativo mediante el cual el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado, convoca a los interesados para que, de
conformidad a los Pliegos del Concurso Publico, presenten sus propuestas, de entre las
cuales seleccionara y aceptard aquella que cumpla de mejor manera con los criterios de
conveniencia establecidos en la Ley Organica de Eficiencia Economica y Generacion de
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Empleo, su Reglamento y la Guia para presentacion de iniciativas privadas bajo la
modalidad APP.

No seran aplicables a los proyectos de APP las disposiciones de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, a excepcion de lo relacionado a la expropiacion de bienes
inmuebles.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado
podré incluir en los Pliegos del Concurso Publico, una etapa de Precalificacion de Oferentes
de conformidad con las disposiciones del Reglamento de la Ley Organica de Eficiencia
Econdémica y Generacion de Empleo y las regulaciones que pueda establecer el CIAPP.

Articulo 10.- Contenido de los Pliegos y de la convocatoria de todo Concurso Publico.-
Los Pliegos del Concurso Publico seran elaborados y aprobados por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado, quien realizara la
convocatoria publica, a través de su pagina web u otros medios que faciliten una amplia
difusion del proyecto.

El contenido de los Pliegos del Concurso Publico determinard el plazo minimo para la
presentacion de las ofertas que no podrd, bajo ninguna circunstancia, ser menor a tres (3)
meses y el plazo de la convocatoria se determina en el Reglamento de la Ley Organica de
Eficiencia Econdémica y Generaciéon de Empleo.

Articulo 11.- Inadmisibilidad de ofertas.- El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pedro Vicente Maldonado deberéd declarar la inadmisibilidad de las
ofertas que no cumplieren los requisitos establecidos en la Ley Orgénica de Eficiencia
Econdémica y Generacion de Empleo, su Reglamento, normativa secundaria y los Pliegos
del Concurso Publico. Asimismo, declararan desierto un Concurso Publico cuando no se
presenten ofertas. Dichas resoluciones deberan ser motivadas.

Articulo 12.- Criterios de evaluacion.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cantén Pedro Vicente Maldonado elegira los criterios de seleccion de la propuesta mas
favorable, conforme a los pardmetros establecidos en los Pliegos del Concurso Publico. Al
respecto, se podra seleccionar la mejor combinacion de las variables en funcién del proyecto,
entre las que de manera enunciativa se sefialan a continuacion:

Menor aporte de recursos estatales;

Mayor retribucion al Estado;

Nivel tarifario y su estructura;

Menor valor presente de los ingresos brutos;

Mayor Valor por Dinero; y,

Otros que definan los Pliegos del Concurso Publico.

-0 /0 O

En la asignacién de porcentajes o puntajes a las variables que determine el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado, se debera
velar siempre por la imparcialidad y la reduccion de margenes de discrecionalidad.
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Articulo 13.- Periodo de Consultas.- Antes de la presentacion de propuestas habra un
periodo de absolucién de consultas formuladas por los Participantes en el Concurso Publico
de conformidad con lo establecido en el Reglamento de la Ley Orgéanica de Eficiencia
Econdémica y Generacion de Empleo y en los plazos previstos en los Pliegos del Concurso
Publico. Para tal efecto, el GAD recibira las consultas y estas serdn absueltas y comunicadas
a todos los Participantes en los plazos previstos en los Pliegos del Concurso Publico. En
caso de que el GAD lo considere conveniente podra diferir en forma sustentada la fecha de
presentacion de propuestas en funcion a la complejidad del proceso.

Las preguntas y las respuestas tendran caracter vinculante y deberan hacerse publicas en
términos que garanticen la igualdad en el proceso referido, de acuerdo al Reglamento de la
Ley Orgénica de Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo.

Articulo 14.- Adjudicacion del Contrato de Asociacion Publico-Privada.- El Contrato
de APP se adjudicarda mediante resolucion motivada del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado, al Adjudicatario que haya
presentado la propuesta mas ventajosa a sus intereses, de conformidad con los criterios de
evaluacion establecidos en los Pliegos del Concurso Publico. Para el efecto, el GAD
notificara al Adjudicatario con el Acta de Adjudicacion, o de ser el caso, la declaratoria de
concurso desierto, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de la Ley Organica
de Eficiencia Economica y Generacion de Empleo.

La impugnacién en via administrativa a los actos administrativos expedidos dentro del
proceso de seleccion del Gestor Privado de Proyectos APP, se regird por lo preceptuado en
el Codigo Orgéanico Administrativo, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 231. No
son aplicables en materia de asociaciones publico-privadas los recursos en sede
administrativa previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 15.- Obligaciones del Adjudicatario.- A partir de la notificacion con la resolucion
de adjudicacion, el Adjudicatario deberda cumplir con todas las actividades previstas en los
Pliegos para constituir al Gestor Privado, suscribir el Contrato y dar cumplimiento a todas
las demas obligaciones necesarias para la ejecucion del Proyecto APP de que se trate, dentro
del plazo previsto en el Reglamento de la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y
Generacion de Empleo, contado a partir de la notificacion del Acta de Adjudicacion. Dicho
Gestor Privado serd quien suscriba el Contrato APP con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Vicente Maldonado.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: En ningtin caso la conformacion de una alianza publico privada, podrad generar
la delegacion de la facultad municipal de control, regulacion o sancion.

SEGUNDA: En todo aquello que no se encuentre regulado en la presente ordenanza, se
estard a lo dispuesto en la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas
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y la Inversion Extranjera, su Reglamento General de Aplicacion, el Reglamento del Régimen
de Colaboracion Publico Privada, Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de
Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, Cdodigo de Planificacion y Finanzas
Publicas, COOTAD vy la legislacion vigente sobre esta materia.

TERCERA: El GAD Municipal podra establecer alianzas publico privadas en cualquiera
de sus competencias, previa autorizacion del Concejo Municipal declarando el interés
publico con la respectiva justificacion y motivacion técnica, econdomica y legal.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancidon sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Municipal y en el Registro Oficial, derogdndose cualquier norma,
regulacion o disposicion, de igual o menor jerarquia, que se le oponga.

Dado y firmado en la sala de sesiones del GAD Municipal de Pedro Vicente Maldonado, a
los dieciséis dias del mes de abril de dos mil veinte y cinco.

icamente por
FREDDY ROBERTH

", Firmado electrénicamente pors
._ ARROBO ARROBO JOSE BENITO

4 CASTILLO
£ RODRIGUEZ

Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo Abg. José Benito Castillo Rodriguez
ALCALDE DEL GADMPVM SECRETARIO GENERAL

RAZON: En mi calidad de Secretario General del Concejo Municipal del Cantén Pedro
Vicente Maldonado, siento como tal que el Pleno del Concejo Municipal discutié y aprobo
la ORDENANZA QUE REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO — PRIVADAS
EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO, en dos sesiones de fecha 10 de abril de
2025 y 16 de abril de 2025, en primer y segundo debate, siendo aprobado su texto en esta
ultima fecha; misma que de conformidad a lo que establece el articulo 322 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, es remitida al Alcalde
de este canton, para la sancion o veto correspondiente.- Pedro Vicente Maldonado, a 16 de
abril de 2025.- LO CERTIFICO.

Firmado electrénicamente por
% JOSE BENITO

{ CASTILLO

,‘__ RODRIGUEZ

Abg. José Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL
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DR. FREDDY ROBERTH ARROBO ARROBO, ALCALDE DEL CANTON PEDRO
VICENTE MALDONADO.- Al tenor de lo dispuesto en los articulos 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose cumplido
el procedimiento establecido en el citado Coddigo, SANCIONO expresamente el texto de la
ORDENANZA QUE REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO — PRIVADAS EN
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO VICENTE MALDONADO:; y dispongo su promulgacion y publicacion en los
medios previstos para el efecto.- Pedro Vicente Maldonado, 16 de abril de 2025.

Firmado electrénicamente por:
FREDDY ROBERTH
7= ARROBO ARROBO

Dr. Freddy Roberth Arrobo
ALCALDE DEL GADMPVM

Provey¢ y firm¢ la ordenanza que antecede el Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo, Alcalde
del canton Pedro Vicente Maldonado; quien dispuso su ejecucion y publicacion en la Gaceta
Municipal del dominio Web de la institucion.- Pedro Vicente Maldonado, 16 de abril de
2025.- CERTIFICO.

Firmado electrénicamente por
"%, JOSE BENITO
CASTILLO
4% RODRIGUEZ

Abg. José Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL
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PUERTO LOPEZ

ALCALDIA CIUDADANA

ORDENANZA PARA LA PREVENCION VIGILANCIA Y REDUCCION DE LA
MALNUTRICION INFANTIL EN NINOS Y NINAS DE CERO A CINCO ANOS
DE EDAD Y MUJERES EN ETAPA DE GESTACION Y LACTANCIA EL
CANTON PUERTO LOPEZ.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el 2015, con el liderazgo de las Naciones Unidas se pudo diseiar la Agenda
Social denominada 2030, misma que recoge 17 objetivos conocidos como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El primer objetivo es la erradicacién
del hambre y el segundo el trabajo por la salud y el bienestar.

La provincia de Manabi alcanza un 33% de la poblacion con desnutricion cronica
infantil, preocupante realidad que ubica al Ecuador entre los 2 paises mas
afectados por esta problematica de salud publica, econdmica y social.

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), importante
instrumento de planificacion cantonal de Puerto Lopez, sefala que el estado
nutricional de la poblacién infante es la siguiente: en el rango de la edad
comprendido entre los 0 a 59 meses, la desnutricion cronica asciende a un 23%
en la Parroquia Machalilla, un 17,8% en la parroquia Salango y un 24% en la
cabecera cantonal.

La prevalencia de desnutricién aguda' en infantes menores de 5 afios del cantén
Puerto Lopez alcanza el 2,60%, siendo superior al promedio provincial (1,80%);
la desnutricion cronica infantil en este mismo grupo de edad es del 30,70%,
resultando significativamente inferior a la media provincial establecida en
39,38%, pero sustancialmente superior al 23,01% del promedio nacional
(INEC,2018; MSP,2022).

Por otro lado, la prevalencia del sobrepeso y la obesidad en la provincia es de
28,28% en escolares (entre 5 y 11 afios de edad) y de 23,89% en adolescentes
(de 12 a 19 afios de edad).

En el canton de Puerto Lopez el 19.80% de escolares de 5a 11 afiosy el 22,70%
de adolescentes entre 12 a 19 afios padecen de sobrepeso y obesidad. Aunque
en el canton predomina la desnutricidon cronica infantil, la prevalencia de
sobrepeso y obesidad es significativa por lo que, el cantdon se caracteriza por
tener una doble carga de malnutricion.

La Organizacion Mundial de la Salud indica que la malnutricion abarca la
malnutricion (emaciacion, retraso del crecimiento e insuficiencia ponderal), los

1 Desnutricién aguda: emaciacién o deficiencia de peso para altura.
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desequilibrios de vitaminas o minerales, el sobrepeso, la obesidad, y las
enfermedades no transmisibles relacionadas con la alimentacion.

El término malnutricion se refiere a las carencias, los excesos y los desequilibrios
de la ingesta caldrica y de nutrientes de una persona que abarca tres grandes
grupos de afecciones:

v La malnutricién que incluye la emaciacion (un peso insuficiente respecto
de la talla), el retraso del crecimiento (una talla insuficiente para la edad)
y la insuficiencia ponderal (un peso insuficiente para la edad);

v' La malnutriciéon relacionada con los micronutrientes, que incluye las
carencias de micronutrientes (la falta de vitaminas o minerales
importantes) o el exceso de micronutrientes; vy,

v' El sobrepeso, la obesidad y las enfermedades no transmisibles
relacionadas con la alimentaciéon (como las cardiopatias, la diabetes y
algunos canceres).

La Constitucion de la Republica del Ecuador define a nuestra Republica como
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Ademas, el texto
constitucional citado asigna a todos los organismos que representan al Estado
la responsabilidad de garantizar sin discriminaciéon alguna el efectivo
cumplimiento de los derechos, entre los que sefala salud, educcién vy
alimentacion.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), normativa que guia las acciones de los Gobiernos Auténomos,
sefala con claridad que le corresponde a cada uno de los estos niveles de
gobierno generar las condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, a través de la creacion y funcionamiento del
Sistema de Proteccion Integral de sus habitantes.

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del canton Puerto Lépez es
una entidad que integra el Régimen Autdbnomo Descentralizado y, por ende,
considerado como un organismo que conforma el sector publico y que tendra el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Adicionalmente, la misma Constitucion reconoce y garantiza la integridad fisica,
psiquica, moral y sexual, ademas de una vida libre de violencia en el ambito
publico y privado. Para el efecto el Estado adoptara las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra de mujeres, nifas, nifos y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
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vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y
la explotacion sexual, sefiala ademas que el ejercicio de las competencias de la
proteccion integral a la nifiez y adolescencia los gobiernos autonomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los
derechos de las nifias y nifios y adolescentes.

El Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia a lo largo de su contenido orienta
los mecanismos y procedimientos que, en concordancia con los lineamientos del
Consejo Nacional de competencias, el Sistema Descentralizado de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia y Organismos Internacionales, vienen
efectivizando una serie de acciones que contrarresten la malnutricién en
nuestros infantes, en el enfoque del cumplimiento de derechos es especial de
los nifos (as) y adolescentes.

La Ley Organica de Alimentacion Escolar (LOAE), asi como su Reglamento,
tienen por objeto garantizar, implementar e instrumentar normas vy
procedimientos para garantizar el derecho a la alimentacion y nutricién de
manera sostenible de las nifias, nifos y adolescentes en edad escolar, parte del
Sistema Nacional de Educacion, para el disfrute de una vida digna, sana y activa.

De la misma manera, la alimentacion destinada a alimentacion escolar debera
reunir los contenidos nutricionales establecidos por la Autoridad Sanitaria
Nacional. La elaboracion de las fichas técnicas debera realizarse en
coordinacion con la Autoridad Agraria Nacional y/o los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados en el ambito de sus competencias.

Dentro de las funciones del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal,
consagradas en el COOTAD, se encuentra, entre otras, las de promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacién del buen vivir a través de implementacion de politicas publicas
cantonales; promover los procesos de desarrollo econdémico local en su
jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social
y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno; e,
incentivara el emprendimiento local a través de capacitaciones dirigidas a la
ciudadania mediante convenios interinstitucionales en temas inherentes al
fortalecimiento de las actividades productivas.

En el Plan de Gobierno de la Administracion 2023 - 2027, del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Puerto Lopez, dos de sus cuatro
ejes se relacionan con la tarea de trabajar en el desarrollo integral de nuestra
ninez Portolopense, estos son: Puerto Lopez socialmente responsable, seguro,
recreativo e incluyente y Puerto Lépez Productivo. Se asume que una nifiez bien
alimentada es una garantia que solo se logra con una verdadera seguridad y
soberania alimentaria en la etapa fundamental de nuestros nifios (0 a 6 afnos).
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Por esta razén, hablar de nutricién y buena alimentacién de nifias y nifios, a
través del mejoramiento de la capacidad productiva agricola y pecuaria del
territorio cantonal, contribuira con una O6ptima nutricion en las mujeres
embarazadas, nifias y nifos.

En funcion de la presente exposicion de motivos de orden jerarquico y social,
entre otras, dando cumplimiento al Art. 57, literal a) del COOTAD que seiala
como una de las atribuciones del Concejo Municipal, el ejercicio de la facultad
normativa en la que asigna de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante la expedicién de Ordenanzas cantonales
acuerdos y resoluciones, se propone el “PROYECTO DE ORDENANZA PARA
LA PREVENCION, VIGILANCIA Y REDUCCION DE LA MALNUTRICION
INFANTIL EN NINOS Y NINAS DE CERO A CINCO ANOS DE EDAD Y
MUJERES EN ETAPA DE GESTACION Y LACTANCIA DEL CANTON
PUERTO LOPEZ.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMQ
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO LOPEZ.

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en
su inciso final dispone, “El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situaciones de desigualdad’;

QUE, el articulo 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el capitulo
segundo del Buen Vivir prevé que el agua y la alimentacién, las personas y
colectividades tienen derecho preferente al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos suficientes y nutritivos preferentemente producidos a nivel local
y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales;

QUE, el articulo 32 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que
la salud es un derecho que garantiza el estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacidn, la cultura fisica, el trabajo la seguridad social, los ambientes sanos y
otros que sustenten el buen vivir;

QUE, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone en el
segundo parrafo que las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su
desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracién y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades potencialidades y aspiraciones
en un entorno familiar escolar social y comunitario de afectividad y seguridad,
este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivas
emocionales y culturales con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales;

QUE, el articulo 46 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que el Estado adoptarda medidas que aseguren a las nifas, nifios y
adolescentes, atencién a menores de 6 afnos qué garantice su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccién integral de sus derechos.

QUE, el articulo 363 en el numeral 1 de la Constitucion dispone, formular
politicas publicas que garanticen la promocidn, prevencion, curacion,
rehabilitacion y atencion integral en salud y fomentar practicas saludables en los
ambitos familiar, laboral, comunitario;

QUE, la Convencion sobre los Derechos del Nifio disponen el articulo 24 numeral

2 literales a) reducir la mortalidad infantil y en la nifiez; y ¢) combatir las
enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria de la salud
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mediante, entre otras consideraciones, la aplicacion de la tecnologia disponible
y el suministro de alimentos nutritivos, adecuados y agua potable salubre
teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

QUE, el articulo 27 numeral 3 de la Convencion del Nifio, dispone que los
Estados parten de acuerdos a las condiciones nacionales y con arreglo a los
medios adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras
personas responsables por el nifo a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario proporcionaran asistencia material y programas de apoyo
particularmente con respecto a la nutricion el vestuario y la vivienda;

QUE, el articulo 20 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, dispone el
derecho a la vida, los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a la vida desde
su concepcidn. Es obligacién del Estado, de la sociedad y la familia asegurar por
todos los medios a su alcance su supervivencia y su desarrollo;

QUE, el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia dispone en su articulo 24
inciso segundo que es obligacion de los establecimientos de salud publicos y
privados desarrollar programas de estimulacion de lactancia materna;

QUE, el articulo 26 inciso segundo del Codigo Organico de la Nifez vy
Adolescencia dispone el derecho a una vida digna; los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a una vida digna que les permitira disfrutar de las
condiciones socio econdmicas necesarias para su desarrollo integral. Este
derecho incluye aquellas prestaciones que aseguren una alimentacién nutritiva
equilibrada y suficiente, recreacion y juego, acceso a los servicios de salud, a
una educacion de calidad, vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y
dotada de los servicios basicos.

Para el caso de nifos, nifias y adolescentes con discapacidades, el Estado y las
instituciones que las atiendan deberan garantizar las condiciones ayudas
técnicas y eliminacion de barreras arquitectonicas para la comunicacion vy
transporte;

QUE, el articulo 29 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia establece la
obligacion de los progenitores y demas personas encargadas del cuidado de los
nifos, nifas y adolescentes, brindar atencion de salud que esté a su alcance y
asegurar el cumplimiento de las prescripciones controles y disposiciones
meédicas y de salubridad;

QUE, el articulo 4 literal h) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial

Autonomia y Descentralizacion establece la generacion de condiciones que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, a través de
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la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus
habitantes;

QUE, el Art. 54 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece como funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre otras, las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas pubicas cantonales.

b) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y
solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno;

QUE, el Art. 57, literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, determina que, dentro de las atribuciones del
concejo municipal, el ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencias del gobierno autonomo descentralizado municipal mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales acuerdos y resoluciones;

QUE, el articulo 148 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, sefiala que en el ejercicio de las competencias de
proteccion integral a la nifiez y adolescencia, los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los
derechos de nifas, nifos y adolescentes que les sean atribuidas por la
Constituciéon, este codigo y el Consejo Nacional de Competencias, en
coordinaciéon con la ley que regule el Sistema Nacional Descentralizado de
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto se observara
estrictamente el ambito de accion determinado en este codigo para cada nivel
de gobierno y se garantizara la organizacion y participacion protagonica de
nifnos, ninas, adolescentes, padres, madres y sus familias como los titulares de
estos derechos;

QUE el articulo 21 de la Ley Organica de Alimentacién Escolar determina el
impulso de la Agricultura Familiar Campesina y Economia Popular y Solidaria,
para lo cual la Autoridad Agraria Nacional y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el ambito de sus competencias, procuraran fortalecer los
eslabones de las cadenas productivas para involucrar a estos dos sectores en la
comercializacion y la provision de alimentos de calidad y valor agregado;

QUE el articulo 24 de la Ley Organica de Alimentacién Escolar dispone la

participacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en las actividades
de alimentacion escolar en el ambito local, enmarcados en el ambito de sus
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competencias concurrentes y/o por convenios simplificados suscritos con la
Autoridad Educativa Nacional;

QUE el articulo 129 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria dispone
que el Estado, a través de los entes correspondientes formulara medidas de
accion afirmativa a favor de las personas y organizaciones sujetas a la Ley
tendientes a reducir las desigualdades econdmicas, sociales, étnicas,
generacionales y de género;

QUE el articulo 133 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, dispone
que, “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en ejercicio concurrente de
la competencia de fomento de la economia popular y solidaria establecida en la
respectiva Ley, incluiran en su planificacion y presupuestos anuales la ejecucion
de programas y proyectos socioecondémicos como apoyo para el fomento y
fortalecimiento de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley...”;

QUE, segun el articulo 8 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, es
deber del Estado, la sociedad y la familia dentro de sus respectivos ambitos,
adoptar las medidas politicas administrativas, econémicas, legislativas, sociales
y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia del ejercicio efectivo,
garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes;

QUE, el Decreto Ejecutivo 1211 de fecha 15 de Diciembre del 2020 dispone en
su Articulo 1.- Aprobar la implementacion de la “Estrategia Nacional Ecuador
Crece Sin Desnutricion” cuyo objetivo es prevenir la desnutricion cronica infantil
y reducir su prevalencia en nifios y nifas menores de 24 meses de edad,
conforme los objetivos planteados en la agenda 2030, a través de la
implementacion del denominado “Paquete Priorizado” de bienes v servicios
destinado a atender a la poblacidn objetivo que sera monitoreado nominalmente,
y cuya asignacion presupuestaria se garantiza con la aplicacion de la
metodologia de “Presupuesto por Resultados”; estableciéndose adicionalmente,
en el calendario estadistico, la obligatoriedad de medicion de la tasa de
desnutricion crénica infantil mediante una operacion estadistica por muestreo y
de forma anual, misma que sera ejecutada por la entidad responsable de
Estadistica y Censos a nivel nacional.

En su Articulo 2.- Del Paquete Priorizado: Se define como “Paquete Priorizado”,
al conjunto de bienes y servicios destinado a atender a gestantes y a nifios y
nifias menores de 24 meses de edad, el cual permitira el monitoreo oportuno y
de calidad del desarrollo infantil integral de la poblacién objetiva, y su incidencia
directa en la disminucion de la desnutricion cronica infantil;

70



Registro Oficial - Edicion Especial N° 371 Miércoles 9 de julio de 2025

QUE, el Decreto Ejecutivo 92 de fecha 6 de Julio del 2021 en su Art. 1.-
Transformese la Secretaria Nacional Técnica “Plan Toda una Vida” en la
“Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil”, como un
organismo de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio,
dotada de autonomia presupuestaria, financiera, administrativa y de gestion,
adscrita a la presidencia de la Republica.

Art 2.- La maxima autoridad de la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin
Desnutricion Infantil, sera ejercida por un secretario técnico, con rango de
ministro, que sera nombrado por el presidente de la Republica;

QUE, la agenda social de la nifiez y adolescencia en la politica 2 del derecho a
la supervivencia dispone "Ningun nifio, nifia o adolescente con hambre o
desnutricidon”;

QUE, la Comision legislativa permanente Municipal de Legislacion y
Fiscalizacion, en las sesiones realizadas los dias 20, 25 y 27 de noviembre del
2024, conjuntamente con los técnicos Municipales y los miembros de la mesa
intersectorial Ecuador crece sin desnutricién infantil, analizé6 el PROYECTO DE
ORDENANZA PARA LA PREVENCION, VIGILANCIA Y REDUCCION DE LA
MALNUTRICION INFANTIL EN NINOS Y NINAS DE CERO A CINCO ANOS DE
EDAD Y MUJERES EN ETAPA DE GESTACION Y LACTANCIA EN EL
CANTON PUERTO LOPEZ;

QUE, la Concejala Sra. Denisse Romero Flores, mediate oficio N.° 011-DVRF-
GADMCPL-CC-20225, de fecha 29 de enero del 2025, presento el antes referido
proyecto de Ordenanza, en el que constan incorporadas las observaciones
realizadas en las mesas de trabajo;

QUE, el Director Financiero, mediante memorando N.° 102-GADMCPL-DF-2025,
de fecha 13 de febrero del 2025, presentd su informe financiero favorable para
la aprobacion del antes referido proyecto de Ordenanza;

QUE, el Procurador Sindico Municipal, con fecha 24 de febrero del 2025,
presentd su informe juridico favorable signado con el niumero 028-AROV-DJ-
GADMCPL-2025;

QUE, la Directora de Talento Humano, con fecha 03 de abril del 2025, presenté
el informe técnico N.° DTH-MEVM-2025-015, en calidad de documento
habilitante y sustentatorio del presente proyecto de ordenanza;

QUE, el 6rgano legislativo Municipal, en la sesion ordinaria realizada el 11 de

marzo del 2025, aprobd en primer debate el PROYECTO DE ORDENANZA
PARA LA PREVENCION, VIGILANCIAY REDUCCION DE LA MALNUTRICION
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INFANTIL EN NINOS Y NINAS DE CERO A CINCO ANOS DE EDAD Y
MUJERES EN ETAPA DE GESTACION Y LACTANCIA EN EL CANTON
PUERTO LOPEZ;

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales establecidas en los Arts.
240, 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 7; 55 literal a); y, 57
literales a) y e) del COOTAD.

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA PREVENCION, VIGILANCIA Y REDUCCION DE
LA MALNUTRICION INFANTIL EN NINOS Y NINAS DE CERO A CINCO ANOS
DE EDAD Y MUJERES EN ETAPA DE GESTACION Y LACTANCIA EN EL
CANTON PUERTO LOPEZ.

CAPITULO |
DE LA CREACION, AMBITO DE APLICACION Y OBJETIVO.

ART. 1.- CREACION.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Puerto Lépez expide la presente ordenanza que permite la adopcion de
medidas necesarias para promover y garantizar el cumplimiento de la
prevencion, vigilancia y reduccién de la malnutricién infantil en nifios y nifias de
cero a cinco anos de edad, incluyendo mujeres en etapa de gestacion y lactancia,
efectivizando el principio constitucional del buen vivir y vigilar el desarrollo de los
mismos en todo el territorio cantonal.

ART. 2.- AMBITO DE APLICACION.- La presente ordenanza es de aplicacion
obligatoria para todas las personas naturales vy juridicas, publicas y privadas,
nacionales e internacionales en el contexto territorial en el Canton puerto Lépez
de conformidad con lo que determina la normativa legal vigente.

ART. 3.- OBJETIVO GENERAL.- La presente Ordenanza tiene un objetivo
sublime, este es el de generar e implementar procesos, procedimientos,
instrumentos, mecanismo, acciones y actividades eminentemente técnicos que
sirva de insumos para la toma de decisiones de las diferentes autoridades que
tienen dentro de su competencia generar y aplicar politicas publicas, que
contribuyan a la vigilancia, prevencién y reduccion de la malnutricion en nifios y
nifias en la primera etapa de su vida, incluyendo a mujeres en etapa de gestacion
y lactancia en el territorio cantonal.

ART. 4.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.- Para el impulso y aplicacién de

programas Yy politicas publicas, dentro del marco de las competencias, se
establecen los siguientes objetivos especificos:
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a) Garantizar el cumplimiento de los programas Ministeriales, Municipales y
de las entidades desconcertadas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Puerto Lépez que tengan relacion
con el mejoramiento de la situacion familiar, el acceso a los servicios
basicos como agua apta para el consumo humano, vivienda digna,
educacion, salud de la madre gestante como de sus hijos considerando
el esquema de control oportuno, acceso a la alimentacién y nutricién
adecuada de la mujer embarazada y de nifios y nifias de cero a cinco
afos de edad en el lugar donde se desarrollan.

b) Conformar y regular el funcionamiento de la Mesa Intersectorial Cantonal
Puerto Lopez Crece Sin Malnutriciéon Infantil en coordinacion con la
Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil.

c) Monitorear el avance y cumplimiento del objetivo general de la presente
Ordenanza que; regula la vigilancia, prevencién y reduccion de la
malnutricion infantil en niflos y nifias de cero a cinco afos de edad y
mujeres en etapa de gestacion y lactancia en el Canton Puerto Lépez.

d) Implementar y organizar las rutas de restitucion de derechos a favor de
los nifios y nifias del Canton puerto Lopez, que les permitira acceder a los
beneficiarios de los diferentes servicios, a través del Concejo Cantonal de
Proteccion de Derechos y las entidades competentes.

e) Propagar masivamente a través de la Coordinacién de Comunicacion y
Relaciones Publicas de este Gobierno Municipal y demas medios
comunicacionales del Cantéon Puerto Lépez, las acciones nutricionales,
encaminadas a mejorar la calidad de vida de nifios y nifas de cero a cinco
anos de edad, incluyendo mujeres gestantes y en etapa de lactancia,
propendiendo a obtener el buen vivir, actividades coordinadas con todas
las entidades publicas involucradas en este proceso de vigilancia,
prevencion y reduccion de la malnutricion Infantil.

f) Desarrollar procesos de sensibilizacion a la poblacion en temas
nutricionales, soberania y seguridad alimentaria, mediante constante
capacitaciones, para garantizar la proteccion integral de la mujer en etapa
de gestacion, y de nifos y niflas de cero a cinco afos de edad,
considerando el acceso de una alimentacion natural y saludable a fin de
prevenir loa malnutricion infantil.

g) Articular y optimizar todos los recursos de las instituciones publicas,
privadas y ciudadanos que trabajan en el canton Puerto Lépez y fuera de
esta jurisdiccion para prevenir, vigilar y reducir la malnutricion infantil.

h) Activar acciones concretas en la dotacion de agua apta para el consumo
humano del cantén Puerto Lopez.

CAPITULOIII

DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA MESA INTERSECTORIAL
PUERTO LOPEZ CRECE SIN MALNUTRICION INFANTIL.
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ART. 5.- DEFINICION.- La Mesa Intersectorial Puerto Lépez Crece Sin
Malnutricion  Infantii es un ente eminentemente técnico, conformado por
representantes de las Instituciones publicas, privadas y ciudadanas que tienen
su intervencion jurisdiccional en el canton Puerto Lopez, mismas que de manera
articulada trabajaran por prevenir, vigilar y reducir la malnutricidn, en todas sus
formas en el territorio cantonal de Puerto Lopez, para el efecto, sus acciones,
normas, acuerdos y compromisos orientaran la implementacion de programas y
politicas nutricionales para garantizar la atenciéon al infante y por ende al
desarrollo en la primera etapa de su vida incluyendo a mujeres en etapas de
gestacion y lactancia, asi efectivizando el principio constitucional del buen vivir
y vigilar el desarrollo de los mismos.

ART. 6.- La Mesa Intersectorial Puerto Lépez Crece Sin Malnutricién Infantil
estara estructurada de la siguiente manera:

v Asamblea General.
v Comisiones Especiales.
v" Unidad Técnica Operativa.

ART. 7.- La Asamblea General de la Mesa Intersectorial Puerto Lépez Crece Sin
Malnutricion Infantil, sera la maxima instancia de decisién y sera liderada por el
(la) presidente(a), se reunira ordinariamente de manera mensual y acorde a las
necesidades de manera extraordinaria cada vez que sea necesario. Estara
conformado por los organismos que a continuacién se detalla:

a) Un representante del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del Canton Puerto Lopez: Alcalde (a) o su delegado (a), de conformidad
con lo establecido en el articulo 60 literal I) del COOTAD.

b) Un (a) representante de la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin
Desnutricion Infantil Territorial.

c) Un (a) representante del Gobierno Provincial de Manabi.

d) Un (a) representante del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural Machalilla.

e) Un (a) representante del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial rural Salango.

f) Un (a) representante del Ministerio de Salud Publica.

g) Un (a) representante del Ministerio de Inclusién Econémica y Social.

h) Un (a) representante del Ministerio de Educacion.

i) Un (a) representante del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

j) Un (a) representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

k) Un (a) representante del Instituto de Economia Popular y Solidaria.

l) Un (a) representante de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros.

m) Un (a) representante del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica.

N N N N e’
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Un (a) representante de la Jefatura Politica del Cantdén Puerto Lopez.
Un (a) representante de la Comisaria Nacional del Cantén Puerto
Lopez.
Un (a) representante de la Policia Nacional.
Representantes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Puerto Lopez:

l. Direccidon Gestion Ambiental, Higiene y Salubridad.

Il. Coordinacion Participacion Ciudadana

[ll.  Coordinacion Comunicacion y Relaciones Publicas.

IV.  Subproceso Salud e Inclusion Social.

V.  Subproceso Salud y Seguridad Ocupacional.
Un (a) representante de la Junta Cantonal de Proteccién de la Nifiez y
Adolescencia.
Un (a) representante del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos.
Un (a) representante de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado del Cantén Puerto Lopez.
Un (a) representante de la Asamblea Local Ciudadana del Cantén
Puerto Lopez.

Un (a) representante de instituciones publicas o privadas que expresen
por escrito la voluntad de trabajar por el objetivo de esta ordenanza.

En caso de que no les sea posible asistir a los representantes legales de estas
instituciones, la delegacidn la realizaran por escrito.

ART. 8.- Las funciones de la Asamblea General de la Mesa Intersectorial Puerto
Lépez Crece Sin Malnutricion Infantil son las siguientes:

1.

Liderar el levantamiento, sistematizacion, procesamiento y actualizacion
de la informacién relacionada con la malnutricion infantil en el Canton
Puerto Lopez.

Liderar el levantamiento, sistematizacién, procesamiento y actualizacion
de la informacién relacionada con el tema de programas de nutricion
existente en el cantén Puerto Lopez.

Liderar la construccion del plan estratégico Cantonal para la prevencion,
vigilancia y reduccion de la malnutricion infantil en el cantdn Puerto Lopez
en nifos y nifas de cero a cinco afos de edad y mujeres en etapa de
gestacion y lactancia.

Articular, comprometer y regular la intervencion de cada uno de los
actores mencionados en el Art. 7 de la presente ordenanza, que son parte
de la Mesa Intersectorial Puerto Lépez Crece Sin Malnutricidn Infantil, asi
como también de los organismos ya sean publicos, privados o de la
sociedad civil que estén relacionados con el componente nutricional del
territorio cantonal, a fin de que sus acciones estén orientadas a la
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restitucion de derechos y acciones afirmativas a favor de la poblacion
establecida en el Art. 1 de la presente Ordenanza.

5. Liderar laimplementacion de una campafa de sensibilizacién, a través de
un plan de comunicacién que permita lograr una participacion masiva en
el proceso de la prevencidn, vigilancia, y reduccién de la malnutricion de
la poblacién portolopense, con especial énfasis en la malnutriciéon de
nifos, ninas y mujeres en etapa de gestacion y lactancia.

6. Incorporar a los segmentos de agricultura familiar campesina;
organizaciones de pescadores artesanales y economia popular y solidaria
en la provision de alimentos en los distintos programas y proyectos que
se ejecuten en el canton con la finalidad de reducir la malnutricién de la
poblacion portolopense, en especial de los nifios y nifias de cero a cinco
anos de edad y mujeres en etapa de gestacién y lactancia.

7. Instaurar medidas afirmativas para los segmentos de agricultura familiar
campesina; organizaciones de pescadores artesanales y de economia
popular y solidaria en los procesos de compra publica y compra directa
que realice el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Puerto Lopez en aquellos procesos y proyectos cuyo objetivo sea la
prevencion, vigilancia y reduccion de la malnutricion en el Cantoén.

8. Monitorear, motivar, garantizar, evaluar e incentivar y aplicar lo
determinado en la presente Ordenanza.

ART. 9.- El Directorio de la Mesa Intersectorial Puerto Lopez Crece Sin
Malnutricién Infantil estara conformada por un presidente o presidenta, un o una
vicepresidente (a), un (a) secretario(a) y comisiones especiales.

ART. 10.- El Presidente de la Mesa Intersectorial Puerto Lépez Crece Sin
Malnutricion Infantil sera la maxima autoridad de elecciéon popular del territorio
cantonal en este caso el Alcalde (a) o su delegado (a) de conformidad con lo
establecido en el articulo 60 literal 1) del COOTAD.

ART. 11.- El o la vice- presidente (a) de la Mesa Intersectorial Puerto Lopez
Crece Sin Malnutricién Infantil del cantdn sera electo cada dos afios de entre los
miembros que conforman la Asamblea General de este organismo, en caso de
ausencia definitiva la Asamblea General elegira un nuevo 0 nueva
vicepresidente(a).

ART. 12.- El secretario (a) de la Mesa Intersectorial Ecuador Crece Sin
Malnutricion del canton Puerto Lopez sera el representante o delegado territorial
de la Secretaria de Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil o la institucién que
haga sus veces.

ART. 13.- Las Comisiones Especiales son entes de asesoria técnica, que seran
designados por parte de la Asamblea General y de entre los miembros que son
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parte de la misma, seran constituidas para fines y resultados especificos por un
tiempo determinado.

ART. 14.- LA UNIDAD TECNICA OPERATIVA PUERTO LOPEZ CRECE SIN
MALNUTRICION INFANTIL.- Es la Unidad responsable de ejecutar las
estrategias, politicas, decisiones y acciones tomadas por los diferentes entes
qgue son parte de la estructura de la Mesa Intersectorial Puerto Lépez Crece sin
Malnutricion Infantil.

Las funciones de esta Unidad Técnica Operativa seran ejecutadas por el
Subproceso de Salud e Inclusion Social de la Direccion de Desarrollo
Econodmico, Social, Cultural y Turistico de este Gobierno Municipal.

ART. 15.- Las funciones del presidente (a) son las siguientes:

1. Representar oficialmente a la Mesa Intersectorial Puerto Lopez Crece Sin
Malnutricién Infantil ante todo tipo de organismo dentro y fuera del
territorio cantonal, sera el o la portavoz de los objetivos que persigue el
ente al cual representa.

2. Garantizar el funcionamiento eficiente y eficaz de la Asamblea General,
del Directorio, de las Comisiones Especiales y de la Unidad Técnica
Operativa de la Mesa Intersectorial Puerto Lépez Crece Sin Malnutricion
Infantil.

3. Convocar, presidir y plantear el respectivo orden del dia de las sesiones
ordinarias, extraordinarias de la Asamblea General de la Mesa
Intersectorial Puerto Lépez Crece Sin Malnutricion Infantil.

4. Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Mesa Intersectorial
Puerto Lépez Crece Sin Malnutricion Infantil.

5. Suscribir las actas/memorias del desarrollo de las Asambleas Ordinarias
y Extraordinarias conjuntamente con la o el secretario (a).

ART. 16.- Las funciones del o la vicepresidente (a) son las siguientes:

1. Subrogar las funciones del sefior (a) presidente (a) de manera temporal
en las actividades previstas que el presidente (a) no pudiera asistir.
2. Cumplir con las disposiciones emanadas por el presidente (a) titular.

ART. 17 .-Las funciones del secretario (a), son las siguientes:

1. Elaborar las actas y suscribirlas de manera conjunta con el sefior
presidente (a) de la Asamblea General.

2. Mantener la custodia de los documentos, archivos u otros documentos
que se genere como Directorio de la Mesa Intersectorial Puerto Lopez
Crece Sin Malnutricién Infantil.
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3. Redactar y socializar las convocatorias respectivas.
ART. 18.- Las funciones de las Comisiones Especiales, son las siguientes:

1. Acoger las disposiciones emanadas por la Asamblea General en funcién
de los objetivos, metas y tiempos para el que son creados.

2. Cumplir con la responsabilidad asignada por parte de la Asamblea y
entregar los productos requeridos.

3. Facilitar todos los instrumentos técnicos que sean necesarios para el
cumplimiento del objetivo de la presente Ordenanza.

ART. 19.- Las funciones de la Unidad Técnica Operativa de la Mesa Intersectorial
Puerto Lopez Crece Sin Malnutricion Infantil seran las siguientes:

1. Documentar y garantizar que los procesos, procedimientos, instrumentos,
mecanismo, acciones y actividades tomadas y dispuestas por los
diferentes organismos que son parte de la estructura de la Mesa
Intersectorial Puerto Lépez Crece Sin Malnutricidn Infantil se efectivicen.

2. Preparar y presentar la propuesta del Plan Estratégico de la Mesa
Intersectorial Puerto Lépez Crece Sin Malnutricidn Infantil mismo que sera
conocido, analizado, aprobado y retroalimentado por la Asamblea
General.

3. Preparar y presentar la propuesta del plan operativo anual de la Mesa
Intersectorial Puerto Lépez Crece Sin Malnutricidn Infantil mismo que sera
conocido, analizado, aprobado y retroalimentado por la Asamblea
General.

4. Elaborar el reglamento interno de Mesa Intersectorial Puerto Lopez Crece
Sin Malnutricién Infantil mismo que sera presentado ante la Asamblea
General y sera esta quien lo apruebe.

5. Gestionar todos los requerimientos e insumos ante los organismos que
conforman la Mesa Intersectorial Puerto Lopez Crece Sin Malnutricion
Infantil a fin de generar todas las condiciones de aplicabilidad del objetivo
de la presente Ordenanza.

6. Ejecutar eficientemente todas las acciones, actividades y tareas que
dispongan los diferentes organismos que son parte de la Mesa
Intersectorial Puerto Lopez Crece Sin Malnutricion Infantil.

7. Ser el responsable oficial de la parte operativa de la Mesa Intersectorial
Puerto Lépez Crece Sin Malnutricion Infantil.

8. Comunicar de manera permanente el avance del Plan Estratégico, Plan
Operativo Anual, y demas acciones que se ejecuten en el desarrollo y
cumplimento de la presente Ordenanza.

9. Adecuar espacios fisicos para el desarrollo de las actividades detalladas
en la presente Ordenanza.
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CAPITULO llI
FUNCIONAMIENTO Y FINANCIAMIENTO

ART. 20.- La Mesa Intersectorial Puerto Lépez Crece Sin Malnutricién Infantil
efectivizara sus objetivos a través de la Unidad Técnica Operativa creada para
el efecto, que debera ser implementada en el Gobierno Autdonomo
Descentralizado Municipal del canton Puerto Lépez con el apoyo de los entes
que lo conforman. Para el efecto la institucién acondicionara financiera y
administrativamente las condiciones aptas que les permita cumplir con el objetivo
de la presente Ordenanza.

ART. 21.- La Mesa Intersectorial Puerto Lépez Crece Sin Malnutricién Infantil
sera financiada con recursos econémicos, humanos, tecnoldgicos y logisticos
propios del Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantdn Puerto Lopez.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Puerto Lépez a
través de la Direccién de Talento Humano presentara la reforma al Organico
Estructural y Funcional de la Institucion, con la finalidad de cumplir con lo que
determina la presente ordenanza, incorporando las funciones de la Unidad
Técnica Operativa de la Mesa Intersectorial Puerto Lopez Crece Sin Malnutricion
Infantil al Subproceso de Salud e Inclusién Social de la Direccién de Desarrollo
Econdmico, Social, Cultural y Turistico de este Gobierno Municipal.

ART. 22.- Para este efecto el Plan Estratégico, Plan Operativo Anual y el
Reglamento Interno estableceran de manera objetiva los compromisos de cada
institucion que conforman la Mesa Intersectorial Puerto Lopez Crece Sin
Malnutricion Infantil.

ARTICULO 23.- El Financiamiento de la Mesa Intersectorial Puerto Lépez Crece
Sin Malnutricion Infantil estara garantizado con las siguientes fuentes de
finamiento:

a) Los aportes del Gobierno Nacional a través de los Ministerios qué forman
parte de este proceso en coordinacion con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Puerto Lopez, mismos que seran
proporcionados de manera oportuna en cumplimiento con los objetivos
planteados.

b) Los aportes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Puerto Lopez quien asignara los recursos econdmicos correspondiente al
10 % del 10% del presupuesto asignado para los grupos de atencion
prioritaria establecido en el articulo 249 de COOTAD.

c) Las donaciones de personas naturales o juridicas, publicas o privadas
que con domicilio nacional o extranjero se reciban con beneficio de
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inventario y a cualquier titulo para cumplir los objetivos planteados de
prevencion vigilancia y erradicacion de la malnutricion infantil.

ART. 24 .- Manejo de los recursos econémicos.- Para el efecto el responsable
del Subproceso Salud e Inclusion Social y el Director de Desarrollo Econémico,
Social, Cultural y Turistico, gestionara ante la Direccion Financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Puerto Lépez, la asignacion de
los recursos economicos necesarios canalizados a través de una cuenta especial
que financie unica y exclusivamente el cumplimiento del Objetivo de la presente
Ordenanza.

ART. 25.- De los Fondos y reservas.- La Mesa Intersectorial Puerto Lopez
Crece Sin Malnutricion Infantil conformada para la prevencion, vigilancia y
reduccion de la malnutricion infantil, dispondra de fondos destinados por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Puerto Lépez, y este
recurso no sera destinado para otros fines, que no sean los referentes al
cumplimiento de los objetivos de la presente ordenanza.

ART. 26.- Rendicién de cuentas.- La Mesa Intersectorial Puerto Lopez Crece
Sin Malnutricion Infantil presentara la rendicion de cuentas de su accionar ante
el Concejo Municipal, a los Organismos Gubernamentales y a la sociedad en
General, mediante los mecanismos que se establezcan para el efecto, la misma
se realizara cada ano fiscal.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Lo que no esta previsto en la presente ordenanza, se aplicara las
disposiciones establecidas para el efecto en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion y demas normas legales vigentes para el fiel cumplimiento de
la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Una vez aprobada la presente ordenanza el sefior (a) Alcalde (a) o
su delegado (a) en un plazo no mayor a los 15 dias convocara a los miembros
que conforman la Asamblea General de la Mesa Intersectorial Puerto Lépez
Crece Sin Malnutricion Infantil, en esta Asamblea se designara y elegira a los
entes que conforman la estructura de este organismo.

SEGUNDA.- Inicialmente y hasta que mejore las condiciones econdémicas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Puerto Lépez, la
implementacion de la Unidad Técnica Operativa de la Mesa Intersectorial Puerto
Lépez Crece Sin Malnutricion Infantil se integrara con servidores publicos
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municipales de carrera, con la finalidad que no se incremente la carga laboral
institucional, ni la masa salarial de esta institucion municipal.

TERCERA.- Luego de implementada la Unidad Técnica Operativa, el
responsable del Subproceso Salud e Inclusion Social bajo la supervision del
Director de Desarrollo Econémico, Social, Cultural y Turistico, elaborara la
propuesta de Reglamento Interno de la Mesa Intersectorial Puerto Lépez Crece
Sin Malnutricion Infantil del cantén Puerto Lépez, en un plazo no mayor a 60 dias
de asumir su responsabilidad.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - A partir de la vigencia de la presente ordenanza, quedan derogadas y
sin asidero legal todas las ordenanzas y disposiciones que se le opongan a la
contenidas al presente instrumento.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su notificacién a
las unidades administrativas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cantén Puerto Lépez y su publicaciéon en el dominio web institucional, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial de conformidad con lo
establecido en el articulo 324 del COOTAD.

Dada y firmada en la sede administrativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Puerto Lépez, a los quince dias del mes
de abril del dos mil veinticinco.

Firmado electrénicamente por:

ECKELL WILBERT

FIENCO BAQUE
Gnicamente con F

e u‘@jwalms: dnicar

UCAS MARCILLO [

W rirmado electronicamente por:
=VERONICA ISABEL

Ing. Vei&iits Lucas Marcillo, Mg. Sc. Ab. Eckell Fienco Baque, Mg.
ALCALDESA SECRETARIO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION. - Certifico que la ordenanza precedente fue
discutida y aprobada por el o6rgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Puerto Lépez, en las sesiones ordinarias
realizadas los dias 11 de marzo y 15 de abril del 2025.

Puerto Lopez, 05 de mayo del 2025.-
Eiki e

Ab. Eckell Wilbert Fienco Baque Mg.

SECRETARIO MUNICIPAL.
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SECRETARIA MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO LOPEZ. - En la
ciudad de Puerto Lépez, el cinco de mayo del dos mil veinticinco, a las once
horas con cuarenta minutos, de conformidad con lo preceptuado en el inciso
cuarto del articulo 322 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, remito el original y copias de la presente
ordenanza a la sefiora Alcaldesa para su sancién y promulgacion.

B

Ab. Eckell Wifbert Fienco Baque, Mg.
SECRETARIO MUNICIPAL.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PUERTO LOPEZ.- En la ciudad de Puerto Lépez, el cinco de
mayo del dos mil veinticinco, a las once horas con cincuenta minutos de
conformidad con lo establecido en el articulo 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y por cuanto a la
presente ordenanza se le ha dado el tramite legal correspondiente y esta acorde
con las disposiciones Constitucionales y Leyes de nuestra Republica, sanciono
la presente Ordenanza Municipal, por Secretaria Municipal cumplase con lo
previsto en el articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Ing. VETOIita Lucas Marcillo, Mg. Sc. ]
ALCALDESA DEL CANTON PUERTO LOPEZ

Proveyo y sanciono la presente ordenanza la Ing. Veronica Lucas Marcillo, Mg.,
en su condicidon de Alcaldesa del Canton Puerto Lépez, el cinco de mayo del dos
mil veinticinco, a las once horas con cincuenta minutos.

LO CERTIFICO. -

rmado electrénicamente por

CKELL WILBERT

IENCO BAQUE
Gnicamente con F.

E‘- _n
Ab. Eckell Wilbert Fienco Baque, Mg.
SECRETARIO MUNICIPAL.

82



Registro Oficial - Edicion Especial N° 371 Miércoles 9 de julio de 2025

*d Sardaguro

sV @
&

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
OTORGAMIENTO DE PERMISOS DE FUNCIONAMIENTO, PROCEDIMIENTO Y
APLICACION DEL MISMO, SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
COMERCIALES QUE SE DESARROLLAN EN EL CANTON SARAGURO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Corresponde a toda autoridad nacional o local, y en fin, a todo nivel de gobierno,
planificar, organizar y regular y recaudar de manera sostenible y responsable
toda actividad comercial o econdmica que se desarrolle dentro de su
circunscripcion territorial.

El canton Saraguro, ha experimentado un crecimiento significativo en su
actividad comercial y economica en los ultimos anos. Este desarrollo trae consigo
una mayor demanda de implementacion de establecimientos comerciales que
requieren permisos de funcionamiento para operar de manera legal y ordenada.
Sin embargo, se ha observado que el proceso actual para la obtencion de dichos
permisos presenta diversas deficiencias y dificultades que afectan tanto a los
emprendedores como a las autoridades competentes

Para ello, el GADMI Saraguro, dentro de sus competencias y en funcion de su
circunscripcion territorial, tiene el deber legal y moral, de crear nhormas que de
forma coercitiva coadyuven a esta organizacion.

Todos los habitantes de un estado a nivel global, hemos conocido, aunque de
forma breve, un principio general del derecho, este es que: "el derecho de un
ciudadano termina cuando empieza el derecho del otro, sin embargo, es
necesario que estos principios generales que regulan la relacion entre
particulares estén regulados mediante una norma que efectivice estos
enunciados.

De igual manera, conocemos también que el estado ecuatoriano, a traves de sus
instituciones publicas, en especial las que tienen facultades normativas, como son
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, tienen la necesidad, de implementar
O crear, normas que regulen los comportamientos de sus habitantes entre ellos y
con el estado.

En este contexto y con el objetivo de simplificar y agilizar el proceso de obtencion
de permisos de funcionamiento; fomentar el desarrollo econdémico local a traveés
del apoyo a los emprendedores y pequefos empresarios; garantizar que los
establecimientos comerciales cumplan con las normativas de seguridad,
salubridad y orden publico y por otra parte, promover la transparencia y la
eficiencia en la administracion municipal, es necesario la implementacion de una
ordenanza que facilite estos procesos.

Un instrumento normativo bien definido, establece un marco referencial claro y
detallado para que los ciudadanos obtengan los permisos de funcionamiento de
los establecimientos comerciales dentro del territorio cantonal, cuyas
disposiciones contengan requisitos claros, plazos y los mecanismos de control
para garantizar que los mismos cumplan con las normativas vigentes y
mantengan estandares adecuados de operacion.
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Por otra parte se pretende generar beneficios para la gestion publica municipal,
tales como el incremento en el numero de negocios formales y registrados, lo cual
contribuira al desarrollo economico y a la generacion de empleo en el canton;
mejorar la calidad de los servicios y productos ofrecidos a la comunidad
cumpliendo normas de seguridad, salubridad y transparencia; y, finalmente, el
mejoramiento de la transparencia y confianza en la gestion municipal,
fortaleciendo la relacion entre las autoridades y los ciudadanos.

Por ultimo, la sostenibilidad de un gobierno, dependen también de las
recaudaciones que par ley corresponda hacer, para ello, es indispensable que, al
momento de crear normas que vayan en beneficio de la ciudadania, esta, a
cambio retribuya con una parte economica, precisamente en funcion de crear un
equilibrio legal-econdmico, que sea sostenible y responsable.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL DE SARAGURO.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 238, de la Constitucion politica del Estado establece: Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Que, el Art. 240, de la Constitucion politica del Estado establece: Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales”.....

Que, el Art. 264, de la Constitucion politica del Estado establece: Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley... 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en
el canton, 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras.

Que, el Art. 53, del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: Art. 53 Naturaleza juridica Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, el Art. 54, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: Funciones Son funciones del gobierno autbnomo
descentralizado municipal las siguientes... m) Regular y controlar el uso del
espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en €l la colocacion de publicidad, redes o sehalizacion,

Que, el Art. 55, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: Competencias exclusivas del gobierno autbnomo
descentralizado municipal. Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
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que determine la ley... b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en
el canton

Que, el Art. 57, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece las atribuciones del concejo municipal "Al concejo
municipal le corresponde: a) El gjercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno autobnomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdas y resoluciones; b) Regular,
mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor, ¢)
Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute”

El Concejo Municipal en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de
la Constitucion de la Republica, articulo 57 literal a) y Articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la
siguiente:

"ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
OTORGAMIENTO DE PERMISOS DE FUNCIONAMIENTO, PROCEDIMIENTO Y
APLICACION DEL MISMO, SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
COMERCIALES QUE SE DESARROLLAN EN EL CANTON SARAGURO"

CAPITULO |
GENERALIDADES.

Art. 1.-Objeto.- El objeto de la presente ordenanza es regular y controlar el
otorgamiento, procedimiento y aplicacion de los permisos de funcionamiento de
las actividades;, comerciales, industriales, pecuarios, agricolas, profesionales,
artesanales, financieras de servicios y de cualquier naturaleza que desarrollen las
personas naturales o juridicas en la circunscripcion del canton Saraguro.

Art. 2.- Ambito.- La presente ordenanza tendra aplicacion para todas las personas
naturales o juridicas, que realicen actividades comerciales, industriales, pecuarios,
agricolas, profesionales, artesanales, financieras, de servicios y de cualquier
naturaleza dentro del territorio del canton Saraguro.

Art. 3.- Competencia.- EI GADMI Saraguro, a través de: Gestion de Comisaria,
Control y Vigilancia, Direccion Financiera, entre otros departamentos afines,
tendra competencia para conocer, tramitar, inspeccionar, sancionar y realizar
todo procedimiento administrativo, hasta el otorgamiento de los permisos de
funcionamiento, que sean solicitados por las personas naturales o juridicas, que
pretendan realizar actividades economicas y comerciales dentro del canton
Saraguro.

Es facultad del GADMI Saraguro, negar o revocar los permisos de funcionamiento
que hayan sido otorgados contraviniendo alguna disposicion que la ley o esta
ordenanza establezca, o por mal uso de dicho permiso.
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Art. 4.- Sujeto Activo. - El sujeto activo de la tasa para la habilitacion a través del
permiso de funcionamiento es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Intercultural de Saraguro, administrada por la Direccion Financiera a través de
Renta Municipal.

Art. 5.- Sujeto Pasivo. - Son sujetos pasivos de la tasa para la habilitacion a traves
del permiso de funcionamiento, todas las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras, que realicen actividad comerciales, industriales,
pecuarios, agricolas, profesionales, artesanales, financieras, de servicios y de
cualquier naturaleza dentro del territorio del canton Saraguro.

Art. 6.- Del Registro. - Toda persona natural o juridica al momento de iniciar
cualquier actividad descrita en el Articulo 1 de esta Ordenanza, debera solicitar a
la entidad municipal el registro de permiso de funcionamiento e inspeccion
inicial; para lo cual debera contar con la respectiva patente municipal inscrita en
el Registro de Patentes, de la direccion financiera, de conformidad a las reglas y
disposiciones establecidas para el caso, en la ordenanza vigente.

En caso de no registrarse al inicio de cualquier actividad, se procedera a realizar
el registro, con determinacion presuntiva y se exigira el cumplimiento respectivo.

Art. 7. De la exigibilidad del registro. - El permiso de funcionamiento sera
obligatorio y tendra su vigencia anual, esto es desde el 1 de enero al 31 de
diciembre de cada ano. A partir de esta fecha la Comisaria Municipal
Multicompetente sera la encargada de realizar las inspecciones y controles para
determinar el cumplimiento correspondiente y emitir las sanciones en caso de
incumplimientos.

Los locales que inicien su actividad después de la fecha indicada en el inciso
anterior, tienen la obligacion de notificar este hecho al GADMIS, hasta 90 dias
posteriores a su inicio para tramitar el permiso, y se liquidaran en forma
proporcional a la fraccion del ano calendario, comprendiéndose para efectos del
calculo de la tasa, que el mes comenzado se considere mes terminado; es decir,
Nno se considerara fraccion de mes.

CAPITULOII.
DEL PERMISO DE FUNCIONAMIENTO
Art. 8.- Permiso de funcionamiento. De las caracteristicas.-

a) El permiso de funcionamiento se constituye en el unico documento habilitante
legal que permite al beneficiario el desarrollo de su actividad econoémica.

b) El permiso de funcionamiento estara debidamente suscrito por el Comisario/a
Municipal Multicompetente.

c) En el documento del permiso de funcionamiento a mas de los datos del
beneficiario, se hara constar la actividad econdmica especifica a desarrollarse.

d) Este documento sera de forma obligatoria, exhibido en una parte visible del
local o negocio autorizado.
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Art. 9.- Permiso de funcionamiento para cada actividad econdmica. El permiso de
funcionamiento sera valido unicamente para un local, si, el solicitante o
beneficiario contare con mas de un local, agencia, oficina, etc., obligatoriamente
tendra que obtener un permiso de funcionamiento por cada uno.

Art 10.- Procedimiento para la obtencion de permiso de funcionamiento. Las
personas naturales o juridicas que deseen obtener el respectivo permiso de
funcionamiento deberan cumplir con el siguiente procedimiento:

1. Solicitud dirigida a la Comisaria Municipal Multicompetente, pidiendo la
inspeccion de viabilidad de implementacion para inicio o cambio de lugar y/o
actividad economica.

2. En el término no mayor a quince dias la Comisaria Municipal Multicompetente,
realizara la inspeccion y emitira el informe correspondiente aceptando o
negando lo solicitado. En caso de negativa podra ser apelada ante el Alcalde.

3. Con el informe favorable se notificara al administrado y este podra continuar
los tramites correspondientes ante las demas instancias segun la actividad
economica.

4. Una vez que cuente con los informes de las instancias pertinentes la Comisaria
Municipal Multicompetente otorgara el permiso requerido.

5. Entre la presentacion de la solicitud, la inspeccion y la respuesta administrativa
municipal a traveés de la Comisaria Municipal Multicompetente, no podra exceder
el término de cuarenta y cinco dias.

Art. 11.- Documentos que se deben acompanar para la obtencion del permiso de
funcionamiento:

1. Copia de pago de patente,

2. Informe favorable de inspeccion inicial, segun corresponda;
3. Copia del RUC actualizado; solo por primera vez.

4. Certificado de solvencia municipal (No adeudar al municipio)

5. Copia de cédula y certificado de votacion si es persona natural; en el caso de
ser persona juridica presentar ademas el nombramiento del representante legal,
para iniciar la actividad o cambio de local.

6. Certificado favorable de uso de suelo, en caso de actividad inicial o cambio de
actividad y/o lugar del local.

7. Certificado de que se encuentran colocadas las trampas de grasas, otorgado
por la Direccion de Gestion Ambiental del GADMI Saraguro, para locales
destinados a restaurantes, fuentes de soda, bares, cafeterias, talleres mecanicos,
servicentros, lubricadoras, lavadoras, hoteles y en general, locales comerciales
que tengan cocinas o atencion a clientes de comidas rapidas. Obligatorio cuando
se inicie las actividades o cuando la Comisaria Municipal Multicompetente lo
requiera.
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8. Certificado o permiso emitido por la entidad que controla el expendio y
comercializacion de hidrocarburos para negocios tales como: gasolineras,
depdasitos de gas y otros similares, para inicio de cada actividad.

9. Autorizacion o permiso del Ministerio de Educacion para: escuelas, colegios,
institutos, universidades o cualquier otro establecimiento dedicado a Ia
educacion particular, obligatorio para el inicio de la actividad.

10. Permiso otorgado por el Cuerpo de Bomberos, y,
11. Los demas que, esta ordenanza y la ley establezcan.

Art. 12.- Legalidad de informacion. Se entendera que los datos consignados en
las solicitudes y demas documentacion presentada para la obtencion del permiso
de funcionamiento, gozan de la presuncion de legalidad; por lo tanto, las
personas naturales o juridicas que incurran en falsedad se someteran a las
sanciones previstas en la presente ordenanza, sin perjuicio de las acciones civiles
Yy penales que correspondan.

Art. 13. Los propietarios de los locales y/o establecimientos regulados en esta
ordenanza deberan garantizar la seguridad, higiene, acceso expedito a sus
instalaciones respetando siempre los espacios publicos destinados para transito
peatonal cualquiera que fuere la dimension de las veredas y portales, asi como,
el cuidado integral del publico que acude. Seran responsables del mantenimiento
del orden, de la moralidad y las buenas costumbres al interior de sus locales y en
las zonas aledanas. Ademas, tendran la obligacion de evitar algazaras, reyertas y
escandalos que intranquilicen a los vecinos y ciudadania en general.

Art. 14. La Comisaria Municipal Multicompetente, previo al otorgamiento de la
autorizacion de funcionamiento, verificaran que los establecimientos objeto de la
autorizacion reunan los siguientes requisitos y condiciones generales de
seguridad e higiene:

a. La cantidad maxima de asistentes debera ser reportada al ingreso del local, con
un letrero informativo:

b. Los bares, discotecas, karaokes y cualquier centro de diversion nocturna
deberan tener aislamiento acustico para evitar problemas de sonorizacion. La
Comisaria Municipal Multicompetente solicitara de manera obligatoria para el
inicio de la actividad o cuando considere necesario a peticion ciudadana.

C. El piso y las areas de circulacion del establecimiento deberan estar adecentadas
con materiales antideslizantes;

d. Los bares, discotecas, karaokes y cualquier centro de diversion nocturna
deberan contar con baterias sanitarias separadas para ambos sexos, ademas de
la ventilacion mecanica.

e. Las instalaciones eléctricas, deben estar totalmente integras, funcionales y
canalizadas.
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Art. 15. Inspecciones. Previo al otorgamiento de la autorizacion inicial de
funcionamiento, la inspeccion sera obligatoria; en el caso de renovaciones se
realizara de manera aleatorias a fin de verificar el cumplimiento de las condiciones
exigidas.

Las inspecciones se desarrollaran por parte de la Comisaria Municipal
Multicompetente, con apoyo de los técnicos del GADMIS, segun amerite;
posterior a ello elaboraran un informe detallado. Si de los informes se concluye
que no cumplen con todas las condiciones y requisitos establecidos en esta
ordenanza, se concedera un plazo de hasta sesenta dias para que cumplan con
las recomendaciones técnicas y/o legales, tiempo durante el cual, de ser el caso,
se pueden realizar objeciones fundamentadas. De no hacerlo, se negara la
autorizacion inicial o la renovacion del permiso de funcionamiento.

La Comisaria Municipal Multicompetente para el cumplimiento de su labor
podran solicitar el apoyo de la Policia Municipal, de la Policia Nacional y/o
Autoridades Comunitarias

Art. 16.- Baja de la autorizacion de funcionamiento. El Beneficiario debera solicitar
la baja de su permiso de funcionamiento para efecto de la suspension de la
generacion del valor que corresponde, en los siguientes casos:

a) Cambio de actividad autorizada,
b) Cese o suspension temporal o definitiva del RUC; vy,
c) Cierre del establecimiento.

La inobservancia de estas consideraciones por parte de los sujetos pasivos
causara la emision de los titulos de crédito hasta que los contribuyentes obtengan
la baja de la autorizacion.

CAPITULO IIL.
DE LAS TARIFAS.

Art. 17.- El valor a cancelar por el permiso de funcionamiento queda establecido
de la siguiente forma:

Patrimonio en USD. Impuesto a cobrarse.
En relacion al Salario Basico Unificado

De 0 a $2000 0.25% del SBU

De $2.001 hasta $5.000 0.45% del SBU

De 5001 hasta $ 10.000 0,80% del SBU

De 10.001 hasta $ 20.000 1,10% del SBU

De $ 20.001 dolares en adelante 2,00% del SBU + 0,01% del excedente
del patrimonio

89



Miércoles 9 de julio de 2025 Edicion Especial N° 371 - Registro Oficial

Art. 18.- Exoneracion. Las personas naturales que tengan una discapacidad de al
menos el 40%; y con un patrimonio que no exceda de las 200 remuneraciones
basicas unificadas se haran beneficiarias del 50% del valor de la tasa respectiva.

Art. 19.- Procedimiento de cobro. -

a. Para el caso de renovaciones, la tasa se cobrara conjuntamente con la patente
municipal.

b. En el caso de nuevos establecimientos, los valores a pagar seran posterior a la
inspeccion preliminar realizada por el Comisario Municipal Multicompetente.

CAPITULO IV.
ACTIVIDADES Y HORARIOS.

Art. 20.- De las actividades y horarios. Quedan establecidos de la siguiente
manera:

ACTIVIDAD. HORARIO. DIAS DE
FUNCIONAMIENTO

Restaurantes, 24 horas, excepto | Todos los dias.

picanterias, asaderos y | disposiciones organo

otros lugares de | competente

expendio de alimentos
preparados (excepto)

Alojamientos turisticos. | 24 horas, excepto | Todos los dias.
Nno categorizados disposiciones organo

competente
Bazares, papelerias, | 24 horas, excepto | Todos los dias.
boutique, calzado, vy | disposiciones organo
locales afines. competente

Locales de expendio de | Hasta las 23 horas, | Todos los dias.
viveres de primera | excepto  disposiciones

necesidad como: | organo competente
Minimercado, micro
mercados, tienda de
abarrotes, tercenas,
panaderias, fruterias,
despensas, frigorificos,
heladerias, pizzerias,

bebidas de todo tipo
(excepto alcohdlicas), y
demas

Locales para la venta de | 24 Horas Todos los dias.
productos no perecibles
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electrodomeésticos,

muebles, repuestos,
materiales de
construccion, ferreterias.

venta de
tecnologicos,

equipos

billares, juegos de azar,

licoreras, depositos de
bebidas, salas de
diversion, karaokes, cafe,
salas de baile, clubes
nocturnos, complejos
deportivos, deportivas.
canchas

Oficinas, consultorios de | 24 horas, excepto | Todos los dias.
profesionales de todo | disposiciones organo
tipo, consultores, Yy | competente
actividades relacionadas
a servicios profesionales,
inclusive productores, de
arte, cultura,
cinematografia,
organizaciones, etc.
24 horas, excepto | Todos los dias.
Locales de peluqueria, | disposiciones organo
spa, masajes, | competente
cosmetologia.
24 horas Todos los dias.
Salones de  belleza,
peluquerias, gimnasios,
y otros afines
24 horas Todos los dias.
Funerarias, lavanderias,
etc.
Farmacias, laboratorios, | Se sujetaran | Todos los dias.
clinicas, almacenes | disposiciones emanadas
agropecuarios,  afines. | alas por el drgano rector
otros para este tipo de
actividades
Bares, discotecas, | 08h00 hasta 02Z2HO0O, | Todos los dias.

excepto disposiciones de
organo competente
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Talleres artesanales,
mecanicos, aserrios,
eléctricos, imprentas, y

negocios afines.

Siempre que respeten los
estandares de ruido y

sonorizacion podran
funcionar hasta las 20
horas, excepto

disposiciones de organo
competente

Todos los dias.

Companias y
Cooperativas de
transporte terrestre,
alquiler de vehiculos,
maquinarias, garajes,
parqueaderos.

Deberan acogerse a lo
dispuesto por el érgano
rector

Todos los dias.

Gasolineras,
lubricadoras, lavadoras,
vulcanizadoras

Deberan acogerse a lo
dispuesto por el érgano
rector

Todos los dias.

Radiodifusion,
comunicaciones,
gestores de contenidos
audiovisuales, agencia
de publicada, etc.

Deberan acogerse a lo
dispuesto por el érgano
rector

Todos los dias.

Centros educativos

particulares

Deberan acogerse a lo
dispuesto por el érgano
rector

Todos los dias.

Entidades financieras de
todo tipo

Deberan acogerse a lo
dispuesto por el érgano
rector

Todos los dias.

Alquiler de menajes, | 24 Horas Todos los dias.
mesas, sillas, carpas,

equipos de excusiones y

afines

Talleres mecanica | 24 Horas Todos los dias.
metalmecanico,

automotriz, eléctricos.

reparaciones de

electrodomesticos,

informaticos, calzado,
artesanales, joyerias,
vidrierias, fotograficos,

etc. estudios
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Art. 21.- Previo al otorgamiento referido en articulos precedentes es obligacion
de los administrados concurrir hasta la oficina correspondiente con la
informacion a fin de que la misma permita el levantamiento catastral de todas las
actividades economicas que interactuan en el canton

CAPITULO V.
PROHIBICIONES Y RESPONSABILIDADES

Art. 22- No se otorgara permiso de funcionamiento a bares, discotecas, billares,
juegos de azar, licoreras, ubicadas a una distancia menor a doscientos metros
(200m) de centros educativos, iglesias, hospitales, centros primarios de atencion
de salud e instituciones publicas. Para determinar la distancia se lo hara siguiendo
el eje vial.

Art. 23.- No se podran expender bebidas alcohdlicas sin registro sanitario y timbre
fiscal, no se permitira el consumo en las afueras de las mismas.

Art 24. Los establecimientos de venta de productos agropecuarios y/o quimicos
cuyo contenido signifique un riesgo para la salud humana tales como pesticidas,
fungicidas, bodegas o areas de exhibicion, metalurgicos, no podran establecerse
a una distancia de diez (10) metros lineales de locales de productos preparados
para el consumo humano.

Art. 25- De la colocacion de sefaléticas: Las discotecas, bares, karaokes, clubes
nocturnos, pefas, moteles, dispondran de la siguiente sefalética en cada uno de
sus establecimientos.

Al ingreso del local:

a.- Prohibido ingresar armas.

b.- Prohibido ingreso a menores de edad
c.- El aforo permitido.

En la parte interna del establecimiento:
a.- Tocador para damas y caballeros.

b.- Salida de emergencia, extintores, (segun permiso del Cuerpo de Bomberos).

CAPITULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES.

Art. 26.- Infracciones. - Seran consideradas infracciones, todas las actividades o
circunstancias que contravengan la presente Ordenanza.

Art. 27- Tipos de infracciones.- Las infracciones se categorizan en: leves, graves y
muy graves.
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Art. 28. Son infracciones leves:

a) No renovar el permiso de funcionamiento de conformidad a los plazos
establecidos en la presente ordenanza

b) El incumplimiento de los horarios establecidos.

c) Problemas sanitarios leves en sus locales.

d) No colocar en sitios visibles del establecimiento las autorizaciones y el permiso
de funcionamiento.

e) Cambio de actividad sin autorizacion municipal.

Art. 29. Son infracciones graves:

a) Reincidir dentro del periodo de un ano en una o mas infracciones leves.

b) Permitir el ingreso a menores de edad a lugares que sean exclusivos para
mayores de 18 anos.

¢) El incumplimiento de las condiciones de insonorizacion de los locales, recintos
e instalaciones.

d) Cualquier informacion, promocion o publicidad que induzca a engafno o
confusion, distorsione la verdadera naturaleza del producto o servicio.

e) Vender o permitir el consumo de cigarrillos, licores a menores de edad.
f) Vender sustancias sujetas a fiscalizacion
g) Agredir de palabra o de manera fisica a las autoridades y funcionarios publicos.

h) Permitir o realizar escandalos publicos, algazaras o reyertas dentro o fuera de
los locales,

Art. 30.- Son infracciones muy graves.
a) Reincidir dentro del periodo de un ano en una o mas infracciones graves.

b) Vender o permitir el consumo de sustancias estupefacientes o psicotropicas
y/0 bebidas alcohdlicas que no cuenten con registro sanitario y timbre fiscal.

¢) Instalar o funcionar en zonas no permitidas para la respectiva actividad.

d) El incumplimiento de las resoluciones administrativas de la autoridad
competente.

e) Ruptura de los sellos de establecimientos sin que se haya cumplido la sancion
0 sin la autorizacion de la autoridad sancionadora.

f) El incumplimiento de las condiciones de salubridad e higiene exigibles y, en
general, el mal estado de conservacion de los establecimientos, recintos e
instalaciones que generen un grave riesgo para la salud y la seguridad del
publico.
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g) Agredir fisicamente a las Autoridades y funcionarios publicos presentes en el
control u operativo.

h) Impedir o pretender evitar de alguna manera el ingreso a los locales, al
Comisario Municipal, Higiene y Ambiente, agentes de control municipal, Policia
Nacional, o de cualquiera otra autoridad o funcionario competente, para que
inspeccionen o realicen actividades de control.

i) Escandalos publicos, algazaras o reyertas en el interior de los locales o en las
afueras del mismo, que causen lesiones o heridas a las personas o el fallecimiento
de una o mas personas, o danos del espacio publico;

j)] Promover o permitir la explotacion laboral o sexual de ninhas, ninos y
adolescentes;

k) Obstaculizar en forma arbitraria el transito peatonal y vehicular junto al local;
mediante la exhibicion de mercaderia o anuncios publicitarios.

I) Exhibir permisos de funcionamiento alterados.

Art. 31.-Sanciones. -Las sanciones para las infracciones previstas, seran las
siguientes.

a) Infracciones leves, multa del 5% de una remuneracion basica unificada.
b) Infracciones graves, multa de 15% de una remuneracion basica unificada.

c) Infracciones muy graves, multa de 25% de una remuneracion basica unificada,
excepto literal b) del articulo 30 de la presente ordenanza, la reincidencia
conllevara a la aplicacion del doble de la sancion establecida.

d) Por la infraccion del literal b) del Art.30 de la presente ordenanza, se impondra
la multa de un salario basico unificado y suspension del establecimiento por el
tiempo de 15 dias; de reincidir se aplicara el doble de la sancion establecida, si
luego de haber recibido las sanciones senaladas en este literal persistiera en su
actitud de inobservar la ordenanza, se procedera al cierre definitivo del
establecimiento.

Estas sanciones se impondran sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que
hubiere lugar.

Art. 32.- Concurrencia de infracciones. - En caso de concurrencia de infracciones
leves y graves, se aplicara la sancion mas grave.

CAPITULO VI
DE LA COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO

Art. 33-Autoridad competente. Para el conocimiento, inicio, juzgamiento, sancion
de las infracciones cometidas en esta ordenanza, sera competente la Comisaria
Municipal Multicompetente del GADMIS.
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Para el efecto, el/la Comisario/a Municipal Multicompetente, de oficio, por
denuncia presentada por personas naturales o juridicas, o, el informe de
cualquier departamento del GADMIS, iniciara el juzgamiento del presunto
infractor. Se establece accion publica para denunciar el incumplimiento de la
presente ordenanza, para lo cual se establece de igual forma la reserva respecto
de la identidad de la informacion conferida por el denunciante.

Art. 34.- Vigilar y hacer cumplir la ley. - Para vigilar, cumplir y hacer cumplir esta
ordenanza, sera competente el Comisario Municipal Multicompetente, y demas
servidores relacionados del GADMIS.

Art. 35.- Formas para iniciar un proceso. - ElI Comisario Municipal
Multicompetente debera dar inicio a un proceso administrativo sancionador, de
forma siguiente:

a) De oficio, por infracciones flagrantes, de notorio conocimiento o que
devengan de una previa inspeccion de rutina

b) Por denuncia ciudadana presentada por el directo perjudicado o por un tercer
interesado.

¢) Por informe emitido por parte de uno de los departamentos del GADMIS.

Art. 36. Debido proceso. - Se garantizara en todo procedimiento administrativo
sancionador el legitimo derecho a la defensa y el debido proceso, para lo cual, se
sujetara a las normas previstas en la Constitucion del Estado, el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Codigo Organico
Administrativo, la presente ordenanza y las demas leyes conexas.

Art. 37. Procedimiento.- Conocida la infraccion por cualquiera de los medios
expresados en el capitulo VI la presente Ordenanza, el Comisario Municipal
Multicompetente, en el término de veinte dias (20) avocara conocimiento y
notificara al presunto infractor con el inicio del procedimiento administrativo
sancionador; En dicha providencia obligatoriamente se hara constar los datos
personales del ciudadano, precision de la infraccion con determinacion de los
fundamentos de hecho y derecho, requerira de la informacion necesaria a fin de
esclarecer los hechos, y ordenara las medidas cautelares provisionales si el caso
asi lo amerita.

En el mismo auto de conocimiento, se concedera al supuesto infractor el téermino
de cinco dias (5) para que, de manera fundamentada presente su contestacion,
a la cual debera obligatoriamente adjuntar la prueba de descargo

Presentada Ila contestacion o en rebeldia, el Comisario Municipal
Multicompetente, tendra el término de veinte dias (20) para emitir Ia resolucion
sancionatoria o absolutoria de la infraccion. De esta resolucion cabra la
impugnacion ante la Direccion Administrativa, agotada esta instancia podra
interponer el recurso extraordinario de revision ante la maxima autoridad del
GADMIS, conforme a las reglas y disposiciones del Codigo Organico
Administrativo.
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Para recabar las pruebes o indicios suficientes encaminados a esclarecer los
hechos, el Comisario Municipal Multicompetente, podra de oficio o a peticion de
parte, realizar las diligencias que crea pertinentes.

Art. 38. Pago de la multa impuesta. - Para que sea aceptado el recurso de
impugnacion, sera necesario que se realice previamente el pago de la multa, valor
que, en caso de ser absolutoria la resolucion, sera devuelto mediante nota de
credito, pudiéndose compensar con valores pendiente de pago existentes a favor
del infractor.

Art. 39. Flagrancia. - Para los casos de infraccion flagrante, antes de iniciar el
procedimiento  administrativo  sancionador, la  Comisaria  Municipal
Multicompetente, podra emplear medidas provisionales y cautelares que
aseguren la inmediacion del presunto infractor, la aplicacion de sanciones y
precautelar a las personas, los bienes y el ambiente. Para ello, se podra clausurar
el local, colocando provisionalmente sellos o cintas que indiquen con distintivos
institucionales, suspendiendo asi los actos que se estén realizando, disponer la
salida inmediata de las personas, disponer la incautacion de bienes, productos,
armas, bebidas alcohdlicas, substancias estupefacientes o psicotropicas, ordenar
la custodia con los agentes de control municipal, policia nacional y/o autoridades
comunitarias y las demas que fueren necesarias segun la naturaleza del acto.

Las medidas provisionales y cautelares deberan ser confirmadas, modificadas o
extinguidas cuando se inicie el procedimiento administrativo sancionador.

Art. 40. En caso de escandalos publicos, algazaras y reyertas en las que ocasionen
lesiones, heridas o fallecimientos de las personas, o se produzcan atentados
contra la propiedad privada, la flora o fauna, y el medio ambiente en general, se
esté expendiendo substancias estupefacientes o psicotropicas y/o sujetas a
fiscalizacion o de explotacion de menores, se procedera a la detencion de los
presuntos responsables y se entregaran Inmediatamente a la Policia Nacional o
Justicia Comunitaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Quedan excluidos de la presente Ordenanza los actos sociales
familiares de caracter privado, sin embargo, deberan tomar medidas de
prevencion en cuanto a insonorizacion, seguridad, y parqueadero, para evitar
molestias a los vecinos y dificultar el normal transito vehicular y peatonal

SEGUNDA. - NORMAS SUPLETORIAS. - En todo cuanto no se encuentre
contemplado en esta ordenanza, se estara a lo dispuesto a lo que establece el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
(COOTAD) Codigo Administrativo, Ley Organica de Regimen Tributario Interno,
Codigo Integral Penal y mas normas conexas

TERCERA.- Los establecimientos que son calificados y categorizados como
turisticos por el Ministerio de Turismo y tengan la Licencia Unica Anual de
Funcionamiento, LUAF, otorgado por el GADMIS, se regiran por la ordenanza
vigente para ese fin.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - De la actualizacion del catastro del permiso de funcionamiento, el
GADMIS, a través de Comisaria Municipal Multicompetente, emprendera un
proceso de actualizacion del catastro de las actividades comerciales, industriales,
pecuarios, agricolas, profesionales, artesanales, financieras, de servicios y de
cualquier naturaleza dentro del territorio del canton Saraguro.

SEGUNDA. - Los locales establecidos que no cambie de lugar o actividad, y que
contravengan los Art. 22 y 24 de la presente ordenanza, deberan seguir
funcionando en las mismas condiciones; a partir del afio 2026 deberan ajustarse
a esta normativa.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera. - Quedan derogadas todas las disposiciones existentes y que se
contrapongan a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza empezara a regir a partir de su aprobacion sin perjuicio
de su publicacion en el registro oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal Intercultural de Saraguro, a los veintinueve dias del mes de abril de
2025.

SEGUNDO  ABEL
SARANGO QUIZHPE
dar Gnicanente con Fiemasc

Lic. Segundo Abel Sarango Quizhpe Abg. Alex Fabian Sarango Ramon
ALCALDE DEL GADMIS SECRETARIO DEL CONCEJO

RAZON: Abg. Alex Fabian Sarango Ramon, Secretario del Concejo Municipal del Cantén
Saraguro. CERTIFICO. - Que, la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE
REGULA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS DE FUNCIONAMIENTO,
PROCEDIMIENTO Y APLICACION DEL MISMO, SOBRE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y COMERCIALES QUE SE DESARROLLAN EN EL CANTON
SARAGURO, fue discutida y aprobada por el concejo del Gobierno Autdonomo
Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro en dos sesiones ordinarias la
primera de fecha quince de abril de 2025, y la segunda de fecha veintinueve de abril de
2025, siendo su texto aprobado en la ultima fecha; remitiendome en todo caso a las actas
correspondientes.

Saraguro, 30 de abril del 2025

rmado electrénicamente por
ALEX FABIAN S‘ARANGO

yalidar fnicamente con FirmaEC

Abg. Alex Fabian Sarango Ramon
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMIS
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SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADMI SARAGURO. - A los treinta dias del mes
de abril del dos mil veinticinco, al tenor de lo dispuesto en el articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
remito en tres ejemplares al senor alcalde del Gobierno Autdonomo
Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro para su sancion a la,
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
OTORGAMIENTO DE PERMISOS DE FUNCIONAMIENTO, PROCEDIMIENTO Y
APLICACION DEL MISMO, SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
COMERCIALES QUE SE DESARROLLAN EN EL CANTON SARAGURO.

B Firmado electrénicamente por:
E\LEX FiBIAN tSPARANGO
RAMON

SRR

Abg. Alex Fabian Sarango Ramon
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMIS

En la ciudad de Saraguro, a los treinta dias del mes de abril del afio dos mil veinticinco,
habiendo recibido en tres ejemplares la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS DE
FUNCIONAMIENTO, PROCEDIMIENTO Y APLICACION DEL MISMO, SOBRE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS Y COMERCIALES QUE SE DESARROLLAN EN EL
CANTON SARAGURO, suscrito por el sefor secretario, al tenor de lo dispuesto del
articulo 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, observando que ha cumplido el tramite legal, SANCIONO Ila
ordenanza y dispongo su promulgacion.

Lic. Segundo Abel Sarango Quizhpe
ALCALDE DEL GADMI SARAGURO

Proveyo y firmo la presente Ordenanza, el Lic. Segundo Abel Sarango Quizhpe
Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural de
Saraguro, a los treinta dias del mes de abril del arilo dos mil veinticinco. CERTIFICO.

LEX FABIAN SARANGO
AMON

idar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Alex Fabian Sarango Ramon
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMIS
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HONORABLE GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCLA DE CHIMBORAZO

cHITIBORA 20

PREFECTURA

ADMINISTRACION 2023 - 2027

ORDENANZA N2 03-2025-HGADPCH

ORDENANZA DE LA PRIMERA REFORMA AL
PRESUPUESTO DEL HONORABLE GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA

PROVINCIA DE CHIMBORAZO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO
DEL ANO 2025

APROBACIONES REALIZADAS CON:

e Sesion Extraordinaria realizada el dia miércoles 16 de Abril de 2025, mediante
RESOLUCION N° 019-2025-S.E-SEGE-HGADPCH, aprobada en Primera
Discusion.

e Sesiodn Extrgordinaria realizada el dia jueves 17 de Abril de 2025, mediante
RESOLUCION N° 020-2025-S.E-SEGE-HGADPCH, aprobada en Segunda
Discusion.
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ORDENANZA N2 03-2025-HGADPCH
EL CONSEJO PROVINCIAL DEL HONORABLE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA

PROVINCLA DE CHIMBORAZO

Visto, el informe de la Comision de Planificacidon y Presupuesto N° 001 de Abril 10
de 2025.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el Art. 238 de la Constitucién de la Republica establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana...”

el Art. 270 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece que:
‘Los Gobiernos Autonomos Descentralizados generardan sus propios
recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad
con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad”

el Art. 286 de la Constitucién establece que: “Las finanzas publicas, en
todos los niveles del gobierno, se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran la estabilidad econoémica...”

el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién sefala: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones aplicables dentro de su
circunscripcion territorial (...);

el Articulo 47 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como atribuciones del Consejo Provincial: a)
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado provincial, mediante la expedicién de
ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones (...);

los articulos 215 y siguientes del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién establecen la forma y el modo
con el que se trataran los aspectos relacionados con el presupuesto de los
gobiernos autbnomos descentralizados y la estructura presupuestaria;
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Que, el Art. 255 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que: “Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto sélo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de crédito. (...);

Que, mediante INFORME TECNICO N° 092-INFO-CTH-HGADPCH-2025
suscrito por el Dr. Luis Gomez Prado, Coordinador de Talento Humano del
Honorable Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Chimborazo, manifiesta en la parte correspondiente a:

“4. CONCLUSIONES: Cada uno de los requerimientos para la creacion de
puestos de contratos de servicios ocasionales al presente, se justifican con
los informes de necesidad emitidos por los representantes o delegados de
las diferentes Direcciones y Coordinaciones ANEXOS.- Sobre la base de lo
que determina el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, los entes autonomos que les faculta la
organizacion y gestion de su personal y recursos materiales para el ejercicio
de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, los informes de
necesidad institucional suscritos por los diferentes Directores vy
Coordinadores se encuentran aprobados por la maxima Autoridad el Ing.
Hermel Tayupanda Prefecto de la Provincia de Chimborazo.”

“5. RECOMENDACIONES: Remitir a la Direccion General de Asesoria
Juridica para la emision del informe técnico legal que sustente en derecho,
la creacion de puestos de contratos de servicios ocasionales.- Remitir a la
Direccion General Financiera, para la asignacién de recursos ya que los
puestos de reciente creacidon deben contar con su presupuesto respectivo.-
Sobre de la base de los antecedentes expuestos, contando con el respaldo
normativo pertinente, la Coordinacion de Talento Humano recomienda a la
Autoridad Nominadora.- Aprobar el presente informe técnico para posterior
a ello realizar la elaboracion para la suscripcién de contratos de servicios
ocasionales, para el periodo marzo diciembre del periodo fiscal 2025, segun
corresponda.”

Que, mediante Memorando N° HGADPCH-DGAJ-2025-6170-M de abril 8 de
2025, suscrito por el Mgs. Carlos Israel Villacrés Hernandez, Procurador
Sindico del Honorable Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Chimborazo, manifiesta:

“PRONUNCIAMIENTO.- Por Ilos antecedentes expuestos y la
argumentacion indica del requerimiento realizado mediante memorando
Nro. HGADPCH-DGFI-2025-8742-M, de 04 de abril de 2025, se establece
que cuenta con el marco legal requerido para que la Primera Reforma
Presupuestaria 2025, sea elevado a conocimiento y discusion de la

102



Registro Oficial - Edicion Especial N° 371 Miércoles 9 de julio de 2025

Que,

Comision de Planificacion y Presupuesto del Honorable Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo.- En tal sentido,
cabe indicar que el presente informe versa exclusivamente sobre aspectos
legales y no constituye orden de pago o gasto de ninguna naturaleza, sino
que se trata de un requisito para continuar con el presente tramite.”.

mediante Memorando N° HGADPCH-DGPL-2025-0457-M de abril 7 de
2025, suscrito por la Mgs. Ana Valeria Espinoza Barreno, Directora General
de Planificacion; anexa el “INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE
PLANIFICACION PLAN OPERATIVO ANUAL 2025-PRIMERA REFORMA”
que en su parte pertinente manifiesta: “6. CONCLUSIONES:

e Ejecucion Presupuestaria: La evaluacion del POA 2025 ha
revelado la importancia de una gestion eficiente de los recursos
financieros, destacando la necesidad de ajustes en los ingresos y
egresos para garantizar la sostenibilidad de los proyectos
institucionales.

e Cumplimiento Normativo: La revision y ajuste del presupuesto se
han llevado a cabo en cumplimiento con el COOTAD, asegurando
que todas las reformas estén debidamente justificadas vy
autorizadas.

e Responsabilidad Institucional: Cada dependencia debe asumir la
responsabilidad del cumplimiento de las metas establecidas en el
POA, lo que requiere un compromiso continuo con la planificacion y
ejecucion de proyectos.

e Alineacion Estratégica: El Plan Operativa Anual (POA) 2025 esta
alineado con las directrices del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) Chimborazo 2050, lo que garantiza que las
politicas y proyectos institucionales respondan a las necesidades
reales de la comunidad y contribuyan al desarrollo sostenible de la
provincia.

e Participacion Ciudadana: La implementacion de un presupuesto
participativo ha permitido una mayor inclusion de la ciudadania en la
priorizacion de proyectos, fortaleciendo la transparencia y la
rendicion de cuentas. Este enfoque fomenta un sentido de
pertenencia y responsabilidad compartida en la gestion publica.”

“7. RECOMENDACIONES
e Capacitacion: Proporcionar capacitacion a los responsables de la
ejecucion presupuestaria para mejorar la gestion de recursos y la
elaboracién de informes.
e Revisidon Periédica: Continuar con el seguimiento y monitoreo del
POA vy del presupuesto para adaptar las estrategias a las
necesidades cambiantes de la institucién y del entorno.
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Que,

Que,

Que,

e Monitoreo y Evaluacion Continua: Implementar un sistema de
monitoreo y evaluacion que permita medir el impacto de los
proyectos ejecutados bajo el POA, ajustando las estrategias segun
los resultados obtenidos y las necesidades emergentes de la
poblacion.

e Optimizacion de Recursos: Revisar y ajustar periédicamente los
criterios de distribucion de recursos para garantizar que se aborden
adecuadamente las necesidades de las comunidades mas
vulnerables, priorizando proyectos que generen un impacto
significativo en su calidad de vida.

e Innovacién en Proyectos: Incentivar la innovacion en la formulacion
de proyectos, promoviendo soluciones creativas y sostenibles que
respondan a los desafios actuales, especialmente en areas como el
cambio climatico y la seguridad alimentaria.

en Memorando N° HGADPCH-DGFI-2025-8762-M de Abril 8 de 2025,
suscrito por el Ing. Humberto Naranjo, DIRECTOR GENERAL
FINANCIERO, realiza la PRESENTACION DEL INFORME PARA LA
1ERA. REFORMA DEL PRESUPUESTO 2025 Y SOLICITANDO LA
CONVOCATORIA A LA COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO Y A LA CAMARA PROVINCIAL PARA SU APROBACION.

mediante Memorando N° HGADPCH-DGFI-2025-8766-M de Abril 8 de
2025, suscrito por el Ing. Humberto Naranjo, DIRECTOR GENERAL
FINANCIERO, REALIZA EL ALCANCE AL MEMORANDO N° HGADPCH-
DGFI-2025-8762-M SOBRE LA PRESENTACION DEL INFORME PARA
LA 1ERA. REFORMA DEL PRESUPUESTO 2025 Y SOLICITANDO LA
CONVOCATORIA A LA COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO Y A LA CAMARA PROVINCIAL PARA SU APROBACION.

la Comision de Planificacion y Presupuesto del HGADPCH, reunida en
Sesion Extraordinaria el dia jueves 10 de abril de 2025, las 15h00, en forma
virtual, con la comparecencia de los sefiores consejeros: Oswaldo Bonifaz,
presidente de la Comision de Planificacion y Presupuesto; Segundo Mario
Maza, Presidente GAD-P Pungala; Carlos Alberto Guevara Gomez,
presidente GAD-P Licto; y Cons. Luis Malan, Presidente GADP Guasuntos,
adopto la siguiente “RESOLUCION N° COM.PLAN-2025-S.E-002: Aprobar
por unanimidad la mocién de emitir informe favorable por parte de la
Comision de Planificacion y Presupuesto para la primera reforma del
ejercicio fiscal 2025, con lo cual se pasara al pleno del Consejo Provincial.”
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Que, a efectos de conducir las finanzas del Consejo Provincial de Chimborazo,
de manera responsable, transparente y sustentable, es imperativo ajustar
el presupuesto provincial, empleando los medios previstos por los marcos
normativo, constitucional y legal.

En uso de la facultad normativa prevista en el Art. 240 de la Constitucion de la
Republica; el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon y el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE LA PRIMERA REFORMA AL
PRESUPUESTO DEL HONORABLE GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCLA
DE CHIMBORAZO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2025

Art. 1. Aprobar la Ordenanza de la Primera Reforma al Presupuesto del Honorable
Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo,
correspondiente al ejercicio econdmico del afio 2025, en virtud que fue
aprobada por el Pleno de la Camara Provincial en las siguientes sesiones:

e Sesion Extraordinaria realizada el dia miércoles 16 de abril de 2025,
mediante Resolucion N° 019-2025-S.E-HGADPCH, aprobada en
Primera Discusion.

e Sesién Extraordinaria realizada el dia jueves 17 de abril de 2025,
mediante Resolucion N° 020-2025-S.E-HGADPCH, aprobada en
Segunda Discusion.

Art. 2.La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion sin
perjuicio de la fecha de la sancion por el Prefecto y su publicacion por
cualquiera de los medios previstos en el Art. 324 del Codigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Dado en la Sala de Sesiones “Clemente Mancheno Ormaza” del Honorable
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo, a los

diecisiete dias del mes de abril del afio dos mil veinte y cinco.
[OFwi et

rado stecersnicanente por
RIA PAULINA
ARMIENTO BENAVIDES

M Firmado electronicamente por
HERMEL TAYUPANDA
CUuvIi

Ing. Hermel Tayupanda Cuvi, Abg. Paulina Sarmiento Benavides,
PREFECTO DE CHIMBORAZO SECRETARIA DEL CONSEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: la infrascrita Secretaria del Consejo del
HGADPCH, CERTIFICA: Que, la Ordenanza de la Primera Reforma al
Presupuesto del Honorable Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Chimborazo para el ejercicio econdmico del afio 2025, fue conocida, discutida
y aprobada por el Consejo en pleno en sesiones: Extraordinarias realizada los
dias miércoles 16 y jueves 17 de abril de 2025 con Resolucion N° 019-2025-S.E-
HGADPCH, aprobada en Primera Discusién; y, Resolucién N° 020-2025-S.E-
HGADPCH, aprobada en Segunda y definitiva Discusion LO CERTIFICO.-

&

RIA PAULINA
JSARMIENTO BENAVIDES

=

Abg. Paulina Sarmiento Benavides,
SECRETARIA DEL CONSEJO

SECRETARIA DEL CONSEJO DEL HGADPCH.- Una vez que la Ordenanza de
la Primera Reforma al Presupuesto del Honorable Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Chimborazo para el ejercicio econémico del
afio 2025 ha sido conocida y aprobada por el Consejo en pleno en las fechas
senaladas; y, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior
Prefecto en dos ejemplares, a efecto de su SANCION legal.- CUMPLASE.-
Riobamba, a los veinte y dos dias del mes de abril del afio dos mil veinte y cinco.

Abg. Paulina Sarmiento Benavides,
SECRETARIA DEL CONSEJO
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PREFECTURA DEL HONORABLE GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO.- Una vez que el
Consejo Provincial ha conocido y aprobado la Ordenanza de la Primera Reforma
al Presupuesto del Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia de Chimborazo para el ejercicio econdmico del afo 2025, Ia
SANCIONO Yy dispongo su publicacién, de conformidad a lo dispuesto en el Art.
324 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, a efecto de su aplicacion legal.

NOTIFIQUESE.- Riobamba, a los 22 dias del mes de abril del afio dos mil veinte
y cinco.

[T
AR L
i T ———

"? HERMEL TAYUPANDA

.-:'g:n ~

o

Ing. erl Tayupanda Cuvi,
PREFECTO DE CHIMBORAZO

CERTIFICACION: la infrascrita Secretaria del Consejo del HGADPCH,
CERTIFICA QUE: el Ing. Hermel Tayupanda Cuvi, PREFECTO DE LA
PROVINCIA DE CHIMBORAZO, proveyo y firmé la Ordenanza que antecede, en
la fecha sefialada. LO CERTIFICO:

irmado electronicamente por:
MARIA PAULINA
SARMIENTO BENAVIDES

Abg. Paulina Sarmiento Benavides,
SECRETARIA DEL CONSEJO
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