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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE CEVALLOS

ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION, EMISION,
LIQUIDACION Y COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS EN EL CANTON CEVALLOS DE OBRAS CONCLUIDAS DEL 01
DE AGOSTO DE 2024 HASTA EL 31 DE JULIO DE 2025

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal del canton Cevallos, en el
marco de sus competencias establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador
y el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), tiene la responsabilidad de promover el desarrollo sostenible mediante la
ejecucion de obras publicas. Una herramienta clave para financiar estas obras es la
Contribucién Especial de Mejoras (CEM), un tributo que busca que quienes resulten
beneficiados de manera directa o presunta por una obra publica, aporten de forma
equitativa a su financiamiento.

Desde el punto de vista técnico, la aplicacion de las CEM requiere una planificacion
integral de las obras publicas, en la que se consideren estudios de impacto, costos,
beneficiarios y mecanismos de cobro, es fundamental, ya que toda politica tributaria
municipal debe orientarse al bienestar colectivo y la equidad social.

Con esta ordenanza, el GAD Municipal de Cevallos debe fomentar la participacion
ciudadana de modo que los ciudadanos comprendan que la contribucién no es un
castigo, sino una inversion compartida en el progreso del cantdn, aplicando principios
de solidaridad y progresividad, garantizando que los sectores mas vulnerables tengan
facilidades de pago o exoneraciones parciales, evitando que la carga tributaria se
convierta en un obstaculo para el acceso equitativo al desarrollo.

La contribuciéon especial de mejoras constituye un mecanismo clave para financiar el
desarrollo local sostenible del cantén Cevallos. Su correcta aplicacion requiere la
articulacion equilibrada de aspectos técnicos, sociales y juridicos que garanticen
eficiencia administrativa, justicia social y cumplimiento normativo.

Un GAD Municipal comprometido con la planificacién responsable, la participacion
ciudadana y la transparencia juridica no solo mejora su capacidad de gestion, sino que
consolida una cultura tributaria solidaria, donde la comunidad reconoce que cada aporte
es parte del progreso compartido.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 2 establece
que todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicidon socio-econdmica, condicidon
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
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fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara
medidas de accion afirmativa que promueva la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad;

Que, el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos autonomos descentralizados tendran facultades legislativas en el dambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales; y

Que, el Articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala como
competencia exclusiva de los gobiernos municipales el crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el Articulo 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica: “que la
politica fiscal tendra como objetivos especificos: el financiamiento de servicios,
inversion y bienes publicos; la redistribucion del ingreso por medio de transferencias,
tributos y subsidios adecuados; y por su parte el Articulo 300 nos ensefia que “El
régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria
promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios,
y conductas ecoldgicas, sociales y economicas responsables.”; y,

Que, el Articulo 301 de la Constitucion de la Republica establece que s6lo por acto
normativo de organo competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir
tasas y contribuciones;

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su Articulo 55, sefiala: Competencias exclusivas del gobierno autobnomo
descentralizado municipal. - Los gobiernos autobnomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley: e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su Articulo 57 seniala: Al concejo municipal le corresponde: c¢) Crear,
modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute;

Que, el Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su Articulo 166 expresa: Toda norma que expida un gobierno autbnomo
descentralizado que genere una obligacion financiada con recursos publicos establecera
la fuente de financiamiento correspondiente.

Las tasas y contribuciones especiales de mejoras, generales o especificas, establecidas
por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados ingresaran
necesariamente a su presupuesto o cuando corresponda, al de sus empresas o al de otras
entidades de derecho publico, creadas segun el modelo de gestion definido por sus
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autoridades, sin perjuicio de la utilizacién que se dé a estos recursos de conformidad
con la ley.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su Articulo 179.- Facultad tributaria. - Los gobiernos auténomos
descentralizados regionales podran crear, modificar o suprimir, mediante normas
regionales, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas por los
servicios que son de su responsabilidad y para las obras que se ejecuten dentro del
ambito de sus competencias o circunscripcion territorial.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su Articulo 186 recalca la facultad tributaria de los gobiernos
municipales para crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad, el uso
de bienes o espacios publicos y en razén de las obras que ejecuten dentro del ambito de
sus competencias y circunscripcion;

Que, el COOTAD en su Articulo 569 seiala que “El objeto de la contribucion especial
de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles
urbanas por la construccion de cualquier obra publica. Los concejos municipales o
distritales podran disminuir o exonerar el pago de la contribucion especial de mejoras en
consideracion de la situacion social y econdmica de los contribuyentes.”;

Que, el COOTAD en su Articulo 570 sefiala que “Exencion por participacion monetaria
o en especie. - Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales y metropolitanos
podran desarrollar proyectos de servicios bdasicos con la participacion pecuniaria o
aportacion de trabajo de las comunidades organizadas, en cuyo caso €stas no pagaran
contribucion de mejoras.”;

Que, el COOTAD en su Articulo 569 senala que “El objeto de la contribucién especial
de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles
urbanas por la construcciéon de cualquier obra publica. Los concejos municipales o
distritales podran disminuir o exonerar el pago de la contribucidn especial de mejoras en
consideracion de la situacion social y econdmica de los contribuyentes.”;

Que, bajo Memorando Nro. GADMCEV-DOSP-2025-0100-M, de fecha 30 de julio de
2025, suscrito Ing. William Geovanny Medina Silva, DIRECTOR DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, en el que sefiala: “Luego de saludarle, me permito poner en
su consideracion mediante el cuadro que adjunto, las obras ejecutadas por el
GADMCEV vy concluidas hasta la presente fecha. Esta informacion la remito con la
finalidad que disponga a quien corresponda se realice el analisis correspondiente para
determinar las obras sujetas al cobro de Contribucion Especial de Mejoras — CEM para
el afio fiscal 2026”.

Que, bajo Memorando Nro. GADMCEV-CC-2025-0246-M de fecha 08 de agosto de
2025 se solicitan los informes que se encuentran en el Oficio OP-RL-GC-RJ-001-2025
de las areas técnicas y juridicas del GADM Cevallos.
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Que, bajo Informe Técnico Juridico NRO. GADMCC-2025-00039 de fecha 18 de
septiembre de 2025 se recomienda “En consideracion de los antecedentes y analisis
juridico realizado por la Procuraduria Sindica, es constitucionales y legales puede
conceptualizarse que las obras de aceras en la conexiéon de la via Cevallos- Ambato,
forma parte de la via, por lo tanto se puede verificar que es una obra que debe ser
incorporada para el cobro de la contribucion especial de mejoras.

La determinacién de influencia o de beneficiarios de forma dual, es decir, que puede ser
clasificada como local y paralelamente global, o cualquier que sea su combinacion, es
legal y pertinente, siempre y cuando exista un sustento técnico y de aplicabilidad. Bajo
las consideraciones expuestas, el Concejo Municipal se encuentra revestido con la
norma constitucional y legal para determinar la zona de influencia existiendo o no una
dualidad, siempre y cuando se aplique principios de equidad, proporcionalidad y
legalidad.”

Que, bajo Memorando Nro. GADMCEV-AL-2025-3686-M de fecha 19 de septiembre
de 2025 se recibe el Informe de factibilidad de la determinacién de la zona de influencia
Listado de obras concluidas para andlisis de cobro CEM para el aflo 2026 - Comision de
Obras Publicas — Informe Juridico.

Que, bajo Memorando Nro. GADMCEV-CC-2025-0291-M de fecha 24 de septiembre
de 2025 solicitan los informes que se encuentran en el Oficio OP-RL-GC-RJ-002-2025
de las areas técnicas y juridicas del GADM Cevallos.

Que, bajo Memorando Nro. GADMCEV-AL-2025-3797-M de fecha 30 de septiembre
de 2025 se presentar un informe para el analisis de la Contribucion Especial de Mejoras
CEM para el ano 2026, y se adjunta el cuadro de obras ejecutadas y un anexo que
contiene el desglose de cada rubro ejecutado en lo correspondiente a una de las obras
ejecutadas.

Que, en la Sesién Ordinaria del Concejo Municipal de Cevallos, realizada el 23 de
octubre del 2025 — Acta 2016, al tratar el SEGUNDO NUMERAL. - Conocimiento y
aprobacion del listado de obras concluidas para andlisis de cobro de Contribucion
Especial de Mejoras para el afio 2026, ingresado con Memorando No GADMCEV-CC-
2025-0300-M de fecha 08 de octubre del 2025, suscrito por el Mg. Ronaldo Lopez,
Concejal - Presidente de la Comision de Obras Publicas. Luego del analisis se resolvio.
RESOLUCION 203-2025 El Concejo Municipal de Cevallos, considerando lo
establecido en el COOTAD Art. 57 que determina que al Concejo Municipal le
corresponde: literal a) “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la
expedicion de Ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”, literal “t) Conocer y
resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del Alcalde o
Alcaldesa”. Lo establecido en el COOTAD en el Art. 577.- Obras y servicios atribuibles
a las contribuciones especiales de mejoras. literal c) Aceras y cercas. Por mayoria
simple RESUELVE: Dar por conocido y aprobar el listado de obras concluidas para
analisis de cobro de contribucion especial de mejoras para el afio 2026.

Que, bajo Memorando Nro. GADMCEV-AL-2025-4463-M de fecha 13 de noviembre
de 2025 en el que sefiala: “Remito a usted como Presidente de la Comisién de Finanzas
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y Presupuesto el Proyecto de Ordenanza de Contribucion Especial de Mejoras para el
afio 2026, para su analisis en la Comision, contando con el apoyo de los Técnicos.”

En ejercicio de las competencias establecidas en los literales a, b y ¢ del Articulo 57 del
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:
ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION, EMISION,
LIQUIDACION Y COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE

MEJORAS EN EL CANTON CEVALLOS DE OBRAS CONCLUIDAS DEL 01
DE AGOSTO DE 2024 HASTA EL 31 DE JULIO DE 2025

CAPITULO I

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto. - El objeto de las contribuciones especiales de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por Ila
construccidn de las siguientes obras publicas:
a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;
b) Repavimentacion urbana;
c) Aceras y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la prestacion
de servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por suscripcion
y similares, asi como de redes eléctricas.
d) Obras de alcantarillado;
e) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;
f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;
g) Plazas, parques y jardines;
En toda obra publica la Direccién de Obra Publicas y Servicios Publicos determinara el
periodo de vida util en funcion del informe técnico relacionado con el disefio de la
Municipalidad, se encargard del mantenimiento y conservacion de tales obras, sin que,
en ellos, se pueda imponer contribuciones adicionales a las obras ejecutadas con cargo a
su mantenimiento o conservacion.
Articulo 2 Hecho generador. — Consiste en el nacimiento de la obligacién tributaria,

cuando una propiedad resulta colindante con una obra publica, o se encuentra
comprendida dentro del area o zona de influencia de dicha obra, segun lo determine el
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informe técnico y listado de las obras remitidas por la Direccion de Obras Publicas y
Servicios Publicos, y el avaluo catastral antes de la iniciacion de las obras por parte de
la Unidad de Avaluos y Catastros hasta el 31 de julio de cada afio.

Dicha documentacién se remitira a la Comisién de Obras Publicas para su respectivo
analisis y posteriormente el Concejo Municipal para su respectiva aprobacion.

Articulo 3 Caracter de las contribuciones especiales de mejoras. - Las
contribuciones especiales de mejoras tienen caracter real. Las propiedades beneficiadas,
cualquiera que sea su titulo legal o situacion de empadronamiento, responderan con su
valor por el débito tributario.

Los propietarios solamente responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo
con el avaltio municipal, realizado antes de la iniciacion de las obras.

Articulo 4 Ambito de aplicacién. - Las disposiciones de la presente ordenanza, se
aplicaran en la zona urbana y rural del cantén Cevallos.

Articulo 5 Sujeto activo. - El sujeto activo de la Contribucién Especial de Mejoras, es
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cevallos, en cuya
jurisdiccion se ejecuta la obra.

Articulo 6 Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos de las contribuciones especiales de
mejoras, las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho, sin excepcion,
propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucion de la obra publica.

Articulo 7 Base imponible. - La base de este tributo sera igual al costo de la obra, esto
es: los valores planillados por el contratista segin el contrato original, contratos
complementarios, planillas de costo més porcentaje, reajuste de precios e intereses de
financiamiento de la obra en caso de haberlos.

Ademas de los estudios, fiscalizacion y supervision, en fin todos los costos y gastos
hasta la finalizacion de la obra, lo cual debe aplicarse al contribuyente de las
propiedades beneficiadas en forma prorrateada.

Articulo 8 Independencia de las contribuciones especiales de mejoras. - Cada obra
ejecutada o recibida para su cobro, por parte del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal dara lugar a una contribucion especial de mejoras, independiente una de otra.

Articulo 9 Aprobacion del listado obras sujetas para el cobro de la contribucion
especial de mejoras. - El Concejo Municipal del canton Cevallos, aprobara hasta el 31
de octubre de cada afio, el listado de obras sujetas al cobro de la contribucion especial
de mejoras previo al informe presentado por la Comision de Obras Publicas y la
Direccion de Obras Publicas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Cevallos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la presente ordenanza.

Con la aprobacion del listado de Obras aprobadas por el Concejo Municipal con su zona
de influencia para el cobro de la contribucidén especial de mejoras, se realizard la
notificaciéon correspondiente a la Direccion Administrativa y Financiera, con la
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finalidad de que se coordine con las distintas unidades para la emision titulo de crédito, liquidacion y posterior recaudacion.
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CAPITULO 11
TITULO I

DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES POR CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS

Articulo 10 Determinacion del costo de la obra. - Para establecerlo se considerara lo
siguiente:

a) El precio de las propiedades cuya adquisicion o expropiacion haya sido
necesaria para la ejecucion de las obras; incluidas las indemnizaciones que se
hubieren pagado o deban pagarse, por dafios y perjuicios que se causaren por la
ejecucion de la obra, producidas por fuerza mayor o caso fortuito;

b) El valor por demoliciones y acarreo de escombros;

c) El costo directo de la obra que comprendera: movimiento de tierras, afirmados,
pavimentacion, andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de contencion y
separacién, puentes, tuneles, obras de arte, equipos mecanicos O
electromecanicos necesarios para el funcionamiento de la obra, canalizacion,
teléfonos, gas y otros servicios, arborizacion, jardines, de ornato y otras obras
necesarias para la ejecucion de proyectos de desarrollo local.

d) Los costos y gastos correspondientes a estudios y disefos, fiscalizacion y
administracion; y,

e) Los costos financieros, sea de los créditos u otras fuentes de financiamiento
necesarias para la ejecucion de la obra y su recepcion.

Los costos de las obras determinadas en los literales precedentes se estableceran, en lo
que se refiere al costo directo, mediante informe de la Direccion de Obras Publicas
Municipales;

Los costos se determinaran por las planillas correspondientes, con la intervencion de la
fiscalizacion municipal, la unidad de Avaltos y Catastros entregara la informacion
necesaria y detallada para ubicar los predios beneficiados de la obra publica.

Los costos financieros de la obra contratada y de la inversion directa los determinara la
Direccion Administrativa y Financiera de la Municipalidad, para la determinacion de
estos costos financieros se establecerd una tasa media ponderada de todos los créditos
contratados y desembolsados durante los 12 meses previos a la ejecucion de la obra.

Los costos y gastos correspondientes a estudios y disefos, fiscalizacion y
administracion de obras con financiamiento no excederan hasta el 15 % del costo
directo, dichos costos realmente incorporados y justificados, técnica y contablemente
para cada uno de los programas o proyectos que se ejecuten.
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En ningln caso se incluiran en el costo, los gastos generales de caracter corporativo de
la Entidad a cargo de las obras, tampoco se incluird los de mantenimiento y de
depreciacion de las obras.

TITULO 11
BENEFICIOS

Articulo 11 Beneficios. — Se entiende que el beneficio de una obra municipal es el
aumento de valor, utilidad o aprovechamiento que experimenten los bienes inmuebles
como consecuencia directa o inmediata de la ejecucion de una obra publica.

El beneficio constituye el hecho generador y sera determinada por la administracion
municipal conforme a los estudios técnicos, econdmicos y catastrales que sustenten la
valorizacion de los inmuebles beneficiados.

Articulo 12 Tipos de beneficios. - Por el beneficio que generan las obras que se pagan
a través de las contribuciones especiales de mejoras, se clasifican local, sectorial y
global.

a) Local cuando las obras causan un beneficio directo a los predios frentistas;

b) Sectorial, las que causan el beneficio a un sector o area de influencia
debidamente delimitada; vy,

c) Global, las que causan un beneficio global a todos los inmuebles.
Los beneficios y las obligaciones de pago de cada obra son excluyentes unos de otros.

Articulo 13 Beneficio Local. - Es el beneficio o incremento de valor, utilidad o
aprovechamiento que obtengan los bienes inmuebles ubicados dentro del area de
influencia de una obra publica ejecutada por el Municipio, cuando dicha obra les
proporcione ventajas particulares y concretas en materia de acceso, infraestructura,
servicios publicos, salubridad, seguridad o valorizacion.

El beneficio local constituye el hecho generador de la contribucion especial de mejoras
y servira como base para determinar el monto a cargo de cada contribuyente, el cual no
podré exceder el valor del beneficio efectivamente recibido.

La determinacién del beneficio se realizard conforme a estudios técnicos, econdmicos y
catastrales elaborados por la administracion municipal.

Articulo 14 Beneficio Sectorial.- El beneficio sectorial se configura cuando la
ejecucion de una obra publica realizada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal genera un incremento de beneficio o incremento de valor, utilidad o
aprovechamiento de las condiciones urbanas o rurales no solo un predio
individualmente considerado, sino que abarcan a varios inmuebles que integran un
sector homogéneo, beneficidndose de manera comun o colectiva de las ventajas
derivadas de la obra ejecutada.
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El beneficio sectorial podra originarse, entre otras, por obras tales como: pavimentacion
o adoquinado de vias, construccion de aceras y bordillos, redes de agua potable o
alcantarillado, alumbrado publico, regeneracién urbana, obras de proteccion o
contencién, parques, areas verdes y demas infraestructuras de servicio publico que
aporten valor al sector intervenido.

Articulo 15 Beneficio Global. - Se entiende por beneficio global aquel que resulta de la
ejecucion de una obra publica cuyos efectos y ventajas alcanzan de manera general a
toda la colectividad del cantén, sin que sea posible identificar sectores o inmuebles
determinados que reciban un beneficio directo, sino més bien un beneficio presuntivo.

CAPITULO III
TITULO I
CUANTIA DEL TRIBUTO AL SUJETO PASIVO

Articulo 16 Prorrateo de costo de obra.- Una vez establecido el costo de la obra sobre
cuya base se ha de calcular el tributo, los inmuebles beneficiados con ella, y el tipo de
beneficio que fue determinado por la Comision de Obras Publicas y aprobado por el
Concejo Municipal les corresponda conforme la definicion de obras sujetas a
contribucién especial de mejoras que realice Direccion de Obras Publicas Municipales,
Unidad de Agua Potable y Alcantarillado, Unidad de Avaltos y Catastros y demas
dependencias pertinentes e involucradas técnicamente. Le correspondera a la Direccion
Administrativa y Financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Cevallos el tributo que gravara de forma prorrateada a cada inmueble beneficiado, de
acuerdo al tipo de subvencién que le corresponde:

a) De definirse inmuebles con beneficio de un solo tipo, se prorrateara entre ellos, el
costo total menos el costo indirecto de la obra.

b) Si en una misma obra publica existen diversos tipos de beneficio: local, sectorial, y
global, deberé definirse por parte del Concejo Municipal.

TITULO II

DISTRIBUCION DEL COSTO DE OBRAS SUJETAS A LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS

Seccion 1
COSTO DEL PAVIMENTO

Articulo 17 Costo de los pavimentos. - El costo de los pavimentos urbanos, apertura o
ensanche de calles, se distribuira de la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado entre todas las propiedades sin
excepcion, en proporcion a las medidas de su frente a la via;
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b) El sesenta por ciento (60%) serd prorrateado entre todas las propiedades con
frente a la via sin excepcion, en proporcion al avalto de la tierra y las mejoras
adheridas en forma permanente; vy,

c) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b) de este articulo,
correspondientes a predios no exentos del impuesto a la propiedad, seran puestos
al cobro en la forma establecida por la Ordenanza en mencion.

El costo de los pavimentos rurales se distribuira entre todos los predios rurales
aplicando un procedimiento de solidaridad basado en la exoneracion de predios cuya
area sea menor a una hectarea y en la capacidad de pago de sus propietarios.

Seccion 11
COSTO DEL PAVIMENTO

Articulo 18 Costo de repavimentacion. - El costo de la repavimentacion de vias
publicas se distribuira de la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento (40%) serd prorrateado entre todas las propiedades sin
excepcion, en proporcion a las medidas de su frente a la via; y,

b) El sesenta por ciento (60%) serd prorrateado entre todas las propiedades con
frente a la via sin excepcion, en proporcion al avalio de la tierra y las mejoras
adheridas en forma permanente.

Si una propiedad diere frente a dos o més vias publicas, el area de aquella se dividira
proporcionalmente a dichos frentes en tantas partes como vias, para repartir entre ellas
el costo de los afirmados, en la forma que senala el articulo precedente.

El costo del pavimento de la superficie comprendida entre las bocacalles, se cargara a
las propiedades esquineras en la forma que establece este articulo.

Articulo 19 Costo de la Calzada bajo el Régimen de Propiedad Horizontal.- En el
caso de inmuebles declarados bajo el Régimen de Propiedad Horizontal, se emitiran
obligaciones independientes para cada uno de los copropietarios; debiendo el cuarenta
por ciento (40%) al que se refiere al Art. 15, de esta ordenanza, donde obligatoriamente
deberan distribuirse de acuerdo a las alicuotas que por frente de la via les corresponde a
cada uno de los copropietarios y, el sesenta por ciento (60%), distribuirse igualmente de
manera obligatoriamente en las alicuotas que les corresponde por el avalto del inmueble
y las mejoras introducidas; también en proporcion a sus alicuotas, en el caso de obras
locales.

En el caso de beneficio de obras globales, estas pagaran a prorrata del avalilo municipal
del inmueble de su propiedad.
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Seccion 111
COSTO DE ACERAS

Articulo 20.- La totalidad del costo de las aceras construidas por las municipalidades
serd reembolsado mediante esta contribucién por los respectivos propietarios de los
inmuebles con frente a la via.

La totalidad del costo por aceras, bordillos, cercas, cerramientos, muros, etc. sera
distribuido entre los propietarios en relacion al servicio u obra recibido al frente de cada
inmueble. El costo por aceras, bordillos, sera cobrado al frentista beneficiado en funcion
del area intervenida.

En el caso de inmuebles declarados bajo el régimen de propiedad horizontal, se emitiran
titulos de crédito o liquidaciones individuales para cada copropietario, en relacion a sus
alicuotas y por el costo total de la obra con frente al inmueble.

Los propietarios que no cumplan con la obligacién de construir cercas o cerramiento
deberan cumplir con lo que establece la norma.

Seccion IV
COSTO DE CERCAS Y CERRAMIENTOS

Articulo 21 Costo de las aceras. - El costo por la construcciéon de cercas o
cerramientos realizados por las municipalidades debera ser cobrado, en su totalidad, a
los duefios de las respectivas propiedades con frente a la via, con el recargo senalado en
la respectiva ordenanza.

Seccion V
COSTO DE ALCANTARRILLADO

Articulo 22 Costo de alcantarillado. - El costo del alcantarillado que se construyan en
un municipio, serd integramente pagado por los propietarios beneficiados, en la
siguiente forma:

En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagaran el costo total o ejecutaran, por
su cuenta, las obras de alcantarillado que se necesiten, asi como pagaran el valor o
construiran por su cuenta los subcolectores que sean necesarios para conectar con los
colectores existentes.

Para pagar el costo total de los colectores existentes o de los que construyeren en el
futuro, en las ordenanzas de urbanizacion se establecera una contribucion por metro
cuadrado de terreno 1util. Cuando se trate de construccion de nuevas redes de
alcantarillado en sectores urbanizados o de la reconstruccion y ampliacion de colectores
ya. existentes, el valor total de la obra se prorrateara de acuerdo con el valor catastral de
las propiedades beneficiadas.
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Seccion VI
COSTO DE CONSTRUCCION DE LA RED DE AGUA POTABLE

Articulo 23 Costo de construccion de la red de agua potable. - La contribucion
especial de mejoras por construccion y ampliacidén de obras y sistemas de agua potable,
sera cobrada por la municipalidad en la parte que se requiera una vez deducidas las tasas
por servicios para cubrir su costo total en proporcion al avalio de las propiedades
beneficiadas, siempre que no exista otra forma de financiamiento.

Seccion VII
COSTO DE PARQUES, PLAZAS Y JARDINES.

Articulo 24 Costos de parques, plazas y jardines. - Para efectos del pago de la
contribucion por parques, plazas y jardines, y otros elementos de infraestructura urbana
similar, como mobiliario, iluminaciéon ornamental, etc. se tendran en cuenta el beneficio
local, sectorial o global que presten, segiin lo determine el Concejo Municipal, seran
pagados de la siguiente forma:

a) El ochenta por ciento (80%) se distribuira entre todas las propiedades del canton
como obras de beneficio global, la distribucién se hara en proporcion a los
avaluos de cada predio.

b) EIl veinte por ciento (20%) a cargo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Cevallos.

CAPITULO IV
DE LA EMISION, LIQUIDACION, PLAZO Y RECAUDACION
TITULO 1

Articulo 25 Emision y Liquidacion de la Obligacion Tributaria. - La Direccion
Administrativa y Financiera Municipal a través de la Unidad Rentas emitira los titulos
de crédito y la consecuente emision de las liquidaciones tributarias conforme el catastro
municipal generado por la Unidad de Avaluos y Catastros.

En caso de existir reliquidacion econdmica previa a la recepcion definitiva, se procedera
a la emision del titulo correspondiente.

Articulo 26 Deudas de Copropietarios o herederos. - De existir copropietarios o
coherederos de un inmueble gravado con la contribucion, la Municipalidad podran
exigir el cumplimiento de la obligacion a uno, a varios o a todos los copropietarios o
coherederos, que son solidariamente responsables en el cumplimiento del pago.

En todo caso, manteniéndose la solidaridad entre copropietarios o coherederos, en caso

de divisién entre copropietarios o de particion entre coherederos de propiedades
gravadas con cualquier contribucién especial de mejoras, éstos tendran derecho a
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solicitar la division de la deuda tributaria (Art. 590 del COOTAD), a la Direccion
Administrativa y Financiera del GAD Municipal del cantén Cevallos.

Articulo 27 Transmision de dominio de propiedades gravadas. - Para la transmision
de dominio de propiedades gravadas, se aplicara lo establecido en el Art. 28 del Codigo
Tributario.

Articulo 28 Descuento pronto pago total. - Los contribuyentes que realicen pagos de
contado de las contribuciones establecidas de mejoras, se descontara el 10%.

Articulo 29 Intereses. - Las cuotas en que se dividen la contribucion especial de
Mejoras venceran al 31 de diciembre de cada afio.

Las cuotas no pagadas a la fecha de vencimiento que se detallan en el inciso anterior, se
cobraran por la via coactiva y seran recargadas con el interés legal establecido por el
Banco Central del Ecuador.

Articulo 30 Division de Débitos. - En el caso de divisién entre copropietarios o
coherederos de propiedades con débitos pendientes por contribucion de mejoras los
propietarios tendran derecho a solicitar el prorrateo de la deuda.

Mientras no exista plano del inmueble para facilitar la subdivision del débito.

Articulo 31 Transferencia de Dominio. - Los sefiores notarios no podran celebrar
escrituras, ni el senor Registrador de la Propiedad del canton registrara cuando se
efectie la transferencia del dominio de propiedades con débitos pendientes por
contribuciones especiales de mejoras, mientras no se hayan cancelado en su totalidad
tales débitos, para lo cual exigira el correspondiente certificado extendido por la
Tesoreria Municipal en el sentido de que las propiedades, cuya transferencia de dominio
se vayan a efectuar no tengan débitos pendientes por contribucion especial de mejoras.

En el caso, de que la transferencia del dominio se refiera solamente a una parte- del
inmueble, el propietario podra solicitar la subdivision de débitos, conforme se sefiala en
el articulo anterior y debera pagar antes de celebrarse la escritura, los débitos que
corresponda a la parte de la propiedad cuyo dominio se transfiere. Sin embargo, la
Direccion Administrativa y Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, podra autorizar que se cobre Unicamente la parte correspondiente al afio de
transaccion o venta, comprometiéndose el comprador a pagar el saldo de la obligacion
tributaria en los anos subsiguientes, dicha obligacion debera constar en la minuta.

Articulo 32 Inmuebles con Gravamenes.- En el caso de los inmuebles gravados con
hipotecas al Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social "BIESS", Mutualistas,
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Cooperativas de Ahorro y Crédito
legalmente constituidas, instituciones bancarias, etc., para el calculo de esta
contribucidn, no se tomara en cuenta dichos -gravamenes y se procedera a la liquidacion
para el cobro de la misma tomandose en cuenta el avaltio catastral actualizado del
inmueble.

Articulo 33 Propiedades colindantes o comprendidas dentro del area de beneficio.
Los propietarios de los inmuebles cuyos frentes fueren colindantes o se hallaren
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comprendidos dentro del 4rea declarada zona de beneficio, o influencia de las obras
determinadas en el Art. 577 del COOTAD vy detalladas en la presente Ordenanza, en las
cuales se hicieren obras que por su naturaleza se encuentren sujetas al pago de la
contribucion especial de mejoras, deberan cancelar el valor prorrateado de esta, en la
forma y proporcion que establezca del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Cevallos.

TITULO II
PLAZO PARA EL PAGO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
Articulo 34 Plazo de Pago. - El plazo para el pago de toda contribucion especial de

mejoras se determinara de acuerdo con el tipo de beneficio, conforme el siguiente
detalle:

Tipos de Beneficios Aios de Prorrateo de las obras sujetas
a contribucion especial de mejoras

Local 10

Sectorial 6

Global 3

A excepcion de aquellas obras financiadas con créditos cuya recuperacion podra
realizarse en el plazo establecido por el crédito u otras determinadas por el Concejo
Municipal.

Articulo 35 Recaudacion del Pago de la Contribucion Especial de Mejoras. - El
Tesorero o Tesorera Municipal serd responsable de la notificacion y posterior proceso
de la recaudacion.

CAPITULO V
TITULO I

REBAJAS, EXONERACION O EXENCIONES DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS

Articulo 36 Solicitud de rebaja y/o exoneracion de contribucion especial de
mejoras. - En consideracion de la situacion social y econdmica de los contribuyentes,
quienes, deseen acogerse a la rebaja y/o exoneracién del 10 % de la contribuciéon
especial de mejoras, debera presentar anualmente una solicitud ante la Direccion
Administrativa y Financiera Municipal adjuntando los siguientes requisitos:

a) Certificado que indique que el quintil en el que se encuentra la persona solicitante de
la disminucidn especial, esté por debajo de la linea de extrema pobreza;

b) No tener RUC ni RUP;

c) No ejercer actividades econdmicas de cualquier naturaleza de forma legalizada,;

d) Que el numero de cargas familiares menores de edad, superen los tres (3) miembros,
y debera presentar las partidas de nacimiento correspondientes;

e) Evidencia fotografica en el que se visualice las condiciones de vida;
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f) Que sus ingresos econdmicos mensuales no superen al 60% de una Remuneracion
Basica Unificada vigente; y,
g) Que su patrimonio no supere las setenta (70) Remuneraciones Basicas Unificadas.

Articulo 37 Rebaja y/o exoneracion para adultos mayores y personas con
discapacidad. - Los peticionarios deberan presentar una solicitud dirigida a la
Direccion Administrativa y Financiera para acceder a la rebaja y/o exoneracion del 50%
del tributo a las personas con discapacidad (igual o mayor al 40%) y adultos mayores
(siempre que su patrimonio no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Las obras concluidas fuera del periodo de la presente Ordenanza y que
sean sujetas a contribucidn especial de mejoras seran incorporadas en la posterior
normativa que regule este tributo.

SEGUNDA. - La Unidad de Comunicacion y Participacion Ciudadana en coordinacion
con la Unidad de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién realizaran una campana
de comunicacion para difundir lo estipulado en la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direcciéon Administrativa y Financiera y la Unidad de Rentas en
coordinacioén con la Unidad de Tecnologia de la Informaciéon y Comunicacion emitira
para el cobro de las contribuciones especiales de mejoras con cartas de pago de forma
individualizada por cada obra concluida.

SEGUNDA. - Los ingresos percibidos por motivo de la Ordenanza que establece el
cobro de tasas por servicios técnicos y administrativos prestados por el GAD Municipal
del Cantén Cevallos se configuraran como una medida de aumento de ingresos en los
ejercicios financieros para la compensacion de las rebajas y exoneraciones establecidas
en la presente ordenanza.

TERCERA. - La norma de los plazos sefnalados en la presente Ordenanza estaran
vigentes y seran de aplicacion obligatoria para las diferentes Direcciones y Unidades del
Gad Municipal hasta la elaboracion del nuevo cuerpo normativo con el respectivo
periodo.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion,
promulgacion y publicacién en la gaceta oficial, en el dominio web de la institucion y
en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Cevallos, a los treinta y
un dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.
nE

' JCARLOS ALONSO SORIA

ado electrénicamente por:

SONIA VERONICA
RAMIREZ BARRERA

validar Gnicamente con Firmaec gl ST HIY varidar dnicamente con Firmagc

e

Ing. Ce?rlos Soria Ramirez DrEell Venica Ramirez Barrera
ALCALDE DEL CANTON CEVALLOS SECRETARIA GENERAL
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SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
CEVALLOS.- Cevallos, 31 de diciembre de 2025.- Las 15H35.- La ORDENANZA
QUE REGULA LA DETERMINACION, EMISION, LIQUIDACION Y COBRO DE
LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS EN EL CANTON
CEVALLOS DE OBRAS CONCLUIDAS DEL 01 DE AGOSTO DE 2024 HASTA EL
31 DE JULIO DE 2025, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal,
en sesion extraordinaria del 29 de diciembre del 2025 y en sesion extraordinaria del 31
de diciembre del 2025. - CERTIFICO.

Dra. Veronica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
CEVALLOS. - Cevallos, 31 de diciembre de 2025.- Las 15H50.- De conformidad con
lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Cdodigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, se remite la ORDENANZA QUE
REGULA LA DETERMINACION, EMISION, LIQUIDACION Y COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS EN EL CANTON CEVALLOS
DE OBRAS CONCLUIDAS DEL 01 DE AGOSTO DE 2024 HASTA EL 31 DE
JULIO DE 2025 al sefior Alcalde Cantonal, para el tramite de ley. NOTIFIQUESE.

=] =
o kA PR i i rmado electrénicamente por:
_SONIA VERONICA
FRAMIREZ BARRERA

GBI e dnicanente con pirmase
Lok o

£
[=

Dra. Veronica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

RAZON. - Siendo las 16H10 del 31 de diciembre de 2025, notifiqué con la Ordenanza
que antecede, al Ing. Carlos Alonso Soria Ramirez, Alcalde del Canton Cevallos, en
persona. CERTIFICO. -

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
SONIA VERONICA
RAMIREZ BARRERA

Dra. Veronica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. - Cevallos, 31
de diciembre de 2025.- Las 16H30.- De conformidad con lo dispuesto en el cuarto
inciso del Art. 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal SANCIONO Ia
ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION, EMISION, LIQUIDACION
Y COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS EN EL
CANTON CEVALLOS DE OBRAS CONCLUIDAS DEL 01 DE AGOSTO DE 2024
HASTA EL 31 DE JULIO DE 2025.
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Ing. Carlos Soria Ramirez
ALCALDE DEL CANTON CEVALLOS

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
CEVALLOS. - Cevallos, 31 de diciembre de 2025.- Las 16H45.- Sanciono, firmo y
ordené la publicacion y ejecucion de la ORDENANZA QUE REGULA LA
DETERMINACION, EMISION, LIQUIDACION Y COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS EN EL CANTON CEVALLOS
DE OBRAS CONCLUIDAS DEL 01 DE AGOSTO DE 2024 HASTA EL 31 DE
JULIO DE 2025, el Ing. Carlos Soria Ramirez, Alcalde del canton Cevallos.
CERTIFICO.

iy m

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

"RAMIREZ BARRERA
Dra. Veronica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL
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Y \, MUYILUSTRE

\ // MUNICIPALIDAD

@/ DEGUAYAQUIL
\ 2

EL MUY ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 546 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303
del 19 de octubre de 2010, establece el impuesto de patentes municipales vy
metropolitanos que se aplicara de conformidad con lo que se determina en dicha ley;

el articulo 547 del COOTAD, establece que, estan obligados a obtener la patente las
personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con
establecimiento en la respectiva jurisdiccion municipal o metropolitana, que ejerzan
permanentemente actividades comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y
profesionales;

el articulo 5 de la Ley Organica de Incentivos Tributarios, publicada en Registro Oficial
Suplemento 860 de 12 de Octubre de 2016 dispone: “Interprétese el articulo 547 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion publicado
en el Registro Oficial Suplemento No. 303 de 19 octubre de 2010, en el sentido de que
los productores en los sectores agricola, pecuario, acuicola; asi como las plantaciones
forestales no son objeto del impuesto a la patente y en consecuencia las personas
naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras dedicadas a estas
actividades no pueden ser sujetos de cobro por parte de ningun gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano del pais";

el inciso segundo del articulo 548 del COOTAD dispone que, el concejo, mediante
ordenanza establecera la tarifa del impuesto anual en funcién del patrimonio de los
sujetos pasivos de este impuesto dentro del canton. La tarifa minima sera de diez
ddlares y la maxima de veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América;

en el Suplemento del Registro Oficial No. 350 del 28 de diciembre de 2010, se publicé
la “Ordenanza que establece el cobro del Impuesto Anual de Patente en el canton
Guayaquil”, misma que ha sido objeto de cinco reformas;

el articulo 84 de Ley Organica de las Personas con Discapacidad, publicada en el
Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 73 del 3 de julio de 2025, dispone que, los
gobiernos auténomos descentralizados ejecutaran, de acuerdo con sus competencias,
descuentos con respecto al pago de la patente municipal a las personas con
discapacidad o las personas naturales y juridicas que tengan legalmente bajo su
protecciéon o cuidado a la persona con discapacidad;

el articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, establece los principios a los que deben sujetarse los tramites
administrativos, ademas de los establecidos en los articulos 227 y 314 de la
Constitucion de la Republica;

En ejercicio de la facultad normativa prevista en los articulos 240 y 264 de la Constitucion, en
concordancia con los articulos 7 y 57 letras a) y b) del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
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EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL COBRO DEL IMPUESTO ANUAL DE
PATENTE EN EL CANTON GUAYAQUIL

CAPITULO |
OBJETO, HECHO GENERADOR Y SUJETOS DEL IMPUESTO

Art. 1.- Objeto y hecho generador del impuesto. — El hecho generador del impuesto de
patente lo constituye el ejercicio permanentemente de actividades comerciales, industriales,
financieras, inmobiliarias y profesionales que realiza las personas naturales o juridicas,
sociedades nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimientos en el canton
Guayaquil.

Art. 2.- Sujeto activo. — El sujeto activo de este impuesto es el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil.

Art. 3.- Sujeto pasivo. — Estan obligados a la declaracion y el pago anual del impuesto a la
patente, las personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas
o con establecimiento en el canton Guayaquil, que ejerzan permanentemente actividades
comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales.

No se consideraran sujetos pasivos de este impuesto:

1. Las compafias holding o tenedoras de acciones y las compafiias que realicen
exclusivamente la actividad de tenencia de bienes inmuebles, siempre y cuando estas
sociedades no realicen las actividades econdmicas detalladas en el primer inciso.

2. Las personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras dedicadas a
la produccién agricola, pecuaria, acuicola; asi como a las plantaciones forestales. En
caso de realizar las actividades sefaladas en el primer inciso del presente articulo,
deberan declarar y pagar el impuesto en funcién al patrimonio destinado para dichas
actividades.

3. Fideicomisos Mercantiles que no tengan como finalidad la realizacion de las
actividades sefialadas en el primer inciso.

4. Los profesionales que unicamente perciban ingresos por relacion de dependencia
laboral.

Art. 4.- Registro del Impuesto a la Patente. - Todas las personas naturales, juridicas,
sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en el canton
Guayaquil, que inicien o realicen actividades comerciales, industriales, financieras,
inmobiliarias y profesionales de forma permanente, formaran parte del Registro de Patentes
que el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal de Guayaquil mantendra para el
efecto.

CAPITULO II
ELEMENTOS PARA LA DETERMINACION DEL IMPUESTO A LA PATENTE MUNICIPAL

Art. 5.- Ejercicio Impositivo. - El ejercicio impositivo es anual y va desde el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de cada afo.

Art. 6.- Base Imponible. - La base imponible del impuesto se determinara de la siguiente
manera:

Las personas juridicas y las personas naturales que estan obligadas a llevar contabilidad
conforme lo establecen la Ley de Régimen Tributario Interno y su Reglamento, determinaran
la base imponible de acuerdo con el patrimonio que consta en la declaracion de Impuesto a
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la Renta del ejercicio econdmico inmediato anterior, presentado en el Servicio de Rentas
Internas.

Las personas naturales que no estén obligadas a llevar contabilidad, conforme lo establece la
Ley de Régimen Tributario Interno y su Reglamento, la base imponible del impuesto sera el
total del patrimonio con el que operen en el Canton Guayaquil, de acuerdo con la declaracién
que éstos realicen ante esta Municipalidad, a través de los formularios, canales o medios
electronicos que ésta establezca y disponga para el efecto.

Los sujetos pasivos que posean su domicilio en el canton Guayaquil y sucursales o agencias
en otros cantones del pais; o que tengan sucursales o agencias que funcionen en este cantén
con casas matrices o domicilios en otros cantones, deberan declarar y pagar el impuesto en
funcion del patrimonio con que operen en la jurisdiccion cantonal de Guayaquil, para lo cual,
GAD Municipal de Guayaquil emitira los correspondientes formularios, canales o medios
electronicos que ésta establezca y disponga para el efecto.

Art. 7.- Tarifa. - Para determinar el impuesto de patentes municipales, se aplicara a la base
imponible las tarifas contenidas en la siguiente tabla:

FRACCION FRACCION FACTOR SOBRE
TRAMO BASICA EXCEDENTE VALOR BASE EXCEDENTE

1 $0,01 $5.000,00 $10,00 0

2 $5.000,01 $10.000,00 $10,00 0,0031
3 $10.000,01 $20.000,00 $25,50 0,0032
4 $20.000,01 $40.000,00 $57,50 0,0033
5 $40.000,01 $80.000,00 $123.50 0,0034
6 $80.000,01 $160.000,00 $259,50 0,0035
7 $160.000,01 $320.000,00 $539,50 0,0036
8 $320.000,01 $640.000,00 $1.115,50 0,0037
9 $640.000,01 $1.280.000,00 $2.299 50 0,0038
10 $1.280.000,01 | $2.560.000,00 $4.731,50 0,0039
11 $2.560.000,01 | $5.120.000,00 $9.723,50 0,0040
12 $5.120.000,01 | $6.348.414,00 $19.963,50 0,0041
13 $6.348.415,01 o més $25.000,00 0

Los sujetos pasivos que no estén obligados a llevar contabilidad, asi como los profesionales
en libre ejercicio que unicamente presten sus servicios profesionales, y que tampoco estén
obligados a llevar contabilidad, pagaran una tarifa Unica de quince ddlares de los Estados
Unidos de América ($15.00).

CAPITULO 1l
DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO

Art. 8.- Plazo para la Declaracion y Pago del Impuesto. — La determinacion de este
impuesto se efectuara por declaracion del sujeto pasivo, conforme las siguientes
consideraciones:

Los sujetos pasivos de este impuesto realizaran la declaracion y el pago del Impuesto hasta
treinta (30) dias habiles posteriores de la fecha limite establecida para la declaracion del
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impuesto a la renta, a través de la pagina web de la Municipalidad o cualquier otro canal de
atencion que la Municipalidad disponga para su declaracion.

Los sujetos pasivos que inicien actividades dentro del canton, declararan y pagaran el
impuesto dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al inicio de las actividades, a través
de la pagina web de la Municipalidad o cualquier otro canal de atencion que la Municipalidad
disponga para su declaracion.

La declaracion hace responsable al declarante por la exactitud y veracidad de la informacion
que ésta contenga.

Cumplido el plazo establecido en esta ordenanza, el sujeto pasivo pagara los intereses
establecidos en el Codigo Organico Tributario.

Art. 9.- Determinacion por el Incumplimiento de los Sujetos Pasivos. — En caso de que
los sujetos pasivos no presenten su declaracion de la patente en el plazo establecido, la
Administracion Tributaria Municipal procedera a realizar la determinacion del impuesto en las
formas establecidas en el Codigo Tributario. La obligacion tributaria asi determinada causara
un recargo del 20% sobre el valor no declarado y no pagado.

CAPITULO IV
EXONERACIONES, DESCUENTOS, DEBERES FORMALES Y RECLAMOS

Art. 10.- Exenciones y Exoneraciones. — Estan exonerados del pago del Impuesto de
Patente unicamente las siguientes personas:

1. Los artesanos calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa del Artesano,
asi como los artesanos personas naturales o juridicas, que se acojan al régimen
establecido en la Ley de Fomento Artesanal.

2. Las personas adultas mayores que hayan cumplido con los requisitos establecidos en
la Ley Organica de Personas Adultas Mayores.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil en cualquier momento podra
verificar e inspeccionar el cumplimiento de las condiciones y requisitos de las exoneraciones
antes mencionadas.

Art. 11.- Descuentos para las Personas con Discapacidad. — Las personas con
discapacidad o las personas naturales y juridicas que tengan legalmente bajo su proteccion o
cuidado a la persona con discapacidad, tendran el 50% de descuento en el valor a pagar por
el Impuesto de la Patente Municipal

Se considera persona en calidad de sustituta directa a los parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge, pareja en union de hecho, representante o
apoderado legal, o aquella que tenga bajo su responsabilidad la manutencién o cuidado de
una persona con discapacidad grave, muy grave o completa, de conformidad con la normativa
emitida para el efecto por el ente rector de trabajo. Este beneficio no podra trasladarse a mas
de una persona por persona con discapacidad.

Art. 12.- Reduccion del impuesto. — El valor del impuesto patente municipal sera sujeto de
reduccion en los siguientes casos:

1. Cuando el sujeto pasivo obligado a llevar contabilidad demuestre haber sufrido
pérdidas conforme a la declaracién aceptada en el Servicio de Rentas Internas en el
correspondiente ejercicio fiscal, el Impuesto de Patente se reducira en un cincuenta
por ciento (50%).
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2. Cuando el sujeto pasivo obligado a llevar contabilidad demuestre conforme a la
declaracion aceptada en el Servicio de Rentas Internas un descenso en la utilidad de
mas del cincuenta por ciento (50%) en relacion con el promedio obtenido en los tres
afnos inmediatos anteriores, la cuota del Impuesto de Patente se reducira en una
tercera parte.

Art. 13.- Deberes formales. — Los sujetos pasivos del impuesto a la patente estan obligados
a cumplir con los deberes formales establecidos en el Codigo Tributario, especialmente con
los siguientes:

a) Presentar oportunamente las declaraciones que correspondan;

b) Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones, tendientes al
control o a la determinacion del tributo;

c) Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y documentos
relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias y formular las
aclaraciones que les fueren solicitadas; v,

d) Concurrir a las oficinas de la Direccion General Financiera, cuando su presencia sea
requerida.

Art. 14.- Reclamos administrativos. — Los contribuyentes, responsables, o terceros que se
creyeren afectados, en todo o en parte, por un acto determinativo de obligacion tributaria, por
verificaciéon de una declaracion, estimacion de oficio o liquidacion, podran presentar su
reclamo ante la autoridad de la que emane el acto, dentro del plazo de veinte dias habiles,
contados desde el dia habil siguiente al de la notificacion respectiva.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Quedan derogadas todas las ordenanzas anteriores que establecen el cobro del
Impuesto Anual de Patente en el Canton Guayaquil.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, publicandose, ademas, en la Gaceta Oficial Municipal, en la Gaceta Tributaria Digital
y en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil.

DADA Y FIRMADA EN EL SALON DE LA CIUDAD “DR. JOSE JOAQUIN DE OLMEDO Y
MARURI”, SALA DE SESIONES DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL, A
LOS VEINTINUEVE DIiAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

I
QUILES DAVID
LVAREZ HENRIQUES
Lider Gnicanente con Fimmaic

o EERE
Aquiles Alvarez Henriques Abg. David Norero Calvo
ALCALDE DE GUAYAQUIL SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL COBRO
DEL IMPUESTO ANUAL DE PATENTE EN EL CANTON GUAYAQUIL”, fue discutida y
aprobada por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones extraordinarias de fechas
26 y 29 de diciembre de 2025, en primer y segundo debate, respectivamente.

Guayaquil, 6 de enero de 2026.

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

2 :DAVID ANTONIO
H "INORERO CALVO

Abg.Eé Norero Calvo
SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cdodigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL COBRO DEL IMPUESTO ANUAL DE PATENTE EN EL
CANTON GUAYAQUIL”, y para su vigencia ordeno su PROMULGACION a través de su
publicacion en el Registro Oficial, en la Gaceta Oficial Municipal, en la Gaceta Tributaria Digital
y en el dominio web institucional.

Guayaquil, 6 de enero de 2026.

UILES DAVID
VAREZ HENRIQUES
imicanente con Fimasc

-
Aquiles Alvarez Henriques
ALCALDE DE GUAYAQUIL

Sancion6 y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, en la
Gaceta Oficial Municipal, en la Gaceta Tributaria Digital y en el dominio web institucional, de
la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL COBRO DEL IMPUESTO ANUAL DE
PATENTE EN EL CANTON GUAYAQUIL”, el sefior Aquiles Alvarez Henriques, Alcalde de
Guayaquil, a los seis dias del mes de enero del afio 2026.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 6 de enero de 2026.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
AVID ANTONIO
ORERO CALVO

alidar Gnicamente con FirmaEC

Abg. David Norero Calvo
SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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? 3 ALCALDIA CIUDADANA DEL
a% GAD. MUNICIPAL DE

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

’ SANTA CLARA

Relomarido el ded o.0llp..

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUT’ONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTA CLARA

CONSIDERANDO:

el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el “Ecuador es un
Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico”;

en este Estado social de derechos se da prioridad a los derechos de las personas, sean
naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional, y
pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que constan
en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

el Art. 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “La Asamblea
Nacional y todo o6rgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y
los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano
o de las comunidades, pueblos y nacionalidades”. Esto significa que los organismos del sector
publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion deben adecuar su actuar a esta
norma;

el numeral 9 del Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece como
competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales la formacién y administracion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

el Art. 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los gobiernos
autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

el Art. 321 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Estado reconoce
y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental;

el Art. 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Estado, en todos sus
niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara
la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones
entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestidn del suelo urbano; 2.
Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda; 3. Elaborara,
implementard y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda,
a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de
riesgos;

de conformidad con el Art. 425 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, el orden
jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: “la Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones;
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y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la ftitularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autdnomos
descentralizados”;

Que, de conformidad con el Art. 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “Todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre
que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen
expresamente”;

Que, el Art. 599 del Cddigo Civil establece que el dominio es el derecho real en una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella, conforme a la ley y respetando el derecho ajeno, sea individual o social;

Que, el Art. 715 del Codigo Civil define a la posesion como la tenencia de una cosa determinada con
animo de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien
por otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona
no justifica serlo;

Que, el Art. 55 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, establece
que los gobiernos autdnomos descentralizados municipales tendran, entre otras, las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: “I) Elaborar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales”;

Que, el Art. 57 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion establece
para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autdnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones, asi como la regulacion, mediante ordenanza, para la aplicacion de tributos
previstos en la ley a su favor. De igual forma, la norma prevé la atribucion del Concejo Municipal
para expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares;

Que, el Art. 139 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion establece
que la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, los que, con la finalidad de unificar la
metodologia de manejo y acceso a la informacion, deberan seguir los lineamientos y parametros
metodologicos que establezca la ley y que es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos
afos los catastros y la valoracién de la propiedad urbana y rural;

Que, el Art. 172 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion dispone
que los gobiernos autonomos descentralizados metropolitano y municipal son beneficiarios de
ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que
regule las finanzas publicas, siendo para el efecto el Codigo Orgénico de Planificacion de las
Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como propios tras la gestion
municipal;

27



Jueves 29 de enero de 2026 Edicion Especial N° 1037 - Registro Oficial

Que, el Art. 242 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion establece
que el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales, y
que, por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacion, podran constituirse
regimenes especiales, siendo éstos los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de
Galapagos y las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales;

Que, el Art. 147 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, respecto
del ejercicio de la competencia de habitat y vivienda, establece que “el Estado, en todos los niveles
de gobierno, garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y
digna, con independencia de la situacion social y econémica de las familias y las personas, siendo
el gobierno central, a través del ministerio responsable, quien dicte las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en coordinacion con los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado de
habitat y vivienda, como informacidn necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien
estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad,
equidad, solidaridad e interculturalidad”;

Que, de conformidad con la indicada norma, los planes y programas desarrollaran ademas proyectos de
financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la
banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos
recursos economicos y las mujeres jefas de hogar;

Que, el Art. 481.1 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
establece que, si el excedente supera el error técnico de medicion previsto en la respectiva
ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificara la
medicion y el correspondiente avaluo e impuesto predial. La situacion se regularizara mediante
resolucién de la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal, y la
misma se protocolizara e inscribira en el respectivo Registro de la Propiedad;

Que, de conformidad con el Art. 494 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, las municipalidades estan facultadas para reglamentar procesos de formacion
del catastro, de valoracion de la propiedad y el cobro de sus tributos, y su aplicacion se sujetara a
normas que mantengan actualizados en forma permanente los catastros de predios urbanos y
rurales, haciendo constar bienes inmuebles en dichos Catastros, con el valor actualizado de la
propiedad, de acuerdo a la ley;

Que, el Art. 495 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece que el valor de la propiedad se establecera mediante la suma del valor del suelo y, de
haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el
valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para la determinacién de impuestos
y para otros efectos tributarios, y no tributarios;

Que, el Art. 561 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion sefiala
que “Las inversiones, programas y proyectos realizados por el sector publico que generen plusvalia,
deberan ser consideradas en la revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse
de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios
beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al
tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas”;
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Que, de conformidad con el Art. 5 del Codigo Tributario, el régimen de aplicacion tributaria se regira por -
los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el Art. 68 del Codigo Tributario faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de la
obligacién tributaria;

Que, los Arts. 87y 88 del Cadigo Tributario facultan a los gobiernos municipales a adoptar, por disposicion
administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en
el referido Codigo;

Que, enelArt. 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales establece el control de
la expansién urbana en predios rurales, y prevé que los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de ordenamiento territorial, no pueden
aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en tierras rurales en la zona periurbana con
aptitud agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la
autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional;

Que, de conformidad con elinciso segundo del Art. 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, “las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de validez
y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y funcionarios
que expidieron tales aprobaciones”;

Que, en el Art. 3 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Tierras Rurales
establece las condiciones para determinar el cambio de la clasificacion y uso de suelo rural, para lo
cual la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo establecido en la Ley y a solicitud del
gobierno auténomo descentralizado Municipal o Metropolitano competente, expedira el informe
técnico que autorice el cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansion
urbana o zona industrial, ademas de la informacién constante en el respectivo catastro rural;

Que, el numeral 3 del Art. 19 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
sefiala que “el suelo rural de expansion urbana es el suelo rural que podra ser habilitado para su uso
urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo, y que el suelo rural de expansion urbana
sera siempre colindante con el suelo urbano del cantdn o distrito metropolitano, a excepcién de los
casos especiales que se definan en la normativa secundaria”;

Que, enelArt. 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo establece que
la rectoria para la definicion y emision de las politicas nacionales de habitat, vivienda, asentamientos
humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del
ente rector de habitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional;

Que, en el Art. 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo establece
que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado es un sistema de informacion territorial
generada por los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y las
instituciones que generan informacién relacionada con catastros y ordenamiento territorial,
multifinalitario y consolidado a través de una base de datos nacional, que registraré en forma
programatica, ordenada y periodica, la informacién sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales
existentes en su circunscripcion territorial;

Que, el mismo Art. 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
concordancia con los Arts. 375 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el 147 del Cddigo
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Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, establece que el Catastro
Nacional Integrado Georreferenciado debera actualizarse de manera continua y permanente, y sera
administrado por el ente rector de habitat y vivienda, el cual regulara la conformacién y funciones
del Sistema y establecera normas, estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el
levantamiento de la informacién catastral y la valoracién de los bienes inmuebles tomando en cuenta
la clasificacion, usos del suelo, entre otros. Asimismo, podra requerir informacién adicional a otras
entidades publicas y privadas. La informacion generada para el catastro debera ser utilizada como
insumo principal para los procesos de planificacién y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y alimentara el Sistema Nacional de
Informacién;

Que, la Disposicion Transitoria Novena de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo prevé que, “para contribuir en la actualizacion del Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado, los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y los metropolitanos,
realizaran un primer levantamiento de informacion catastral, para lo cual contaran con un plazo de
hasta dos afios, contados a partir de la expedicion de normativa del ente rector de habitat y
vivienda (...). Vencido dicho plazo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos que no hubieren cumplido con lo sefialado anteriormente, seran sancionados de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 107 de la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn del Suelo;

Que, conforme la Disposicion Transitoria Novena de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, “una vez cumplido con el levantamiento de informacion sefialado los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos actualizaran la informacion catastral de
sus circunscripciones territoriales de manera continua y permanente, atendiendo obligatoriamente
las disposiciones emitidas por la entidad rectora de habitat y vivienda”.

En ejercicio de las atribuciones que confiere a este Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal el
Cadigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, en sus Arts. 53, 54, 55 literal
i), 56, 57, 58, 59y 60, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Cddigo Tributario, EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y
RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2026 -2027

, CAPITULO|
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES

Art. 1.- OBJETO. - El objeto de la presente Ordenanza es regular la formacion de los catastros prediales
urbanos y rurales, la determinacion, administracion y recaudacion del impuesto a la propiedad Urbana y
Rural, para el bienio 2026-2027.

El impuesto a la propiedad urbana y rural se establecera a todos los predios ubicados dentro de los limites
de las zonas urbanas de la cabecera cantonal, de las cabeceras parroquiales y demas zonas urbanas y
rurales del canton determinadas de conformidad con la ley y la legislacion local.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - El 4mbito de aplicacién de la presente ordenanza sera para todas las

parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en la respectiva Ley de
Creacion del Cantén Santa Clara.
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Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES. - Son bienes de los gobiernos autonomos descentralizados aquellos sobre los cuales éstos
ejercen dominio. Estos bienes se dividen en: a) bienes del dominio privado, y b) bienes del dominio publico.
Los bienes de dominio privado se subdividen, a su vez, en: 1) bienes de uso publico, y 2) bienes afectados
al servicio publico.

Art. 4.- DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo de bienes inmuebles, debidamente actualizado
y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares. Dicho inventario o censo
tiene por objeto lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica. Ademas de acuerdo al
Art. 495y 561 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion el catastro
sirve de base para determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, impuestos que sera
satisfecho por el usufructuario o propietario, por lo tanto, el catastro, no otorga ni quita derechos sobre la
propiedad.

Art. 5.- FORMACION DEL CATASTRO. - El Sistema de Catastro Predial Urbano y Rural en los Municipios
del pais, comprende:

a) La estructuracion de procesos automatizados de la informacién catastral y su codificacion;

b) La administracion en el uso de la informacion de la propiedad inmueble;

C) La actualizacion del inventario de la informacién catastral;

d) La determinacion del valor de la propiedad;

e) La actualizacion y mantenimiento de todos sus componentes;

f) El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la gestion; v,

g) La administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Art. 6.- DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 599 del Codigo Civil y el Art. 321 de la
Constitucion, la Propiedad o dominio es el derecho real que tienen las personas, naturales o juridicas, sobre
una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme la ley y respetando el derecho ajeno, sea
individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

La propiedad posee aquella persona que, de hecho, actia como titular de un derecho o atributo en el
sentido de que sea 0 no sea el verdadero titular. La posesion no implica la titularidad del derecho de
propiedad ni de ninguno de los derechos reales.

La propiedad es reconocida en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa y
mixta, y debe cumplir su funcion social y ambiental.

La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, en concordancia con la ley civil.

Art. 7.- PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL. - Son los procesos a ejecutarse, para intervenir
y regularizar la informacion catastral del canton. Estos procesos son de dos tipos:

7.1.- LA CODIFICACION CATASTRAL: La clave catastral es el codigo territorial, que identifica al predio
de forma Unica para su localizacion geogréafica en el ambito territorial de aplicacion urbano o rural, mismo
que es asignado a cada uno de los predios en el momento de su levantamiento e inscripcién en el padrén
catastral por la entidad encargada del catastro del canton. La clave catastral debe ser tnica durante la vida
activa de la propiedad inmueble del predio, y es administrada por la oficina encargada de la formacion,
actualizacion, mantenimiento y conservacion del catastro inmobiliario urbano y rural.

La localizacion del predio en el territorio esta relacionada con el cédigo de division politica administrativa
de la Republica del Ecuador del Instituto de Estadisticas y Censos (INEC), compuesto por seis (6) digitos
numéricos, de los cuales dos (2) son para la identificacion PROVINCIAL, dos (2) para la identificacion
CANTONAL, y dos (2) para la identificacion PARROQUIAL URBANA y RURAL.
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La parroquia urbana que configura por si la cabecera cantonal, tiene un codigo establecido con el numero
cincuenta (50). Si la cabecera cantonal esta constituida por varias parroquias urbanas, la codificacion de
las parroquias va desde cero uno (01) a cuarenta y nueve (49), y la codificacién de las parroquias rurales
va desde cincuenta y uno (51) a noventa y nueve (99).

En el caso de que un territorio, que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de una o varias
parroquia(s) urbana(s), en el caso de la primera, definido el limite urbano del area total de la superficie de
la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que esa parroquia o cabecera cantonal tiene tanto area
urbana como area rural. La codificacion para el catastro urbano, en lo correspondiente a ZONA URBANA,
sera a partir de cero uno (01), y del territorio restante que no es urbano, tendré el codigo de ZONA RURAL
a partir de cincuenta y uno (51).

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, y el area urbana se encuentra
constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en las parroquias urbanas en las que el area
urbana cubre todo el territorio de la parroquia, todo el territorio de la parroquia sera urbano, y su codigo de
zona seréa de a partir de cero uno (01); mientras que, si en el territorio de cada parroquia existe definida el
area urbana y el area rural, la codificacion para el inventario catastral en lo urbano tendra como codigo de
zona a partir del cero uno (01). En el territorio rural de la parroquia urbana, el coédigo de zona para el
inventario catastral sera a partir del cincuenta y uno (51).

El codigo territorial local esta compuesto por doce (12) digitos numéricos, de los cuales dos (2) son para
identificacion de zona, dos (2) para identificacion de sector, dos (2) para identificacion de manzana (en lo
urbano) y poligono (en lo rural), tres (3) para identificacion del predio, y tres (3) para identificacion de la
propiedad horizontal en lo urbano y de divisién en lo rural.

7.2.- EL LEVANTAMIENTO PREDIAL: Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral),
que dispone la administracion municipal para contribuyentes o responsables de declarar su informacion
para el catastro urbano y rural. Para esto se determina y jerarquiza las variables requeridas por la
administracion para la declaracion de la informacion predial, y para establecer la existencia del hecho
generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a levantar, con los
siguientes referentes:
a) Identificacion del predio.
) Tenencia del predio.
c) Descripcion fisica del terreno.
d) Infraestructura y servicios.
e) Uso de suelo del predio.
f)  Descripcion de las edificaciones.

Las variables expresan los hechos existentes, a través de una seleccién de indicadores, que permiten
establecer objetivamente la existencia del hecho generador, mediante la recoleccion de los datos del predio,
que seran levantados en la ficha catastral o formulario de declaracién.

Art. 8.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 265 la Constitucion
de la Republica del Ecuador, concordante con el Art. 142 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Registro de la Propiedad sera administrado conjuntamente entre las
Municipalidades y la Funcién Ejecutiva, que, para el efecto, sera la Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos.

Las Municipalidades administran el Catastro de bienes inmuebles en el area urbana - sélo de propiedad
inmueble-, y en el area rural, en cuanto a la propiedad y la posesion. La relacidn entre el Registro de la
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Propiedad y las Municipalidades se da en la institucion de constituir dominio o propiedad, cuando se realiza )
la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

Art. 9.- VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se considerara, en forma
obligatoria, los siguientes elementos:

a) Elvalor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un proceso de
comparacion con precios de venta de parcelas o solares de condiciones similares u homogéneas
del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o solar.

b)  El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan desarrollado con
caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de reposicion.

c) El valor de reposicién, que se determina aplicando un proceso que permite la simulacién de
construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de construccion, depreciada
de forma proporcional al tiempo de vida util.

Art. 10.- NOTIFICACION. - La Direccién Financiera notificara a las y los propietarios, de conformidad a los
Arts. 85, 108 y los correspondientes al Capitulo V del Cédigo Tributario, con lo que se da inicio al debido
proceso, bajo los siguientes motivos:
a) Para dar a conocer la realizacion del inicio del proceso de avallo, con el levantamiento de
informacion predial.
b)  Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del avallio realizado.

Art. 11.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos precedentes, es
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Clara.

Art. 12.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, las y los contribuyentes o responsables de los
impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las personas naturales o juridicas, las sociedades de
hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes y demas entidades aun cuando careciesen de
personalidad juridica, como sefialan los Arts. 23, 24, 25, 26 y 27 del Codigo Tributario, y que sean
propietarios/as o usufructuarios/as de bienes raices ubicados en las zonas urbanas y rurales del canton.

Art. 13.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Las y los contribuyentes responsables o terceros que acrediten
interés legitimo, tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con el Art. 392 del COOTAD, y podran
interponer recursos administrativos, de conformidad con el Capitulo V, Titulo Il del Cédigo Tributario,
particularmente atendiendo el contenido de los Arts. 115 al 123 de dicha norma.

CAPITULO NI
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 14.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.- Determinada la base imponible, se consideraran
las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los Arts. 503, 510, 520 y 521 del COOTAD, asi como
las demas rebajas, deducciones y exenciones establecidas en otras leyes, para las propiedades urbanas y
rurales, que se haran efectivas mediante la presentacion de la solicitud correspondiente por parte del
contribuyente, ante el Director Financiero Municipal, quien resolvera su aplicacion, de conformidad a la
presente norma.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emisién plurianual es
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importante considerar el valor de la Remuneracion Bésica Unificada del trabajador (RBU). Para ello, ha de
revisarse el dato oficial que se encuentre vigente en el momento de legalizar la emision del primer afio del
bienio; se ingresara ese dato al sistema, y si a la fecha de emision del segundo afio no se tiene dato oficial
actualizado, se mantendra el dato de RBU del afio anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podran presentar hasta el 31 de diciembre del afio inmediato
anterior, y estaran acompafadas de todos los documentos justificativos, salvo en el caso de deducciones
tributarias de predios que soporten deudas hipotecarias, que deberan presentar hasta el 30 de noviembre.

Art. 15.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON. - Para la
determinacién del impuesto adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del Cuerpo de
Bomberos del Cantdn, se determina su tributo a partir del hecho generador establecido en Art. 33 de la Ley
de Defensa Contra Incendios (Ley 2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de 2004), que prevé la
unificacién de la contribucion predial a favor de todos los Cuerpos de Bomberos de la Republica, en el cero
punto quince por mil, tanto en las parroquias urbanas como en las parroquias rurales, a las cuales se les
hace extensivo.

En tal virtud, ha de considerarse que la contribucién se aplicara en el afio fiscal correspondiente, en cero
punto quince por mil (0,15x1000) del valor de la propiedad.

Art. 16.- EMISION DE TiTULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros urbanos y rurales, la
entidad financiera municipal ordenara a la oficina de Rentas o a quien tenga esa responsabilidad, la emision
de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de diciembre del afio inmediato anterior al que
corresponden, los mismos que, refrendados por la maxima autoridad del area financiera o Director/a
Financiero/a, registrados y debidamente contabilizados, pasaran a la Tesoreria Municipal para su cobro,
sin necesidad de que se notifique al contribuyente de esta obligacion.

Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Cddigo Tributario. La falta de
alguno de los requisitos establecidos en este articulo - excepto el sefialado en el numeral 6 de la indicada
norma-, causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 17.- LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacion de los titulos de crédito
tributarios, se establecera, con absoluta claridad, el monto de los intereses, recargos o descuentos a que
hubiere lugar, y el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el correspondiente parte diario de
recaudacion.

Art. 18.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales se imputaran en el siguiente
orden:

a) Alntereses.

b) Al Tributo.

c) A Multas y Costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara primero al titulo de
crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 19.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - La y los contribuyentes responsables de los impuestos a los
predios urbanos y rurales que cometieran infracciones, contravenciones o faltas reglamentarias, en lo
referente a las normas que rigen la determinacion, administracién y control del impuesto a los predios
urbanos y rurales, estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Cédigo Tributario.

Art. 20.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La entidad de Avaltios y Catastros conferira la certificacion
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sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural vigentes en el presente bienio, que le fueren
solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios urbanos y rurales, previa
solicitud escrita y la presentacion del certificado de no adeudar a la Municipalidad por concepto alguno.

Art. 21.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el impuesto principal y sus
adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u organismos publicos, devengaran el
interés anual desde el primero de enero del afio al que corresponden los impuestos hasta la fecha del pago,
segun la tasa de interés establecida, de conformidad con las disposiciones del Banco Central, en
concordancia con el Art. 21 del Cddigo Tributario. El interés se calculara por cada mes, sin lugar a
liquidaciones diarias.

CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 22.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Urbana es aquel que se impone
sobre todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal y de
las demas zonas urbanas del Canton, determinadas de conformidad con la ley nacional y la legislacion
local.

Art. 23.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto las y los propietarios de predios
ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagaran un impuesto anual, cuyo sujeto activo
es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, en la forma establecida por la ley.

Art. 24.- HECHO GENERADOR. - El Catastro Inmobiliario registrara los elementos cualitativos y

cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el contenido de la

informacién predial, en el formulario de declaracién o ficha predial, con los siguientes indicadores generales:
a) Identificacion predial.

b)  Tenencia.

c) Descripcion del terreno.

d) Infraestructura y servicios.

e) Usoy calidad del suelo.

f)  Descripcion de las edificaciones.

Art. 25.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios urbanos estan gravados
por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 501 al 513 del COOTAD y la Ley de Defensa contra
Incendios:

a) Elimpuesto a los predios urbanos.

b)  Impuesto a los inmuebles no edificados.

c) Impuestos adicionales en zonas de promocién inmediata.

d) Impuesto adicional al cuerpo de bomberos.

Art. 26.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -
1. Valor del predio. - Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacion de los elementos
previstos en el Art. 502 del COOTAD:
a) Valor del suelo.
b) Valor de las edificaciones.
c) Valor de reposicion.

Con este propdsito, el Concejo Cantonal aprobaré el plano del valor de la tierra, los factores de aumento
o reduccion del valor del terreno por los aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad a
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determinados servicios tales como: agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi como los factores
para la valoracion de las edificaciones.

El plano de valor del suelo es el resultado de la conjugacion de variables e indicadores de la realidad
urbana. Esa informacion permite, ademas, analizar la cobertura y déficit de la presencia fisica de las
infraestructuras y servicios urbanos. Las variables e indicadores son:

a) Universo de estudio, territorio urbano.

b) Infraestructura basica.

¢) Infraestructura complementaria.

d) Servicios municipales.

Ademas, presenta el analisis de:

a) Caracteristicas del uso y ocupacion del suelo.

b) Morfologia.

¢) Equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del canton.

Con ellos, se define los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas, informacion que,
cuantificada, define la cobertura y déficit de las infraestructuras y servicios instalados en cada una de
las areas urbanas del canton.

Catastro predial urbano del canton Santa clara, cuadro de cobertura y déficit de infraestructura y
servicios:

INFRAESTRUCTURA SERVICIOS
INFRAESTRUCTURABASICA COMPLEMENTARIA MUNICIPALES
EQUIPAM. MORFOLOGIA
HS;:;::EL COBERTURA | ALCANT. | AGUA | ENERGA | ALUM. VIAS mfog FEDTELEF | R BASURA cﬁﬁs m:g:{m USODEL | URBANO Us'fmﬁ' TOTAL NUL”:RO
EO POTAB. ELECT. SUELO MANZANAS
SH1 |COBERTURA(%)| 9507 | 9929 | 9147 | 8367 | 9798 | 9228 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 89,61 86,04 | 91,02 100,00 94,34 3
DEFICIT (%) 493 0,71 8,53 16,33 2,02 712 0,00 0,00 0,00 1039 | 1396 8,98 0,00 5,66
SH2 |COBERTURA(%)| 7883 | 5883 | 5238 | 4457 | 7287 | 5286 | 100,00 | 100,00 | 10000 | 6924 | 8249 | 8860 100,00 76,97
DEFICIT (%) 17 | M7 | 4762 | 5543 | 2713 | 47,14 0,00 0,00 000 | 3076 | 17,51 | 1140 0,00 3,03
SH3 [COBERTURA(%)| 5752 | 3976 | 3250 | 3040 | 6088 | 4810 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 6430 | 8236 | 8376 100,00 69,20 2
DEFICIT (%) 4248 | 6024 | 6750 | 6960 | 3912 | 5190 0,00 0,00 000 | 3570 | 17,64 | 1624 0,00 30,80
SH4 |COBERTURA(%)| 4129 | 2776 | 2500 | 2400 | 4131 | 2153 | 9667 | 9827 | 9747 | 3993 | 6264 | 7944 100,00 58,10 30
DEFICIT (%) 58,71 72,24 75,00 76,00 58,69 78,47 333 173 2,53 60,07 37,36 20,56 0,00 41,90
TOTAL COBERTURA CABECERA CANTONAL 74,65
TOTAL DEFICIT CABECERA CANTONAL 25,53

Establecidos los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas, sobre los cuales se
realiza la investigacion de precios de venta real de las parcelas o solares, informacion que,
mediante un proceso de comparacion de precios en condiciones similares u homogéneas del
mismo sector, seran la base para la elaboracion del plano del valor de la tierra, sobre el cual se
determine el valor base por ejes, 0 por sectores homogéneos, expresado en el siguiente
cuadro:

~ VALOR M2 DE TERRENO CATASTRO ANO 2026-2027
AREA URBANA DE LA CABECERA CANTONAL SANTA CLARA
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SECTOR LIMITE | VALORDEL | LIMITE | VALORDEL | NUMERO
HOMOGENEO |SUPERIOR M2 INFERIOR M2 DE
MANZANAS
SH1 10,00 61,03 8,40 31,42 36
SH2 8,30 31,38 7,00 24,05 21
SH3 7,00 23,86 5,98 19,77 20
SH4 5,98 19,60 3,07 1,94 30

CENTRO URBANO DE LA CABECERA PARROQUIAL SAN JOSE
N° CENTRO URBANO ZONA PRECIO BASE

1 CABECERA PARROQUIAL SAN JOSE 52 10,00 - 15,00

Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra por manzana, se estableceran los valores

individuales de los terrenos, de acuerdo a la Normativa Municipal de valoracién individual de la

propiedad urbana. El valor individual por m2, sera afectado por los siguientes factores de aumento o

reduccion:

a) Topograficos: a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y escarpado.

b) Geométricos: localizacion, forma, superficie, relacion dimensiones frente y fondo.

c) Accesibilidad a servicios: vias, energia eléctrica, agua, alcantarillado, aceras, bordillos, red
telefénica, recoleccion de basura y aseo de calles.

Habran de considerarse estos valores, conforme el siguiente cuadro de coeficientes de modificacion
por indicadores:

1. GEOMETRICOS COEFICIENTE
1.1.- RELACION FRENTE/FONDO 1.0a0.94
1.2.- FORMA 1.0a0.94
1.3.- SUPERFICIE 1.0a0.94
1.4.- LOCALIZACION EN LA MANZANA 1.0a0.95
2. TOPOGRAFICOS
2.1.- CARACTERISTICAS DEL SUELO 1.0a0.93
2.2.- TOPOGRAFIA 1.0a0.93
3. ACCESIBILIDAD A SERVICIOS
3.1.- INFRAESTRUCTURA BASICA AGUA POTABLE 1.0a0.88
ALCANTARILLADO ENERGIA ELECTRICA
3.2.- VIAS ADOQUIN HORMIGON ASFALTO PIEDRA LASTRE 1.020.82
3.3.- INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA Y SERVICIOS 1.0a0.93
ACERAS
BORDILLOS
TELEFONO
RECOLECCION DE BASURA
ASEO DE CALLES
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CUADRO DE COEFICIENTE DE MODIFICACION POR INDICADORES

DESCRIPCION
OCUPACION
NO EDIFICADO
EN CONSTRUCCION
EDIFICADO
COEFICIENTE
AGUA POTABLE

ALCANTARILLADO
ENERGIA ELECTRICA

VIiAS
TIERRA

LASTRE
PIEDRA

ADOQUIN

HORMIGON

ASFALTO

OTROS SERVICIOS ADICIONALES
ACERAS

BORDILLOS

TELEFONO

RECOLECCION DE BASURA
ASEO DE CALLES

CARACTERISTICAS DEL SUELO
SECO

INUNDABLE

CENAGOSO

HUMEDO

TOPOGRAFIA

A NIVEL

BAJO NIVEL/SOBRE NIVEL
ACCODENTADO

ESCARPADO

COEFICIENTE

1,00
1,00

1,00
COEFICIENTE

3 INDICADORES =1,0
2 INDICADORES=0,96
1 INDICADOR = 0,92
0 INDICADOR =0,88

COEFICIENTE
0,88

0,92
0,95
1
1
1
COEFICIENTE
5 INDICADORES = 1,00
4 INDICADORES = 0,986
3 INDICADORES = 0,972
2 INDICADORES = 0,958
1 INDICADORES = 0,944
0 INDICADOR= 0,93
COEFICIENTE
1,000
0,980
0,930
0,950
COEFICIENTE
1,000
0,930
0,980
0,950
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RELACION FRENTE/FONDO

FRACCIONARIA NUMERICA  COEFICIENTE
1:3 3:1 0,333 1,0
1:4 4:1 0,250 0,9925
1:5 5:1 0,200 0,9850
1:6 6:1 0,1667 0,9775
1:7 7:1 0,1429 0,9700
1:8 8:1 0,1250 0,9625
1:9 9:1 0,1111 0,9550
1:10 10:1 0,1000 0,9475
1:11 11:1 0,0909 0,9400
FORMA
REGULAR 1
IRREGULAR 0,97
MUY IRREGULAR 0,94
SUPERFICIE

RANGO A VARIACION COEFICIENTE
1A 50 M2 1
51 A 250 M2 0,99
251 A 500 M2 0,98
501 A 1000 M2 0,97
1001 A 2500 M2 0,96
2501 A 5000 M2 0,95
5000 A MAS 0,94

LOCALIZACION EN LA MANZANA

ESQUINERO 1,000
INTERMEDIO 0,990
INTERIOR 0,950
EN CABECERA 1,000
EN CALLEJON 0,970
MANZANERO 1,000
USO DE VIAS
PEATONAL 1
VEHICULAR 1

Las particularidades fisicas de cada terreno, de acuerdo a su implantacién en la ciudad, declaradas en
|la ficha predial, dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e indicadores, los que representan
al estado actual del predio, condiciones que permiten realizar su valoracion individual.

Para la valoracién individual del terreno (VI) se considera la siguiente formula: VI =Vsh x Fax S
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Donde cada valor resulta:

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

Vsh = VALOR M2 DE SECTOR HOMOGENEO O VALOR INDIVIDUAL Fa = FACTOR
DE AFECTACION

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Desglosandose como:

a) (Vsh) el valor M2 de sector homogéneo localizado en el plano del valor de la tierra y/o
establecimiento del valor individual.

b) (Fa) obtencion del factor de afectacion.

¢) (S) Superficie del terreno.

2. Valor de edificaciones

a) Se establece el valor de reposicion de las edificaciones que se hayan desarrollado con el caracter
de permanente.

b) El proceso se da a través de la aplicacion de la simulacién de presupuesto de obra, que va a ser
avaluada a costos actualizados con precios de la localidad, en los que constaran los siguientes
indicadores.

c¢) De caracter general: tipo de estructura, edad de la construccion, estado de conservacion,
reparaciones y numero de pisos.

d) En su estructura: columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y cubierta.

e) Enacabados: revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras, tumbados, cubiertas, puertas,
ventanas, cubre ventanas y closet.

f) Eninstalaciones: sanitarias, bafios y eléctricas.

g) Otras inversiones (solo como informacion): estos datos no inciden en el valor m2 de la edificacion,
y son: sauna/turco/hidromasaje, ascensor, escalera eléctrica, aire acondicionado, sistema y redes
de seguridad, piscinas, cerramientos, vias y caminos € instalaciones deportivas.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION

[coiso oescrpion CORICENTE 15[t 0000030 [Revestimientobiterior | 00000307 puerts 0000 (5 JoTRAS INVERSIONES 000
P [oamacrensmoas oeneRates | oomolfasooTere Q000G NoTiene Q0000 No Tene 0000] 0501 [saunaTuro  Hidromasle | 010
R)lOS Nimero de Pisos 1,0000ﬁ)20502 Hormigdn Amado 2,8040[030308 |MaderaComUn 0,1726[030708 Madera Comin 0,5651[ 050101 [2Personas 0,0000‘
{owsot. [iso 185115000508 Hormigen Cicopeo 1,291[03310 [VaderaFine 03990030109 [cze 0300] 050102 J1Persones 000
010500 [ 1piso 17640020504 o Simple 0B [arens Cemento 086380710 Veders i 20563 05010 {6 Personas 000
0 Jesmucrum 0000[020506 o 0819608038 [Tera 00431030732 [Auminio 0,765 050104 [10Peronas 0000
01 [ColumesyPilstes 0000020508 Vdera Comin 0733030319 il 01898003073 [emolale 1ut] o500 [hscensr 000
0010t [NoTiene 000 af T e 0,510[030746 [Herro-Mcer 0517] 05000 Peronis 000
00102 [Hormigén Amado 28040(020510|Vedera Fina 100030321 [Vermaling 00104030747 [Madera Mall 05000 050202 [4 Personas 000
00105 [pltes 1 as3ssta il 08196[030322 [Bldos Cemento 013603067 [Tl o 0530] 0500 JPersons 000
00106 Jrero 1 2ufost3 pecra 009{03033 [Baldosa Cerimica 01000308 [Ventans 000] 05004 0 Personis 000
00108 Madera Comin 051706 [cubiert 00000030330 |Gt 0530[080801 N Tene 00000] 0503 [Fsaleralétric 0000
0y [caa 04711020601 No Tene 0000(03031 [champeado 00561030806 [ero 061 050301 30 Peldaos 000
00010 [VeaderaFina 0 606{020602] Homign Armdo 2800[03332 [Aluminio 0,138(030808 [Mdera Comin 0,5608] 050300 [0 Peldos 000
020111 |Blogue (,6816{020606|Hierro 0,9059[030366 Piedra o Ladrillo Hornamental 0,1337[030810 Madera Fina 11647 0504  |Aire Acondicionado 0,0000|
020112 |Ladrillo (0,6730{020607 | Estereoestructura 1,1647&)30368 Cemento Alisado 0,0431[030832 Aluminio 0,6902] 050401 |15 Salicas 0,0000\
020113 |Piedra 0,7765@20608 Madera Comin (.7765{0304  |Revestimiento Escalera 0,0000[030833 Enrollable (8628 050402 {6-10 Salicas 0,0000‘
020114 |Adobe 0,5608{020609 Cafia (,4745{030401 |NOTiene 0,0000[030846 Hierro-Madera 0,3451] 050403 1100 ms Salidas 0,0000‘
020115 [Tapial 0,3882{020610 Madera Fina 1,0784]030408 |Maderatom0n 0,1318[030847 Madera Malla 01726 0505  [Sist. De Red / Seguridad 0,0000|
018 [Fstctuametdic 103 [AcaBanos 0000(03049 cafs 010300309 [cubre Ventans 0,000] 050501 [ex. e son o]
00 [Vigesy Caders 0000(0801_[Revestinientode iss 0000030410 [Vaderafina 03093080801 N Tene 00000 050502 [Vin. e, 1000000
00t [No Tene 000030101 No Tere 0000(03017 Jwrena-Cemento 0031[03096 Jero 0300]_ 0506 [piscines 000
00 [Hormigén Amado 2,8040(080108Vdera Comin 0120808048 [Tera 0,0345{030808 [Madera Comin 0157] 050601 [femperad 15000
00 [rero 1 2[00i8cae 0063(030419 sl 0,189[030909 [cze 00853 05060 [fr 1000
000008 {Veadera Comin 0 5t77oa0tt0|Mederaira 03106{03420 [Marmetén 0,510[030310 Viadera i 058]_ 0507 Cerramientos 000
o [caa 0711030117z Cemento 003103081 [Marmolna 00194030932 aumiio 0308] 050701 [Blogue 66001
0010 [MaderaFig 060080118 Tera 00431030422 [Baldosa emento 01366030933 [Ervlable 06471 050702 [AdobeTape 15,000
03 [ente Piss oongoantis o 020710343 [pldos Ceréica 0, L0884 Vera Mall 0,12¢] 050703 [villa 300
00301 NoTiene 0,0000E]wllﬂlMarmetén 0,1398@30430 !Graﬂado 0,0539[0310 !C\osets oot 504 !Piedra 70,0000}
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020302 |Hormigon Armado 2,8040“]30121|Marm0\ina 0,1898“]30431 Champeado 0,0561[031001 No Tiene 0,0000( 050705 {Ladrillo 35,000
020306 |Hierro 1,2941030122|Ba\dosa€emento 0,1035030466  {Piedra o Ladrillo Hornamental 0,1337[031008 Madera Comin 04745 050706 {Madera 25,0001
020308 |Madera Comin ,7765030123Baldosa Ceramica 010350305 {Tumbados 0,0000[031010 MaderaFina 0,6902 050707 | Metal 58,0001
020309 |Cafla 0,6471]030124|Parquet (0,1380{030501 {No Tiene 0,0000[031032 Aluminio 1,0784{ 0508 |Viasy Caminos 0,0000
020310 MaderaFina 1,0784{030125 Vinil 0,0863[030508 Madera Comin 0,1208[031067 Tol Hierro 0,9490] 050801 [Piedra 100,000
020363 |Maderay Ladrillo (0,8196]030126{Duela 0,1553&]30509 Cafia 0,1035[04 INSTALACIONES 0,0000] 050802 [Asfalto 200,0000
(020364 [Bovedade Ladrillo 0,6471{030127|Tabl6n / Gres 0,2157@30510 Madera Fina 0,3106[0401 Sanitarias 0,0000( 050803 [Adoguin 150,0000
020365 (Boveda de Piedra (,7333]030128Tabla 0,0863{030517 Arena-Cemento 0,0431[040101 NoTiene 0,0000( 050804 {Lastre 80,0000,
00 [paredes 0000030123 e 0086303518 [T 0035{00148 [Pozo Cigo 0300] 050805 [Cemento 0]
020401 |NoTiene 0,0(mﬁ)30168 Cemento Alisado 0,0431{030530 (Grafiado 0,0539[040149 Canalizacion Aguas Servidas | 0,2243| 0509  [Instalacion Deportiva 0,0000|
020402 |Hormigon Armado 2,8040@302 Revestimiento Interior 0,0000&]30531 Champeado 0,0561[040150 (Canalizacion Aguas Lwvias 0,2043] 050001 [Asfalto 5000,0000
020408 |Madera Comin 0,5177{030201 NoTiene o,ooooﬁ)sosu Fibro Cemento 0,0690[040151 Canalizacion Combinado 0,2071f 050902 [Adoguin 3000,0000
020409 |Cafia 0,0690&)30208 Madera Comin 0,1208r030535 Fibra Sintética 0,0776[0402 Bafios 0,0000( 050903 {Ladrillo 1500,0000
020410 {MaderaFina 6902{030209 Cafia 01035030536 |Estucado 0,1035[040201 NoTiene 0,0000] 050904 [Cemento 1500,0000
020411 [Blogue 0,1726]030240{Madera Fina 0,3106{0306  |Cubierta 0,0000[040252 Letrina (,388] 050905 [Cesped 2500,00001

020412 {Ladrillo (,1812{030217|Arena-Cemento 0,0431{030601 |No Tiene 0,0000[040253 Bafio Comin 0,690

00413 |Piedra 0,5780{030218{Tierra 0,0345{030617  (Arena-Cemento 0,0431[040254 Medio Bafio 0,8628

020414 |Adobe 0,3451{030219 Marmol (,1898{030622 [Baldosa Cemento 0,1366[040255 Un Bafio 1,201

020415 {Tapial 0,2588{030220 Marmeton 0,1510{030623 Baldosa Cerdmica 0,1208[040256 Dos Bafios 25883

04t [pahreque 0.157030021 Mol orsiane [aaleo 01035{0005 [TesBaos 38

0034 [Fbro Cemento 0 aaa0n22 Baldoa emento 0.035{0306% [FibroCemento 0.083[040058 [Cuatro B 51069

0023 Badosa Cerdmice 0035{0%0637 [Tefa Comin 0215704029 | e s 6401

030229[Azu\e}o 0,1035{030638  {Teja Vidriada 0,2588[0403 Eléctricas 0,0000

030230{Grafiado (0,0539{030639. {Zinc 0,0863[040301 No Tiene 0,0000

030231{Champeado 0,0561{030640 {Polietileno 0,2157[040302 Ascensor 0,0000

(030266 |Piedra o Ladrillo Homamental 0,1237{030641 {Dornos / Trasldcido 0,2588[040303 Piscina 0,0000

(030642 [Ruberoy 0,1984[040304 Sauna-Turco 0,0000

030643 [Paja-Hojas 0,1294[040305 Barbacoa 0,000

(030644  [Cady 0,0776[040360 Alambre Exterior 1,201

030645 [Tejuelo 0,1122[040361 Tuberfa Exterior 02057

[ooaen mpotato 105

El andlisis para la determinacion del valor real de las edificaciones, se lo realizara mediante la aplicacion
de un programa de precios unitarios con los rubros identificados en la localidad. El precio del rubro que se
adopta para el calculo de metro cuadrado de construccion se refiere al costo directo.

En cada rango se efectuara el calculo de la siguiente manera:

a) Precio unitario, multiplicado por el volumen de obra, que da como resultado el costo por rubro.

b) Sumatoria de los costos de los rubros.

¢) Se determina el valor total de la construccion. La incidencia porcentual de cada rubro en el valor total
de la edificacion, se efectia mediante la division del costo del rubro para la sumatoria de costos de
rubros o costo total de la edificacion multiplicado por cien (100).

d) Se configura la tabla de factores de reposicion de los rubros de cada sistema constructivo en relacion
del formulario de declaracién ficha predial, informacion que sera identificada y relacionada con el valor
de la tabla de reposicion, que sumados los factores de reposicion de cada bloque de edificacion su
resultado sera la relacion de valor metro cuadrado, multiplicado por la constante de reposicion de un
piso 0 mas de un piso, y se obtendra el valor metro cuadrado actualizado. El resultado final se relaciona
de acuerdo a la superficie de cada bloque.

CONSTANTE DE REPOSICION
# DE PISOS CONSTANTE DE REPOSICION
UN PISO 185115
MAS DE UN P10 17.6424
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Para la depreciacién se aplicara el método lineal, de 0 a 60 afios con intervalos de dos (2) afios y a
partir de los 61 afios en intervalos de cuatro (4) afios con una variacion de hasta el veinte por ciento
(20%) del valor y afio original, en relacién a la vida Util de los materiales de construccion de la estructura
del edificio. Una vez superados los 89 afios se considera como obsoleto.

Se afectara, ademas, con los factores de estado de conservacion del edificio en relacion al
mantenimiento de éste, en las condiciones de estable, a reparar y obsoleto.

Factores de Depreciacion de Edificacion Urbano - Rural

Anos Hormig Hierro  Madera fina Madera bloque Bahareque adobe/Tapi
on Comiin Ladrillo al
0-2 1 1 1 1 1 1 1
3-4 0,97 0,97 0,96 0,96 0,95 0,94 0,94
5-6 0,93 0,93 0,92 0,9 0,92 0,88 0,88
7-8 0,9 0,9 0,8 0,85 0,89 0,86 0,86
9-10 0,87 0,86 0,85 0,8 0,86 0,83 0,83
11-12 0,84 0,83 0,82 0,75 0,83 0,78 0,78
13-14 0,81 0,8 0,79 0,7 0,8 0,74 0,74
15-16 0,79 0,78 0,76 0,65 0,77 0,69 0,69
17-18 0,76 0,75 0,73 0,6 0,74 0,65 0,65
19-20 0,73 0,73 0,71 0,56 0,71 0,61 0,61
21-22 0,7 0,7 0,68 0,52 0,68 0,58 0,58
23-24 0,68 0,68 0,66 0,48 0,65 0,54 0,54
25-26 0,66 0,65 0,63 0,45 0,63 0,52 0,52
27-28 0,64 0,63 0,61 0,42 0,61 0,49 0,49
29-30 0,62 0,61 0,59 04 0,59 0,44 0,44
31-32 0,6 0,59 0,57 0,39 0,56 0,39 0,39
33-34 0,58 0,57 0,55 0,38 0,53 0,37 0,37
35-36 0,56 0,56 0,53 0,37 0,51 0,35 0,35
37-38 0,54 0,54 0,51 0,36 0,49 0,34 0,34
39-40 0,52 0,53 0,49 0,35 0,47 0,33 0,33
41-42 0,51 0,51 0,48 0,34 0,45 0,32 0,32
43-44 0,5 0,5 0,46 0,33 0,43 0,31 0,31
45-46 0,49 0,48 0,45 0,32 0,42 0,3 0,3
47-48 0,48 0,47 0,43 0,31 0,4 0,29 0,29
49-50 0,47 0,45 0,42 0,3 0,39 0,28 0,28
51-52 0,46 0,44 0,41 0,29 0,37 0,27 0,27
53-54 0,46 0,42 0,39 0,28 0,34 0,25 0,25
55-56 0,45 0,43 0,4 0,29 0,36 0,26 0,26
57-58 0,45 0,41 0,38 0,28 0,33 0,24 0,24
59-60 0,44 0,4 0,37 0,28 0,32 0,23 0,23
61-64 0,43 0,39 0,36 0,28 0,31 0,22 0,22
65-68 0,42 0,38 0,35 0,28 0,3 0,21 0,21
69-72 0,41 0,37 0,34 0,28 0,29 0,2 0,2
73-76 0,41 0,37 0,33 0,28 0,28 0,2 0,2
77-80 04 0,36 0,33 0,28 0,27 0,2 0,2
81-84 0,4 0,36 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2
85-88 04 0,35 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2
89 04 0,35 0,32 0,28 0,25 0,2 0,2
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Para proceder al calculo individual del valor metro cuadrado (m2) de la edificacién, se aplicaran los
siguientes criterios:

Valor M2 de la edificacion = Sumatoria de factores de participacion por rubro x constante de
correlacién del valor x factor de depreciacion x factor de estado de conservacion.
El valor de la edificacion = Valor M2 de la edificacién x superficies de cada bloque.

) CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION )
AFECTACION COEFICIENTE CORRECTOR POR ESTADO DE CONSERVACION

ANOS CUMPLIDOS ESTABLE % A REPARAR  TOTAL, DETERIORO

0-2 1 0,84 a.30 0
ANOS
cumpLipos| ESTABLE [ AREPARAR | OBSOLETO
0-2 1 0,84 0
3-4 1 0,84 0
5-6 1 0,81 0
7-8 1 0,78 0
9-10 1 0,75 0
11-12 1 0,72 0
13-14 1 0,7 0
15-16 1 0,67 0
17-18 1 0,65 0
19-20 1 0,63 0
21-22 1 0,61 0
23-24 1 0,59 0
25-26 1 0,57 0
27-28 1 0,55 0
29-30 1 0,53 0
31-32 1 0,51 0
33-34 1 0,5 0
35-36 1 0,48 0
37-38 1 0,47 0
39-40 1 0,45 0
41-42 1 0,44 0
43-44 1 0,43 0
45-46 1 0,42 0
47-48 1 0,4 0
49-50 1 0,39 0
51-52 1 0,38 0
53-54 1 0,37 0
55-56 1 0,36 0
57-58 1 0,35 0
59-60 1 0,34 0
61-64 1 0,34 0
65-68 1 0,33 0
69-72 1 0,32 0
73-76 1 0,31 0
77-80 1 0,31 0
85-88 1 0,3 0
81-84 1 0,3 0
89 1 0,29 0
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Art. 27.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a partir del
valor de la propiedad, aplicando las rebajas, deducciones y exenciones previstas en el COOTAD, Cédigo
Tributario y otras leyes.

Art. 28.- IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO EDIFICADOS O DE
CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE PROMOCION INMEDIATA. - Las y los propietarios de
solares no edificados y construcciones obsoletas ubicadas en zonas de promocién inmediata, descritas en
el Art. 508 del COOTAD, pagaran un impuesto adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) Solares No Edificados: El uno por mil (1%o) adicional, que se cobrara sobre el valor de la propiedad de
los solares no edificados. El impuesto se debera aplicar transcurrido un afio desde la declaracion,
mediante Ordenanza de la zona de promocion inmediata.

b) Propiedades Obsoletas: El dos por mil (2%o) adicional, que se cobrara sobre el valor de la propiedad de
las propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido en el COOTAD (Art. 508),
aplicandose el impuesto, transcurrido un afio desde la respectiva notificacion.

Art. 29.- IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS. - Es el recargo del dos por mil (2%o0) anual,
que se cobrara a los solares no edificados, hasta que se realice la edificacion. Para su aplicacion se actuara
de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 507 del COOTAD.

Art. 30.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del impuesto predial
urbano, se aplicara al valor imponible definido por la ley, multiplicado por la tarifa aprobada en la Ordenanza;
misma que es de uno por mil (1,00%o).

Art. 31.- LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un/a propietario/a posea varios predios avaluados
separadamente en la misma jurisdiccion municipal, para formar el catastro y establecer el valor imponible,
se sumaran los valores imponibles de los distintos predios, incluidos los derechos que posea en
Condominio, luego de efectuar la deduccién por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se tomara
como base lo dispuesto por el Art. 505 del COOTAD.

Art. 32.- ZONAS URBANO MARGINALES. - Estan exentas del pago de los impuestos a que se refiere la

presente seccion, las siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales, con avaltos de hasta veinticinco remuneraciones basicas
unificadas (25 RBU) del trabajador en general.

b) Las zonas urbano-marginales que se encuentren definidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, mediante Ordenanza.

Art. 33.- NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. - Cuando un predio pertenezca a varios
conddéminos, podran éstos, de comun acuerdo o uno de ellos, pedir que en el catastro se haga constar
separadamente el valor que corresponda a su propiedad, segun los titulos de la copropiedad, de
conformidad con el Art. 506 del COOTAD, concordante con la Ley de Propiedad Horizontal, su Reglamento
General y la correspondiente Ordenanza.

Art. 34.- EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afio fiscal. Los pagos
podran efectuarse desde el primero (1ro.) de enero de cada afio, aun cuando no se hubiere emitido el
Catastro. En este caso, se realizard el pago con base al Catastro del afio anterior y se entregara al
contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento de la obligacion tributaria seré el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio, gozarén de las rebajas al impuesto principal, de
conformidad con la escala siguiente:
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FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al15de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1al15de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del uno (1) de julio, soportarén el 10% de recargo sobre
el impuesto principal, de conformidad con el Art. 512 del COOTAD.

Vencido el afio fiscal, se recaudaran los impuestos, recargos e intereses correspondientes por la mora
mediante el procedimiento coactivo.

CAPITULO V
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 35.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Rural es la generacion de un
tributo a todos los predios ubicados dentro de los limites del Canton, excepto las zonas urbanas de la
cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas del Cantén, determinadas por la Ley.

Art. 36.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios rurales estan gravados por
los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 514 al 524 del COOTAD y en la Ley de Defensa contra
Incendios:

a) Impuesto a los predios rurales.

b) Impuesto adicional al Cuerpo de Bomberos del Canton.

Art. 37.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios Rurales, las y los
propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas.

Art. 38.- HECHO GENERADOR. - El Catastro registrara los elementos cualitativos y cuantitativos que
establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el contenido de la informacion predial,
en el formulario de declaracién o ficha predial, con los siguientes indicadores generales:

a) lIdentificacion predial.

b) Tenencia.

c) Descripcion del terreno.

d) Infraestructura y servicios.

e) Usoy calidad del suelo.

f) Descripcidn de las edificaciones
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Art. 39.- VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL. Los predios Rurales seran valorados mediante la aplicacion
de los siguientes elementos de valor, conforme establece el COOTAD:

a) Elementos de valor del suelo.

b) Valor de las edificaciones.

¢) Valor de reposicion.

Con este propdsito, el Concejo Cantonal aprobara lo siguiente:

a) El plano del valor de la tierra.

b) Los factores de aumento o reduccién del valor del terreno por aspectos geométricos, topograficos,
accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y
otros elementos semejantes.

¢) Los factores para la valoracion de las edificaciones.

La informacion, componentes, valores y parametros técnicos, seran particulares de cada localidad, y que
se describen a continuacion:

1. Valor de terrenos

Sectores homogéneos: Se establece sobre la informacion de carécter cualitativo de Infraestructura
basica, de la infraestructura complementaria, comunicacion, transporte y servicios municipales, informacion
que, cuantificada mediante procedimientos estadisticos, permitira definir la estructura del territorio rural y
clasificar el territorio en sectores homogéneos segun el grado de mayor 0 menor cobertura que tengan en
infraestructura y servicios, numerados en orden ascendente, de acuerdo a la dotacion de infraestructura,
siendo el sector uno (1), el de mayor cobertura; mientras que el Ultimo sector de la unidad territorial, seria
el de menor cobertura.

Ademas, se considera, para andlisis de los Sectores Homogéneos, la calidad agrolégica del suelo, la cual
se tiene mediante la elaboracion del Plano de Clasificacion Agrolégica de Suelos, definida por las ocho (8)
clases de tierras del Sistema Americano de Clasificacion, que, en orden ascendente, la primera (1ra.) clase
es la de mejor calidad; mientras que la octava (8va.) clase, no retne condiciones para la produccion
agricola.

Para la obtencion del Plano de Clasificacion Agrologica, se analiza las siguientes condiciones:

a) Condiciones agronomicas del suelo (Textura, apreciacion textural del perfil, profundidad, drenaje, nivel
de fertilidad, N —Nitrégeno-, P -Fésforo-, K —Potasio-, PH -Salinidad-, capacidad de Intercambio
Catidnico, y contenido de materia organica).

b) Condiciones Topograficas (Relieve y erosion).

c) Condiciones Climatolégicas (indice climatico y exposicion solar).

Esta informacion es obtenida de los planos tematicos del Sistema de Informacién Publica Agropecuaria
(SIPA) del Ecuador, ademas del analisis de Laboratorio de suelos, y de la informacién de campo.

El plano sectorizado de cobertura de infraestructura en el territorio rural, relacionado con el plano de
clasificacion agroldgica, permite tener el plano de sectores homogéneos de cada una de las areas rurales.
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CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION
SECTORES HOMOGENEROS DEL AREA RURAL DE SANTA CLARA

N° SECTOR SUPERFICIE CLASE DE PRECIO

HOMOGENE ~ PREDOMINAN SUELO BASE

0 TE PREDOMINAN  (USD)

1 S 2001-50.00 3 1500.00
2 4.1 50.01-75.00 4 5000.00
3 0.2501-0.5000 5 15000.00
+ N 75.01-100.00 5 1500.00

Tablas de Precios en Poligonos de Asentamientos Humanos Especiales

N°  SECTOR SUPERFICIE CLASE PRECIO BASE (USD)
HOMOGE PREDOMINANTE DE
NEO (HAS) SUELO

5 3.2 0.0500-0.1000 3 10000.00-150000.00
6 S8 0.0000-0.05000 3 10000.00-40000.00
7 34 0.100-0.1500 3 8000.00-20000.00
8 315 0.100-5.00 3 10000.00-5500.00
9 3.6 5.00-10.00 3 1000.00-6000.00
10 3.7 10.00-20.00 3 1000.00-15000.00
1 3.8 0.1500-0.200 3 1000.00-18000,00
12 3.9 0.2000-2500.00 3 1000.00-15000.00

Sobre los sectores homogéneos estructurados, se realiza la investigacion de precios de venta real de las
parcelas o solares, informaciéon que, mediante un proceso de comparacion de precios de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, seran la base para la elaboracién del plano del valor de la tierra,
sobre el cual se determina el valor base por hectarea por sector homogéneo, o que se expresa en el

siguiente cuadro:
SECTOR CLASE DE CLASE CLASE DE CLASE DE CLASE DE CLASE DE CLASE DE CLASE
HOMOGENEO ~ SUELO 1 DESUELO2  SUELO3 SUELO 4 SUELO 5 SUELO 6 SUELO 7 DE
S.H.3.1 1986 1732 1500 1373 1141 887 697 ggg o
S.H. 4.1 7231 6308 5462 5000 4154 3231 2539 1308
S.H.5.2 26111 22778 19722 18056 15000 11667 9167 4722
SH.5.3 2611 2278 1972 1806 1500 1167 917 472
S.H.3.2 112535 98169 85000 77817 64648 50282 39507 20352
S.H.33 52956 4619 40000 36620 30424 23660 18592 9576
SH.3.4 26478 23098 20000 18310 15212 11830 9296 4788
S.H.3.5 7282 6352 5500 5035 41183 3254 2556 1317
S.H.3.6 7944 6930 6000 5493 4563 3549 2789 1437
SH37 1324 1155 1500 915 751 592 465 239
S.H.3.8 23830 20788 18000 16479 13691 10647 8366 4309
S.H.3.9 19859 17324 15000 13733 11409 8873 6972 3591
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El valor base por hectarea que consta en el plano del valor de la tierra de acuerdo a la Normativa

Municipal de valoracion individual de la propiedad rural, seré afectado por los siguientes factores:

a) Factores de aumento o reduccién del valor del terreno;

b) Aspectos geométricos, localizacion, forma, superficie;

¢) Aspectos topograficos, plana, pendiente leve, pendiente media, pendiente fuerte;

d) Accesibilidad al Riego, permanente, parcial, ocasional;

e) Accesos y vias de comunicacién, de primer orden, segundo orden, tercer orden, herradura, fluvial,
férrea, calidad del suelo. De acuerdo a la clasificacion agroldgica, se definiran en su orden, desde la
primera, de mejores condiciones para la produccion agricola hasta la octava, que seria la de malas
condiciones agroldgicas; y,

f) Servicios basicos, electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado, teléfono, transporte.

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES

1.- GEOMETRICOS: COEFICIENTES

1.1. FORMA DEL PREDIO

REGULAR 1.00A0.98
IRREGULAR

MUY IRREGULAR

1.2. POBLACIONES CERCANAS 1.00 A 0.96

CAPITAL PROVINCIAL

CABECERA CANTONAL

CABECERA PARROQUIAL

ASENTAMIENTO URBANOS

1.3. SUPERFICIE 2.26 A 0.65

0.0001 a 0.0500 Los factores de 2.26 a 0.65, son los
0.0501 a 0.1000 limites que aumentan a menor
0.1001a 0.1500 superficie y disminuyen a mayor
0.1501a0.2000 superficie del predio. Estos se
0.2001 a 0.2500 modifican segun la posicién que
0.2501 a 0.5000 tenga el precio base y la superficie
0.5001 a 1.0000 predominante que hay en cada sector
1.0001 a 5.0000 homogéneo.

5.0001 a 10.0000

10.0001 a 20.0000

20.0001 a 50.0000

50.0001 a 100.0000

100.0001 a 500.0000 + de 500.0001

2.- TOPOGRAFICOS 1.00A0.96
PLANA

PENDIENTE LEVE

PENDIENTE MEDIA

PENDIENTE FUERTE

3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO 1.00A0.96

PERMANENTE
PARCIAL
OCASIONAL
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4.- ACCESOSY ViAS DE COMUNICACION 1.00A0.93
PRIMER ORDEN

SEGUNDO ORDEN

TERCER ORDEN

HERRADURA

FLUVIAL

LINEA FERREA

NO TIENE

5.- CALIDAD DEL SUELO

5.1.- TIPO DE RIESGOS 1.00A0.70
DESLAVES

HUNDIMIENTOS

VOLCANICO

CONTAMINACION

HELADAS

INUNDACIONES

VIENTOS NINGUNA

5.2- EROSION 0.985 A 0.96
LEVE

MODERADA

SEVERA

5.3.- DRENAJE 1.00 A 0.96
EXCESIVO

MODERADO

MAL DRENADO

BIEN DRENADO

6.- SERVICIOS BASICOS 1.00 A 0.942
5 INDICADORES

4 INDICADORES

3 INDICADORES

2 INDICADORES

1 INDICADOR

0 INDICADORES
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CODIGO|No| DESCRIPCION | COEFICIENTE
fi TOPOGRAFIA
1 1 |Plana 1
2 2 |Pendiente Leve 0,985
3 3 |Pendiente Media 0,97
4 4 |Pendiente Fuerte 0,96
f2 EROSION
5 1 |Leve 0,985
6 2 |Moderada 0,97
7 3 |Severa 0,96
f3 TIPO DE RIESGOS
8 1 |Deslaves 0,7
9 2 |Hundimientos 0,7
10 3 |Volcanico 0,7
11 4 |Contaminacion 0,7
12 5 |Heladas 0,7
13 6 |Inundaciones 0,7
14 7 |Vientos 0,7
15 8 |Ninguna 1
f4 FORMA PREDIO
16 1 |Regular 1
17 2 |lrregular 0,99
18 3 |Muy lrregular 0,98
f5 DRENAIJE
19 1 |Excesivo 0,86
20 2 |Moderado 0,98
21 3 |Mal Drenado 0,96
22 4 |Bien Drenado 1
f6 POBLACIONES CERCANAS
1 1 |Capital Provincial 3
2 2 |Cabecera Cantonal 0,987
3 3 |Cabecera Parroquial 0,976
4 4 |Asentamientos Urbanos 0,96
f7 VIAS
5 1 |Primer Orden 1
6 2 |Segundo Orden 0,987
7 3 |Tercer Orden 0,975
3 4 |Herradura 0,942
9 5 |Fluvial 0,953
10 6 |Llinea Férrea 0,964
11 7 |NoTiene 0,93
f8 RIEGO
12 1 |Permanente 3
13 2 |Parcial 0,987
14 3 |Ocacional 0,973
15 4 |No tiene 0,96
f9 SERVICIOS BASICOS
16 1 |Electricidad 1 5 Indicadores
17 2 |Abastecimiento de agua 0,989 |4Indicadores
18 3 |Alcantarillado 0,977 |3Indicadores
19 4 |Teléfono 0,965 |2Indicadores
20 5 |Trasporte Publico 0,953 1 Indicador
21 6 |No tiene 0,942 0 Indicadores
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Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su implantacién en el &rea rural, en la
realidad, dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e indicadores, los que representan al estado
actual del predio, condiciones con las que permite realizar su valoracién individual.

Asi, el valor individual del terreno esta dado:

a) Por el valor por hectarea de sector homogéneo identificado en la propiedad y localizado en el plano del
valor de la tierra, multiplicado por el factor de afectacion de calidad del suelo, topografia, forma y
superficie, resultado que se multiplica por la superficie del predio para obtener el valor comercial
individual.

b) Para proceder al célculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicaran los siguientes
criterios: Valor de terreno = Valor base x factores de afectacion de aumento o reduccion x
Superficie; asi:

Valoracion individual del terreno
VI =S xVsh x Fa
Fa = FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x FaSB

Donde:

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Fa = FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO

FaGeo = FACTORES GEOMETRICOS

FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA

FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO

FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A VIAS DE COMUNICACION
FaCS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO

FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BASICOS

Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicara los siguientes
criterios:

Valor de terreno = Valor base x Factores de afectacion de aumento o reduccién x Superficie.
2. Valor de edificaciones

(Se considera: el concepto, metodologia, procedimiento y factores de reposicidn desarrollados en el texto
del valor de la propiedad urbana)

Art. 40.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a partir del valor
de la propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones, exclusiones y exenciones previstas en el
COQTAD, Cddigo Tributario y otras leyes.

Art. 41.- VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN/A PROPIETARIO/A.- Para establecer el valor
imponible, se sumaran los valores de los predios que posea un propietario en un mismo Canton y la tarifa
se aplicara al valor acumulado de los predios, previa la deduccion a que tenga derecho el contribuyente.

Art. 42.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del impuesto predial

rural, se aplicara al valor imponible definido por la ley, multiplicado por la tarifa aprobada en la Ordenanza,
misma que es de 0.5%o (cero punto cinco por mil).
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Art. 43.- TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere més de un/a propietario/a

de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas:

a) Lasy los contribuyentes, de comun acuerdo o no, podrén solicitar que en el Catastro se haga constar
separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su propiedad;

b) A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos, prorrateando el valor del impuesto
causado entre todos/as las/los copropietarios/as, en relacion directa con el avallio de su propiedad;

¢) Cada propietario/a tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto, segun el valor que
proporcionalmente le corresponda;

d) Elvalor de las hipotecas se deducira a prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto, se dirigira una solicitud a la méxima autoridad del area Financiera. Una vez presentada
la solicitud, la enmienda tendra efecto en el afio inmediato siguiente.

Art. 44.- FORMA 'Y PLAZO PARA EL PAGO. - Los pagos podran efectuarse desde el primero (1ero.) de
enero de cada afio, aun cuando no se hubiere emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago a base
del catastro del afio anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la
obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.

Si el contribuyente o responsable no se acogiere al pago por dividendos debera pagar el monto del impuesto
en cualquier dia del afio fiscal, sin descuentos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA: En virtud de la Ordenanza que Sanciona la Actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Reforma al Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén
Santa Clara 2023-2027 y al haberse afectado 545 predios especificamente en el cambio de categoria de
urbanos a rurales se procedera al cobro del impuesto por concepto de predio rural la tasa del 0.5%. (cero
punto cinco por mil) del valor de la propiedad.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA: Disponer a la Unidad Administrativa de Avaltos y Catastros
que en un plazo no mayor a 180 dias realice la actualizacion catastral de los 545 predios en base a la
clasificacion del suelo vigente constante en la Ordenanza que Sanciona la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Reforma al Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton Santa Clara
2023-2027.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA: Mientras dure la transicion de los 545 predios que cambian su
clase de urbano a rural, la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial en coordinacion con la
Unidad Administrativa de Avallos y Catastros emitiran los documentos y certificaciones necesarios a fin de
evitar confusion en los tramites administrativos con respecto a los 545 predios.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Se deroga la Ordenanza que regula la formacion de los catastros prediales urbanos y rurales, la
determinacion, administracion y recaudacion del impuesto a los predios urbanos y rurales para el bienio
2024 -2025 y demas normativa legal conexa.

52



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1037 Jueves 29 de enero de 2026

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion y sancion,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara,
a los veintiséis dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.
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ING. CESAR CASTRO N2 AT AB. VERONICA AGUIRRE ~
Alcalde del Cantén Santa Clara Secretaria de Concejo Municipal
CERTIFICACION DE DISCUSION:

La Secretaria de Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara,
certifica que: la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO
A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2026 -2027, fue discutida y aprobada en dos
debates por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara, en
sesion extraordinaria de fecha veintidos de diciembre de dos mil veinticinco; y, sesion ordinaria de fecha
veintiséis de diciembre de dos mil veinticinco, respectivamente, aprobandose en esta ultima fecha la
redaccion definitiva de la misma. - Santa Clara, veintinueve de diciembre de dos mil veinticinco.

VERONICA MARIELA
AGUIR! Is

g ’5#
RS \/a\’:iFfA/@""ﬁ
AB. VERONICA AGUIRRE W

Secretaria de Concejo Municipal

ING. CESAR CASTRO WILCAPI, ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA CLARA.- De conformidad con lo que establece el Art. 322 del Cdigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose cumplido con todas las
solemnidades legales; y, por cuanto LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2026 -
2027 esta dictada de acuerdo a la Constitucion y Leyes de la Republica, en mi calidad de Alcalde
SANCIONO LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO
ALOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2026 -2027. Santa Clara, treinta de diciembre
del afio dos mil veinticinco.

do electrénicamente por
MULO CESAR CASTRO
API

ING. CESAR CASTRO
Alcalde del canton Santa Clara
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SECRETARIA GENERAL. - En esta fecha proveyé y firmé el decreto de sancidn que antecede el Ing. Cesar
Castro Wilcapi, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Clara. Santa Clara,
treinta de diciembre del afio dos mil veinticinco.

il L ado electrénicamente por:
55" VERONICA MARIELA

AB. VERONICA AGUIRRE
Secretaria de Concejo Municipal
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SUCRE

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, en cumplimiento a los principios de seguridad juridica, confianza legitima vy;
legalidad, dispuestos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo
Organico Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); vy,
conforme lo dispone la disposicion transitoria cuarta del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, el GAD Municipal del canton Sucre, ha procedido a
elaborar el proyecto de Reforma al presupuesto, sujetdindose a los programas
provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, incluyendo ademads los
resultados del proceso participativo que se realizo en los diferentes actos y asambleas
locales y parroquiales.

Que, siendo el presupuesto un instrumento de gestion para la determinacion de los
ingresos y gastos y su aplicacion, se ha considerado las disposiciones legales
establecidas en los articulos 262, 293 y 296 de la Constitucion de la Republica y lo que
determina el Codigo Orgéanico Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en lo referente a la formulacion, programacion, aprobacion, ejecucion,
clausura y liquidacién del presupuesto; los articulos 95, 96 y 97 del Codigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas; Ley Organica de Servicio Publico; Ordenanzas;
Resoluciones y Acuerdos promulgados por los organismos legislativos y ejecutivos de
la entidad.

Que, el presupuesto publico es el instrumento esencial para la toma de decisiones que
permitira dar cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Sucre en el ejercicio presupuestario
2025; cuyo fin es el de impulsar y propiciar la satisfaccion de necesidades basicas de la
poblacion y el desarrollo territorial, ya que plasma la planificacion de la actividad
financiera que le regira a la Municipalidad para el indicado ejercicio 2025.

Que, con la finalidad de promover y garantizar la participacion democratica de la
ciudadania del cantdon Sucre, asi como normar los procedimientos para la deliberacion,
decision, cogestion, formulacion, ejecucion, seguimiento y control de los presupuestos
participativos parroquiales, que contribuyan a mejorar las condiciones de vida, la
distribucion equitativa de los recursos, la disminucion de las brechas de inequidad
social y de género, la transparencia y efectividad de la gestion publica que permita
alcanzar de manera concertada los objetivos constitucionales del régimen del buen
vivir.

En el Ecuador, la Carta Magna determina que, respecto al manejo de las finanzas

publicas, estas en todos los niveles de gobierno se conduciran de forma sostenible,
responsable, transparente y procuraran la estabilidad econdémica.
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En esta reforma por suplemento de crédito no se afecta los programas y proyectos que
conlleva al presupuesto participativo.

La Direccién Financiera conjuntamente con la direccion de Planificacion elaboraron
mediante la aplicacion de reglas técnicas financieras el anteproyecto de Presupuesto
General del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Sucre para el ejercicio
economico 2025 y lo pusieron en conocimiento del Alcalde, en aplicacion del régimen
juridico aplicable.

CONSIDERANDO:

Que, el art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, precepttia: “Art. 238.-
Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”,

Que, el art. 240 de la Constitucion, en concordancia con el art. 56 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que
el Concejo Municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo
descentralizado municipal el canton Sucre;

Que, el art. 286 de la Constitucion, en relacion con la politica fiscal, establece que: “Las

finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente y procurardan la estabilidad economica. Los egresos
permanentes se financiardn con ingresos permanentes. (...)";

Que, el art. 287 de la Constitucidn, respecto de la politica fiscal, dispone que: “Toda
norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecera la fuente
de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico
podran financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.”;

Que, los arts. 215 y siguientes del COOTAD establecen la forma y el modo con el que
se trataran los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos autdbnomos
descentralizados y la estructura presupuestaria;

Que, el articulo 218 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece: Aprobacion.- El organo legislativo, y de fiscalizacion
aprobara el presupuesto general del respectivo gobierno autonomo descentralizado,
ademdas conocera los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por
los respectivos directorios.";
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Que, el articulo 221 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Partes del presupuesto.- El presupuesto de los
gobiernos autonomos descentralizados constard de las siguientes partes: a) Ingresos;
b) Egresos, y, e) Disposiciones generales. El presupuesto contendrd, ademas, un anexo
con el detalle distributivo de sueldos y salarios. El presupuesto obligatoriamente
contemplara el respectivo financiamiento para dar cumplimiento a los contratos
colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas sea por los tribunales de
conciliacion y arbitraje o, los jueces laborales o constitucionales";

Que el articulo 255 del COOTAD, enmarca (...) " - Reforma presupuestaria. Una vez
sancionado y aprobado el presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los
siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones
se efectuaran de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo.

()s

Que el articulo 259 de ley precitada indica que (...) " Otorgamiento. — Los suplementos
de créditos se clasificaran en: créditos adicionales para servicios considerados en el
presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto: El
otorgamiento de suplementos de créditos estara sujeto a las siguientes condiciones: a)
Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido
prever; b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos,
ni mediante traspasos de créditos. Todos los derechos reservados. Prohibida su
reproduccion parcial o total. Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser
necesario. ¢) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes
en el presupuesto deben rendir mas. sea por no habérselas estimado de manera
suficiente o porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya
producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del
presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o
incremente durante todo el ejercicio financiero; y, d) Que en ninguna forma se afecte
con ello al volumen de egresos destinados al servicio;

Que el articulo 260 del COOTAD determina (...) - Solicitud. — Los suplementos de
crédito seran solicitados al legislativo del gobierno autonomo descentralizado por el
ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de
emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera;

Que, mediante REFORMA PRESUPUESTARIA SUPLEMENTO DE CREDITO N°
12 DF-PRE-2025, de fecha diciembre 04 de 2025, el area financiera del Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Sucre, remitio al ejecutivo del GAD Municipal,
la Décima Reforma por suplemento de crédito al presupuesto para el ejercicio
econdémico 2025;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literal a) que guarda

concordancia con el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; expide la siguiente:
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“ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CREDITOS
(DECIMA REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2025”.

Articulo 1.- Reformar por suplementos de crédito el presupuesto general del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Sucre, para el ejercicio fiscal 2025, por el valor
de USD 3.262,46 (Tres mil doscientos sesenta y dos 46/100 ddlares de los Estados
Unidos de América), de acuerdo al siguiente detalle:

INCORPORACION DE INGRESOS MEDIANTE SUPLEMENTO DE CREDITOS
. . NUEVO
PARTIDA DENOMINACION PRESUPUESTO AUMENTO DISMINUCION CODIFICADO
2|INGRESOS DE CAPITAL
28| TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION
28.01|Transferencias o Donaciones de Capital e Inversion del Sector Publico
28.01.01.02 [Convenio de Cooperacion econdmica con el MDH 330.860,65 3.262,46 0,00 334.123,11
TOTAL 330.860,65 3.262,46 0,00 334.123,11
INCORPORACION DE EGRESOS MEDIANTE SUPLEMENTO DE CREDITOS |
FUNCION # 2 Servicios Sociales
PROGRAMA # 1 GESTION DE BIENESTAR Y DESARROLLO
. : NUEVO
PARTIDA DENOMINACION PRESUPUESTO AUMENTO DISMINUCION CODIFICADO

2107102030000000000000 Decimotercer Sueldo (Convenio MIES) 14.061,82 204,24 0,00 14.266,06
2107102040000000000000 Decimocuarto Sueldo (Convenio MIES) 8.421,99 117,51 0,00 8.539,50
2107105100000000000000 Servicios Personales por Contrato — MIES 168.745,00 2.451,00 0,00 171.196,00
2107106010000000000000Aporte Patronal - MIES 20.097,58 285,53 0,00 20.383,11
2107106020000000000000Fondo de Reserva- MIES 14.058,22 204,18 0,00 14.262,40
TOTAL 225.384,61 3.262,46 0,00 228.647,07

| TOTAL SUPLEMENTOS DE CREDITOS | 3.262,46]

Articulo 2.- De la ejecucion y aplicacion del presupuesto general del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Sucre, asi como la validacion en el
Plan Operativo Anual (POA) y Plan Anual de Contrataciones (PAC) conforme el
detalle del articulo anterior, encarguese el sefior Alcalde, el/la Director/a Financiero/a,
el/la directora/a de Planificacion y Ordenamiento Territorial y el/la Jefe/a de Compras
Piiblicas del GAD Municipal del canton Sucre.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. — De conformidad con el articulo 83 del Reglamento General del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dentro del término de 30 dias, contados
a partir del dia siguiente a la sancion de la presente Ordenanza, la Direccion Financiera
actualizard el presupuesto codificado a la fecha de aprobacion del presupuesto del afio
en curso, luego de lo cual se procedera con las modificaciones al POA y PAC.

Disposicion Final. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion,

sin perjuicio de su publicacion en la pagina web, la gaceta institucional y el Registro
Oficial.

58



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1037 Jueves 29 de enero de 2026

Publiquese en la Gaceta Oficial y en la pagina web de la institucion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 324 del Cédigo Orgénica de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Sucre, a los veintiséis dias de diciembre del
afo 2025.

s _Ilemadu electrénicamente por:
#aCARLOS GUSTAVO

ENDOZA RODRIGUEZ
o

axt Wrvalidar dnicamente con FirmaEc

Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez
Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre.

i

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

CHICA

validar dnicamente con FirmaEC

et

é EH.- SR LE
Abg. Luis Alberto Ureta Chica, Mg.
Secretario General
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre

Certificado de Discusion. - Certifico: Que la ORDENANZA QUE REFORMA POR
SUPLEMENTOS DE CREDITOS (DECIMA REFORMA) EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON SUCRE, PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2025, fue discutida y
aprobada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre, en las Sesiones
Ordinarias de Concejo realizadas en los dias 23 y 26 de diciembre del 2025.

e ch: '
Abg. Luis Alberto Ureta Chica, Mg.
Secretario General
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre

Cumpliendo con lo establecido en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, una vez aprobada por el Concejo: la
ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CREDITOS
(DECIMA REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2025, remito la misma al Sefior Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucre, para que en su calidad de
ejecutivo del mismo, la sancione o la observe en el plazo de ocho dias, los que empezaran
a decurrir a partir de la presente fecha.

Bahia de Caraquez, 26 de Diciembre del 2025.
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Lo Certifico. - 5 UTs ALBERTO URETA
. o7

Validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Luis Alberto Ureta Chica, Mg.
Secretario General
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre

GAD MUNICIPAL DE SUCRE.- Bahia de Caraquez, 05 de Enero del 2026.- las
08h10.- Vistos.- Dentro del plazo legal correspondiente senalado en el art. 322 inciso
cuarto del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) la ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE
CREDITOS (DECIMA REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE,
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2025, por considerar de que en la aprobacion
de la misma por parte del Concejo no se ha violentado el tramite legal correspondiente al
igual de que dicha normativa esta de acuerdo con la Constitucion y las leyes, para que
entre en vigencia sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal y en el
dominio web de la Institucion. Hecho lo cual dispongo que sea remitida en archivo digital
las gacetas oficiales a la asamblea nacional, ademas se las promulgardn y remitiran para

su publicacion en el Registro Oficial.
m

Firmado electrénicamente por
CARLOS GUSTAVO
MENDOZA RODRIGUEZ

Validar Gnicamente con FirmaEC

Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre

Certifico que el Sefior Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdén Sucre, sancion6: la ORDENANZA
QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CREDITOS (DECIMA REFORMA)
EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2025, el 05 de Enero del 2026, a las 08h10.

=]

Firmado electrénicamente por:

LUIS ALBERTO URETA
CHICA

Lo certifico.-

vValidar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Luis Alberto Ureta Chica, Mg.
Secretario General
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre
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