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RESOLUCION No. SNMLCF-DG-2022-047

Doctor Milton Gustavo Zarate Barreiros
General Inspector (S.P.)
DIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE MEDICINA LEGALY CIENCIAS FORENSES

CONSIDERANDO:

el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador preceptua: “El Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia serd de
cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores”;

el articulo 293 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “La formulacion
y la ejecucidn del Presupuesto General del Estado se sujetardn al Plan Nacional de
Desarrollo...”;

el articulo 5 numeral 1 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas dispone:
“La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades
publicas y todos los recursos publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion
del desarrollo de todos los niveles de gobierno en observancia a lo dispuesto en los
articulos 280y 293 de la Constitucion de la Republica”;

el articulo 54 del Cdédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas sefiala: “Las
instituciones sujetas al dmbito de este cddigo, excluyendo los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, reportardn al ente rector de la planificacion nacional sus instrumentos
de planificacion institucionales, para verificar que las propuestas de acciones, programas
y proyectos correspondan a las competencias institucionales y los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo....”;

en el Suplemento del Registro Oficial No. 19 del 21 de junio de 2017 se publicd el Cédigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico — COESCOP, cuyos
articulos 144 y 146 determinan que el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, es la entidad operativa responsable de la gestidn de la investigacion técnica y
cientifica en materia de medicina legal y ciencias forenses, encargada de prestar un
servicio publico de caracter civil, técnico y especializado a nivel nacional, como apoyo
técnico vy cientifico a los érganos de la administracidon de justicia; que estard adscrito al
ministerio rector de orden publico, proteccidon interna y seguridad ciudadana, con
personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera y de gestion;

el numeral 1 del articulo 147 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico determina: “El ministerio responsable del orden publico,
proteccion interna y sequridad ciudadana, ejercerd la rectoria del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses. Tendrd las siguientes funciones: 1.- Aprobar los planes
y programas, en el marco de sus competencias, que articulen su accionar con el Plan
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Nacional de Desarrollo y demds planificacion estratégica y realizar su sequimiento y
evaluacion permanente...”

el articulo 148 del Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadanay Orden Publico
establece: “La Directora o Director General del Servicio es la persona que ejerce la
direccion estratégica, organizacion, coordinacion y control de la gestion del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en atencion a los lineamientos y
directrices provenientes de los drganos de gobierno, de direccion y de administracion del
Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses. (...)
Son funciones de la Directora o Director del Servicio las siguientes:

~

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Servicio;

2. Ejecutar la politica y la planificacion de investigacion técnica cientifica en materia de
medicina legal y ciencias forenses;

Emitir directrices y lineamientos para el funcionamiento del Servicio;

4. Dirigir, organizar, coordinar, y controlar la gestion del Servicio y precautelar el estricto
apego a las leyes y demds reglamentos;

Ejercer las funciones de autoridad nominadora,

6. Administrar el presupuesto, los bienes, recursos materiales y humanos del Servicio,
atendiendo a las directrices otorgadas por la entidad a la cual estd adscrita...”;

w

»

el articulo 19 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacién Participativa
sefiala: “Planes |Institucionales.- Los planes institucionales son instrumentos de
planificacion y gestion, a través de los cuales, cada entidad del sector publico, en el dmbito
de sus competencias, identifica y establece las prioridades institucionales de mediano y
corto plazo, que orienten la toma de decisiones y el curso de accidon encaminado a la
generacion y provision de productos (bienes y/o servicios) a la ciudadania o usuarios
externos, debidamente financiados (recursos permanentes y/o no permanentes), a fin de
contribuir al cumplimiento de las prioridades establecidas en los Planes Sectoriales y/o
Plan Nacional de Desarrollo”;

el articulo 24 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacién Participativa
determina: “Validacion. Los planes institucionales, previo a su aprobacion, deberdn ser
remitidos al ente rector de la planificacion, quien realizard una validacion metodoldgica,
dentro del ambito de su competencia. Una vez que no existan observaciones, el ente rector
de la planificacion nacional emitird un informe favorable de validacion técnica.”;

el articulo 25 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificaciéon Participativa
establece: “Aprobacidn. Para la aprobacion de los planes institucionales, se deberd tomar
en cuenta lo siguiente: 1. Entidades adscritas, dependientes o que formen parte de un
sector: los planes institucionales de estas entidades deberdn cumplir con las guias
metodoldgicas, directrices y lineamientos del ente rector de la planificacion nacional;
contar con el pronunciamiento favorable de la entidad rectora respectiva, aprobacion de
la Mdxima autoridad Institucional y en los casos que corresponda la aprobacion del
oérgano colegiado...”;

a través de la Resolucion Nro. SNMLCF-DG-2017-009 publicada en la Ediciéon Especial del
Registro Oficial Nro. 1013 de 03 de mayo de 2017, se expidid el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en cuyo articulo 10 numeral 1.3.1.2 se establece como misién de la
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Coordinacién General de Planificacién y Gestion Estratégica, el asesorar, coordinar y
dirigir la formulacion e implementacion de la planificacién estratégica institucional,
contando entre sus atribuciones las siguientes:

“..a) Garantizar la aplicacion en la entidad de las politicas, normas, lineamientos,
metodologias, modelos, instrumentos y procedimientos emitidos por los organismos
rectores en materia de planificacion, finanzas, administracion publica y los organismos de
control;

b) Consolidar los planes: estratégico, plurianuales, anuales y operativos de la Institucion
en articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo;

Siendo uno de sus entregables el “Plan Estratégico Institucional”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 646 del 25 de enero del 2019, el entonces Presidente
Constitucional de la Republica, designd al General Inspector (S.P.) doctor Milton Gustavo
Zarate Barreiros, como Director General del Servicio Nacional de Medicina Legal vy
Ciencias Forenses;

conforme lo establece el articulo 147 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, a través del oficio Nro. SNMLCF-SNMLCF-2022-0249-0 de
fecha 18 de marzo de 2022, el sefior Director General de este Servicio Nacional, puso en
consideracién de la sefiora Ministra de Gobierno, el Plan Estratégico Institucional 2022 —
2025, para su aprobacion;

acorde lo establece la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacién Participativa,
mediante oficio Nro. SNMLCF-SNMLCF-2022-0250-0 de fecha 18 de marzo de 2022, este
Servicio Nacional, solicitd a la Secretaria Nacional de Planificacion la validacion del Plan
Estratégico Institucional 2022 — 2025;

mediante oficio Nro. SNP-SNP-2022-0535-OF de fecha 05 de abril de 2022, el
Subsecretario de Planificacion Nacional, en atencién al oficio Nro. SNMLCF-SNMLCF-
2022-0250-0, informd que luego de la revision metodoldgica efectuada por el ente rector
de planificacion, se determina que el Plan Estratégico Institucional, se encuentra validado
metodoldgicamente, por lo que remitid el informe favorable de validacion técnica y
recomendd continuar con su aprobacion y registro correspondiente;

mediante oficio Nro. SNMLCF-SNMLCF-2022-0311-O de fecha 07 de abril de 2022, este
Servicio Nacional, contando con la validaciéon técnica de la Secretaria Nacional de
Planificacién, nuevamente solicitd al Ministerio de Gobierno, la aprobacion del Plan
Estratégico Institucional 2022 — 2025;

a través de oficio Nro. MDG-MDG-2022-0370-OF de fecha 13 de abril de 2022, el sefior
Ministro de Gobierno, tomd conocimiento del Plan Estratégico Institucional 2022-2025,
y luego del respectivo analisis, emitié su pronunciamiento favorable, a la vez que sefiald
que es responsabilidad del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, velar
por el cumplimiento del mismo de acuerdo a la normativa legal vigente;

mediante memorando Nro. SNMLCF-CGPGE-2022-0215-M de fecha 14 de abril de 2022,
la sefiora Coordinadora General de Planificacion y Gestidon Estratégica, contando con la
validacion técnica de la Secretaria Nacional de Planificacion, asi como con el
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pronunciamiento favorable del Ministerio de Gobierno, solicito al sefior Director General
de este Servicio Nacional, la aprobacion del Plan Estratégico Institucional 2022 - 2025;

Que, através de sumilla inserta al margen del memorando Nro. SNMLCF-CGPGE-2022-0215-
M, a través del sistema documental quipux, el sefior Director General de este Servicio
Nacional, expresé su aceptacion vy dispuso a la Coordinacion General Juridica, proceda
con la elaboracién del acto administrativo para la aprobacién del Plan Estratégico
Institucional 2022 - 2025; vy,

En uso de sus atribuciones y facultades legales, el Director General del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses,
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar y disponer la vigencia del Plan Estratégico Institucional 2022 - 2025 del
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el cual forma parte integrante de la
presente Resolucidon, como documento anexo.

Articulo 2.- Disponer a la Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica, efectle la
difusion, registro, seguimiento y control de la ejecucion del Plan Estratégico Institucional 2022-

2025, aprobado mediante la presente Resolucion.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial.

Daday firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 21 de abril de 2022.

i EFrmd electrénicamente por
.;1;,14—@_;:‘1— MILTON GUSTAVO
PNy ZARATE BARREIROS

e yf
Doctor l\/|||ton Gustavo Zarate Barreiros
General Inspector (S.P.)
DIRECTOR GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE MEDICINA LEGALY CIENCIAS FORENSES
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INTRODUCCION

A continuacion se presenta el documento de la planificacion estratégica del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - SNMLCF, base sobre la cual se
establecen otros instrumentos de planificacion institucional como la Programacion Anual
de la Planificacion, proformas presupuestarias y demas instrumentos de planificacion y
gestion estratégica.

Una vez que entro en vigencia el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico, el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses formulé su
Documento de Orientacién Estratégica en junio 2018, el mismo que fue actualizado en
diciembre 2019 conforme la vision de la nueva administracion, la asignacién de
presupuesto en gasto corriente y de inversién del afio 2019, la temporalidad de
cumplimiento de los procesos del proyecto de inversion, entre otros (para el periodo
2019 -2021).

En base al nuevo Plan Nacional de Desarrollo denominado: Plan de Creacién de
Oportunidades 2021-2025, instrumento que marca la hoja de ruta del nuevo Gobierno
Nacional para el nuevo periodo de Gobierno, se procede a la actualizacion del Plan
Estratégico Institucional del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el
mismo que contiene las prioridades de accién que la institucion tendra hasta el afio 2025.

El presente documento, en su primera parte, determina la base legal con la cual opera el
SNMLCF, luego se realiza la descripcion del estado actual de la institucion en base a un
diagnéstico situacional interno y externo (se considera el analisis FODA -Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas-). En una segunda parte, se aborda los
elementos orientadores estratégicos de la institucion a través de la Mision, Vision,
Valores, objetivos estratégicos y estrategias; y en la tercera parte, se presenta el Cuadro
de Mando Integral, considerando programas, proyectos, metas e indicadores.
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ANTECEDENTES Y BASE LEGAL

2.1 ANTECEDENTES:

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 759 de agosto 2015, se crea el Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses como un organismo especializado de caracter técnico
cientifico, con la finalidad de brindar apoyo especializado en materia de medicina legal y
ciencias forenses a toda la administracion de justicia.

Mediante Oficio Nro. SENPLADES-SGPBV-2016-0435-0F de fecha 1 de septiembre de
2016, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), emite informe
aprobatorio a la Matriz de Competencias y Analisis de Presencia Institucional en el
Territorio - APIT del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Mediante Oficio Nro. SNAP-SAI-2016-0098-0 de 23 de septiembre de 2016, la Secretaria
Nacional de la Administracién Publica emite la validacion técnica de la propuesta de
modelo de gestion y disefio de la estructura institucional del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Con fecha 13 de junio 2017, la Asamblea Nacional del Ecuador aprob6 el Codigo Organico
de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, el mismo que en su Articulo
1.- referente a su objeto, sefiala: “El presente Cddigo tiene por objeto regular la
organizacion, funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y
administrativo-disciplinario del personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden
publico, con fundamento en los derechos, garantias y principios establecidos en la
Constitucion de la Republica”.

Con fecha 21 de noviembre de 2019 a través del Oficio Nro. STPE-2019-0547-0F, la
Secretaria Nacional de Planificacidn, aprueba el documento de Analisis de Presencia
Institucional en Territorio del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

2.2 NORMATIVA:

Constitucion de la Republica del Ecuador

La accion del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se fundamenta en
lo que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, que en su articulo 66,
numeral 3), literal b) menciona: “Art. 66.- Se reconoce y garantiza a las personas: (...) 3. El
derecho a la integridad personal, que incluye: (...) b) Una vida libre de violencia en el dmbito
publico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y

10
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sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona
en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn contra la
violencia, la esclavitud y la explotacion sexual”,

El articulo 76 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “Art. 76.- En todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al
debido proceso...”. En tal sentido, las actuaciones que realizan las y los peritos forenses
bajo la direccién de la Fiscalfa General del Estado y en apoyo a los Organos de la
Administracion de Justicia, se deben ejecutar en estricto apego a garantizar este derecho.

El articulo 78 de la Constitucion de la Republica, por su parte, prescribe que: “Art. 78.- Las
victimas de infracciones penales gozardn de proteccion especial, se les garantizard su no
revictimizacion, particularmente en la obtencion y valoracién de las pruebas, y se las
protegerd de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién. Se adoptardn mecanismos
para una reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de
los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y
satisfaccion del derecho violado.

Se establecerd un sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes
procesales”,

En el segundo inciso del articulo 195 de la Constitucion de la Republica, se establece que
la Fiscalia “...organizard y dirigird un sistema especializado integral de investigacién, de
medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal de investigacion civil y policial;
dirigird el sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes en el
proceso penal; y, cumplird con las demds atribuciones establecidas en la ley”.

El articulo 280 de la Constitucion de la Republica establece: “EI Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter
obligatorio para el sector puiblico e indicativo para los demds sectores”.

Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico -
COESCOP

El articulo 144 del COESCOP determina que “el Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses es la entidad operativa responsable de la gestion de la investigacion
técnica y cientifica en materia de medicina legal y ciencias forenses”.

11
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Por su parte, el articulo 146 del COESCOP establece que el Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses “es un servicio publico de cardcter civil, técnico y especializado
que tiene a su cargo la investigacion técnica y cientifica de la infraccién a nivel nacional en
materia de medicina legal y ciencias forenses. Prestard apoyo técnico y cientifico a los
drganos de la administracion de justicia.

Estard adscrito al ministerio rector de orden publico, proteccion interna y seguridad
ciudadana. Tendrd personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera y de
gestion. En materia preprocesal y procesal penal actuard bajo la direccion de la Fiscalia
General del Estado”.

El articulo 147 del COESCOP define que: “El ministerio responsable del orden ptblico,
proteccion interna y seguridad ciudadana, ejercerd la rectoria del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses. Tendrd las siguientes funciones:

1. Aprobar los planes y programas, en el marco de sus competencias, que articulen su
accionar con el Plan Nacional de Desarrollo y demds planificacion estratégica y
realizar su sequimiento y evaluacion permanente;

2. Velar por la consecucion de los recursos financieros requeridos por el Servicio para
asegurar su buen funcionamiento; y,

3. Emitir su pronunciamiento favorable previo a la aprobacién o reformas al
reglamento o estatuto orgdnico del Servicio”

El articulo 149 del COESCOP establece las funciones del Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, que son:

1. “Gestionar la investigacion técnica y cientifica preprocesal y procesal penal en
materia de medicina legal y ciencias forenses bajo la instruccién de la Fiscalia
General del Estado;

2. Realizar las actividades técnico-periciales bajo los procedimientos estandarizados,
reglamentos, manuales y protocolos técnicos y cientificos nacionales e
internacionales y demds normativa emitida por el Comité Directivo;

3. Prestar servicios especializados y asesoramiento técnico cientifico a la
administracion de justicia, de conformidad con las normas legales de la actividad
pericial y administrativa;

4. Mantener actualizada la informacién de la gestion técnica y cientifica realizada por
el Servicio; y,

5. Las demads que consten en este Codigo y sus reglamentos, o las que le sean asignadas
por el Comité Directivo dentro del dmbito de sus competencias”.

El articulo 151 del COESCOP dispone que “el Servicio estd integrado por personal civil y
servidoras o servidores policiales especializados en la investigacion técnica y cientifica, en
materia de medicina legal y ciencias forenses, que, habiendo aprobado los procesos de
seleccion correspondientes, obtienen esta calidad, de conformidad con el plan de carrera”.
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Codigo Organico Integral Penal - COIP

El COIP establece en su articulo 11 “Derechos.- En todo proceso penal, la victima de las
infracciones gozard de los siguientes derechos: (..) 5 A no ser revictimizada,
particularmente en la obtencion y valoracién de las pruebas, incluida su version. Se la
protegerd de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién y, para el efecto, se podrdn
utilizar medios tecnoldgicos”.

Elarticulo 448 del COIP establece que: “En materia preprocesaly procesal penal, la Fiscalia
organizara y dirigird el Sistema especializado integral de investigacion, de medicina legal
y ciencias forenses que prestard servicios especializados de apoyo técnico y cientifico a la
administracion de justicia.

El Sistema contard con el apoyo del organismo especializado de la Policia Nacional y
personal civil de investigacién, quienes llevardn a cabo las diligencias necesarias para
cumplir los fines previstos en este Cédigo, ejecutardn sus tareas bajo la direccion de la
Fiscalia y dependerdn administrativamente del ministerio del ramo”,

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento

De acuerdo al articulo 54 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas “Las
instituciones sujetas al dmbito de este cddigo, excluyendo los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, reportardn a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo sus
instrumentos de planificacion institucionales, para verificar que las propuestas de acciones,
programasy proyectos correspondan a las competencias institucionales y objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo. La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo definird el
instrumento de reporte. Mediante normativa técnica se estableceran las metodologias,
procedimientos, plazos e instrumentos necesarios que serdn de obligatorio cumplimiento”.

El articulo 59 del Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
relacionado con el seguimiento a la planificacion institucional menciona que: “La
planificacion institucional incluird indicadores de resultado, cuyo sequimiento estard a
cargo de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en coordinacion con los entes
competentes. Las entidades del sector puiblico deberdn remitir de manera oportuna la
informacion sobre el cumplimiento de su planificacion”.
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DESCRIPCION INSTITUCIONAL

3.1 DESCRIPCION DE LA INSTITUCION

El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses nace como entidad operativa
especializada para la prestacion de servicios periciales en materia de medicina legal y
ciencias forenses para el Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal
y Ciencias Forenses mediante Decreto Ejecutivo 759 de 27 de agosto de 2015, con el que
se expide el Reglamento de Coordinacion Interinstitucional para la organizacion,
direcciéon, administracion y operacion del Sistema Especializado Integral de
investigacion, medicina legal y ciencias forenses.

E108 de abril de 2016 mediante Decreto Ejecutivo 987 se designa al titular de la Direccion
General del SNMLCF, dando inicio oficial a la actividad institucional en junio 2016.

El 21 de junio de 2017 se expide el Codigo Organico de Entidades de Seguridad y Orden
Publico, en el Suplemento del Registro Oficial No. 19, el mismo que entra en vigencia el
21 de diciembre de 2017, con lo cual el Servicio asume las responsabilidades y
competencias de ser la entidad operativa responsable de la gestion de la investigacion
técnica y cientifica en materia de medicina legal y ciencias forenses, con las siguientes
funciones:

1. Gestionar la investigacion técnica y cientifica pre procesal y procesal penal en
materia de medicina legal y ciencias forenses bajo la instruccion de la Fiscalia
General del Estado.

2. Realizar las actividades técnico-periciales bajo los procedimientos
estandarizados, reglamentos, manuales y protocolos técnicos y cientificos,
nacionales e internacionales y demas normativa emitida por el Comité Directivo.

3. Prestar servicios especializados y asesoramiento técnico cientifico a la
administracion de justicia, de conformidad con las normas legales de la actividad
pericial y administrativa.

4. Mantener actualizada la informacidn de la gestion técnica y cientifica realizada por
el Servicio; y,

5. Las demas que consten en el COESCOP y sus reglamentos o las que le sean
asignadas por el Comité Directivo dentro del ambito de sus competencias.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 646 de fecha 25 de enero 2019, se designa a un nuevo
titular de la Direccién Ejecutiva, para dar continuidad a las acciones del Servicio Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en la actualidad presta

servicios de investigacion técnica cientifica en materia de medicina legal y ciencias
forenses, a través de 11 Centros y Oficinas Técnicas a nivel nacional, mismas que cuentan
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con equipamiento y adecuaciones especializadas para la prestacion de los servicios. En
este sentido, existen 6 unidades desconcentradas zonales en las ciudades de Esmeraldas,
Ambato, Manta, Guayaquil, Cuenca, Loja; y 4 Oficinas Técnicas en las ciudades de Lago
Agrio, Santo Domingo, Quevedo y Machala; adicionales a planta central ubicada en la
ciudad de Quito.

3.2COMPETENCIAS, FACULTADES Y ATRIBUCIONES INSTITUCIONALES

El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, es un servicio publico que
forma parte del Sector Seguridad, esta adscrito al Ministerio de Gobierno, sin embargo no
tiene una tipologia determinada de acuerdo a la Norma Técnica de Desconcentracion. Por
consiguiente, la ejecucion de sus competencias se realizara a nivel territorial de acuerdo
al ambito de accion.

El SNMLCF tiene como competencia la gestion técnica de la investigaciéon en Medicina
Legal y Ciencias Forenses, sus facultades y atribuciones se ven reflejadas en la matriz de
competencias.

Conforme al modelo de prestacion de servicios de medicina legal y ciencias forenses, la
planta central (matriz) del Servicio estd ubicada en la ciudad de Quito. El modelo de
gestion estipula unidades desconcentradas zonales, asi como oficinas técnicas, a fin de
brindar cobertura a nivel nacional.

Las facultades y atribuciones institucionales se basan fundamentalmente en lo que
establece el Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico; al
nivel central se le atribuyen las facultades de Planificacion, Coordinacion y Gestion,
mismas que se detallan a continuacion:

Tabla 1 Rol del Nivel Central

Roles del Nivel Central
Nivel de I Ny .
Facultades Atribuciones Producto por atribucion Usuario
cobertura
. Propuestas de Entidades del
Emitir propuestas de - . ;
. . procedimientos Sistema Nacional de
procedimientos estandarizados, . -
o estandarizados, reglamentos, Justicia
Planificacién reglamentos, manuales y . .
P o manuales y protocolos Funcionarios de la
protocolos técnicos y cientificos L R Ly
. : . técnicos y cientificos Institucion en
nacionales e internacionales. . 4 .
nacionales e internacionales general
Central
Coordinar la investigacion o Entidades del
o S . Informe de coordinacion dela | . ;
técnica y cientifica en materia de . R Sistema Nacional de
s . Lo investigacion técnica y L.
Coordinacién medicina legal y ciencias C e . Justicia
. Do cientifica de medicina legal y . .
forenses, bajo la direccién de la o Ciudadania
o ciencias forenses.
Fiscalia General del Estado.
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Roles del Nivel Central
Nivel de N T2 .
Facultades Atribuciones Producto por atribucion Usuario
cobertura
Gestionar la investigacion . o
P s Informes de la investigacién
técnica y cientifica pre procesal P i
. técnica y cientifica pre .
y procesal penal en materia de Entidades del
- L procesal y procesal penal en . .
. medicina legal y ciencias : gy Sistema Nacional de
Gestion L2 . materia de medicina legal y .
forenses bajo la instruccién de la ciencias forenses Justicia
Fiscalia General del Estado, en '
los parametros y plazos - -
P SY D Informes técnico periciales
establecidos.
Informes técnicos periciales
Prestar servicios especializados | en medicina legal y ciencias
asesoramiento técnico forenses .
. y, . . 9 Entidades del
. cientifico a la administracién de . :
Gestién S . . Sistema Nacional de
justicia, de conformidad con las Informes de Asesoria -
L L. e Justicia
normas legales de la actividad Técnico-Cientifica en
pericial y administrativa. medicina legal y ciencias
forenses
. . P Instructivos, directrices
Realizar las actividades técnico- - y .
s . resoluciones. Entidades del
periciales bajo los . ;
. . Sistema Nacional de
procedimientos estandarizados, . P -
L Herramientas técnico- Justicia
Gestion reglamentos, manuales y L . .
P A cientificas. Funcionarios de la
protocolos técnicos y cientificos g
. - - Institucion en
nacionales e internacionales y . - .
. - . Resoluciones administrativas. general
demas normativa aplicable.
Registro y base de datos
automatizada .
Entidades del
Mantener actualizada la . Sistema Nacional de
. - i Base de datos de la actividad L
. informacién de la gestién . S Justicia
Gestion S L - en la investigacién . .
técnica y cientifica realizada por s - Funcionarios de la
. especializada en medicina g
el Servicio o Institucion en
legal y ciencias forenses a
. . general
nivel nacional y
desconcentrado

Elaborado: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ecuador.
Fuente: Matriz de Competencias

Las Unidades Desconcentradas Zonales tendran las facultades de planificacidn,
coordinacién y gestion para la prestacion de los servicios de medicina legal y ciencias
forenses.

Estas unidades tendran la atribucién de emitir propuestas de procedimientos
estandarizados, reglamentos, manuales y protocolos en coordinacién con Planta Central;
también serdn las responsables de coordinar la investigaciéon técnica y cientifica en
materia de medicina legal y ciencias forenses, bajo la direccidn de la Fiscalia General del
Estado, en territorio. Ademas, de gestionar la practica de la investigacion pericial en
territorio de acuerdo a su cobertura.

Se coordinara la prestacion de los servicios de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
conforme a las politicas, directrices, lineamientos, estandares, establecidos por planta
central.

Tabla 2 Rol del Nivel Desconcentrado Zonal
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Roles de las unidades desconcentradas

cientifica realizada por el Servicio

especializada en medicina

legal y ciencias forenses a
nivel nacional y
desconcentrado

Unidad .
Nivel de Y Y .
desconcentrad Facultades Atribucién Producto por atribucién Usuario
a cobertura
. Propuestas de Entidades del
Emitir propuestas de o . .
. . procedimientos Sistema Nacional
procedimientos estandarizados, . -
P estandarizados, reglamentos, de Justicia
Planificacidn reglamentos, manuales y o
Lo o manuales y protocolos Funcionarios de la
protocolos técnicos y cientificos - e S
. . . técnicos y cientificos Institucion en
nacionales e internacionales. . 4 .
nacionales e internacionales general
Coordinar la investigacion técnica N .
e 8 . Informe de coordinacion de Entidades del
y cientifica en materia de medicina . NIRRT . .
N oo : la investigacion técnica y Sistema Nacional
Coordinacién legal y ciencias forenses, bajo la C e - .
L2 o cientifica de medicina legal y de Justicia
direccion de la Fiscalia General del o . .
ciencias forenses. Ciudadania
Estado.
Gestionar la investigacion técnica | Informes de la investigacion
y cientifica pre procesal y procesal técnica y cientifica pre Entidades del
penal en materia de medicina legal | procesal y procesal penal en . .
s oo . . o Sistema Nacional
Gestion y ciencias forenses bajo la materia de medicina legal y -
. s oo _ de Justicia
instruccion de la Fiscalia General ciencias forenses.
del Estado, en los pardmetros y
plazos establecidos. Informes técnico periciales
Unidad Informes técnicos periciales
Prestar servicios especializadosy | enmedicina legal y ciencias
desconcentrada Zonal . SRR
asesoramiento técnico cientifico a forenses .
zonal o 7 e Entidades del
L la administracion de justicia, de . .
Gestion . . Sistema Nacional
conformidad con las normas Informes de Asesoria .
. L e e de Justicia
legales de la actividad pericial y Técnico-Cientifica en
administrativa. medicina legal y ciencias
forenses
Realizar las actividades técnico- . . . .
L. . e Instructivos, directrices y Entidades del
periciales bajo los procedimientos . . .
. resoluciones. Sistema Nacional
estandarizados, reglamentos, . . L
. - Herramientas técnico- de Justicia
Gestion manuales y protocolos técnicos y - o
Ly . cientificas. Funcionarios de la
cientificos nacionales e . I
. . . Resoluciones Institucion en
internacionales y demas o
: X administrativas. general
normativa aplicable.
Registro y base de datos
automatizada Entidades del
. Base de datos de la actividad | Sistema Nacional
Mantener actualizada la : R s
s . 7 RS en la investigacion de Justicia
Gestion informacién de la gestién técnica y

Funcionarios de la
Institucion en
general

Elaborado: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ecuador.
Fuente: Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica

En lo que corresponde a las Oficinas Técnicas, éstas tienen la facultad de Gestidn,
estaran ancladas al nivel zonal y seran las encargadas de la prestacion del servicio en
funcion de la demanda en pericias para la investigacion en medicina legal y ciencias
forenses, garantizando el acceso a los servicios en las diferentes provincias del pais, su

gestion sera coordinada directamente por las unidades desconcentradas zonales.

A continuacion se detalla la facultad y atribuciones de las oficinas técnicas:
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Tabla 3 Rol de Oficinas Técnicas

Roles de las oficinas técnicas
Lo el Facultades Atribucion Producto por atribucién Usuario
desconcentrada | cobertura
Prestar servicios Informes técnicos
especializados y periciales en medicina legal
asesoramiento técnico y ciencias forenses

Gestion cientifico a la administracion Entidades del Sistema

de justicia, de conformidad Informes de Asesoria Nacional de Justicia

con las normas legales de la Técnico-Cientifica en
actividad pericial y medicina legal y ciencias
- , - administrativa. forenses
Oficinas técnicas | Distrito :
Registro y base de datos
automatizada

Mantener actualizada la Base de datos de la Entidades del Sistema

Gestion informacion de la gestion actividad en la Nacional de Justicia

técnica y cientifica realizada | investigacion especializada Funcionarios de la
por el Servicio en medicina legal y ciencias |  Institucién en general

forenses a nivel nacional y
desconcentrado

Elaborado: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ecuador.
Fuente: Coordinacion General de Planificacién y Gestion Estratégica

A la fecha, la Institucion cuenta con una desconcentracion parcial, debido a las
restricciones de tipo presupuestario, que no han permitido que se implemente el proceso
de desconcentracion a nivel nacional. Se realizan coordinaciones con los GADs para
implementar al menos una unidad de Patologia Forense en las diferentes provincias,
conforme se establece en el documento del APIT (Analisis de la Presencia Institucional
en Territorio) aprobada por la Secretaria Nacional de Planificacién en noviembre de
2019. Las provincias en las que el SNMLCF tiene pendiente su implementacion son las

siguientes:

Tabla 4 Provincias en las cuales esta pendiente la Implementacion del SNMLCF

Presencia institucional por Ubicacidn

implementar Provincia Canton
Oficina técnica zonal 1 Carchi Tulcan
Oficina técnica zonal 1 Imbabura Ibarra
Oficina técnica zonal 2 Napo Tena
Oficina técnica zonal 2 Orellana Francisco de Orellana
Oficina técnica zonal 3 Chimborazo Riobamba
Oficina técnica zonal 3 Cotopaxi Latacunga
Oficina técnica zonal 3 Pastaza Puyo
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Oficina técnica zonal 5 Santa Elena Santa Elena
Oficina técnica zonal 5 Bolivar Guaranda
Oficina técnica zonal 5 Galapagos San Cristébal
Oficina técnica zonal 6 Cafar Azogues
Oficina técnica zonal 6 Morona Santiago Morona
Oficina técnica zonal 7 Zamora Chinchipe Zamora

Elaborado: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ecuador.
Fuente: Documento Andlisis de la Presencia Institucional en Territorio - APIT

3.3 PRESTACION DE SERVICIOS

Conforme el Estatuto Organico por procesos vigente, el Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses a nivel central prestara los siguientes servicios:

Tabla 5 Nivel de Prestacion de Servicios 1

AREAS SERVICIOS

Clinica Forense
Patologia Forense
Toxicologia
Histopatologia
Imagenologia
Biologia
Identidad humana: Necroidentidad, Genética forense - ADN, Antropologia
forense y Odontologia forense
Entomologia Forense
Psiquiatria y Psicologia Forense
Trabajo Social, Sociologia y Antropologia Cultural
Acopio de indicios y evidencias bioldgicas
Balistica
Quimica
Microscopia Electronica de Barrido MEB
Documentologia
Propiedad intelectual
Telematica: audio, video y afines
Informatica forense
CIENCIAS FORENSES | Identidad de grabados, marcas seriales y remarcaciones
CRIMINALISTICA | 1dentidad humana: Identidad morfoldgica y fisonémica, identidad de la voz
y andlisis de sefales actsticas y Papiloscopia
Inspeccién ocular técnica
Soportes: Fotografia, planimetria, animacion forense
Registros: Detenidos y armas
Auditoria forense y avalios
Centro de Acopio Temporal de Evidencias
Incendios y explosivos
Inspeccion ocular técnica en siniestros de transito
CIENCIAS FORENSES | Analisis técnico: reconocimiento del lugar y evidencias
ACCIDENTOLOGIA | Mecénica forense
VIAL Avalios
Soportes: Fotografia, planimetria, animacion forense

Elaborado: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ecuador.
Fuente: Estatuto Organico por Procesos SNMLCF

MEDICINA LEGAL
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A nivel de las Unidades Desconcentradas Zonales y de las Oficinas Técnicas se realiza la

entrega parcial de estos servicios, conforme la disponibilidad de equipos especializados
en cada zona.
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DIAGNOSTICO INTERNO

4.1 DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses es una institucion publica que
forma parte del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y
Ciencias Forenses, fue concebido como un ente operativo encargado de la investigacion
técnica y cientifica de la infraccion en materia de medicina legal y ciencias forenses en
apoyo a los 6rganos de administracion de justicia.

En funcién de su naturaleza, la Institucion gestiona la prestacion de servicios de
investigacion técnica cientifica pericial en materia de Medicina Legal y Ciencias Forenses
desde diferentes ciudades del pais. Actualmente, el Servicio Nacional cuenta con
instalaciones ubicadas en las ciudades de Cuenca, Ambato, Machala, Santo Domingo,
Manta, Esmeraldas, Quevedo, Loja, Lago Agrio, Guayaquil y Quito, desde las cuales se
brindan los servicios de medicina legal y ciencias forenses en cumplimiento de las
instrucciones fiscales, generando los elementos de determinacion (informes periciales)
utilizados por los administradores de justicia en la resolucién de casos relacionados con
delitos o infracciones que afectan a la ciudadania.
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4 Oficinas Técnicas Forenses
Sucumbios - Lago Agrio |

Dentro del area de las Ciencias Forenses, se realiza la gestion de investigacion pericial en
Criminalistica y Accidentologia Vial. Entre los delitos principales que afectan a la sociedad
ecuatoriana se encuentran la produccion, trafico y consumo ilicito de drogas; en este tipo
de infracciones se requiere la gestion pericial que se desarrolla en el area de quimica
forense (uno de los servicios que presta la Institucion a la ciudadania), la cual conlleva el
levantamiento de indicios del uso indebido de sustancias catalogadas como sujetas a

21



Miércoles 11 de mayo de 2022 Suplemento N° 60 - Registro Oficial

fiscalizacién, insumos quimicos controlados y otras sustancias quimicas encontradas en
el lugar de los hechos.

Las sustancias que pueden ser analizadas en el ambito de Quimica Forense son materiales
como vidrio, tintas, liquidos inflamables, explosivos, entre otros. Tras un suceso delictivo,
el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses actia para obtener todos los
elementos que permitan que la justicia intervenga, enfatizando ante todo en la
responsabilidad de recopilar la gran mayoria de pruebas e indicios posibles de la escena
del crimen, procesandolos en un informe pericial que ayudara a la resolucién de los
diferentes casos judiciales.

Durante el periodo enero - diciembre 2021, se ha realizado un total de 157.628 informes
periciales de los cuales 10.604 corresponden al area de Medicina Legal y 147.024 al area
de Ciencias Forenses, en esta informacion estan incluidas las pericias realizadas por la
Direcciéon Nacional de Investigacion Técnico Cientifica Policial “DINITEC”, dando
cumplimiento a las instrucciones emitidas por la Fiscalia General del Estado, conforme se
detalla a continuacion:

Tabla 6 Pericias realizadas

Enero - Diciembre 2021

Mes ‘ Medicina Legal  Ciencias Forenses Total

Enero 779 10.890 11.669
Febrero 734 10.758 11.492
Marzo 870 12.618 13.488
Abril 762 11.686 12.448
Mayo 860 11.699 12.559
Junio 707 12.726 13.433
Julio 893 13.370 14.263
Agosto 836 12.265 13.101
Septiembre 957 12.869 13.826
Octubre 1.422 12.910 14.332
Noviembre 852 12.178 13.030
Diciembre 932 13.055 13.987
Total 10.604 147.024 157.628

Elaborado: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ecuador.
Fuente: Coordinaciones Técnicas de Servicios de Medicina Legal y Ciencias Forenses del SNMLCF, y la Direccién Nacional
de Investigacién Técnico Cientifica Policial “DINITEC”.

Enlo que respectaal area de Medicina Legal, uno de los servicios mas sensibles que presta
la Institucion es el de Patologia Forense, el cual consiste en un estudio complejo que tiene
por objeto analizar un cadaver con el fin de informar a los 6rganos de justicia las causas
y circunstancias de la muerte. Este estudio se documenta en el Informe Pericial, el cual
constituye en la mayoria de los casos, el medio de prueba primordial e irrefutable de la
verdad, esclareciendo las muertes que estan relacionadas con delitos como el homicidio,
asesinato, sicariato; y en la actualidad, el femicidio que afecta con mayor fuerza.
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Al hablar de femicidio, es importante mencionar también la violencia de género y
principalmente la que reciben las mujeres, quienes son un grupo vulnerable de la
sociedad. La informacion de la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de
Género Contra las Mujeres, INEC 2019, realizada a mujeres mayores de 15 afios de edad
en una muestra de 20.848 viviendas a nivel nacional, indica que 32 de 100 mujeres, han
experimentado por lo menos un tipo de violencia, ya sea psicoldgica, fisica, sexual o
patrimonial en el periodo correspondiente a los tltimos doce meses de la encuesta
aplicada. Las tres provincias que tienen porcentajes mas elevados de violencia total
contra la mujer seglin esta encuesta son: Azuay con un 46,2%, Morona Santiago con el
46,1% y Pichincha con el 37,8%.

Por otra parte, segun informacion publicada por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos INEC, en el documento de Estadisticas de Seguridad, desde enero de 2014 a
noviembre de 2021, en el pais se han registrado un total de 10.098 homicidios
intencionales.

En lo relacionado a la prestacion del servicio de patologia, la Institucion enfrenta varios
inconvenientes por la falta de presencia en todo el territorio nacional, debido a las
grandes distancias para el traslado de los cadaveres o restos humanos desde el lugar del
levantamiento hasta las oficinas del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses mas cercano, se genera en varias ocasiones conmocion social y re-victimizacion
por los complejos tramites, que sin ser propios del proceso pericial, afectan de forma
negativa al mismo.

En el caso de las muestras biologicas que son tomadas para estudios complementarios,
(considerando que en ocasiones la respuesta del médico perito no se puede obtener con
certeza técnica sino unicamente con la practica de la autopsia médico legal); dichas
muestras requieren ser procesadas bajo tratamientos Optimos, situacion que se
encuentra limitada por las significativas distancias que las muestras (en ocasiones sin los
medios de conservacion mas eficaces) deben recorrer.

Adicionalmente, es necesario evidenciar que existen a nivel nacional, instalaciones donde
se realizan autopsias médico legales que no cuentan con condiciones idoneas para el
desarrollo de estos procedimientos; usualmente estas actividades carecen de condiciones
sanitarias que respeten las normas de bioseguridad y el tratamiento técnico adecuado del
cadaver.

A continuacion se muestra informacion mensual de las pericias realizadas en Patologia

Forense a nivel nacional, desde enero hasta diciembre de 2021 por parte del SNMLCF y
la Direccion Nacional de Investigacion Técnico Cientifica Policial “DINITEC”.
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Tabla 7 Pericias Realizadas en Patologia Forense

Enero - Diciembre 2021

Patologia Forense

Enero 324
Febrero 346
Marzo 353
Abril 343
Mayo 299
Junio 336
Julio 336
Agosto 401
Septiembre 412
Octubre 396
Noviembre 386
Diciembre 382
Total 4314

Elaborado: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ecuador.
Fuente: Coordinaciones Técnicas de Servicios de Medicina Legal y Ciencias Forenses del SNMLCF, y la Direccién
Nacional de Investigacion Técnico Cientifica Policial “DINITEC”.

Como parte de la gestion institucional, el SNMLCF ejecuta el proyecto de inversion
“Presencia de los Servicios de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el Territorio
Nacional”; el mismo que se encuentra vigente desde el afio 2019 hasta el afio 2022. A
través de este Proyecto, se han realizado adquisiciones de equipos especializados que
seran utilizados en el quehacer pericial en apoyo a la administracion de justicia y en favor
de la ciudadania en general. Durante el primer semestre del afio 2022, se realizara un
Proyecto de Inversion, a ser postulado en el PAI 2023, para poder cubrir las necesidades
institucionales del periodo de gestion 2023 al 2025.
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4.2 DESCRIPCION DE FACTORES INTERNOS
4.2.1 TALENTO HUMANO

El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, inicia su gestiéon con una
estructura aprobada por la ex Secretaria Nacional de la Administracion Publica - SNAP,
mediante Oficio Nro. SNAP-SNDO-2016-0144-0 de 19 de mayo de 2016, la misma que
considera Unicamente las dreas funcionales que apoyaron a la transicion operativa de la
entidad conforme corresponde a la primera fase de institucionalizacidn.

Posteriormente, con oficio Nro. MDT-VSP-2017-0140 de 21 de febrero de 2017, el
Ministerio de Trabajo aprobé el redisefio de la estructura institucional definida con
sustento en su base legal y el direccionamiento estratégico institucional determinado en
su Matriz de Competencias, Analisis de Presencia Institucional en el Territorio - APIT y
Modelo de Gestion, como se aprecia a continuacion:

Ilustracion 1 Estructura institucional vigente

COMITE DIRECTIVO DEL
SISTEMA ESPECIALIZADO
INTEGRAL DE INVESTIGACION,

MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
ENRENCES

DIRECCION GENERAL

NIVEL CENTRAL

COORDINACION GENERAL
JURIDICA
COORDINACION GENERAL
ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE UNIDAD DE FINANCIERA
ASESORIA JURIDICA PATROCINIO JUDICIAL
DIRECCION DE DIRECCION
COORDINACION GENERAL TALENTO HUMANO FINANCIERA
DE PLANIFICACION Y GESTION
ESTRATEGICA
: T
P:z:gé:;gN UNIDAD DE DIRECCION DE TECNOLOGIAS
3 PROCESOS, SERVICIOS DE LA INF Y
SEGUIMIENTO Y 7 i N
A Y CALIDAD CCOMUNICACIO!

PROCESO ADJETIVO (Niveles de Asesoria y Apoyo)

COORDINACION DE
METODOS Y PROTOCOLOS

DE SERVICIO
SUBDIRECCION
GENERAL
COORDINACION TECNICA COORDINACION TECNICA
DE SERVICIOS DE SERVICIOS
DE MEDICINA LEGAL DE CIENCIAS FORENSES
I
UNIDAD DE UNIDAD DE
SERVICIOS DE SERVICIOS DE
CRIMINALISTICA ACCIDENTOLOGIA VIAL
PROCESO SUSTANTIVO

--------------------------- NIVEL DESCONCENTRADO Y TERRITORIAL= - = - =+ = =+ =+ == mfaemo oo

DIRECCION ZONAL

OFICINA TECNICA DE
PRESTACION
DE SERVICIOS

|:| UNIDAD CON RESPOSABLE NJS

j UNIDAD CON RESPOSABLE ESCALA 20 GRADOS

Fuente: ex Secretaria Nacional de Administracion Publica - Ministerio del Trabajo
Elaborado: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ecuador, 2016.

25



Miércoles 11 de mayo de 2022 Suplemento N° 60 - Registro Oficial

A continuacion se detalla la conformacion de la estructura Institucional del SNMLCF en
base al Estatuto Organico de Administracion por Procesos:

El maximo 6rgano Directivo lo constituye el Comité Directivo del Sistema Especializado
Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses, que se forma por: el/la
Fiscal General, Presidente/a del Consejo de la Judicatura, Ministro/a de Gobierno y
Secretario/a de Derechos Humanos.

Direccion Generall, cuya mision es ejercer la representaciéon legal, judicial y
extrajudicial del Servicio, administrar los bienes, recursos materiales, humanos y fondos
y, dirigir la gestidn institucional a fin de lograr la misién institucional.

Subdireccion General, su misién es dirigir y controlar la prestaciéon de los servicios
técnicos cientificos de medicina legal y ciencias forenses, asegurando calidad, efectividad
y oportunidad en la gestion de las unidades operativas.

Unidades de nivel central - Proceso adjetivo
Se conforma por:
e Coordinacion General Juridica con sus unidades de Asesoria Juridica y Patrocinio
Judicial.
e (Coordinacion General de Planificacion y Gestidon Estratégica con las unidades de
Planificacion, Seguimiento y Evaluacion; y Procesos, Servicios y Calidad.
e (oordinacion General Administrativa Financiera, con la Direccion de
Administracion del Talento Humano, y Direccion Administrativa Financiera.
e Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.

Unidades de nivel central - Proceso Sustantivo

Se conforma por:
e Coordinacion Técnica de Servicios de Medicina Legal.
e Coordinacion Técnica de Servicios de Ciencias Forenses.
e Coordinacion de Métodos y Protocolos de Servicio.

Unidades de nivel desconcentrado y territorial
Conforme el Estatuto Organico por Procesos del SNMLCF, a nivel desconcentrado se
establece:

e Direcciones Zonales

e Oficinas Técnicas de Prestacion de servicios

La estructura institucional opera con personal técnico y especializado en las ramas de la
medicina legal, odontologia, psicologia, radiologia forense, entre otros; ademas cuenta
con personal administrativo con las competencias y experticia profesional requerida

' Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos
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para el cumplimiento de sus labores. Para cumplir con el presente Plan Estratégico es
necesario mantener el minimo actual de personal.

La composicion del talento humano en la instituciéon al mes de diciembre 2021 se
describe a continuacion:

Tabla 8 Talento Humano SNMLCF

Ubicacion partidas

Grupo ocupacional o TO'.(al
Planta Central Territorio Partidas

Nivel Jerarquico Superior 11 11
Nombramientos Provisionales a Prueba COESCOP 7 7
Nombramientos Provisionales COESCOP 18 62 80
Partidas Vacantes COESCOP 2 4 6
Nombramientos Provisionales LOSEP 34 11 45
Contratos Codigo de Trabajo 2 12 14
Contratos de Servicios Ocasionales 5 5 10

TOTAL 79 94 173

Fuente: Distributivo del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Direccién de Administracion de
Talento Humano.
Elaborado: Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica

Del total del talento humano con el que cuenta el Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (al mes de diciembre 2021), 92 correspondian a servidores del proceso
sustantivo y 50 a servidores del proceso adjetivo de la Institucion.

El porcentaje de mujeres que laboraban en la institucién a diciembre 2021 era del
45,18%, mientras que el porcentaje de hombres era de 54,82%; segun la informacion
otorgada por cada servidor y servidora de la institucion el 89,76% se autodeterminaba
como mestizos.

La Planificacion del Talento Humano del SNMLCF para el periodo fiscal 2021, se efectud
conforme las directrices emitidas por la Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio
Publico del Ministerio del Trabajo. Con fecha 29 de abril de 2021, este Servicio Nacional
remitié y solicité al Ministerio del Trabajo la aprobacién de la actualizacion de la
Planificacion de Talento Humano 2021. Mediante Oficio Nro. MDT-SFSP-2021-0761-0 de
22 de mayo de 2021, la Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico del
Ministerio del Trabajo, emitié la aprobacion de la Actualizacion de la Planificacion de
Talento Humano 2021 del SNMLCF

En relacion a la creacion de puestos de Régimen Laboral de la LOSEP y del Régimen
COESCOP, se exponen las acciones realizadas a continuacion:
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Creacion de puestos del Régimen Laboral de la Ley Organica del Servicio
Publico (LOSEP).- El SNMLCF cuenta con los instrumentos institucionales
debidamente aprobados como son Manual de Descripcién, Valoracién y
Clasificacion de Puestos del proceso adjetivo de la Carrera Civil; dictamen
presupuestario favorable emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas para
la creacion de cuarenta y cinco puestos (Oficios Nro. MEF-VGF-2021-0010-0 y
0099-0 de 11 de enero y 18 de febrero 2021). Finalmente, a través de Resolucion
Nro. MDT-VSP-2021-016 de fecha 12 de abril de 2021, el Ministerio de Trabajo,
aprobd la creacion de cuarenta y cinco (45) puestos de carrera para el SNMLCEF,
amparados por la Ley Organica de Servicio Publico.

Planificacion de Concursos de Méritos y Oposicion - LOSEP.- La Direccion de
Administracién del Talento Humano generd a través de la Plataforma Tecnolégica
del Ministerio del Trabajo “Sistema de Seleccidn y reclutamiento de Personal” la
solicitud de convocatoria No. 3059, la misma que fue aprobada mediante correo
electrénico el 11 de junio de 2021.

Otorgamiento nombramientos provisionales para el régimen laboral de la
Ley Organica del Servicio Publico - LOSEP (45 puestos).- Mediante Resolucion
No. SNMLCF-DG-2021-053 de 22 de junio de 2021 y Resolucion No. SNMLCF-DG-
2021-082 de 26 de agosto de 2021, la maxima autoridad autoriz6 el otorgamiento
de nombramientos provisionales de conformidad a lo establecido en el literal b.3)
del articulo 17 de la Ley Organica del Servicio Publico, con vigencia a partir del 01
de julio de 2021, y 01 de septiembre de 2021 respectivamente.

Creacion de puestos del Régimen Laboral del Codigo Organico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico - COESCOP.- La Maxima Autoridad
institucional en uso de sus atribuciones y facultades legales, emiti6 la Resolucion
No. SNMLCF-DG-2021-008 de 28 de enero de 2021 para la Creacién de puestos
para la Carrera Civil del SNMLCF, misma que en el articulo 1 sefala: “/[...] Aprobar
ydisponer la creacién de noventa y tres (93) puestos para la carrera civil del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, conforme a la Escala de
remuneraciones mensuales unificadas y aspectos de la carrera civil del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; al dictamen presupuestario
favorable emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas [...]".

Nombramientos provisionales para la Carrera Civil del SNMLCF.- Durante el
primer trimestre del afio 2021, la Direccién de Administracion del Talento
Humano realizo las acciones pertinentes para el inicio de la planificaciéon de
concursos de méritos y oposicion, esto es, los formatos de bases de concursos,
cronogramas para concursos a nivel de planta central y desconcentrado, formatos
para las etapas de postulacion, verificacién al mérito, posibles apelaciones,
registros donde constan las fechas y horas de las pruebas psicométricas y de las
pruebas de conocimientos técnicos.
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e Mediante Resoluciéon No. SNMLCF-DG-2021-051 de 18 de junio de 2021, la
Maxima Autoridad Institucional resolvid autorizar el otorgamiento de
nombramientos provisionales, de conformidad a lo establecido en el literal b.3)
del articulo 17 de la Ley Organica de Servicio Publico, en concordancia a lo
dispuesto en el literal c) del articulo 18 de su Reglamento General de Aplicacion,
con vigencia a partir del 01 de julio de 2021.

¢ Ejecucion de Concursos de Méritos y Oposicion - COESCOP.- Una vez realizada
la publicacidn de la convocatoria a concursos de méritos y oposicion en la pagina
web institucional, se conformé el Tribunal de Méritos y Oposicién, y de
Apelaciones, para los concursos para cubrir las vacantes de Planta Central - Quito.

De agosto a diciembre 2021 se han realizado los concursos de méritos y oposicion
en los siguientes puestos:

Perito de Genética Forense - Se otorgd 3 nombramientos de prueba a las
ganadoras del Concurso (SP5), se declard 4 partidas desiertas y se realiz6 una
nueva planificacion para el concurso.

Perito de Quimica Forense - Se otorg6 4 nombramientos de prueba a las
ganadoras del Concurso (SP5)

Perito de Toxicologia Forense - Se declaro 3 partidas desiertas y se realiz6 una
nueva planificacion para el concurso.

Analista de Métodos y Protocolos - Se declar6 2 partidas desiertas y se realizo
una nueva planificacion para el concurso.

Perito de Antropologia Fisica Forense - Se otorgd 1 nombramiento de prueba
al ganador del Concurso (SP5), se declar6 1 partida desierta y se realizé una nueva
planificacion para el concurso.

Por otro lado, en el afio 2021, se realizé el proceso de evaluaciéon del personal en
concordancia con la Norma Técnica del Subsistema de Evaluacion del Desempefio,
emitida mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0041 y publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 218 de 10 de abril 2018, mediante el que se dispone realizar una
evaluacion de 360° a todos los funcionarios publicos. En ese sentido, se elaboré el Plan
Anual de Evaluacion del Desempefio 2021, y el cronograma de actividades ajustado a las
disposiciones y plazos establecidos por el Ministerio de Trabajo, a través del Sistema
Informatico Integrado de Talento Humano - SIITH.

En cuanto a la capacitacion al personal, mediante Memorando Nro. SNMLCF-DATH-2021-
0017-M, de 19 de enero de 2021, la Direccion de Administracion del Talento Humano
socializé el inicio del Subsistema de Formacion y Capacitacion 2021; solicit6 a las y los
servidores ingresar las necesidades de capacitacion a través del Sistema INC, a fin de dar
cumplimiento al itinerario de actividades estipulado por el Ministerio de Trabajo. En su
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mayoria, las capacitaciones son gratuitas y se realizan a nivel interno o externo a la
institucion, posteriormente el personal capacitado debe realizar una réplica dentro de
sus unidades para que los funcionarios se beneficien de la misma. La Direccion de
Administracion del Talento Humano, en el afio 2021, realizd6 un total de 17
capacitaciones, para el area administrativa y técnica de la Institucion.

4.2.2 PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO

Dentro de la Planificacién institucional, la Coordinacion General de Planificacion y
Gestion Estratégica cuenta con los siguientes instrumentos institucionales:

o Matriz de competencias aprobada con fecha 1 de septiembre de 2016 con Oficio
SENPLADES-SGPBV-2016-0435-0F.

o Documento de Andlisis de Presencia Institucional en Territorio (APIT) aprobado
con fecha 1 de septiembre de 2016 mediante Oficio SENPLADES-SGPBV-2016-
0435-0F. Con fecha 21 de noviembre de 2019 a través del Oficio Nro. STPE-2019-
0547-0F, la Secretaria Nacional de Planificacion, aprueba la actualizacion del
documento de Analisis de Presencia Institucional en Territorio del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

o Plan Estratégico Institucional 2018 - 2019, y actualizacion del Plan Estratégico
Institucional 2019 - 2021.

o Programacion Anual de la Planificacion 2019, 2020, 2021 aprobado por el
Ministerio de Gobierno.

o Proyecto de inversion “Presencia de los servicios de medicina y ciencias forenses
en el territorio nacional” 2019-2022 priorizado por la Secretaria Nacional de
Planificacion.

Con respecto al Seguimiento se realizan las siguientes acciones:

o Evaluacion trimestral de la Programacion Anual de la Planificacion (corriente e
inversion).

o Evaluacion semestral reportada en el Sistema SIPelP.

o Evaluacion trimestral de metas establecidas por area.

o Evaluacion trimestral a planes de trabajo establecidos por area.

o Seguimiento semanal ejecucion presupuestaria (corriente e inversion)

o Metodologia de seguimiento y evaluacion de la programacion anual de la
planificacion.
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4.2.3 PROCESOS

A continuacion se presenta la Cadena de Valor y el Mapa de Procesos del Servicio Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

EI SNMLCF cuenta con el tipo de procesos: a) gobernantes o estratégicos, b) agregadores
de valor o sustantivos, y; c) procesos de apoyo o adjetivos. Los procesos agregadores de
valor o sustantivos se fundamentan en dos ambitos: el primero relacionado a la Gestion
técnica cientifica pericial en medicina legal y ciencias forenses; y el segundo en la
Asesoria y asistencia técnica cientifica.

Los clientes de la Institucion son los érganos de administracion de justicia, a los que se
enfoca el trabajo de la Entidad, bajo parametros de calidad y estandarizacion.

Cadena de Valor

‘ Gestidn Estratégica

Gestidn Técnica Cientifica Pericial en: Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

{Gestidn fanta Central, les y Offcinas Fécrvcas)

Gestion de Asesoria y Asistencia Técnica
Cientifica Pericial

Pimnta central, ¥ ffcinas Técnicas|

la Ciudadania,

Control Téenico de Prestacion del Servicio.

Requerimiento de |a Autoridad Competente, Instituciones
Publicas, Privadas v la Ciudadania
Coordinacion Técnico Cientifica de Prestacion del Servicio
Auteridad Competente, Instituciones Publicas, Privadas y

Elaborado por: Coordinacién General de Planificacién y Gestion Estratégica

En relacion al mapa de procesos, el proceso gobernante / direccionamiento estratégico
se da por parte de la Direccién General, los procesos sustantivos a través de las
Coordinaciones Técnicas de Servicios de Medicina Legal y Ciencias Forenses, asi como la
Coordinacion de Métodos y Protocolos de Servicio, dentro de los procesos adjetivos se
encuentra el ambito de accién de las Coordinaciones Administrativa Financiera, Juridica,
Planificacion y la Direccion de TICs.

Este modelo organizacional permite lograr los objetivos institucionales de acuerdo con
la vision y mision de la Institucion.
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Mapa de Procesos

Procesos Gobernantes

Direccionamiento Estratégico

Procesos Sustantivos

| mmemmmmenecw
)

Procesos Adjetivos

Ciudadania.

Privadas y la Ciudadania.

Procesos Asesoria Procesos Apoyo

Autoridad Competente, Instituciones Pablicas, Privadas y la

Gestion de

Gestion de Asezoriz y "
Jurldll:a Planificacian y

 Gestidn Estratégica
—_—

Requerimiento de la Autoridad Competente, Instituciones Publicas,

Gestion Administrativa
Financiera

Gestion de Talento
Humano

Gestian de Tel:nnluglas
de |z Infarmacién y
Cumunl[aunn

Gestién de Salud y
Seguridad Ocupacional

Gestion de
Comunicacion

Elaborado por: Coordinacién General de Planificacidon y Gestion Estratégica

El SNMLCF se encuentra trabajando en la implementacion de su Sistema de Gestion de
Calidad, el mismo que se basa en la Norma ISO 9001:2015. Esta Norma Internacional
propone un SGC bien definido, basado en un marco de referencia que integra conceptos,
principios, procesos y recursos relativos a la calidad, con el objeto de que las
organizaciones alcancen sus objetivos.

Adicionalmente, la Instituciéon tiene entre uno de sus objetivos fundamentales la
Acreditacion de los Laboratorios en base a la certificacion ISO/IEC 17025 que se enfoca
en los requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y
calibracidn. Los laboratorios de Genética Forense, Toxicologia Forense, se encuentran en
un 80% de avance para la acreditacion, y los laboratorios de Quimica Forense, Biologia
Forense y Microscopia Electronica de Barrido, se proyectan acreditar entre el periodo de
los afios 2023 y 2024.

4.2.4 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

La gestion de los servicios de tecnologias de la informacion y comunicacion, brinda
soporte técnico en las herramientas, aplicaciones, sistemas y servicios informaticos
institucionales, ademas de gestionar y administrar las operaciones y soporte técnico de
las plataformas tecnologicas de los sistemas informaticos que forman parte del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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El area de TICs realiza el respaldo de informacion en la ciudad de Quito de los siguientes
sistemas: correo electronico, gestor de pericias, directorio activo, telefonia, entre otros.
Actualmente se cuenta con politicas de operacion tecnoldgica, uso y acceso al data center,
claves para usuarios finales, correo electronico y seguridad de la informacion mediante
la implementacion del EGSI V2.0 (Esquema Gubernamental de Seguridad de la
Informacion) en la institucion.

De acuerdo al Reporte Nro. 8 de Avance de Implementacion del Esquema Gubernamental
de Seguridad de la Informacion EGSI V2. 0 remitido por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, mediante Oficio Nro. MINTEL-
SGERC-2022-0043-0 el 12 de enero de 2022, el SNMLCF, se encuentra entre las 23
instituciones que tienen un avance de implementacion del 100% en su primera y
segunda etapa.

El reto se orienta al cumplimiento de politicas y procedimientos internos para la

seguridad informatica, la definicién y aplicacion de planes de mantenimiento preventivo
y correctivo para los equipos; y una efectiva asistencia técnica informatica al personal.
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DIAGNOSTICO EXTERNO

5.1 ANALISIS PESTL

A continuacion se realiza el analisis PESTL para el Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, que incluye los entornos politico, econémico, social, tecnolégico, legal
y ambiental que influyen en la gestion y en el logro de los objetivos propuestos por la
institucion.

5.1.1 ANALISIS POLITICO

El Gobierno Nacional inici6 su periodo de Gobierno en mayo de 2021, bajo la
administracion del Sr. Guillermo Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la
Republica, por el movimiento politico “Creando Oportunidades (CREO)”, con una
temporalidad hasta mayo de 2025.

El nuevo periodo presidencial inicié en medio de los efectos por la pandemia del COVID
- 19 desde el afio 2020, que se agudiz6 a medida que la distribucion de la vacuna tenia
complicaciones de dotacion y administracidn, con un sistema sanitario al limite, y con
una presion social que demandaba medidas efectivas para asegurar la estabilidad
economica y politica en el pais.

La accion del Gobierno Nacional se enmarca en el “Plan de Creacion de Oportunidades
2021 - 2025”, mismo que se estructura en 5 ejes, 16 objetivos, 55 politicas y 130
metas:

Eje Econémico y Generacion de Empleo: 4 objetivos, 14 politicas y 38 metas.
Eje Social: 4 objetivos, 20 politicas y 46 metas.

Eje Seguridad Integral: 2 objetivos, 5 politicas y 13 metas.

Eje Transicion Ecoldgica: 3 objetivos, 9 politicas y 17 metas.

Eje Institucional: 3 objetivos, 7 politicas y 16 metas.

SN

La gestion del actual Gobierno inicié con el cumplimiento de su principal oferta de
campafa antes del tiempo previsto: vacunar a nueve millones de personas en 100 dias,
con la finalidad de reactivar la economia, y de esta manera, propiciar confianza y
legitimidad.

En materia econémica, el Gobierno renegoci6é el acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) firmado en septiembre de 2020. Se logré un ajuste de las metas con
el FMI para que el mayor peso del esfuerzo fiscal, recaiga en el sector estatal y no en la
poblacidn, a través de un recorte al gasto publico.
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El Gobierno impuls6 una reforma tributaria, con la cual se prevé la obtencion de nuevos
ingresos durante los afios 2022 y 2023 por USD 1.900 millones; mientras que el recorte
al gasto publico seria de aproximadamente USD 4.300 millones entre el 2022 y 2025. No
se estableci6 cambios en la meta de eliminacion de los subsidios en 2022.

En la Asamblea Nacional, la bancada del oficialismo con sus alianzas tiene 25 curules; al
no tener mayoria los votos son insuficientes para aprobar leyes, requiriendo establecer
nuevos acuerdos con otros partidos y movimientos politicos. Por otra parte, la discusion
del incremento en el precio de los combustibles y las exigencias del movimiento indigena,
han generado tensiones politicas que han ido marcando la agenda de Gobierno.

El Gobierno apuesta por una economia mas abierta al mundo; el Comité de Comercio
Exterior (Comex), elimind o redujo el arancel de 667 productos y grupos de productos
importados, especialmente en bienes e insumos para la industria. Busca establecer
acuerdos comerciales con otros paises, asi como atraer la inversion extranjera.

En lo que corresponde a los érganos del Gobierno del Sistema Especializado Integral de
Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses, se detalla lo siguiente:

A partir de julio de 2021, el Ministerio de Gobierno, cuenta con su titular la Abg.
Alexandra Vela. Esta instancia es responsable del control de la Policia Nacional, las
gobernaciones del pais y la articulacion entre las diferentes funciones del Estado.

A partir del mes de abril 2019, la Fiscalia tiene como titular, a la doctora Diana Salazar,
quien fue designada Fiscal General de la Nacion. Su gestion se ha enfocado en la lucha
contra la corrupcion y la impunidad, bajo tres ejes: innovacién, transparencia y
efectividad.

El Consejo de la Judicatura a partir de fines de enero del 2022, en cumplimiento del
articulo 179 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno del Consejo de la
Judicatura (CJ) -en sesion extraordinaria- eligio el jueves 3 de febrero de 2022 al Dr.
Fausto Murillo Fierro como su Presidente, quien presidira el C] hasta que el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social elija al delegado definitivo de la terna que envie
el Presidente de la Corte Nacional de Justicia.

La Secretaria de Derechos Humanos, a partir de mayo 2021, tiene como titular ala Abg.
Bernarda Ordéfez. Entre las principales competencias designadas a esta Secretaria
estan: derechos humanos; erradicaciéon de la violencia contra mujeres, nifias, nifios y
adolescentes; proteccion a pueblos indigenas en aislamiento voluntario; y, acceso
efectivo a una justicia de calidad y oportuna.

En general, el ambito politico presenta un entorno favorable para el accionar del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se cuenta con el respaldo del Organo de
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Gobierno determinado en el COESCOP, la investigacion técnico - cientifica que realiza la
Instituciéon como respuesta a los pedidos de la Fiscalia, permite responder a temas
coyunturales como contra la corrupcidn, narcotrafico, violencia de género, entre otros.

5.1.2 ANALISIS ECONOMICO

El andlisis del entorno econémico del Ecuador considera las principales variables de los
sectores real, externo, fiscal y monetario, que permiten analizar la situaciéon de la
economia ecuatoriana, en cuyo contexto se desarrollan las actividades del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses2.

En el tercer trimestre del afio 2021, el Ecuador registré un crecimiento econémico del
Producto Interno Bruto (PIB) de 5,6% con respecto al tercer trimestre del 2020, esta
variacion se generd principalmente por la variacion positiva del Gasto de Consumo Final
de los Hogares; por la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF); y, por el Gasto de Consumo
Final del Gobierno General. Cabe destacar que el consumo de los hogares alcanz6 los
niveles de 2019, anteriores a la pandemia del Covid-19.

En relacion a la Inflacion, a diciembre de 2021, la inflacion fue de 1,94%. La inflacion
promedio en América Latina de acuerdo a la CEPAL para el 2021 fue de 7,2% excluyendo
a Argentina, Haiti, Surinam y Venezuela.

En lo que respecta al Mercado Laboral en el afio 2021, la tasa de empleo adecuado fue
del 32,5%, el desempleo fue de 5,2%, y el subempleo de 23,2%.

En relacién a los niveles de pobreza, a diciembre de 2021 la tasa de pobreza a nivel
nacional fue de 27,7%, y la tasa de extrema pobreza fue de 10.5%, presentando una
tendencia creciente a partir del afio 2020. El coeficiente de Gini para el afio 2021 fue de
0.49 a nivel nacional.

A nivel del sector externo, la cuenta corriente en el tercer trimestre del 2021 present6
140,0 millones, las exportaciones durante este trimestre fueron de USD7.443,6 millones,
mientras que las importaciones fueron de USD 7.890,6 millones.

En cuanto a la inversion extranjera directa, ésta fue para el tercer trimestre del afio 2020
de USD 531,1 millones y se orienté a las ramas de minas, comercio, industria
manufacturera, entre otros. Para el tercer trimestre 2021, la inversion extranjera directa
fue de USD 131,4 millones.

2 Informacién tomada en base al Documento “Estadisticas Macroeconémicas — Presentacion Coyuntural”, Febrero
2022, Banco Central del Ecuador, 2022.
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En relacion a la deuda externa a noviembre 2020, ésta alcanzé un valor de USD54.223,15
millones, conformada por USD 42.344,12 millones de deuda publica externa y de USD
11.879,03 millones de deuda privada externa, con una tendencia creciente en los ultimos
afnos. Para diciembre 2021, la deuda externa total fue de USD58.556,5 millones (USD
47.854,7 de deuda publica externa y de USD 10.701,8 millones de deuda privada externa).

Las exportaciones totales (petroleras y no petroleras en valor FOB) entre enero y
diciembre 2020, fueron de USD 20,355.4 millones, mientras que las importaciones totales
fueron de USD 16,947.9 millones. Durante ese periodo en el 2021, las exportaciones
fueron de USD 26,699.2 millones, mientras que las importaciones fueron de USD
23,828.5, presentando un incremento para el 2021. Se debe sefalar que la estructura de
la economia ecuatoriana adn se basa en la exportacion del petréleo y de productos
primarios, por lo que es altamente sensible a la variacion de los precios internacionales
de los commodities.

El riesgo pais, se ubicé al 10 de marzo 2022 en 774 puntos3; cabe mencionar que hasta el
11 de abril de 2021, el indicador se encontraba en 1.116 puntos, luego de las elecciones
presidenciales, al 12 de abril de 2021 el riesgo pais se ubicé en 824 puntos.

La tendencia de la economia en los afios 2019 y 2020 fue de ajuste, debido al déficit
presupuestario existente y a la declaratoria de Emergencia Sanitaria en marzo del 2020,
debido a la pandemia causada por el virus COVID - 2019; para ello se requirié de la
adopcién de medidas econémicas, tendientes a incrementar los ingresos del Estado, y de
igual forma reducir los gastos del sector publico.

Adicionalmente, se acudi6 a fuentes de financiamiento externo, con la emision de nueva
deuda, en septiembre 2019 por ejemplo se procedié con una nueva emision de USD 2.000
millones de délares, con un tramo de USD 600 millones de ddlares a una tasa de 7.87%, y
el segundo tramo de USD 1.400 millones de délares con una tasa de 9.5% para financiar
el Presupuesto General del Estado.

Esto refleja las necesidades de financiamiento ante el déficit presupuestario, la presion
interna que el pais realiza para alcanzar los objetivos fiscales acorde a los compromisos
asumidos con el FMI y los efectos de la pandemia desde el 2020.

El Banco Central del Ecuador (BCE), en enero de 2022 publicé la estimaciéon de
crecimiento para el afio 2022, en el cual, prevé que el PIB tenga un crecimiento interanual
de 3,55%. Esta actualizacion refleja un mayor crecimiento del PIB en comparacion al
2,8% proyectado en mayo del afio 2021.

De acuerdo con el BCE, el crecimiento se debe al plan de vacunacién (el cual fue
fundamental para la reactivacion de la economia en su conjunto), al aumento del crédito
del sistema financiero nacional (USD 4.926 millones en el periodo enero-octubre de

3 Fuente Banco Central del Ecuador. Marzo, 2022.
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2021), a la recuperacién de las exportaciones petroleras, al buen desempefio de las
exportaciones no petroleras, y al aumento en el flujo de remesas. Estos factores
impulsaron el consumo final de los hogares y la inversidn, pues incrementaron las
actividades productivas en el pais y en el mundo, de igual forma ingresé mas dinero al
pais.

La recuperacidon de las exportaciones petroleras en el 2021 se dio por una reactivacion
en el consumo a nivel mundial, lo cual incidié en el alza del precio del barril de crudo.
Después del 24 de febrero del 2022, tras el inicio del conflicto armado entre Rusia y
Ucrania, el precio del barril ascendié sobre los USD 100, lo cual implica para el pais
ingresos extras por no estar presupuestados, y que podrian suplir necesidades de
financiamiento externo.

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en el afio 2021 el déficit fiscal
lleg6 a USD 3.700 millones (3,5 % del PIB), mientras que en el afio 2020 superd los USD
7.000 millones; la disminucion en el déficit se logro por una mayor recaudacion tributaria
gracias a las medidas de control de evasion, mayores precios del petréleo y la austeridad
en el gasto publico.

En cuanto a la austeridad en el gasto publico, los gastos permanentes del Presupuesto
General del Estado en el 2021 (sueldos y gastos en bienes y servicios) se redujeron en
USD 441 millones en comparacion al 2020, mientras que el gasto no permanente, se
incrementd en mas de USD 2.000 millones para combatir los efectos econémicos y
sociales de la pandemia y cumplir con las transferencias de ley.

El MEF se plantea para el afio 2022, tener un déficit fiscal cercano al 2% del PIB, gracias
alavigencia de la reforma tributaria y al control del gasto ptblico. Si el precio del petréleo
continda en ascenso por la coyuntura bélica en Europa, se podria aplazar para el afio 2023
la estrategia de conseguir financiamiento de organismos multilaterales.

5.1.3 ANALISIS SOCIAL

El Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, “Plan de Creacién de Oportunidades 2021 -
2025”; se conforma por los ejes Econémico, Social, Seguridad Integral, Transicion
Ecolégica e Institucional. Incorpora una Vision de Largo Plazo con un horizonte temporal
que sobrepasa el periodo gubernamental y proyecta al Ecuador hacia el 2030; este
horizonte temporal responde a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible (ONU), y a un
ejercicio de prospectiva de la region.

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021 - 2025, establece mecanismos de regulacion
de la politica fiscal, el endeudamiento publico, la politica comercial, la politica monetaria,
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cambiaria, crediticia y financiera, el presupuesto estatal, el régimen tributario, el sistema
financiero, los sectores estratégicos, los servicios y empresas publicas, y otros temas
relacionados con el empleo y la produccion.

El referido Plan hace énfasis en la armonizacién del rol del Estado, el mercado y el medio
ambiente; las personas son el centro de las actividades econdmicas, se promueve la
potenciacion de sus capacidades y el derecho a vivir en libertad, bajo un entorno de
seguridad y respeto de sus derechos fundamentales.*

Hasta el afio 2025 se busca las siguientes macro metas:

Acumular mas de USD 30.000 millones en inversidn privada.

Alcanzar un crecimiento del PIB al 5 %.

Generar 2 millones de empleos de calidad para los ecuatorianos.

Disminuir la pobreza multidimensional rural en 15 puntos.

Combatir la desnutricion crénica infantil (en menores de dos afios) hasta reducirla

en 6 puntos porcentuales.

Incrementar en 30 % la clase media en el pais.

Incrementar 265 mil hectareas bajo proteccion hidrica.

8. Aumentar enun 10 % el acceso a internet, logrando un 78 % de alcance de Internet
en todo el pais.

9. Combatir la corrupcion, a fin de reducir el indice de percepcioén de corrupcion en
Ecuador, pasando del puesto 93 en el 2019 al 50 para el 2025.

10. Reducir las muertes violentas en 6 por cada millon de habitantes para el 2025.

11. Duplicar la produccion de hidrocarburos a 1 millon de BEP (Barril Equivalente de

Petroleo).

AR

No

El gobierno se enfrenta a grandes retos, entre éstos la disminucién de los indices de
pobreza, desempleo e inseguridad.

De acuerdo con la evaluacién socioeconémica de los efectos de la pandemia del Covid -
19, desarrollada bajo la metodologia de las Naciones Unidas y la Union Europea, la cual
consta en el “Plan de Creacién de Oportunidades 2021 - 2025”, en cuanto a la pobreza,
1,1 millones de personas pasaron a pertenecer al grupo de pobreza extrema por ingresos,
sumando 2,6 millones; surgieron 431 mil nuevos pobres multidimensionales y 196
nuevos pobres extremos multidimensionales®.

En cuanto al desempleo, debido a la emergencia sanitaria, se perdieron 532.000 puestos
de trabajo aproximadamente. En el 56,4% de los hogares al menos una persona dej6 de
trabajar; alrededor de 189.000 personas dejaron de aportar al IESS.

4 “Plan de Creacion de Oportunidades 2021 - 2025”, pagina 10.
5 Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (INEC, 2020).
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Por otra parte, en cuanto a la delincuencia, especificamente en lo relacionado a muertes
violentas, de acuerdo con informacidn del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, en
el documento de Estadisticas de Seguridad Integral de enero de 20226 durante el periodo
comprendido entre enero a noviembre de 2021 se registraron 2.256 homicidios
absolutos (homicidio, asesinato, femicidio y sicariato), lo cual superaen 1.041 alas 1.215
que se presentaron durante el mismo periodo en el 2020.

De acuerdo con informacién publicada en cuanto a la delincuencia, entre los meses de
enero a noviembre de 2021 se cometieron un total de 62.642 delitos de mayor
connotacion social a nivel nacional, este tipo de delitos son aquellos en los que la accion
policial tiene directa injerencia en su prevencion, disuasion y control. Entre los delitos
referidos se encuentran: robo a personas, robo a domicilios, robo a unidades econémicas,
robo de motos, robo de vehiculos, robo de partes de vehiculos, violaciones y
fallecimientos por accidentes de transito. Al comparar la informacién de 2021 con los
datos de enero a noviembre de 2020 existe un incremento de 12.590 delitos frente a un
total de 50.052 ocurridos en ese periodo.

Segun la Policia Nacional, el 2021 se cerr6 con una tasa 13,13 homicidios por cada
100.000 personas, la cual comparada con la tasa promedio de América Latina que es de
17 homicidios, ain se encuentra por debajo, sin embargo, es superior a la tasa mundial
que se ubica en 5,8 homicidios.

Esta nueva crisis de seguridad que vivié el Ecuador en el 2021, de acuerdo a la Policia
Nacional, se debe al crimen organizado, a la lucha por el territorio del microtrafico de
drogas y al narcotrafico internacional.

Por otro lado, la crisis carcelaria del Ecuador se suma a los retos del Gobierno en el sector
seguridad, las mismas que comenzaron con mayor fuerza desde el afio 2019 con 32
muertes violentas, en el afio 2020 hubieron 51 muertes, y en el 2021 se registraron 323
casos. Las estrategias del Gobierno enfocadas en solucionar el problema carcelario
después de la dltima masacre carcelaria del 12 de noviembre de 2021, en la que hubo 65
muertos en la Penitenciaria del Litoral, fueron: readecuacion de la Carcel La Roca para
trasladar a presos de alta peligrosidad, conformacién de una Comisién Pacificadora y
declaratoria de estado de excepcion para movilizar policias y militares hacia las carceles?.

5.1.4 ANALISIS TECNOLOGICO

En cuanto al ambito tecnoldgico, la Institucion ejerce la practica de pericias por medio del
uso de equipos especializados que son utilizados en diferentes areas, como lo son:

6 INEC 2022, Estadisticas de Seguridad Integral Delitos de mayor connotaciéon psicosocial
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/justicia-y-crimen/

7 Diario Primicias 2021 Primicias.ec: https://www.primicias.ec/noticias/en-exclusiva/ecuador-peor-crisis-seguridad-
decada/
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e Genética Forense

o Toxicologia Forense

o Histopatologia Forense

¢ Quimica Forense

¢ Biologia Forense

o Patologia Forense

¢ Antropologia

¢ Audio y video para uso forense
¢ Microscopia Electrénica

¢ Planimetria Forense

o Bases de datos y de registros especializados
e Informatica Forense

Entre el equipamiento especializado que existe en la Institucién, se cuenta con el
denominado Brazo Robdtico de Reconstruccidn Facial 3D, un equipo que fue adquirido
para el drea de Antropologia durante el afio 2019, que permite obtener modelos digitales
de craneos y huesos para su posterior modelado y reconstruccidon. Otros equipos
especializados adquiridos en el periodo 2019 - 2021 son: los equipos UFED, XRY, los
cuales son utilizados para la extraccion de informacién de dispositivos como celulares;
Scanner 3D, utilizado para realizar el levantamiento con tecnologia 3D de lugares,
Microscopio Electrénico de Barrido, con el cual se realiza una comparacion de las
particulas de disparo.

Por otra parte, enfatizando en el area de Informatica Forense, el accionar del Servicio
Nacional se enmarca en la investigacion técnica y cientifica pericial de los delitos
informaticos en funcién de las disposiciones fiscales. En este sentido, la institucion
registra un total de 1.139 informes periciales realizados entre los meses de enero y
diciembre de 2021 en el ambito de Informatica Forense.

En cuanto a investigaciones abiertas relacionadas a delitos informaticos en el 2021, la
Policia Nacional, contabilizd 1.265 casos, es decir, un incremento de 583 casos en
comparacion del afio 2020, con 682 casos. Entre las denuncias registradas se han
presentado casos de transferencia ilicita de dinero, apropiaciéon fraudulenta de datos
personales, interceptacion ilegal de datos, trata de personas y pornografia infantil y acoso
sexual®.

La tendencia de los porcentajes en cuanto a delitos informaticos es creciente, al igual que
el uso de la tecnologia, cada vez mas personas en el Ecuador tienen acceso a internet,
teléfonos moviles y computadoras, entre otros equipos de uso domeéstico; segin
informacién publicada por el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, en el afio

8 Policia Nacional 2021: https://www.ecuavisa.com/noticias/mas-de-1200-investigaciones-por-delitos-ciberneticos-
se-registran-en-ecuador-MF766709
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2019 el 11.2% de hogares contaba con computadoras de escritorio y portatiles, en el
2020 ese porcentaje subi6 a 12.7%; el porcentaje de hogares con acceso a internet en el
ano 2019 fue del 45.5% y en el afio 2020 del 53.2%; ademas, personas que utiliza
teléfonos SMARTPHONE creci6 de 76.8% en el 2019 a 81.8% en el 2020°.

El entorno tecnologico tiene incidencia dentro del accionar del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, debido a la crisis sanitaria, existe un incremento del
uso de herramientas tecnologicas, asi como del uso del internet por teletrabajo y otras
actividades, marco en el cual pueden presentarse afectaciones contra la seguridad
informatica, u otras que involucren afectaciones a terceros; para lo cual, la Institucion ha
levantado planes de prevencién ante incidentes cibernéticos, asi como también, ha
renovado el equipamiento tecnoldgico de seguridad perimetral y demas software que
ayude a disminuir la vulnerabilidad de ataques de esta indole.

5.1.5 ANALISIS LEGAL

La accion del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se encuentra
enmarcado en el ambito legal en los siguientes Instrumentos juridicos:

En primera instancia en la Constitucion de la Republica se define en los Articulos:

El articulo 66, numeral 3), literal b) menciona: “Se reconoce y garantiza a las personas:
(...) 3. El derecho a la integridad personal, que incluye: (...) b) Una vida libre de violencia en
el dmbito publico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
nifas, nifos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra
toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn
contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual”.

El articulo 76 sefiala que “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso...”.

El articulo 78 indica que “Las victimas de infracciones penales gozardn de proteccion
especial, se les garantizard su no revictimizacion, particularmente en la obtencién y
valoracion de las pruebas, y se las protegerd de cualquier amenaza u otras formas de
intimidacion...”.

: INEC 2020, Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_Sociales/TIC/2020/202012_Principales_resultados_Multiproposito_TIC.pdf
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Con la publicacién y vigencia del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, se define y establece la naturaleza y organizacion del

Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses, el
mismo que contempla:

Organo de Gobierno (Art. 138 y 139 COESCOP)

Integrado por un Comité Directivo conformado por el Fiscal General del Estado (que lo
presidird), Presidente/a del Consejo de la Judicatura, Ministro/a de Gobierno y
Secretario/a de Derechos Humanos, sus principales funciones son las de emitir politicas
del Sistema, aprobar planes y programas, expedir procedimientos estandarizados,
reglamentos, manuales y demas normativa y realizar el seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de las politicas y planificacion del Sistema, asi como la gestion de las
entidades operativas.

Organo de Direccién (Art. 140 del COESCOP)

Conforme este articulo, la Fiscalia General del Estado es el érgano de direccion,
coordinacidn y control del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina
Legal y Ciencias Forenses en materia de investigacion preprocesal y procesal penal. Sus
funciones son: Organizar y dirigir el Sistema en materia pre procesal y procesal penal,
coordinar la actuacion de las entidades operativas en investigaciones previas y en las
etapas del proceso penal, supervisar el cumplimiento de las disposiciones impartidas en
el ambito pre procesal y procesal penal y controlar el cumplimiento de los
procedimientos, reglamentos, manuales y demas normativa por parte de las entidades
operativas.

Organo de Administracién (Art. 141 del COESCOP)

El Organo de Administracién es el Ministerio de Gobierno y sus funciones son: Garantizar
la eficiencia y eficacia de la gestion operativa, validar los planes y programas
relacionados a la investigacion, medicina legal y ciencias forenses de las entidades
operativas, realizar el seguimiento y evaluacion de la gestion operativa de las entidades
que conforman el Sistema y controlar al personal policial que forma parte de la entidad
especializada para la investigacion operativa del delito.

Entidades Operativas (Art. 142 del COESCOP)

Las entidades operativas del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina
Legal y Ciencias Forenses son: el ente especializado en investigacion operativa del
ejercicio publico de la accién penal de la Policia Nacional; y el Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses quien es la entidad operativa responsable de la
gestion de la investigacion técnica y cientifica en materia de medicina legal y ciencias
forenses.
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Adicionalmente, el COESCOP en sus articulos 144 y 145, establece la naturaleza
institucional del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Enrelacién al Codigo Organico Integral Penal, en el Articulo 11 se establece: “Derechos.-
En todo proceso penal, la victima de las infracciones gozard de los siguientes derechos: ... 5.
A no ser revictimizada, particularmente en la obtencion y valoracién de las pruebas,
incluida su version”.

El articulo 448 del Codigo establece que: “En materia preprocesal y procesal penal, la
Fiscalia organizard y dirigira el Sistema especializado integral de investigacion, de
medicina legal y ciencias forenses que prestard servicios especializados de apoyo técnico y
cientifico a la administracion de justicia”.

En este contexto, el marco legal existente brinda al Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, el ambito necesario para su accionar, con el fin de realizar una
investigacion especializada cientifica y técnica pericial.

5.1.6 ANALISIS AMBIENTAL

En lo relacionado al medio ambiente, en el afio 2000, se incorpord al Cédigo Organico
Integral Penal los delitos contra el medio ambiente y las contravenciones ambientales. Se
han tipificado delitos contra la biodiversidad, los recursos naturales, la gestion ambiental
y los recursos naturales no renovables.

En el pais, se presentan hechos relacionados con accidentes producto de la explotacion
de petréleo y actividades de mineria ilegal que afectan a las comunidades cercanas a las
zonas donde se realizan este tipo de actividades; ademas de la afectacion a personas,
también se atenta contra la vida animal y la flora de los alrededores de la zona afectada.
También se han reportado casos de caza y venta de especies protegidas o trafico de
especies para consumo.

En cuanto a la responsabilidad ambiental, la Instituciéon inici6 un proceso de
regularizacion a fin de obtener el Registro Ambiental, segiin lo establece el Acuerdo
Ministerial 061, publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 316 de 04 de
mayo de 2015, que reforma el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente.

El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses ha obtenido los siguientes
permisos ambientales con sus respectivos Planes de Manejo Ambiental:
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- Registro Ambiental del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-
Planta Central Quito.

- Registro Ambiental del Centro Forense Zonal 5 y 8- Guayaquil.

- Registro Ambiental del Centro Forense Zonal 4- Manta.

- Registro Ambiental de la Oficina Técnica Forense- Quevedo.

- Registro Ambiental del Centro Forense Zonal 3- Ambato.

En este contexto, se elabord el Plan de Manejo Ambiental, el cual consiste en una serie de
acciones que deberan ser ejecutadas a fin de prevenir, mitigar y controlar los impactos
ambientales negativos o acentuar los impactos ambientales positivos que se generen
durante el desarrollo de las actividades relacionadas con la gestion institucional en la
prestacion de servicios.

Para dar cumplimiento a los Planes de Manejo Ambiental de los diferentes Centros u
Oficinas Técnicas Forenses, se han realizado las siguientes actividades:

- Contratacion del servicio de gestion integral de desechos peligrosos en las fases
de: recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final para la Oficina Técnica
Forense- Machala del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

- Contratacion del servicio de gestion integral de desechos peligrosos en las fases
de: recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final para la Oficina Técnica
Forense- Lago Agrio del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

- Contratacién del servicio de gestion integral de desechos peligrosos en las fases
de: recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final para el Centro Forense
Zonal 1- Esmeraldas del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

- Suscripcion del “Convenio Interinstitucional para el servicio de recoleccion,
transporte y disposicion final de desechos infecciosos, especiales, hospitalarios y
afines, del Centro Forense Zonal 3 - Ambato”.

- Cumplimiento de las obligaciones con los Gobiernos Auténomos Descentralizados
o Empresas Publicas, para recibir el servicio de gestion integral de desechos
sanitarios en las fases de: recoleccion, transporte, tratamiento y disposicidn final
en: Planta Central Quito, Centro Forense Zonal 4 - Manta, Centro Forense Zonal 6
- Cuenca, Centro Forense Zonal 7 - Loja y Oficina Técnica Forense Santo Domingo.

- Contratacion del servicio de hidrosuccion en el Centro Forense Zonal 6 - Cuenca
y Oficina Técnica Forense Santo Domingo.

- Capacitacion al personal sobre Fuentes de Contaminacion a partir de la mala
gestion de desechos sanitarios.

- Difusion de Buenas Practicas Ambientales a través del correo institucional.

- Separacion en la fuente y entrega para aprovechamiento de residuos reciclables.

- Apoyo técnico para la contratacion del “Servicio de limpieza especializada de
areas criticas (secciones de tanatologia, cuartos frios y laboratorios) de los
Centros Forenses y Oficinas Técnicas Forenses del Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses a nivel nacional”.
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5.2 ANALISIS SECTORIAL Y TERRITORIAL

El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, es un servicio publico que se
encuentra adscrito al Ministerio de Gobierno, y que conforma el Sector de Seguridad.

El articulo 146 del COESCOP establece que el Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses “es un servicio publico de cardcter civil, técnico y especializado que tiene
a su cargo la investigacion técnica y cientifica de la infraccién a nivel nacional en materia
de medicina legal y ciencias forenses. Prestard apoyo técnico y cientifico a los érganos de la
administracion de justicia. Estard adscrito al ministerio rector de orden ptblico, proteccion
interna y sequridad ciudadana. Tendra personalidad juridica y autonomia administrativa,
financiera y de gestion. En materia preprocesal y procesal penal actuard bajo la direccion
de la Fiscalia General del Estado”.

El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en la actualidad presta
servicios de investigacion técnica cientifica en materia de medicina legal y ciencias
forenses, a través de 11 Centros y Oficinas Técnicas a nivel nacional, mismas que cuentan
con equipamiento y adecuaciones especializadas para la prestacion de los servicios. En
este sentido, existen 6 unidades desconcentradas zonales en las ciudades de Esmeraldas,
Ambato, Manta, Guayaquil, Cuenca, Loja; y 4 Oficinas Técnicas en las ciudades de Lago
Agrio, Santo Domingo, Quevedo y Machala; adicionales a planta central ubicada en la
ciudad de Quito.

Tabla 9 Unidades Desconcentradas Zonales (Centros Forenses)

Zona Ubicacion
1 ESMERALDAS - Esmeraldas
3 TUNGURAHUA - Ambato
4 MANABI - Manta
5Y8 GUAYAS - Guayaquil
6 AZUAY - Cuenca
7 LOJA - Loja

Tabla 10 Oficinas Técnicas

Zona Ubicacion
1 SUCUMBIOS - Lago Agrio
4 SANTO DOMINGO - Santo Domingo
5Y8 LOS RIOS - Quevedo
7 EL ORO - Machala
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PROYECCION DE AMPLIACION DE COBERTURA

La estrategia de ampliaciéon de cobertura planteada por el SNMLCF, vincula acciones
coordinadas con los GADs para la implementacion de Unidades Técnicas de Patologia
Forense, en relacion a dos estrategias:

a)

b)

La primera en la cual el GAD realiza su inversion en infraestructura, y el SNMLCF
brinda asistencia técnica y equipamiento parcial, bajo esta modalidad se
encuentra la construccion de Unidades Técnicas de Patologia Forense en Santa
Elena, Tena, Puyo, y proximamente en Macas y Riobamba.

El segundo a través del cual el SNMLCF prevé la construccion de Unidades
Técnicas de Patologia Forense, financiadas con recursos fiscales a través de un
proyecto de inversidn institucional (a ser incluido en el PAI 2023), el proyecto se
realizara en el transcurso del primer semestre del afio 2022, y contemplara los
componentes de construccion, equipamiento y personal para la implementacién
de otras 10 Unidades de Patologia Forense en 9 provincias del pais (Carchi,
Imbabura, Cotopaxi, Bolivar, Cafiar, Zamora Chinchipe, Guayas, Los Rios,
Orellana), una vez se cuente con la priorizaciéon respectiva por parte de la
Secretaria Nacional de Planificacion, y con la disponibilidad de los recursos
necesarios; se prevé dar inicio a la implementacion de estas unidades a partir del
afo 2023. A diciembre 2021, se cuenta con los disefios arquitectonicos y con los
renders de la propuesta.

Los lugares en los que se prevé implementar la segunda estrategia son los siguientes:

CARCHI = TULCAN
IMBABURA = IBARRA
COTOPAXI * LATACUNGA
BOLIVAR ' SAN MIGUEL DE BOLIVAR
CAMNAR * LA TRONCAL
ZAMORA « ZAMORA
ORELLANA * FCO. DE ORELLANA

GUAYAS = MILAGRO

= BABAHOYO
= QUEVEDO

m

LOS RiOS

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, “Plan de Creaciéon de
Oportunidades 2021 - 2025”, el Gobierno Nacional pretende a través de la ejecucion de
politicas del Eje de Seguridad, erradicar la delincuencia comun, el crimen organizado
interno y transnacional, la seguridad vial, el trafico de drogas y armas, y el terrorismo en
todas sus formas!1O.

10 “Plan de Creacion de Oportunidades 2021 - 2025”, pagina 76.
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Desde el afio 2019, las penitenciarias registran masacres y eventos violentos en sus
interiores causados por el hacinamiento, la falta de control penitenciario, las
incautaciones de drogas realizadas por Policia Nacional, el crimen organizado, la lucha
por el territorio del microtrafico de drogas y el narcotrafico internacional.

La crisis carcelaria que se trasladé a las calles perjudico directamente a la ciudadania, es
asi que, en el afio 2021 la tasa de homicidios por cada 100.000 personas fue de 13,13, la
mas alta de la ultima década.

Es por este motivo que el Ejecutivo, declar6 en octubre de 2021, el estado de excepcién a
nivel nacional, por 60 dias en los cuales las Fuerzas Armadas, trabajaron en coordinacion
con la Policia Nacional, realizando operativos de control, registro y requisas de armas o
droga en las nueve provincias con mayores indices de violencia: El Oro, Guayas, Santa
Elena, Manabi, Los Rios, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas, Pichincha y
Sucumbios.

Para enero de 2022, el Gobierno se replante6 las acciones para superar una oleada de
homicidios y sicariatos, sobre todo en las provincias de Guayas, Los Rios y Sucumbios,
pues la misma alcanz6 196 muertes violentas, lo que implica un aumento de un 158%,
con relacién a enero de 202111,

Las nuevas medidas comprendieron:

o Reemplazar al comandante general de la Policia Nacional.

o Traslado del Viceministro del Interior del Ministerio de Gobierno a Guayaquil,
para desde el Cuartel Modelo controlar la seguridad en el pais, con énfasis en esa
ciudad.

o Envio de 1.100 policias adicionales a la ciudad de Guayaquil.

e Las Fuerzas Armadas mantienen su presencia en las calles para fortalecer el
control de armas y drogas que atraviesan por el corddn fronterizo.

o Destinar USD 9 millones a la Policia Nacional para la inversién en equipamiento
como autos y motocicletas.

o La presentacion del proyecto de ley que regula el uso de la fuerza y otras
propuestas de reforma relativas al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y
lucha contra el crimen transnacional.

o Reformar el Codigo Organico Integral Penal (COIP) para tipificar el delito de
terrorismo en las carceles.

o Reformas legales para reducir el hacinamiento en las carceles.

1 http://www.ecuadorchequea.com/158-crecieron-los-homicidios-en-los-primeros-dias-de-este-2022/, enero 24
2022.
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Estas medidas buscan mejorar el nivel de seguridad en el pais, que se ha visto afectado
mas en los ultimos afios; el nivel de inseguridad, se traduce en un mayor nimero de
muertes violentas, en las cuales interviene el Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses con su gestion investigativa técnica y cientifica.

5.3 ANALISIS DE ACTORES

A continuacion se detalla la lista de los principales actores relacionados al trabajo del
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses:

Tabla 11 Actores

Tipo de
ituin i
! (Nacional, Descripcion del vinculo principal de la Influencia
Internacional, Institucion con el SNMLCF alta/media/baja

Local)

Nombre de la
Institucion

Privada,
Organismo
Internacional,
etc.)

Institucién rectora del SNMLCF. Integrante del
Organo de Gobierno de las entidades operativas
que conforman el Sistema Especializado Integral

Ministerio de de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Publica Nacional

Alta

Gobierno "
Aprobacién de instrumentos institucionales. Alta

Participacion en Comisiones Técnicas para

elaboracion de Instrumentos de Normalizacién Alta

Forense

Integrante del Organo de Gobierno de las

entidades operativas que conforman el Sistema

Especializado Integral de Medicina Legal y

Ciencias Forenses.

Coordinacion para la gestion de inhumacion de

cadaveres y restos humanos, mediante la

Fiscalia General del . ) emision de las disposiciones dispuestas para el
Estado Publica Nacional efecto.

Emisién de las disposiciones fiscales para el

desarrollo de peritajes.

Alta

Alta

Alta

Elaboracion de Instrumentos de Normalizacién
Forense mediante conformacién de Comisiones
Técnicas y capacitaciones especializadas a nivel
nacional.

Integrante del Organo de Gobierno de las
entidades operativas que conforman el Sistema
Especializado Integral de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

Alta

Alta

Consejo de la

et Publica Nacional Solicitud de delegaciones en el ambito pericial. Alta

Elaboracion de Instrumentos de Normalizacién
Forense mediante conformacién de Comisiones
Técnicas y capacitaciones especializadas a nivel
nacional.
Integrante del Organo de Gobierno de las
Secretaria de o . entidades operativas que conforman el Sistema
Publica Nacional . .
Derechos Humanos Especializado Integral de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

Alta

Alta
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Tipo de
Institucion
(Publica,
Privada,
Organismo
Internacional,

Ambito
(Nacional,
Internacional,
Local)

Influencia
alta/media/baja

Nombre de la Descripcion del vinculo principal de la

Institucion con el SNMLCF

Institucion

Secretaria Nacional

etc.

Seguimiento al cumplimiento de los objetivos

institucionales que se encuentran en la
planificacion de gasto permanente y no

Patologia Forense

e Publica Nacional permanente. Asignacion de recursos de Media
de Planificacién : - D
inversion. Coordinacién aspectos proyecto de
Inversion y documentos de planificaciéon en
general.
Servicio Nacional de - . S
iy ) Publica Nacional Contratacién publica Alta
Contratacién Publica
s Gestion presupuestaria, asignacion de recursos,
Ministerio de - . e . :
N Publica Nacional modificaciones presupuestarias, aprobaciones Alta
Economia y Finanzas Iy
de aval, gestion de pago.
Institucion rectora del trabajo en materia de
remuneraciones del sector publico, regula,
aprueba instrumentos institucionales, vela por el
. . Alta
cumplimiento de los subsistemas de Talento
Humano y de la normativa legal vigente,
capacitacion del personal.
Ministerio de Trabajo Publica Nacional Coordinacién y seguimiento de Instrumentos de
control institucional como el Programa Nacional
de Excelencia PROEXCE, Encuestas de Media
Satisfaccion del Usuario Externo, Plan
Estratégico de Clima Laboral, Mejora de
Procesos de la Institucion.
Portal de contacto ciudadano. Media
Emisién coordinada de politicas para la gestion Alta
de cadaveres y restos humanos.
MmlSteflO .de Salud Piblica Nacional Elaboracmn_ de Ir}strumentos de Nf)rmallzac1qn
Piblica Forense de interés nacional a través del trabajo Alta
interinstitucional con el SNMLCF y FGE.
Solicitudes de pericias, opiniones técnicas. Alta
Ministerio de Gestion de informacién para contacto de los
Relac'lones Publica Nacional famlhargs de personas fa'l,lec1das a nl\./(,Sl Alta
Exteriores y internacional, confirmacion y validacion de la
Movilidad Humana identificacion del cadaver.
Obtencion de avales para la adquisicion de
infraestructura tecnolégica (hardware y Media
Ministerio de softwgre)._ . —
T carmuacaes o . Coordinacién, control y seguimiento del
y de la Sociedad de la Piblica Nacional E.squema Gubernamental - Plan y matriz de Media
Informacién Riesgos EGSI
Coordinacion, control y seguimiento de la Media
Simplificacién de Tramites del SNMLCF.
. . - . Informacion para cotejar con los métodos
Registro Civil Publica Nacional - L . Alta
rutinarios de identificacion.
. . Emisi6n de formularios de defuncién, para los
Instituto Nacional de - . . . Pare €
ot Publica Nacional cadaveres que se les realiza la autopsia médico Alta
Estadisticas y Censos
legal.
. Coordinacion interinstitucional enfocada en el
Gobiernos o - .
e - . fortalecimiento de la gestion forense, a través de
Auténomos Publica Nacional . - . P Alta
. la implementacion de Unidades Técnicas de
Descentralizados
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Tipo de
Institucion
(Publica,
Privada,
Organismo
Internacional,
etc.)

Ambito
(Nacional, Descripcion del vinculo principal de la Influencia
Internacional, Institucién con el SNMLCF alta/media/baja
Local)

Nombre de la

Institucion

Coordinacion interinstitucional en materia de
manejo y tratamiento de cadaveres y restos
Comision de Transito - . humanos, coordinaciones operativas en materia
Publica Nacional 7 Iy
del Ecuador de operacion forense para la prestacion de

servicios, con especial énfasis en la rama de
accidentologia vial.
Coordinacion para la transferencia de
Internacional | conocimiento en materia forense, gestion de

Nacional informacion de indole estratégico y cooperacion
interinstitucional.
Suscripcion de convenios de cooperacion para
realizar la inhumacion de cadaveres, mortinatos,
piezas anatomicas u osamentas de personas no
identificadas e identificadas no retiradas, en
cumplimiento del Acuerdo Ministerial No. 192
del MSP

Alta

Cruz Roja Privada Media

Camposantos Privada Nacional Alta

Convenios de Cooperacion Interinstitucional
Publica/privada Nacional (Investigacién y Practicas pre profesionales) y Alta
capacitacion especializada.

Universidades e
Institutos Superiores
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5.4 ANALISIS FODA

A continuacidn se describe a nivel interno las principales fortalezas y debilidades, asi
como a nivel externo las principales oportunidades y amenazas del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Las fortalezas son las capacidades internas de la Institucion, que le permiten contar con
elementos favorables para su operacion, mientras que las debilidades, son aspectos
internos desfavorables o restricciones que limitan la operacion institucional. La
identificacion de estos elementos es fundamental para potenciar estrategias que
maximicen las fortalezas y reduzcan las debilidades.

Tabla 12 Fortalezas y Debilidades

FORTALEZAS DEBILIDADES

o Naturaleza y funciones del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses establecidas en el Cddigo
Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico.

e Personal técnico especializado y con
experiencia profesional.

o Infraestructura y equipamiento
especializado

e Andlisis periciales realizados  bajo
estandares internacionales que avalan sus
resultados.

e Impulso de la gestion del conocimiento
técnico cientifico.

e [mplementacion del sistema de gestion de
calidad para la estandarizacion de
procedimientos técnicos cientificos.

o Estabilidad laboral y plan de capacitacién
especializada.

e Recursos de inversion orientados al
fortalecimiento de los laboratorios.

e Reconocimientos institucionales.

o (Cobertura de servicios a nivel de todas las
provincias del pais limitado.

e  Posicionamiento institucional bajo.

e  Restriccion de recursos de gasto corriente /
inversion para la operatividad de la Institucidn,
que permita cubrir la contratacion de personal,
mantenimientos preventivos y correctivos de
equipamiento, entre otros.

e Insuficiente recurso humano para cubrir todas
las demandas institucionales.

OPORTUNIDADES Y AMENAZAS

Las Oportunidades y Amenazas por su parte son factores externos que resultan en
entornos positivos y favorables en el caso de las oportunidades, y en negativos o
desfavorables en el caso de las amenazas.
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Tabla 13 Oportunidades y Amenazas

OPORTUNIDADES AMENAZAS

o Vigencia del Sistema Especializado Integral de
Investigacion, Medicina Legal y Ciencias
Forenses en el Codigo Organico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

e Posicionamiento como entidad operativa
dentro de las instituciones que forman parte
del Organo de Gobierno.

¢ Implementacién de nuevas tecnologias y
procedimientos que viabilizan mejoras en la
prestacion de los servicios forenses.

e Entorno favorable con GADs para coordinar
acciones tendientes a la ampliacion de
cobertura del servicio.

¢ Relacionamiento favorable con instituciones
publicas y privadas, nacionales e
internacionales.

¢ Transferencia de conocimiento con actores
del Sistema de Administracion de Justicia.

o Oferta laboral especializada para
requerimientos de la institucion.

los

Escasez de peritos profesionales en ciertas
areas, por falta de oferta educativa para su
formacion.
Asignacién
limitada.
Retraso en el cumplimiento de la Disposicion
Transitoria Décima Octava - COESCOP.
Tratamiento del Proyecto de Ley de Policia en la
Asamblea Nacional.

Modificaciéon permanente de normativa para el
desarrollo de procesos precontractuales.
Operadores de justicia desconocen la prestacion
de servicios de manera territorial.

presupuestaria institucional

A continuacion se detalla la matriz FODA vinculada a las Estrategias Institucionales (que

se describen en la siguiente seccion):
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Tabla 14 Matriz FODA Vinculada a Estrategias Institucionales

MATRIZ

FODA

FORTALEZAS

o Naturaleza y funciones del SNMLCF
establecidas en el Cédigo Orgdnico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Pblico.

o Personal técnico especializado y con
experiencia profesional.

o Infraestructura y equipamiento
especializado

o Andlisis periciales realizados bajo
estandares internacionales que avalan
sus resultados.

o Impulso de la gestion del conocimiento
técnico cientifico.

o Implementacion del sistema de gestion
de calidad para la estandarizacion de
procedimientos técnicos cientificos.

o Estabilidad laboral y plan de capacitacion
especializada.

o Recursos de inversion orientados al
fortalecimiento de los laboratorios.

®  Reconocimientos institucionales

DEBILIDADES

. Cobertura de servicios a nivel de todas
las provincias del pais limitado.

. Posicionamiento institucional bajo.

. Restriccion de recursos de gasto

corriente  / inversion para la
operatividad de la Institucion, que
permita cubrir la contratacién de
personal, mantenimientos preventivos
y correctivos de equipamiento, entre

otros.

. Insuficiente recurso humano para
cubrir  todas las  demandas
institucionales

OPORTUNIDADES

Vigencia del Sistema Especializado Integral de
Investigacién, Medicina Legal y Ciencias
Forenses en el Codigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico.
Posicionamiento como entidad operativa dentro
de las instituciones que forman parte del Organo
de Gobierno.

Implementaciéon de nuevas tecnologias y
procedimientos que viabilizan mejoras en la
prestacion de los servicios forenses.

Entorno favorable con GADs para coordinar
acciones tendientes a la ampliacion de cobertura
del servicio.

Relacionamiento favorable con instituciones
publicas y  privadas, nacionales e
internacionales.

Transferencia de conocimiento con actores del
Sistema de Administracion de Justicia.

Oferta laboral especializada para los
requerimientos de la institucion.

ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS DO

Adopcion de practicas cientificas
innovadoras en la prestacion de
servicios periciales

Generacion y difusion del conocimiento
en ambitos vinculados a la medicina
legal y ciencias forenses

Implementacion del sistema de gestion
de calidad para la adecuada prestacion
de servicios periciales en medicina legal
y ciencias forenses.

Ampliacion de la cobertura de los
servicios periciales de medicina legal y
ciencias forenses a nivel nacional

Implementacion de instrumentos de
administracion por procesos
institucionales

AMENAZAS

Escasez de peritos profesionales en ciertas
areas, por falta de oferta educativa para su
formacion.
Asignacion
limitada.
Retraso en el cumplimiento de la Disposicién
Transitoria Décima Octava - COESCOP.
Tratamiento del Proyecto de Ley de Policia en la
Asamblea Nacional.

Modificacién permanente de normativa para el
desarrollo de procesos precontractuales.

presupuestaria  institucional

Operadores de justicia desconocen la prestacion
de servicios de manera territorial.

ESTRATEGIAS FA

ESTRATEGIAS DA

Asesoria técnica especializada a los
operadores de la administracion de
justicia.

Mejoramiento de la calidad del servicio
pericial a través de personal técnico
especializado, equipamiento
tecnoldgico operativo, dotacion de
insumos y reactivos, y la repotenciacion,
mantenimiento e implementacion de
Unidades Técnicas de Patologia
Forense.

Mejoramiento del nivel técnico
profesional de los funcionarios y
servidores del SNMLCF; a través de la
capacitacion y de los procesos de
institucionalidad.

Incremento eficiente de la gestion
administrativa de los recursos
humanos, financieros, materiales, y
tecnolégicos de la Institucion.
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6. | ELEMENTOS ORIENTADORES

Los elementos orientadores se refieren a la vision, mision, valores, y objetivos
estratégicos institucionales; estos ultimos son el resultado del direccionamiento
estratégico, analisis institucional, y los Objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo
actual.

6.1 MISION

La Mision!2 del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, misma que es la
razon de ser de la institucion, se describe a continuacion:

Ser una institucién publica creada para prestar servicios técnicos cientificos

estandarizados de manera imparcial y veraz en el ejercicio de la actividad pericial

en medicina legal y ciencias forenses, en apoyo a la administracion de justicia, en

estricto respeto a los derechos de las victimas y la dignidad humana.

6.2 VISION

La vision 13 del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, misma que
corresponde a la situacion futura que se plantea a largo plazo, a un estado deseable de la
institucion, se describe a continuacion:

Ser una institucién reconocida a nivel nacional en la investigacion técnica y

cientifica en Medicina Legal y Ciencias Forenses, que garantiza una respuesta

oportuna, imparcial y veraz en apoyo a la administracion de justicia y enfocada

en el derecho de las victimas y su dignidad humana.

12 Proposito que justifica la existencia institucional.

El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se encuentra en proceso de modificacion de su
Estatuto Organico por Procesos.

13 El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se encuentra en proceso de modificacion de su
Estatuto Organico por Procesos.
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6.3 VALORES INSTITUCIONALES

Los 14 principios y valores de la institucion son:

[ VALORES ] [ PRINCIPIOS J

Respeto a la dignidad humana
Confidencialidad
Veracidad y objetividad

Honestidad
Objetividad

Reserva

.. Precision técnica - cientifica
Responsabilidad

Celeridad

6.40BJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

Los Objetivos Estratégicos Institucionales del Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, se describen a continuacion:

14 El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se encuentra en proceso de modificacion de su
Estatuto Organico por Procesos.
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*OE1. Gestionar la investigacidn técnica cientifica en materia de
Medicina Legal y Ciencias Forenses acorde a la direccién de la Fiscalia
General del Estado en apoyo a la administracion de justicia.

CIUDADANO / CLIENTE

*OE2. Brindar servicios periciales especializados en materia de medicina
legal y ciencias forenses, conforme parametros de calidad, y
estandarizacion técnica cientifica.

PROCESO

APRENDIZAJEY
CONOCIMIENTO

*OE3. Proporcionar asesoria técnica especializada a los operadores de la
administracion de justicia, en el ambito de la medicina legal y ciencias
forenses.

INSTITUCIONAL /
FINANZAS

*OEA4. Fortalecer las capacidades institucionales

6.5 OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y ESTRATEGIAS

Las estrategias por cada uno de los Objetivos Estratégicos Institucionales se describen a

continuacion?s:

OE1. Gestionar la investigacion técnica
cientifica en materia de Medicina Legal y
Ciencias Forenses acorde a la direccion
de la Fiscalia General del Estado en
apoyo a la administracion de justicia

*Ampliacion de la cobertura de
los servicios periciales de
medicina legal y ciencias
forenses a nivel nacional

*Mejoramiento de la calidad
del servicio pericial con
personal técnico especializado,
equipamiento tecnoldgico
operativo, dotacion de
insumos y reactivos, y la
repotenciacion,
mantenimiento e
implementacion de Unidades
Técnicas de Patologia Forense

OE2. Brindar servicios periciales
especializados en materia de medicina
legal y ciencias forenses, conforme
parametros de calidad y estandarizacion
técnica cientifica

sImplementacion del sistema
de gestion de calidad en la
prestacion de servicios
periciales en medicina legal y
ciencias forenses

*Adopcion de practicas
cientificas innovadoras en la
prestacion de servicios
periciales

OE3. Proporcionar asesoria técnica
especializada a los operadores de la
administracion de justicia, en el ambito
de la medicina legal y ciencias forenses

eGeneracion y difusion del
conocimiento en dmbitos
vinculados a la medicina legal y
ciencias forenses

eAsesoria técnica especializada
a los operadores de la
administracion de justicia

OE4. .Fortalecer las capacidades
institucionales

eIncremento eficiente de la
gestion administrativa, de los
recursos humanos, financieros,
materiales, y tecnoldgicos de la
Institucion.

e|Implementacion de
instrumentos de administracion
por procesos institucionales

sMejoramiento del nivel
técnico profesional de los
funcionarios y servidores del
SNMLCF

15 E| Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se encuentra en proceso de modificacion de su
Estatuto Organico por Procesos.
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A continuacion se sefiala por objetivo institucional las estrategias:

Gestionar la investigacion técnica cientifica en materia de Medicina Legal y
Ciencias Forenses acorde a la direccion de la Fiscalia General del Estado en

apoyo a la administracion de justicia

N
e Ampliacién de la cobertura de los servicios periciales de medicina legal y ciencias
forenses a nivel nacional
J
*Mejoramiento de la calidad del servicio pericial con personal técnico especializado,
equipamiento tecnoldgico operativo, dotacidn de insumos y reactivos, y la
repotenciacion, mantenimiento e implementacion de Unidades Técnicas de Patologia
Forense
J
Brindar servicios periciales especializados en materia de medicina legal y
ciencias forenses, conforme parametros de calidad y estandarizacion técnica
cientifica
N
¢ Implementaciéon del sistema de gestion de calidad en la prestacién de servicios
periciales en medicina legal y ciencias forenses.
J
)
*Adopcion de practicas cientificas innovadoras en la prestacion de servicios periciales.
J

Proporcionar asesoria técnica especializada a los operadores de la
administracion de justicia, en el ambito de la medicina legal y ciencias

forenses.
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N
« Generacion y difusion del conocimiento en ambitos vinculados a la medicina legal y
ciencias forenses.
J
)
e*Asesoria técnica especializada a los operadores de la administracion de justicia.
J

° Fortalecer las capacidades institucionales

* Incremento eficiente de la gestion administrativa, de los recursos humanos, financieros,
materiales, y tecnoldgicos de la Institucion.

N

J

| ‘
eImplementacidn de instrumentos de administracion por procesos institucionales

J

I I \

*Mejoramiento del nivel técnico profesional de los funcionarios y servidores del SNMLCF

6.6 ALINEACION DEL OEI AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

La gestion del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses esta alineada al
Plan Nacional de Desarrollo: “PLAN DE CREACION DE OPORTUNIDADES 2021 - 2025".

59



Miércoles 11 de mayo de 2022 Suplemento N° 60 - Registro Oficial

E]JE: Eje Institucional

OBJETIVO 14: “Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de
justicia y eficiencia en los procesos de regulacion y control, con independencia y
autonomia”.

POLITICA 14.1: “Garantizar a los ciudadanos el derecho pleno ala justicia sin impunidad,
con un sistema de administracion de justicia independiente, eficiente y transparente”.
METAS AL 2025: “Aumentar la tasa de resolucion de 0.84 a 1.06” al 2025.

Tabla 15 Alineacion a los Objetivos del Plan de Creacion de Oportunidades

Eje Objetivo Politicas

Institucional Objetivo 14: Fortalecer las capacidades del | Politica 14.1: Garantizar a los ciudadanos el derecho pleno
Estado con énfasis en la administraciéon de | a la justicia sin impunidad, con un sistema de
justicia y eficiencia en los procesos de | administracién de justicia independiente, eficiente y
regulacion y control, con independencia y | transparente

autonomia

Fuente: Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025
Elaborado: Coordinacidn General de Planificacion y Gestion Estratégica.

El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses esta vinculado a los Programas
de: a) Administracion Central; y, b) Gestion de Servicios de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, que se registran en el sistema ESIGEF (del Ministerio de Economia y Finanzas)
y del SIPEIP (de la Secretaria Nacional de Planificacion).

MAPA ESTRATEGICO

El mapa estratégico, se estructur6 adoptando la metodologia y teoria del Cuadro de
Mando Integral (Balance Score Card - BSC) desarrollado por Robert Kaplan y David
Norton. Conforme a este contexto tedrico la estrategia de la institucion se visibilizara
desde las siguientes perspectivas:

v Finanzas y sostenibilidad -
v" Ciudadano y Cliente

v" Procesos; y,

v" Aprendizaje y conocimiento
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Ilustracion 2 Mapa Estratégico

(\ ‘ Senvicio Nacional
{3} | de Medicina Legal
\) y Ciencias Forenses

Miércoles 11 de mayo de 2022

a*

OEA4. Fortalecer las capacidades institucionales

A 4

Incremento eficiente de la gestion administrativa de los recursos
humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos de la Institucion

A

Implementacién de instrumentos de administracién por
procesos institucionales

SNMLCF

Mejoramiento del nivel técnico profesional de los funcionarios y servidores del

L

OE1. Gestionar la investigacion técnica cientifica en materia de Medicina
Legal y Ciencias Forenses acorde a la direccidn de la Fiscalia General del
Estado en apoyo a la administracion de justicia

7y

A

Ampliacion de la cobertura de los servicios periciales de medicina
legal y ciencias forenses a nivel nacional

Mejoramiento de la calidad del servicio pericial con personal
técnico especializado, equipamiento tecnoldgico operativo,
dotaciéon de insumos y reactivos, y la repotenciacion,
mantenimiento e implementacion de Unidades Técnicas de
Patologia Forense

x

OE2. Brindar servicios periciales especializados en materia de
medicina legal y ciencias forenses conforme parametros de calidad

y estandarizacion técnica cientifica

7y

)

Implementacion del sistema de gestion de calidad en la prestacion
de servicios periciales en medicina legal y ciencias forenses

Adopcidn de précticas cientificas innovadoras en la
prestacion de servicios periciales

*

forenses

OE3. Proporcionar asesoria técnica especializada a los operadores de la
administracion de justicia, en el ambito de la medicina legal y ciencias

Generacion y difusion del conocimiento en ambitos vinculados

a la medicina legal y ciencias forenses —

Asesoria técnica especializada a los operadores de la
administracion de justicia

61



Suplemento N° 60 - Registro Oficial

les 11 de mayo de 2022

1erco

3P alEJUaI0geIpHN| B1I05a5Y|
3P UO1IS3Y ‘asualoy eiS0|0dIsq
16707 {95Ua104 BIIUBIIN 4JTAINS [9p S40p1AIas A solieuonuny
‘G3N OpILIeg 3P BIIUQIIIB g 50| 3p [eUOIS3404d 01UID) [SAIU [P OIUBIWEIO[BA
©/d02S0IDIIN :HZ0T ‘OuBWINY uopEIIIUE|d sopeJofaw SYZNVNI
0lua|eL [3p uglaensiulwpy| 7 C € € 0134¥dsIa Asopejens| g s3jeuoiN}IIsul sapepioeded se| Jada|elo v
B R 9p UOIBUIPI00) sosaa04d aq ‘0N S$9|BUOIN}ISU SOSI04 /IYNODNLILSNI
‘asualo4 e130|03ed :£70T Jod ugldeilsiujwpe ap sojuswnJisul ap co_umu:wEw_QE_
PR AR 9p 502180|0U23} A S3[E1IS1EW ‘SOIBDUBULY ‘SOUBWINY SOSINIAI
‘asuaiod ejgojojedolsiy 3
B R T SO| 9P BAIJRIISIUIWPE UQIISDT B| 3P 33UBIIIJD 0JUBWAIIU|
$3sualoy
sejuald A eds| eupipaw ap
SBWd} Ua SOpeJIN|OoAU| S31030e
A‘42TANS |2 esed epejuauio einsn 3p ugbessiuiwpe
uopeedes A fousaiqon |enuIA A jepuasald e| 9p saJopesado so| e epezi|e1dadsa ea1UIP) BLOSASY S9suUal0}
$0[020304d
EECHEE ]2 todiobn |o=aH] _ BWIOJ U3 Opezijeal sepuap A [eSa| eupipaw e| ap oyque 9 ua| OLNIINIDONOD
ajuelpaw sopeqoide (T [49 [49 [ 01343s1a Asopoiay ap . €
cojUBLINNSU S0 24608 uopeypeded eNSN[ ap uoeIsiulwpe e| ap saiopesado soj| A IrvZIANIYdY
: 21UD| UQIDRUIPIOO
(071135) sasuaioy sepuap o a2 9p S0JUAT 'ON e epez||e1oadsa e31Ud3} elI0Sase Jeuo|iodoid
A €537 eujaipai ‘ugioednsanu S35UDI04 SEIDUBID A [B83] BUDIPAW B| B SOPBINJUIA]
CPRETERELS S0}IUIE UD 03UDIWIDOUOD [P UDISNIP A UOIDRIBUD
BW?a)sI§ ap salope aﬂ . H ot _ ﬁ o o—ﬁ w
U0J BPRUIPJI00I UYIIEYDEdR)
HTNNS sa[eiuad sopIAIaS ap
- jop A‘sasualog seppuap sopezijeal uoIoe1S31d B| U SEIOPRAOU seaneld ap uodopy BN B GG
6327 UDIPA 3p eLAlew UD 113UB1D E2|UI9) Ugloez
SRR BRI SR SIpALEL A pepi1jea ap soJiaweled awiojuod
3p ewaistsqns p sasuaied) b 6 6 6 (kLN Asopoian ap S0P S3suaJ04 sepua A e8| eurl WE ap eldjew DD ¢
sepuan A |eda7 eupipapy BJIU3| UOIBUIPIO0)|  sojuawiniisul $35U340); 4 SEDUSD A [E33| BUDIPALI 9P Bl
‘ugioedisanu ap [esdaluj U sopez||eadsa sajead SOIAIBS Jepulg
SR QUES — 9p oJsWNN seiua A [e3s) euipaw us sajeuad SoIAISS 3p ugelsaud e - o :
© S0pe||0.1eSIP SOJUAWNIISY| | U pep![ed 3p UQIISas p ewals!s [ap ugeuaWa|duw)
95ua104 ej30|03ed
S9SUDI04 SBIDUB
A SEpeZ|[B3) SASUI04[ O SEIIUIP] S3peplun ap ugeuBW|dwl 3 O3uBIWIUBIURW
3p SOIINIAS 3p , . epnsnf ap uopeJsiuiwpe e| e oode ua opels3
Selua ud uoepPU0dal Bl A ‘SOA1IR3I A SOwnsul ap ugdeIop
£21UD UQIDBUIPIOO; 3p |eJ3UaY BI|EISI4 B| 9P UOIDIBIIP B| B 3pJ0JE
3LINIG A 4D TAINS |3 [euosiad 000°65T 000°65T 000°65T 000'65T owwsia | 2L UOREUIPI00) A |eSajeupipaw ua| ‘oAnelado 02139]0ud3} 0jud|wedinba ‘opezi(eadsa 031UIP} 9P| 9jEl[E2sI4 [ 3P U9 IpEl€ 2P 3IN3ND 1
Jod sepezijeal sepuiad aAnjou) A |e8a7 eunIpapy o y s ) i ) " "°| sasuaioq sepual) A [eSa] eunipa ap euaew| /ONYAYanid
N sa|elad sawsoyul [euosiad uod [er1ad 01IAIBS |3p PEPI|eD B 9P 0JUBIWeIO[BA e o b :
9P SOIAIAS 9 U3 BI1YJ3UIID BIIUIDY UOIDES[ISIAU] B| JEUOI}SD
PERLAITERCly 9p oJsWNN |BUOIDBU [SAIU B S3SUSI04 SBPUSI A [e83) BudIpawWw IR B9} UDRESSBAUL €| e
£21UD UOIDBUIPIOO;
Lo9] UOREUIRIOCD I35 SO| 3P BANIDC0D B| 3P UL dwy
S20¢ 24114 €20¢ (44114 IaNI .
SINOIDVAY3SE0 SVEN 0diL $319VSNOdS3Y | STHOAVIIANI SVI9ILVHLS3 S0J1931VY1S3 SOAILIrA0 SVAILI)3dSYH3d| "ON

T TAAIN

G202 - 2202 ADTIANS TVUIIALNI OANVIN Ad 04dvNI 9T e[qeL
'T [9AIN [P S3.10peJIpU]
9 SEIA ‘Serdejensy ‘sodidarensy soAnalqQ sof usAnpour as anb [9 us [eI3a)u] Opuey Ap OJpen?) [o BIUISAId IS UQIBNUIIUOD Y

I TAAIN) STIOAVIIANI 3 SY.LAN ‘SYIDILVYLSA ‘SOIIDLVYILSA SOALLAIFO

62



Miércoles 11 de mayo de 2022

Registro Oficial - Suplemento N° 60

ologeqeg VNS0 s
‘opanany ‘043e| I\ ‘elowez ‘Jenijog [BUOIOBU [3AIU B SEPINJISUO) 4DTANS |3 Jod 3suai04 m_mo_oumm
. . - - o1 - 013¥SIa SYION3ID SLO )
3p [2NSIA Ues ‘230 [3 ‘|eauoy 35uaI04 Bj50]0jed 3P SeD[UD3] S3PEPIUN 3P UOIINIISUO) €7,
¥]‘eSunaeey ‘eLieq 3pSELTRL SaEPILN ‘ON ATv931QIN SLD
3
SQy9 U0 UQIOBUIPIO0D Ud)
09 EEOPEHp SIN3404 S0 U0d UgIeUIpI00) [BUOREU 3L L
. ; ] . . i [Z00EH BAITLERE IS0 © 35U3104 B/50]01eq 3P SEIILIZ| N
SeIBI\ ‘eU3[3 EJUES ‘BQUIRAOIY 70 £ 01342510 ssuoos eforores|  STPNEOSL) U3 [euopeu [3Alu e 3sualoy BiSojoleq g ¢
3RO | vom st |ap seawoay sapepin apuomnasuo 77 SIPEPILN 3P UORANAISLIED 3
3p SEAIUD3L SSPEPIUN "ON A seaiurg] seupljo/sasualog I
eueysandnsaid pepi|iquodsip $01)U37) ap UoneUI}0daY 7 1
3W0Ju0) * (sauoaeidua}odal) oLy sopepuzioda) SISNIY0A olonE eS| ap uolessiuiwpe e[ 5
08e7 ‘opanany ‘ejeyeln ‘elo1:p707 pel SYONID LD e BUODEL (3L B S35UAI0 oAode u3 opels3 |ap [esauan
‘sepjesas3 ‘ojequy ‘ofuog| ~ 14 1 01342510 SEAIUID] SeUPLO AVOTI QNS [3AIU B $BIUO3) SeUIIJO/S3SUBI0) [eUOLEU [3A! } Ble3si{ e 3p UOIILp /
ojues ‘o :¢70¢ ‘|inbeAeng 707 /5352104 S03U3) 3p “ON INYNHAGY) SOA}URD/2HjeW 3p UeRURIOdRY T Sepuap A ea| eupipou | & 3pJ0e SasUIO 1
3p sajenuad SopINRS SO|
senual) A jeda1eunipay ep | o
3P eANYIAQOD B| 3p uopejdwy |
353104 eLI3Jew U3 BAIYUBN BIWDRY |
- , e80|01eq ap SeAIUdIL uoedisaAul | euonsay |y
“0hoyeGEg oAy sapepiun ap ugponisuoae)|  SISNIWO4 3sua104 &j30[03e 3p SeIIUJ| a
OBRIIN eL0u IO FIBIN| - . S3PEPIUN SB[ JINJISUCD B BA 3 3PUO
ues ‘230 3 [euody 1 ‘e8unaere] (8 (8 01343510 | esed opeuipiood jopesosase| - SYIONID SL pepiun sejJini puop v
“e116] UBaINLE207 A 7207 ey as anb soje sy aq ‘oN| ATYOF1QINSLY | SQYO 50| U0d UOIeUIpI00)/ BUOSISY T T 3sua104 ej80]01eq a
3P SeIUd3] S3pepIun ap n
uopejuawsa|dwi e esed sqyo uod |
asualo; eidojored UoIeUIPI00) A BDIUIP) BLOSASY'T )
3p seojuag] sapepiun|  SISNIYO4 asualo e1gojojeq
suBedgle9:£10z ‘olng seaei dul 3P Se0{UI3] S3PepIuN 3P UopeIUAWa|du]
‘ot ‘e[ eWes ‘equieqoiy 7207 - 13 S 01342510 3p uonejuawijawl) - SYIINIIISL) | 3P Seajudz] Sapepiun ap ugloeuaLa|dul]
B Ua eDJU3) BL0SAse opep| A7y931aIN SLD B] U3 SQY/0) B B[UD3) BUOSASY T'T
ey 35 anb so| e sqy9 aq ‘ON
SINOIJVAYISA0 SUO | VOOt | EOOT | @ | laN 40avIanI 319YSNOdSIH $0133A0Yd YINYY490ud SYI93LVYLS3 SOAALVALSS Sd | ON
SYLIN 0diL SOAIL3r90

¢ TAAIN

G207 - 2202 ADTNS TVHIALNI OANVIN 3d 04dVND LT BlqEL

7 [PAIN [9P S210pPBIIPU] 3 SEIBIN ‘S030940.1
‘Sewe80.4 ‘serereasy ‘s0d1d9rensy soAnaqo sof uaknpur as anb |9 us [e13a3u] opuey Ap 0Ipen) [9 LIuSsaId IS UQENUNUOD Y

[1 TAAIN) STHOAVIIANI

4 SYLAN ‘SOLIAA0YUd ‘SYWVHIHO0Ud ‘SYIDILVYLSA ‘SODIDILVILST SOALLAIFO

63



(efo7) ei30joun1) 15707 -(E3ueN) [euoideu
eifojouw1) 470z <(|inbeAens| T 1f [4 - 01343510 (3 e sepejuawalduwl 1931 GIN SLD
Aoy) eidojoututy €707 SE|UD3} Seale ap ‘o

[e837 euldIpa|y 3p oNqwe |3
Ud SB1UD3) SeaJe ap Uoeyuawa|dw €'

Suplemento N° 60 - Registro Oficial

UoISI3Au| 3p 0aeR01d

o U3 T/ odnu3 jop uoioeqo.de
Aeieysandnsa.d pepijiqiuodsip
3Ul0ju0) (| nbeeng

A oynp) e1u3a) JejnaQ uoiavRdsy|
5207 (|inbeAeng A o}inp) oapiA
Koipny :p20z {inbekens A cynp) [PuoDEy

[ 3AIU e Sopejuawi|dul
emoajju] pepaidoyd ‘(oidejiN) o 7 LIS [SAIU B SOpejuaW|AWf  SISNFYOS 9D OLIQULR 2 U3 SODIAI3S SOLCIEI00E] S0

0plA1eg 3p e91UQ1}3[3 EId0ISONIIN /S0piaajeno} SonIAAs/| - SYIINIID SLD 30 UgPelLaUIa /O1OLB3ENOATE
(jbeAeng) asuaio uoleuwuy S01403eJ0ge] 3p ‘N : o
(jinbeAeno) euawiuelq (o1By ode) _
InbeAen ‘sep|esaus3) eawiny) 1
‘(inbeAeng A oynp) asusi04 ennsnl ap uonensiulwpe | 9
BINUIOJ| €707 e|eofode ua A
. $35UBJ04 SeUaI) A e837(  [euoldeu [AIU B S3SUBIO.
K oyiny) eidojojuawnoog 7707 i ' opels3 [ap [eiauag Blfedsiel |/

S95UI04 SeIUR):

~
~
W= =

BUDIP3J 3P S3UOIRUIPIO0) SB]|  Sepuad A|e3a| eupipaul
3p U013JIp B| 0feq S3SUBI04 1
uoisiaAu| 3p 0ppakosg 3p Sealuo3) sease A sopiojeloqe]|  ap S3feipUad SOPINIRS SO
PO TP ap uonsag / 0jualwna|EMo4 ‘| 3p eInyaqo3 e ap ugmelduy ‘| sepuaD)  Ban eupipa 2p
Aereysandnsaud pepl|iqruodsip B1J3)BW UD BIIIURI) BIIUIZ)

alwJojuo) (jinbeAeng UQIeB1SaAUI B] JEUONSID

A oynp) eiBojowoiu3 (| inbeAens
Aoynp) eifojojuopQ ‘(| inbeAens
A oynp) enos ofeqel] ‘(jinbeAens
Aoynp) eunenbisq ‘(ejeyoey
‘018 03e7 ‘eauany) ‘sep|esawisy) [euoioeu
e/30/01q (| inbedeng A oyiny) [anIu e Sopejuawa|du/ e8a7 eunIpa |
HE R ml i e & y 01343510 SOP3[EU0Y TYO31QINSLY  |3p OMGE [2 U SODINAS/SOLOlel0ge| 50| )
eidojojedoisiy (jmbedens S0[DINI3S/SOH0RI0qE] 3p UODEUBWR|dW] / 0IUBIWI[RUO{ T'E
A oynp) eiBojoalsd ‘(sepesows3) apoN
eidojodosuy ‘(efo7) eifojousew|
(eauany ‘|inbeAens ‘ejuepy)
efojoaixo) ;€707 -(01.8y 03e
‘eJuel ‘sep|eJauws3) ejdojousSew
(nbeAeng) eifojoatxo] :7z07

Do << o << = O

les 11 de mayo de 2022

1erco

ST0T | vT0T | €20T | T20T | yqni S0J1931vHLS3

SINODYAY3SE0 40avdIONI | 318YSNOdSTY $01)3A0Yd VINYY90Yd SYI9ILYYLSA
SYLIN 0dIL SOALLr30

Sd | 'ON

64




les 11 de mayo de 2022

lerco

Registro Oficial - Suplemento N° 60

RO
eleisandnsaud e Qs\:o_u_msc ) SION3Y04 $35U2404 SEIDUBIY) 3P UOIBUIPI00) B|
Pepijiqodsipaluiojuo) i d d L LIRS el SYIONIDSL)  |3p Sealuogh sease se 3p ojuajuwedinby 79
3 S0JeAJU00 3 ‘ON 00]U03) ]
0jua|uiedinba (3p uopeualodas |
e S0}11081S [PB37 BUDIP3|\ 3P EDIU3B] UOPeUIPI0D) Koyuajuuauew ‘sounsu| N
Bl/ejsanansal l 0
0ju3Iwedinb3 ap uonelo
N 4 4 4 i QL3510 | uonenuajodal/uonismbpe| 1y971 GINSL) B] 3 SE01U93) Seale/Soliojedoge||  CIUBIWeCING3 3p UINeI] 9 ]
3 S0JeAjU00 3 ‘ON 0] 3p oju3Iwedinb3 1'g |
352104 B130j01eq 3 Se2IL3] ]
1 " 1 . OIS SOpez[eau eouady - SIN3Y0 $3SU2104 SeUaI) 3p ONqLE S3pepIu 3p uopejawa(dul | ensniap uopensiuiwpe | 5
ujuido 3p sawoguj on|  SYONIDSL |9 U3 2{U33) Uouldo 3p Sauloju| 7' S OUaILILEIRU eleofodeua
£9]U3g} Ujudo 3p Sauou| g, ‘
Sopezijea! ed|uog) _mmm._ BUDIP3|\ 3p o3Iqu co_um_ucﬁo%‘_ m_> 8>E$_> 0BIS3 [op [B4aua0) Blfeasl{ e \
A LRI uotuido 3p sauuoju) oy LA K [3 U3 231933 UOIUIdo 3p SAUOJU TG Sownsu 3p U0i9ej0p ‘oniesado | ap uginalp e feq sasuaioy !
ooigojounay ojuaiwedinba | senuar) A jedaneunipaap| o
JALINIQ A 42TNS op fevosid) _ _ . Sopezifeau)  SIN3Y04 BIA ‘opefenadsd aojusg) euosiad | BUJEW LR EDYIUAD IO |
Jod sepezeaJ seialiad anjou] LR kA U (R sl S3[enLad saudou ‘N[  SYONIDSL) | BiBojoruapiaoy U3 Sepezijea) epiad £ 000 epuad OpINAS 3p | UopeBIisanul el leuosag |
fepije2e| 3p QjuaIwel0f3N q
J3LINIG A 9TANG fBp feuosiad| } ' _ Sopezijealf  SIN3404 $a5U104 SeI0ual) v
Jod sepez|ea sepdafnpu| L (U S S3[ei0a0 SaWOjul ON|  SYINIDSL) | 8P ONOWE 3 U3 Sepez|eai Senuad T [eu3d uonsay a
|
_
sopez|ea! [eSa7eunipay )
0006 (0006 0006 000 0134210 | TVORENSD _
$3[euad Sauuoju| ‘oN 3 ONQUIB 3 U SepezI|ea) Sead T
S0 | 20t | €zoT | teot
QN S0I93L¥HLS3 .
SINORYAY3S80 YOQYJIONI  (218YSNOSHY §0133A0Yd YINY¥904d SYIDILYALS ‘ §d | ON
SYLIN 0dlL SOIL3r80

65



ei50|01g ap oLojeI0qe] |3
U3 UoE}IPaIE P 0s3I0Id

Suplemento N° 60 - Registro Oficial

les 11 de mayo de 2022

1erco

OHND)|
asua104 ei30]01g 3p OLIOYEIOGE] T [4 T - 0134dsIa [e sajudldyul sapeplAdel Y931 AIN SO
Se| ap dUeA. 3p|
sajioday / sauLoju] ap ‘ON
I 9 OLOIEI0qE] |3 (03N :asua.04 ejojoig ‘03D :0pLueg
UB UOIDE}IPaII. 3P 053204 e muwmu.co‘_ﬁm_u ©ido3so i) - (sz0LT
0}IND :0pliieg 3P BIIUGIIID[I 0S]) soL0leIOqeT] 3P UQIDBLIPAIIY €'
1 z T - 01342510 |e S91UBIAYUI SIPEPIANIE
£1d0350421|Al 9p 01J0}RIOGE]
sejop ouene ap|  SVPNIOSL
sapoday / sawuojuj ap "ON
0}InY :35ud.04 eiS0jo1g uoepaie 070701044
‘011N :0p1JJeg 3p 31U (3 %08 %0C - 0avINAINDY £| 3p ugneuawa|du
©/d0250.01IA 3P SO1I03RIOGE] €] ua aouene 9 ASOQOLIND
©21)3U39 3p 0LI0JRIOCE] |3
UB UQIde}IPaIde 3p 053204d
|iInbeAeny
‘258104 €3 }3UAD 3p OLIOjeI0qET | - T 0134dsIa [e sajualdyul sapeplAldel Y931 aIN SO
Se| ap dUeA. 3P|
sapoday / sauuoyu| 3p ‘oN S01103e10qET 3P UDIPEIIPALY '8
B21WIND 3P OLI0JRI0qe] [3) (iInbeAeng :asuaio4 eINNRULY {03IND
U3 UodR}IPaIde 3P 0s320.d A |inbeAeng :asusio4 e21WIND) - (S20LT e lUaD
cHTD A inbedens) - T 013¥2sIa |e S91UBIAYUI SIPEPIAIIE SEBIEkIO: 0Sl) s0L03eI0qE] 3P UQIEIIPAIY 7'8) A Y
:95URJ04 BIIWINY 3P SOlI0}eI0qE] : f SYIDNID SLD S95UDJ0) SRIDUBD|  BIIUID) UQIDeZIIEPUR)SD S
EE|RPECLERED A [e8a) eupipaw ua sajepuad| A pepijes ap sosjawesed 3
SEINELY SRR P Y SOIAIBS 3P UgeIsald 3ULI0JU0 S3SUI0Y 3 4
AR | ua pepljed ap uonsad ap| senuan A [ea) e 0
|inbeAeng :asuaioy ok $01000L0¥d BWA)SIS |9p uoejuawWa|du| °|( ap eli3jeW U SOpez Y
e2113U3Y ‘0}IND A [InbeAeno)| - - %00T %0C 0avINNNIY £| 3p ugneuawa|du d
:95URJ04 BIIWINY 3P SOlI0}eI0qE] ©| U IUBAE %, ASOQOLIND $3|BPUIA SOPIASS Jepulig d
e180[001x0] A
©21}2U39 3P SOLI0]eI0qE| SO|
0}InD :@sua.o4 eifojodixo) A ‘03D _ ~ U3 uoloeyIpalde ap 0sad0ld
:35UaJ04 BI133USD 3P SO1101eI0qE] & eERbRY | S®1uBdI3Yul SapepIAIe RERIERSIL) AE_:,O :95Ua104 m_mo_s_xo._.
Se| 9p 3oueAe sp A‘01np :9sua.04 BINAUID) - (SZOLT
sapoday / sauuoju| 3p “oN 0Sl) S0L03I0GR] 3P UQIEIPA.Y T'8)
(249915 %02- 720Z 011N} UOREUPIDE) () O¥d
03D :5uaJo4 e130]0d1x0) A‘oynp| - - %00T | 0QYINNNDY e ap ugnejuawa|duwi
135U3104 BINYUAD 3P SOLI0}EIOGE] e U3 BdUEAE 5 ASOQOLIN D
sopezijeas
. SojuaWINISUl 3P "ON NEOIRIEN
S9SUR104 SeIdUBID A _mmw._ BUDIPAIN mOﬁmN__mm_
3p e11a)eW U3 BI1JNUBI) BIIUIDL | y SO10J0L0Y¥d
“ “ 4 01342sIa LIS sed89|oporaul
u9IIeBSAAU| 3p ewd)sISqNS [ap) ASOQOLIN D SOAIJEULIOU S021UD) SOIUBWINIISU] T, ©2150|0pO}aW UOIDBZLIEPUE)ST ",
[PAIU B SOpE|[0J1BS3p SOJUBWINASU| SRNRNEIEL &0 ’ 2 i) L B PRI
(e S9SUAI0H mmm_uzm_u sopezijeas
16837 euIdIPaI ‘uoIde8NSaAU| S01000104d
ap |ei3a)u| opezi|e1dads] ewalsis [9p 4 4 “ 0134sIa 95U3.04 UgdRZI|EWIOU pysSap—
[2A1U B SOpe||oJlesap sojuswnysu| mﬁ sojuswnAs , Oﬁ .OZ .
v20Z | €20 | 220T | yqu S0JI93LYY1S3 .
SINOIDVAY3SE0 ¥OavIIanI 319VSNOdS3Y SOLI3A0Yd VINVYO0Yd SVIOILVHLSI ON
SV1IN OdIL SOAILIra0

66




les 11 de mayo de 2022

lerco

Registro Oficial - Suplemento N° 60

SopRledesapap
Sl ey 3p SO9UeH ] o R R PO S0033U38 5330 3p s
ORI Y enepen  seaeso - WOL | WO | e |OOYIANDY | 3paseqe)uauonewio 10T GINSL) 30 0l a1 Soaau38 53| ad _ _
S0 0123 SO LR 30 053131 [3 U anuere 9 S01ep 3p 35eq ©| 3p UOIep(0Suo) 17 it UL
d {l it
S9]11313p UopoeLLoju|3p OSRIAL| "
ATENTATTe)
sajeoiad]  Uopezuepueis A pepiy m
G700 0gteuuoue| o SOD1AI35 3 UORIs 3p Supatueled feg Sasuaioy :
Uopeypane 3 sosenod B[ U3 SelopeAouu Sefjuan| - Senuap A eda| eupipau N
: WL | RS | OOYINANDY S0 spoique U oyl SIILC SCOCEOSIBUAOU et apuondopy | %ggggég_m_gmmo
BRI UN 39 O] LES3p G702 0] eioue]olegUoneyane ap| - e|ofeuonepanepsosinod spmatsons g |
U LEIE 3D 50622014 50| 3 QUL [3 U UODRLLIOJU| 50| 3D OJQWR 3 3 Ugpeuoj d
30 J3UeAU| BwWaISS Un 3pojjoLesaqTe| ) apuonsad ap opesdayu
OUSEH O) RIS Un3p UOREARL
: ‘ $010J0104
. ML |08 (OQYINARDY | 30 0UasIp 3p uomansucd T
AIEETENA \
G0C | w200 | €207 | Tede
N S0I93LvHLSA :
SINOIYAYISE0 4OVDIONI  (318YSNOdSY S0L93A0td VY90 SYIOALYHLSA \ S| N
S 0dl SONLIG0

67



10143dng UgIoE3Np3 3P SAUOIMSU|

Suplemento N° 60 - Registro Oficial

les 11 de mayo de 2022

1erco

| 501000104 ,
103 SO}LOSMS SOUaAUO) 7 i 01340510 | Sepeuonsadsenaq aq oN BPez][enadsa UgIDeLLO) 3p Ue| £ €T 0
ap Sonesy e m%mm_os §e%3g A mOm_o._.ms_ ) 1
N
0Ui31g093p 3
ouedlg o od uoonjosay uelpaul
Sopeqoide SoyuALINASUI S0 4405 sopezial| SOT000L04d NS ——— B11SN{ 3p UoeLISIUIUPR B 3P
IR TR g g L UoIoeeden 3p S0juUa3 0 U0D UQIBU]PJ00) U3 UQDe}ede) 7 PR | sauopesadosoj e epez enadsa
eU1DI3|N ‘Uo1oeBisanu 3p [eSaqu 0el PSOW3NFON) - ASOTOLAY oReup OPEIDECE) Tl uopewo} A uoneynede) 7 o
£IUD3) BLOSasY | J
0pez][e123ds3 Bua)S| 3p SaJ0}e ’
02 epeuIpJ00d Uo e} dede) 0
N
Sasua10y Senusn A eBs)| 0
- euppauw | 3p oy 3| )
2120319 A 239] BU12[pau 3p Seuay sopezifead|  S01000L0Yd (lenyino enuasalq)
’ L L L 0134510 U3 ‘Bp13sn| 3p uoeAsiuIwpe
U2 SopeLanjoAu salojoe A 4TINS uoie}2eded ap Sojuang ‘oN| 45000 13D BpezIfe1o0s3 ealuag) uoneyede) 1] ¢
o eJed epejuaLio uoioeyoede) | 3p Saopesado
0] e epezijenadss
- a4 2{U03) BJ0S3Se Jeuopodol
- oy ey - 0100104
seio0a12  [e3a] Bu1a1pou 3p sewe) 1 - 01340510 ' . :53sUa10 Seual) A e8at eupipay $a5U3/04 SEU3I) [
o touap e ety FISp0RRON SOOI 1 e ey esraygzy| A ESelewopaw esopeyuu Y
Sewa) U3 epezijenadss I
uogsade LMMM_M_M_MH__ { { 0132510 FIOMISIERIR) 5000010k [euoiaMySU| EISIAY T SR e |
onsase| ! . NFASU[BISIARY T K 33| eupipauu e| e sope|nouin q
SIPEPINOE S| 3p 3] eiap elodioay AR | RO 8 SO}IQUUE U3 03U3IWI0U0D N
. 3P UOISNyIp A UOeI3U3Y
SRl opezijenadsy $35U310j Sei0ua A 32 eunipau FpUgKTpApRERLEY ]
FLN PR @a_g_a BN\ ooysoday] - 50100104 $3034| 3p euaew vaighuan Aeng) !
IBp SojuawnAsU| 0uL21q09) O o o o 0130510 i dou g d d
3pOuEi o sopegte s oo sopeuaeuwe|  ASOOOLIND | -Opezlfenads] fenuih ouoysoday 17T Lomsag e|ua sopeziepadsd .
UOIeZ1BULOU 3P SONBINASU| SOJUBWNASU| ‘ON S3JENBIp Souoysoday 17
pa0z | €200 | 00T | iow §0193LYY1S3 :
SINOIDYAY3SE0 40avdIaNI  (318YSNO4SHY 501930044 YINY490Yd SYI9ILYYLSE ON
SYLIN 0dlL SOAIL3190

68




les 11 de mayo de 2022

lerco

Registro Oficial - Suplemento N° 60

4OTIAINS [2 Jod sepeuonsas seajqnd [eUOIDBU [9AIU B SEPEZI[ED) . |euoNINSUI UONSIS|
sauopMAsU] U0 ug euIpi003 u3| 5 = CE &2 QBB sauolelpeded ap ‘oN VAV 3p sewa} ua uopeyeded ap ue(d €07
(d025302) u9pIsodo (d025309) 4DTANS
|BUOIDRU [9A]U B SOPBIOAUOD SO3saNd| - = - 8 0134¥2sIa A'souw ap sosinouod el ONVINNHTVL'd . ouewny |op S3.40pIAIas A soleuoidUNy|
) uonIsodo A s031I3W Bp SOSINIUOD Z'0T
SOPE20AU0) S03s3nd 3p “ON 03u3|e} 03U3|WII3[BHOS ‘07 0| ap [euoisajold 031ud3}
|3A1U |3p OuBlWeIofSN
2110}220AUOD) (d3501) ugpIsodo (d3507)
e| esed ofeqeuy ap oSN - - Sv - 01342sIa Asorupw ap sosinouod e[ ONVINNH VLA .
5 U0 E3UN (UG UDIEUIPI00) e we— uonIsodo A s0114dW 9P SO0SINUOD T'07
N[ B110S3SY |
3p UPNSIY ‘BSUBI04 BIF0|021Sd :5Z0T
3suUaJ04 BIIURIIIA ‘GIIN Opliieg
3p e21u01393|3 eld0ISOIIIN HZ0T sopesofou A (sajeuornninsul RGBT sa|euoionyisul sosasoud Jod
g y s0sa204d A so1onpoud) sosadoud | ugmnedsiujwpe ap soauawniisu| S
wcmszzscw_ﬁ _wn ugiaess|uIWPY| T T € € 0134¥2SIa sopejuena] sosavoid ap ‘o NOIDVII4INYId D 1onpo.d) sosa204d ap enuuos esofon 67| o 3SiulWpe 3p so )
95Ua10 Bj30|01g ‘95U104 €j80|03ed SO| 3p ENUIUOD JOf3W 3P UB|d T'6T ’ 9p ugpejuswa|dw| v
€707 ‘0AIY2ay A uoideIUBWNIOg V4
‘asualo eio|oredolsiH N
‘asualo ejdojodonuy :zz0T v
N
|
0s9204d 4
[9p uoideJado B|ap 0131U| ‘0Ja1dUBUIY]
2JeM1J0S 3p U0 IdIsinbpy ‘0sadoid
P 0JUBIWEIUEBAD] ‘UDIEPNED] uonsa50INe BP SOWSIULIDW (son1nas /
e| eted sajesauad sojuaiweaul|| - - %00T %06 0avINNNJY so| ap ugeuaWa(dwi| JINVNI4IANQY D ap uopesaid Jod esey) uginsagoine| uonsaZoINy ap SOWSIUEIIA ST
P UoIa|ulyRQ ‘03}ded [3p 03UEG [P e[ U3 3dueNe %, 9P SOWS|UEIBW 3P UYIEIUBWR|dW| T°8T SEIEIERT ]| g v
©10pEPNEdD BJUBND B| UD SEBUI|GNS| sapepioeded se|Jadajenod| v
ap uoldeas)y \UDK [2p uoldezi|enidy N
‘JAN [3p SOjUB IR 1ZZ0T 0
|
$01142SNS 0JUBIWIIUBIUBW 2
TN L L L 9 013¥2sIa| A uoiezijenioe ‘uonisinbpe SJIL‘a e21Bojouas SDILUQNSaD /T n
pepijigiuodsip awojuo)| Sl SR BINJONIISBRILU| B| 3P 0JUBIW[IB(EUOS T'LT o 1
9p 50313U0I 3P “ON
|
soplanbai soAnew.ou uopNIsu| :
SsojuawnJisul aq "o souJajul sosaoo.ad ap ugpezie|ngal C y S
%00T %00T %00T %00T 0L1342s1d iy e volapunro i . . ed|puNf UoNsaY gr| Bl 3P S02180[0Ud3Y A sajeLIsiewl N
/ sopeloge|a soAljewlou ‘ e| eJed BA[JEWLIOU 3P 0[|01IeSDQ T'9T ‘S0131pUBUI ‘SOURLINY S0SINI3L
. S I
SOUBWNASUI 3P "ON SO| 3P BANEIISIUIWPE UOIISDS|
e[ 9p 3)UBIIYD 0JUBWANU] |
PIql:5z0T
p1q1:%Z0Z ‘P1q] :€20T ‘e12Ua8uRU0d
A e1ousgisws ap saued
ap uoideioge|3 ‘|euoidednao pnjes A,
peplngasap ued jop Iwy |euoredndo pnjes|
ECERIEp mELoEm_ ‘ofeqen . . . . - A ojuajwingas ap pepiun ONVIAAH YL feuopednao pnjes A ojuatwingas| oLy 03U3(e1 99 UONSD G
3 pepLingas ‘pnjes = a N via . u | o ‘ST
e e e| ap aued Jod sopeSaiua 9p peplun e| ap Uo1saY T'ST
ap aw.oyu| ‘|euoieziuesio sopnpoud aq ‘oN
|e8a1ul peplingas ap)
OUJAIUI OJUBWIR[SAU [BP UDIDEZ]|BN)IY|
|euoioedndo pnjes A |eioge|
pepungasap |enue ue|d :zzoz
91U31LI0D
g 03sed ap eneysandnsaid(  INVNIINQY e1310UBUIY A BAIRIISIUIPE UOIISAD THT elabueuly
%06 %06 %06 %06 013¥0sia p el 2 B I 4 | 1ulwp B A eARRASIUIWPE UONS3D YT
uoNIIB 3p %
§¢0C | vToT | €eoc (44114 J1aNI S02I93LYYLS3 .
SINOIDVAYISE0 ¥OAavIIanI 319VSNOJS3Y SOL1J3A0YUd VINVY50dd SVI9ILVYLS3 Sd | ON
SV1IN 0OdIL SOAIL3rdo

69



Miércoles 11 de mayo de 2022 Suplemento N° 60 - Registro Oficial

ASPECTOS GENERALES

10.1 PROGRAMAS Y PROYECTOS

Proyecto de Inversion

El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses postulé el proyecto de
inversion “Presencia de los servicios de medicina legal y ciencias forenses en el territorio
nacional” con CUP 052290000.0000.382649, por un valor plurianual de $ 14.192.694,07.
Este proyecto cuenta con la priorizacion de la Secretaria Nacional de Planificacion
(exSENPLADES) con dictamen emitido en septiembre 2018, su ejecucion inici6 en el afio
2019, y tiene vigencia hasta el afio 2022.

Con los fondos asignados al referido Proyecto, se ha realizado la adquisicién de
equipamiento especializado; asi como de reactivos y consumibles necesarios para la
operacion institucional.

Durante el primer semestre del afio 2022, se realiza un proyecto de inversiéon
institucional (a ser incluido en el PAI 2023) para un periodo de 3 afos (2023-2025),
contemplara los componentes de construccién, equipamiento y personal para la
implementacion de otras 10 Unidades Técnicas de Patologia Forense, asi como para la
adquisicion de equipamiento especializado, herramientas, insumos y reactivos para el
funcionamiento de la Institucién para los proximos 3 afios.

Programa Administracion Central

El Programa Administracion Central (contemplado en el Esigef y en el SIPEIP)
corresponde al gasto corriente de la institucion, en €l se incorporan las actividades con
las cuales se financian los bienes y servicios para el funcionamiento del Servicio Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Las principales actividades que se ejecutan por parte de este programa estan
encaminadas al funcionamiento de Centros y Oficinas Técnicas Forenses, a través del
pago de los servicios generales, seguridad y vigilancia, limpieza especializada,
mantenimientos generales; asi como también al pago del personal sustantivo y adjetivo
de la Institucion, conforme la disponibilidad presupuestaria existente.

Programa Gestion de servicios de medicina legal y ciencias forenses
El Programa Gestién de servicios de medicina legal y ciencias forenses (contemplado en
el Esigef y en el SIPEIP) corresponde al gasto de inversion de la institucion, en él se

incorporan las actividades con las cuales se financian la dotaciéon y repotenciacion de
equipos especializados y la adquisicion de herramientas para la gestion técnico pericial

70



Registro Oficial - Suplemento N° 60 Miércoles 11 de mayo de 2022

de los Laboratorios y unidades técnicas del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

Las principales actividades vinculadas a este programa comprenden el fortalecimiento
de la gestion de prestacion de servicios en materia de medicina legal y ciencias forenses;
a través de la dotacién y repotenciacion de equipamiento especializado, asi como de
herramientas destinadas a las unidades técnicas a nivel nacional.

Presupuesto de Gasto Corriente

El presupuesto inicial de Gasto Corriente asignado para el Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses para el afio fiscal 2022 por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas es el siguiente: US$ 5'829.966,00.1¢

10.2 IMPLEMENTACION DE POLITICA PUBLICA CON ENFOQUE TERRITORIAL

El Servicio Nacional brinda la prestacidn de servicios de investigacion técnica cientifica
en materia de medicina legal y ciencias forenses, a través de 10 oficinas a nivel nacional,
mismas que cuentan con infraestructura especializada para la prestacion de estos
servicios. Estas oficinas se encuentran ubicadas en 10 ciudades, las cuales son:
Esmeraldas, Lago Agrio, Ambato, Manta, Santo Domingo, Guayaquil, Quevedo, Cuenca,
Loja y Machala, adicionales a planta central ubicada en la ciudad de Quito. Se debe
considerar que existe el limitante de no poder brindar una mayor cobertura de servicio
debido a restricciones presupuestarias.

El Servicio Nacional realiza su gestién medular bajo la direccién de la Fiscalia General del
Estado, la cual mantiene presencia territorial en cada provincia del pais, y se constituye
en la beneficiaria directa de la prestacion de servicios de investigacion técnica cientifica
en materia de medicina legal y ciencias forenses.

En este contexto, la poblacidn beneficiaria comprende el nimero de habitantes de cada
provincia en donde se mantiene presencia institucional, conforme se muestra a

continuacion:

Tabla 18 Presencia en territorio SNMLCF

Zona Provincia P(;b(};((!)l: " Presencia en territorio SNMLCF
9 PICHINCHA 3978233 Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses - Planta Central Quito
1 ESMERALDAS 643.654 Centro Forense Zonal 1- Esmeraldas

16 Sujeto a modificaciones presupuestarias durante el afio fiscal.
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*Proyeccion poblacional INEC, periodo 2010 - 2020

Zona Provincia P(;b(};((:)l: " Presencia en territorio SNMLCF
3 TUNGURAHUA 590.600 Centro Forense Zonal 3 - Ambato
4 MANABI 1.562.079 Centro Forense Zonal 4 - Manta
3 GUAYAS 4387 434 Centro Forer.15eI Zor,lall 5y8 F}ua}'laqml - Laboratorio de
Criminalistica y Ciencias Forenses
6 AZUAY 881.394 Centro Forense Zonal 6- Cuenca
7 LOJA 521.154 Centro Forense Zonal 7- Loja
1 SUCUMBIOS 230.503 Oficina Técnica Forense - Lago Agrio
4 SANTO DOMINGO 458.580 Oficina Técnica Forense - Santo Domingo
5 LOS RiOS 921.763 Oficina Técnica Forense - Quevedo
7 EL ORO 715.751 Oficina Técnica Forense - Machala
TOTAL 14.141.145

Conforme se muestra en la tabla anterior, la poblacion que se beneficia de los servicios
institucionales corresponde a la suma de 14.141.145, segun informacién tomada de la
proyeccion poblacional publicada por el INEC para el periodo 2010 - 2020.

Por otra parte, la poblacion desatendida corresponderia a 3.369.498, misma que se ubica
en las diferentes provincias en las que el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses

no mantiene presencia institucional, conforme se muestra a continuacion:

Tabla 19 Presencia en territorio SNMLCF

Zona Provincia Pozb(:;f)if " Observacion
5 BOLIVAR 209.933 Sin presencia institucional
6 CANAR 281.396 Sin presencia institucional
1 CARCHI 186.869 Sin presencia institucional
3 COTOPAXI 488.716 Sin presencia institucional
3 CHIMBORAZO 524.004 Sin presencia institucional
1 IMBABURA 476.257 Sin presencia institucional
5 SANTA ELENA 401.178 Sin presencia institucional
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s Poblacion 0z
Zona Provincia 2020* Observacion
MORONA . .
6 SANTIAGO 196.535 Sin presencia institucional
2 NAPO 133.705 Sin presencia institucional
3 PASTAZA 114.202 Sin presencia institucional
ZAMORA . o
7 CHINCHIPE 120.416 Sin presencia institucional
2 ORELLANA 161.338 Sin presencia institucional
5 GALAPAGOS 33.042 Sin presencia institucional
ZONAS NO ZONAS NO . .
DELIMITADAS | DELIMITADAS 41.907 Sin presencia institucional
TOTAL 3.369.498

*Proyeccion poblacional INEC, periodo 2010 - 2020

10.3 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y la evaluacion, constituye una de las fases del ciclo de planificacion, que
“consiste en la verificacion oportuna del cumplimiento de las acciones programadas y el
andlisis de los resultados obtenidos a fin de conocer si el plan, los objetivos y los
resultados se corresponden con las necesidades identificadas en la fase de diagndstico y
con la misidn de la institucion”. (Senplades, 2012).

Una de las acciones basicas de la politica publica corresponde al seguimiento y la
evaluacion de planes, programas y proyectos. Por tanto, la gestiéon del seguimiento y
evaluacion en las instituciones publicas gira en torno a la consecucién de los objetivos
gubernamentales, a la implementacion de sus politicas y el cumplimiento de sus metas.
Los principales objetivos del seguimiento y evaluacion institucional buscan la mejora de
los procesos internos generando alertas para optimizar la gestion, y que la informacion
que se genere facilite la toma de decisiones, en funciéon del logro de objetivos y metas
propuestas.

La Coordinacién General de Planificaciéon y Gestion Estratégica, tiene dentro de sus
competencias determinar los lineamientos y directrices para la elaboracion de los planes,
programas y proyectos institucionales, asi como su monitoreo, seguimiento y evaluacion,
por lo que se realizara el monitoreo permanente al cumplimiento de los procesos
planificados en todas sus etapas, evaluaciones trimestrales a los planes operativos y
evaluaciones semestrales al presente plan.

10.4 DIFUSION DEL PLAN ESTRATEGICO

El Plan Estratégico Institucional debe ser comunicado eficazmente a todos los integrantes
de la organizacion, pues su ejecucion depende de todos los funcionarios institucionales.
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Se implementara una estrategia comunicacional para comunicar los elementos
orientadores institucionales (mision, vision, valores organizacionales y principios), asi
como los objetivos estratégicos institucionales y estrategias. Entre los mecanismos que
se utilizaran estan los siguientes:

v Carteleras internas: se encuentran en varios lugares de la Institucion.

v' Comunicaciones internas: enviadas a través de correo electrénico a los
funcionarios de la institucion.

v Infografias en el escritorio de los computadores personales, etc.

FIRMAS Y APROBACIONES

Accion Responsable Firma Fecha

Firmado electrénicamen

Eco. Rocio Gavilanes Reyes

Elabg:‘:ldo Coordinadora General de 5 GAVILANES REYES 21/04/2022
por: Planificacién y Gestion Estratégica 7
Revisado Abog. Gabriela Diaz Pefiafiel : :,J‘i 3 GABRIELA 21/04/2022

por: Subdirectora General del SNMLCF 19 VALERIA DIAZ

T PENAFIEL

I*: E Firmado electrénicamente

g2 MILTON GUSTAVO
3 i

#% ZARATE BARREIROS 21/04/2()22
iy

Msc. Gral. (SP) Milton Zarate
Barreiros
Director General del SNMLCF

Aprobado
por:
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RESOLUCION No. SEPS-IGT-INR-INGINT-2022-0099

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria determina:
“Art. 13.- Normas contables.- Las organizaciones, sujetas a esta Ley se
someteran en todo momento a las normas contables dictadas por la
Superintendencia, independientemente de la aplicacion de las disposiciones

’

tributarias existentes.”;

Que, el segundo inciso del articulo 146 de la Ley ibidem establece: “La
Superintendencia tendra la facultad de expedir normas de cardcter general en las
materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las

)

disposiciones legales.”;

Que, los literales a), b) y h) del articulo 147 ejusdem determinan como atribuciones de
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, ejercer el control de las
actividades econdmicas de las personas y organizaciones sujetas a esta Ley; velar
por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las instituciones sujetas a
su control; y, las demads previstas en la Ley y su Reglamento;

Que, los literales b), g) e 1) del articulo 151 de la citada Ley Organica establecen como
atribuciones del Superintendente de Economia Popular y Solidaria, dictar las
normas de control; delegar algunas de sus facultades, siempre en forma concreta
y precisa, a los funcionarios que juzgue del caso; y, las demas establecidas en la
Ley y su Reglamento;

Que, el numeral 6 del articulo 154 del Reglamento General de la Ley Orgénica de

Economia Popular y Solidaria, determina como atribucion de la Superintendencia;

“6. Disponer los niveles y requisitos por los que las organizaciones del sector no
financiero bajo su control, deberan contar con auditores internos o externos.”;

Que, mediante Resolucion No. SEPS-IGT-ISNF-DNSSNF-IGJ-2019-0442 del 17 de
diciembre 2019, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria emiti6 la
“Norma General de Control para la Presentacion del Informe de Auditoria Externa
y Contratacion de Auditores Externos de las Organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria”; misma que ha sido reformada por las resoluciones Nos.
SEPS-IGT-INR-INGINT-2020-0355 de 23 de junio de 2020; y, SEPS-IGT-IGS-
INR-INGINT-2021-0364 de 18 de junio de 2021;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, el Presidente
de la Republica declaro estado de excepcidon por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que
representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion
a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la
situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante
la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador;

el articulo 3 del Decreto Ejecutivo antes mencionado dispone: “SUSPENDER el
ejercicio del derecho a la libertad del transito y el derecho a la libertad de
asociacion y reunion. El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional
dispondra los horarios y mecanismos de restriccion a cada uno de estos derechos
v los comités de operaciones de emergencia del nivel desconcentrado
correspondiente se activaran y coordinardan con las instituciones pertinentes los

’

medios idoneos de ejecucion de estas suspensiones.”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1052 del 15 de mayo de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica decreta renovar el estado de excepcion por
calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y nimero de fallecidos a causa de la COVID-19 en Ecuador, que
representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion
a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de poder
desplegar las medidas de distanciamiento social necesarias para controlar la
situacion de emergencia sanitaria y replegar las medidas de aislamiento social,
garantizando los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus
COVID-19 en Ecuador;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1074 de fecha 16 de junio de 2020, el Presidente
de la Republica, declara el estado de excepcidn por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por la presencia de la COVID-19 en el Ecuador y por la
emergencia econdmica sobreviviente a la emergencia sanitaria que atraviesa el
Estado ecuatoriano, a fin de poder, por un lado, continuar con el control de la
enfermedad a través de medidas excepcionales necesarias para mitigar su
contagio masivo; y por otro lado, establecer mecanismos emergentes que permitan
enfrentar la recesion econdmica asi como la crisis financiera;

el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 1074 antes sefialado, suspende el ejercicio
del derecho a la libertad de transito y el derecho a la libertad de asociacion y
reunion. El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional dispondra los
horarios y mecanismos de restricciones de cada uno de estos derechos en razon
del color del semaforo adoptado por el gobierno auténomo descentralizado
correspondiente;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1126 del 14 de agosto de 2020, el Presidente de
la Republica dispone renovar el estado de excepcion por calamidad publica en
todo el territorio nacional, por la presencia de la COVIC-19 en el Ecuador a fin de
poder continuar con el control de la enfermedad a través de medidas excepcionales
necesarias para mitigar su contagio masivo en el Estado Ecuatoriano;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1217 del 21 de diciembre de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica declara el estado excepcidon por calamidad publica
en todo el territorio nacional; por grave incremento en el contagio de la COVID-
19 por causa de las aglomeraciones asi como la exposicién a una mutacidén con
mayor virulencia importada desde el Reino Unido, a fin de contener la expansion
del coronavirus y sus consecuencias negativas en la salud publica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1282 del 1 de abril de 2021, el Presidente
Constitucional de la Republica declara el estado de excepcion por calamidad
publica en las provincias de Azuay, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Loja, Manabi,
Pichincha y Santo Domingo de los Tsachilas, por la situacion agravada de la
COVID-19, sus consecuencias en la vida y la salud de los ciudadanos y sus efectos
en el Sistema de Salud Publica, a fin de reducir la velocidad de contagio del virus;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1291 del 21 de abril de 2021, el Presidente
Constitucional de la Republica declara el estado de excepcion, por calamidad
publica en las provincias de Azuay, Imbabura, Loja, Manabi, Santo Domingo de
los Tsachilas, Guayas, Pichincha, Los Rios, Esmeraldas, Santa Elena,
Tungurahua, Carchi, Cotopaxi, Zamora Chinchipe, El Oro y Sucumbios, por el
contagio acelerado y afectacién a grupos de atencidn prioritaria que producen las
nuevas variantes de la COVID;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 116 del 14 de julio de 2021, el Presidente de la
Republica declara el estado de excepcion en la provincia de El Oro y la ciudad de
Guayaquil, por calamidad publica producida por la deteccion de casos de COVID-
19 variantes DELTA y DELTA ++K 417N(AY.1) a fin de mitigar su propagacion
haca el resto del pais y reducir la velocidad de contagio;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 222 del 15 de octubre de 2021, el Presidente de
la Republica decreta suspender la jornada de trabajo del dia miércoles 3 de
noviembre de 2021 para el sector publico y privado, debido a que la pandemia por
COVID-19 ha causado enormes perjuicios al sector turistico a nivel nacional,
siendo necesario otorgar incentivos para que éste pueda recuperarse a través del
turismo interno;

Que, en virtud de las medidas adoptadas para mitigar los efectos de la emergencia

sanitaria, es necesario modificar la resolucion No. SEPS-IGT-ISNF-DNSSNF-
1GJ-2019-0442 del 17 de diciembre 2019, con el fin de establecer una nueva fecha
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para la presentacion del informe de auditoria externa de las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria correspondiente a los periodos 2019, 2020 y 2021,
debido a que esta entrega se ha visto afectada por la emergencia sanitaria debido
al COVID-19;

Que, conforme consta en el literal j) del subnumeral 1.2.1.2 “Gestion General Técnica”,
del articulo 9 de la Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGD-1GJ-001 de 31 de enero
de 2022, que contiene el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, es atribucion
y responsabilidad del Intendente General Técnico, dictar las normas de control, en
el ambito de su competencia; y,

Que, mediante Accion de Personal No. 1395 de 24 de septiembre de 2021, el Intendente
General de Desarrollo Organizacional, delegado por la Superintendente de
Economia Popular y Solidaria, nombré como Intendente General Técnico, al sefior
Jorge Andrés Moncayo Lara.

En ejercicio de sus atribuciones resuelve expedir la siguiente:

NORMA MODIFICATORIA A LA RESOLUCION No. SEPS-IGT-ISNF-
DNSSNF-1GJ-2019-0442 DE 17 DE DICIEMBRE DE 2019, QUE CONTIENE LA
NORMA GENERAL DE CONTROL PARA LA PRESENTACION DEL
INFORME DE AUDITORIA EXTERNA Y CONTRATACION DE AUDITORES
EXTERNOS DE LAS ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA

Articulo Unico.- - A la Resolucion No. SEPS-IGT-ISNF-DNSSNF-IGJ-2019-0442
de 17 de diciembre de 2019, agréguese la siguiente disposicion transitoria:

“DISPOSICION TRANSITORIA: De manera unica y extraordinaria, las
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria obligadas a contratar auditoria
externa para los ejercicios economicos de los periodos 2019, 2020 y 2021 deberan

presentar los informes correspondientes a dichos ejercicios economicos hasta el 31 de
diciembre de 2022.

La presentacion del informe de auditoria para los ejercicios fiscales futuros, se realizara
de acuerdo a los plazos establecidos en esta Resolucion.”

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Publiquese en la pagina web de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado y firmado en la ciudad de San Francisco
de Quito, Distrito Metropolitano, a 28 de marzo de 2022.

Firmado digitalmente por

JORGE ANDRES  JORGE ANDRES MONCAYO
MONCAYO LARA Iggf:a: 2022.03.28 20:49:17

-05'00'

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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