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MANNTA

ALCALDIA DEL CAMBIO

Ing. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora
Gobierno Municipal 2023-2027

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MANTA CONSIDERANDO:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 1, 5 y 53 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, establecen que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo 56 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion atribuyen al Concejo
Municipal, facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el articulo 264 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que es competencia exclusiva de los gobiernos municipales, crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con el
articulo 172 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
y articulo 5 del Cédigo Organico Tributario, establecen que el régimen tributario se regira
por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
proporcionalidad, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el articulo 57, literales b) y c) y articulo 492 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, establecen la facultad de los Concejos
Municipales de regular o reglamentar, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos
previstos en la ley a su favor, en concordancia con el articulo 8 del Cédigo Tributario;

Que, el articulo 566 y 568, literal i) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, facultan a las Municipalidades a establecer tasas
retributivas por los servicios publicos que prestan;

Que, es obligacion de la Municipalidad, establecer la fuente de recursos estable y
predecible que permita financiar la prestacion de servicios publicos entre ellos el de
conservacién y mantenimiento de los espacios verdes publicos, tales como: parques
lineales, PILETAS, REDONDELES, plazoletas, jardineras de parterres y areas verdes del
canton Manta;
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En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion y el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, EXPIDE el siguiente:

“PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL DEL CANTON
MANTA, LIBRO Il TRIBUTARIO, TiTULO Ill “DE LAS TASAS”, QUE INCORPORA EL
CAPITULO DENOMINADO “TASA VERDE PARA LA PROTECCION, RECUPERACION
Y MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES DEL CANTON MANTA”

Articulo Unico. - Incorpérese al Libro Ill Tributario, Titulo Il “De las Tasas” del Cédigo
Municipal del Canton Manta el capitulo y secciones siguientes:

CAPITULO INNUMERADO

TASA VERDE PARA LA PROTECCION, RECUPERACION Y MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES AMBIENTALES DEL CANTON MANTA

SECCION |
DEFINICIONES

Articulo innumerado (1). - Definiciones. — A los efectos de la presente normativa, se
entienden por:

Areas Verdes: Espacios fisicos donde predomina la vegetacion natural o cultivada, tales
como bosques urbanos, parques ecologicos, lagunas, esteros y senderos no pavimentados.
Estas areas cumplen funciones esenciales para el equilibrio ambiental, ofreciendo
beneficios como la regulacion climatica, la captura de diéxido de carbono, la purificacion del
aire, la conservacion de la biodiversidad, la prevencion de inundaciones y el control de la
erosion. Ademas, fomentan la recreacion, la interaccion social y la calidad de vida de la
poblacién urbana.

Parques: Areas disefiadas y habilitadas como espacios publicos abiertos, que combinan
elementos naturales (vegetacion, cuerpos de agua, topografia) con infraestructura artificial
(caminos, areas recreativas, mobiliario urbano) para ofrecer entornos de esparcimiento,
actividades deportivas, recreativas y culturales. También contribuyen a la sostenibilidad
ambiental y al bienestar comunitario.

Piletas: Elementos arquitectonicos ornamentales que utilizan agua en movimiento o
estatica como recurso principal. Pueden incluir fuentes, estanques o cascadas artificiales,
y estan destinadas a embellecer los espacios publicos, promover la interaccion ciudadana
y aportar un componente visual y sonoro relajante en areas de la ciudad.

Redondeles: Espacios circulares ubicados en intersecciones viales, cuya principal funcién
es mejorar el flujo vehicular y la seguridad. Estos espacios suelen incluir jardineria,
esculturas u otras decoraciones que contribuyen a la estética urbana y fortalecen la
identidad visual del canton.
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Plazoletas: Areas publicas de menor extensién que una plaza, destinadas al uso recreativo
y social. Habitualmente incorporan mobiliario urbano, jardines ornamentales, fuentes o
esculturas, y se ubican en zonas estratégicas para brindar espacios de encuentro,
descanso y convivencia comunitaria.

Jardineras: Espacios delimitados dentro de areas urbanas o semipeatonales, disefiados
especificamente para la plantacién de vegetacién ornamental. Su propdésito es mejorar la
estética del entorno, promover la sostenibilidad ambiental y delimitar zonas de transito,
como escalinatas o aceras.

Parterres: Franjas verdes o areas ajardinadas que se situan en la mediana de avenidas,
calles o carreteras, utilizadas para separar carriles de trafico. Estas areas cumplen
funciones estéticas, de seguridad vial y ambientales, como la absorcion de emisiones
vehiculares y la mejora visual del paisaje urbano.

SECCION II
DEL HECHO GENERADOR, LOS SUJETOS Y EXIGIBILIDAD

Articulo innumerado (2). - HECHO GENERADOR. - Se constituye hecho generador de la
presente tasa, el servicio de recuperacién, manejo y mantenimiento de las areas verdes
publicas del cantén, parques, piletas, redondeles, plazoletas, jardineras, parterres y demas
areas publicas brindado por el GADMC-Manta.

Articulo innumerado (3). - SUJETO ACTIVO. - El ente acreedor de la Tasa Verde por
servicios de recuperacion, manejo y mantenimiento de las areas verdes publicas, parques,
piletas, redondeles, plazoletas, jardineras y parterres es el Gobierno Autonomo
Descentralizado del cantén Manta.

Articulo innumerado (4). - SUJETO PASIVO. - La presente normativa rige para los
consumidores de agua potable y alcantarillado de las parroquias que se encuentren
registrados en el catastro residencial y no residencial de la Empresa Publica Aguas de
Manta, EP-AGUAS DE MANTA EPAM, con excepcioén de los usuarios de venta de agua en
bloque.

Articulo innumerado (5).- DE LA VIGENCIA Y LA EXIGIBILIDAD DEL PAGO DE LA
TASA.- Para el caso de los consumidores residenciales y no residenciales registrados en
el catastro de la Empresa Publica Aguas de Manta, la Tasa Verde para la recuperacion,
manejo y mantenimiento de las areas verdes publicas, parques, piletas, redondeles,
plazoletas, jardineras y parterres sera determinada y liquidada mensualmente, y se cobrara
con la facturacion mensual por consumo de agua potable que emita la Empresa Publica
Aguas de Manta.
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El plazo para el pago de esta tasa sera el mismo que se otorga para el pago de la tasa
mensual por consumo de agua potable. La falta de pago generara los intereses previstos
en el Cadigo Tributario los cuales también seran transferidos al GADMC-Manta. Los valores
adicionales que EP-Aguas de Manta recaude producto de la gestién de recuperacién de la
cartera, o de financiamiento seran asignados al presupuesto de la entidad recaudadora.

SECCION Il
DE LA RECAUDACION Y BASE IMPONIBLE

Articulo innumerado (6). - DE LA RECAUDACION Y TRASPASO DE LA TASA. - Para
el caso de los consumidores de las categorias residencial y no residencial se designa como
agente de recaudacion de la tasa a la Empresa Publica Municipal Aguas de Manta,
debiendo realizar la gestidon de cobro respectiva en el marco de lo establecido en el Codigo
Tributario.

La Empresa Publica Municipal Aguas de Manta debera realizar la conciliacion de valores y
transferir, en la cuenta que el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdon Manta
destine para el efecto, el valor recaudado en los cinco primeros dias del mes siguiente
posterior a la recaudacion efectuada. El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Manta podra realizar un convenio entre las partes para determinar el procedimiento a
sequir.

Articulo innumerado (7). - BASE IMPONIBLE. - Los valores para la recuperacion,
manejo y mantenimiento de las areas verdes publicas, por parte del consumidor de la EP-
AGUAS DE MANTA EPAM sera el resultado de la sumatoria entre: el cargo fijo (por su
categoria de consumidor) y el resultado de la multiplicacién de los cargos variables vy el
volumen consumido (dentro de cada bloque de consumo), al final se lo multiplica por el Factor
Verde en porcentaje, de conformidad con la siguiente ecuacion:

TV; = (CFyp + (VC; * CVap ) + CFaie + (VG V) * Fo%

Donde:

TV Tasa Verde. Valor expresado en dodlares (USD)

Volumen de agua potable consumido dentro de un blogue de

V(; consumo, expresado en metros cubicos (M3), facturados por
la EP-AGUAS DE MANTA EPAM.
CF Cargo fijo
cv Cargo variable
i Categoria de Consumidor
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j Bloque de Consumo.
ap Servicio de Agua Potable
alc Servicio de ALC / saneamiento ambiental
Fv% Factor verde en porcentaje

Se establecen los mismos rangos y cargos o contraprestaciones del Anexo 1 de la
ORDENANZA DE ACTUALIZACION Y CONTABILIZACION EN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL A CARGO
DE LA EP-AGUAS DE MANTA EPAM publicada en Registro Oficial Edicion Especial No 918
del 16 de junio de 2023 de acuerdo a los criterios técnicos y actuariales establecidos en las
regulaciones pertinentes, y conforme los bloques de consumo, categorias y descuentos
establecidos en dicha Ordenanza.

El Fv se lo establece por tipo de consumidor, donde:

e Residencial: 12; Oficial: 13; Comercial: 14; Industrial:16.
e Enlos consumidores de categoria residencial, el Fv sera cero cuando el VC; sea
cero.

Con la finalidad de implementar criterios de equidad, al resultado de dicho calculo del TV;
se establecen valores minimos V,,;,, y Valores maximos V., por el tipo de consumidor:

e Residencial: V,,;, =0,00000 SBUYy V,,,, =0,04348 SBU
e Oficial: V,,;, =0,01304 SBUyY V., = 0,50000 SBU

e Comercial: V,,;;, =0,00652SBUYy V,,,, = 0,80000 SBU
e Industrial: V,,;, =0,02174 SBU y V},,,, = 1,00000 SBU

Se aplicara el SBU (Salario Basico Unificado) vigente al 1 de enero de cada afio.

Articulo innumerado (8). - EXONERACIONES. - Se exoneraran del pago de la presente
tasa los siguientes:

a) Personas con Discapacidad: Exoneracion del 50% del valor del consumo de AP y
ALC de hasta 10 metros cubicos por mes en un medidor.

b) Personas de la Tercera edad o Adultas Mayores: Exoneracion del 50% del valor
correspondiente al consumo mensual de hasta 34 metros cubicos de AP en un medidor.

c) Personas juridicas sin fines de lucro que tengan a su cargo centros de cuidado diario
y/o permanente para las personas con discapacidad y, aquellas que brindan atencion a
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las personas adultos mayores, debidamente acreditas por la autoridad competente,
como: asilos, albergues, comedores € instituciones gerontoldgicas. La exoneracién sera
la prevista en los literales a) y b) de acuerdo a cada caso.

d) La EP-AGUAS DE MANTA EPAM a cargo de la recaudacion de los valores,
exoneracion del 100%.
DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente normativa entrara en vigor, el primer dia del mes siguiente a su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Manta en la Sesién Ordinaria del Concejo Cantonal de Manta,
celebrada a los diecinueve dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticuatro.

UXILIADORA

'’ALDIVIESO ZAMORA i

Marcial?} Auﬂiadora Valdivieso Zamora Dalton AEJI
ALCALDESA DE MANTA SECRETARIO GENERAL

Y DEL CONCEJO CANTONAL

CERTIFICO: Que el “PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL
DEL CANTON MANTA, LIBRO Il TRIBUTARIO, TiTULO Ill “DE LAS TASAS”, QUE
INCORPORA EL CAPITULO DENOMINADO “TASA VERDE PARA LA PROTECCION,
RECUPERACION Y MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES DEL
CANTON MANTA?; fue discutido y aprobado por el Concejo Cantonal de Manta, en sesién
ordinaria celebrada el jueves 5 de diciembre de 2024 y en sesion ordinaria realizada el
jueves 19 de diciembre de 2024.

Manta 19 de diciembre de 2024

SER Pazmifio Castro
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO CANTONAL
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De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO el “PROYECTO
NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL DEL CANTON MANTA, LIBRO liI
TRIBUTARIO, TiTULO Ill “DE LAS TASAS”, QUE INCORPORA EL CAPITULO
DENOMINADO “TASA VERDE PARA LA PROTECCION, RECUPERACION Y
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES DEL CANTON MANTA”; y
ORDENO su promulgacién a través de la publicacién de conformidad con la Ley.

Manta 19 de diciembre de 2024

Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora
ALCALDESA DE MANTA

Sancioné el “PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL DEL
CANTON MANTA, LIBRO Il TRIBUTARIO, TiTULO IIl “DE LAS TASAS”, QUE
INCORPORA EL CAPITULO DENOMINADO “TASA VERDE PARA LA PROTECCION,
RECUPERACION Y MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES DEL
CANTON MANTA?”; conforme a lo establecido en la Ley, la Ing. Marciana Auxiliadora
Valdivieso Zamora, Alcaldesa de Manta, en esta ciudad a los diecinueve dias del mes de
diciembre del afio dos mil veinticuatro. LO CERTIFICO. -

Manta 19 de diciembre de 2024

Firmado electrénicamente por:
iDALTON ALEXI
PAZMINO CASTRO

Dalt y Jexi Pazmifio Castro
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO CANTONAL
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Ordenanza # GADMM-07-2024

ORDENANZA QUE APRUEBA E INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL
EL PLAN MILAGRO 2040

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo de las ciudades es un proceso continuo y complejo que implica una variedad
de aspectos, desde el crecimiento fisico hasta los cambios sociales, econémicos vy
ambientales que influyen en el territorio. La planificacién integral es la respuesta a las
necesidades de nuestro cantén, que exigen una mayor adaptabilidad y resiliencia que
permitan alcanzar la visidon establecida a largo plazo.

El Plan Milagro 2040 procura el desarrollo de un ecosistema sostenible en el que trabajan
en armonia el ciudadano, la institucién y el territorio.

El ciudadano es el corazén vy la razén de ser del plan. Su forma de pensar y de actuar
construyen la identidad de la ciudad que influye en su desarrollo socio econdmico. De las
relaciones humanas que nacen en el territorio se desprenden necesidades y desafios que
el plan debe afrontar, como la pobreza, la falta de vivienda, la desigualdad econémicay la
inseguridad. Abordar estos problemas es crucial para garantizar que todos los habitantes
se beneficien del desarrollo de la ciudad. Lo mencionado se traduce en equidad y justicia
social, es decir, garantizar que todos los habitantes tengan acceso equitativo a servicios y
oportunidades, independientemente de su origen socioecondmico, étnico, de género o
edad, promoviendo una planificacién inclusiva.

El fortalecimiento de la institucionalidad del GAD Milagro es fundamental para alcanzar
los objetivos propuestos en la planificacidn; esta se traduce en servicios mas eficientes,
procesos transparentes, seguridad juridica y la consecucidn de estandares de calidad,
para lograr la confianza y el empoderamiento ciudadano.

El disefio del territorio procura la sostenibilidad, el cuidado del habitat y la calidad de vida
de sus habitantes, proyectando el incremento del indice verde urbano, disminuyendo la
huella de carbono y planificando su huella urbana, regulando las zonas extractivas y
protegiendo sus ecosistemas naturales, gestionando riesgos y desastres; todo esto
conlleva, en definitiva, a la adaptabilidad ante el cambio climatico. De manera
complementaria, uno de los objetivos de este plan es utilizar eficientemente el espacio,
controlando de manera responsable la urbanizacién del mismo, lo que conlleva a
maximizar la accesibilidad para sus habitantes, minimizar la expansidn urbana
descontrolada, y a su vez proporcionar acceso a servicios basicos como agua potable,
saneamiento, transporte publico eficiente, dreas verdes y espacios recreativos.

Los aspectos antes indicados conducen a estimular el crecimiento econdmico a través de
un entorno propicio para la inversidn, la innovacidon y el emprendimiento. Esto implica
desarrollar infraestructuras adecuadas, facilitar la creacion de empleo, y promover la
diversificaciéon econdmica.
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Tomando como fundamento los tres pilares del desarrollo explicados anteriormente, para
el afio 2040 el cantdén San Francisco de Milagro se vislumbra como un testimonio vivo de
un proceso continuo de transformaciéon y progreso. Impulsado por un plan integral de
desarrollo y ordenamiento territorial proactivo y visionario, este territorio se propone no
solo como un espacio geografico en constante evolucién, sino también como un reflejo de
la resiliencia y la determinacién de la ciudadania milagreiia.

Para alcanzar esta vision, es esencial comprender las distintas fases que definiran el
rumbo de su desarrollo: Recuperar, Resurgir y Reinventar. Estas etapas, lejos de ser
estdticas, representan un ciclo dindmico de crecimiento sostenido y adaptacién
constante, marcado por la superacién de desafios y la busqueda incansable de nuevas
oportunidades. Segun se ilustra en la siguiente figura, el desarrollo del cantédn Milagro se
visiona al afio 2040, considerando hitos importantes en cada etapa:

Diversificacion de la productividad y economia del canton.
Consolidar la ciudad como un nodo de desarrollo regional.
Ciudad innovadora.

Reduccion de brechas de inequidad.

9 Reinventar

2034 - 2040

o+ e+ .

* Desarrollo integral con una ciudad planificada a 40 afos.
R esu rgl r . E;tudms y proyectgs estrateglcosi
* Ciudad segura, resiliente y sostenible.

2027 - 2035 ) ;
* Ciudadanos comprometidos con el desarrollo.

@ + La confianza y autoestima ciudadana.

OJB Recuperar | Eescopisico o
* Elcrecimiento urbano con planificacion a largo plazo.

20232028 * Lainstitucionalidad municipal.

Figura 1 Etapas del desarrollo del cantén Milagro.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

La fase de Recuperar emerge como el punto de partida donde se abordan las
problematicas existentes y se establecen las bases para la transformacién. Es un periodo
de retrospectiva y de un Milagro en Accion, destinado a remediar las deficiencias del
pasado y restablecer el equilibrio perdido. Desde el levantamiento de la autoestima y
confianza de la ciudadania, la revitalizacion de espacios urbanos hasta el inicio de los
proyectos de infraestructura para consolidar el territorio, garantizando la proteccién de
recursos naturales. Esta etapa sienta las bases para un crecimiento mds sostenible y
equitativo, de la mano del GAD Milagro y de sus habitantes.

A medida que se superan las barreras iniciales, el cantén Milagro entra en la fase de
Resurgir, donde la comunidad se reencuentra con su potencial latente y comienza a
experimentar un renacimiento en todas sus dimensiones. Es un periodo de optimismo y
renovacion, donde se aprovechan los éxitos alcanzados en la fase anterior para impulsar
proyectos innovadores y promover un desarrollo integral y armonioso. Desde el
fortalecimiento de la infraestructura hasta el fomento de la participacién ciudadana, esta
etapa se caracteriza por el florecimiento de nuevas oportunidades y la consolidacién de
una identidad colectiva resiliente.

10



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1999 Viernes 10 de enero de 2025

Finalmente, la fase de Reinventar representa el punto culminante de este viaje de
transformaciéon, donde el cantdon Milagro se proyecta hacia el futuro con una visidon
renovada y una determinacion inquebrantable. Es un periodo de reinvencién constante,
donde la comunidad se desafia a si misma a pensar mas alla de los limites convencionales
y a abrazar la innovaciéon como motor de cambio. Desde la implementacién de politicas
publicas vanguardistas hasta la promocién de la diversificacidon econdmica, esta etapa
marca el comienzo de una nueva era de crecimiento sostenible y prosperidad compartida.

Para cumplir con la vision de desarrollo y con las fases antes indicadas, se ha formulado el
Plan Milagro 2040, a partir de un proceso técnico y participativo construido en
observancia de las disposiciones nacionales vigentes, el cual se aprueba a través de la
ordenanza que se presenta a continuacion.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

Que,

Que,

Que,

Que,

DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CONSIDERANDO:

el articulo 264 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece entre las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, “planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”, y determina, en su inciso
final, que “en el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdn ordenanzas cantonales”;

el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define al Plan Nacional de
Desarrollo como el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas vy
proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores;

el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que los gobiernos
autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes;

dentro de los principios generales del Cédigo Orgdnico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se reconoce en su articulo 7 la potestad de
los concejos municipales para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas y resoluciones aplicables dentro de su circunscripcién territorial,
observando lo prescrito en la Constitucién y la Ley;

11
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Que,

Que,

Que,

el articulo 54 del COOTAD contempla, en sus letras c) y m), como funciones del
gobierno autéonomo descentralizado municipal, las de “establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico...”; y, “regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de
manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la
colocacion de publicidad, redes o sefializacion”;

en el articulo 55 del COOTAD, letras a), b) y c), se encuentran las siguientes
competencias exclusivas del gobierno autdnomo descentralizado municipal, sin
perjuicio de otras que determine la Ley: “a) Planificar, junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantdn; c) Planificar, construir y mantener la vialidad
urbana”.

el articulo 57 del COOTAD establece como atribuciones del concejo municipal, entre
otras: aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accidén del consejo cantonal de planificacidn y las
instancias de participacién ciudadana, asi como evaluar la ejecucién de los mismos;
regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo
en el territorio del cantdén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer
el régimen urbanistico de la tierra;

Que, el articulo 60 del COOTAD seiala dentro de las atribuciones del alcalde o alcaldesa su

Que,

facultad para decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de
urbanismo y las correspondientes obras publicas;

los planes de ordenamiento territorial cantonal definirdn y regularan el uso vy
ocupacion del suelo que contiene la localizacién de todas las actividades que se
asienten en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto; vy,
por tanto, corresponde exclusivamente al gobierno municipal su regulacion, control y
sancion, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 44 letra b) del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPYFP);

Que, el COPYFP en el articulo 46, establece que los planes de desarrollo y de ordenamiento

territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formulardn y actualizaran
con participacién ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucién de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los
gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el articulo 47 del COPYFP dispone que para la aprobacién de los planes de desarrollo y

de ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de
los miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado; v, de
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Que,

Que,

no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobard con el voto de la mayoria
simple de los miembros presentes;

el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPYFP), en el articulo 48,
determina que los gobiernos auténomos descentralizados deberan actualizar los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al inicio de cada gestidn, y entraran en
vigencia a partir de su expedicién mediante el acto normativo correspondiente;

la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (LOOTUGS) en su
articulo 14, dispone que el proceso de formulacién o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, se
regulara por la norma técnica que expida el consejo técnico;

Que, de acuerdo con el articulo 15 de la LOOTUGS, los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial vinculan a la administracién publica y son orientativos para los demas
sectores, salvo los planes de uso y gestidn de suelo y sus planes complementarios, que
seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas
publicas, privadas o mixtas. Son nulos los actos administrativos de aprobacion o de
autorizacion de planes, proyectos, actividades o usos del suelo que sean contrarios al
plan de uso y gestidon de suelo y a sus planes urbanisticos complementarios, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal de los servidores que
participaron en su aprobacién;

Que, conforme al articulo 17 de la LOOTUGS, la clasificacién del suelo es independiente de la

Que,

Que,

asignacion politico-administrativa de la parroquia como urbana o rural;

el articulo 27 de la LOOTUGS determina, ademas de lo establecido en el Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, que los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo que incorporard los
componentes estructurante y urbanistico;

de acuerdo al articulo 30 de la LOOTUGS, el plan de uso y gestién de suelo estara
vigente durante un periodo de doce afos, y podra actualizarse al principio de cada
periodo de gestién. En todo caso y cualquiera que haya sido su causa, la actualizacién
del plan de uso y gestion de suelo debe preservar su completa coherencia con el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente;

Que, el articulo 11 del Reglamento a la LOOTUGS, determina que el plan de uso y gestién del

Que,

suelo sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal que contiene el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal, y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente;

de acuerdo a la tercera disposicidn transitoria del Reglamento a la LOOTUGS, los
gobiernos auténomos descentralizados formularan, adecuaran, actualizardn vy
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Que,

aprobaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y sus planes de uso y
gestion del suelo en una misma ordenanza, conforme el articulo 11 de este
reglamento, durante el primer afio del siguiente periodo de mandato de las
autoridades municipales o metropolitanas, de acuerdo al plazo otorgado en la
disposicion transitoria quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo;

en observancia a lo dispuesto en el articulo 14 de la LOOTUGS, el Consejo Técnico de
Uso y Gestidn de Suelo (CTUGS), expidié, mediante la Resolucién No. 003-CTUGS-2019,
la norma técnica para el proceso de formulacidn o actualizacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, la
gue mas tarde fue parcialmente reformada por Resolucion No. 0015-CTUGS-2023;

Que, asimismo, la Resolucion No. 0005-CTUGS-2020, expide la norma técnica de contenidos

minimos, procedimiento basico de aprobacion y proceso de registro formal de los
planes de uso y gestidon de suelo vy, los planes urbanisticos complementarios de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos;

Que, a través del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, del 27 de junio de 2023, la Secretaria

Que,

Nacional de Planificacidn, aprueba la “Guia para la formulacidn/actualizacidén de Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027”;

mediante la publicacién en la Gaceta Oficial No. 13 del 11 de enero de 2012, entré en
vigencia la “Ordenanza del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn San Francisco de Milagro”;

Que, el 27 de mayo de 2021, se publica en la Gaceta Oficial No. 12, la “Ordenanza que Pone

en Vigencia la Actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-
2025 y su Correspondiente Plan de Uso y Gestién del Suelo 2021-2033 del Cantdn San
Francisco de Milagro”;

Que, mediante ordenanza GADMM #29-2022, sancionada el 2 de marzo de 2022 y publicada

en la Gaceta Oficial No. 20 del 4 de marzo de 2022, se aprueba la primera reforma a la
“Ordenanza que Pone en Vigencia la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2019-2025 y su Correspondiente Plan de Uso y Gestion del
Suelo 2021-2033 del Cantén San Francisco de Milagro”, para alinear de objetivos y
metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al Plan Nacional de Desarrollo
denominado “Plan de Creacidon de Oportunidades 2021-2025";

Que, con fecha 10 de mayo de 2023 se sanciona, y con fecha 4 de julio de 2023 se publica en

la Gaceta Oficial No. 02, la “Ordenanza Reformatoria al Plan de Uso y Gestidn de Suelo
gue Considera el Cambio de Uso de Suelo de los Predios Ubicados en el Sector los
Linderos de Venecia”, en virtud de la resolucidn emitida por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia de la época con fecha 14 de agosto de 2018 y el Acta de la
Sesion Ordinaria #258 celebrada por el llustre Concejo del Gobierno Autédnomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Milagro, de fecha 12 de
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Que,

Que,

Que,

octubre de 2018, relacionado con el cambio de uso de suelo de rural a uso industrial
de los predios ubicados en el sector Los Linderos de Venecia;

con el fin de cumplir con el Acta de Compromiso de Remediacion Nro. SOT-INZ5_8-
ACR-0910030-001-2023, entre el GAD Municipal San Francisco de Milagro y la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon del Suelo (SOT), se
publica en la Gaceta Oficial No. 11 del 11 de marzo de 2024, la Ordenanza
Reformatoria a la Ordenanza que Pone en Vigencia la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 - 2025 y su Correspondiente Plan de Uso y
Gestion del Suelo 2021- 2033 del Cantdn San Francisco de Milagro;

la construccion participativa, dentro de los procesos liderados por el GAD Milagro,
representa un pilar fundamental para la construcciéon del Plan Milagro 2040, con el
objetivo de recolectar las necesidades de los milagrefios y transformarlas en
estrategias de intervencién tanto en el ambito social y del territorio. Para este objetivo
se contd con el criterio técnico de expertos, se escuchd las necesidades emergentes de
sus habitantes y su articulacidn con un modelo territorial que proyecte a Milagro como
una ciudad inclusiva y justa al afio 2040;

con fecha 10 de junio de 2024, se celebré la Asamblea Cantonal Ciudadana para la
socializaciéon y validacién de la formulacion y actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestion del Suelo del Cantdon San Francisco
de Milagro (Plan Milagro 2040);

Que, con fecha 12 de junio de 2024, en sesion ordinaria Nro. 03-2024 del Consejo Cantonal

de Planificacidon, se aprobd la actualizacidon integral del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, y el Plan de Uso y Gestidn del Suelo del cantdn San Francisco
de Milagro (Plan Milagro 2040);

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confieren el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica, y articulos 7 y 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA E INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL EL

PLAN MILAGRO 2040

TiITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.-  Definicién. - Definase como “Plan Milagro 2040” al instrumento Unico e integral

de planificacion del desarrollo, del ordenamiento territorial, y del uso y gestién del
suelo del cantén San Francisco de Milagro, que incluye su modelo de gestién o su
equivalente.
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Art. 2.-

Art. 3.-

Art. 4.-

Art. 5.-

Art. 6.-

Objeto. - Esta ordenanza tiene por objeto actualizar el Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial (PDOT Milagro), el Plan de Uso y Gestién del Suelo
(PUGS Milagro) del cantén San Francisco de Milagro, y aprobar su modelo de
gestién, o su equivalente, en un Unico instrumento denominado “Plan Milagro
2040”, convirtiéndose en una herramienta que facilite la gestién articulada
territorial, econdmica, social e institucional, de acuerdo a la Constitucién de la
Republica, leyes, reglamentos y resoluciones de los drganos competentes.

Ambito. - Esta ordenanza constituye norma legal de aplicacién obligatoria y
general en todo el territorio del cantén San Francisco de Milagro, para los efectos
juridicos y administrativos vinculados con el cumplimiento de las competencias
exclusivas, concurrentes, adicionales y residuales, el desarrollo y gestién local y la
articulacion entre los diferentes niveles de gobierno y los actores del territorio.

Jerarquia normativa. - El Plan Milagro 2040 y sus componentes: PDOT Milagro,
PUGS Milagro y modelo de gestién, instrumentados en esta ordenanza,
prevalecerdn sobre cualquier otra normativa local.

En consecuencia, no tendran valor juridico alguno los actos legislativos o
administrativos otorgados a partir de la vigencia de la presente ordenanza,
notoriamente contrarios u opuestos a la misma o a sus planes urbanisticos
complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal
de los servidores que participaron en su aprobacion.

Asimismo, el contenido de esta ordenanza sera vinculante a todas las
resoluciones, decisiones o actos administrativos del GAD Milagro, sus empresas
publicas y entidades adscritas, bajo pena de nulidad de los mismos.

Contenido y documentacion. - Forman parte integrante de esta ordenanza, los
anexos mencionados en la disposicion general segunda de esta norma. La
memoria técnica del Plan Milagro 2040, que consta como Anexo 1, contiene la
siguiente informacion:
a) PDOT Milagro:

1. Diagnostico;

2. Propuesta;

3. Modelo territorial deseado.
b) PUGS Milagro:

1. Componente estructurante;

2. Componente urbanistico;
c) Modelo de gestidn del Plan.

Alineacidén de la estructura organizacional al Plan Milagro 2040. - La estructura

organica de gestién organizacional por procesos del GAD Milagro se alineara al
Plan Milagro 2040, con el fin de alcanzar las metas establecidas en el mismo y en
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Art. 7.-

Art. 8.-

Art. 9.-

sus instrumentos de planificacién complementarios. Asi mismo, las empresas
publicas y entidades adscritas municipales realizaran los ajustes necesarios a sus
modelos de gestion operativa para el cumplimiento de los programas, proyectos y
planes operativos establecidos en el plan.

De la vigencia y actualizacion del Plan Milagro 2040. - El Plan Milagro 2040 tiene
una vigencia de enfoque prospectivo hasta el afio 2040, y se actualizara conforme
lo determina el ordenamiento juridico vigente, de la siguiente manera:

a. El PDOT Milagro tiene una vigencia de 4 afnos, y se actualizara cuando el
GAD Milagro lo considere necesario y esté debidamente justificado, sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo
articula al PUGS Milagro. Sin embargo, la actualizacién sera obligatoria en
las siguientes circunstancias:

1. Alinicio de gestion de la autoridad local.

2. Cuando un proyecto nacional de cardcter estratégico se implante en la
jurisdiccion del cantdn San Francisco de Milagro y deba adecuar su
PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva planificacion
especial.

3. Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

b. El PUGS Milagro se podra actualizar en su componente estructurante cada
12 anos, a excepcidn de los siguientes casos:
1. Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se implante en la
jurisdiccion del cantdn San Francisco de Milagro y deba adecuarse su
PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva planificacidon
especial.
2. Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

El componente urbanistico podra actualizarse al inicio de cada periodo de
gestién municipal.

Direccion y evaluacidn del Plan Milagro 2040. - El responsable de la direccién y
evaluacion del Plan Milagro 2040 es el(la) alcalde(sa), sin perjuicio de las
responsabilidades otorgadas por el Estatuto Orgdnico de Gestidn Organizacional
por Procesos o su equivalente, a la Direccidn de Planificacidn para el Desarrollo o
quien haga sus veces.

Del presupuesto estratégico participativo. - El presupuesto del GAD Milagro se
ajustara a los lineamientos del Plan Milagro 2040 y serda elaborado
participativamente, de acuerdo con lo establecido en el marco juridico nacional,
para lo cual se elaborard la metodologia y procedimiento que involucre a toda la
ciudadania, con el fin de garantizar la equidad y la consecucién de los objetivos
estratégicos de desarrollo.
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Art. 10.-

Art. 11.-

Art. 12.-

Art. 13.-

Todo programa, proyecto o plan operativo financiado con recursos publicos
tendrd un responsable, objetivos, metas, plazos e indicadores, al término del cual
seran debidamente evaluados.

TiTULO Il
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT MILAGRO)

CAPITULO |
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
PDOT Milagro. - Incorpdrese al ordenamiento juridico municipal, la actualizacién
del PDOT Milagro, que forma parte integrante de esta ordenanza.

El contenido del PDOT Milagro se encuentra en el Plan Milagro 2040. Sus
objetivos, aplicacion, actualizacidn, seguimiento y control se realizaran de acuerdo
a lo establecido en el mismo y en esta norma.

Naturaleza y objeto. — El PDOT Milagro es el instrumento de planificaciéon que
contiene las directrices principales del GAD Milagro respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestiéon concertada y articulada del
canton.

Tiene por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas
de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémicas
y productivas, el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, el desarrollo social y el fortalecimiento institucional, a través de la
definicién de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado
del cantdn San Francisco de Milagro.

Articulacion y alineaciéon. — EI PDOT Milagro articula su propuesta a los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y al de los gobiernos auténomos
descentralizados provincial y parroquiales rurales, asi como a las realidades de los
cantones circunvecinos que puedan influir en el territorio. Se alinea también a los
objetivos de desarrollo sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas, y a
las agendas nacionales para la igualdad.

Enfoques transversales. — Para facilitar la transicidon hacia la superacion de las
desigualdades y brechas existentes en el cantén, dirigir el ordenamiento del
territorio para el uso sostenible de los recursos y fortalecer su resiliencia ante
riesgos y amenazas, el Plan Milagro 2040 considera, tanto en su formulacién como
en su modelo de gestion, los siguientes ejes transversales:
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Art. 14.-

Art. 15.-

Art. 16.-

Igualdad de derechos para todas las personas.
Proteccion frente a riesgos y desastres.
Adopcidn de medidas frente al cambio climatico.
Desnutricién crénica infantil.

o 0 T o

Vision de desarrollo. - Para el afio 2040, el cantdén San Francisco de Milagro se
proyecta como un centro urbano integrado y dinamico, basado en una
planificacion y desarrollo sostenible, con un enfoque en la ecoeficiencia, la
innovacidon verde vy resiliencia, que genera condiciones propicias para el
crecimiento econdmico y productivo fortaleciendo la agroindustria vy
consolidandose como punto estratégico regional de logistica de productos con
valor agregado, reconocidos por mejorar la calidad, equidad e inclusidn social de
sus habitantes, liderados por un gobierno municipal transparente, participativo,
eficiente y moderno.

Mision municipal. - Gestionar el territorio de manera sostenible, promoviendo un
desarrollo econdmico equitativo, garantizando un habitat seguro, conservando el
medio ambiente, proporcionando servicios publicos de calidad y promoviendo una
institucidn transparente, fomentando la participacion activa de la comunidad en
decisiones clave para construir un Milagro préspero, inclusivo y sostenible para
todos sus habitantes.

Valores. - Se definen ocho (8) valores que regiran el accionar municipal y formaran
parte de la filosofia estratégica del plan y de la ciudad. Estos son los siguientes:

Responsabilidad: Se cultivard un sentido de responsabilidad personal y colectiva
en la ciudadania y en la administracién municipal, asumiendo compromisos por el
bienestar comun, el cuidado del entorno y el uso adecuado de los recursos
publicos.

Orientacion a resultados: Se impulsard una cultura de trabajo orientada a
resultados tanto en el ambito municipal como en la sociedad civil, priorizando
acciones con impacto positivo medible y sostenible en el desarrollo de la ciudad.

Empatia: Se promovera la empatia como un valor fundamental para fortalecer los
lazos sociales y construir una comunidad cohesionada, donde se comprendan vy

respeten las necesidades y realidades de todos los ciudadanos.

Resiliencia: Se fomentard la capacidad de adaptacién y recuperacion frente a
desafios y adversidades, tanto a nivel individual como comunitario.
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Art. 17.-

Justicia: Se buscara la equidad y la justicia social como principios rectores,
garantizando que todas las personas tengan igualdad de oportunidades y acceso a
los recursos necesarios para desarrollarse plenamente.

Transparencia: Se garantizard la transparencia en la gestién publica y en las
relaciones entre la administracion municipal y la ciudadania, promoviendo el
acceso a la informacion y la rendicién de cuentas como pilares de una democracia
participativa y responsable.

Sostenibilidad: Se priorizara la sostenibilidad en todas las acciones y decisiones,
considerando el impacto a largo plazo en el medio ambiente, la economia y la
sociedad, con el objetivo de preservar los recursos naturales y garantizar un
desarrollo equitativo y armonioso para las generaciones presentes y futuras.

Innovacion: Se fomentara la innovacidn en todos los aspectos de la vida
ciudadana y en la gestion municipal, buscando constantemente nuevas soluciones
creativas y eficientes para abordar problemas y mejorar la calidad de vida de los
habitantes de Milagro.

Ejes de desarrollo. — Conforme a los sistemas determinados en la Guia para la
formulacidn/actualizacion de planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
emitida por la Secretaria Nacional de Planificaciéon, el PDOT Milagro define cuatro
(4) ejes de desarrollo con la finalidad de establecer objetivos estratégicos que
encaminen el cumplimiento de la vision de desarrollo, y son los siguientes:

1. Milagro de ciudad: Este eje estd conformado por un conjunto de
programas que abarcan desde la planificacidn urbanistica de la visidn de la
ciudad para el afio 2040, hasta la gestion y ejecucion de proyectos
estratégicos que incluyen la construccidén y operaciéon de infraestructura
publica, el mantenimiento vial, y la conservacién de parques y areas
verdes. También se incluyen programas dedicados a la gestidon de riesgos,
seguridad, cobertura de servicios de limpieza y recoleccién de residuos, y
la mejora de la movilidad urbana, elementos indispensables para el
funcionamiento eficiente y sostenible de la ciudad.

2. Milagro productivo e innovador: Corresponde al conjunto de factores
necesarios para el impulso de la innovacion y la tecnologia en las industrias
locales, considerando como enfoque principal la agroindustria. Igualmente,
este eje promueve la creacidon de parques industriales y centros de
investigacién y educacién, puesto que estos contribuirdn a la generacién
de empleo y la atraccion de inversiones en el cantdn, de fuente nacional e
internacional. Asi mismo, promueve el emprendimiento y por ende la
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creacion de nuevas empresas con ideas de negocio innovadoras que
fortalezcan la economia local.

Milagro humano vy resiliente: Es un componente que busca promover una
sociedad mas justa, inclusiva y equitativa. Se centra en fortalecer la
participacién ciudadana en la toma de decisiones y en la gestion de los
asuntos publicos, garantizando el bienestar y los derechos de todos a
través de programas de asistencia social, igualdad de género y educacion
en derechos humanos. En este eje se adopta un enfoque integral y
sostenible para enfrentar los desafios sociales, econémicos y culturales de
la poblacién, fomentando la participacidén ciudadana activa para que las
decisiones politicas sean mas representativas y equitativas. El programa
también busca mejorar la cobertura de los servicios bdsicos para las
comunidades vulnerables, reducir la desigualdad de género y eliminar la
discriminaciéon a través de politicas y programas de empoderamiento
femenino.

Milagro gobierno municipal eficaz: Es un eje estratégico integral disefiado
para fortalecer la institucionalidad del municipio mediante Ia
implementacién de un modelo de administracién basado en resultados.
Este enfoque busca aumentar la efectividad recaudatoria y optimizar el
gasto publico, al tiempo que se fomenta la excelencia operacional. El eje
impulsa una cultura de innovacién y mejora continua, centrandose en
mejorar el desempefio del talento humano, fomentar el uso de tecnologia
e innovacion, y optimizar la comunicaciéon para lograr un incremento
sostenido en la satisfaccién del usuario con los servicios municipales.

Art. 18.- Objetivos estratégicos de desarrollo. — De acuerdo con cada uno de los ejes de
desarrollo determinados en el articulo precedente, se definen los siguientes
objetivos para alcanzar la visién planteada:

Milagro de ciudad:

- OEl: Incrementar la densificacion y la renovacién urbana,
promoviendo el desarrollo controlado y ordenado optimizando el uso
del suelo.

- OE2: Aumentar la resiliencia de la ciudad frente a los impactos del
cambio climatico y sostenibilidad ambiental.

- OE3: Expandir la cobertura de agua potable y alcantarillado,
garantizando el acceso equitativo a estos servicios basicos para todos
los habitantes.

21



Viernes 10 de enero de 2025 Edicion Especial N° 1999 - Registro Oficial

- OE4: Ampliar y mejorar la red vial urbana y rural para facilitar el acceso
a las areas residenciales, comerciales y productivas.

- OE5: Promover la implementacién progresiva de sistemas de
transporte publico eficientes y sostenibles que conecten de manera
efectiva los diferentes sectores del cantdén.

- OE6: Aumentar la oferta y acceso a equipamientos y servicios publicos
para promover el desarrollo humano, la seguridad y la cohesidn social
en la ciudad.

- OE7: Incrementar la cantidad y calidad de areas verdes y espacios
publicos recreativos, fomentando la creacién de parques, jardines vy
corredores biolégicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes
y promuevan la seguridad y biodiversidad urbana.

- OES8: Incrementar la percepciéon de seguridad ciudadana mediante
estrategias integrales que incluyan medidas de prevencién, accién vy
recuperacién ante amenazas sociales.

2. Milagro productivo e innovador:

- OE9: Impulsar el crecimiento y diversificacién progresiva del valor
agregado bruto cantonal a través de la innovacidon y la tecnologia en las
industrias locales, especialmente en la agroindustria, para mejorar la
productividad y la competitividad en los mercados nacionales e
internacionales.

- OE10: Promover la creacién de parques industriales y fortalecimiento
de los centros de investigacidon y educacion que impulsen la generacién
de empleo y la atraccién de inversidn en sectores estratégicos.

- OE11: Impulsar el crecimiento del emprendimiento y la creacion de
nuevas empresas, canalizando el apoyo financiero, asesoramiento
empresarial y acceso a redes de colaboracién y financiamiento.

3. Milagro humano y resiliente:

- OE12: Incrementar la participacion activa de la ciudadania en la toma
de decisiones y la gestiéon de los asuntos publicos, fomentando la
cultura civica y el sentido de pertenencia al canton.

- OE13: Aumentar programas de asistencia social que contribuyan a la
reinsercion de personas en riesgo social, canalizando el acceso a
vivienda, empleo y servicios de salud preventiva y apoyo psicosocial.

- OE14: Reducir la brecha de desigualdad de género y la no
discriminacion, implementando politicas y programas que empoderen a
las mujeres y combatan la violencia de género.

- OE15: Incrementar la sensibilizacion y educacion a la poblacidon sobre
los derechos humanos y la prevencidon de la violencia de género e
intrafamiliar, promoviendo relaciones basadas en el respeto y la
igualdad.
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Art. 19.-

Art. 20.-

Art. 21.-

4. Milagro gobierno municipal eficaz:

OE16: Incrementar la efectividad recaudatoria municipal y optimizacién
en el gasto publico mediante la implementacién de politicas fiscales
eficientes y la diversificacidon de fuentes de financiamiento.

OE17: Incrementar la excelencia operacional promoviendo una cultura
de innovacién y mejora continua en todas las areas de Ia
administracion municipal, fomentando la creatividad y trabajo en
equipo.

OE18: Promover el incremento del desempeiio del talento humano a
través de la capacitacion y formacién continua del personal municipal,
brindando oportunidades de desarrollo profesional y actualizacion en
competencias técnicas y habilidades blandas.

OE19: Incrementar la percepcién de satisfaccion ciudadana sobre los
servicios publicos municipales.

OE20: Fortalecer el incremento progresivo de la institucionalidad y el
marco legal del gobierno municipal, asegurando el cumplimiento de las
normativas y el respeto a los principios democraticos en la toma de
decisiones y la gestidn de recursos publicos.

Politicas generales. - El Plan Milagro 2040 establece siete (7) politicas generales
alineadas a los ejes de desarrollo por los cuales se ejecutardn las acciones
encaminadas a conseguir los objetivos estratégicos. Estas son:

Manejo sostenible del territorio y de los recursos naturales.

Innovacidn y diversificacién productiva.

Liderazgo en recuperacion y revitalizacion del espacio publico.

Acceso equitativo a servicios publicos y equipamientos.

Gestidon municipal transparente, participativa y eficiente.

Resiliencia ante desafios ambientales y sociales.

Oportunidades de empleo y crecimiento econdémico.

1.

NoukswnN

Lineamientos especificos. — En la memoria técnica del Plan Milagro 2040 se
establece la Tabla 53 con los 40 lineamientos especificos alineados a cada eje de
desarrollo y que servirdn para la gestion del portafolio de programas del plan.

La descripcion de cada uno de los programas, proyectos y planes operativos se
encuentra en el Anexo 6 de esta ordenanza.

CAPITULO Il
LINEAMIENTOS OPERATIVOS

Portafolio del PDOT Milagro. — La estructura del portafolio del Plan Milagro 2040,
estara conformada por programas, proyectos y planes operativos alineados a los
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Art. 22.-

Art. 23.-

Art. 24.-

objetivos estratégicos determinados en la Tabla 55 de la memoria técnica del Plan
Milagro 2040, para el cumplimiento de la vision de desarrollo del cantén.

La administracion municipal podra incluir nuevos proyectos y planes operativos,
siempre que concurran las siguientes circunstancias:

a. Que el proyecto o plan operativo se incluya en uno de los programas
aprobados en el PDOT Milagro; es decir, no se incrementardn ni
modificaran los programas ya establecidos.

b. Que el nuevo proyecto o plan operativo no encaje o no guarde relacién
con alguno de los existentes.

c. Que el nuevo proyecto o plan sea aprobado por el/la alcalde/sa.

El portafolio sera administrado por la Direccién de Planificacién para el Desarrollo,
o quien haga sus veces.

Alineacion a la estructura organizacional. - El Estatuto Orgdnico de Gestién
Organizacional por Procesos del GAD Milagro, se alineara al portafolio del PDOT
Milagro, tal como se muestra en el apartado 18.2 y Tabla 67 de la memoria
técnica del Plan Milagro 2040.

CAPITULO Il
MODELO TERRITORIAL DESEADO
Definicidn. - El Modelo Territorial Deseado es la representacién grafica e ideal del
territorio en la que se visualizan las condiciones requeridas para fortalecer los
vinculos espaciales entre los asentamientos humanos, las actividades econdmicas
y el medio natural para alcanzar los objetivos de desarrollo planteados por el GAD
Milagro.

A través de esta ordenanza se aprueba el planteamiento estratégico incluido en el
Plan Milagro 2040 e integrado en el Portafolio de Programas, Planes y Proyectos.
Este modelo introduce elementos clave que serdn fundamentales para el
ordenamiento territorial del PUGS Milagro, principalmente en sus componentes
estructurante y urbanistico.

El Modelo Territorial Deseado se encuentra en el Capitulo IV de la memoria
técnica del Plan Milagro 2040, y en el catdlogo de mapas que consta como Anexo
2 de esta ordenanza.

Estrategias de desarrollo urbano. - El modelo territorial deseado establece cinco
(5) estrategias de desarrollo urbano:

1. Delimitacidn de Distritos: Constituyen una unidad de planificacién territorial

disefada para mitigar las disparidades socioeconémicas a través de la
identificacion y solucion integral de las necesidades especificas de cada
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distrito. El detalle de los distritos urbanos y rurales se representan en las
Tablas 106 y 107, y su delimitaciéon en los Mapas 55 y 56 de la memoria
técnica del Plan Milagro 2040.

2. Desarrollo urbano de servicios basicos: Tiene como objetivo ampliar la
cobertura en dreas como infraestructura vial, agua potable y sistemas de
alcantarillado, utilizando la division por distritos para identificar y cerrar
brechas existentes. En la jError! No se encuentra el origen de la referencia.y
el Mapa 57 de la memoria técnica del Plan Milagro 2040, se representa el
detalle de cobertura de servicios basicos por distrito, asi como su delimitacion.

3. Renovacién urbana: Los proyectos de renovacién urbana estan disefiados para
revitalizar areas degradadas y estimular la actividad econdmica, basdndose en
soluciones que correlacionan el disefo urbano con el desempefio econémico
local, mejorando el paisaje, la funcionalidad de los espacios publicos y
comerciales, la calidad de vida, y la promocién del cantén como un destino
atractivo para negocios y turismo. En la Tabla 109 y Mapas 58 y 59 de la
memoria técnica del Plan Milagro 2040, se sefalan los proyectos estratégicos
de renovacién urbana asignados para el cantén.

4. Construccidon de circuitos viales: Estrategia disefiada para estructurar el
crecimiento del cantén Milagro de manera que se controle la expansion
urbana y se promueva una movilidad eficiente. Se implementaran tres (3)
circuitos viales principales que estan disefiados para facilitar un transito fluido
y seguro, limitando asi el desarrollo urbano descontrolado y promoviendo una
configuracién mas compacta y policéntrica de la ciudad. Ademas, se contard
con veintiséis (26) ejes de conexién barrial para integrar eficazmente las zonas
periféricas con el nucleo urbano central. En la Tabla 110 y Mapa 60 de la
memoria técnica del Plan Milagro 2040, se describen los proyectos de circuitos
viales.

5. Conformacion de infraestructura verde: Se concibe como una estrategia para
la adaptacién y mitigacion frente al cambio climatico, y como un vector para
mejorar la calidad ambiental urbana. El objetivo es mitigar los impactos de las
inundaciones y fortalecer la resiliencia de la ciudad ante eventos climaticos
extremos. Para lograr estos objetivos se construiran cuatro (4) hidroparques.
En la Tabla 111 y Mapa 61 determinados en la memoria técnica del Plan
Milagro 2040, se muestran los proyectos de desarrollo de infraestructura
verde.

TiTULO 1lI
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
(PUGS MILAGRO)
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Art. 25.-

Art. 26.-

Art. 27.-

Art. 28.-

Art. 29.-

CAPITULO |
REGLAS GENERALES
PUGS Milagro. - Incorpérese al ordenamiento juridico municipal, la actualizacién

del PUGS Milagro, que forma parte integrante de esta ordenanza.

El contenido del PUGS Milagro se encuentra en el Plan Milagro 2040. Sus
objetivos, aplicacion, actualizacion, seguimiento y control se realizaran de acuerdo
a lo establecido en el mismo y en esta norma.

Naturaleza y objeto. - El PUGS Milagro forma parte del Plan Milagro 2040,
conjuntamente con el PDOT Milagro, y tiene por objeto el ordenamiento del suelo
urbano y rural del cantoén.

El PUGS Milagro es el instrumento de planificacidn y gestion que permite articular
la norma urbanistica con la vision de desarrollo y el modelo territorial deseado,
establecidos en el PDOT Milagro. Incluye contenidos estandarizados y criterios
generales que garantizan la funcién social y ambiental de la propiedad, el derecho
de la ciudad y el ejercicio pleno de la ciudadania, con los que el GAD Milagro
regulard y gestionara el uso, la ocupacién y transformacion del suelo.

Complementariedad. - Se entiende por complementariedad a la correspondencia
directa de otros planes y normas territoriales del cantén con las regulaciones del
PUGS Milagro, sin que esto signifique contradecir su contenido.

Durante el periodo de vigencia del PUGS Milagro, todas las ordenanzas que se
aprueben sobre el territorio cantonal, respetardn las disposiciones de esta norma;
caso contrario, se entenderan nulas.

Para la implementaciéon del PUGS Milagro, se desarrollardan documentos
normativos y técnicos, en diferentes jerarquias y escalas, entre estos los planes
urbanisticos complementarios, actos normativos, manuales, guias, procedimientos
e instructivos.

Interpretacion. - El PUGS Milagro se interpretara atendiendo su contenido y con
sujecion a los objetivos y finalidad expresados en la memoria técnica que forma
parte integrante de esta ordenanza. En caso de contradiccién, prevalecera lo
dispuesto en esta ordenanza.

El derecho a la ciudad. = Conforme a lo previsto en la LOOTUGS, para la
implementaciéon del PUGS Milagro se atenderan los principios rectores para el
ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo, entre estos el derecho a la
ciudad, que comprende el ejercicio pleno de la ciudadania, la gestion democratica
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Art. 30.-

Art. 31.-

Art. 32.-

de la ciudad, y la funcién social y ambiental de la propiedad que anteponga el
interés general al particular y garantice el derecho a un habitat seguro y saludable.

Control de la expansion urbana en suelo rural. — Se encuentra prohibido aprobar
proyectos de urbanizacién, ciudadelas, lotizaciones o similares en suelo rural, en
los siguientes casos:

a.
b.
c.

Cuando se ponga en peligro la soberania alimentaria;

Cuando se ponga en riesgo la proteccion de los ecosistemas;

Cuando no cuente con la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional, de
acuerdo a lo contemplado en la ley.

Cuando contravenga las normas de aprovechamiento establecidas en esta
ordenanza para el suelo rural.

Toda autorizacidn administrativa municipal otorgada con inobservancia de esta
disposicidn serd nula, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y
funcionarios que expidieron tales aprobaciones.

El suelo rural de expansién urbana se desarrollara mediante plan parcial.

Componentes. - El PUGS Milagro consta de dos componentes: estructurante y
urbanistico:

a.

El componente estructurante estd constituido por los contenidos de largo
plazo que responden a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial
deseado del PDOT Milagro, y las disposiciones correspondientes a otras
escalas del ordenamiento territorial, asegurando la mejor utilizacién de las
potencialidades del territorio en funcion de un desarrollo arménico,
sustentable y sostenible, a partir de la determinacién de la estructura
urbano-rural y de la clasificacion del suelo.

El componente estructurante contemplado en esta ordenanza se mantiene
de acuerdo con su primera aprobacién.

El componente urbanistico determina el uso y edificabilidad de acuerdo a
la clasificacion y subclasificacién del suelo, asi como los instrumentos de
gestion a ser empleados segun los requerimientos especificos.

CAPITULO Il
COMPONENTE ESTRUCTURANTE

SECCION |
Sistema de Asentamientos Humanos

Sistema de Asentamientos Humanos. - Los asentamientos humanos se
categorizan en cuatro (4) niveles, como se expone a continuacion:
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a) TIPO I: Representan formas de ocupacién territorial caracterizadas por una

baja densidad poblacional y una amplia dispersion geografica. Estos
asentamientos generalmente carecen de estructura urbana consolidada vy
enfrentan desafios significativos en términos de acceso a servicios basicos e
infraestructura.

b) TIPO II: Se refiere a asentamientos humanos que, aunque no alcanzan la escala

de la cabecera cantonal o cabeceras parroquiales, son significativas por su
densidad poblacional.

c) TIPO Illl: Corresponde al nucleo urbano principal dentro de cada parroquia

rural. Aunque es de menor escala en comparacién con la cabecera cantonal,
esta localidad cumple funciones similares a nivel parroquial, concentrando las
actividades administrativas y de servicios bdsicos mas importantes para las
areas rurales circundantes.

d) TIPO IV: Es la localidad principal del cantéon donde se concentran las

principales actividades administrativas, econdmicas y culturales. Esta
urbanisticamente mas desarrollada que otras areas y sirve como punto de
referencia para el desarrollo de politicas y planificacion territorial a nivel
cantonal.

En las Tablas 112 y 113, y Mapa 62, contenidos en la memoria técnica del Plan Milagro
2040, se detalla la estructura del sistema de asentamientos humanos del cantén Milagro.

SECCION 1l

Limites urbanos de la cabecera cantonal, cabeceras parroquiales y centros poblados

Art. 33.-

Limites urbanos. — En sujecion a lo dispuesto en la norma nacional y en la
Ordenanza PDOT-PUGS 2021, se determinaron los limites urbanos del cantén San
Francisco de Milagro:

Cabecera cantonal de San Francisco de Milagro, cuyas coordenadas se sefialan en
el Anexo 4 de esta ordenanza y se identifican en el Mapa 63 de la memoria técnica

del Plan Milagro 2040.

b. Cabeceras parroquiales:

1. Parroquia Mariscal Sucre;
2. Parroquia Roberto Astudillo;
3. Parroquia Sta. Rosa de Chobo.

Sus coordenadas se sefalan en el Anexo 4 de esta ordenanza y se identifican en el Mapa
63 de la memoria técnica del Plan Milagro 2040.
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C.

Centros poblados:
1. 5de Junio;
2. San Diego de Carrizal;
3. Venecia Central;
4. Paraiso de Chobo.

Sus coordenadas se sefialan en el Anexo 4 de esta ordenanza y se identifican en el Mapa
63 de la memoria técnica del Plan Milagro 2040.

Art. 34.-

SECCION 1l
Clasificacidn y subclasificacién del suelo
Clasificacion del suelo. - El suelo del cantdén San Francisco de Milagro se clasifica
en urbano y rural, en consideracién a sus caracteristicas actuales:

a. Suelo urbano: El suelo urbano es el ocupado por asentamientos humanos

concentrados que estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica y
servicios publicos, y que constituye un sistema continuo e interrelacionado de
espacios publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de
diferentes escalas e incluyen nucleos urbanos en suelo rural.

b. Suelo rural: El suelo rural es el destinado principalmente a actividades agro

productivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas
biofisicas o geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbano.

La clasificacion del suelo es independiente de la asignacién politico-administrativa de la
parroquia como urbana o rural. Ver Tabla 114 y Mapa 64 de la memoria técnica del Plan
Milagro 2040.

Art. 35.-

Subclasificacion del suelo urbano. - De conformidad con lo establecido en la ley,
el suelo urbano de Milagro se subclasifica de la siguiente manera:

Suelo urbano consolidado: Es el suelo urbano que posee la totalidad de los
servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente se
encuentra ocupado por la edificacion.

Suelo urbano no consolidado: Es el suelo urbano que no posee la totalidad de los
servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un
proceso para completar o mejorar su edificaciéon o urbanizacion.

Suelo urbano de proteccidon: Es el suelo urbano que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar
factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el
cual se restringirda la ocupacion segun la legislacion nacional y local
correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de proteccién, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogeran lo
previsto en la legislacion nacional ambiental, patrimonial y de riesgos.
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En la Tabla 115 y Mapas 65 y 66 de la memoria técnica del Plan Milagro 2040, se
establece la subclasificacién del suelo urbano del cantén Milagro.

Art. 36.-

a.

b.

Subclasificacion del suelo rural. - En virtud de lo expresado en la ley, el suelo rural
de Milagro se subclasifica de la siguiente forma:

Suelo rural de producciéon: Es el suelo rural destinado a actividades agro
productivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico,
respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra restringida la
construccion y el fraccionamiento.

Suelo rural de expansidn urbana: Es el suelo rural que podra ser habilitado para
su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestidn de suelo. El suelo rural
de expansion urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del cantén o
distrito metropolitano, a excepcién de los casos especiales que se definan en la
normativa secundaria.

En la Tabla 115 y Mapa 65 determinados en la memoria técnica del Plan Milagro 2040, se
establece la subclasificacidon del suelo rural del canton Milagro.

Art. 37.-

Art. 38.-

Art. 39.-

SECCION IV
Sistemas Publicos de Soporte

Clasificacion. — Los Sistemas Publicos de Soporte del cantdon San Francisco de
Milagro, se clasifican de la siguiente manera:

a. Sistema de Infraestructura Publica.
b. Sistema de Interconexidén Urbano-Rural.

Sistema de Infraestructura Publica. - Comprende los servicios basicos
fundamentales para la calidad de vida urbana, como agua potable, alcantarillado
sanitario, recoleccion de desechos, energia eléctrica; asegurando asi que los
mismos sean accesibles para todos los sectores de la poblacion. La Tabla 116 y
Mapa 67 sefialados en la memoria técnica del Plan Milagro 2040 determinan la
cobertura de este sistema.

Sistema de Interconexion Urbano-Rural. — Se encarga de la planificacion y
gestion integral de importantes infraestructuras que incluyen transporte,
movilidad, comunicaciones, agua de dominio hidrico publico y energia, ademas de
equipamientos de escala cantonal y supra cantonal. Esta disefiado para fomentar
una relacion funcional eficiente entre zonas urbanas y rurales, asegurando que
ambos sectores estén adecuadamente conectados y puedan beneficiarse
mutuamente de los recursos compartidos y servicios esenciales.
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Art. 40.-

El sistema esta conformado por diversos elementos detallados y representados en
la jError! No se encuentra el origen de la referencia. 117 y Mapa 68 de la
memoria técnica del Plan Milagro 2040.

SECCION V
Localizacién y descripcion de las areas de conservacién ambientales, paisajisticas,
patrimoniales, de riesgos, extractivas y productivas

Sistema de Proteccion y Aprovechamiento del Territorio. — Consiste en la
distribucion espacial general de las actividades productivas, extractivas, de
conservacion, que sirve de base para la delimitacién de los poligonos de
intervencion. Comprende los siguientes componentes principales:

1. Suelo productivo: Clasificado como suelo rural de produccidon en la
subclasificacion del suelo de acuerdo con la Ordenanza PDOT — PUGS 2021.

2. Aprovechamiento extractivo: Zonas extractivas dentro del territorio
cantonal, identificadas en el catastro minero de ARCOM.

3. Conservacion ecoldgica: Se consideran como areas de conservacion, las
zonas de proteccién de los rios, esteros y canales, mismas que se localizan
en el Mapa 69 de la memoria técnica del Plan Milagro 2040, cuyas franjas
se definen en la siguiente tabla:

Suelo Tipo Zona de proteccion
Urbago Rio 10 metros desde el margen superior
s Estero 10 metros desde el margen superior
t Canales naturales 10 metros desde el margen a cada lado
a Canales artificiales 10 metros desde el eje a cada lado
Rurdl Rio 15 metros desde el margen superior
a Estero 15 metros desde el margen superior
Canales naturales 10 metros desde el margen a cada lado
p Canales artificiales 10 metros desde el eje a cada lado

ohibido todo tipo de construccién dentro de las areas de conservacioén, y
por lo tanto la emisién de las correspondientes autorizaciones
administrativas municipales. La infraccién a esta disposicion y su sancién
tanto al ciudadano infractor como al servidor municipal responsable, se
estableceran en la normativa municipal respectiva.

4. Proteccidn de riesgos: Zonas identificadas en la memoria técnica del Plan
Milagro 2040, en riesgo por amenaza de inundacién. Ver Mapas 27 y 28 del
mencionado documento.
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5. Patrimonio edificado y sitios arqueoldgicos: Lugares determinados como
patrimonio edificado y sitios arqueolégicos por la Coordinacién Zonal 5 del
Ministerio de Cultura.

En el Mapa 69 de la memoria técnica del Plan Milagro 2040, se representa la
delimitacidn del Sistema de Proteccidn y Aprovechamiento del Territorio.

SECCION VI

Directrices y parametros generales para la formulacion de planes parciales para suelos

Art. 41.-

de expansion o desarrollo de suelos urbanos

Formulacion y aprobacidn de planes parciales. — Ademas de lo previsto en la ley,
las directrices, parametros y contenidos minimos para la formulacidon de planes
parciales, seran los determinados en la normativa municipal que se aprobara para
estos efectos y que contemplard al menos los siguientes lineamientos obligatorios:

Conformidad con la normativa: Los planes parciales deberan adherirse
estrictamente a lo estipulado en la ley de la materia, su reglamento y las
resoluciones del CTUGS, garantizando el cumplimiento de todas las disposiciones
legales aplicables, y las directrices y definiciones del Plan Milagro 2040.

Infraestructura esencial: Se garantizard la infraestructura necesaria para la
provision de servicios bdsicos, incluyendo agua potable, saneamiento, energia,
transporte y comunicaciones.

Ordenamiento territorial: Los planes parciales fomentaran una planificacién
urbana ordenada y sistematica, tomando en consideracién la capacidad de carga
del territorio y la disponibilidad de recursos naturales, con el objetivo de un
desarrollo equilibrado y sostenible.

Sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo: Se incorporara en los planes
medidas de proteccion ambiental y gestién de riesgos, de ser el caso,
promoviendo la sostenibilidad del desarrollo urbano y la minimizacién del impacto
ambiental.

Proteccion del suelo productivo: Los planes parciales de expansidon urbana
delimitaran y evaluaradn el suelo productivo existente, analizando su estado vy
capacidad productiva, para dimensionar adecuadamente las implicaciones del
cambio de uso de suelo en la soberania alimentaria del cantén. Sera
imprescindible el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes sobre la
autorizacion del cambio de la clasificacion del suelo por parte de la entidad
nacional competente.
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f. Diseio urbano: Los planes parciales incorporaran principios de disefio urbano que
promuevan la creacién de espacios publicos atractivos y funcionales, fomentando
la integracién del paisaje y el entorno urbano. El disefio deberd considerar la
accesibilidad universal, la interaccién social y la conectividad, asegurando que los
entornos urbanos sean inclusivos y seguros para todos sus usuarios.

g. Inclusidn social: Los planes parciales promoveran la inclusién social, facilitando el
acceso a viviendas asequibles y fomentando la integracion de diversos estratos
sociales para fortalecer el tejido comunitario.

h. Equipamiento urbano y espacios publicos: Se planificarda adecuadamente el
equipamiento urbano, asegurando la disponibilidad de areas verdes, espacios
publicos y equipamientos, para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

i. Gestion de suelo: Los planes parciales gestionaran eficientemente el uso del suelo
y las obras de infraestructura necesarias para los sistemas urbanos generales y
locales proyectados. Esto involucrard la aplicacidon de instrumentos de gestién del
suelo como herramientas de financiamiento para que el plan sea autosostenible.

j. Gestion de planes parciales: Los planes parciales se formularan siguiendo el
programa PRGO1: Planificacién Urbana, y se gestionaran a través de la Empresa
Publica de Vivienda VIVEN-EP, utilizando el programa PRG14: Promocién
Inmobiliaria y Atracciéon de Inversiones, para asegurar una implementacion
efectiva y atractiva para inversionistas.

k. Actividades temporales: Hasta la aprobacidon de los planes parciales en suelo
urbano que no tenga asignado aprovechamiento de suelo, se podréd otorgar
permisos para obras menores de caracter temporal de ocupaciéon del predio y de
funcionamiento, para el desarrollo de actividades que se puedan llevar a cabo con
el soporte de elementos ligeros, mdviles y desmontables. En el caso de suelo
determinado como PUC de recuperacién patrimonial, adicional a lo mencionado
en el pdarrafo anterior, se permitiran Unicamente obras de mantenimiento y
recuperacion de edificaciones prexistentes e inventariadas como patrimoniales.
Para ambos casos la aprobaciéon de este tipo de actividades se podrd regular a
través de reglamento a esta ordenanza u otra norma complementaria que emita
el GAD Milagro.

Toda construccidon realizada en contravencidon de esta norma, no tendra caracter
indemnizable y podrd ser objeto de demolicién de acuerdo con el proceso
administrativo sancionador correspondiente.

CAPITULO 11l
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Art. 42.-

Art. 43.-

Art. 44.-

Art. 45.-

COMPONENTE URBANISTICO

SECCION |
Poligonos de intervencion territorial del suelo urbano y rural

Poligonos de intervencion territorial (PIT). - Son las areas urbanas y rurales
definidas por el PUGS Milagro, a partir de la identificacién de caracteristicas
homogéneas de tipo geomorfoldgico, ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-
econdmico e histdrico-cultural, asi como de la capacidad de soporte del territorio,
o de grandes obras de infraestructura con alto impacto sobre el territorio, sobre
las cuales se debe aplicar los tratamientos correspondientes.

Poligonos de Intervencidon Territorial en suelo urbano. — A partir de la
identificacién de caracteristicas homogéneas, se definen ciento veinte (120) PIT en
el suelo urbano del cantén, debidamente determinados y codificados en la Tabla
118, y distribuidos conforme se representa en los Mapas 71 y 72, incluidos en la
memoria técnica del Plan Milagro 2040, de la siguiente manera:

a. Cien (100) PIT ubicados en la cabecera cantonal;
b. Veinte (20) PIT ubicados en las cabeceras parroquiales.

Poligonos de Intervencidn Territorial en suelo rural. — A partir de la identificacion
de caracteristicas homogéneas, se definen ochenta (80) PIT en el suelo rural del
cantdn, debidamente determinados y codificados en la Tabla 118 y representados
en el Mapa 71 de la memoria técnica del Plan Milagro 2040.

SECCION I
Tratamientos Urbanisticos
Tratamientos urbanisticos. — Son las disposiciones que orientan las estrategias de
planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un poligono de
intervencion territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo morfolégico, fisico-
ambiental y socioecondmico, y estan definidos de acuerdo con lo dispuesto en la

ley.

Para el suelo del cantén San Francisco de Milagro, se designan los tratamientos
urbanisticos expresados en la siguiente tabla, de acuerdo con la subclasificacién
establecida en el componente estructurante:

Clasificacion Subclasificacion Tratamiento
Consolidado Renovacion
Urbano Sostenimiento
No consolidado Consolidacion
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Mejoramiento integral
Desarrollo (urbano)

Proteccidn Conservacion

Produccidn Promocién productiva

Recuperacion
Rural

Expansién urbana Desarrollo

Los tratamientos urbanisticos del cantén se encuentran representados geograficamente
en los Mapas 73 y 74, y especificados segun su subclasificacion y poligono de intervencién
territorial, en la Tabla 119 de la memoria técnica del Plan Milagro 2040.

Art. 46.-

Art. 47.-

Art. 48.-

SECCION IlI
Aprovechamiento Urbanistico
Aprovechamiento urbanistico. - El aprovechamiento urbanistico o de suelo
determina las posibilidades de utilizacién del suelo, en términos de clasificacion,
uso, ocupacioén y edificabilidad, de acuerdo con los principios rectores definidos en
la ley.

Paragrafo |
Usos de Suelo

Usos de suelo. - El uso es la destinacidon asignada al suelo, conforme con su
clasificacién y subclasificacién, previstas en la ley. Los Unicos usos permitidos
dentro del cantdn San Francisco de Milagro, son los sefialados en esta ordenanza.
Los usos que deban modificarse o incluirse por no estar contemplados en esta
norma, solo podrdn ser establecidos a través de plan parcial.

Usos generales y especificos del suelo urbano. — Se establecen los siguientes
usos generales para el suelo urbano del cantdn, con sus correspondientes usos
especificos:

1. R - Residencial: Se destina para vivienda permanente, en uso exclusivo o
combinado con otros usos de suelo compatibles, en edificaciones
individuales o colectivas del territorio. El suelo residencial puede
subdividirse de acuerdo a su densidad.

Para este uso general se establecen los siguientes usos especificos:

a. RBD - Residencial baja densidad: Son zonas residenciales con presencia
limitada de actividades comerciales y equipamientos de nivel barrial. En
esta categoria pueden construirse edificaciones unifamiliares con pocos
pisos de altura.
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2.

3.

b.

RMD - Residencial de mediana densidad: Son zonas residenciales que
permiten actividades econdémicas, comerciales y equipamientos para el
barrio o un sector de mayor area dentro de la ciudad.

RAD - Residencial de alta densidad: Son zonas residenciales con mayor
ocupacion (a nivel de edificabilidad) que permiten actividades
comerciales, econdmicas y equipamientos que por su escala pueden
servir a un sector grande de la ciudad. En esta categoria pueden
construirse edificaciones de mayor altura.

C - Comercial y de servicios: Es el suelo destinado a actividades de
intercambio de bienes y servicios en diferentes escalas y coberturas, en uso
exclusivo o combinado con otros usos de suelo en areas del territorio,
predios independientes y edificaciones.

Para este uso de suelo general se establecen los siguientes usos especificos:
a. CE - Comercial Especial: Este uso se ubica sobre las vias de jerarquia

primaria (vias arteriales), caracterizado por grandes servicios vy
abastecimientos ubicados al ingreso de la ciudad. El comercio especial
es aquel comercio identificado como de alto impacto, es decir, que
ocasiona impactos significativos en su entorno, como por ejemplo el
expendio de materiales contaminantes o explosivos. Las condiciones
especificas para este tipo de actividades deberan estar dispuestas en el
reglamento a esta ordenanza u otra norma complementaria que emita
el GAD Milagro.

b. CZ - Comercial Zonal: El comercio zonal es aquel comercio identificado

C.

M -

como de mediano impacto y de mediana escala de cobertura. Estd
ubicado en las calles y avenidas mas importantes de la ciudad, incluido
el centro urbano, ya que poseen conectividad éptima y los anchos
necesarios para desarrollar comercios y servicios de impacto
considerable. En este grupo se encuentra la mayor cantidad de
comercios y servicios tales como: financieros, profesionales, de
alimentacidn, alojamiento, entretenimiento nocturno, entre otros.

CB - Comercial Barrial: Son aquellos comercios y servicios a escala
menor, de acuerdo con los rangos. Se encuentran en la proximidad de
las residencias, es decir son aquellos que ofrecen productos y servicios
de primera necesidad.

Mixto: Es el uso que se le da al suelo con mezcla de actividades

residenciales, comerciales, de oficina, industriales de bajo impacto, servicios

y equipamientos compatibles. Se ubica principalmente en las vias de
jerarquia secundaria en la proximidad de las residencias, donde se promueve
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un comercio de menor escala y servicios orientados a servir a la comunidad
local.

Para este uso general, se establece el siguiente uso especifico:
a. MU - Multiple: En este uso se combina pequefias tiendas y servicios

orientados a servir a la comunidad local con viviendas unifamiliares o
pequenos multifamiliares, reduciendo la necesidad de desplazamientos
largos. Este uso también integra edificios de apartamentos o torres
residenciales con comercios y servicios orientados a servir a la
comunidad en las plantas bajas.

4. | - Industrial: Es el destinado a las areas de la ciudad en suelo urbano, con
presencia de actividad industrial de variado impacto, que producen bienes o
productos materiales.

Para este uso general se determinan los siguientes usos especificos:

a. IBI - Industrial de bajo impacto: Corresponde a las industrias o talleres
pequeios que no generan molestias ocasionadas por ruidos menores a
60dB, malos olores, contaminacién, movimiento excesivo de personas o
vehiculos, y son compatibles con usos residenciales y comerciales
(cerrajerias, imprentas artesanales, panificadoras, establecimientos
manufactureros).

b. IMI - Industrial de mediano impacto: Corresponde a industrias que
producen ruido desde los 60dB, vibracién y olores, condicionados o no
compatibles con usos de suelo residencial (vulcanizadoras, aserraderos,
mecanicas semipesadas y pesadas).

c. lAl - Industrial del alto impacto: Corresponde a las industrias peligrosas
gue, por la emisién de combustién, emisiones de procesos, emisiones
de ruido, vibracion o residuos sélidos, su localizaciéon debe ser
particularizada (fabricacion de maquinaria pesada agricola, botaderos
de chatarra, fabricacidn de productos asfalticos, pétreos, fabricaciéon de
jabones y detergentes).

d. IAR - Industrial de alto riesgo: Corresponde a las industrias en las que se
desarrollan actividades que implican impactos criticos al ambiente y alto
riesgo de incendio, explosién o emanaciéon de gases, por la naturaleza
de los productos y substancias utilizadas, y por la cantidad almacenada
de las mismas (productos de petrdleo refinado, productos quimicos,
radioactivos, explosivos).

5. PPHC - Proteccidn del Patrimonio Histérico y Cultural: Son areas ocupadas
por elementos o edificaciones que forman parte del legado histérico o con
valor patrimonial que requieren preservarse y recuperarse. La
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determinacion de este uso de suelo se establecerd en funcién de parametros
normativos que establezcan fraccionamientos minimos de acuerdo con
factores que garanticen su preservacién de usos e impidan la urbanizacién y
que seran definidos por la autoridad nacional correspondiente.

Para este uso de suelo general, se determina el mismo uso especifico: PPHC
- Proteccidon del Patrimonio Histérico y Cultural.

PE-URB - Proteccion Ecolégica: Es un suelo urbano con usos destinados a la
conservacion del patrimonio natural que asegure la gestion ambiental y
ecoldgica. Este uso corresponde a la subclasificacion de suelo urbano de
proteccidn establecida en el componente estructurante del PUGS Milagro.

Para este uso de suelo general, se determina el mismo uso especifico: PE-
URB - Proteccion Ecoldgica.

PR - URB - Proteccidn de Riesgos: Es el suelo urbano que presente amenaza
y riesgo no mitigable de inundacidn; su uso esta destinado a la proteccion en
la que se tiene restringida la posibilidad de urbanizar.

Para este uso de suelo general, se determina el mismo uso especifico: PR-
URB - Proteccion de Riesgos.

El detalle y la representacidn espacial y cartografica de los usos generales y especificos
del suelo urbano, se establecen respectivamente en la Tabla 120 y Mapas 75, 76, 77 y 78
incluidos en la memoria técnica del Plan Milagro 2040.
Art. 49.- Usos generales y especificos del suelo rural. — Los usos generales del suelo rural,
con sus correspondientes usos especificos, son los siguientes:

AG - Agropecuario: Corresponde a aquellas dreas en suelo rural vinculadas
con actividades agricolas y pecuarias que requieren continuamente labores
de cultivo y manejo, en las que pueden existir asentamientos humanos
concentrados o dispersos con muy bajo coeficiente de ocupacidon del suelo.
La determinacion del uso de suelo agropecuario se debe establecer en
funcion de parametros normativos que establezcan fraccionamientos
minimos de acuerdo con factores que garanticen su preservacion de usos e
impidan la urbanizaciéon y que serdn definidos por la Autoridad Agraria
Nacional.

Para este uso general se establecen los siguientes usos especificos:

a. AG-1 - Agropecuario 1: Corresponde a las areas cuya aptitud presenta
condiciones biofisicas y ambientales y de estructura predial para ser
utilizadas en produccion forestal, silvicola o acuicola, de conservacién o
de proteccidon. Los predios rurales identificados en estas &areas
presentan superficies mayores a 16 hectareas determinado bajo los
criterios para la Unidad Productiva Familiar, establecidos en el Acuerdo
Ministerial No. 094-2017.
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2.

b. AG-2 - Agropecuario 2: Corresponde a las dreas cuya aptitud presenta
condiciones biofisicas y ambientales y de estructura predial para ser
utilizadas en produccién forestal, silvicola o acuicola, de conservacién o
de proteccién. Los predios rurales identificados en estas dareas
presentan superficies aproximadas de 5 hectareas que, pese a no ser
consideradas Unidad Productiva Familiar, su dimensién aun permite el
desarrollo de actividades productivas. Se podra desarrollar actividades
comerciales con cardcter turistico como restaurantes, hosterias
campestres o similares.

c. AG-3 - Agropecuario 3: Corresponde a lotes con superficies de baja
densidad poblacional, donde existen viviendas dispersas, actividades
agricolas y pecuarias de consumo, y comercializacion local. Los predios
rurales identificados en estas dreas presentan superficies aproximadas
de 10,000 metros cuadrados. Se podrd desarrollar actividades
comerciales con cardcter turistico como restaurantes, hosterias
campestres o similares.

d. AG-4 - Agropecuario 4: Corresponde a lotes con superficies de baja
densidad poblacional, donde existen viviendas dispersas, actividades
agricolas y pecuarias de consumo, y comercializacién local. Los predios
rurales identificados en estas dreas presentan superficies aproximadas
de 3,500 metros cuadrados. Se podra desarrollar actividades
comerciales con caracter turistico como restaurantes, hosterias
campestres o similares.

F - Forestal: Corresponde a areas en suelo rural destinadas para la
plantacién de comunidades de especies forestales para su cultivo y manejo
destinadas en la explotacién maderera. La determinacién del uso de suelo
forestal se debe establecer en funcién de pardmetros normativos que
establezcan fraccionamientos minimos de acuerdo con factores que
garanticen su preservacion de usos e impidan la urbanizacién y que seran
definidos por la Autoridad Agraria Nacional.

Para este uso de suelo general, se establece el mismo uso especifico:
F - Forestal.

AC - Acuicola: Corresponde a dreas en suelo rural, en espacios cerrados,
destinados al cultivo, manejo y cosecha de especies de peces y crustaceos
para el consumo humano. La determinacién del uso de suelo acuicola se
debe establecer en funcién de pardmetros normativos que establezcan
fraccionamientos minimos de acuerdo con factores que garanticen su
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preservacion de usos e impidan la urbanizacién y que seran definidos por la
autoridad nacional correspondiente.

Para este uso de suelo general, se establece el mismo uso especifico:
AC — Acuicola.

4. |-RU - Industrial: Es el destinado a las areas del suelo rural con presencia de
actividad industrial de variado impacto, que producen bienes o productos
materiales.

Para este uso de suelo general, se establecen los siguientes usos especificos:

a. IBI-RU - Industrial de bajo impacto: Corresponde a las industrias o
talleres pequefios que no generan molestias ocasionadas por ruidos
menores a 60dB, malos olores, contaminacion, movimiento excesivo de
personas o vehiculos; son compatibles con usos residenciales y
comerciales (cerrajerias, imprentas artesanales, panificadoras,
establecimientos manufactureros).

b. IMI-RU - Industrial de mediano impacto: Corresponde a industrias que
producen ruido desde los 60dB, vibracion y olores, condicionados o no
compatibles con usos de suelo residencial (vulcanizadoras, aserraderos,
mecanicas semipesados y pesadas).

c. IAI-RU - Industrial del alto impacto: Corresponde a las industrias que,
por ser peligrosas por la emisién de combustién, emisiones de procesos,
emisiones de ruido, vibracion o residuos sélidos, su localizacién debe ser
particularizada (fabricacion de maquinaria pesada agricola, botaderos
de chatarra, fabricacion de productos asfalticos, pétreos, fabricacién de
jabones y detergentes).

d. IAR-RU - Industrial de Alto Riesgo: Corresponde a las industrias en las
gue se desarrollan actividades que implican impactos criticos al
ambiente y alto riesgo de incendio, explosidn o emanacién de gases, por
la naturaleza de los productos y substancias utilizadas y por la cantidad
almacenada de las mismas (productos de petréleo refinado, productos
guimicos, radioactivos, explosivos).

e. AGRY - Agroindustrial: Es el suelo destinado para la implantacién de
actividades logisticas y agroindustriales donde se desarrollan procesos
de transformacion y valor agregado tecnificado a la materia prima
agropecuaria (productos del ambito cantonal avalados por el GAD
Milagro que contengan entre otros requisitos un plan de manejo
ambiental).
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5.

PPHC - RU - Proteccion del Patrimonio Historico y Cultural: Son areas
ocupadas por elementos o edificaciones que forman parte del legado
historico o con valor patrimonial que requieren preservarse y recuperarse.
La determinacién del uso de suelo patrimonial se debe establecer en funcién
de pardmetros normativos que establezcan fraccionamientos minimos de
acuerdo con factores que garanticen su preservacion de usos e impidan la
urbanizacién y que seran definidos por la autoridad nacional
correspondiente.

Para este uso de suelo general, se determina el mismo uso especifico: PPHC
- RU - Proteccidn del Patrimonio Historico y Cultural.

APR - EX - Aprovechamiento Extractivo: Corresponde a espacios de suelo
rural dedicadas a la explotacion del subsuelo para la extraccion vy
transformacién de los materiales e insumos industriales, mineros y de la
construccién. Se atenderan los pardmetros normativos definidos por el ente
rector nacional.

Para este uso general, se determina el mismo uso especifico:
APR — EX - Aprovechamiento Extractivo.

PR - RU - Proteccion de Riesgos: Es el suelo rural que presenta amenaza y
riesgo no mitigable de inundacion, su uso estd destinado a la proteccion en
la que se tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

Para este uso general, se establece el mismo uso especifico:
PR — RU - Proteccidn de Riesgos.

El detalle y la representacidén espacial y cartografica de los usos generales y especificos
del suelo rural, se establecen respectivamente en la Tabla 120 y Mapas 75 y 77
determinados en la memoria técnica del Plan Milagro 2040.

Art. 50.-

Uso general y usos especificos de equipamientos. - El uso de suelo
equipamientos (EQ - Equipamientos), es transversal a los usos de suelo urbano y
rural y seran distribuidos estratégicamente para el buen funcionamiento del
territorio, especialmente los de cardcter publico. Todo nuevo equipamiento
publico o privado en el cantén, tendra restricciones de implantacion y disefio que
seran determinados en el reglamento a esta ordenanza u otra norma
complementaria que emita el GAD Milagro y su correspondiente procedimiento
administrativo de aprobacion.

Para este uso general, se determinan los siguientes usos especificos:

41



Viernes 10 de enero de 2025 Edicion Especial N° 1999 - Registro Oficial

a. EQ-EDU - Equipamiento educativo: Corresponde a los equipamientos
destinados a la formacidn intelectual, capacitacién y preparacién de los
individuos para su integracion en la ciudad.

b. EQ-S - Equipamiento de salud: Corresponde a los equipamientos
destinados a la prestacion de servicios de salud como prevencion,
tratamiento, rehabilitacidn, servicios quirurgicos y de profilaxis.

c. EQ-CULT - Equipamiento de cultura: Corresponde a los espacios y
edificaciones destinadas a las actividades culturales, custodia,
transmisién y conservacion del conocimiento, fomento y difusién de Ia
cultura.

d. EQ-BS - Equipamiento de inclusion social: Corresponde a las
edificaciones y dotaciones de asistencia no especificamente sanitarias,
destinadas al desarrollo y la promocién del bienestar social, con
actividades de informacién, orientacién, y prestacion de servicios a
grupos humanos especificos.

e. EQ-REC - Equipamiento de recreaciéon y deporte: Corresponde a las
areas, edificaciones y dotaciones destinadas a la practica del ejercicio
fisico, al deporte de alto rendimiento y a la exhibicion de actividades
deportivas.

f. EQ-CUL - Equipamiento de culto: Comprende las edificaciones para la
celebracién de los diferentes cultos.

g. EQ-SEG - Equipamiento de seguridad: Comprende areas, edificaciones e
instalaciones dedicadas a la seguridad y proteccion civil.

h. EQ-FUN - Equipamiento de servicios funerarios: Son areas,
edificaciones e instalaciones dedicadas a la velacidon, cremacion,
inhumacion o enterramiento de restos humanos.

i. EQ-ADM - Equipamiento de servicios de administracién publica: Son las
edificaciones e instalaciones destinadas a las areas administrativas en
todos los niveles.

j- EQ-TRANS - Equipamiento de transporte: Es el equipamiento de
servicio publico que facilita la movilidad de personas y vehiculos de
transporte; son edificaciones e instalaciones destinadas a la movilidad
de vehiculos de transporte publico y privado.

k. EQ-APR - Equipamiento de aprovisionamiento: Es el equipamiento para
intercambio de bienes, productos perecibles y no perecibles.
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I. EQ-I - Equipamiento de Infraestructura: Involucran areas, instalaciones
o edificaciones esenciales para la prestacion de los servicios publicos
como agua potable, alcantarillado, electricidad y telecomunicaciones.
Incluyen represas, plantas potabilizadoras, subestaciones eléctricas,
estaciones de bombeo, entre otras.

El detalle y la representacidon espacial y cartografica de este uso de suelo, se establecen
respectivamente en la Tabla 120 y Mapas 75, 76, 77 y 78 de la memoria técnica del Plan
Milagro 2040.

Art. 51.-

Art. 52.-

Compatibilidad de usos de suelo. — La compatibilidad entre los usos de suelo
determinados en los articulos precedentes, para cada PIT, se determinan a partir
de las siguientes relaciones:

a)

b)

c)

d)

Uso Principal: Es el uso especifico permitido en la totalidad de una zona. Este
uso define la funcién predominante del 4rea.

Uso Complementario: Es aquel que contribuye al adecuado funcionamiento
del uso principal. Se permite en aquellas dreas que se sefialan de forma
especifica, brindando soporte a la actividad principal sin alterar su caracter
dominante.

Uso Restringido: No es requerido para el adecuado funcionamiento del uso
principal, pero se permite bajo determinadas condiciones. Este uso esta sujeto
a limitaciones y regulaciones especificas para evitar conflictos con el uso
principal y estaran determinadas en el reglamento a esta ordenanza u otra
norma complementaria que emita el GAD Milagro.

Uso Prohibido: No es compatible con el uso principal o complementario y, por
lo tanto, no es permitido en una determinada zona. Los usos que no estén
previstos como principales, complementarios o restringidos se consideran
prohibidos.

La compatibilidad de usos de suelo especificos en el canton Milagro se desarrollara en
las siguientes categorias: suelo urbano, suelo rural y equipamientos.

Compatibilidad de usos urbanos especificos. — Para garantizar una adecuada
relaciéon entre los diferentes usos del suelo urbano, se han establecido
compatibilidades representadas en la siguiente Tabla 121, que se encuentra
incluida en la memoria técnica del Plan Milagro 2040:
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Art. 55.-

Paragrafo Il
Ocupacion del Suelo

Ocupacion del suelo. - El nivel de aprovechamiento constructivo que se debera
implementar en funciéon de la subclasificacion del suelo y de los usos asignados, se
traducira en la definicién de los siguientes parametros para cada PIT:

1. LM - Lote Minimo: Este pardmetro establece la superficie minima que
debe tener un lote para ser considerado apto para la construccion y
desarrollo urbanistico.

2. FM - Frente Minimo: Define la longitud minima que debe tener la fachada
frontal de un lote.

3. FO - Forma de Ocupacién: Determina la disposicion de las edificaciones,
asi como su integracion con el entorno urbano. También especifica la
forma en que las edificaciones pueden implantarse en un lote para lo cual
se establecieron las siguientes tipologias:

a. Pareada: Edificacidn que comparte una pared medianera con otra
unidad habitacional, ofreciendo mayor densidad sin perder
independencia.

b. Aislada: Edificacion rodeada de areas abiertas en todos sus lados,
tipica en zonas de baja densidad y que ofrece mayor privacidad.

c. Continua: Edificaciones adosadas que comparten paredes laterales,
comunes en areas urbanas, maximizando el uso del suelo.

d. Continua con soportal: Ademas de ser de tipologia continua, las
edificaciones tendran soportal cuyo ancho medido desde la linea de
fabrica perpendicularmente hacia la propiedad, sera establecido en
la normativa municipal respectiva. Las demds condiciones de disefio
arquitecténico de los soportales serdn reguladas en el
correspondiente Manual de Arquitectura y Urbanismo.

e. En Linea de Fabrica: Edificaciones adosadas a la linea de fabrica.

4. F/F - Relacién Frente Fondo: Determina la proporcion entre el frente y el
fondo del lote.

5. COS - Coeficiente de Ocupacion del Suelo: Indica el porcentaje maximo
del lote que puede ser ocupado por la edificacidn. Este coeficiente regula
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la densidad de construcciéon y asegura espacios abiertos suficientes en el
lote.

6. RF — Retiro Frontal: Establece la distancia minima que debe haber entre la
edificacidn y la linea de propiedad de la fachada frontal.

7. RP — Retiro Posterior: Define la distancia minima que debe haber entre la
edificacion y el limite posterior del lote.

8. RL1 - Lateral 1: Indica la distancia minima que debe haber entre la
edificacion y el limite lateral del lote.

9. RL2 - Lateral 2: Indica la distancia minima que debe haber entre la
edificacion y el limite lateral del lote.

10. EB - Edificabilidad Basica: Es la capacidad de aprovechamiento
constructivo atribuida al suelo que no requiere de una contraprestacién
por parte del propietario. La edificabilidad basica sera equivalente al COS
total.

11. EEM -Edificabilidad Especifica Maxima: Es la edificabilidad asignada a un
determinado predio de forma detallada.

12. EGM -Edificabilidad General Maxima: Es la edificabilidad total asignada a
cada PIT.

De acuerdo con los parametros antes expresados, en la siguiente Tabla 124, que forma
parte de la memoria técnica del Plan Milagro 2040, se determina el uso y ocupacién del
suelo para los PITS del cantdn San Francisco de Milagro:
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Art. 56.-

Art. 57.-

Art. 58.-

Actividades asociadas a los usos de suelo. - Las actividades asociadas a los usos de
suelo (urbano, rural y equipamientos), se encuentran establecidas en el Anexo 3 de esta
ordenanza.

Manual de Arquitectura y Urbanismo. — Las determinaciones especificas de disefio,
aplicables para las edificaciones del canton Milagro, en concordancia con la norma
urbanistica establecida en los articulos precedentes, estard contemplada en el Manual
de Arquitectura y Urbanismo que se aprobard para estos efectos.

SECCION IV
Estandares Urbanisticos

Estandares urbanisticos. — En funcion de las caracteristicas geograficas, demograficas,
socio-econdmicas y culturales del cantén, se establecen las siguientes determinaciones
de obligatorio cumplimiento:

1. Estandar de areas verdes: Se requerird un minimo de 9 metros cuadrados de area
verde por habitante en la ciudad. Este cdlculo contemplard tanto los hidroparques,
como las areas verdes cedidas en la division del suelo.

También se incluird las areas verdes existentes, y toda aquella que constituya la Red
de Infraestructura Verde de la ciudad.

La formula para el célculo de este estandar urbanistico se encuentra en la memoria
técnica del Plan Milagro 2040, y se implementara la metodologia y procedimiento
para su evaluacion y control.

2. Estandar de equipamientos: Cada distrito tendra, al menos, un equipamiento de
salud, uno de educacion, y uno de seguridad, accesibles en un radio de 500 metros.

Para lograr el cumplimiento de este estdndar, se mantendrd actualizada la
cartografia de equipamientos dentro del canton.

3. Estandar de accesibilidad a areas verdes: Se garantizara a las personas el acceso a
areas verdes a una distancia de 300 metros en los entornos urbanos, procurando
beneficios significativos para su salud fisica y mental.

Para cumplir con este estandar, se mantendrd actualizada la cartografia de la
Infraestructura Verde existente en la ciudad.

4. Suelo para Vivienda Social: Se designarda, al menos, el 10% del suelo en nuevos
desarrollos inmobiliarios para vivienda de interés social e interés publico, con
incentivos para desarrolladores que superen este porcentaje. Este estandar es
aplicable en el desarrollo de planes urbanisticos complementarios inmobiliarios y de
expansion urbana.

65



Viernes 10 de enero de 2025 Edicion Especial N° 1999 - Registro Oficial

Art. 59.-

Art. 60.-

Art. 61.-

Las caracteristicas de la vivienda de interés social e interés publico o la definicion
gue haga sus veces, serd la determinada por el ente rector de habitat y vivienda.

SECCION V
Sistemas Urbanos

Sistemas Urbanos. — Los Sistemas Urbanos son la red integrada de infraestructuras,
servicios y espacios que conforman la ciudad de Milagro. Estos sistemas estan disefiados
para optimizar la funcionalidad y sostenibilidad del entorno urbano, y mejorar la calidad
de vida. Los mismos estdn contenidos en los Mapas que forman parte de la memoria
técnica del Plan Milagro 2040 y son los siguientes:

1. Sistema de Equipamientos.
2. Sistema de Conectividad Vial.
3. Sistema de Infraestructura Verde.

Paragrafo |
Sistema de Equipamientos

Sistema de Equipamientos. - Este sistema tiene por objetivo regular y optimizar la
distribucion y funcionamiento de los equipamientos a partir de su categorizacién por
tipo y escala.

Tipos de equipamientos. — El Sistema de Equipamientos del cantdon Milagro consta de
los siguientes tipos:

1. Equipamientos de Educacién: Corresponden a los equipamientos destinados a la
formaciéon intelectual, capacitacién y preparacion de los individuos para su
integracidon en la ciudad. Engloban escuelas, colegios, institutos y universidades que
ofrecen educacion formal en todos los niveles, desde la educacidén inicial hasta la
superior.

2. Equipamientos de Salud: Corresponden a los equipamientos destinados a la
prestacién de servicios de salud como prevencion, tratamiento, rehabilitacion,
servicios quirdrgicos y de profilaxis. Incluyen hospitales, clinicas, centros de salud
gue proporcionan servicios de atencidn médica primaria, secundaria y terciaria a los
habitantes del cantdén.

3. Equipamientos de Cultura: Corresponden a los espacios y edificaciones destinadas a
las actividades culturales, custodia, transmisidn y conservacion del conocimiento,
fomento y difusion de la cultura. Engloban bibliotecas, auditorios, teatros, cines,
museos, etc.

4. Equipamientos de Inclusidn Social: Corresponden a las edificaciones y dotaciones
de asistencia no especificamente sanitarias, destinadas al desarrollo y la promocién
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10.

11.

12.

del bienestar social, con actividades de informacién, orientacién y prestacion de
servicios a grupos humanos especificos. Abarcan centros y programas destinados a
la atencién y proteccion de grupos vulnerables, incluyendo nifios y nifas,
adolescentes, adulto(a)s mayores y personas con discapacidad.

Equipamientos de Recreacidon y Deporte: Corresponde a las areas o edificaciones
destinadas a la practica del ejercicio fisico, al deporte de alto rendimiento, a la
exhibicion de actividades deportivas, y por los espacios de uso colectivo que
promueven la salud fisica y mental. Incluyen instalaciones como estadios, coliseos,
canchas y campos deportivos para actividades recreativas.

Equipamientos de Culto: Comprenden las edificaciones para la celebracion de los
diferentes cultos. Engloba capillas, iglesias, santuarios, templos, catedrales,
monasterios.

Equipamientos de Seguridad: Comprenden dreas, edificaciones e instalaciones
dedicadas a la seguridad y proteccidn civil. Incluyen instalaciones como estaciones
de bomberos, comisarias, UPC, UVC, carceles y centros de emergencia que
garantizan la seguridad publica y la respuesta rapida a incidentes.

Equipamientos de Servicios Funerarios: Son areas, edificaciones e instalaciones
dedicadas a la velacién, cremacién, inhumaciéon, o enterramiento de restos
humanos. Proporcionan servicios funerarios esenciales.

Equipamientos de Servicios de Administracion Publica: Son las areas, edificaciones
e instalaciones, destinadas a los servicios administrativos en todos los niveles, que
facilitan la prestacion de servicios publicos. Abarcan el edificio municipal del GAD
Milagro, sus agencias o dependencias, empresas publicas, sedes de entidades
publicas, centros administrativos, etc.

Equipamientos de Transporte: Es el equipamiento de servicio publico que facilita la
movilidad de las personas y vehiculos de transportes; son edificaciones e
instalaciones destinadas a la movilidad de vehiculos de transporte publico o privado.
Abarcan paradas de buses, terminales, centros de revisién, aeropuertos, entre otros.

Equipamientos de Aprovisionamiento: Es el equipamiento para el intercambio de
bienes y productos perecibles y no perecibles, que brindan un servicio de
comercializacion. Incluyen mercados, centros de abasto, camales, centros logisticos,
gue proveen alimentos y bienes esenciales a la poblacién.

Equipamientos de Infraestructura: Involucran areas, instalaciones o edificaciones
esenciales para la prestacion de los servicios publicos como agua potable,
alcantarillado, electricidad y telecomunicaciones. Incluyen represas, plantas
potabilizadoras, subestaciones eléctricas, estaciones de bombeo, entre otras.

Estas tipologias de equipamientos podran ser complementarios a las infraestructuras verdes
siempre que ocupen menos del cincuenta por ciento (50%) del drea total de su superficie.

El Mapa 82 de la memoria técnica del Plan Milagro 2040, determina los tipos de equipamientos
existentes en el canton.
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Art. 62.-

Escalas de equipamientos. - Se determinan las siguientes escalas de equipamientos de

acuerdo con su cobertura:

Cantonal - Supracantonal: Son aquellos determinados en el Sistema de
Interconexién Urbano — Rural que forma parte del componente estructurante del
PUGS Milagro. Son aquellos equipamientos de impacto regional, que prestan un
servicio a toda la poblacién del cantdn, e incluso a poblaciones de otros cantones y
provincias cercanas.

Ciudad: Son aquellos equipamientos que dan respuesta y servicio a una necesidad
general de la poblacién urbana.

Sectorial: Son los equipamientos que dan servicio a las poblaciones asentadas
dentro de una configuracion distrital o dentro de un poligono de intervencién
territorial. Las cabeceras parroquiales rurales se consideran ambitos locales o
sectoriales.

Barrial: Son los equipamientos de menor escala, tienen amplia distribucion en el
territorio y atienden necesidades de la poblacidon localizada en areas inmediatas.
Esto favorece el desarrollo de la ciudad a escala humana y el acceso peatonal.

El Mapa 82 de la memoria técnica del Plan Milagro 2040, determina la escala de equipamientos
del cantén.

Art. 63.-

Art. 64.-

Paragrafo Il
Sistema de Conectividad Vial

Sistema de Conectividad Vial. - Este sistema esta orientado a regular y estructurar la

red vial urbana mediante una jerarquia disefiada para facilitar la expansién urbana y

mejorar la conexidn entre diferentes barrios, promoviendo asi una movilidad urbana
accesible, eficiente e integrada.

Jerarquias viales. — Se establecen las siguientes jerarquias viales para el suelo urbano
del cantén:

1.

Nivel 1 — Via expresa: Incluye las vias de la red vial estatal y provincial. Facilitan el
transporte a larga distancia y son esenciales para el flujo eficiente de trafico a nivel
nacional y provincial.

Nivel 2 - Via arterial: Son corredores viales primarios que conectan areas urbanas y
suburbanas. Tienen una capacidad significativa y se disefian para el trafico rapido y
continuo. Estas vias desempefian un papel crucial en el sistema de transporte,
facilitando la movilidad entre diferentes partes de una ciudad o regién.

Nivel 3- Via colectora: Estas vias se ubican entre las arterias principales y las calles
locales. Sirven para distribuir el trafico desde y hacia las vias arteriales. Pueden tener
funciones adicionales, como proporcionar acceso a propiedades y dreas comerciales.
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Art. 65.-

Art. 66.-

4.

Nivel 4 - Eje de Barrio: Son calles que conectan areas locales y actian como rutas de
enlace entre vias colectoras y calles locales. Tienen una capacidad mas baja en
comparacion con las arteriales y colectoras, pero son esenciales para la accesibilidad
dentro de comunidades y vecindarios.

Nivel 5 — Vias locales: Representan las calles locales y caminos internos dentro de
vecindarios y areas residenciales. Estas vias tienen una funcién principalmente de
acceso a propiedades y son de baja capacidad. Su disefio se centra en la seguridad
peatonal y la integracién con el entorno residencial.

El Sistema de Conectividad Vial de la ciudad de Milagro se encuentra detallado en la Tabla
125y Mapa 83, incluidos en la memoria técnica del Plan Milagro 2040.

Paragrafo lll
Sistema de Infraestructura Verde

Sistema de Infraestructura Verde. - Este sistema tiene el objetivo de regular y optimizar
la distribucién y funcionamiento de las areas verdes a partir de su categorizaciéon por
tipo y escala.

Tipos de infraestructura verde. — El Sistema de Infraestructura Verde se clasifica en los
siguientes tipos:

1.

Hidroparques: Son amplias areas verdes, disefiadas bajo el modelo de "Ciudades
Esponja", que funcionan como soluciones basadas en la naturaleza para el manejo
de inundaciones y la restauracion de ecosistemas. Estos parques no solo fomentan
la conexién entre barrios periféricos y la densificacion urbana, sino que también
desempefian un papel crucial en el desarrollo social y econémico de las zonas mas
vulnerables del canton.

Parque: Espacio publico equipado para el uso recreativo y el esparcimiento de la
comunidad. Incluyen instalaciones como dreas de juego, espacios deportivos y
senderos, fomentando la actividad fisica, la recreacién y la interaccién social entre
los ciudadanos.

Parque lineal: Son espacios publicos que se desarrollan de manera longitudinal,
frecuentemente a lo largo de cuerpos de agua como rios, o en franjas de terreno
estrechas. Estos parques combinan la recreacidon con la valorizacion del paisaje
natural o urbano, y suelen incluir senderos, areas de descanso y miradores.

Area verde: Corresponde al porcentaje del predio producto de la cesidn gratuita y
obligatoria en el proceso de division del suelo, que serdn contabilizados en el
estandar verde urbano a partir de su habilitacién y uso publico.

Ecosistemas: Son dreas publicas o privadas, con o sin acceso, que se caracterizan por
su conservacién en un estado natural, sin intervencion significativa de actividades
humanas. Suelen mantener ecosistemas nativos y biodiversidad, y su funcién
principal es preservar la naturaleza, como por ejemplo, los bordes de rios y esteros,
bosques y cerros.
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Art. 67.-

Art. 68.-

Art. 69.-

6. Espacio publico con verde urbano: Son aquellos espacios que ademas de prestar la
funcidn principal por la que fueron construidos, brindan servicios ecosistémicos a la
ciudadania. Podran ser naturales o seminaturales, con superficies permeables, y un
alto porcentaje de arbolado urbano que genere sombra y aporte a la captura de
carbono.

7. Corredores Verdes: Son vias integradas al sistema de infraestructura verde que
conectan parques, espacios publicos y diversos ecosistemas, desempefiando un
papel clave en el fortalecimiento de la red de espacios verdes urbanos. Para ser
clasificada como corredor verde, una via debe incluir arbolado urbano y vegetacion
nativa, superficies permeables que faciliten la absorcién del agua, instalaciones para
la gestion de aguas pluviales, y ciclovias bien definidas. Ademas, su disefio debe
enfocarse en la seguridad y facilitar el movimiento eficiente de peatones y ciclistas,
promoviendo asi un entorno urbano mas sostenible y seguro.

El Mapa 84 incluido en la memoria técnica del Plan Milagro 2040, representa el
Sistema de Infraestructura Verde, tanto existente como proyectado.

SECCION VI
Sectores para generacion de vivienda de interés social

Vivienda de interés social. - Las viviendas de interés social se desarrollaran de acuerdo
con la necesidad del cantdn, dentro de los poligonos destinados por el PUGS Milagro
como planes urbanisticos complementarios y que se encuentran en el Mapa 85 de la
memoria técnica del Plan Milagro 2040.

SECCION VII
Asentamientos humanos de hecho
Regularizacidn prioritaria. — El GAD Milagro identificard y localizara los sectores sujetos
a declaratorias de regularizacion prioritaria y a declaratorias de zonas especiales de
interés social, conforme las disposiciones nacionales y las resoluciones del CTUGS.

SECCION VIII
Planes Urbanisticos Complementarios
Planes Urbanisticos Complementarios (PUC). - Los planes urbanisticos

complementarios aprobados en esta ordenanza estan destinados a detallar, completar y
desarrollar especificamente las determinaciones del PUGS Milagro sin modificar el
contenido de su componente estructurante. Entre estos se incluyen los planes maestros
sectoriales, planes parciales, planes especiales y otros instrumentos de planeamiento
urbanistico. Estos planes estan jerarquicamente subordinados al Plan Milagro 2040.

El suelo vacante del drea urbana del cantdén se encuentra definido dentro de los
poligonos designados por el Plan Milagro 2040 como planes urbanisticos
complementarios de desarrollo inmobiliario.
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Art. 70.-

Los lineamientos, requisitos, contenidos y procedimientos para la formulacién vy
aprobacidn de los PUC, serdn los determinados en la normativa nacional, en el articulo
41 de este documento, y en la ordenanza que se apruebe para estos efectos.

Clasificacidon de los Planes Urbanisticos Complementarios. - Los planes urbanisticos
complementarios se han clasificado en las siguientes categorias, con el fin de garantizar
su adecuado desarrollo y coherencia con la propuesta de desarrollo territorial
multiescalar del modelo territorial deseado:

Desarrollo Inmobiliario: Son planes urbanisticos complementarios dentro del suelo
urbano que requieren ser desarrollados de manera especifica.

Recuperacion Patrimonial: Son planes urbanisticos complementarios que buscan
rehabilitar zonas con alto valor histérico y cultural.

Restauracion Ecoldgica: Estos planes proporcionan un marco para |la
implementacion y gestion del suelo de los hidroparques, tanto en suelo urbano
como rural. Son parte de la estrategia de infraestructura verde del cantén,
disefados para mejorar la gestidon de aguas pluviales y aumentar la resiliencia frente
a inundaciones. Ademds, contribuyen a la biodiversidad, ayudan a mitigar los efectos
del cambio climdtico y ofrecen espacios recreativos que fomenten una mayor
calidad de vida urbana y rural.

Regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho: Son planes urbanisticos
complementarios que buscan regularizar asentamientos humanos de hecho en el
territorio.

Desarrollo Industrial: Son planes urbanisticos complementarios en el suelo urbano y
rural que tienen como objetivo la generacién de zonas con actividades industriales.

Expansion Urbana: Es el suelo rural subclasificado como rural de expansidon urbana,
gue colinda con el suelo urbano y que debe ser transformado a urbano mediante
planes parciales, segin lo determinado en la ley.

Desarrollo Logistico Regional: Estos planes detallan cémo desarrollar
infraestructuras y servicios que soporten la producciéon agroindustrial y las
operaciones logisticas, con el objetivo de mejorar la eficiencia, la conectividad y la
competitividad econémica.

En la Tabla 126 y Mapa 85 incluidos en la memoria técnica del Plan Milagro 2040, se detallan y
grafican los Planes Urbanisticos Complementarios del cantdn Milagro.

Art. 71.-

CAPITULO IV
DE LA GESTION DEL TERRITORIO

SECCION |
Del Aprovechamiento Urbanistico

Concesion onerosa de derechos. - De manera general, todo cambio de uso de suelo
que signifique un beneficio al propietario, urbanizador o promotor privado, se sujetara
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Art. 72.-

Art. 73.-

al pago de la concesion onerosa de derechos, misma que serd regulada en la norma
municipal correspondiente.

Tolerancia en frente minimo. - En casos excepcionales en que la dimensidn del frente
de los solares producto de la subdivision no sea coincidente con el frente minimo
expresado en esta ordenanza, se podra considerar una tolerancia de mas o menos el 5%
de la dimensidn autorizada. Se requerira informe técnico aprobado por el funcionario
responsable de |la unidad administrativa encargada del tramite.

Excepciones al aprovechamiento del suelo urbano y rural contenido en el plan. - Se
establecen las siguientes excepciones al lote minimo establecido en esta ordenanza:

1. Lote minimo en suelo urbano:

a. Vivienda de interés social: Se permitira el lote minimo de 75m2 y frente
minimo de 5m en los proyectos publicos de vivienda de interés social.
b. Particion hereditaria: Se permitira el lote minimo de 75m2 y frente minimo

de 5m en casos de particion hereditaria siempre que se demuestre la

posesion efectiva del bien.

c. Preexistencia: Se permitird el fraccionamiento de un lote en suelo urbano,
por Unica vez, siempre que cumpla con todas las siguientes condiciones:

1) Cuando exista la preexistencia de mas de una construccion en el mismo
predio, que requiera, por tanto, la individualizacion de las mismas a
través de la division del suelo.

2) La preexistencia de la construccion objeto de la division del suelo, deberd
verificarse con la ultima ortofoto disponible del GAD Milagro, previa a la
vigencia de esta ordenanza.

3) Las construcciones identificadas seran independientes, y de materiales
definitivos y duraderos.

4) Los lotes resultantes tendran un lote minimo de 75 m2, y un frente
minimo de 5 m, y acceso a una via publica existente o proyectada.

5) El predio a dividir estarda debidamente inscrito en el Registro de la
Propiedad.

6) Se comprobara la existencia de infraestructura publica mediante informe
de las empresas publicas prestadoras de los servicios respectivos.

7) Se requerira informe de responsabilidad autorizado por el funcionario
encargado del drea competente.

2. Consolidacion de manzana: En manzanas consolidadas con un lote minimo
predominante, equivalente, al menos, al 70% de la superficie de la misma, se
admitird la division de los predios faltantes con el mismo lote y frente minimo
predominante. Caso contrario, se cefiird a las condiciones generales de lote y frente
minimo de esta Ordenanza.
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Art. 74.-

Art. 75.-

Art. 76.-

Art. 77.-

Se garantizara, de manera obligatoria, que todos los lotes resultantes del proceso de
fraccionamiento del suelo urbano tengan acceso a una via publica existente o
proyectada.

Se requerira informe de responsabilidad autorizado por el funcionario encargado del
area competente.

3. Lote minimo en suelo rural destinado a proyecto de equipamiento publico: Para
proyectos de dotacion de equipamiento publico, con fines de singularizar la
propiedad del predio para este fin, se permitird un fraccionamiento de menor
dimensidn al lote minimo determinado para el PIT, acorde al area de influencia del
proyecto publico.

4. Edificabilidad y ocupacion del suelo urbano y rural destinado a proyectos de
equipamiento publico: Para proyectos de dotacidon de equipamiento publico, en
predios que no se encuentren identificados dentro de un PIT con uso general de
equipamiento, se podra aprobar edificaciones con mayor aprovechamiento del suelo
acorde a los requerimientos definidos para el proyecto, siempre que cuenten con
informe de factibilidad de la instancia municipal competente de la planificacion y
previo cumplimiento de los requerimientos que exige la normativa nacional y
municipal para ese tipo de construcciones.

5. El aprovechamiento del suelo rural destinado a vivienda de interés social rural: El
aprovechamiento del suelo rural podra ser mayor al asignado al respectivo PIT rural,
Unicamente en el caso de tratarse de una construccion de vivienda de interés social,
la cual podrd ser de las dimensiones establecidas por el ente rector de habitat y
vivienda. Para efectos de lo mencionado solo se aprobara hasta una vivienda por lote
rural que cumpla con estos requisitos.

Excepcion a la ocupacion en suelo urbano. — Se podra intensificar la ocupacién del
suelo urbano establecido en esta ordenanza, Unicamente en casos de proyectos
publicos de vivienda de interés social.

Predominancia de retiros. — Cuando exista la predominancia equivalente, al menos, al
70% de retiros de los predios de una misma cuadra, diferentes al permitido en esta
Ordenanza, se autorizara el mismo para preservar la imagen urbana del sector.

Se requerira informe de responsabilidad autorizado por el funcionario encargado del
area competente.

Predios con mas de un uso de suelo. — En los predios con mds de un uso de suelo, se
podra aprovechar el uso que prevalezca en el mismo o el que mas superficie posea,
siempre que no implique la modificacion de la subclasificacion del suelo.

Los usos de suelo de proteccidn ecoldgica y proteccidn de riesgos, no podran edificar en
el area en que se encuentren afectando el predio.

Usos restringidos. — Las restricciones determinadas en los usos de suelo se daran en
funcion de condicionantes ambientales, de salud y movilidad, para lo cual se requerird
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informe del funcionario del drea competente que justifique la conformidad del proyecto

con las mismas. Estas restricciones se clasificaran, al menos, por:

a. Funciones o actividades que causan molestias ambientales, sin ser un peligro para la
vida: actividades que generan ruido, polvo, o descarga de residuos en el espacio
publico, entre otros.

b. Actividades que representan peligro para la salud como: actividades que generan
contaminacion, peligro de incendio o explosion y similares.

c. Actividades que causan congestionamiento vehicular y que demandan
estacionamientos como: supermercados, mercados, restaurantes, bancos,
ferreterias, hoteles y similares.

Los demas requisitos y lineamientos o especificidades de acuerdo al tipo de actividad, se
estableceran en la normativa municipal correspondiente y en el Manual de Arquitectura
y Urbanismo. Se aprobara el respectivo procedimiento administrativo para el efecto.

Art. 78.-  Zonas de regulacion especial. — EIl GAD Milagro podra delimitar "zonas de regulacién
especial" con el objetivo de reglamentar las actividades para los usos de suelo
especificos de esta ordenanza en un lugar determinado. Se podran generar zonas de
regulacion especial cuando se implanten proyectos estratégicos, equipamientos que
requieran de un tratamiento especial, o donde sea necesario regular ciertas
particularidades del uso del suelo en el territorio, sin que esto signifique modificar el
uso del suelo.

Art. 79.- Actividades nuevas asociadas a los usos de suelo. — Se incorporaran actividades nuevas
relacionadas a los usos de suelo, Unica y exclusivamente derivadas de las actualizaciones
de la Clasificacidon Internacional Industrial Uniforme (ClIU) de actividades econdmicas
aplicada por el SRI.

Art.80.- Areas de estacionamiento. — Llas reglas de estacionamientos obligatorios para
construcciones o proyectos urbanisticos, se establecerdn en la normativa municipal
respectiva y en el Manual de Arquitectura y Urbanismo.

El Manual de Arquitectura y Urbanismo indicard los pardmetros obligatorios para la
asignaciéon de estacionamientos asociados a las escalas de edificaciones comerciales y
de servicios.

Art. 81.- Fraccionamiento agricola. — Toda division del suelo rural deberd contemplar el acceso
vial. De ninguna manera se podra fraccionar bosques, humedales y otras dareas
consideradas ecoldgicamente sensibles de conformidad con la ley.

Art. 82.- Fraccionamiento rural en uso proteccion de riesgos. — Se determinan las siguientes
reglas para el fraccionamiento en suelo rural afectado por el uso de suelo proteccién de
riesgos:

1. Estara prohibido el fraccionamiento en suelo rural de predios afectados en su
totalidad por el uso de suelo proteccidén de riesgos.

2. En aquellos predios que, ademas del uso de suelo proteccién de riesgos, tengan
otros usos con el aprovechamiento determinado en esta ordenanza, se permitira
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Art. 83.-

Art. 84.-

Art. 85.-

Art. 86.-

Art. 87.-

el fraccionamiento siempre que se cumpla con el lote minimo asignado para
cada uno de estos usos, sin perjuicio de que como resultado el uso proteccién de
riesgos quede distribuido en cada uno o en alguno de los predios resultantes en
un porcentaje o area inferior a la que se pueda aprovechar. En todo caso, la
franja o 4rea con el uso de suelo proteccion de riesgos, no podrad ser usada,
ocupada ni construida.

3. Las vias de acceso a los predios resultantes, por ningun motivo podran estar
dentro del uso de suelo proteccion de riesgos.

Incentivos a la unificacion rural. - EIl GAD Milagro promovera la unificacion de predios
en el suelo rural para la conformacién de Areas de Conservacién y Uso Sostenible
(ACUS), siguiendo los lineamientos y metodologias establecidas por la autoridad
nacional ambiental. Para este efecto, se aprobard la norma municipal respectiva.

Control de la expansion urbana en predios rurales. - De conformidad con lo previsto en
la ley, estard prohibido aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en suelo rural,
con aptitud agraria o que tradicionalmente ha estado dedicado a actividades agricolas,
sin la autorizacién de la Autoridad Agraria Nacional.

Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicidon carecen de validez y
no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios que
expidieron tales aprobaciones.

Habilitacion del suelo rural de expansion urbana e industrial rural. — Conforme lo
estipulado en la ley de la materia, previo a la habilitacidn del suelo industrial rural o
rural de expansidn urbana, se requerird la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional.

SECCION II
De los Sistemas Urbanos

Paragrafo |
Sistema de Equipamientos

Uso de equipamientos. — Se podra adaptar el uso de suelo especifico de equipamientos
a otra tipologia y escala, a excepcidn de los equipamientos que forman parte del
componente estructurante, y siempre que dentro de las compatibilidades el uso no sea
prohibido.

Validacion de equipamientos. - Debera validarse y actualizarse periédicamente la
cartografia de equipamientos existentes, de acuerdo con el procedimiento aprobado
para el efecto.

Los equipamientos publicos no se eliminaran, pero se podran validar a otras tipologias y
escalas dentro del mismo uso general de equipamiento. Los equipamientos privados
que demuestren formal y documentadamente no estar en funcionamiento, podran
validar su uso de suelo al inmediato dentro de la manzana o sector, mediante el pago de
la concesidn onerosa de derechos.
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Art. 88.-

Art. 89.-

Art. 90.-

Art. 91.-

Art. 92.-

No se podra modificar la clasificacion o subclasificacion del suelo.

Uso condicionado. - Todo uso de suelo para nuevo equipamiento publico o privado,
estara condicionado al informe técnico de factibilidad y compatibilidad de este tipo de
proyectos, por parte del funcionario responsable del drea municipal competente, previo
a la emisién de los respectivos permisos de construccion y de funcionamiento, y de
conformidad al procedimiento que lo regule.

Paragrafo Il
Sistema de Conectividad Vial
Ajustes al Sistema de Conectividad Vial. — Las proyecciones viales que forman parte del
Sistema de Interconexién Urbano — Rural, no podrdn cambiar su integralidad de inicio a
fin ni eliminarse; sin embargo, podra ajustarse el eje para adaptarse a los predios que
resulten con incidencia de la proyeccién vial, siempre que no afecte la conectividad
general.

El trazado de las demds proyecciones viales que no formen parte del sistema antes
mencionado, puede desplazarse o eliminarse, siempre y cuando sean motivadas por un
informe técnico del area competente, y mediante el procedimiento administrativo
respectivo. No se eliminardn vias existentes.

Se podran crear vias o tramos de vias nuevos, siempre que se integren técnicamente al
sistema aprobado en esta ordenanza, y justificado mediante el informe autorizado por
el funcionario encargado del drea competente. No se modificard por estos motivos el
Sistema de Interconexién Urbano — Rural.

No se proyectardan vias nuevas en los planes urbanisticos complementarios sin
aprovechamiento, hasta que los mismos sean formulados.

Vias proyectadas por el propietario. - Las vias adicionales que el propietario, promotor
o urbanizador requiera en su proyecto, tendrdn conexidn directa con las vias del
Sistema de Conectividad Vial. Las calles nuevas que se planteen deben trazarse
alineadas a las vias existentes en los desarrollos aledafios, a fin de garantizar la
continuidad del viario y reducir el nimero de intersecciones.

Las vias deberan cumplir con el estdndar establecido en el Manual de Calles y en el
Manual de Arquitectura y Urbanismo, e incluirdn al menos acera, arbolado y ciclovia de
ser el caso.

Las vias nuevas proyectadas por el urbanizador, formaran parte del Sistema de
Conectividad Vial.

Afectacion por vias proyectadas. — Se contemplara de manera obligatoria la afectacion
de los predios por el Sistema de Conectividad Vial ante todo trdmite municipal que
genere una intervencidn sobre los mismos, y se aplicara los procedimientos establecidos
en la ley tanto para la cesidn gratuita y obligatoria del porcentaje correspondiente,
como para la expropiacion, dependiendo del caso.

Los predios respetardn el derecho de via reservado en funcién de su jerarquia, y su
correspondiente retiro.

Lineamientos para ejecutar las cesiones de suelo para el Sistema de Conectividad Vial.
- El suelo destinado al Sistema de Conectividad Vial, se gestionara a través de la cesién
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Art. 93.-

Art. 94.-

Art. 95.-

gratuita y obligatoria en cualquier divisién o fraccionamiento de suelo rural de
expansion urbana o suelo urbano, que se vea afectado por una proyeccion vial aprobada
en esta ordenanza, de acuerdo con lo prescrito en el COOTAD y en el porcentaje
maximo de cesion vial que se seiala en esta norma. Podra también declararse de
utilidad publica para su respectiva expropiacién, conforme a los lineamientos vy
procedimientos establecidos en la ley. Podra igualmente ser desarrollado a través de
instrumentos de gestién del suelo, cuando corresponda.

Manual de Calles. — Los lineamientos técnicos y pardmetros de disefio para la
construccién y gestion de calles del suelo urbano del cantén Milagro, se determinaran
en el Manual de Calles aprobado por el alcalde. Su contenido propiciarad calles mas
seguras, resilientes, inclusivas y sustentables.

Paragrafo Il
Sistema de Infraestructura Verde

Validacion de infraestructura verde. - Debera validarse y actualizarse periédicamente la
cartografia de infraestructura verde existente, de acuerdo con lo contemplado en esta
ordenanza, el plan maestro correspondiente y el procedimiento aprobado para el
efecto.

La infraestructura verde no se reducird ni eliminard, salvo los casos dispuestos en el
COA, y de acuerdo a las regulaciones de la normativa municipal. La delimitacion de los
hidroparques solo podrd modificarse en virtud de los estudios definitivos
correspondientes.

No se modificara la clasificacion o subclasificacidn del suelo.

Lineamientos sobre las cesiones de suelo para areas verdes y comunitarias. - Las
cesiones gratuitas y obligatorias para subdivisiones y fraccionamientos sujetos o
derivados de una autorizacion administrativa de urbanizacion, destinadas a areas verdes
y equipamiento comunitario, se realizaran de acuerdo a las siguientes reglas:

a. El porcentaje de area verde cedida y habilitada por el urbanizador,
automaticamente formara parte del Sistema de Infraestructura Verde. En los casos
en que el porcentaje de dichas dreas sea pagado en dinero de acuerdo a lo
establecido en la ley, estos recursos se destinaran al fondo municipal para la
adquisicion de areas verdes y obras para su mejoramiento, con el fin de cumplir el
estandar urbanistico determinado en el articulo 58 numeral 1 de esta ordenanza.

b. Del quince por ciento (15%) minimo de cesién obligatoria del area util urbanizable
del predio, al menos el cincuenta por ciento (50%) servira para areas verdes; el
cincuenta por ciento (50%) restante, se destinara a equipamiento comunitario y se
desarrollara en concordancia con lo que establece esta ordenanza y demas
normativa municipal, entendiendo al equipamiento comunitario como un
complemento del drea verde y no por separado.

c. La cesidon de vias, areas verdes y comunitarias de predios afectados por planes
parciales, se regulara en la normativa de cada plan.
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Art. 96.-

Art. 97.-

d. Cuando el area del predio sea inferior a tres mil metros cuadrados, el propietario,
promotor o urbanizador podrd pagar en dinero al GAD Milagro, segun el avallo
catastral, el porcentaje antes indicado, de acuerdo a lo dispuesto en la ley y en el
literal a. de este articulo.

e. Las zonas destinadas para areas verdes y equipamiento comunitario se ubicaran
estratégicamente frente a vias existentes o proyectadas del Sistema de
Conectividad Vial. Estas areas se dispondran adyacentes a la via de mayor
jerarquia o a otros espacios catalogados como parte del Sistema de
Infraestructura Verde. La forma del lote serd regular. No se permitiran cesiones
parciales ni dispersas de dreas verdes y equipamiento comunitario.

f. Las zonas destinadas para darea verde contemplaran y garantizaran |la
implementaciéon de especies arbdreas (no palmaceas) endémicas, de copa lo
suficientemente amplia que permitan generar sombra al menos sobre el 70% de la
superficie cedida. Se garantizard el sano desarrollo y crecimiento de dichas
especies.

g. En caso de predios que se localicen cercanos al rio, las zonas destinadas para areas
verdes y equipamiento comunitario deberan ubicarse con el frente hacia el
margen del mismo; y en todo caso, la cesiéon de area verde y comunal debe
ubicarse en el drea util urbanizable del predio, adyacente al margen de proteccion
del rio.

h. No podran ser destinadas para dreas verdes y equipamiento comunitario, las
afectadas por vias, lineas de alta tension, canales abiertos, franjas de proteccion
de rios, quebradas, y otros elementos naturales como los del dominio hidrico
publico, las areas vecinas a terrenos inestables y zonas inundables.

i. Se atenderdn los lineamientos establecidos en la normativa nacional
correspondientes a la cesion y habilitacion de las dreas verdes y comunitarias.

SECCION llI

Afectaciones
Afectaciones. — De conformidad con lo establecido en la ley, las afectaciones son una
limitacion para las autorizaciones de urbanizacién, parcelacidon, construccion,
aprovechamiento y uso del suelo, y estan determinadas en esta ordenanza.

La ocupacién del suelo, con edificaciones definitivas o temporales, posterior a la
determinacion de las afectaciones, no serd reconocida al momento de realizar el avaluo
para procesos de expropiacion.

Afectacion de riesgo por amenaza de inundacion. — Las zonas del cantdn afectadas por
el uso de suelo de proteccién de riesgo de inundacion, tendran aprovechamiento
urbanistico nulo. Estard prohibido todo tipo de autorizaciéon administrativa municipal de
fraccionamiento, urbanizacion, o construccion, a excepcion de lo establecido en el
articulo 83 de esta ordenanza.
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Art. 98.-

Art. 99.-

Toda construccion realizada en contravencion de esta norma, no tendrd caracter
indemnizable y podrd ser objeto de demolicion de acuerdo con el proceso
administrativo sancionador correspondiente.

Se atendera lo dispuesto en la ley de la materia sobre los usos preexistentes vy
provisionales.

Actividades temporales. - Las zonas del cantén afectadas por planes urbanisticos
complementarios (PUC), de acuerdo con la Tabla 126 y Mapa 85 que forma parte de la
memoria técnica del Plan Milagro 2040, tendran aprovechamiento temporal hasta que
dichos planes se aprueben. Se podra otorgar permisos para obras menores de caracter
temporal de ocupacidon del predio y de funcionamiento, para el desarrollo de
actividades que se puedan llevar a cabo con el soporte de elementos ligeros, mdviles y
desmontables. En el caso de suelo determinado como (PUC) de recuperacion
patrimonial, adicional a lo mencionado en el parrafo anterior, se permitiran Unicamente
obras de mantenimiento y recuperacidn de edificaciones prexistentes e inventariadas
como patrimoniales. Para ambos casos la aprobacién de este tipo de actividades se
podra regular a través del reglamento a esta ordenanza u otra norma complementaria
que emita el GAD.

Toda construccion realizada en contravencion de esta norma, no tendrd caracter
indemnizable y podrd ser objeto de demolicion de acuerdo con el proceso
administrativo sancionador correspondiente.

Franjas de servidumbre y proteccion. — Las franjas de servidumbre determinadas por el
GAD Milagro son indispensables para garantizar la prestacion, mantenimiento o
conservacion de recursos naturales como rios, esteros y canales, o de infraestructuras
de servicios publicos. Asi también, se definen franjas de proteccidon para garantizar la
seguridad de las personas, predios o infraestructuras de los servicios de energia
eléctrica o vias.

Se restringen ciertas obras o actividades dentro de estas franjas, como la construccidn
de edificaciones, y las expresamente prohibidas por la ley o por la autoridad del ramo.
Dichas zonas se establecen en la siguiente tabla:

Nombre Franja de servidumbre o proteccion

Linea de voltaje (<13.8 kv) 3 metros desde el eje, a cada lado*

Linea de voltaje (13.8 a 34.5 kv) 6 metros desde el eje, a cada lado*

Linea de voltaje (de 34.5 a 46 kv) 8 metros desde el eje, a cada lado*

Linea de alto voltaje (69 kv) 8 metros desde el eje, a cada lado*

Linea de alto voltaje (138 kv) 10 metros desde el eje, a cada lado*

Linea de alto voltaje (230 kv) 15 metros desde el eje, a cada lado*

Linea de alto voltaje (500 kv) 30 metros desde el eje, a cada lado*

Cauces, redes de agua potable, colectores, | 5 metros desde el borde, a cada
canales naturales o artificiales, canales de | lado**

riego.
Zonas de proteccion hidrica 100 metros a partir del cauce***
Via férrea urbana 10 metros desde el eje, a cada

Iado****
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Via férrea rural 25 metros desde el eje, a cada
Iado*****

Vias estatales 25 metros desde el eje, a cada
Iado*****

Vias urbanas El retiro establecido en la norma
urbanistica de esta ordenanza

*0 de conformidad con lo que determine ARCONEL.

**0 de conformidad con lo que determine el ministerio del ramo.

***0 de conformidad con lo que determine el ministerio del ramo.

****0 la establecida en la conformacidn de la linea férrea existente en zonas urbanas
consolidadas.

***%%0 de conformidad con lo que determine el ministerio del ramo.

Se podra contemplar en la sistematizacidn de franjas de servidumbre o proteccion,
otras determinadas en la legislacion vigente o bajo la motivacion técnica necesaria de
la direccidon municipal competente, siempre que no contravenga la norma nacional.

Art. 100.-

Art. 101.-

Art. 102.-

Art. 103.-

SECCION IV
Otras Regulaciones

Ajustes topoldgicos del sistema cartografico. - Se podra ajustar la cartografia del
catalogo de mapas del Plan Milagro 2040, que forma parte de esta Ordenanza, por
errores topoldgicos, siempre que sea motivado por un informe técnico autorizado por el
Director de Planificacion para el Desarrollo o quien haga sus veces. El ajuste no podra
representar mas del 5% de variacién de la superficie del lote o predio, y en ningln caso
el 5% podra superar los mil metros cuadrados.

La determinacion, condiciones y requisitos para corregir un error topoldgico, sera
establecido en el reglamento a esta ordenanza u otra norma complementaria que emita
el GAD Milagro y en el procedimiento administrativo aprobado para el efecto.

Error topoldgico. - Se entendera como un error topoldgico aquel relacionado a la
superposicion de dos o mas capas, cuando los limites de alguna de estas presenten
errores en su delimitacion o sean muy cercanos a la forma del predio, pero no se
correspondan con exactitud; o cuando exista algin proyecto aprobado, cuyo nivel de
detalle basado en el estudio correspondiente, justifique mediante informe técnico, la
modificacion de los limites de las capas.

Especificacion por escala de la cartografia del PUGS. — Se podrd realizar la
especificacidn detallada de la cartografia para mejorar su calidad y precisién, para lograr
una gestion territorial eficaz, siempre que sea sustentada mediante un estudio integral
que fundamente las decisiones adoptadas. Dicho estudio debe comprender analisis
geograficos, ambientales, socioecondmicos y técnicos, asegurando asi una base
cientifica y metodoldgica para la gestidn del territorio.

Particularizaciéon del suelo vacante. - El GAD Milagro aplicard la metodologia y
lineamientos respectivos para la particularizacién del suelo vacante del area urbana del
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Art. 104.-

Art. 105.-

Art. 106.-

canton, de acuerdo con la delimitacién establecida por el Plan Milagro 2040, en virtud
de lo cual mantendra actualizada la cartografia catastral y el banco de suelo.

También se actualizara la cartografia y se considerara suelo vacante, aquellos predios
detectados que, no estando dentro de los poligonos de plan urbanistico
complementario de desarrollo inmobiliario, se encuentren urbanizados y parcelados, y
carezcan de construccion.

Se atenderan las resoluciones del CTUGS para estos casos.

TiTULO IV
MODELO DE GESTION
DEL PLAN MILAGRO 2040

Definicidn. - El Modelo de Gestion del Plan Milagro 2040, es el marco metodolégico y
sistémico disefiado para asegurar la implementacién efectiva de los objetivos
estratégicos del plan, adoptando las mejores prdacticas en gestion publica,
organizandose en multiples capas y niveles que permiten una operacién coordinada,
transparente y sostenible.

Elementos. - Son elementos del Modelo de Gestion del Plan Milagro 2040, los
siguientes:
a. Estructura del Modelo de Gestién:
e Etapas de la administracion del plan;
o Niveles de gestidn;
e Gestidn por procesos;
e Gobernabilidad por niveles;
Estrategia de articulacidn y coordinacion interna y externa;
Administracién de riesgos del plan;
Estrategia de difusién de plan;
Gestion del financiamiento;

=0 a0y

Esquema de seguimiento, control y evaluacion, que termina en la rendicion
de cuentas.

Los elementos del Modelo de Gestidn antes indicados, se encuentran explicados en la
memoria técnica del Plan Milagro 2040.

Del seguimiento, control y evaluacion. - Para la gestion eficiente, eficaz y efectiva de la
ejecucion del Plan Milagro 2040, se establece un esquema de seguimiento, control y
evaluacién, estructurado en tres niveles de gestidon que se encuentran en el apartado
correspondiente de la memoria técnica del Plan: Nivel Operativo (N3), Nivel Tactico (N2)
y Nivel Estratégico (N1), asi como la rendicion de cuentas. Este esquema determina que
el control, seguimiento y evaluacién se realiza desde el nivel operativo hacia el nivel
estratégico, considerando que cada una de las acciones que se ejecutan y recursos que
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Art. 107.-

se invierten, deben aportar a la consecucién de los objetivos y alcanzar la visidn de
desarrollo.

TiTULO V
DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

Definiciones. - Para la correcta aplicacidon de la presente ordenanza, se establecen las
siguientes definiciones:

Area Util: Para efectos de aprovechamientos urbanisticos, el drea (til es el resultado de
descontar de la superficie total del predio, la superficie afectada por un uso de suelo
gue tenga aprovechamiento urbanistico nulo.

Area Util Urbanizable: Es la resultante de descontar del 4rea util del predio, la superficie
afectada por el Sistema de Conectividad Vial, y el porcentaje correspondiente a areas
verdes y equipamiento comunitario.

Area Verde: Corresponde a superficies producto de la cesién gratuita y obligatoria en el
proceso de division del suelo, que seran contabilizados en el estandar verde urbano a
partir de su habilitacion y uso publico. Las jardineras que se dejen en las aceras o
parterres no seran contabilizadas en la superficie de cesion de area verde.

Error topoldgico: Se entenderd como un error topoldgico aquel relacionado a la
superposicion de dos o mas capas, cuando los limites de alguna de estas presenten
errores en su delimitacion o sean muy cercanos a la forma del predio, pero no se
correspondan con exactitud; o cuando exista algln proyecto aprobado, cuyo nivel de
detalle basado en el estudio correspondiente, justifique mediante informe técnico, la
modificacién de los limites de las capas.

Espacio publico: Se entenderd por espacio publico a las calles, plazas, parques, pasajes,
portales, aceras, parterres, malecones, puentes, distribuidores de trafico y todos los
lugares publicos de transito y/o permanencia vehicular, ciclistica o peatonal, asi como
también los caminos y carreteras que intercomunican las parroquias urbanas y rurales
de la cabecera cantonal de Milagro.

La via publica forma parte del espacio publico. EIl GAD Milagro es el ente regulador del
espacio publico, considerandose a este como bien publico municipal; este mismo
regulara también las relaciones existentes entre el espacio publico y el privado a través
de su normativa municipal.

Espacio natural: Son areas publicas o privadas, con o sin acceso, que se caracterizan por
su conservacién en un estado natural, sin intervencién significativa de actividades
humanas. Suelen mantener ecosistemas nativos y biodiversidad, y su funcién principal
es preservar la naturaleza, como por ejemplo, los bordes de rios y esteros, bosques y
cerros.

Espacio publico seminatural: Son areas que, aunque mantienen caracteristicas
naturales, han sido modificadas en cierta medida por la intervencidn humana. Estos
espacios suelen combinar elementos naturales y artificiales, proporcionando un entorno
que es tanto accesible como utilizable por el publico para actividades recreativas,
educativas, culturales, entre otros.

Para que un espacio publico seminatural pueda ser contabilizado como infraestructura
verde, deberd contar con areas naturales en al menos el cincuenta por ciento (50%) de
su superficie.
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Hidroparque: Parques disefiados para el control de inundaciones y para el impulso del
desarrollo econédmico y social del cantén Milagro. Basado en el concepto de parque
esponja, es decir una infraestructura disefiada para absorber, almacenar y reutilizar el
agua de lluvia.

Infraestructura verde: De acuerdo con el COA, la infraestructura verde es una
estructura viva, ecosistémica de alta calidad y eficiencia, conformada por una red
estratégicamente planificada, biodiversa e interconectada de zonas naturales vy
seminaturales gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios
ecosistémicos, que reporten beneficios ambientales, sociales, econémicos y de salud a
los habitantes que viven tanto en las zonas urbanas como rurales del cantén San
Francisco de Milagro.

Linea de Fabrica: Limite fisico o imaginario entre la propiedad privada y el espacio
publico.

Memoria Técnica: Documento técnico que describe de manera detallada, precisa y
completa, el Plan Milagro 2040.

Metas: Es un valor numérico que se desea alcanzar en un determinado tiempo, aplicado
a un indicador.

Objetivos de desarrollo: Constituyen la situacién fundamental que se desea alcanzar en
la vision del cantén al afio 2040. Detallan la situacién social, cultural, econdmica
deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, el rol que el territorio ocupara en el
contexto nacional o regional con base en sus atributos y la forma deseada de
organizacion institucional y funcionalidad para la gestién.

Plan Milagro 2040: Plan Integral del cantdn, que contiene el PDOT Milagro, el PUGS
Milagro, y el modelo de gestién.

Plan Operativo: Es un documento que detalla cdmo el GAD Milagro llevara a cabo sus
actividades diarias para alcanzar sus objetivos estratégicos y metas a corto plazo. Incluye
informacién sobre las tareas especificas que deben realizarse, los recursos necesarios,
los plazos y los responsables de su ejecucién.

Politicas: Son declaraciones o directrices generales que guian la toma de decisiones y la
accion dentro de una organizacidon. Establecen reglas, principios y pautas que orientan el
comportamiento y las operaciones del GAD Milagro en areas especificas. Las politicas
pueden cubrir una amplia gama de temas, como recursos humanos, finanzas, ética,
seguridad, entre otros.

Programa: Es un conjunto de planes y proyectos relacionados de forma coordinada y
gestionados de manera conjunta para obtener beneficios y control que no estarian
disponibles si se gestionaran de forma individual. Los programas suelen tener objetivos
estratégicos comunes y estdn disefiados para abordar una serie de necesidades o
problemas organizativos.

Proyecto: Es un esfuerzo temporal llevado a cabo para crear un producto, servicio o
resultado uUnico. Se caracteriza por tener un inicio y un final definidos, asi como un
conjunto especifico de objetivos que se espera alcanzar dentro de un plazo
determinado, utilizando recursos limitados.

Sistemas publicos de soporte: Son las infraestructuras para la dotacién de servicios
basicos y los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen
funcionamiento de los asentamientos humanos. Estos son al menos: las redes viales y de
transporte en todas sus modalidades, las redes e instalaciones de comunicacién,
energia, agua, alcantarillado y manejo de desechos sdélidos, el espacio publico, areas
verdes, asi como los equipamientos sociales y de servicios. Su capacidad de utilizaciéon
maxima es condicionante para la determinaciéon del aprovechamiento del suelo.

83



Viernes 10 de enero de 2025 Edicion Especial N° 1999 - Registro Oficial

Soportal: Considerada como el area cubierta en planta baja, desarrollada a partir de la
linea de lindero, de propiedad privada y de uso publico, destinada exclusivamente para
la circulacién peatonal.

Art. 108.- Abreviaturas. — Para la correcta aplicacion de esta ordenanza, se establecen las
siguientes abreviaturas:

ARCOM: Agencia de Regulacion y Control Minero.

ARCONEL: Agencia de Regulacion y Control de Electricidad.

COOTAD: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
COA: Cédigo Orgdnico del Ambiente.

COPLAFIP: Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas.

CTUGS: Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo.

GAD Milagro: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco
de Milagro.

LOOTUGS: Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Ordenanza PDOT-PUGS 2021: Ordenanza que Pone en Vigencia la Actualizacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 — 2025 y su Correspondiente Plan de Uso
y Gestion del Suelo 2021 — 2033 del Cantén San Francisco de Milagro.

PDOT Milagro: Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del cantén San
Francisco de Milagro.

PIT: Poligono de Intervencién Territorial.

PUGS Milagro: Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantdn San Francisco de Milagro.
SOT: Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Esta ordenanza se refiere a la cuarta actualizacién del PDOT del cantén, y a la
primera actualizacion del componente urbanistico del PUGS Milagro, conforme lo determina la
ley.
El contenido del componente estructurante de la Ordenanza PDOT-PUGS 2021, ha sido
trasladado a esta norma.
SEGUNDA: Constituyen anexos de esta ordenanza, los siguientes:

Anexo 1: Memoria técnica del Plan Milagro 2040.

Anexo 2: Catdlogo de mapas.

Anexo 3: Tabla de actividades asociadas a los usos de suelo.

Anexo 4: Coordenadas de limites urbanos.

Anexo 5: Construccidn participativa.

Anexo 6: Portafolio de programas, proyectos y planes operativos.

Anexo 7: Densidades poblacionales.

TERCERA: Los programas, proyectos y planes de desarrollo urbano o rural financiados,
contratados o ejecutados por el GAD Milagro, incorporaran en los términos de referencia y
respectivos contratos, clausulas que incluyan politicas, lineamientos y estrategias para la
reduccién del riesgo de desastres, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgénica para la
Gestidn Integral del Riesgo de Desastres.

CUARTA: El equipo multidisciplinario para la implementacién del Plan Milagro 2040, estara
conformado por servidores de distintas unidades administrativas municipales como
planificacion para el desarrollo, gestion institucional, juridico, participacién ciudadana,
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comunicacion y marketing, catastro y habilitacion del suelo, financiero, gestion del
financiamiento y cooperacion, desarrollo e inclusidon social, desarrollo econdmico,
representantes de empresas publicas de requerirlos, y otros cuya area de conocimiento vy
experiencia sean solicitados para la ejecucién del plan de manera efectiva.

El equipo multidisciplinario sera designado por el(la) alcalde(sa) a través de acto administrativo.
QUINTA: La Direccion de Comunicacién y Marketing municipal se encargara de la estrategia de
difusion del Plan Milagro 2040, en todo su proceso de implementacién hasta las
correspondientes actualizaciones y ejecutard las acciones de comunicacién mas adecuadas para
el correcto conocimiento y empoderamiento de la ciudadania.

SEXTA: EI GAD Milagro remitird obligatoriamente la informacién correspondiente a los
asentamientos humanos de hecho, al ente rector de habitat y vivienda conforme a los
lineamientos establecidos en la Resolucién Nro. 006-CTUGS-2020. Y contarda con el
procedimiento para la administracion de la informacién de los mismos, registrando las
variaciones que estos experimenten, a partir de los procesos de revisién y actualizacidon que se
realicen.

SEPTIMA: La normativa municipal del GAD Milagro acatard los lineamientos obligatorios
establecidos en el COOTAD respecto de los porcentajes de cesidn de areas verdes y comunales.
Todo acto normativo municipal o autorizacidn administrativa de urbanizacién contraria a la
norma nacional mencionada, o contrario a lo dispuesto en esta ordenanza, sera nulo de pleno
derecho.

OCTAVA: El GAD Milagro contara con los procedimientos administrativos necesarios para la
implementaciéon de esta ordenanza. También se determinard la hoja de ruta para la
sistematizacién y automatizacién de los mismos.

NOVENA: El GAD Milagro contard con los instructivos metodoldgicos necesarios para la
notificacidn, difusion, socializacién de los objetivos del Plan Milagro 2040 y los resultados del
proceso a la poblacién, para garantizar su participacion y apropiacién, de acuerdo con lo
establecido en la disposicidn general octava de la Resolucidn Nro. 003-CTUGS-2019, incluida
por la Resolucion 015-CTUGS-2023.

DECIMA: EI GAD Milagro contard con los instructivos metodoldgicos necesarios para la
formulacién, monitoreo y evaluacién del Plan Milagro 2040, en concordancia con los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificacién y de conformidad con lo
dispuesto en el COPLAFIP.

UNDECIMA: El GAD Milagro solicitara el registro del Plan Milagro 2040, al igual que sus
reformas o actualizaciones a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
del Suelo, y de acuerdo con la normativa aprobada por el CTUGS.

DUODECIMA: El GAD Milagro realizara el estudio de riesgo pertinente en los poligonos de uso
de suelo urbano de proteccién de riesgos. De determinarse a través de este, la necesidad de
modificar el uso y el aprovechamiento del suelo, se requerirad la formulacion y aprobacion del
correspondiente plan parcial. El indicado estudio deberd ser integral, y no por predio.

DECIMO TERCERA: La geodatabase del PUGS Milagro serd incorporada al sistema de
informacién local municipal en su componente territorial, para la gestién interna y para el
conocimiento de los usuarios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA: En el plazo maximo de 1 afo a partir de la publicacién de esta ordenanza en la
gaceta oficial, se actualizard y codificard la normativa municipal, con sujeciéon a los nuevos
lineamientos aqui establecidos, misma que no podra contradecir lo expresado en esta norma.
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SEGUNDA: En el plazo maximo de noventa (90) dias contados a partir de la publicacion de esta
ordenanza en la gaceta oficial, el area municipal responsable cargara la informacién actualizada
al catastro nacional integrado georreferenciado.

TERCERA: En el plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de la publicacidon
de esta ordenanza en la gaceta oficial, el Alcalde aprobara el plan de implementacién
institucional del Plan Milagro 2040, propuesto por la Direccion de Planificacion para el
Desarrollo, el que incluird la priorizacién de actividades y gestiones, con sus correspondientes
plazos, entre las que se incorporaran:

e Determinacién de los documentos normativos a elaborar o reformar (ordenanzas y
reglamentos), y sus correspondientes plazos, tales como:

a. Elaboracion y aprobacion de proyecto de ordenanza que regule la formulacién de
los planes urbanisticos complementarios e implementacién de los instrumentos de
gestion del suelo;

b. Elaboracién y aprobacién de proyecto de ordenanza que contenga el régimen
administrativo del suelo (urbanizaciones, fraccionamientos, propiedad horizontal);

c. Elaboracién y aprobaciéon de proyecto de ordenanza que regule la gestidn del riesgo
y amenazas en el cantén, acogiendo las atribuciones determinadas en la Ley
Organica de Riesgo de Desastres;

d. Formulacién o actualizaciéon de la ordenanza que regule las autorizaciones de
construccién en el cantén.

e. Actualizacion de definicién y delimitacion de las parroquias urbanas del cantén San
Francisco de Milagro.

e Determinacion de los documentos técnicos a elaborar o reformar (manuales y guias), y
sus correspondientes plazos;

e Determinacion de los procedimientos e instructivos para procesos administrativos, y sus
correspondientes plazos;

e Formulacion de los planes urbanisticos complementarios contemplados en esta
ordenanza, conforme a la normativa municipal previamente aprobada y atendiendo la
priorizacién de los mismos;

e Formulacion del estudio integral de modelamiento hidrodindmico multidimensional
para la gestién del riesgo;

e Formulaciéon del plan maestro de infraestructura verde y arbolado urbano, conforme lo
dispuesto en los articulos 157D y 157E del COA;

e Elaboracién del plan maestro de movilidad sostenible;

e Ajustes tecnoldgicos;

e Capacitacion interna y socializacion del plan.

CUARTA: En un plazo no mayor de sesenta (60) dias de publicado el Plan Milagro 2040 en el
Registro Oficial, se remitird este instrumento a la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, solicitando el registro del mismo, en los formatos
establecidos por la normativa para el registro emitida por el CTUGS. A la solicitud de registro se
debera acompafar al menos el PDOT Milagro, el PUGS Milagro, el proceso de aprobacién y esta
ordenanza debidamente publicada en el Registro Oficial.

QUINTA: Las licencias, permisos y autorizaciones concedidas de conformidad con la normativa
municipal anterior a la fecha de vigencia de la presente Ordenanza, subsistiran por el tiempo en
gue fueren concedidos.
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Las licencias, permisos y autorizaciones que se encuentren en tramite de aprobacion deberdn
cumplir la normativa municipal vigente a la fecha en que se ingresé el tramite.
Se atenderd lo dispuesto en la ley de la materia sobre los usos preexistentes y provisionales.
SEXTA: Hasta la formulacion de una norma especifica para la regulacién de estacionamientos
obligatorios en edificaciones, se atendera las normas INEN vigentes para el efecto. Asi como
exclusivamente para este fin se aplicaran los articulos 5; 6; 7; 7.1; 7.2; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 61;
62; 63; 64; 65, de la Ordenanza de Construccién y Ornato, sancionada el 10 de septiembre de
2002 GADMM#2002
SEPTIMA: En el plazo maximo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la publicacién
de esta ordenanza en la Gaceta Oficial, la Direccidn Financiera, Direccidon de Planificacién para
el Desarrollo, y Direccidon de Gestién de Financiamiento y Cooperacion, levantaran, en funcién
de los programas, proyectos y planes operativos priorizados para el periodo 2024-2027, un
estimado de los presupuestos de inversidn que tendrd el Plan Milagro 2040.
OCTAVA: En el plazo maximo de noventa (90) dias contados a partir de la publicacién de esta
ordenanza en la Gaceta Oficial, se reformard la normativa correspondiente para la
reorganizaciéon de las comisiones del Concejo Municipal, conforme los ejes de desarrollo,
lineamientos y estrategias del Plan Milagro 2040, y en sujecién a lo establecido en la ley.
DISPOSICIONES DEROGATORIAS
PRIMERA: Deréguese la Ordenanza que Pone en Vigencia la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 — 2025 y su Correspondiente Plan de Uso y Gestion
del Suelo 2021 — 2033 del Cantén San Francisco de Milagro, sancionada el 27 de abril de 2021, y
publicada en la Gaceta Oficial No. 12 del 27 de mayo de 2021, y sus reformas.
SEGUNDA: Derdguese expresamente las siguientes normas:

a. Articulos 1, 2, 3 y 7 de la Ordenanza que Regula la Parcelaciéon Urbana de Solares en el
Canton Milagro, sancionada el 23 de abril de 2009, Ordenanza GADMM#069-2009.

b. Ordenanza que Regula los Predios Habitacionales con Caracterizacion Urbana,
sancionada el 31 de mayo de 2011, y publicada en la Gaceta Oficial No. 4 del 30 de
mayo de 2011, Ordenanza GADMM#0201-2011.

c. Anexo A de la Ordenanza que Crea y Establece los Requisitos para Obtener la Tasa de
Habilitacion y Control de los Establecimientos Comerciales, Industriales, Profesionales,
Artesanales, Financieros, de Servicios y Cualquiera de Orden Econdmico que Opere
dentro de la Jurisdiccién del Cantdn San Francisco de Milagro, publicada en el Registro
Oficial Edicion Especial No. 278 del 30 de marzo de 2012, Ordenanza GADMM#039-
2011.

d. Articulos 19; 19.1; 19.2; 22; 23; 24; 25; 26; 27; 28; 29; 30; 31; 32; 33; 34; de la
Ordenanza de Construccién y Ornato, sancionada el 10 de septiembre de 2002,
Ordenanza GADMM#2002.

DISPOSICIONES FINALES
UNO: Esta norma sustituye y por lo tanto deroga expresamente la Ordenanza que Pone en
Vigencia la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 — 2025 y su
Correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelo 2021 — 2033 del Cantdn San Francisco de
Milagro, publicada en la Gaceta Oficial No. 12 del 27 de mayo de 2021. Sin embargo, los
contenidos del componente estructurante del PUGS se mantienen intactos.
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DOS:La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la publicacion en la Gaceta

Municipal y dominio web institucional www.milagro.gob.ec, sin perjuicio de su publicacién el

Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de Milagro, a un dias del mes de agosto de
2024

ANGEL BOLIVAR
BASANTES MORALES

sxmado electzénicanente por:
PEDRO ENRIQUE.
SOLINES CHACON

Abg. Pedro Solines Chacén, Abg. Angel Basantes Morales,
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE SAN SECRETARIO DEL CONCEJO Y GENERAL
FRANCISCO DE MILAGRO

SECRETARIA GENERAL.- CERTIFICO.- Que la “ORDENANZA QUE APRUEBA E INCORPORA

A LA NORMATIVA MUNICIPAL EL PLAN MILAGRO 2040 ” fue discutida y aprobada por el
Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de
Milagro, en sesiones: Ordinaria del 11 de julio y Ordinaria del 26 de julio de 2024, en primery
segundo debate, respectivamente.

Milagro, 02 de agosto de 2024

e] i
ESEY -t cnao atectrsnicanonte por
4-ANGEL BOLIVAR

;;BASANTES MORALES

Abg. Angel Basantes Morales,
SECRETARIO DEL CONCEJO Y GENERAL

De conformidad a lo prescrito en lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la “ORDENANZA QUE
APRUEBA E INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL EL PLAN MILAGRO 2040” .

s o R Milagro, 02 de agosto de 2024
EDRO ENRIQUE
OLINES CHACON

Abg. Pedro Solines Chacén,
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

Sancioné y ordené la promulgacion de la “ORDENANZA QUE APRUEBA E INCORPORA A

LA NORMATIVA MUNICIPAL EL PLAN MILAGRO 2040” el Abg. Pedro Solines Chacén,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de Milagro, a
los dos dias del mes de agosto del afio dos mil veinticuatro. LO CERTIFICO.

Milagro, 02 de agosto de 2024
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