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"ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA IDENTIDAD CULTURAL, LA
PLANIFICACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ACTOS CiVvICOS,
CONMEMORATIVOS Y TRADICIONALES DEL CANTON EL GUABO, PROVINCIA DE EL
ORO."

EXPOSICION DE MOTIVOS
La cultura constituye un eje fundamental para el fortalecimiento de la identidad, la memoria historica y
el sentido de pertenencia de los pueblos. En este contexto, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton El Guabo reconoce la importancia de preservar, promover y fortalecer las
expresiones culturales, civicas, histdricas, artisticas y tradicionales que forman parte del patrimonio
intangible de la colectividad guabefia.
El canton El Guabo, a lo largo de su proceso historico y desarrollo social, ha consolidado diversas
manifestaciones civicas, culturales, religiosas, productivas y conmemorativas que representan la esencia
de su identidad y el legado de generaciones que contribuyeron al progreso del territorio. No obstante,
varias de estas actividades y fechas de relevancia cantonal no cuentan con un instrumento normativo
que garantice su institucionalizacion, continuidad, adecuada organizacion y preservacion en el tiempo.
En atenciébn a esta necesidad, la presente Ordenanza tiene por objeto reglamentar los actos
conmemorativos oficiales e institucionalizar fechas de importancia histoérica, cultural y civica del canton
El Guabo, estableciendo disposiciones orientadas al fortalecimiento de la identidad cantonal, la
promocion de la participacion ciudadana y la conservacion de las tradiciones locales.
Asimismo, esta normativa busca consolidar una agenda anual de conmemoraciones y actividades
oficiales que permita articular acciones entre las instituciones publicas y privadas, organizaciones
sociales, establecimientos educativos y ciudadania en general, fomentando espacios de integracion
comunitaria, civismo, participacion social y difusion cultural.
De igual manera, la Ordenanza establece lineamientos generales para la planificacion, coordinacion,
organizacion y ejecucion de las festividades y actos civicos oficiales del canton, determinando
mecanismos institucionales que garanticen una adecuada gestion administrativa y transparencia en el
desarrollo de dichas actividades. Para tal efecto, se prevé la conformacion y funcionamiento de comités
responsables, asi como procedimientos basicos relacionados con sesiones de trabajo, coordinacidén
interinstitucional, toma de decisiones y cumplimiento de responsabilidades.
La presente regulacion permitird fortalecer los procesos organizativos vinculados a las festividades y
actos conmemorativos del canton, evitando improvisaciones y asegurando su permanencia como parte
del patrimonio civico y cultural de El Guabo. De igual manera, la institucionalizacion de fechas
relevantes contribuird al impulso de actividades educativas, artisticas, patrimoniales y turisticas,
promoviendo la dinamizacion economica local y la proyeccion cultural del cantén a nivel provincial y
nacional.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son deberes del Estado, en
su numeral 3, “Fortalecer la unidad nacional en la diversidad, y en su numeral 7, “Proteger el
patrimonio natural y cultural del pais”.
Que, el Art. 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina, “Las personas tienen derecho
a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria
historica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones
culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas”.
Que, el Art. 22 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “Las personas tienen derecho
a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales y
artisticas, y a beneficiarse de la proteccion de los derechos morales y patrimoniales que les
correspondan por las producciones cientificas, literarias o artisticas de su autoria”.
Que, el Art. 23 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina, “Las personas tienen derecho
a acceder y participar del espacio publico como ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion
social y promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio publico las
propias expresiones culturales se ejercera sin mds limitaciones que las que establezca la ley, con
sujecion a los principios constitucionales .
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Que, el Art. 66 de la Constitucion de la Republica, en su numeral 24, garantiza a las personas “el derecho
a participar en la vida cultural de la comunidad”.
Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozardan de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitirad la secesion del territorio nacional ”’;
Que, el Art, 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 7 determina ““7. Proteger
y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion e intercambio; recuperar,
preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural”.
Que, el Art. 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que: “El régimen de gobiernos
autonomos descentralizados se regira por la ley correspondiente que establecera un sistema nacional
de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo ™.
Que, ¢l Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que: “Los gobiernos
autonomos  descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;
Que, el Art. 377 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala “El sistema nacional de cultura
tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y
disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se
garantiza el ejercicio pleno de los derechos culturales”.
Que, el Art. 380 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su numeral 3, son responsabilidades
del Estado “Asegurar que los circuitos de distribucion, exhibicion publica y difusion masiva no
condicionen ni restrinjan la independencia de los creadores, ni el acceso del publico a la creacion
cultural y artistica nacional independiente”.
Que, el Art. 380 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su numeral 6, son responsabilidades
del Estado “Establecer incentivos y estimulos para que las personas, instituciones, empresas y medios
de comunicacion promuevan, apoyen, desarrollen y financien actividades culturales”.
Que, el Art. 380 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su numeral 7, son responsabilidades
del Estado “Garantizar la diversidad en la oferta cultural y promover la produccion nacional de bienes
culturales, asi como su difusion masiva”.
Que, el Art. 380 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su numeral 8, son responsabilidades
del Estado “Garantizar los fondos suficientes y oportunos para la ejecucion de la politica cultural”.
Que, el del Art. 4 literal e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece son fines del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal: “La
proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacion e
intercambio, la recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural ™.
Que, el del Art. 54 literal q) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como funcion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal el:
“Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad del canton”.
Que, el del Art. 54 literal s) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como funcion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal el:
“Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural y memoria
social en el campo de la interculturalidad y diversidad del canton”.
Que, el articulo 23 de la Ley Organica de Cultura (en adelante "LOC") sobre el Sistema Nacional de
Cultura, dispone: "Comprende el conjunto coordinado y correlacionado de normas, politicas,
instrumentos, procesos, instituciones, entidades, organizaciones, colectivos e individuos que participan
en actividades culturales. creativas, artisticas y patrimoniales para fortalecer la identidad nacional, la
formacion, proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales, incentivar la libre
creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios artisticos y
culturales y, salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural para garantizar el ejercicio pleno
de los derechos culturales.";
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Que, ¢l articulo 24 de la LOC establece que "Integran el Sistema Nacional de Cultura todas las
instituciones del ambito cultural que reciban fondos publicos, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y de Régimen Especial, la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion, y los
colectivos, asociaciones, organizaciones no gubernamentales, entidades, actores y gestores de la
cultura que, siendo independientes, se vinculen voluntariamente al sistema. (...) Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial formaran parte del Sistema Nacional de Cultura
de acuerdo a sus competencias y en arreglo a su autonomia de gestion de conformidad con la Ley.";
Que, el articulo 93 de la LOC determina que "El ente rector de la Cultura y el Patrimonio

emitirda una politica de financiamiento sostenible para la investigacion, conservacion, salvaguarda,
puesta en valor y uso social del patrimonio cultural. Ademds, se estableceran incentivos y
financiamientos preferenciales para la participacion del sector privado en investigacion, conservacion,
salvaguarda. puesta en valor y uso social del patrimonio cultural.",

Que, la LOC en su articulo 98 determina que: "Los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de
Régimen Especial que tienen la competencia exclusiva sobre la gestion de mantenimiento, preservacion
v difusion del patrimonio cultural, se encargara de planificar, presupuestar, financiar y otorgar de
manera regular los recursos necesarios, asi como realizar planes, programas y proyectos locales para
el efecto.";

Que, el Reglamento General de la Ley Organica de Cultura (en adelante "RGLOC") en su articulo 79,
sobre de las finalidades del fomento de la cultura, las artes y la innovacion, prevé: "El fomento de las
artes, la cultura y la innovacion social en cultura busca fortalecer los procesos de libre creacion
artistica, investigacion, produccion y circulacion de obras, bienes y servicios artisticos y culturales; asi
como de las industrias culturales y creativas, con las siguientes finalidades. a) Incentivar la diversidad
de las expresiones artisticas y culturales a disposicion de la ciudadania; b) Promover el acceso de
artistas, productores y gestores culturales a medios de produccion y circulacion de obras, bienes y
servicios artisticos y culturales; c) Fortalecer los procesos de innovacion y sostenibilidad en la
Produccion cultural y creativa nacional; d) Promover el acceso de la ciudadania al libro y la lectura.
e) Incentivar las practicas y procesos asociativos y la formacion de redes; asi como formas de
organizacion vinculadas a la economia popular y solidaria en los emprendimientos e industrias
culturales y creativas, f) Impulsar la circulacion de las obras, bienes y servicios artisticos y culturales
de produccion nacional en circuitos locales, nacionales, regionales e internacionales; g) Fortalecer la
presencia internacional de la cultura ecuatoriana, a través de la difusion y promocion de su creacion
artistica y de las expresiones de su diversidad e interculturalidad, asi como del intercambio y
cooperacion internacional en el ambito de la creacion artistica y la produccion cultural y creativa; h)
Promover el acceso libre de la ciudadania a las expresiones, contenidos y acervos culturales y
patrimoniales nacionales, mediante su difusion en la esfera digital a través de herramientas
innovadoras, i) Promover medidas para la insercion de los productos culturales de la creacion artistica
y literaria en los circuitos comerciales, tanto nacionales como internacionales: j) Incentivar la
investigacion sobre artes, cultura, patrimonio y memoria social; k) Impulsar la apertura, sostenimiento
y mejoramiento de la infraestructura cultural a nivel nacional.”;

Que, ¢l articulo 80 del RGLOC determina que: "Los mecanismos de fomento publico para el desarrollo
de las artes, la creatividad, la innovacion en cultura, la memoria social y patrimonio cultural incluyen:
(...) Medidas financieras.- Financiamientos no reembolsables. (...)Medidas no financieras.- Son las
siguientes: a) Promocion del uso del espacio publico y la infraestructura cultural; b) Implementacion
de la Red de espacios escénicos; c) Implementacion de Red de espacios audiovisuales; d)
Licenciamiento de obras artisticas y literarias financiadas totalmente con fondos publicos; e)
Fortalecimiento del Talento Humano para el Sistema Nacional de Cultura; f) Circulacion de la
produccion cultural nacional y desarrollo de buenas practicas de mercado, g) Incentivos y beneficios
tributarios; h) Diplomacia cultural (...)”

Que, los actos conmemorativos del Cantén El Guabo incluyen las Fiestas Patronales, de Cantonizacion
y otras celebraciones que sirven para promover y patrocinar la actividad turistica, la cultura, las artes y
el patrimonio inmaterial en beneficio de la colectividad;
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Que, es necesario regular la organizacion, planificacion, coordinacion y desarrollo de dichos actos, con
la finalidad de fortalecer la identidad cultural, garantizar el uso eficiente de los recursos publicos y
fomentar la participacion ciudadana;
En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 240 y 264 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; y los articulos 7, 57 literales a) y 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
EXPIDE LA:
"ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA IDENTIDAD CULTURAL, LA
PLANIFICACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ACTOS CiVvICOS,
CONMEMORATIVOS Y TRADICIONALES DEL CANTON EL GUABO, PROVINCIA DE EL
ORO."
Capitulo I:
Disposiciones Generales
Art. 1.- Objeto y Ambito De Aplicacion. - La presente ordenanza tiene por objeto establecer el marco
legal, técnico y administrativo para la recuperacion, fortalecimiento y salvaguarda de la identidad
cultural del canton El Guabo.
Regula la planificacion, organizacion, ejecucion, financiamiento y evaluacion de los actos civicos,
tradicionales y conmemorativos, institucionalizando de manera prioritaria las siguientes celebraciones:

1. Fiestas de Cantonizacion de El Guabo: Cuya fecha central es el 7 de septiembre de cada afio,
en conmemoracion de nuestra autonomia politica y administrativa.

2. Fiestas Patronales en honor a ""San Juan Bautista'": Cuya fecha central es el 24 de junio de
cada afio, como maxima expresion de la fe, tradicion y patrimonio inmaterial de los guabefios.

3. Otras fechas del calendario institucional: Aquellas establecidas en la presente normativa y
las que el Comité incorpore para la promocion turistica e intercultural del Canton.

El ambito de aplicacion de esta ordenanza es de cumplimiento obligatorio para todas las dependencias
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de El Guabo, sus empresas publicas, entidades
adscritas, y personas naturales o juridicas que participen o reciban recursos publicos para el desarrollo
de estos eventos en toda la jurisdiccion del canton.

Art. 2.- Definiciones. - Para la correcta interpretacion y aplicacion de la presente ordenanza, se
establecen las siguientes definiciones:

e Identidad Cultural: Es el conjunto de valores, tradiciones, simbolos, creencias y modos de
comportamiento que funcionan como elemento cohesionador dentro del grupo social del cantén
El Guabo y que fundamentan el sentido de pertenencia de sus habitantes.

e Actos Civicos: Son aquellos eventos destinados a exaltar los valores patrios, simbolos
nacionales y fechas de relevancia historica para el Ecuador, que promueven el respeto a la
herencia republicana y democratica.

e Actos Conmemorativos: Son las celebraciones oficiales que rememoran hitos historicos
especificos de la vida juridica, politica y administrativa del canton, siendo el principal de estos
el aniversario de Cantonizacion de El Guabo.

e Actos Tradicionales: Son las manifestaciones culturales y populares que se han transmitido de
generacion en generacion, integrando la cosmovision y el patrimonio inmaterial local. Incluye
las Fiestas Patronales, festivales gastronomicos, ferias agropecuarias y expresiones folcloricas.

o Fiestas Patronales: Celebracion de caracter histérico-religioso en honor a San Juan Bautista, que
constituye el ntcleo de la tradicion espiritual y cultural de la cabecera cantonal y sus zonas de
influencia.

¢ Planificacion Operativa de Festejos (POF): Es el documento técnico obligatorio que contiene el
cronograma, presupuesto detallado, plan de contingencia y responsables de cada actividad, el
cual debe ser aprobado previo a la ejecucion de recursos.

¢ Institucionalizacion: Es el proceso juridico mediante el cual una fecha o evento se eleva a la
categoria de politica publica permanente, asegurando su cumplimiento y financiamiento
obligatorio afio tras afio.

¢ Condecoraciones: Son las concesiones o distinciones otorgadas a cualquier persona natural o
juridica por sus méritos o el valor de sus servicios a la comunidad.
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¢ Reconocimiento: Es la accion de distinguir a una persona natural o juridica. El reconocimiento
se realiza para expresar gratitud a su labor, gestion y participacion a favor de un territorio.
Art. 3.- Ejercicio de las facultades y atribuciones. - El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton El Guabo, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, ejercera a
través de la Direccion de Gestion de Cultura, Deporte, Turismo y Patrimonio, las facultades de
planificacion, regulacidn, gestion, coordinacion, control y promocion de las actividades relacionadas
con la cultura, el patrimonio cultural, la identidad local, los actos civicos y conmemorativos dentro de
su jurisdiccion territorial.
Para el ejercicio de estas atribuciones, la Direccion de Gestion de Cultura, Deporte, Turismo y
Patrimonio del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén El Guabo, actuara conforme
a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la Ley Organica de Cultura, Resolucion 004-
CNC-2015 y demas normativa vigente aplicable; orientando su accionar al fortalecimiento de la
identidad cultural cantonal, la preservacion y salvaguardia del patrimonio cultural material e inmaterial,
la promocion de las expresiones artisticas y culturales, asi como el fomento de la participacion ciudadana
en los procesos culturales y conmemorativos.
Las actuaciones municipales en esta materia se ejecutaran en concordancia con las politicas publicas
emitidas por la autoridad nacional competente en cultura y patrimonio, articuladas con la politica publica
local, sin perjuicio de lo establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), el
Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) y demas instrumentos de planificacion institucional y territorial
vigentes.
Capitulo II:
Del comité de actos conmemorativos
Art. 4.- Creacién y finalidad. - Créase el Comité de Actos Conmemorativos del Cantén El Guabo,
como el organo colegiado de caracter permanente encargado de la planificacion, coordinacion y
supervision de las celebraciones civicas, patronales y de
cantonizacion. Su gestion se basara en los principios de solidaridad, equidad, transparencia e inclusion
ciudadana.
Art. 5.- Conformacion del comité. - El Comité de Actos Conmemorativos estard integrado por los
siguientes miembros con voz y voto:
e a) El alcalde o alcaldesa, o su delegado(a), quien lo presidira y tendra voto dirimente.
e Db) Los concejales integrantes de la Comision de Cultura (actualizando el nombre segln el
COOTAD), cuyo presidente ejercera la Vicepresidencia del Comité.
e c¢) El Director de Gestion de Comunicacion “ojo” del GADM .
e d) El Primer jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos de El Guabo.
e ¢) La Reina del Canton El Guabo.
o 1) El director(a) de Cultura, Deporte, Turismo y Patrimonio.
e g) El director(a) Financiero o el Tesorero(a) Municipal, quien ejercera la Tesoreria del Comité
y velara por la legalidad del gasto.
o h) El director de Gestion de Justicia, Vigilancia y Seguridad ciudadana, para garantizar el orden
y control de los espacios.
e 1) Un secretario(a), designado de entre los miembros del Comité.
Capitulo I11
De la estructura y atribuciones
Art. 6.- Representacion y responsabilidad. - La representacion institucional y la Presidencia del
Comité sera ejercida por el alcalde o alcaldesa del Canton El Guabo, o su delegado(a) debidamente
acreditado. Es el responsable de convocar y legalizar las decisiones del cuerpo colegiado.
Art. 7.- Atribuciones del comité. - E1 Comité tendra las siguientes facultades:
Aprobar el Plan Operativo de Festejos (POF).
Validar los presupuestos de cada comision con certificacion financiera previa.
Establecer la agenda oficial de las Fiestas Patronales y de Cantonizacion.
Dar a conocer al Concejo Cantonal, la planificacion, coordinacion, y acciones ejercidas por el
comit€.

el e
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5. Disenar y ejecutar la estrategia de promocion y difusion masiva de las festividades, utilizando
medios de comunicacidn y plataformas digitales para posicionar la riqueza religiosa, turistica y
cultural de El Guabo a nivel nacional e internacional."

Art. 8.- De las comisiones operativas y de apoyo. - Para la planificacion y ejecucion técnica de las
festividades, el Comité de Actos Conmemorativos conformara las siguientes Comisiones Operativas
permanentes, las cuales estaran presididas por un miembro del Comité y apoyadas por un técnico de la
Direccion de gestion de Cultura, Deporte, Turismo y Patrimonio:

1. Comision de Eventos de Gala y Reinado: Responsable de la organizacion de los certamenes de
belleza, actos de proclamacion y eventos sociales de gala.

2. Comision de Cultura, Desfile y Patrimonio: Encargada del Desfile Civico-Militar, festivales
artisticos, sesion solemne, concursos de oratoria y rescate de tradiciones. Se coordinara
obligatoriamente con el Distrito de Educacion.

3. Comisiéon de Deportes, Recreacion y Turismo: Encargada de eventos masivos, competencias
automovilisticas, motocross, ferias gastronémicas y promocion turistica del canton.

4. Comision de Logistica, Seguridad y Control: Responsable de la gestion de la seguridad y control
de los eventos, ubicacion, permisos de espacio publico y coordinacion de seguridad con la
Policia Nacional, Ministerio del interior, Cuerpo de Bomberos, Direccion de Justicia, control,
vigilancia y seguridad ciudadana.

5. Comision de Gestion de Auspicios: Encargada de la elaboracion de presupuestos detallados y la
captacion de patrocinios o donaciones de la empresa privada.

Art. 9.- Asesoria técnica. - Los directores Departamentales del GAD Municipal de El Guabo actuaran
como asesores permanentes. Sus informes técnicos seran el sustento legal para la toma de decisiones del
Comité en el ambito de sus competencias.
Capitulo IV:
De las atribuciones, comisiones y funcionamiento
Art. 10.- Representacion. - La representacion legal y la presidencia del Comité de Actos
Conmemorativos del Canton El Guabo sera ejercida por el alcalde o alcaldesa del GAD Municipal, o su
delegado(a) debidamente acreditado.
Art. 11.- Atribuciones del comité.- Son atribuciones del comité las siguientes:
Elaborar y aprobar el Plan Operativo de Festejos (POF) y el calendario anual de celebraciones.
Conocer y aprobar los proyectos presupuestarios presentados por cada comision operativa.
Validar la programacion oficial y la estrategia de socializacion de los actos.
Fiscalizar y aprobar los informes econdmicos y técnicos de cada evento.
Dar a conocer al Concejo Municipal los informes de gestion y movimiento econdmico en un plazo
no mayor a 30 dias tras finalizado el evento.
Art. 12.- Asesoria técnica. - Los directores Departamentales del GAD Municipal actuaran como entes
asesores del Comité en el ambito de sus competencias (Juridico, Financiero, Obras Publicas, etc.), sin
necesidad de formar parte del quorum de decision.
Capitulo V:
Del calendario e institucionalizacion
Art. 13.- Fechas de conmemoracion. - Se establecen como fechas institucionales de celebracion en el
Canton El Guabo:

1. Fiestas Patronales de "San Juan Bautista": 24 de junio.

2. Aniversario de Cantonizacion de El Guabo: 7 de septiembre.

3. Agosto, Mes de las Artes y la Cultura.

4. Eventos para la promocién del turismo cantonal: Banana Fest.

Para aquellos actos programados para promover el turismo, tradicion, derechos ciudadanos y grupo de
atencion prioritaria sera el comité el facultado a incluir demés fechas de relevancia local. “en debate”

Art. 14.- Coordinacion interinstitucional: En virtud de la naturaleza de las Fiestas Patronales en honor
a "San Juan Bautista", el Comité de Actos Conmemorativos mantendra una estrecha coordinacion con
la Parroquia Eclesiastica San Juan Bautista de El Guabo. Para tal efecto, el cronograma de eventos
culturales, turisticos y masivos debera ser socializado y coordinado con las autoridades eclesiasticas o
el Comité de la Curia, a fin de garantizar el respeto a los actos religiosos y la seguridad de los asistentes.

o oo o
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Las fecha conmemorativas no descritas seran llevadas a cabo por la Direccion de Gestion de Cultura,
deporte, Turismo y Patrimonio conjuntamente con el comité de actos conmemorativos, quienes
elaborardn la agenda conforme a cada una de las actividades y en las fechas que establece el calendario
anual.
Capitulo VI
De los actos protocolarios y reconocimientos

Art. 15.- De la sesion solemne de cantonizacion. - La Sesion Solemne es el acto oficial y protocolario

de mayor jerarquia conmemorativa del Canton El Guabo, la cual se llevara a cabo el 7 de septiembre de

cada afo. Su organizacion estard a cargo de la Secretaria General del Concejo en coordinacion con el

Comité de Actos Conmemorativos.

Esta sesion tendra como objetivos:

1. Conmemorar el aniversario de vida politica y administrativa del canton.

2. Presentar el informe anual de gestion del alcalde o alcaldesa.

3. Otorgar los reconocimientos y condecoraciones institucionales previstos en esta ordenanza.
Art. 16.- De las condecoraciones y reconocimientos. - Durante la Sesion Solemne de Cantonizacion,
el GAD Municipal de El Guabo otorgara las distinciones institucionales a quienes hayan destacado por
su aporte al desarrollo cantonal, de acuerdo con la siguiente jerarquia y formato:

1. Condecoracion "7 de septiembre" (Mejor Ciudadano): Que representa la maxima distincion
otorgada a la persona natural o juridica que haya contribuido de manera excepcional al progreso del
Canton.

2. Reconocimiento al mérito al servicio publico (Mejor Empleado): Otorgada al servidor publico
municipal con mejor evaluacion de desempeiio.

3. Reconocimiento al mérito obrero (Mejor Obrero): Otorgada al trabajador municipal que destaque
por su abnegacion y servicio.

4. Reconocimiento al mérito urbanistico (Mejor Construccion residencial y Mejor construccion
comercial): Otorgada a la mejor edificacion u obra que aporte al ornato y desarrollo urbano del
Canton.

5. Reconocimiento al mérito estudiantil y deportivo: Para destacar los logros de la nifiez y juventud
guabena.

El Comité de Actos Conmemorativos definira anualmente las especificaciones técnicas y materiales de

las placas y la condecoracion, asegurando la dignidad y solemnidad de las mismas.

Art. 17.- Facultad excepcional. - Sin perjuicio de las categorias establecidas en el presente articulo, el

alcalde o alcaldesa, el Concejo Cantonal o el Comité de Actos Conmemorativos, podran proponer y

aprobar la entrega de condecoraciones o reconocimientos adicionales a favor de personas naturales o

juridicas, que por sus méritos extraordinarios o acciones en beneficio del Cantéon El Guabo, se

consideren merecedores de distincion institucional.
Capitulo VII:
Del régimen financiero y sesiones

Art. 18.- Las fuentes de financiamiento. Los actos conmemorativos del Canton El Guabo se

financiaran a través de:

a) Autogestion y Patrocinios: Aportes, donaciones y auspicios de instituciones publicas, privadas,
personas naturales o juridicas, mediante convenios de cooperacion.

Sin perjuicio de que conforme a la normativa legal vigente, el GAD considere o no la transferencia o

asignacion de recursos para el efecto.

Art. 19.- De las sesiones y convocatoria. - El Comité sesionara de forma ordinaria o extraordinaria

previa convocatoria del presidente (alcalde), con al menos 24 horas de anticipacion. El quorum se

constituira con la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes. Las sesiones podran ser de trabajo
continuo segln la proximidad de las fechas festivas.
Capitulo VIII:
De la promocién turistica y cultural

Art. 20.- De los eventos y concursos institucionales. - Con el fin de promover el turismo, la memoria

social y la identidad cultural, el Comité podra ejecutar de manera anual los siguientes eventos y

concursos:
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e a) Certamen de Belleza: Eleccion y Coronacion de la Reina del Canton El Guabo.
e b) Pregon Cultural: Desfiles de comparsas, danzas folcloricas y carros alegoricos.
e c¢) Eventos Deportivos y Extremos: Competencias de automovilismo, motocross y deportes de
aventura.
o d) Festivales Artisticos: Concursos de oratoria, misica nacional, balada, pintura y artes plasticas.
e ¢) Festivales Gastronémicos: Exhibicion y concursos del plato tipico local y ferias agro-turisticas.
e f) Tradiciones Populares: Concurso de monigotes y testamentos de fin de afio.
e g) Otros: Cualquier otro concurso o evento que el Comité apruebe mediante resolucion, siempre que
contribuya a la promocion socio-cultural y turistica del canton.

Para cada evento, el Comité aprobara un cronograma detallado de actividades, el cual serd difundido
masivamente con antelacion para fomentar la afluencia turistica y el sentido de pertenencia de la
ciudadania guabeia.
Art. 21.- Articulacién con parroquias. - El GAD Municipal podra suscribir convenios de cooperacion
con los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Parroquiales de El Guabo para descentralizar la cultura
y apoyar sus festividades locales, promoviendo el turismo rural.
Art. 22.- Autorizacion de eventos publicos. - Todo acto de caracter publico, turistico o socio-cultural,
organizado por empresas publicas o privadas dentro de la jurisdiccion del Cantén, deberd contar con la
autorizacion previa del GAD Municipal a través de las Direcciones: Direccion de Gestion Ambiental,
Riesgo, Salubridad E Higiene, Direccion de Justicia, Control, Vigilancia y Seguridad Ciudadana, bajo
el conocimiento de la Direccidon de Gestion de Cultura, Deporte, Turismo y Patrimonio, para garantizar
el orden y la seguridad.

Disposiciones Generales
Primera. - Para la ejecucion de los eventos oficiales establecidos en esta ordenanza, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton El Guabo fortalecerd la articulacion con instituciones
publicas, privadas y comunitarias del canton. Esta coordinacion permitira socializar la programacion y
ejecucion de planes y actividades culturales, artisticas, turisticas, recreativas y deportivas, asi como
promover su participacion activa, cooperacion interinstitucional y sostenibilidad financiera a través de
alianzas estratégicas.

Disposicion Transitoria
Primera: La Direccién de Gestion de Cultura, Deporte, Turismo y Patrimonio, en la planificacion
operativa del correspondiente ejercicio fiscal establecera los requerimientos para la creacion de la o las
partidas y la correspondiente asignacion de recursos para la ejecucion de los eventos establecidos en la
presente ordenanza, de acuerdo al presupuesto fiscal del GAD Municipal, en funcion de lo dispuesto en
nuestro ordenamiento juridico vigente.

Disposiciones Finales

Primera: Derogatoria. - Quedan derogadas todas las ordenanzas, resoluciones o disposiciones de igual
0 menor jerarquia que se opongan a la presente normativa.
Segunda: Vigencia. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo
Cantonal, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal y el Registro Oficial.
Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton El Guabo, a los dieciséis dias del mes de junio del dos mil veintiséis.
EL Guabo, 16 de junio del 2026

Lcd. Hitler Alvarez Bejarano, Mgtr
ALCALDE DEL GADM DE EL GUABO SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
DEL CANTON EL GUABO
Secretaria Del I. Concejo Municipal Del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del
Canton El Guabo.
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Certifico.

Que, La Ordenanza Sustitutiva Que Regula La Identidad Cultural, La Planificacién Y El
Funcionamiento De Los Actos Civicos, Conmemorativos Y Tradicionales Del Cantéon El Guabo,
Provincia De El Oro.", fue discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton El Guabo, en sesion ordinaria con fecha nueve de junio del dos
mil veintiséis; y, en sesion ordinaria con fecha dieciséis de junio de dos mil veintiséis respectivamente.

El Guabo, 16 de junio de 2026

alidar Gnicamente en FirmakC.
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
NECKER EMETERIO
.J.VITERI ORELLANA

DR. NECKER VITERI ORELLANA
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO.
ALCALDIA DEL GADM DE EL GUABO.

A los dieciocho dias del mes de junio del afio dos mil veintiséis, de conformidad con el articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite Legal y estando acorde a las normas Constitucionales y las Leyes de la Republica. Sanciono la
Ordenanza Sustitutiva Que Regula La Identidad Cultural, La Planificacion Y El Funcionamiento
De Los Actos Civicos, Conmemorativos Y Tradicionales Del Canton El Guabo, Provincia De El
Oro., para que entre en vigencia sin perjuicio de su publicacion en el Registro oficial y pagina Web del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén El Guabo.

El Guabo, 18 de junio de 2026

lidar Gnicamente en Firmasc
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
ITLER ALO SO
VAREZ BEJARANO

LCD. HITLER ALVAREZ BEJARANO, MGTR
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO

Secretaria Del I. Concejo Municipal Del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del
Canton El Guabo. - El Guabo, a los dieciocho dias del mes de junio del afio dos mil veintiséis, Proveyo
y firmo Ordenanza Sustitutiva Que Regula La Identidad Cultural, La Planificacion Y El
Funcionamiento De Los Actos Civicos, Conmemorativos Y Tradicionales Del Canton El Guabo,
Provincia De El Oro, el Lcd. Hitler Alvarez Bejarano, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton El Guabo. - Lo certifico

e

Tirmads stectrinicaments por:
NECKER EMETERIO
VITERI ORELLANA

DR. NECKER VITERI ORELLANA
SECRETARIO DE CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO
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Alcaldia de

EL PANGUI
SN b jortn

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y CARRERA DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL
PANGUIL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de la presente Ordenanza tiene como objetivo incorporar en sus disposiciones
normas que estén en armonia con del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadanay Orden Publico (COESCOP) para legitimar y fortalecer la estructura del Cuerpo
de Agentes de Control Municipal del Canton El Pangui en garantia de los derechos
constitucionales, como un instrumento interno necesario para la designacion del personal
que comprende la estructura de carrera del Cuerpo de Agentes de control Municipal.

La Constitucion, en su articulo 3, numeral 8, establece como un deber primordial del
Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
y a la convivencia pacifica. De igual manera, el articulo 83, numeral 6, impone a los
ecuatorianos el deber de colaborar en el mantenimiento de la paz y la seguridad.

Para cumplir con este mandato constitucional, el GAD Municipal del Cantén El Pangui
prevé establecer un modelo de gestidén organico, funcional, administrativo y financiero
para el Cuerpo de Agentes de Control Municipal acorde a la estructura de carrera, lo que
permitira ejecutar con agilidad, eficiencia y eficacia las competencias y funciones
especificas asignadas tanto por el COESCOP como por el propio Gobierno Auténomo
Descentralizado.

La presente Ordenanza reformatoria busca armonizar la aplicacion de las disposiciones
del COESCOP y la LOSEP y su Reglamento como normas complementarias y las
regulaciones emitidas por el Ministerio del trabajo, para una correcta estructuracion del
marco normativo interno que permita la correcta administracion del talento humano del
Cuerpo de Agentes de Control Municipal del canton El Pangui, para sistematizar las areas
de accion de la entidad, promoviendo la coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion de los servicios complementarios relacionados con la
seguridad ciudadana. Su finalidad es establece la normativa interna para la formacion
técnica, la profesionalizacion, el ingreso, el régimen disciplinario y los ascensos,

11
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garantizando la calidad del servicio a los ciudadanos y propendiendo al desarrollo
organizacional a largo plazo.

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 3, numeral 8, establece
como un deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la sequridad integral y a la convivencia pacifica.

Que, el articulo 83, numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador impone a
los ecuatorianos y ecuatorianas el deber de colaborar en el mantenimiento de la paz y la
seguridad.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, sefiala: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 238, prescribe: “Los gobiernos
autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el Estado
garantizara la sequridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar
la convivencia pacifica de las personas y fortalecer la cultura de paz.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
el articulo 54, con relacion a las funciones del gobierno autonomo descentralizado
municipal, entre otras, contempla: a) “Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de
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la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales”; y, en el articulo 57, respecto de las atribuciones del concejo
municipal, sefiala que le corresponde: a) "El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”,

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 338, contempla: “Cada gobierno [...] municipal tendra la estructura administrativa
que requiera para el cumplimiento de sus fines y el gjercicio de sus competencias y
funcionara de manera desconcentrada. La estructura administrativa sera la minima
indispensable para la gestion eficiente, eficaz y econdmica de las competencias de cada
nivel de gobierno, se evitara la burocratizacion y se sancionara el uso de cargos publicos
para el pago de compromisos electorales. Cada gobierno autonomo descentralizado
elaborara la normativa pertinente segun las condiciones especificas de su circunscripcion
territorial, en el marco de la Constitucion y la ley’;

Que, el Cadigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en el
articulo 1, dice: Objeto. "El presente Codigo tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo
disciplinario del personal de las entidades de sequridad ciudadana y orden publico, con
fundamento en los derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucion de la
Republica”; y, en el articulo 2, Ambito, sefiala: “Las disposiciones de este Codigo son de
aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo las siguientes
entidades: 5. Entidades complementarias de sequridad de los Gobiernos Autonomos
Descentralizado Municipales y Metropolitanos: a) Cuerpos de Control Municipales o
Metropolitanos”.

Que, Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en el
articulo 4, estipula:  Régimen Juridico. "Las disposiciones de este Codigo y sus
reglamentos constituyen el régimen juridico especial de las entidades de sequridad antes
descritas. En todos los aspectos no previstos en dicho régimen se aplicara
supletoriamente la ley que regula el servicio publico. Las escalas remunerativas y los
ingresos complementarios de las entidades regidas por este Codigo se sujetaran a las
politicas y normas establecidas por el ente rector nacional del trabajo’;
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Que, ¢l articulo 244 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, dispone: “Facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
y Metropolitanos. Las facultades locales de rectoria, planificacion, regulacion, gestion y
control de las entidades complementarias de seguridad son competencia de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos y deberan
enmarcarse con las normas establecidas por el 6rgano rector nacional”;

Que, con la entrada en vigor del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico (COESCOP), los agentes de control municipal se encuentran sujetos al
régimen especial de carrera y capacitacion profesional establecido en dicho cuerpo
normativo, siendo aplicable de manera supletoria la Ley Organica del Servicio Publico
(LOSEP), conforme lo dispone expresamente el articulo 4 del COESCOP;

Que, como consecuencia del cambio de régimen previsto en el COESCOP, corresponde a
los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales, en su calidad de entes rectores
locales y conforme al articulo 244 del mencionado codigo, expedir los reglamentos que
regulen la estructuracion o reestructuracion de las carreras del personal, incluyendo los
organicos numéricos, planes de carrera, procesos de ingreso, formacion, ascenso y
evaluacion;

Que, para el cumplimiento de lo dispuesto en el COESCOP, los GAD municipales deben
aprobar los estatutos organicos y funcionales de los Cuerpos de Control Municipal,
considerando para ello la homologacion de perfiles, escalas remunerativas e ingresos
complementarios definidos por los Ministerios de Gobierno y de Trabajo, en su calidad
de entidades rectoras nacionales, sobre la base de estudios técnicos elaborados por
dichas carteras de Estado, dentro del ambito de sus competencias, y con el dictamen
favorable del Ministerio de Finanzas, conforme lo establece la Disposicion Transitoria
Primera del COESCOP;

Que, el Ministerio del Trabajo con Resolucion Nro. MDT- 2024-044, de fecha el 20 de
junio del 2024, expide la escala de pisos y techos de las remuneraciones mensuales
unificadas y aspectos de la carrera de los cuerpos de agentes de control municipal y
metropolitano, atribuidos por el cédigo organico de las entidades de seguridad
ciudadana y orden publico al ministerio del trabajo, a travées de categorias;
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Que, para la ejecucion de sus competencias, el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton EI Pangui requiere establecer un modelo de gestion organico,
funcional, administrativo y financiero para el Cuerpo de Agentes de Control Municipal,
que le permita ejecutar sus funciones con agilidad, eficiencia y eficacia;

Que, es necesario sistematizar las areas de accion de la entidad, acordes con los principios
de desconcentracion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
evaluacion de los servicios que presta, con el objetivo de propender al desarrollo
organizacional;

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado de El Pangui,
mediante ordenanza aprobada en sesiones ordinarias de fechas 14 de noviembre de 2025
y 16 de enero de 2026, aprobo la ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION
FUNCIONAMIENTO Y CARRERA DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI, la misma que
ha sido publicada en la Edicion Especial N° 1077 del Registro Oficial del 10 de febrero de
2026;

Que, con el proposito de armonizar la normativa interna con lo dispuesto en el Codigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP) y legitimar
y fortalecer la estructura institucional del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton El Pangui, es necesario
legislar y expedir la presente reforma a la ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION
FUNCIONAMIENTO Y CARRERA DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUE, y,

En gjercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y el Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDEZANZA QUE REGULA LA
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y CARRERA DEL CUERPO DE AGENTES DE
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CONTROL MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL PANGUL.

Art. 1. El Art. 14 sustitdyase por el siguiente texto:

14.- Unidad Estratégica. La Unidad estratégica, politica y administrativa estara dirigida y
representada por el Jefe del Cuerpo de Agentes de Control del GAD Municipal de El
Pangui, quien sera elegido de una terna de candidatos compuesta por las y los servidores
de mayor jerarquia y antigiiedad del nivel directivo, previo informe de cumplimiento de
requisitos emitido por la Comision de Calificaciones y Ascensos y designado por el Alcalde
0 Alcaldesa mediante acto administrativo.

Art. 2. El Art. 17 sustitdyase por el siguiente texto:

Art. 17.- Niveles de gestion. Para el cumplimiento de la mision y ejecucion de las
competencias institucionales, se establecen los siguientes niveles de gestion:

a. Nivel Directivo. Esta integrado por:

o Jefe/a del Cuerpo de Agentes de Control Municipal.
o Subjefes/as del Cuerpo de Agentes de Control Municipal.
o Inspectores/as de Control Municipal.

b. Nivel Técnico Operativo. Esta integrado por:

* Subinspectores/as de Control Municipal.
o Agentes de Control Municipal.

Art. 3. El Art. 23 sustituyase por el siguiente texto:

Art. 23.- Jefe de Control Municipal. - Sera el responsable de la administracion y
planificacion estratégica del Cuerpo de Agentes de Control Municipal y es el lider directo
y la autoridad inmediata del personal uniformado. Sus funciones principales incluyen la
planificacion, supervision y ejecucion tactica y operativa de las actividades diarias del
Cuerpo, la asignacion de tareas y patrullajes, el control del cumplimiento de ordenes y
procedimientos, la gestion directa del personal, la coordinacion de la respuesta operativa
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ante incidentes, el mantenimiento de la disciplina y la administracion de los recursos
operativos asignados.

Art. 4.- El Art. 36 sustitUyase por el siguiente texto:

Art. 36.- Conformacion de la Comision de Calificaciones y Ascensos. La Comisidn de
Calificaciones y Ascensos es un cuerpo colegiado cuyo objetivo es realizar el
procedimiento de evaluacion y promocidn de ascensos para cubrir las plazas vacantes de
los distintos grados del personal directivo y operativo el mismo que estara conformado
por:

a) Elalcalde o su delegado, quien actuara en calidad de presidente de la Comision de
calificaciones y Ascensos y tendra voto dirimente;

b) La o el Director Administrativo o su delegado, con voz y voto;

c) ElJefe de la Unidad del Cuerpo de Agentes de Control Municipal, con voz y voto;
Y

d) El Procurador Sindico del GAD Municipal que actuara en calidad de secretario, sin
voz ni voto.

Los servidores de la Comision de Calificaciones y Ascensos no podran tener conflictos de
interés con las y los servidores relacionados al proceso de ascensos. En caso de existir
conflicto de interés, esto sera causa de excusa o recusacion conforme a la normativa que
regula los procedimientos administrativos.

Art. 5.- El Art. 64 sustitUyase por el siguiente texto:

Art. 64.- Potestad sancionatoria. - La potestad sancionatoria es la facultad que tienen
las autoridades previstas en el COESCOP y la presente ordenanza para conocer, investigar,
sancionar y hacer cumplir lo resuelto de acuerdo con sus atribuciones, de todo acto
tipificado como falta administrativa disciplinaria.

Las autoridades con potestad sancionatoria son responsables de los procedimientos y
decisiones que se adopten, tienen responsabilidad por la demora injustificada en la
investigacion y decision de los casos materia de su competencia. Su accion u omision que
produzca la caducidad y prescripcion de los plazos previstos en el COESCOP para la
sustanciacion de un sumario administrativo impida de cualquier manera el ejercicio de la
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potestad disciplinaria en un determinado caso, sera sancionado como falta muy grave,
siguiendo el procedimiento establecido en el Art. 300 del COESCOP.

Art. 6.- El Art. 67, sustitUyase por el siguiente texto:

Art. 67.- Juzgamiento de faltas. - Las faltas administrativas se juzgaran de conformidad
con los procedimientos previstos en el régimen disciplinario del Codigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico COESCOP y el Reglamento Interno.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - La Disposicion Décima Primera, sustitlyase por la siguiente:

DECIMA PRIMERA. -Hasta que la Unidad del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del
canton El Pangui cumpla con las condiciones necesarias para la designacion de todo el personal
de la estructura organica de carrera, esta se integrara y funcionara con el personal operativo
existente a la fecha de cambio de régimen laboral y el Jefe de Control Municipal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Disposicion Tercera, sustituyase por la siguiente:

En observancia a las Disposiciones General Cuarta y Transitoria Primera de la Resolucion
Ministerial N° MDT-2024-044 y por esta Unica vez, la Subdireccion de Talento Humano a
partir del 01 de julio de 2026 y en un plazo maximo de sesenta (60) dias, procedera a la
regularizacion del personal que actualmente ejerce el cargo de “Policias Municipales” bajo
contrato indefinido de trabajo a "Agentes de Control Municipal, ubicandolos dentro de
los grados correspondientes a la nueva estructura organica, conforme a lo establecido en
el articulo 270 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico (COESCOP), la LOSEP y su Reglamento, previa calificacion de los perfiles del
personal y la existencia de la certificacion presupuestaria, cuyas remuneraciones
mensuales unificadas se considera para el pago a partir del 01 de julio de 2026; no
obstante, se continuara cancelando las remuneraciones mensuales unificadas que vienen
percibiendo actualmente los policias municipales.

18



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1516 Viernes 10 de julio de 2026

Una vez realizada la regularizacion a Agentes de Control Municipal, dicho personal se
sujetara al cumplimiento de la instruccion formal que se determine en el Manual de
Perfiles Institucional y el previsto en la Disposicion Transitoria Tercera de la Resolucion
Nro. MDT-2024-044 emitida por el Ministerio de Trabajo, segun corresponda. El servidor
que no cumpla con esta disposicion, no podra ascender ni beneficiarse de los incrementos
remunerativos por cambio de grado o banda.

La aplicacion de las bandas remunerativas del personal directivo y técnico operativo
Cuerpo de Agentes de Control Municipal de El Pangui, se realizaran en la forma prevista
en la Resolucion Nro. MDT-2024-044 expedida por el Ministerio del Trabajo, a partir del
proceso de homologacion.

Si del personal de carrera del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del canton El
Pangui, no existiere un servidor que cumpla con el perfil para ocupar el puesto de Jefe de
Control Municipal, dicha funcion se encargara temporalmente al servidor con el perfil mas
idoneo, hasta que dicha vacante sea llenada mediante concurso de méritos y oposicion.
Dicho encargo sera designado por la maxima Autoridad o su delegado previo informe de
la Subdireccion de Talento Humano.

DISPOSICION FINAL UNICA. - VIGENCIA. La presente Ordenanza Reformatoria entrara
en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacién
en la Gaceta Oficial y dominio web institucional.

Es dado y firmado en la Sala de sesiones del Concejo Municipal del Canton El Pangui, Provincia
de Zamora Chinchipe a los 12 dias del mes de junio de 2026.

AAMANO GANGOTENA

Ing. Jairo Herrera G. Dr. Geovanny Caamano G.
ALCALDE DEL GAD DE EL PANGUI SECRETARIO GENERAL DEL GAD EL PANGUI

RAZON. - CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDEZANZA
QUE REGULA LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y CARRERA DEL CUERPO DE

19



Viernes 10 de julio de 2026 Edicion Especial N° 1516 - Registro Oficial

AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI. ha sido discutida y aprobada en las
sesiones ordinarias del Concejo celebradas el 04 de junio y el 12 de junio de 2026.

nnnnnnnnnnnnnn :

ado electré
LSON GEOVANNY
2CAAMANO GANGOTENA

Dr. Geovanny Caamafio G.
SECRETARIO GENERAL DEL GAD EL PANGUI

El Pangui, 15 de junio de 2025, a las 08H0O.- De conformidad a lo previsto en el inciso tercero
del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remito original y tres copias de la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDEZANZA
QUE REGULA LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y CARRERA DEL CUERPO
DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI al sefior alcalde, para su sancion y
promulgacion.

do electrénicamente por:
NELSON GEOVANNY
:CAAMANO GANGOTENA

Dr. Geovanny Caamafo G.
SECRETARIO GENERAL DEL GAD DE EL PANGUI

El Pangui, 16 de junio de 2025, a las 11H00.-De conformidad a lo previsto en el Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el
tramite legal pertinente la para que entre en vigencia, su promulgacion se hara de acuerdo a lo
previsto en el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Ing. Jairo Herrera G.
ALCALDE SUBROGANTE DEL GADM DE EL PANGUI
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Sancion6 y firmo ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDEZANZA QUE REGULA LA
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y CARRERA DEL CUERPO DE AGENTES DE
CONTROL MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE EL PANGUI, conforme al decreto que antecede. - Ing. Jairo Herrera, Alcalde del
Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de El Pangui, 17 de junio de 2026, a las 10HOO.

dar Gnicamente en FirmaBC
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

LS
£ CAAMANO GANGOTENA

[ RE
Dr. Geovanny Caamano G.
SECRETARIO GENERAL DEL GAD DE EL PANGUI
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L 3
Gobierno Auténomo
Descentralizado del
2 cantén Riobamba

WG

ORDENANZA Nro. 014-2026
El CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 14, establece: “Se reconoce el derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 82, sefiala: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 227, dispone: "La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
54, establece: Son funciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizado municipal literal 1) "Prestar
servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una explicita reserva legal
a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracioén, manejo y expendio de viveres; servicios
de faenamiento, plazas de mercado y cementerios";

Que, ¢l Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en la letra i) del
articulo 60 en su parte pertinente manifiesta: "Le corresponde al alcalde o alcaldesa: i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo";

Que, el Cddigo Organico Administrativo en el articulo 7 indica: "La funciéon administrativa se
desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la
reparticion de funciones entre los 6rganos de una misma administracioén publica, para descongestionar
y acercar las administraciones a las personas";

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el articulo 1 establece en Objeto
y Ambito. - Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los principios
y normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen: “(...) 4.
Las entidades que integran el Régimen Seccional Autonomo”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacioén Publica, en el articulo 59, determina que:
“Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o una institucion publica tengan la
calidad de arrendadora como arrendataria se sujetard a las normas previstas en el Reglamento de esta
ley”;

Que, el Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece
en el Capitulo IV. Procedimientos Especiales, Seccion Tercera. Arrendamiento de Bienes Muebles e
Inmuebles, Parrafo Primero. Arrendamiento de Bienes Inmuebles, articulo 219. Procedimiento en caso
de que la entidad contratante sea arrendadora: “Las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, podran dar en arrendamiento bienes inmuebles
de su propiedad, para lo cual, seguiran el siguiente procedimiento: 1. La Maxima Autoridad o su
delegado publicara en el portal COMPRAS PUBLICAS, el pliego en el que se establecera las
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condiciones en las que se dara el arrendamiento, con la indicacion de la ubicacion y caracteristicas del
bien. En el pliego se prevera la posibilidad de que el interesado realice un reconocimiento previo del
bien ofrecido en arrendamiento. Adicionalmente debera publicar la convocatoria en la pagina web de
la institucion, o el uso de otros medios de comunicacion que se considere pertinentes; 2. La recepcion
de ofertas se realizara en el dia y hora senalados en el pliego, luego de lo cual la méxima autoridad o
su delegado, adjudicara el arrendamiento al mejor postor; 3. Se entendera que la oferta mas conveniente
es aquella que, ajustandose a las condiciones del pliego y ofrezca el mayor precio; y, 4. Para la
suscripcion del contrato, el adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP”;

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el
articulo 220 indica, Normas supletorias: “En todo lo relacionado a la seleccion del arrendador o
arrendatario por parte de las entidades enlistadas en el articulo 1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, se aplicaran los requisitos y procedimientos que determine el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, las normas contenidas en la Codificacion del Codigo Civil, la
Codificacion de la Ley de Inquilinato y el Cédigo de Comercio. En la fase de ejecucion contractual se
estara a lo dispuesto en la Ley de Inquilinato (...)”;

Que, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, mediante Decreto
Ejecutivo No. 436, de fecha 24 de octubre de 2024, expidio las REFORMAS AL REGLAMENTO
GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICO en el Articulo Unico, indicando: “Agréguese a continuacién del articulo 219, el siguiente:
Art. 219.1. Casos especiales. — Los contratos de arrendamiento de locales comerciales, tales como,
quioscos, stands, cabinas, islas, casetas y establecimientos similares, en bienes de uso publico conforme
el articulo 417 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
siempre que no respondan a una modalidad administrativa de autorizacion, licencia o concesion de uso
publico, se arrendaran, preferentemente, a concesionarios locales pudiéndose cursar invitaciones
individuales, sin necesidad de aplicar lo previsto en el articulo anterior. Los contratos de corto plazo o
por evento, de inmuebles de propiedad de las entidades contratantes, tales como hoteles, salones para
recepciones o eventos, restaurantes, entre otros, tampoco aplicaran lo previsto en el articulo anterior y
se regiran por los usos y costumbres de la actividad. En los casos previstos en este articulo, el
arrendatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP. Una vez realizada la contratacion, sera
obligacion de la entidad contratante publicar la informacion del contrato en la herramienta que el
SERCOP determine para el efecto”;

En uso y ejercicio de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucion de la Republica del

Ecuador; Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; Codigo

Organico Administrativo; Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento:
EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE

LAS BATERIAS SANITARIAS FIJAS Y MOVILES, DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA.

TITULO 1
GENERALIDADES

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular el funcionamiento,
mantenimiento, administracion y uso adecuado de las baterias sanitarias municipales fijas y moviles,
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que nos permitan brindar un servicio de calidad contribuyendo con la salud de los usuarios, higiene,
limpieza de estas y la preservacion ambiental como parte del buen vivir.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién.- La presente Ordenanza se aplicara para todas las baterfas
sanitarias fijas y moviles municipales distribuidas a lo largo de todo el canton Riobamba, las cuales
estaran bajo el control y administracion de la Direccion General de Gestion Administrativa o quien
haga sus veces.

Articulo 3.- Definiciones.- Para la correcta aplicacion de la presente Ordenanza, se establecen las
siguientes definiciones:

a) Administrador(a): Servidor/a publico/a designado/a por la Direccion General de Gestion
Administrativa, responsable de supervisar, controlar y evaluar el cuamplimiento de las clausulas
contractuales, las condiciones de salubridad y el buen funcionamiento de las baterias sanitarias
fijas y moviles entregadas en arrendamiento.

b) Baterias Sanitarias: Infraestructura publica compuesta por un conjunto de servicios higiénicos
agrupados en un mismo recinto o estructura. Estos espacios estan disefiados para el uso
simultdneo de usuarios y cuentan con equipamiento especifico como inodoros, lavamanos,
urinarios y accesorios complementarios. Se clasifican en:

1) Fijas: Aquellas estructuras civiles permanentes ancladas al suelo que no pueden ser
trasladadas sin alterar su integridad fisica o funcional.

2) Moviles: Unidades sanitarias autonomas o remolcables disefiadas con materiales ligeros o
sistemas modulares que permiten su desplazamiento y ubicacion temporal en distintos
puntos del canton segin la necesidad del servicio o eventos especificos.

¢) Arrendatarios(as): Persona natural quien, tras cumplir con el proceso legal de seleccion,
suscribe un contrato con el GAD Municipal de Riobamba para el uso, mantenimiento y
administracion del servicio de baterias sanitarias, obligandose a cumplir con los estandares de
calidad y pagos establecidos en esta normativa.

d) Servicio Higiénico: Unidad minima e individual de uso privado que forma parte de una bateria
sanitaria, destinada especificamente a la higiene personal y la evacuacion de desechos
bioldgicos humanos. Incluye el mobiliario sanitario basico (inodoro o lavamanos) y debe
garantizar condiciones de privacidad y asepsia para el usuario.

Articulo 4.- Control Sanitario.- La Direccion General de Gestion Ambiental o quien haga sus veces,
realizara controles periodicos a los que, el arrendatario no podra oponerse. Los protocolos de limpieza
y desinfeccion se ajustaran a las guias del Ministerio de Salud Publica o quien haga sus veces y al
Protocolo de Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos o quien haga sus veces, para espacios publicos;
para el efecto se llevara un registro diario disponible para inspeccion y para el publico.

Articulo 5.- Servicios Basicos.- La prestacion del servicio de agua potable bajo competencia conferida
por el GADM Riobamba, corresponde a la Empresa Publica RIOBAMBA EP, en tal virtud, se
considera para efecto de la presente ordenanza, los siguientes casos:

a) Baterias sanitarias fijas ubicadas en el interior de los mercados o infraestructuras
administradas por el GADM Riobamba. - La Empresa Publica RIOBAMBA EP, prestara el
servicio de agua potable para el funcionamiento de baterias sanitarias, a través de una acometida
con dispositivo de medicion cuya titularidad correspondera al GADM Riobamba.

El arrendatario es responsable de la instalacion obligatoria de un micromedidor de agua potable,
exclusivo para el espacio arrendado, con fines de control interno y registro de consumos reales
y verificables garantizando la aplicacion de los principios de razonabilidad, proporcionalidad y
transparencia administrativa.
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El consumo de agua potable registrado mediante el micromedidor sera facturado mensualmente
y cargado a la planilla de arriendo, previa medicion y emision del respectivo informe técnico
por parte del Administrador del Mercado; y, en aquellos casos en que la bateria sanitaria no se
encuentre ubicada dentro de un mercado municipal, dicho informe serd emitido por el
Administrador de Baterias Sanitarias, segun corresponda.

El arrendatario contard con un plazo maximo de treinta (30) dias, contados a partir de la
suscripcion del contrato de arrendamiento, para realizar la instalacion del micromedidor,
conforme a las especificaciones técnicas y normativas vigentes emitidas por la empresa publica
de agua potable del canton o la autoridad competente.

El incumplimiento de esta obligacion dentro del plazo establecido constituira incumplimiento
contractual esencial, por afectar el sistema de control del consumo de un servicio basico y la
correcta determinacion de las obligaciones econdmicas derivadas del contrato; en
consecuencia, la Administracion podra dar por terminado unilateralmente el contrato de
arrendamiento, previa notificacion y sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar,
conforme a la normativa aplicable.

b) Baterias sanitarias fijas en espacios verdes. La Empresa Publica RIOBAMBA EP, prestara
el servicio de agua potable para el funcionamiento de baterias sanitarias ubicadas en espacios
verdes, a través de una acometida con dispositivo de micromedicion cuya titularidad
correspondera al GADM Riobamba.

El GADM Riobamba, procedera a incluir en el contrato de arrendamiento de baterias sanitarias
fijas, la obligacion por la cual, el arrendatario serd el responsable de cancelar el valor
correspondiente al consumo de agua potable y alcantarillado al GADM Riobamba, institucion
que deberd cancelar las facturas generadas por la RIOBAMBA EP, en calidad de titular del
predio.

¢) Baterias sanitarias moviles. Para el caso de baterias sanitarias moéviles, la Empresa Publica
RIOBAMBA EP, garantizara la provision de agua potable a través del servicio de tanqueros,
que se facturara directamente al solicitante.

Articulo 6.- Accesibilidad y atencion prioritaria.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Riobamba, garantizard que las baterias sanitarias fijas y moviles cuenten
progresivamente con condiciones de accesibilidad universal para personas con discapacidad, adultos
mayores, mujeres embarazadas y demas grupos de atencion prioritaria. Asimismo, la administracion
municipal establecera mecanismos de atencion preferente y aplicara los beneficios o exenciones que
correspondan de conformidad con la normativa nacional vigente.

CAPITULO I
DE LA ATENCION

Articulo 7.- Horario de Atencion.- Los horarios se fijaran por la administracion, pudiendo ampliarse
en temporadas turisticas, eventos municipales y ferias. El arrendatario mantendra cronogramas
minimos de limpieza por turnos y cartelera visible con horario, tarifas y teléfono de quejas.

Articulo 8.- Seiialética oficial de informacion y tarifa.- La sefialética informativa y tarifaria de todas
las baterias sanitarias (fijas y mdviles) serd unica y estandarizada para el canton. La Direccion General
de Gestion de Desarrollo Economico y Turismo o quien haga sus veces, aprobara mediante resolucion
el manual de identidad y especificaciones técnicas, que incluird como minimo:
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a. Formato, dimensiones, tipografias y pictogramas accesibles;

b. Contenido obligatorio: nombre del servicio, horario, tarifa vigente por uso (incluida exencion
o tarifa diferenciada para personas adultas mayores, con discapacidad y nifios/as), canales de
reclamo y codigo/QR de verificacion municipal;

c. Ubicacion visible al ingreso y en el interior;

d. Materiales resistentes a la intemperie y mantenimiento permanente; y,

e. Criterios de accesibilidad universal.

El arrendatario esta obligado a adquirir, instalar y mantener la sefialética oficial a su costo, dentro del
plazo maximo de treinta (30) dias contados desde la suscripcion del contrato o desde la aprobacion de
nuevas especificaciones. El incumplimiento sera infraccién sancionable conforme al TITULO V, sin
perjuicio de ordenar su colocacion inmediata por el arrendador.

Articulo 9.- Ingresos de las Baterias Sanitarias.- El arrendatario percibira los ingresos generados por
la prestacion del servicio de las baterias sanitarias, para lo cual cobrard las tarifas aprobadas conforme
a lo establecido en el respectivo contrato de arrendamiento.

Las personas pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria tendran derecho a una tarifa
preferencial equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general vigente.

Las tarifas aplicables seran fijadas anualmente mediante de la Direccion de Desarrollo Econdmico y
Turismo, o de la dependencia que haga sus veces con un techo referencial de hasta el 0,05% del SBU
por uso.

Articulo 10.- Movilizacion de las Baterias Sanitarias Moviles.- Las baterias sanitarias moviles de
propiedad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, podran ser
movilizadas por los arrendatarios previa solicitud y autorizacion de la Direccion General de Gestion
Administrativa o quien haga sus veces; cuando se trate de un evento municipal las baterias sanitarias
moviles podran dar atencion a la poblacion bajo todas las consideraciones establecidas en esta
Ordenanza, situacion que serd informada con anticipacion al Administrador(a) de Contrato para su
coordinacion con la Direccion General de Gestion Administrativa o quien haga sus veces.

TITULO 11
DEL PROCEDIMIENTO Y CANON DE ARRENDAMIENTO

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 11.- Procedimiento.- El procedimiento y los requisitos para el contrato de arrendamiento seran
los establecidos en la ley para el efecto, pudiendo fijar lo pertinente la maxima autoridad via resolucion
administrativa.

Articulo 12.- Prioridades en la Adjudicacion.- Si dos o mds personas coinciden en solicitar la
adjudicacion de una misma bateria sanitaria fija y mévil “VACANTE”, al momento de adjudicar se
tomara en cuenta como prioridad a las personas pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria. Si
las consideraciones son igualitarias entre los solicitantes, se realizard un sorteo de manera publica en la
Direccion General de Gestion Administrativa o quien haga sus veces.

Articulo 13.- Vigencia del contrato.- El contrato tendra una vigencia de diez (10) afios, contados a
partir de la fecha de suscripcion del respectivo contrato de arrendamiento.
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El contrato podréd ser renovado, de manera expresa y no automatica, previo informe técnico y de
factibilidad debidamente motivada emitido por el Administrador de las baterias sanitarias, y siempre
que el arrendatario/a haya cumplido con las obligaciones legales, contractuales y reglamentarias,
conforme a la normativa vigente y al interés publico.

Articulo 14.- Caracter de intransferible.- El contrato de arrendamiento es el inico documento que
autoriza la ocupacion de la bateria sanitaria fija y movil.

Articulo 15.- Prelacion por fallecimiento del arrendatario/a.- En caso de fallecimiento del
arrendatario/a titular, se podra entregar en calidad de arrendamiento a favor de un familiar en primer
grado de consanguinidad (hijos/as, padre o madre) o primer grado de afinidad (conyuge), de existir interés
por aquellos; para lo cual el Administrador(a) encargado(a), sera responsable de la comunicacion y
ejecucion del procedimiento de prelacion, para lo cual debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Solicitud presentada dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al fallecimiento;
acta de defuncion del titular, y documento habilitante que demuestre el vinculo invocado
(inscripcion de matrimonio, reconocimiento de union de hecho o documento de identidad y

filiacion);

b) Certificacion municipal de no adeudar o no tener obligaciones pendientes por parte del
arrendatario fallecido y del familiar beneficiario de la prelacion;

¢) Informe técnico favorable y motivado del Administrador(a) encargado(a) de las baterias sanitarias
sobre la idoneidad del solicitante para garantizar la continuidad y calidad del servicio; y,

d) Resolucion expresa de la autoridad competente.

La prelacion no es automatica ni implica cesion libre del contrato de arrendamiento; no procedera si existe
incumplimiento grave o si su otorgamiento contraviene el interés publico.

Articulo 16.- Contrataciéon de personal de apoyo.- El arrendatario/a podra realizar la contratacion de
personal de apoyo para la atencion de baterias sanitarias, sujetos a las obligaciones laborales que las leyes

nacionales disponen.

CAPITULO I
DEL CANON DE ARRENDAMIENTO

Articulo 17.- Canon de arrendamiento.- Los arrendatarios pagaran el canon a la firma del contrato
de arrendamiento a través de Tesoreria del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba.
Para determinar el canon de arrendamiento se establece la siguiente formula calculo:
17.1 Variables:

e SBU: Salario Basico Unificado vigente (USD).

e NM: Numero de modulos de la bateria sanitaria
(cada cabina o urinario = 1 mddulo).

e CD: Coeficiente de demanda segun ubicacion:
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Tipo de ubicacion Descripcion CD

Alta demanda 2
Media demanda 1,50
Baja demanda 1,15

17.2 Canon mensual

El canon mensual se calculara aplicando una tasa unica por médulo, multiplicada por el coeficiente
de demanda del lugar:

CM =SBU x 0,015 x NM x CD
17.3 Pago minimo

En ningun caso el canon mensual sera inferior al 10% del SBU, independientemente del nimero de
modulos.

17.4 Ajuste anual

El canon se actualizara automaticamente cada 1 de enero conforme a la variacion del SBU, con un
tope maximo del 3% anual, salvo revision técnica debidamente motivada.

Articulo 18.- Caucidn.- El arrendatario depositara una caucion equivalente a tres cdnones mensuales,
su devolucion procedera con informe favorable del administrador del contrato. En caso de dafios, la
Direccion Financiera o quien haga sus veces, ejecutara la caucion por los perjuicios causados.

La Jefatura de Rentas o quien haga sus veces, autorizara la emision de la factura por caucion con la
Resolucion de Adjudicacion. La devolucion de la caucion se realizard una vez que haya finalizado el
contrato previo informe escrito de la o el Administrador. Si del informe de la o el Administrador se
desprende que la bateria sanitaria ha sido deteriorada o destruida, se faculta al Director de Gestion
Financiera o quien haga sus veces, la efectivizacion de la caucion por los dafos causados.

TITULO 11
DEL MANTENIMIENTO

CAPITULO I
DEL MANTENIMIENTO E INFRAESTRUCTURA

Articulo 19.- Deterioros o dafios en la infraestructura.- Para garantizar el buen uso y servicio de las
baterias sanitarias fijas y moviles, los arrendatarios se responsabilizaran del mantenimiento y
reemplazo de los aparatos sanitarios, accesorios, griferias, luminarias, puertas, ventanas, acabados de
pisos, paredes y techos, y se comprometeran a cubrir todos los costos que demanden la reparacion de
los servicios higiénicos en donde se hubieren causado desperfectos por motivos del uso cotidiano. En
caso de destruccion o pérdida del mobiliario de uso comun, los arrendatarios seran responsables de su
reposicion inmediata. Cabe mencionar que para la renovacion de contrato de arrendamiento se
efectuard una valoracion del estado actual de la bateria sanitaria por parte de un técnico afin, quien sera
el encargado de emitir las recomendaciones de mantenimiento, mismas que deberan ser subsanadas en
un plazo de 30 dias, a partir de la recepcion de la notificacion.
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El/la Administrador(a) de contrato en coordinacidén con el técnico afin, realizaran la evaluacion y
cuantificacion de los dafios ocasionados y se emitira el respectivo informe técnico para validar el
estado actual de la bateria sanitaria.

TITULO IV
DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

CAPITULO1
DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 20.- Derechos de los arrendatarios.- Los arrendatarios tendran los siguientes derechos:

a)

b)
©)

d)

e)

f)
g)

Ejercer sus actividades con absoluta libertad, con sujecion a las leyes, ordenanzas y
resoluciones municipales;

Ser tomados en cuenta en los actos civicos y culturales;

Ser capacitados en temas inherentes al buen uso y funcionamiento de las baterias sanitarias
fijas o moviles, incluyendo procedimientos de limpieza y desinfeccion;

Ser informados oportunamente sobre cualquier eventualidad, a través de él/la Administrador a
cargo de la Direccion General de Gestion Administrativa;

Podran apoyar la atencion de la bateria sanitaria fija o0 mévil un familiar directo en segundo
grado de consanguinidad y primero de afinidad y lo establecido en el articulo 18 de la presente
Ordenanza;

Presentar quejas o denuncias por escrito para poder ser atendidas; y,

Libre organizacion que promueva la participacion ciudadana, la equidad, la igualdad y el
desarrollo social.

Articulo 21.- Obligaciones de los arrendatarios.- Los arrendatarios tendran las siguientes

obligaciones:

a) Cumplir con las obligaciones adquiridas en el contrato de arrendamiento suscrito con el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantéon Riobamba;

b) Ocupar la bateria sanitaria fija y moévil exclusivamente para el uso destinado;

c) Atender en forma personal o por quien ellos libremente designen, su bateria sanitaria fija o
movil, durante el horario previamente establecido;

d) Atender al publico con cortesia, buenos modales, lenguaje apropiado, buena conducta y demas
valores personales;

e) Cumplir con las actividades de limpieza y mantenimiento permanente de todos los espacios;

f) Dotar de materiales e insumos de aseo permanente dentro de las baterias sanitarias fijas o
moviles;

g) Cumplir con el pago puntual de los servicios basicos y el canon de arrendamiento establecido
en el contrato de arrendamiento;

h) Mantener el respeto mutuo entre arrendatario, quien da el contrato, usuarios y demas personal
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, acatando las
diferentes disposiciones; y,

1) Las demas obligaciones que sefiale la Direccion General de Gestion Administrativa.

CAPITULO 11
PROHIBICIONES

Articulo 22.- Prohibiciones de los arrendatarios.- A los arrendatarios de las baterias sanitarias fijas
o moviles, les queda terminantemente prohibido:
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a)
b)
c)
d)
e)

f)

2)
h)

Ceder espacios a terceras personas no autorizadas;

Cobrar tarifas no autorizadas;

Mantener con falta de higiene las baterias sanitarias;

Realizar venta de productos no autorizados;

Realizar actos de discriminacion para el ingreso de usuarios a las baterias sanitarias fijas o
moviles;

Modificar la infraestructura de las baterias sanitarias fijas o0 moviles sin autorizacion;
Movilizar baterias sanitarias moviles sin autorizacion; e,

Impedir el ingreso del personal municipal a realizar los controles establecidos en el articulo
siete de la presente ordenanza.

CAPITULO III
DE LA TERMINACION DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO

Articulo 23.- Terminacion de los contratos.- El contrato de arrendamiento terminara conforme a lo
previsto en las leyes, por las siguientes causales:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Por el cumplimiento del plazo;

Por decision unilateral de una de las partes;

Por mutuo acuerdo de las partes;

Por muerte del arrendatario.

Por adeudar tres meses consecutivos o mas del canon establecido, y;
Por subarrendar las baterias sanitarias fijas o moviles.

TITULO V
DE LAS SANCIONES

CAPITULO 1
LINEAMIENTOS GENERALES

Articulo 24.- Régimen Administrativo Disciplinario.- Es el conjunto de principios, normas y
procedimientos establecidos para regular el orden la higiene y la funcionalidad de las baterias sanitarias
fijas o moviles de propiedad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba,
en estricto cumplimiento del procedimiento establecido en el Codigo Organico Administrativo.

Articulo 25.- Infracciones.- Las infracciones establecidas en la presente Ordenanza, seran sancionadas
segun la gravedad observando el debido proceso administrativo, de acuerdo con las faltas cometidas
establecidas en el siguiente articulo.

Articulo 26.- Tipos de infracciones.- Las infracciones se clasifican en:

a)
b)

c)

Infracciones leves;
Infracciones graves, ¢;
Infracciones muy graves.

Articulo 27.- Infracciones Leves.- Seran consideradas infracciones leves y sancionadas con una multa
del 5% de un Salario Basico Unificado, las siguientes:

a)
b)

c)

Pernoctar al interior de las baterias sanitarias fijas y moviles;

Dejar de atender sin justificacion alguna la bateria sanitaria fija y mévil, por mas de tres dias
consecutivos;

Utilizar las baterias sanitarias fijas y moviles como bodegas o areas de almacenamiento de
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d)
¢)
f)

g)
h)
i)
j)
k)

articulos que no correspondan al giro del negocio establecido en el contrato de arrendamiento;
Ocupar espacios no autorizados en la parte exterior o areas de circulacion de mercados o
plataformas en donde se encuentren ubicadas baterias sanitarias fijas o moviles;

Permitir que el uso de las baterias sanitarias fijas o mdviles sean utilizadas por el género para
el cual no han sido destinadas;

Dejar como reemplazo a menores de edad para que atiendan las baterias sanitarias fijas o
moviles;

Exhibir y vender mercaderias no autorizadas por el Administrador;

Ceder espacios a terceras personas no autorizadas;

Cobrar tarifas no autorizadas conforme a la presente ordenanza;

Mantener con falta de higiene las baterias sanitarias; y,

No colocar el afiche correspondiente en el formato emitido por la Direccion de Desarrollo
Econémico y Turismo o quien haga sus veces.

Articulo 28.- Infracciones Graves.- Seran consideradas infracciones graves y sancionadas con una
multa del 10% de un Salario Basico Unificado del Trabajador en General, las siguientes:

a)
b)

©)
d)

e)

Movilizacion de la bateria sanitaria movil sin autorizacion;

Ingerir bebidas alcoholicas o sustancias estupefacientes o psicotropicas, dentro o fuera de la
bateria sanitaria fija o movil;

Ser reincidente del cometimiento de tres infracciones leves;

Realizar adecuaciones en la infraestructura fisica de la bateria sanitaria fija o movil sin la
autorizacion de el/la Administrador(a) de contrato; e,

Impedir el ingreso del personal municipal a realizar los controles establecidos en el articulo 4
de la presente ordenanza.

Articulo 29.- Infracciones Muy Graves.- Seran consideradas infracciones muy graves y seran
sancionadas con una multa del 30% de un Salario Basico Unificado, la suspension temporal de quince
dias, o definitiva segun corresponda, las siguientes:

a)

b)

c)
d)

Portar o mantener dentro de la bateria sanitaria fija 0 movil, armas cortopunzantes, de fuego o
de aire comprimido, objetos de dudosa procedencia, bebidas alcoholicas y sustancias sujetas a
fiscalizacion; se sancionara con suspension definitiva.

Propiciar rifias o escandalos publicos en los que exista personas heridas con usuarios y/o
Comerciantes de Plazas, Mercados o Centros Comerciales, se sancionard con suspension
temporal de 15 dias y multa del 30% del SBU.

Ser reincidente del cometimiento de tres faltas graves en un mismo afio, se sancionara con
suspension definitiva.

Faltar de palabra o de obra al personal municipal encargado del control, se sancionara con
suspension temporal de 15 dias y multa del 30% del SBU.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los usuarios y demas actores incluidos en la presente Ordenanza que Regula el Uso,
Funcionamiento y Administracion de las Baterias Sanitarias Fijas o Moéviles propiedad del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon Riobamba estaran obligados a cumplir con todas las
disposiciones emitidas en la misma.

SEGUNDA.- Todo lo que no se encuentre contemplado en la presente Ordenanza, se aplicara conforme
lo establece, la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; el Codigo Organico Administrativo, y demas normas
complementarias.
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TERCERA.- Las baterias sanitarias que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente ordenanza,
no cuenten con dispositivos de medicion del servicio de agua potable, podran continuar operando; sin
embargo, contaran con el plazo de 30 dias para que se dé cumplimiento a la instalacion de
micromedidores, conforme lo determinado en el articulo 5 de la presente ordenanza.

CUARTA.- La dependencia municipal competente elaborard un informe anual que contenga el detalle
de los recursos recaudados por concepto de arrendamiento y uso de las baterias sanitarias municipales,
asi como las intervenciones de mantenimiento, mejoramiento y conservacion ejecutadas con dichos
recursos. Dicho informe serd puesto en conocimiento de la maxima autoridad administrativa y de la
comision permanente competente del Concejo Municipal.

QUINTA.- Las disposiciones contenidas en la presente ordenanza, seran aplicables para todos los
tramites que se encuentren en tramite.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Transfiérase al personal con sus correspondientes partidas presupuestarias, las
competencias, las baterias sanitarias, bienes y recursos econdmicos correspondientes, relacionados al
manejo y administracion que actualmente mantiene sobre las baterias sanitarias fijas o moviles la
Direccion General de Gestion Administrativa a la Direccion de Desarrollo Economico y Turismo o
quien haga sus veces, disposicion que se cumplird en plazo maximo de 180 dias a partir de la
publicacion de la presente Ordenanza en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, en el plazo de
90 dias siguientes a la publicacion de la presente Ordenanza, llevard a cabo una campaiia de difusion
dirigida a la ciudadania, con el fin de fomentar la regularizacién de sus obligaciones y evitar asi los
efectos sancionatorios.

TERCERA.- La Direccién de Desarrollo Econdmico y Turismo o quien haga sus veces, emitira el
formato para el afiche que debera ser colocado por los arrendatarios, asi como la tabla anual de tarifas,
en el plazo de treinta dias a partir de la publicacion de la presente en el Registro Oficial.

CUARTA.- La dependencia municipal competente elaborara un informe anual que contenga el detalle
de los recursos recaudados por concepto de arrendamiento y uso de las baterias sanitarias municipales,
asi como las intervenciones de mantenimiento, mejoramiento y conservacion ejecutadas con dichos
recursos. Dicho informe sera puesto en conocimiento de la maxima autoridad administrativa y de la
comision permanente competente del Concejo Municipal.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza que regula el Uso, Funcionamiento y Administracion de las Baterias
Sanitarias Fijas o Moviles propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba, entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Canton Riobamba, a los diez dias del mes de

junio de dos mil veintiséis.
—_

mmmmm

RIA NA
SARMIENTO BENAVIDES

& T
Arq. John Henry Vinueza Salinas Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA SECRETARIA GENERAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE REGULA
EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE LAS BATERIAS SANITARIAS
FIJAS Y MOVILES, DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA, fue discutida y aprobada
por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 20 de enero y 10 de junio de 2026.-
LO CERTIFICO.-

[=

Validar Gnicamente en FirmakC
do electrénicamente por:

RIA PAULINA

SARMIENTO BENAVIDES

o

Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que, LA ORDENANZA QUE REGULA
EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE LAS BATERIAS SANITARIAS
FIJAS Y MOVILES, DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA, ha sido conocida y aprobada
por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324
del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior
Alcalde del Canton, a efecto de su sancién legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 18 de junio de 2026.

Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DE LAS BATERIAS SANITARIAS FIJAS Y MOVILES, DE
PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 324 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto
de su vigencia y aplicacién legal.- EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.- Riobamba, 18 de junio de 2026.

SALINAS
&

Arq. John Henry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA

CERTIFICACION.- La Secretaria General, CERTIFICA QUE: El Arq. John Henry Vinueza
Salinas, Alcalde del Canton Riobamba, provey6 y firmé la Ordenanza que antecede, en la fecha
senalada. LO CERTIFICO:

i ﬂSARMIENTO BENAVIDES
& )

Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a baterias sanitarias dignas constituye una necesidad basica de la ciudadania y una obligacion
del Estado en todos sus niveles. En este contexto, el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
del cantén Riobamba administra baterias sanitarias fijas y moviles ubicadas en mercados, plazas,
parques, espacios verdes y sitios de alta concurrencia, brindando un servicio publico esencial tanto para
la poblacion local como para visitantes.

Actualmente, la administracion de estas instalaciones carece de una normativa especifica e integral que
regule su funcionamiento, mantenimiento, arrendamiento, control sanitario y régimen sancionatorio.
Esta ausencia de regulacion ha provocado inconsistencias en la fijacion de tarifas, falta de claridad en
las obligaciones de los arrendatarios y limitaciones en los mecanismos de supervision y control.

Frente a esta necesidad, el presente proyecto de ordenanza tiene como finalidad establecer un marco
normativo claro, técnico y transparente que permita regular el uso, funcionamiento y administracion
de las baterias sanitarias municipales, garantizando la prestacion de un servicio higiénico, eficiente,
accesible, inclusivo y de calidad.

La propuesta incorpora procedimientos transparentes para el arrendamiento de las instalaciones,
criterios objetivos para la determinacion de canones de arrendamiento, mecanismos de evaluacion y
control, asi como obligaciones relacionadas con limpieza, desinfeccion, mantenimiento y atencion
adecuada a los usuarios. Asimismo, contempla un régimen de sanciones orientado a asegurar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas.

De igual manera, la ordenanza fortalecera la seguridad juridica de las partes involucradas, optimizara
la gestion de los bienes publicos municipales y contribuira a mejorar la planificacion financiera y
administrativa del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba. La
implementacion de controles sanitarios periddicos y protocolos estandarizados permitird elevar las
condiciones de salubridad y reducir riesgos para la salud de la poblacidn, especialmente en espacios de
alta afluencia.

En consecuencia, la aprobacion de esta ordenanza permitira al cantéon Riobamba contar con un
instrumento normativo moderno y funcional, orientado a garantizar una adecuada administracion de
las baterias sanitarias municipales y la prestacion de un servicio publico digno, eficiente y sostenible,
en beneficio de toda la ciudadania.

Atentamente.

Arq. John Henry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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