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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON AMBATO

“ORDENANZA REFORMATORIA AL PLAN VIAL DE LA CALLE EL SAUCE EN EL
TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA COORDENADA X: 761472.42, Y: 9857714.70,
HASTA LA CALLE FEDERICO CHOPIN Y DE LA CALLE LAS GRADIOLAS EN EL
TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA COORDENADA X: 761574.80, Y: 9857744.05,
HASTA LA CALLE EL SAUCE UBICADA EN LA PARROQUIA RURAL SANTA
ROSA DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del plan vial de la parroquia rural Santa Rosa, consta el trazado vial de la calle El Sauce
con un ancho total de 10,00 metros y de la calle Las Gradiolas con un ancho total de 10,00 metros
y 9,00 metros los mismos que afectan a varias propiedades del sector generado descontento e
inconformidad en varios moradores del lugar.

1T

Es asi que la Municipalidad de Ambato, a través de la Direccion de Planificacion, Unidad de
Disefio Vial, acogiendo las solicitudes N° 0907457 con FW 32949 y N° 0907458 con FW 32950
suscrito por el sefior Rene Manuel Andino Silva con C.I: 180287710-8, se procede a elaborar una
nueva propuesta referente a la reforma vial de la calle El Sauce conforme a las consideraciones
expuestas en la diligencia de inspeccion.

111

Esta reforma busca generar un plan vial acorde a la situacion actual del lugar, con la finalidad de
mantener la morfologia del sector el mismo que contribuird al buen vivir de los moradores con
una mejor organizacion del territorio.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, numeral 1, establece que es
competencia de los gobiernos municipales el planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo
urbano y rural.

Que el inciso final del articulo 264 de la Carta Magna, establece que los gobiernos municipales
en el ambito de su competencia y territorio; y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales.

Que el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 55 literal a) establece que entre las competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados esta el de planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacidon nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

Que el mismo articulo 55, literales b) y ¢) del mismo cuerpo legal, establecen como competencia
del gobierno autonomo descentralizado municipal el ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo del canton, planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 57 literal a) establece que es atribucion del Concejo Municipal, el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; y,

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 129.- Ejercicio de la competencia de vialidad. - El ejercicio de la competencia de vialidad
atribuida en la Constitucién a los distintos niveles de  gobierno, se cumplira de la siguiente
manera: “Al gobierno central le corresponde las facultades de rectoria, normativa, planificacion
y ejecucion del sistema vial conformado por las troncales nacionales y su sefializacion. Al
gobierno autonomo descentralizado regional le corresponde las facultades de planificar, construir
regular, controlar y mantener el sistema vial de &mbito regional, en concordancia con las politicas
nacionales. Al gobierno autonomo descentralizado provincial le corresponde las facultades de
planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas
urbanas. Al gobierno auténomo descentralizado municipal le corresponde las facultades de
planificar, construir y mantener la vialidad urbana. En el caso de las cabeceras de las parroquias
rurales, la ejecucion de esta competencia se coordinara con los gobiernos parroquiales rurales. Al
gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades de planificar y
mantener, en coordinacion con el gobierno autonomo descentralizado provincial la vialidad
parroquial y vecinal, para el efecto se estableceran convenios entre ambos niveles de gobierno,
donde se prevean las responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos. Las tareas y obras
de mantenimiento se ejecutaran mediante gestion directa, a través de empresas publicas, o la
delegacion a empresas de la economia popular y solidaria y la cogestion comunitaria™.
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En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literal a) que guarda concordancia con
el articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

“ORDENANZA REFORMATORIA AL PLAN VIAL DE LA CALLE EL SAUCE EN EL
TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA COORDENADA X: 761472.42, Y: 9857714.70,
HASTA LA CALLE FEDERICO CHOPIN Y DE LA CALLE LAS GRADIOLAS EN EL
TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA COORDENADA X: 761574.80, Y: 9857744.05,
HASTA LA CALLE EL SAUCE UBICADA EN LA PARROQUIA RURAL SANTA
ROSA DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA”

Art. 1.- Se reforma el plan vial de la calle El Sauce, tramo comprendido desde la coordenada X:
761472.42, Y: 9857714.70, hasta la calle Federico Chopin ubicado en la parroquia rural Santa
Rosa, del cantén Ambato, provincia de Tungurahua con las consideraciones expuestas en la
diligencia de inspeccion de la siguiente manera:

a) Conforme a la consolidacion del cerramiento existente se desplaza el eje en direccion
ESTE y se mantiene el ancho de 10,00 metros desde la calle Las Gradiolas hasta la calle
Federico Chopin, conforme se observa en el plano adjunto.

Art. 2.- Se reforma el plan vial de la calle Las Gradiolas, tramo comprendido desde la coordenada
X: 761574.80, Y: 9857744.05, hasta la calle El Sauce ubicado en la parroquia rural Santa Rosa,
del canton Ambato, provincia de Tungurahua con las consideraciones expuestas en la diligencia
de inspeccion de la siguiente manera:

a) Conforme a la consolidacion de los cerramientos existentes se desplaza el eje en direccion
SUR y se mantiene el ancho de 9,00 metros desde la calle Las Gradiolas hasta la calle El
Sauce, conforme se observa en el plano adjunto.

Art. 3.- Se mantiene la ordenanza vigente del sector y demas normas existentes, asi como usos
complementarios y permisibles de construccion estipulados en la Ordenanza que actualiza el
PDOT 2050 y PUGS 2033 del canton Ambato vigente.

Art. 4.-El plano adjunto es parte constitutiva de esta ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia luego de su promulgacion y publicacion en
el Registro Oficial, la Gaceta Oficial de la Municipalidad y en el dominio WEB institucional.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Ambato a los ocho dias del mes de
septiembre del afio dos mil veintiséis.
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Ing. Diana Caiza Telenchana Mg. Abg. l\ﬁlgrlté Mayorga Lascano

Alcaldesa de Ambato Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

CERTIFICO.- Que la “ORDENANZA REFORMATORIA AL PLAN VIAL DE LA
CALLE EL SAUCE EN EL TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA COORDENADA X:
761472.42, Y: 9857714.70, HASTA LA CALLE FEDERICO CHOPIN Y DE LA CALLE
LAS GRADIOLAS EN ELL. TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA COORDENADA X:
761574.80, Y: 9857744.05, HASTA LA CALLE EL SAUCE UBICADA EN LA
PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE
TUNGURAHUA?”, fue discutida por el Concejo Municipal de Ambato, en primer debate en
sesion ordinaria del martes 30 de junio de 2026 y aprobada en segundo y definitivo debate en
sesion ordinaria del martes 08 de septiembre de 2026.

-
=

Abg. Mar%arité ayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO.-
Ambato, 09 de septiembre de 2026

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pasese la “ORDENANZA REFORMATORIA AL
PLAN VIAL DE LA CALLE EL SAUCE EN EL TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA
COORDENADA X: 761472.42, Y: 9857714.70, HASTA LA CALLE FEDERICO CHOPIN
Y DE LA CALLE LAS GRADIOLAS EN ELL. TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA
COORDENADA X:761574.80, Y: 9857744.05, HASTA LA CALLE EL SAUCE UBICADA
EN LA PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA
DE TUNGURAHUA?, a la senora Alcaldesa para su sanciéon y promulgacion.

Rl
Abg. Mal'a y ayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

ASCANO

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.
Ambato, 09 de septiembre de 2026

De conformidad con lo que establece el articulo 324 reformado del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ejectitese y publiquese.
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Diana Guadalupe
Caiza Telenchana

« Time Stamping
Security Data

Ing. Diana Caiza Telenchana Mg.
Alcaldesa de Ambato

Proveyod y firmo6 el decreto que antecede la ingeniera Diana Caiza Telenchana, Alcaldesa de
Ambato, el nueve de septiembre de dos mil veintiséis. - CERTIFICO:

Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

La presente Ordenanza, fue publicada el dieciséis de septiembre de dos mil veintiséis a través de
la Gaceta Municipal y dominio web de la Municipalidad de Ambato, www.ambato.gob.ec.-
CERTIFICO:

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc
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ORDENANZA Nro. 036-GADMA-2026

ORDENANZA DE LA TERCERA REFORMA
PRESUPUESTARIA POR SUPLEMENTO DE CREDITO
Y REDUCCION AL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
DEL EJERCICIO FISCAL 2026

OCTUBRE 2026
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ORDENANZA NRO. 036-GADMA-2026

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ARCHIDONA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente reforma presupuestaria se sustenta en los articulos 255, 259, 260, 261 y 262
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), los cuales facultan la modificacion del presupuesto municipal mediante
suplementos de crédito, reducciones y traspasos ante la necesidad imperiosa de
incorporar nuevos ingresos o reajustar las asignaciones planificadas. Asimismo, se
alinea con el articulo 105 del Reglamento al Coédigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas. Esta actualizacion responde a las nuevas asignaciones fijadas por
el Ministerio de Economia y Finanzas mediante el Acuerdo Nro. MEF-MEF-2026-
0015-A (Modelo de Equidad Territorial), las proyecciones informadas por el COMAGA
para el Fondo de Desarrollo Sostenible Amazonico, la transferencia por competencia de
Patrimonio Cultural 2025, la suscripcion del Convenio MANCOMUNASA, y las
resoluciones emitidas por la Comisién Permanente de Planificaciéon, Ordenamiento
Territorial y Presupuesto (Resolucion Nro. 019).

A fin de transparentar el porcentaje de ejecucion presupuestaria y eliminar partidas sin
respaldo de efectivo corriente, se dispone la reduccion de los siguientes proyectos
postulados a fondos externos no concretados en el ejercicio 2026:

1. "MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y
AMPLIACION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL EN LOS
BARRIOS CENTRAL Y ANDALUCIA".

2. "ADQUISICION DE MAQUINARIA PARA LA REHABILITACION,
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO VIAL DEL CANTON ARCHIDONA"

Ademas, corresponde a la financiacion de proyectos clave de infraestructura, vialidad,
seguridad ciudadana, fomento productivo e intercultural, asi como el cumplimiento de
obligaciones legales con los servidores (jubilaciones y liquidaciones por vacaciones no
gozadas).

La reforma planteada cumple rigurosamente con los principios normativos de equilibrio
presupuestario, prudencia fiscal y especialidad del gasto, permitiendo sincerar la cédula
presupuestaria al suprimir USD 3.334.223,00 de proyectos STCTEA no efectivizados,
al mismo tiempo que se incorporan nuevos ingresos para financiar obras de:

e Obras Publicas e Infraestructura: Repotenciacion del Mercado Municipal,
construccion de alcantarillado pluvial y sanitario en el Barrio Lindo, asfaltado
del barrio Andalucia, construccion de canchas cubiertas en Lupino, Pacchayacu
y Esc. Cristobal Colon, infraestructura comunitaria y adecuacion del Edificio
Municipal y Plaza Civica.
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o Seguridad y Planificacion: Implementacion del sistema integral de
videovigilancia y fibra dptica y consultoria para el Plan Parcial del PIT 27.

o Desarrollo Turistico, Cultural y Social: Construccion y equipamiento de la
Biotienda convenio MANCOMUNASA, eventos de interculturalidad y fomento
deportivo ("Puchukay Wata", "Jumandy Yuyay") y mantenimiento de la Iglesia
Sagrado Corazon de Jesus.

o Fortalecimiento e Inclusiones Institucionales: Adquisicion de vehiculo
institucional, equipamiento topografico, beneficio de jubilacion y partidas de
compensacion por vacaciones no gozadas para desvinculaciones de personal.

Resumen Financiero de Disponibilidad

DETALLE VALOR USD
Total de Ingresos Integrados $  2°952.709,17
() Ingresos No Disponible $ 198.364,52
MONTO NETO A DISTRIBUIR | §  2.754.344,65

Reduccion Presupuestaria (Proyectos CTEA no desembolsados): USD 3°334.223,00

Evolucion del Presupuesto 2026:

DETALLE VALOR USD FECHA DE APROBACION

PRESUPUESTO INICIAL §  15372.711,00 | Resolucion 241, 26 de
noviembre de 2025

Primera Reforma § 823040046 | Resolucion 253, 05 de febrero
del 2026
Resolucion 278, del 13 agosto

Segunda Reforma $ 51.963,00 del 2006

Propuesta de la Tercera Reforma | §  2.952.709,17

(-) Propuesta de Reduccion $  3.334.223,00

PRESUPUESTO

CODIFICADO TERCERA | §  23.273.560,63

REFORMA

Por lo expuesto, se somete a consideracion y resolucion del Pleno del Concejo
Municipal del GAD del Canton Archidona el proyecto de ORDENANZA DE LA
TERCERA REFORMA PRESUPUESTARIA POR SUPLEMENTO DE CREDITO Y
REDUCCION AL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DEL EJERCICIO FISCAL
2026, a fin de que sea debatido y aprobado en dos debates conforme a la Ley.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica indica en su parte primordial que:
“Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana (...)”;

Que, cl articulo 240 ibidem, determina que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. (...)";

Que, el articulo 270 ibidem, establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
generardn sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.”;

Que, en el articulo 57 Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) sefiala: Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo
municipal le corresponde: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, (...) r) Conformar las comisiones
permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias, respetando la
proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y rural existente
en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el
alcalde o alcaldesa;”

Que, el articulo 255 ibidem, sefala: “Reforma Presupuestaria. - Una vez sancionado y
aprobado el presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios.:
traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuaran de
conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo”;

Que, el articulo 259 literal c) ibidem, establece: “Otorgamiento. - Los suplementos de
créditos se clasificaran en: créditos adicionales para servicios considerados en el
presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto... El
otorgamiento de suplementos de créditos estara sujeto a las siguientes condiciones: Que
se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el presupuesto
deben rendir mas, sea por no habérselas estimado de manera suficiente o porque en
comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un aumento
ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y existan
razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente durante

3

todo el ejercicio financiero”;

Que, el articulo 260 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) senala: “Solicitud. - Los suplementos de crédito seran
solicitados al legislativo del gobierno autonomo descentralizado por el ejecutivo en el
segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de emergencia, previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera.”

10
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Que, mediante ordenanza Nro. 030-GADMA-2025 fue aprobada el presupuesto del
ejercicio fiscal del GAD Municipal del ano 2026, por un valor de 15°372.711,00 USD.

Que, mediante Resoluciéon de Concejo Municipal Nro. 253, adoptada en la Sesion
Ordinaria Nro.137 de fecha 04 de febrero del afio 2026, el Pleno del Concejo Municipal
resuelve: 1.- Aprobar en segundo debate el Proyecto de Ordenanza de la primera
Reforma por Suplemento a la Ordenanza Presupuestaria del Ejercicio Econdémico del
ano 2026;

Que, mediante Resolucion de Concejo Municipal Nro. 278, adoptada en la Sesion
Ordinaria Nro. 161, de fecha 12 de agosto del afio 2026, el Pleno del Concejo Municipal
resuelve: 1.- Aprobar en segundo debate el Proyecto de Ordenanza de la segunda
Reforma por Suplemento a la Ordenanza Presupuestaria del Ejercicio Econdmico del
ano 2026;

Que, mediante Memorandos Nro. GADMA-AL-2026-0540-M; GADMA-AL-2026-
0713-M; GADMA-AL-2026-0712-M; GADMA-AL-2026-0538-M; GADMA-AL-
2026-0556-M; GADMA-AL-2026-0556-M; GADMA-AL-2026-0710-M; GADMA-
AL-2026-0714-M; GADMA-AL-2026-0716-M; GADMA-AL-2026-0721-M;
GADMA-AL-2026-0722-M y GADMA-AL-2026-0725-M, suscrito por la Lcda.
Amada Norma Grefa Tapuy — Alcaldesa, en el que autoriza a la Lcda. Ketty Lili
Shiguango Salazar - Directora Financiera, el financiamiento de los proyectos
presentados por la Direccion de Obras Publicas, Direccion de Planificacidon, Direccion
de agua y Alcantarillado, Direccion de Ambiente, Saneamiento y Riesgos, Direccion
Administrativo y Direccion de Pueblos y Nacionalidades;

Que, mediante Memorandos Nro. GADMA-AL-2026-0665-M, GADMA-AL-2026-
0723-M, suscrito por la Lcda. Amada Norma Grefa Tapuy — Alcaldesa, en el que
autoriza a la Lcda. Ketty Lili Shiguango Salazar - Directora Financiera, la reduccion de
proyectos postulados a fondos externos no concretados en el ejercicio 2026, presentados
por la Direccidén de Obras Publicas y Direccion de Agua y Alcantarillado;

Que, mediante Memorando Nro. GADMA-DF-2026-1364-M, de fecha 14 de
septiembre de 2026, suscrito por Lcda. Ketty Lili Shiguango Salazar - Directora
Financiera, dirigido a la Lcda. Amada Grefa Alcaldesa del GADMA, en el que remite
adjunto el Informe Nro. 024-SDPE-GADMA-2026, que corresponde a la tercera
reforma al presupuesto 2026, mediante la combinacion de mecanismos de suplementos
de crédito y reducciones presupuestarias, la misma que responde a la necesidad de
sincerar y actualizar la programacion presupuestaria institucional conforme a los
incrementos registrados en los ingresos de la entidad, y por otra parte, la depuracion de
asignaciones no transferidas ni ejecutadas de fondos externos (STCTEA), situacion por
la cual en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 256, 258, 259, 260 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, solicito se ponga
en conocimiento al legislativo para su respectiva aprobacion.

Que, mediante Providencia Nro. GADMA-SGC-2026-0037-P, del 14 de septiembre de
2026, suscrito por el Abg. Félix Grefa — Secretario General del GADMA por disposicion
de la sefiora Alcaldesa se convoca a Sesidon Ordinaria Nro. 0166, senalado para el dia
miércoles 16 de septiembre de 2026, se establece en el punto Sexto. — PRIMER

11
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DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA DE LA TERCERA REFORMA POR
SUPLEMENTO DE CREDITO Y REDUCCION AL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL DEL EJERCICIO FISCAL 2026.

Que, mediante Resolucion de Concejo Nro. 282, el Pleno del Concejo Municipal
resuelve: 1. APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA
DE LA TERCERA REFORMA POR SUPLEMENTO DE CREDITO Y REDUCCION
AL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DEL EJERCICIO FISCAL 2026. 2.
REMITIR A LA COMISION PERMANENTE DE PLANIFICACION,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PRESUPUESTO PARA SU ESTUDIO,
ANALISIS Y POSTERIOR INFORME FINAL EL PROYECTO DE ORDENANZA
DE LA TERCERA REFORMA POR SUPLEMENTO DE CREDITO Y REDUCCION
AL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DEL EJERCICIO FISCAL 2026, PARA SU
SEGUNDO DEBATE Y APROBACION EN EL PLENO DEL CONCEJO
MUNICIPAL.

Que, mediante Memorando Nro. GADMA-SGC-2026-0402-M, de fecha 21 de
septiembre de 2026, suscrito por el Abg. Félix Grefa — Secretario General, remite a la

Lic. Eulalia Rubio— Presidenta de la Comision PPOTP, la Resolucion de Concejo Nro.
282.

Que, mediante Sesion Ordinaria Nro. 022-CPPOTP-GADMA-2026 de la Comision
Permanente de Planificacion, Ordenamiento Territorial y Presupuesto de esta
municipalidad, llevada a cabo el dia, viernes 02 de octubre de 2026, el Pleno de la
Comisioén, conformada por la Lic. Eulalia Rubio - Presidenta de la Comision PPOTP,
Prof. Tarcisio Florencio Shiguango Chimbo - Primer Vocal de la Comision, Abg. Janeth
Ruth Grefa Alvarado (ausente) - Segundo Vocal de la Comisién, en uso de sus
atribuciones y por decisién de mayoria, Resuelven: ARTICULO 1.- ACOGER el
Memorando Nro. GADMA-DF-2026-1396-M sobre la aclaracion de la partida
presupuestaria para sentencias judiciales financiadas con recursos corrientes, y disponer
que el monto de $149.810,00 USD inicialmente asignado al cumplimiento del Acta de
Mediacion Nro. 150101-2026-00762 sea redestinado al financiamiento de otras obras.
ARTICULO 2.- CONSIDERAR los nuevos proyectos de ordenanza remitidos por el
Ejecutivo Cantonal, incorporando en su contenido las observaciones, recomendaciones
y precisiones formuladas durante la sesion de la Comision de Planificacion (...);
Articulo 3.- SOLICITAR a la Direcciéon Financiera que, en el ambito de sus
competencias, proceda con la actualizacion del informe econdmico-financiero
correspondiente, a fin de que se incorporen y analicen los nuevos proyectos de
ordenanza remitidos por el Ejecutivo Cantonal, considerando sus posibles efectos e
implicaciones econdmicas y financieras para el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Archidona. Articulo 4.- DISPONER que, una vez incorporada la
actualizacion del informe Econdémico-Financiero, la documentacion sea remitida a esta
Comisioén para su conocimiento y continuidad del trdmite correspondiente. Articulo 5.-
SOLICITAR a la Direcciéon Financiera que, en el marco de sus competencias, considere
el incremento de la partida presupuestaria destinada a la jubilacion del sefior Klever
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Rosales-Subdirector de Contabilidad (ENC), con cargo a los incrementos que se
produzcan en las partidas de ingresos propios del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Archidona, observando para el efecto la normativa presupuestaria y
financiera aplicable.

Que, mediante Memorando Nro. GADMA-DF-2026-1497-M de fecha 05 de octubre de
2026 suscrito por la Lic. Ketty Shiguango-Directora Financiera, remite a la Comision
de Planificacion, Ordenamiento Territorial y Presupuesto el Informe Nro. 027-SDPE-
GADMA-2026 y el Proyecto de Ordenanza de la tercera reforma presupuestaria por
suplemento de crédito y reduccion al presupuesto institucional del ejercicio fiscal 2026.

Que, en Sesion Extraordinaria Nro. 004-CPPOTP-GADMA-2026 de la Comision
Permanente de Planificaciéon, Ordenamiento Territorial y Presupuesto de esta
municipalidad, llevada a cabo el dia martes 06 de octubre de 2026, el Pleno de la
Comision, conformada por la Lic. Eulalia Rubio - Presidenta de la Comision PPOTP,
Prof. Tarcisio Florencio Shiguango Chimbo - Primer Vocal de la Comision, Abg. Janeth
Ruth Grefa Alvarado - Segundo Vocal de la Comision, en uso de sus atribuciones con
dos votos a favor de los sefores concejales: Prof. Tarcisio Florencio Shiguango Chimbo
y de la Lic. Eulalia Rubio y uno en contra de la Abg. Janeth Ruth Grefa Alvarado, y
por decision de mayoria, Resuelven: Articulo 1.- SUGERIR al pleno del Concejo
Municipal, su andlisis y la aprobacién en segundo debate el Proyecto de Ordenanza de
la Tercera Reforma por Suplemento de Crédito y Reduccion al Presupuesto Institucional
del Ejercicio Fiscal 2026.

Que, mediante Providencia Nro. GADMA-SGC-2026-0040-P, del 05 de octubre de
2026, suscrito por el Abg. Félix Grefa - Secretario General del GADMA por disposicion
de la sefiora Alcaldesa se convoca a Sesion Ordinaria Nro. 169, sehalado para el dia
miércoles 07 de octubre de 2026, se agrega un punto adicional estableciendo en el
numeral Séptimo. — SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ORDENANZA DE LA
TERCERA REFORMA POR SUPLEMENTO DE CREDITO Y REDUCCION AL
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DEL EJERCICIO FISCAL 2026.

Que, mediante Resolucién de Concejo Municipal Nro. 284, adoptada en la Sesion
Ordinaria Nro. 169, de fecha 07 de octubre del afio 2026, el Pleno del Concejo Municipal
resuelve: 1.- Aprobar en segundo debate el proyecto de ordenanza de la tercera reforma
por suplemento de crédito y reduccion al presupuesto institucional del ejercicio fiscal
2026;

Y, en uso de las atribuciones contempladas en la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion;
EXPIDE:
ORDENANZA DE LA TERCERA REFORMA PRESUPUESTARIA POR

SUPLEMENTO DE CREDITO Y REDUCCION AL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL DEL EJERCICIO FISCAL 2026
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Articulo 1. Aprobar el Suplemento de Crédito al Presupuesto Institucional
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2026 por el valor de USD $2.952.709,17,
destinacion que reforzard las asignaciones de las partidas presupuestarias de egresos
detalladas en el Anexo Iy II de la presente Ordenanza.

Articulo 2. Aprobar la Reduccion de Crédito al Presupuesto Institucional del Ejercicio
Fiscal 2026 por el valor de USD. 3.334.223,00, disminuyendo los techos de las partidas
presupuestarias de egresos especificadas en el Anexo III de esta Ordenanza.

Articulo 3. La modificacion presupuestaria aprobada por concepto de reduccion y
suplemento mantiene la igualdad estricta entre los ingresos y gastos proyectados,
conservando el techo presupuestario institucional aprobado para el Ejercicio Fiscal 2026
en la suma global de USD. 23.273.560,63, conforme el Anexo IV de la presente
ordenanza.

Articulo 4. Disponer a la Subdireccion de Planificacion Institucional la actualizacion
inmediata de la matriz de metas e indicadores del Plan Operativo Anual (POA) 2026, a
fin de articular los objetivos institucionales con las variaciones financieras aprobadas.

Articulo 5. Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion por parte del
ejecutivo, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

DIPOSICION GENERAL

Unica. - Forma parte integra de la presente Ordenanza los anexos que se adjuntan al
mismo:

Anexo I. Auxiliar de Ingresos por suplementos afio 2026

Anexo II. Auxiliar de gastos de financiamiento tercera reforma afio 2026
Anexo III. Auxiliar de gastos por reduccion afio 2026

Anexo IV. Techo presupuestario institucional aprobado para el afio fiscal 2026
Anexo V. Informe Nro. 027-SDPE-GADMA-2026

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA, A LOS CATORCE DIiAS DEL
MES DE OCTUBRE DE DOS MIL VEITISEIS.

ELIX PATRICIO

#;.‘__ R REFA SHIGUANGO
EE R
Mgs. Amada Grefa Tapuy Abg. Félix Grefa Shiguango
ALCALDESA SECRETARIO GENERAL

14



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1712 Lunes 26 de octubre de 2026

DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA. - En legal forma
CERTIFICO: Que, la Ordenanza que antecede fue analizada y aprobada en primer
debate en sesion ordinaria del Concejo Nro. 166 del 16 de septiembre de 2026 y en
segundo debate en la sesion ordinaria del Concejo Nro. 169 del 07 de octubre de 2026,
mediante Resoluciones de Concejo 282 y 284 respectivamente. — LO CERTIFICO.

e

idar Gnicamente en FirmaEC.
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
ELIX PATRICIO
.GREFA SHIGUANGO
i

Abg. Félix Grefa Shiguango
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ARCHIDONA. — Archidona, 14 de octubre de 2026, las 15h00. Por
reunir los requisitos legales exigidos, de conformidad con lo determinado en el articulo
248 'y 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion. PROMULGUESE Y EJECUTESE.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
AMADA NORMA GREFA
1 TAPUY

Mgs. Amada Grefa Tapuy
ALCALDESA

DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA. - Proveyd y firmé el
decreto que antecede, la Sefiora Mgs. Amada Grefa Tapuy, Alcaldesa del canton
Archidona, en la hora y fecha sefaladas. — LO CERTIFICO.

validar Gnicamente en FirmakC.
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
LIX PATRICIO

GREFA SHIGUANGO

Abg. Félix Grefa Shiguango
SECRETARIO GENERAL
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Ordenanza Nro.009-CMCH-2026

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO

Considerando:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales™;

Que, el Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “El orden jerarquico
de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales;
las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los
poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante
la aplicacion de la norma jerarquica superior’;

Que, el Art. 108 del Coédigo Organico De Planificacion y Finanzas Publicas, dispone que:
“Obligacion de incluir recursos. - Todo flujo de recurso publico deberd estar contemplado
obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado o en los Presupuestos de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Publica y Seguridad Socia”;

Que, el Art. 7 del Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
seflala que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial....”;

Que, el Art. 57 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
sefiala que, al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el Art. 60 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion sefiala
que, al sefior Alcalde le corresponde: d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el
ambito de competencias del gobierno autonomo descentralizado municipal,

Que, el Art. 255 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
establece “Reforma presupuestaria. - Una vez sancionado y aprobado el presupuesto so6lo podra ser
reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas
operaciones se efectuaran de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo™;
Que, el Art. 256 del Codigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
establece “traspasos. - El ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado, de oficio o previo informe
de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar
traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre que en
el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea
porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque
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se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades. Los traspasos de un
area a otra deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a peticion
del ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera”;

Que, el Art. 257 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
dispone “Prohibiciones. - No podran efectuarse traspasos en los casos que se indican a continuacion: 1.
Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno autbnomo, a no ser que se efectiie
siguiendo el mismo tramite establecido para los suplementos de crédito relativos a nuevos servicios: 2.
Para creacion de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos constantes en el
presupuesto, salvo en los casos previstos para atender inversiones originadas en nuevas competencias,
adquisicion de maquinarias para la ejecucion de la obra publica u. Otras similares: 3. De programas que
se hallen incluidos en planes generales o regionales de desarrollo; y, 4. De las partidas asignadas para
el servicio de la deuda publica, a no ser que concurra alguno de estos hechos: a) Demostracion de que
ha existido exceso en la prevision presupuestaria; b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir
bonos correspondientes a empréstitos previstos en el presupuesto; o. ¢) Que no se hayan formalizado, ni
se vayan a formalizar contratos de préstamos, para cuyo servicio se establecio la respectiva partida
presupuestaria”;

Que, el Art. 259 del Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
dispone “Otorgamiento. - Los suplementos de créditos se clasificaran en: créditos adicionales para
servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el
presupuesto. Los suplementos de créditos no podran significar en ningun caso disminucion de las
partidas constantes en el presupuesto. El otorgamiento de suplementos de créditos estard sujeto a las
siguientes condiciones: a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya
podido prever; b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni
mediante traspasos de créditos; c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las
constantes en el presupuesto deben rendir mas. sea por no habérselas estimado de manera suficiente o
porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado
total de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y existan razones fundadas para esperar que
dicho aumento se mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero; y, d) Que en ninguna
forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al servicio de la deuda publica o a las
inversiones’;

Que, el Art. 260 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
dispone “Solicitud. - Los suplementos de crédito seran solicitados al legislativo del gobierno auténomo
descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de
emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera”;

Que, el Art. 322 del Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dispone: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel
de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza
serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez aprobada la norma,
por secretaria se la remitira al ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado correspondiente para
que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite
legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes. El legislativo podra allanarse
a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el voto favorable
de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se
observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley”;
Que, el 23 de febrero de 2026, se publico en el Registro Oficial Sexto Suplemento Nro. 229 la Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
para la Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el 28 de mayo de 2026, el Ministerio de Economia y Finanzas emiti6 el Acuerdo Ministerial
Nro. MEF-MEF-2026-0012-A que contiene los Lineamientos Técnicos Referenciales para Estandarizar
los Anexos de Reporte, Seguimiento y Verificacion de la Regla de Asignacion Minima Prioritaria de los
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Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales y Municipales;

Que, el 10 de diciembre del 2025, el pleno del Concejo Municipal, mediante Resolucion de Concejo
Municipal Nro. 019-CMCH-SE-2025, el pleno del cuerpo legislativo resolvid “ART.1.- APROBAR EN
SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA “PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO PARA EL ANO
2026”, CONFORME HA SIDO PRESENTADO POR EL EJECUTIVO. ART.2.- APROBAR TODOS
LOS INSTRUMENTOS DE GESTION ADJUNTOS EN EL PROYECTO DE ORDENANZA
“PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL
CHACO PARA EL ANO 2026”. ART.3.-DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL
ART.248 DEL COOTAD, SE REMITE EL PROYECTO DE ORDENANZA “PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO PARA EL ANO
2026”, AL SR. ALCALDE PARA QUE EN EL PLAZO DE TRES DiAS REALICE LA
CORRESPONDIENTE SANCION”;

Que, el 13 de julio de 2026, la Licenciada Enith Ango, Analista de Presupuesto Municipal, elabord
el documento denominado Informe Técnico Nro. 019 de la Unidad de Presupuesto correspondiente a la
Reforma Nro. Diez para el Cumplimiento de la Regla Fiscal del Codificado Setenta-Treinta seglin la
Reforma al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el 13 de julio de 2026, mediante Memorando de la Direccion Financiera Nro. GADMCH -DF-
2026-0862-MEM, el Director Financiero, Licenciado José Leonardo Arboleda Sanabria, remitid al
despacho del Alcalde el documento denominado Informe Técnico Financiero Nro. 019 de la Unidad de
Presupuesto del afio 2026, el mismo que contiene la Reforma Presupuestaria Nro. Diez en Cumplimiento
a la Ley Orgénica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion del Gasto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, solicitando que se ponga
en conocimiento del pleno para su respectivo analisis y aprobacion;

Que, el 23 de julio de 2026, el Concejo Municipal de El Chaco resolvié por unanimidad adoptar la
Resolucion de Concejo Municipal Nro. 064-CMCH-S0O-2026, mediante la cual aprobd en primer debate
la Décima Reforma Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2026 del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de El Chaco, disponiendo la remision del proceso a la Comision Permanente de Planificacion
y Presupuesto;

Que, el 30 de julio de 2026, mediante Memorando de la Secretaria General Nro. GADMCH-SG-
2026-0432-MEM, la Secretaria General y de Concejo Municipal, Subrogante, Abogada Jenny
Chiliquinga Zambrano, notificé oficialmente la Resolucion de Concejo Municipal Nro. 064-CMCH-
S0-2026 correspondiente a la aprobacion en primer debate;

Que, el 6 de agosto de 2026, mediante Memorando del Concejo Municipal Nro. GADMCH-CM-
2026-0395-MEM, el Presidente de la Comision Permanente de Planificacion y Presupuesto remitio
formalmente el documento denominado Informe Nro. 009 de la Comision Permanente de Planificacion
y Presupuesto del afio 2026 conteniendo las observaciones, conclusiones y recomendaciones técnicas;
Que, en sesion ordinaria celebrada el 11 de agosto de 2026, el Pleno del Concejo Municipal de El
Chaco aprobo por unanimidad la Resolucion de Concejo Municipal Nro. 076-CMCH-S0O-2026,
mediante la cual resolvid aprobar en segundo y definitivo debate la Décima Reforma al Presupuesto
General del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal El Chaco para el ejercicio fiscal 2026,
acogiendo integramente las conclusiones y recomendaciones técnicas del informe remitido por la
comision legislativa;

Que, el 19 de agosto de 2026, mediante Memorando de la Secretaria General Nro. GADMCH-SG-2026-
0474-MEM, la Secretaria General, Magister Esther Grimanesa Gossmann Figueroa, notifico
oficialmente la Resolucion de Concejo Municipal Nro. 076-CMCH-SO-2026 al Director Financiero
para su ejecucion técnica inmediata;

Que, el 20 de agosto de 2026, mediante Memorando de la Direccion Financiera Nro. GADMCH-DF-
2026-1019-MEM, el Director Financiero remitio el documento denominado Informe Técnico Nro. 021
de la Unidad de Presupuesto del afio 2026, informando el cumplimiento de la estructuracion en el
sistema informatico de las partidas correspondientes a la reforma;

Que, con fecha 26 de agosto de 2026, mediante Memorando de la Alcaldia Nro. GADMCH-ALMCH-
2026-3537-MEM, el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal El Chaco, Abogado
Oscar Hernan De la Cruz Cahuatijo, procedi6 a sancionar legalmente la respectiva Ordenanza y dispuso
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su publicacion en el Registro Oficial y en la Gaceta Oficial Municipal.
En uso de las atribuciones que le confiere el art. 57, literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, expide:

ARTICULO UNICO. - APRUEBESE LA DECIMA REFORMA, AL PRESUPUESTO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL 2026, CONFORME LO EXPUESTO EN EL INFORME NRO.021-UPRE-2026,
SUSCRITO POR LA LIC. ENID ANGO/SUPERVIDORA DE PRESUPUESTO.

DISPOSICION FINAL. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion
y sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton El Chaco, a los 26 dias de agosto del 2026.

HERNAN DE
CRUZ CAHUATIJO

LA

Firmado electrénicamente por:

STHER GRIMANESA

|Of~: SSMANN FIGUEROA
Abg. Oscar Hernan De la Cruz C. Mgs. Esther Grimanesa Gossmann Figueroa
ALCALDE DEL GADM EL CHACO SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
MUNICIPAL DEL GADM EL
CHACO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - Certifico: Que “LA DECIMA REFORMA AL PRESUPUESTO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO 20267, fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton El Chaco, en sesion ordinaria de fecha 23 de julio de 2026 y sesion ordinaria de
Concejo Municipal de fecha 11 de agosto de 2026, en primero y segundo debate; respectivamente.

El Chaco, 26 de agosto del 2026.

i GOSSMANN FIGUEROA

Mgs. Esther Grimanesa Gossmann Figueroa
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL  GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO. - El Chaco, 26 de agosto del 2026,
se remiti6 original y una copia de igual contenido y valor de “DECIMA REFORMA AL
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL
CHACO 20267; al seior Alcalde para que en el plazo determinado en el Art. 248 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, proceda a observar o sancionar la
Ordenanza. Ciimplase. -
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;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;
rmado electrénicamente por:

-lESTHER GRIMANESA

31GOSSMANN FIGUEROA

Mgs. Esther Grimanesa Gossmann Figueroa
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO

ALCALDIA DEL GOBIERNO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO.-
El Chaco, 26 de agosto del 2026- Vistos: En la tramitacion de “DECIMA REFORMA AL
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL
CHACO 2026”, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton El Chaco; se ha
observado el tramite legal establecido en los Arts. 248, 322 y 324, del Codigo Organico Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y Art. 76 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo Municipal del Cantén El Chaco y la presente ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion de
la Republica del Ecuador y leyes vigentes, por lo que procedo a sancionar la presente ordenanza para
que entre en vigencia. Ejectitese y publiquese en la Gaceta Municipal, en el dominio web de la
institucion y en el Registro Oficial.

alidar Gnicamente en FirmaEC.

SCAR HERNAN DE LA
'RUZ CAHUATIJO

Abg. Oscar Hernan De la Cruz Cahuatijo
ALCALDE DEL GADM EL CHACO

SECRETARIA DE  CONCEJO MUNICIPAL DEL  GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO. - El Chaco, a 26 de agosto del
2026.- VISTOS: Proveyo y firmo la presente ordenanza el Abogado Oscar Hernan De la Cruz Cahuatijo,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton El Chaco.

El Chaco a, 26 de agosto del 2026.- Lo Certifico. -

o ele ente por:
+ESTHER GRIMANESA
71IGOSSMANN FIGUEROA

Mgs. Esther Grimanesa Gossmann Figueroa
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 determina la autonomia
politica, administrativa y financiera de los Gobiernos Autonomos Descentralizados; al igual
que el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOQOTAD en sus articulos 5 y 53;

Que, la Constitucion de la Republica vigente en su articulo 240 establece que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados de las Regiones, Distritos Metropolitanos, Provincias y
Cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el articulo 56 del Codigo Organico en referencia determina que el Concejo Municipal
es el Organo de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal;

Que, mediante las sesiones celebradas los dias catorce y veintiuno de mayo del dos mil veinte
y seis, se discutio y se aprobo la ordenanza de creacion de la Empresa Ptblica Municipal de
Desarrollo Urbano, Hébitat y Vivienda del Cantdn San Francisco de Puebloviejo EP.

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confiere el Art. 240 de la Constitucion de
la Republica, Art. 57 literal a) y Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD:

EXPIDE

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREA’CION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO, HABITAT Y VIVIENDA DEL
CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO.

Articulo 1.- Reformese el titulo de la ordenanza por el siguiente:

LA ORDENANZA DE CREACIQN DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO, HABITAT Y VIVIENDA DEL CANTON SAN
FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO EP.

Articulo 2.- Reformese el articulo 1 por el siguiente:

Crease la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO,
HABITAT Y VIVIENDA DEL CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO
EP, que podrd utilizar el nombre comercial “Empresa Publica de Puebloviejo
Urbanismo y Desarrollo-EP” y las siglas “EMDEURHAVI-EP”; como persona juridica
de derecho publico, con autonomia presupuestaria, financiera, economica,
administrativa y de gestion, encargada de implementar planes y programas de
urbanizacion, vivienda, planificacion urbana sostenible y toda infraestructura de
equipamiento urbano y rural en general.
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Articulo 3.- Reformese la primera Disposicion General por lo siguiente:

Con el fin de garantizar la operatividad inmediata de la empresa, el GAD Municipal San
Francisco de Puebloviejo realizara la transferencia administrativa del personal técnico y
administrativo necesario hacia la némina de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO, HABITAT Y VIVIENDA DEL CANTON SAN
FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO EP, “EMDEURHAVI-EP”, bajo las siguientes
condiciones obligatorias:

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la aprobacion por parte del Concejo
Municipal del canton San Francisco de Puebloviejo, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton San Francisco de Puebloviejo, a los 16 dias del mes de Julio del 2026

Firmado electrénicamente por:

HUMBERTO NICODEMUS
MURILLO COELLO

Ing. Elsy Ospina Garcés Ab. Humberto Murillo Coello
ALCALDESA DEL GAD CANTONAL DE SECRETARIO DEL GAD CANTONAL DE
SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

CERTIFICACION DE DISCUSION. - El infrascrito Secretario Titular del Cabildo
Cantonal. Certifico: Que LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE
CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO, HABITAT Y VIVIENDA DEL CANTON SAN FRANCISCO DE
PUEBLOVIEJO EP., fue discutida y aprobada en las sesiones celebradas los dias diez y
dieciséis de julio del dos mil veintiseis, en cumplimiento a lo que dispone el articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por lo que se
remite al Despacho de la Alcaldia original y dos copias de la citada Ordenanza, para su
correspondiente sancion y puesta en vigencia.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

ERTO NICODEMUS
URILLO COELLO

Ab. Humberto Murillo Coello
SECRETARIO DEL GAD CANTONAL DE
SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE
PUEBLOVIEJO. VISTOS: Puebloviejo, a los veintidos dias del mes de mayo del dos mil
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veintiséis, siendo las 09h30. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y habiéndose
observado el tramite legal, expresamente Sanciono LA PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO, HABITAT Y VIVIENDA DEL CANTON SAN
FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO EP., para su puesta en vigencia y promulgacion de
conformidad con la Ley

irmado electrénicamente por:

Y gODAMIA OSPINA

,lnn H
Ing. Elsy Ospina Garcés
ALCALDESA DEL GAD CANTON DE

SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

PROVEIDO: Firm¢ y sancion¢ la presente PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA
DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO, HABITAT Y VIVIENDA DEL CANTON SAN FRANCISCO DE
PUEBLOVIEJO EP. la Ing. Elsy Ospina Garces, Alcaldesa del GAD Municipal del Canton
San Francisco de Puebloviejo, en el lugar y fecha por ella sefialadas.

Lo Certifico. -

Puebloviejo, 22 de Julio del 2026

Firmado electrénicamente por:

HUMBERTO NICODEMUS
:MURILLO COELLO

Ab. Humberto Murillo Coello
SECRETARIO DEL GAD CANTONAL DE
SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO.

Exposicion de Motivos.

La Constitucién como norma suprema que define la estructura del Estado y los derechos
fundamentales reconocidos en los Tratados Internacionales ratificados por el Ecuador, las
Leyes que se han ido creando, reformando y aprobando para y en beneficio del respeto,
proteccion y cumplimiento del tinico poseedor de la voluntad soberana, como lo son los
ciudadanos y las ciudadanas de la Republica del Ecuador.

Ademas, se justifica por qué la Constitucion de 2008, es fruto de un proceso participativo
y deliberativo, en la cual el pueblo soberano aprobo la Carta Magna mediante referéndum,
siendo éste el antecedente que es considerada como la fuente para definir la voluntad de
construir el Buen Vivir y seleccionar sus dimensiones que no afecten ni apeoren la
dignidad del ser humano.

A partir del andlisis de la Constitucidn, se presenta una definicidon preliminar de lo que
consiste el Buen Vivir, siendo éste el goce efectivo de los derechos de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, y el ejercicio de sus responsabilidades, en un
marco de convivencia ciudadana; que comprende la interculturalidad, el respeto de las
diversidades y el respeto de la dignidad de las personas y colectividades y la convivencia
armonica con la naturaleza, que promueve la democracia y el bien comtin y antepone el
interés general sobre el interés particular.

Que, el Coédigo Organico recoge uno de los principios fundamentales dentro del régimen
tributario que es la Justicia Tributaria, por lo que, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Francisco de Puebloviejo, ente administrativo local que se encuentra
llamado a dar cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion, el COOTAD vy los
procedimientos establecidos en el Codigo Tributario en beneficio de la colectividad,
precautelando la vida e integridad de los habitantes del canton San Francisco de
Puebloviejo y asi evitar un desastre mayor que pueda causar alteraciones intensas en las
personas, los bienes, los servicios y el medio ambiente, excediendo la capacidad de
respuesta de la comunidad afectada, efectivamente que el mundo entero no estuvo
preparado para enfrentar una situacion tan dificil y complicada porque sobrepasa toda la
capacidad de respuesta en todo sentido afectando al desarrollo normal y cotidiano de
todos y cada uno de los ciudadanos, imprevisto que ha sido de tal forma y se ha convertido
en una amenaza para la vida de los habitantes y su normal desarrollo.

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton San Francisco de
Puebloviejo, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, tiene la
obligacion de gestionar eficientemente el sistema tributario local, procurando el equilibrio
entre la necesidad de financiamiento para la prestacion de servicios publicos y la
capacidad economica de los contribuyentes.

La cartera vencida del municipio, correspondiente a obligaciones tributarias de ejercicios
anteriores, representa un desafio financiero y administrativo. Los procesos de cobro
coactivo demandan recursos humanos, materiales y financieros que podrian destinarse a
fines mas productivos para el desarrollo del canton. Adicionalmente, la acumulacion de
intereses, multas y recargos ha incrementado significativamente el monto total de las
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deudas, dificultando su cancelacion por parte de los sujetos pasivos y perpetuando su
permanencia en mora.

En este contexto, la presente ordenanza tiene por objeto establecer un mecanismo
extraordinario de remision de intereses, multas y recargos, que incentive el pago
voluntario de las obligaciones tributarias principales, permitiendo:

a) Mejorar los niveles de recaudacidon y generar ingresos frescos para el municipio;
b) Depurar la cartera vencida, optimizando los registros contables y financieros;

c) Otorgar alivio financiero a los contribuyentes, facilitando el cumplimiento de sus
obligaciones; v,

d) Reducir los costos operativos y procesales asociados a la gestion coactiva.

La medida se fundamenta en los principios de justicia tributaria, eficiencia administrativa
y suficiencia recaudatoria, y se enmarca en las facultades conferidas a este GAD
Municipal por la Constitucion, el COOTAD y el Codigo Tributario. En tal virtud:

Considerando:

Que, de acuerdo a la Carta Magna del Ecuador en el Art. 1, el Ecuador es un Estado
Constitucional de derecho, justicia, social.

Que, el Art. 66 de la Constitucion establece en su numeral 2 establece: El derecho a una
vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricidon, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios;

Que, la Carta Magna manda en su Art. 283 establece: El sistema econdmico es social y
solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir.

Que, los Arts. 300 y 301 de la Constitucion establecen los principios del régimen
tributario entre los que se encuentra la transparencia y suficiencia recaudatoria y que so6lo
por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regularan de acuerdo con la ley.

Que, el Art. 264.5 de nuestra Constitucion de la Republica establece como una de las
competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos Municipales el de crear, modificar
o suprimir mediante Ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Que, el Art. 238 ibidem "Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana...Constituyen  gobiernos autonomos descentralizados...los  concejos
Municipales..."
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Que, Art. 226 de nuestra Constitucion de la Republica recoge el principio de legalidad
positiva mandando a que las Instituciones del Estado cumplan y ejecuten tinicamente las
competencias y atribuciones determinadas en el Constitucion y la Ley.

Que, en la Constitucion Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacidn, participacidon, planificacion,
transparencia y evaluacion

Que, el Art. 5 del COOTAD desarrolla las autonomias de las que gozan los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y entre la que se encuentra la autonomia politica y
financiera.

Que, el Art. 55 del COOTAD, en cuanto a las competencias exclusivas del GADs
Municipales establece: Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado
municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; e) Crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante/ ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras..." Que, el Art. 186 ibidem, especifica Facultad tributaria.- Los
gobiernos autdbnomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante
ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales
de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o administrativos que
incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de
servicios publicos que son de su > responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos;
y, en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y
circunscripcidn, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias. Cuando por
decision de gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un servicio publico exija
el cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de gestion o
el prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial sera fijada, modificada o
suprimida mediante ordenanza..."

Que, el Art. 492 del COOTAD, en relacion con los Art. 7 y 8 del Codigo Tributario,
dispone que las municipalidades y Distritos Metropolitanos reglamenten por medio de
ordenanzas el cobro de sus tributos;

Que, el Art. 57 literal b) del COOTAD, establece la facultad de los municipios, para dictar
disposiciones normativas para la aplicacion de los tributos previstos en la ley a su favor;

Que, el Art. 57 literal c¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute; Que, el Coddigo Organico
Tributario en su Art. 37 establece que son modos de extinguir las obligaciones tributarias
en todo o en parte, la remision, entre otros.

Que, el Art. 54 del Codigo Tributario al establecer la remision indica: Las deudas
tributarias s6lo podran condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los
requisitos que en la misma se determinen. Los intereses y multas que provengan de
obligaciones tributarias, podran condonarse por resolucion de la maxima autoridad
tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca..."
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El Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén San Francisco
de Puebloviejo, en uso de las atribuciones que le confiere el Art. 240 de la Constitucion
de la Republica; Art. 57 literal a) y Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Expide:

"ORDENANZA DE REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS POR
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS PENDIENTES DE PAGO QUE MANTIENEN,
LAS PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS CON EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN
FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO"

ARTICULO 1. - OBJETO. - La presente ordenanza tiene por objeto establecer las normas
y procedimientos para la aplicacién de la REMISION DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS POR OBLIGACIONES TRIBUTARIAS PENDIENTES DE PAGO QUE
MANTIENEN, LAS PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS CON EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN
FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO.

ARTICULO 2.- PRINCIPIOS. - La aplicacién de la presente ordenanza se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

ARTICULO 3.- AMBITO DE APLICACION. - Se aplica la remision a los intereses de
las obligaciones tributarias contenidas en titulos de crédito, ordenes de cobro,
liquidaciones o cualquier otro acto de determinacion de obligacion tributaria con el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantdon San Francisco de
Puebloviejo, vencidas hasta 31 de diciembre de 2025.

ARTICULO 4.- COMPETENCIA. - La Autoridad Tributaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton San Francisco de Puebloviejo, recae sobre la titular
de la Direccion de Gestion Financiera, quien serd la competente para aplicar la presente
ordenanza.

ARTICULO 5.- PROCEDIMIENTO. -DE LA REMISION DE INTERESES MULTAS Y
RECARGOS. - Los sujetos pasivos de los tributos realizaran sus pagos directamente en
las ventanillas habilitadas de recaudacion del GAD Municipal de San Francisco de
Puebloviejo, para lo cual el Departamento de Gestion Financiera, adecuara el sistema para
la aplicacion de la remision de intereses de mora, multa y recargos.

ARTICULO 6. - REMISION Y PLAZOS. - Para acogerse a la remisién o condonacion,
los sujetos pasivos en mora deberan pagar la totalidad de la obligacion principal. La
remision de intereses de mora, multa y recargos causados sera de hasta su totalidad para
todos los contribuyentes (cien por ciento 100%) si el pago de la obligacidon principal se
realiza dentro del plazo contado a partir del dia siguiente a la publicacion en el Registro
Oficial hasta el 31 de diciembre 2026.

ARTICULO 7.- DE LOS CONVENIOS DE PAGO. - Aquellos sujetos pasivos que
mantengan convenios de facilidades de pago respecto de obligaciones tributarias
vencidas, con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Francisco de
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Puebloviejo, podran beneficiarse de la remision de la que trata esta ordenanza pagando el
total del saldo de la obligacion principal que dé luego de imputar todos los pagos
efectuados al capital adeudado, incluso los realizados antes de la promulgacion de la
presente ordenanza y cuando se encuentren dentro del plazo establecido en el Articulo 6
y en los porcentajes que alli se determinan.

No constituye pago indebido los montos pagados previamente que hubieren superado el
valor de la obligacion tributaria principal.

ART. 8. — OBLIGACIONES DEL SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo pondrd a
disposicion del sujeto pasivo los titulos, érdenes de pago y demds que se encuentren
vencidos y que les permita acogerse a la remision.

ART. 9.- OBLIGACIONES DEL SUJETO PASIVO. - Los sujetos pasivos deberan
solicitar a la autoridad tributaria el pago de la totalidad de la obligacion principal
acogiéndose a la remision prevista en la ley y en la presente ordenanza.

ART. 10.- EXTINCION DE LA OBLIGACION. - Constituye requisito indispensable para
acceder al beneficio de remision establecido en esta ordenanza, que el sujeto pasivo que
hubiere interpuesto cualquier accion administrativa, judicial (incluyendo procedimientos
de ejecucion coactiva) o arbitral relacionada con las obligaciones tributarias materia de
remision, presente previamente el desistimiento formal de dichas acciones.

La autoridad tributaria verificard el cumplimiento de este requisito antes de conceder el
beneficio. En caso de no acreditarse el desistimiento cuando corresponda, no se aplicara
la remision y el pago realizado se imputara conforme a las reglas generales.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - La Direccion de Gestion Financiera sera la encargada de la aplicacion y
ejecucion de la presente ordenanza, y coordinara con las Unidades, Direcciones y
Jefaturas involucradas en el ambito tributario para su correcto proceder.

Segunda. - No se concedera facilidad de pago sobre la obligacion principal adeudada,
intereses, multas y recargos cuando sea aplicable la remision.

Tercera. - Derogatoria tacita de la ordenanza: Cumplidos los términos establecidos en la
presente ordenanza quedara sin vigencia, por lo que resultaré inaplicable.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su posterior difusion en la gaceta oficial y dominio web
institucional para efectos de publicidad y conocimiento ciudadano, conforme lo dispuesto
en el articulo 324 del COOTAD.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Canton San Francisco de Puebloviejo al primer dia del mes de
octubre del 2026.

MBERTO NICODEMUS
MURILLO COELLO

i

Ing. Elsy Ospina Garcés Ab. Humberto Murillo Coello
ALCALDESA DEL GAD CANTONAL DE SECRETARIO DEL GAD CANTONAL
DE FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

CERTIFICACION DE DISCUSION. - El infrascrito Secretario Titular del Cabildo Cantonal.
Certifico: Que la "ORDENANZA DE REMISION DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS POR OBLIGACIONES TRIBUTARIAS PENDIENTES DE PAGO
QUE MANTIENEN, LAS PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS CON EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO" | fue discutida y aprobada en las Sesiones
realizadas por el Concejo Cantonal de San Francisco de Puebloviejo, los dias veinticuatro de
septiembre y uno de octubre del dos mil veintiseis, en cumplimiento a lo que dispone el articulo
322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por lo que
se remite al Despacho de la Alcaldia original y dos copias de la citada Ordenanza, para su
correspondiente sancion y puesta en vigencia.

=
dar Gnicanente en FirmaEc.

HUMBERTO NICODEMUS
MURILLO COELLO

B o
Ab. Humberto Murillo Coello

SECRETARIO DEL GAD CANTONAL DE
SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE
PUEBLOVIEJO. VISTOS: Puebloviegjo, a los seis dias del mes de octubre del dos mil veintiseis,
siendo las 10h30. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y habiéndose observado el tramite
legal, expresamente Sanciono "ORDENANZA DE REMISION DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS POR OBLIGACIONES TRIBUTARIAS PENDIENTES
DE PAGO QUE MANTIENEN, LAS PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS
CON EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO" para su puesta en vigencia y
promulgacion de conformidad con la Ley.

G ettt

Ing. Elsy Ospina Garcés
ALCALDESA DEL GAD CANTONAL
DE SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO
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PROVEIDO: Firmo y sanciond la presentc "ORDENANZA DE REMISION DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS POR OBLIGACIONES TRIBUTARIAS
PENDIENTES DE PAGO QUE MANTIENEN, LAS PERSONAS NATURALES Y
JURIDICAS CON EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO" la Ing. Elsy
Ospina Garcés, Alcaldesa del GAD Municipal del Cantéon San Francisco de Puebloviejo, en el
lugar y fecha por ella sefialadas. Lo Certifico.

Puebloviejo, 06 de Octubre del 2026

EE
= S —,

HUMBERTO NICODEMUS
#MURILLO COELLO

Ab. Hikberto Murillo Coello
SECRETARIO DEL GAD CANTONAL DE
SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO
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ORDENANZA PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL
SECTOR RURAL DE LA PROVINCIA DEL CARCHI, EN EL MARCO DE LAS
COMPETENCIAS Y FUNCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La provincia del Carchi no es ajena a la dinamica de crecimiento poblacional acelerado y
a los fenomenos migratorios, tanto internos como externos. Esta presion demografica ha
generado: un incremento en la demanda de suelo urbano y rural, un déficit habitacional
persistente en las zonas rurales, la expansion de asentamientos humanos no planificados
que carecen de infraestructura basica, vulnerabilidad ante crisis econdmicas, sanitarias y
climaticas.

De conformidad con las cifras oficiales del VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda
2022, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), se evidencia
que la precariedad habitacional contintia concentrandose principalmente en el area rural.
A nivel nacional, el 24,5% de las viviendas rurales presenta déficit habitacional
cuantitativo, es decir, corresponde a viviendas irrecuperables que requieren ser
reemplazadas, frente al 8,7 % de las viviendas urbanas. De igual manera, el 39% de las
viviendas rurales registra déficit habitacional cualitativo, asociado a deficiencias en
materiales de construccion, pisos, paredes o cubiertas que requieren mejoramiento;
porcentaje considerablemente superior al 27,7 % registrado en el area urbana. Asimismo,
unicamente el 35,8 % de las viviendas rurales dispone de conexién a la red publica de
alcantarillado, lo que demuestra la persistencia de brechas significativas en el acceso a
servicios basicos indispensables para garantizar una vivienda adecuada.

En la provincia del Carchi, segiin datos del INEC, en el afio 2026 la poblacién rural
representa el 48,9%, mientras que el 51,1% le corresponde a la poblacién urbana. De
acuerdo a las proyecciones del crecimiento poblacional promedio a nivel provincial, para
la proxima década, aquellos habitantes en areas de residencia urbana serdn mayor en
relacion a la rural, con 0,3% y 0,1% respectivamente.

Como se puede advertir, una proporcion importante de la poblacion provincial reside en
parroquias rurales, donde la dispersion geografica, las limitaciones econdmicas de los
hogares y el acceso restringido a infraestructura basica dificultan la construccion y
mejoramiento de viviendas dignas. Esta situacion exige que las politicas publicas
provinciales prioricen intervenciones orientadas a reducir el déficit habitacional rural y
mejorar las condiciones de habitabilidad, contribuyendo al fortalecimiento del arraigo
territorial, la productividad agropecuaria y la reduccion de la pobreza.

Esta situacion exige que el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del
Carchi, actue de manera proactiva para evitar el crecimiento asimétrico y garantizar que
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la poblacion rural no sea excluida del desarrollo territorial. De conformidad con el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial tiene la funcion primordial de promover
el desarrollo sustentable y disefiar politicas de inclusion en su territorio; dentro de ello,
se identifica como una prioridad estratégica el desarrollo de planes, programas y
proyectos de vivienda de interés social en el area rural. Esta intervencion no solo busca
reducir la brecha de desigualdad, sino también fortalecer el arraigo de la poblacion
campesina a su tierra, bajo condiciones de dignidad y seguridad.

La presente Ordenanza se fundamenta en el principio de asequibilidad. Se reconoce que
la vivienda es un derecho, no una mercancia de libre mercado inaccesible para los mas
pobres. Por ello, la normativa prioriza a: personas adultas mayores y personas con
discapacidad, mujeres cabezas de hogar y victimas de violencia, personas en situacion de
pobreza extrema o con enfermedades catastroficas, y victimas de desastres naturales o
que habitan en zonas de alto riesgo.

EL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL CARCHI
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece que son deberes
primordiales del Estado, entre otros, “planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
v la riqueza, para acceder al buen vivir”,;

Que, el articulo 30 de la Carta Magna, manda que: “Las personas tienen derecho a un
habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su

s

situacion social y economica.”;

Que, el articulo 66 numeral 2 de la Constitucion de la Republica reconoce y garantizara
a las personas: 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios”;

Que, el articulo 239 de la norma suprema, dispone: “El régimen de gobiernos autonomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema
nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo.”;
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Que, el articulo 240 ibidem, manifiesta: “Los gobiernos autonomos descentralizados de
las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias”;

Que, el articulo 260 de la Constitucidon de la Republica, prescribe: “El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad

3

entre los distintos niveles de gobierno”;

Que, ¢l articulo 375 de la Constitucion de la Republica, manda que: “El Estado, en todos
sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo
cual: 1. generara la informacion necesaria para el diserio de estrategias y programas
que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano. 3. Elaborara, implementara y evaluara
politicas, planes y programas de hadbitat y del acceso universal a la vivienda, a partir de
los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de
riesgos. 5. desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés
social, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con
énfasis para las personas de escasos recursos economicos y las mujeres jefas de hogar”;

Que, el articulo 3, literal ¢) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon - COOTAD, prevé que: “fodos los niveles de gobierno con el
ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las
diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio se incentivara
a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y complementaria
para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias,
ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion
voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos”;

Que, el articulo 4, literal f) del COOTAD, menciona que: “Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autonomos descentralizados: f)
La obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su
derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias’;

Que, el articulo, 41 literal h), ibidem, establece que son funciones del gobierno autobnomo
descentralizado provincial: “h) Desarrollar planes y programas de vivienda de interés
social en el drea rural de la provincia, respetando el lote minimo y demds normativa
urbanistica (...)";

Que, el articulo 47, literal a) del referido Cddigo, sefiala que al consejo provincial le
corresponde: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
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del gobierno autonomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de

)

ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el articulo 147 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “El Estado en todos los niveles de gobierno
garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna,
con independencia de la situacion social y economica de las familias y las personas. El
gobierno central a través del Ministerio responsable dictara las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacion con los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georreferenciado de habitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los
niveles de gobierno diserien estrategias y programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad. Los planes y programas desarrollaran ademds proyectos de
financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a
través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para
las personas de escasos recursos economicos y las mujeres jefas de hogar”,;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social, establece entre sus
fines: “a. garantizar la prestacion del servicio publico de vivienda de interés social a
través de la generacion y promocion de proyectos y planes habitacionales de iniciativa
publica, privada o cooperativa. d. dotar a los Gobiernos Autonomos Descentralizados de
herramientas legales para el aprovisionamiento y gestion de la vivienda de interés social
en el marco de sus competencias”,

Que, el articulo 18 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social, determina que: “La
vivienda es un derecho humano constituyente de los derechos economicos, sociales y
culturales, de cumplimiento progresivo y forma parte del derecho a un nivel de vida
adecuado. La vivienda adecuada y digna es la infraestructura autonoma para vivir que
presta las condiciones para el desarrollo integral basico de una familia (...)”,;

Que, es de vital importancia disefiar los mecanismos que permitan el desarrollo de planes,
programas y proyectos de vivienda de interés social en el area rural de la provincia del
Carchi; y,

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 47, literal a) del Coédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Carchi, expide la siguiente:

ORDENANZA PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE PLANES,

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL
SECTOR RURAL DE LA PROVINCIA DEL CARCHI, EN ELL. MARCO DE LAS
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COMPETENCIAS Y FUNCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI.

CAPITULO1
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el régimen
juridico y determinar las acciones relacionadas con la planificacion, promocion, gestion,
coordinacién, elaboracion y ejecucion de programas de vivienda de interés social en el
sector rural de la provincia del Carchi, fomentando el desarrollo de un habitat seguro y
saludable, garantizando el derecho a una vivienda digna y adecuada, en concordancia con
el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2. Ambito.- La presente Ordenanza rige en todo el territorio provincial y es de
aplicacion obligatoria para todas las personas naturales o juridicas, empresas publicas o
cualquier otra institucion creada para prestar el servicio publico de vivienda de interés
social en el sector rural con jurisdiccion provincial o nacional.

Articulo 3.- Fines.- Son fines de la presente Ordenanza:
a) Garantizar la prestacion del servicio publico de vivienda de interés social
rural a través de la generacion y promocion de planes, programas y proyectos
habitacionales; la rehabilitacion emergente de viviendas existentes, o de otras que
sigan el interés social;
b) Impulsar la asignacion, generacion y gestion de recursos publicos y privados,
nacionales y extranjeros para el desarrollo de la vivienda de interés social; y,
c¢) Dotar a la Institucion Provincial de una herramienta legal para la generacion y
ejecucion de planes, programas y proyectos de vivienda de interés social en el
marco de sus competencias y funciones.

Articulo 4.- Facultades del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del
Carchi.- En el marco de sus funciones y competencias constitucionales, legales y
concurrentes, el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Carchi, ejercerd las
facultades necesarias para promover un habitat seguro y saludable, garantizar el derecho
a una vivienda digna y adecuada; y, ejecutar acciones de rehabilitacion emergente de
viviendas existentes en el sector rural. Para tal efecto, le corresponde:

1. Promover la elaboracién y ejecucion de planes, programas y proyectos para el
desarrollo de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos de la provincia y la
garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de su respectiva jurisdiccion;

2. Promover la ejecucion de planes, programas y proyectos de vivienda de interés social
y emergente en el area rural de la provincia;

35



Lunes 26 de octubre de 2026 Edicion Especial N° 1712 - Registro Oficial

3. Impulsar la asignacidén, generaciéon y gestion de recursos publicos y privados,
nacionales y extranjeros para el desarrollo de la vivienda de interés social y
emergente dentro del provincia del Carchi, con énfasis en el area rural;

4. Suscribir acuerdos, convenios o instrumentos de cooperacion, con la finalidad de
fomentar, desarrollar y ejecutar planes, programas y proyectos para el desarrollo de
un habitat seguro y saludable para los ciudadanos de la provincia y la garantia de su
derecho a la vivienda interés social, con especial atencion en la circunscripcion rural;

5. Coordinar y gestionar con la Cartera de Estado que ejerce la rectoria del sector y
otras entidades publicas, privadas y organismos internacionales interesados en la
realizacion de los proyectos de vivienda de interés social y emergente en el area rural
de la provincia del Carchi;

6. Coordinar la formulaciéon e implementacion de programas de reubicacion temporal
de personas y familias afectadas por emergencias o desastres que hagan inhabitable
su vivienda, garantizando condiciones adecuadas de alojamiento y proteccion; y,

7. Las demas que se consideren en el Reglamento.

Articulo 5.- Del servicio de viviendas de interés social.- El servicio previsto en la

presente Ordenanza, se prestara de la siguiente manera:

1. Entrega de vivienda de interés social en terreno propio o subsidiado, en
consideracién a situaciones de riesgo por catastrofe, riesgo inminente, extrema
pobreza y vulneracion.

2. Adecuaciones de viviendas rurales por concepto de vulnerabilidad o riesgo.

3.  Entrega de materiales e insumos para arreglos y reparaciones que garanticen el
derecho a la vivienda.

4.  Entrega de terreno de forma gratuita para planes, programas y proyectos de vivienda
bajo convenio.

5. Venta de terreno para construccion de vivienda de interés social, comprobando el

estado de vulnerabilidad, de pobreza del beneficiario.

Para el cumplimiento de este servicio el Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia del Carchi, podra suscribir convenios de cooperacion con los respectivos GADs
Municipales, ONG s, Asociaciones y Fundaciones de viviendas sociales y las empresas
publicas que, en materia de vivienda, hayan sido creadas por aquellos.

Para operativizar la clasificacion del servicio de vivienda, la Méaxima Autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi, en el marco de sus
competencias de fomento productivo y desarrollo rural, podra disponer ayudas técnicas y
logisticas para tal efecto.

Articulo 6.- Acciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del
Carchi.- Con la finalidad de procurar la dotacién de servicios publicos en aquellos
lugares donde se desarrollen planes, programas y proyectos de vivienda de interés social
rural, el Gobierno Autébnomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, podra realiza
las siguientes acciones:
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1. Intervencion en Infraestructura Vial: Disponer el uso del equipo caminero
institucional para la apertura, lastrado y mejoramiento de vias de acceso a los
predios destinados a Vivienda de Interés Social Rural (VIS)

2. Dotaciéon de Obras Complementarias: La Prefectura podra intervenir en la
construccién de bordillos, cunetas y sistemas de drenaje pluvial mediante la
modalidad de administracion directa y convenios de concurrencia, con el fin de
reducir el costo de urbanizacion del suelo.

3. Suministro de Materiales Pétreos: Facilitar el acceso a materiales agregados
(base, subbase y lastre) provenientes de las minas concesionadas al Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, exclusivamente para
planes, programas y proyectos de iniciativa de la institucion provincial o cuando
se celebren convenios donde se verifique que los beneficiarios pertenecen a los
segmentos priorizados.

4. Estudios de Suelos y Topografia: Brindar asistencia técnica a través de la
Direccion de Obras Publicas para la elaboracion de levantamientos topograficos
y andlisis de mecénica de suelos, requisitos indispensables para la clasificacion
del terreno.

CAPITULO IT
DESARROLLO DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL EN EL SECTOR RURAL DE LA PROVINCIA DEL
CARCHI

Articulo 7.- De los beneficiarios. - Se consideran como beneficiarios de los planes,
programas y proyectos de vivienda de interés social a las personas que habitan en el sector
rural de la provincia del Carchi, con énfasis a quienes se encuentran en situacion de
pobreza o vulnerabilidad y de las personas de los grupos de atencion prioritaria.

Podran acceder a los programas sociales de vivienda:

e Madres cabeza de hogar;

e Padres cabeza de hogar;

e Jefe de hogar en familias de escasos recursos.

e Jornaleros y trabajadores autobnomos en situacion de pobreza;
e Comerciantes minoristas.

Articulo 8.- Requisitos para acceder al Servicio de Vivienda de Interés Social.- Los
requisitos para acceder a este servicio, son:

1. Residencia permanente en la provincia;

2. No poseer vivienda propia o, de poseerla, titulo de propiedad inscrito en el
correspondiente Registro de la Propiedad y se justifique ademas su intervencion
(arreglo, reparacion o readecuacion). En sectores rurales o de escasos recursos,
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ante la falta de este, se admitira el certificado de posesion, el titulo de adjudicacion
o la certificacion catastral emitida por la autoridad competente, que acredite al
ciudadano/a como legitimo poseedor o beneficiario del bien.

3. Ingresos familiares dentro de los limites establecidos para vivienda de interés
social;

4. Certificado de actividad laboral o econémica (no es excluyente);

5. Registro social o documento equivalente.

Los requisitos aqui sefialados no son los Uinicos condicionantes para la elegibilidad
del beneficiario, pues los solicitantes deberan pasar por un proceso de eleccion de
acuerdo a las condiciones establecidas en el presente instrumento juridico.

Articulo 9.- Vivienda de interés social. - El Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia del Carchi, considerarda como vivienda de interés social a la primera y Unica
unidad habitacional adecuada y digna en el area rural, destinada a satisfacer esta
necesidad de la poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad y de las personas de
los grupos de atencion prioritaria, que se describen en el articulo 7 de la presente
Ordenanza.

Las viviendas de interés social dispondran de servicios basicos y condiciones de
accesibilidad, garantizando a las familias condiciones adecuadas de salubridad y
habitabilidad.

Articulo 10.- Vivienda de interés social y emergente. - Son soluciones habitacionales
destinadas para la atencion inmediata a beneficiarios que, debido a deslaves, terremotos,
inundaciones, incendios, o cualquier otro tipo de catastrofes, han perdido su vivienda, o
que por encontrarse en zonas de riesgo mitigable y no mitigable estdn en inminente
peligro de perderla.

Se establece que las viviendas de interés social y emergentes consisten en un aporte del
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, en especie, total o
parcial, otorgado a la persona beneficiaria, con el objeto de facilitar el acceso a una
vivienda digna y adecuada, asi como atender de manera oportuna situaciones de
emergencia habitacional derivadas de riesgos, desastres naturales o condiciones de
vulnerabilidad; para ello, deberad justificarse su intervencion con el correspondiente
informe social, técnico, de riesgos, planificacion, financiero y legal.

Para atender estos casos la Institucion Provincial podra intervenir en lo siguiente:

1. Adquisicion de una vivienda de interés social nueva o usada o terreno con destino a
autoconstruccion de vivienda de interés social o emergentes;

2. Obras de vialidad para el acceso a terrenos donde se haya construido, se esté
construyendo o se vaya a construir vivienda de interés social o emergentes;

3. Reconstruccion de viviendas ante situaciones de emergencia, casos fortuitos o de fuerza
mayor.
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4. Construccion, recuperacion y mejoramiento de vivienda de interés social en minga en
terrenos publicos, privados, comunitarios o asociativos de la provincia del Carchi.

Articulo 11- Vivienda progresiva. - Es la vivienda que, partiendo de un nucleo basico
que permite su ocupacion y habitabilidad en una etapa inicial, puede crecer y mejorarse
progresivamente, manteniendo la calidad constructiva, hasta alcanzar una superficie
adecuada al tamafio y crecimiento de la familia.

Este tipo de vivienda se beneficiarda de los mismos subsidios que la vivienda de interés
social y emergente en sus diferentes modalidades y formas de prestacion, siempre que se
compruebe la necesidad y las condiciones de pobreza y vulnerabilidad de los beneficiaros.
Estos proyectos podran también realizarse a través de mingas de recuperacion vecinales,
de grupos de personas, de asociaciones, cooperativas o comunitarias, sin fines de lucro,
los cuales deberan ser aprobados y supervisados por el ente rector de habitat y vivienda,
de acuerdo con las politicas y normativa que emita para el efecto.

Articulo 12.- Recuperacion de vivienda. - El Gobierno Autébnomo Descentralizado de
la Provincia del Carchi impulsara y promovera la recuperacion de vivienda, que consistira
en la refacciébn de la vivienda existente, destinada a los grupos en situacion de
vulnerabilidad econémica y grupos de atencidn prioritaria en el area rural de la provincia
del Carchi. Las soluciones irdn dirigidas a duenos de vivienda recuperable apuntado a la
disminucion del déficit cualitativo de vivienda.

Los requisitos, requerimientos y condiciones para la obtencion de las soluciones de
vivienda recuperable, estaran determinados en los instructivos y/o reglamentos que se
expidan para el efecto en funcién de la presente Ordenanza.

Articulo 13.- Reubicacion de vivienda rural. - Procedera la asignacion prioritaria de
soluciones habitacionales para familias del sector rural que posean una vivienda propia
ubicada en zonas de alto riesgo no mitigable o de contaminacion ambiental critica.

La calificacion de prioridad serd emitida por la Direccion de Desarrollo Social, sobre la
base del informe técnico de viabilidad emitido por la Direccion de Gestion Ambiental del
Gobierno Autdbnomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, en concordancia con las
declaratorias de riesgo locales. Se excluye expresamente de este beneficio a los ocupantes
de asentamientos de hecho, predios ajenos de dominio publico o privado, y dreas naturales
protegidas.

Articulo 14.- De la planificacion para la produccion de vivienda. - El Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi establecera una politica planificada
de vivienda, integrada en el PDOT, para atender las necesidades de vivienda en el sector
rural de la provincia del Carchi en el marco de sus competencias y atribuciones, que preste
atencion preferente a los grupos de escasos recursos y de atencidn prioritaria.
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Articulo 15.- Prohibicion de enajenar. - Los beneficiarios de cualquiera de los planes,
programas y proyectos que se ejecuten amparados en la presente Ordenanza, no podran
enajenar su vivienda en al menos diez afios contados desde la transferencia de dominio o
recepcion del beneficio, circunstancia que debera constar en el titulo de propiedad que se
inscriba en el Registro de la Propiedad del cantdén correspondiente, cuyo costo serd
asumido por el beneficiario.

Articulo 16.- Procedimiento para el proceso de seleccion y calificacion de
beneficiarios de los subsidios. - Los criterios de elegibilidad y/o priorizacion, para el
acceso a los proyectos de vivienda de interés social y emergente en el area rural, que
deberan cumplir los beneficiarios, seran establecidos en el Reglamento de aplicacion a la
presente Ordenanza.

Articulo 17.- De la fase de calificacion. - La maxima autoridad a través de una
Resolucion Administrativa aprobara el proyecto que justifique la inversion sea en
programas de vivienda de interés social o emergente, de restauracion, readecuacioén o
recuperacion, entre otros. el Reglamento regulard los requisitos minimos para la
aprobacion de estos programas.

Articulo 18.- Priorizacion de los posibles beneficiarios. - Los criterios de priorizacion
para ser elegibles como beneficiarios de los programas, deberan justificarse en base a los
siguientes aspectos:

Ingresos econémicos bajos o inexistentes

e Familias cuyos ingresos mensuales se encuentren por debajo del salario bésico
unificado o del umbral de pobreza definido por el Estado.
e Hogares en situacidon de pobreza o extrema pobreza.

Dependencia de actividades economicas informales o precarias

o Familias cuyo sustento provenga de trabajos ocasionales, informales o de ingresos
fluctuantes, que limiten su acceso a proyectos habitacionales de forma auténoma.

Ausencia de bienes inmuebles

e Nucleos familiares que no posean vivienda propia, terrenos u otros bienes
inmuebles o su Unico bien pueda ser incluido en uno de los programas.

Gastos elevados en arriendo o alojamiento

e Familias que destinan un porcentaje significativo de sus ingresos al pago de
arriendo.
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o Familias que viven en condiciones de hacinamiento o precariedad.
Jefes de hogar en condicion de vulnerabilidad economica
Hogares encabezados por:

e Madres o padres solteros sin ingresos fijos

Personas con discapacidad sin empleo estable y o sus cuidadores

Quienes tengan bajo su cuidado y dependencia una o mdas personas adultas
mayores o con discapacidad.

Victimas de violencia intrafamiliar
Victimas de desplazamientos forzosos

Carga familiar elevada en relacion a sus ingresos

e Familias con varios dependientes (nifios, adultos mayores, personas con
discapacidad) y con ingresos limitados.

Situacion de desempleo o subempleo

e Uno o mas miembros del nicleo familiar se encuentran sin empleo o en
condiciones de subempleo prolongado.

Las demas que determine el ordenamiento juridico.

Los beneficiarios presentaran informacidn que permita justificar su insercion en el
programa; no obstante, para determinar si una persona o grupo familiar pueda ser acreedor
a la intervencion en el programa se evaluaran la condicion familiar, social y econdmica
frente a los recursos que se invierten.

Articulo 19.- Prohibicion. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Carchi no podra otorgar subsidios sin contar previamente con el proyecto aprobado de
vivienda de interés social o emergente en el area rural y con la respectiva certificacion
presupuestaria.

Articulo 20.- Proyecto de Vivienda Rural.- Los proyectos de vivienda rural
comprenden todos aquellos planes, programas y/o intervenciones, relacionados a los tipos
de vivienda y segmentos determinados en la presente Ordenanza, que se encuentren
territorialmente delimitados en el area rural de la provincia del Carchi, sean estos de
construccion, readecuacion, recuperacion, arreglo o reparacion.
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Articulo 21.- Condicion para que un plan o proyecto habitacional de vivienda sea
aprobado como de interés social de iniciativa Provincial. - Los proyectos que se
planifiquen y se aprueben bajo esta modalidad, deberan cumplir con lo siguiente:
a) Los proyectos de vivienda, que permitan reducir el déficit habitacional en la
provincia, deberan ser destinados a beneficiarios que no posean otras propiedades
a su nombre y/o que teniendo una propiedad sea en esta en la que se haga la
intervencion.
b) Las reubicaciones emergentes, cuyos hogares que, habiéndose instalado en
zonas de riesgo no mitigable, estén en peligro o fueren afectados por fendmenos
naturales y requieran de reubicaciones o reasentamientos urgentes podran acceder,
de modo prioritario, a programas o proyectos de vivienda, siempre y cuando estén
calificados como interés social, por el ente rector de habitat y vivienda.

Articulo 22.- Formas de ejecucion. - El desarrollo de los planes, programas y proyectos
de vivienda de interés social en el area rural de la provincia del Carchi, se lo realizard a
través de los siguientes mecanismos:

- Iniciativa propia, a través del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del
Carchi

- Convenios de cooperaciéon con los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales, parroquiales y las empresas publicas, fundaciones, asociaciones que hayan
sido creadas por aquellos mediante acto normativo, cuyo objeto sea la construccion de
proyectos de vivienda;

- Convenios con el Gobierno Central a través de los ministerios del ramo
correspondientes;

- Convenios de cooperacion internacional suscritos con organizaciones que financien
proyectos para la promocion de viviendas de interés social en el sector rural de la
provincia;

- Convenios con instituciones financieras o instituciones que pertenecen al sector
financiero popular y solidario; vy,

- Los demas que establezca la Comisidén creada para la promocién de los planes,
programas y proyectos de vivienda de interés social.

De conformidad con el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, la ejecucion de
los proyectos para la promocion de planes y programas de vivienda de interés social en
el area rural, se realizarda atendiendo a los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracion, descentralizacién,  coordinaciéon,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.

Articulo 23.- De los procesos de reversion o desalojo.- Ni el ente rector de habitat y
vivienda, ni ninguna otra autoridad del Gobierno Central o de los gobiernos autobnomos
descentralizados, podra disponer el desalojo de las personas beneficiarias de proyectos de
vivienda de interés social, aun cuando existiere incumplimiento de la normativa vigente
relacionada con el seguimiento y control de las etapas posteriores al otorgamiento del
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beneficio, salvo que medie orden o autorizacion emitida por autoridad judicial
competente.

En caso de incumplimiento, los procesos de reversion o desalojo se sujetaran
estrictamente al debido proceso y a las disposiciones legales y judiciales
correspondientes.

Como excepcion se ordenard el desalojo cuando se comprobare falsedad en la
informacion entregada por el beneficiario y que esta documentacion le haya permitido
justificar esta calidad.

Articulo 24.- Expropiacion para proyectos de vivienda y de interés social. - Con el
objeto de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar programas de vivienda, el manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, el Gobierno Autonomo Descentralizado
de la Provincia del Carchi, por declaratoria de utilidad publica y/o por interés social, podra
declarar la expropiacion de predios, previa justa valoracion, indemnizacion y el pago de
conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion.

En el caso de que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y vivienda
de interés social, y declaratoria de utilidad publica, el precio de venta de los terrenos
comprendera unicamente el valor de las expropiaciones y de las obras bésicas de
mejoramiento realizadas.

Articulo 25. -Adjudicacion de predios para proyectos habitacionales de vivienda de
interés social. - Los predios para proyectos de vivienda, seran adjudicados una vez que
se haya cumplido con todo el procedimiento de seleccion establecido en el reglamento
que se determine para el efecto.

CAPITULO 111
PROMOCION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL

Articulo 26.- De la Comision Técnica. - Para la promocion del desarrollo de los planes,
programas y proyectos de vivienda de interés social en el area rural de la provincia del
Carchi, se creara una comision conformada por:

1. El Director/a de Desarrollo Social o su delegado/a;

2. El Director/a de Planificacion para el Desarrollo o su delegado/a;

3. El Director/a de Cooperacion Internacional y Alianzas Estratégicas o su

delegado/a;

4. El Director/a de Obras Publicas o su delegado/a;

El Director/a Financiero o su delegado/a;

hd

6. El/la Administrador/a de proyectos de vivienda o su delegado/a
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De forma excepcional se contara con la participacion del Director/a de Gestion
Ambiental, cuando se trate de un tipo de vivienda emergente.

Articulo 27.- Funciones de la Comision Técnica. - La comision actuard como la
instancia técnica y administrativa encargada de calificar, supervisar y validar la ejecucion
de los planes, programas y proyectos habitacionales, garantizando su estricta sujecion al
marco legal vigente y optimizando el uso eficiente de los recursos institucionales; y tendra
las siguientes funciones:

a) Evaluacion de proyectos habitacionales: Analizar la viabilidad técnica,
social, ambiental y financiera de cada plan o programa de vivienda de interés
social en la provincia del Carchi.

b) Validacion de beneficiarios: Verificar y validar la informacion de los
postulantes/beneficiarios a fin de que cumplan estrictamente con los criterios
de elegibilidad descritos en la presente Ordenanza.

¢) Coordinacion interinstitucional: Articular acciones técnicas, operativas y
legales con el ente rector nacional de la politica publica de habitat y vivienda,
asi como con los diferentes niveles de gobiernos autdbnomos descentralizados
de la circunscripcion territorial, a fin de optimizar esfuerzos y garantizar la
viabilidad de los proyectos habitacionales.

d) Emision de informes técnicos: Emitir informes vinculantes de factibilidad
para conocimiento del Prefecto/a y aprobacion del Consejo Provincial del
Carchi, respecto de presupuestos de construccion y demas rubros de inversion
de acuerdo a cada plan o programa de vivienda de interés social.

e) Seguimiento y evaluacién: Ejercer de manera permanente el seguimiento,
monitoreo y evaluacion de metas, indicadores, avances de los planes,
programas y proyectos habitacionales en ejecucidon; esto comprende la
fiscalizacion del uso eficiente y transparente de los recursos financieros
publicos asignados, la verificacion de los estandares de calidad y pertinencia
técnica de los materiales y sistemas de construccion aplicados, y el control
estricto del cumplimiento de los cronogramas valorados de obra y plazos de
entrega.

f) Las demas atribuciones, funciones, evaluaciones y emisiéon de informes
técnicos que le correspondan de conformidad con esta Ordenanza, sus
reglamentos de aplicacion o las disposiciones expresas de la maxima autoridad
ejecutiva del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi.

Articulo 28.- Gravamenes y Limitaciones al Dominio.- En funcidn de esta Ordenanza,
los bienes inmuebles beneficiados por los planes, programas y proyectos de vivienda de
interés social rural de la provincia se transferiran con la condicion obligatoria de constituir
patrimonio familiar y prohibicion de enajenar a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Carchi, por un lapso minimo de diez (10) afos,
contados a partir de la inscripcion de la escritura en el Registro de la Propiedad del
correspondiente canton.
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Durante este periodo, el bien inmueble no podra ser objeto de hipotecas, embargos, ni
gravamenes de ninguna naturaleza. Unicamente, siempre que se cuente con la
autorizacion expresa del GAD de la Provincia de Carchi, se permitira constituir hipotecas
destinadas al cofinanciamiento, ampliacién o mejoramiento de la misma vivienda, previo
informe favorable de la Comision Técnica creada en esta Ordenanza.

CAPITULO IV
DEL REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 29.- Potestad sancionadora. - El Gobierno Autdbnomo Descentralizado de la
provincia del Carchi tendré potestad para sancionar la infraccidon o incumplimiento de lo
determinado en esta Ordenanza, por parte de los promotores y/o propietarios de los
planes, programas y proyectos de urbanizacion y vivienda.

Articulo 30.- Prescripcion. - La accion para sancionar las infracciones y/o
incumplimiento de lo previsto en la presente Ordenanza prescribird en el plazo de 10
afos, contados desde el dia en que la infraccidon y/o incumplimiento se haya cometido.

Articulo 31.- Coactiva. - Para el cobro de multas impuestas de conformidad con esta
Ordenanza, el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi ejercera
la accion coactiva.

El procedimiento de ejecucion coactiva observara las normas del Cédigo Tributario y
supletoriamente las normas procesales pertinentes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se estara a lo dispuesto en
la Ley Organica de Vivienda de Interés Social, Reglamento que regula el acceso a
subsidios de vivienda de interés social y publico, Reglamento de viviendas de interés
social e interés publico, los documentos que emita el ente rector de vivienda, habitat y
vivienda; y, demas ordenamiento juridico vigente para cada caso concreto.

SEGUNDA .- La aplicacion e implementacion de beneficios con impacto en los recursos
del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, esta supeditado a lo
que establece el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el ente de
rector de Vivienda y otras normas conexas, que rigen al sector publico.

TERCERA .- Se autoriza a la maxima autoridad del Gobierno Provincial del Carchi para

que suscriba los instructivos o reglamentos necesarios para la aplicacion de la presente
Ordenanza.
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CUARTA .- Se declara como prioritaria la formulacion e implementacion de la Politica
Publica para el desarrollo de planes, programas y proyectos de vivienda de interés social
en el area rural de la provincia del Carchi.

QUINTA.- La Direccién de Desarrollo Social o la que haga sus veces, dentro del ambito
de sus atribuciones y responsabilidades, sera la encargada de emitir las directrices
técnicas para la identificacién de necesidades de viviendas de interés social en el ambito
rural.

SEXTA.- El Procedimiento Sancionador, infracciones, incumplimientos y sanciones sera
regulado en el Reglamento que se emita para el efecto.

SEPTIMA. - Los proyectos para la promocion de planes y programas de vivienda de
interés social en el area rural, previo su ejecucion, seran puestos en conocimiento del
Pleno del Consejo Provincial para su respectiva aprobacion y sobre los mismos se
gjercera, en cualquier momento, la atribucion de fiscalizacion establecida en el literal 1)
del articulo 47 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD.

Para el caso de vivienda emergente y rehabilitacion emergente de viviendas existentes y
progresiva, por sus caracteristicas, los planes, programas y proyectos serdn puestos en
conocimiento del Pleno del Consejo Provincial del GADP-C, sin que para este caso se
requiere su aprobacion.

OCTAVA. - Por su naturaleza la presente Ordenanza tendra el caracter de especial y
prevalecera sobre cualquier otra que se le oponga.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Direccion de Desarrollo Social o la que haga sus veces, en coordinacion
con las Unidades Administrativas, Operativas y/o Técnicas correspondientes en funcion
de sus atribuciones y responsabilidades, elaborard el proyecto de Reglamento de
aplicacion de la presente Ordenanza, el mismo que debera ser expedido en el término de
120 dias contados a partir del dia siguiente de la sancidn de este instrumento normativo.
Para el efecto, es responsabilidad de la Direccion de Desarrollo Social o la que haga sus
veces, cumplir con lo establecido en el procedimiento de gestion de instrumentos
normativos y politicas establecido por el COOTAD.

SEGUNDA. - En el plazo de un afio contado a partir de la sancion del presente
instrumento normativo, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del
Carchi debera haber expedido la Politica Publica para el desarrollo de planes, programas
y proyectos de vivienda de interés social en el area rural de la provincia.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigor a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio de
la fecha de publicacién en la gaceta y dominio web institucional, asi como en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del H. Consejo Provincial de Carchi a los 07 dias
del mes de septiembre del 2026.

irmado electrénicamente por:

ULIO CESAR ROBLES
'UEVARA

Ing. Julio César Robles Guevara Abg. Danny Eduardo Vasquez Castillo
PREFECTO PROVINCIAL DEL CARCHI SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la ORDENANZA PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE
PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL EN EL SECTOR RURAL DE LA PROVINCIA DEL CARCHI, EN EL
MARCO DE LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHLI, fue
conocida, discutida y aprobada por el H. Consejo Provincial del Carchi, en sesiones
ordinarias del lunes 31 de agosto del afio 2026 y extraordinaria del lunes 07 de
septiembre del 2026, en primero y segundo debate, respectivamente.

Tulcan, 07 de septiembre de 2026

idar Gnicamente en FirmaEC.

ado electrénicamente por:
ANNY EDUARDO

rVASQUEZ CASTILLO

SECRETARIO GENERAL DEL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL CARCHI

SECRETARIA GENERAL DEL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL CARCHI;
siendo los 14 dias del mes de septiembre del 2026; al amparo de lo dispuesto en el Art.
322 inciso cuarto del Codigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomia y
Descentralizacion “COOTAD”, remito la presente ORDENANZA PARA
PROMOVER EL DESARROLLO DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL SECTOR RURAL DE LA
PROVINCIA DEL CARCHI, EN ELL. MARCO DE LAS COMPETENCIAS Y
FUNCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DEL CARCHI, al Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado de
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la Provincia del Carchi, para su sancion u observacion. Remito tres (3) ejemplares
originales.

ado electrénicamente por:

NNY EDUARDO
: VASQUEZ CASTILLO

Abg. Danny Eduardo Vasquez Castillo
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL CARCHI

Una vez notificado con el texto aprobado en el seno del H. Consejo Provincial del Carchi,
en mi calidad de Prefecto y Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Carchi, de conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
ORDENANZA PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL
SECTOR RURAL DE LA PROVINCIA DEL CARCHI, EN EL MARCO DE LAS
COMPETENCIAS Y FUNCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI, la promulgacion a
través de su publicacion en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial del GADP del Carchi y
el dominio web de la institucion para conocimiento de la ciudadania.

Tulcan, 14 de septiembre de 2026

ectrénicamente por:

irmado el
JULIO CESAR ROBLES
EVARA

Ing. Julio César Robles Guevara
PREFECTO PROVINCIAL DEL CARCHI

Sanciond y ordeno la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, la
Gaceta Oficial y el dominio web de la institucion, la ORDENANZA PARA
PROMOVER EL DESARROLLO DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL SECTOR RURAL DE LA
PROVINCIA DEL CARCHI, EN EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS Y
FUNCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DEL CARCHI, el sefior Ing. Julio César Robles Guevara, Prefecto
Provincial del Carchi a los 14 dias del mes de septiembre de 2026.

Tulcan, 14 de septiembre de 2026
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nado elecrronicanone por:
DANNY EDUARDO
VASQUEZ CASTILL:

Abg. Danny Eduardo Vasquez Castillo
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL CARCHI

ANEXO 1
GLOSARIO DE TERMINOS

Accesibilidad. - Se refiere a la condicion de acceso que debe prestar la infraestructura
para facilitar la movilidad y el desplazamiento autobnomo de las personas, y las
condiciones de seguridad. Asentamientos Humanos consolidados de menor jerarquia:
Corresponde a los asentamientos humanos de menor jerarquia ubicados en suelo rural,
conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado, disperso, lineal o
mixto sobre un territorio, los cuales dispongan de infraestructuras, tales como: red de
agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, equipamientos comunitarios, vias de
acceso; y que hayan sufrido un proceso de consolidacion antes de la aprobacion del Plan
de Uso y Gestion del Suelo. Cuya reglamentacion estara sujeta al contenido de la presente
Ordenanza; y con el respectivo informe técnico favorable de la Direccion de Planificacion
y Gestion Territorial.

Asequibilidad. - Los programas y proyectos de iniciativa publica deberan asegurar el
otorgamiento de incentivos y disefio para el acceso a la vivienda de interés social y
servicios publicos de soporte a familias de menores recursos para lograr una vida digna.
Autorizacion administrativa de urbanizacién: Significa, cuando en uno o varios predios
son dotados de los servicios basicos como agua potable, alcantarillado, energia eléctrica,
aceras, bordillos entre otros; convirtiéndose asi en un predio con caracteristicas urbanas.
Es decir, cada predio forma parte del proceso de urbanizacién, en este sentido no existe
excepcion para casos de: fraccionamientos, urbanizaciones, particion judicial y
extrajudicial, subdivision o lotizacidn que son procesos mediante los cuales un predio “se
subdivide en varios predios™.

Déficit habitacional. - Consiste en la escasez, calidad insuficiente o inaccesibilidad a
condiciones materiales, servicios y espacios aptos para satisfacer las necesidades, para
asi promover una mejor calidad de vida de la poblacion en el marco de un hébitat seguro
y saludable, y de una vivienda adecuada y digna.

Del habitat. - Es el entorno en el que la poblacion desarrolla la totalidad de sus
actividades y en el que se concretan todas las politicas y estrategias territoriales y de
desarrollo del gobierno central y descentralizado, orientadas a la consecucion del Buen
Vivir. El hébitat incluye dimensiones economicas, sociales, culturales, urbanas y
ambientales vitales para un real desarrollo sostenible, e implica la vivienda, salud,
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recreacion, seguridad, educacion, oportunidades de trabajo, servicios e infraestructura
urbana, cohesion social, agua y ambiente sano, para garantizar la calidad de vida.

El habitat seguro y saludable integra procesos para el disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural, el ejercicio pleno de la
ciudadania, para lo cual se contemplara la realidad nacional y local.

Desmembracion. - Acto mediante el cual se fracciona un predio de mayor extension en
uno o varios lotes independientes, manteniendo el propietario original la titularidad de
una parte del terreno matriz.

Diversidad. - Las decisiones sobre hébitat y vivienda de interés social, deben reconocer,
entender y respetar la diversidad, plurinacionalidad, y pluricultural.

Eficiencia. - Los tramites aplicaran medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de
las personas, considerando procesos agiles, simples, digitales y desconcentrados. Entre
las instituciones publicas se aplicara el principio de cooperacion e interoperabilidad de
sistemas informaticos y bases de datos.

Fraccionamiento, particion judicial /extrajudicial o subdivision. - Son los procesos
mediante los cuales un predio se subdivide en varios predios a través de una autorizacion
del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano, que viabiliza el
registro e individualizacidn de predios, solares o lotes resultantes, los cuales pueden tener
distintos condicionamientos y obligaciones.

Fraccionamiento agricola. - Considerase fraccionamiento agricola el que afecta a
terrenos situados en zonas rurales destinados a cultivos o explotacién agropecuaria,
cumpliendo el area minima de 1800 metros cuadrados. De ninguna manera se podra
fraccionar bosques, humedales y otras areas consideradas ecologicamente sensibles de
conformidad con la ley.

Franja de proteccion. - Es una franja de terreno que se deja a lo largo de los rios,
quebradas, canales de riego, vias, lineas de transmision eléctrica y taludes para garantizar
que bajo ninguna circunstancia se construyan en esa linea, haciéndose necesaria y
obligatoria su delimitacion.

Habitabilidad. - Implica contar con un habitat seguro y saludable, con dotacién de
servicios basicos, respeto a la dignidad y el bienestar colectivo de las y los habitantes de
las zonas urbanas y rurales;

Igualdad. - El acceso a la vivienda de interés social se garantizara sin discriminacion de

ninguna naturaleza y con pleno respeto a los derechos reconocidos en la Constitucion y
la ley. Se promovera la igualdad de oportunidades y el acceso equitativo a servicios,
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equipamientos y condiciones adecuadas para una vida digna, prestando especial atencion
a los grupos y sectores en situacion de vulnerabilidad o desventaja social.

Integralidad ecosistémica. - La produccion y gestion de la vivienda de interés social, se
basara en la integracion y respeto de tierras, aguas y recursos vivos, y la promocién de su
conservacion y utilizacién sostenible de manera equitativa, participativa y
descentralizada, en consideracion de las costumbres y necesidades de la poblacidon segin
su cosmovision, el respeto a los derechos humanos y los derechos de la naturaleza.

Lotizacion. — Parte de un area de terreno ya urbanizada, que se divide en predios de
menor area, es decir ya cuentan con los servicios bdsicos como: agua potable,
alcantarillado, energia eléctrica, plantas de tratamiento si el caso lo amerita, vias con
aceras y bordillos, y adicionalmente se justifique la contribucion del porcentaje
correspondiente al area verde recreativa, caso contrario debera ajustarse a la contribucion
de areas verdes recreativas.

Movilidad sostenible. - Es la garantia de acceso a las oportunidades que ofrecen las zonas
urbanas y rurales, a través de sistemas de transporte publico, intermodal, accesible y
asequible, con estrategias y medidas planificadas, infraestructura adecuada, que genere
menores costos ambientales y que atienda las necesidades de edad, género y condicion
fisica de la ciudadania.

Nivel minimo habitacional. - Los beneficiarios de la presente Ordenanza tendran
derecho a acceder a una vivienda de interés social que retina condiciones minimas de
habitabilidad, seguridad, salubridad, accesibilidad y dignidad humana, de conformidad
con los estandares establecidos en la normativa vigente. Las entidades competentes
adoptaran las medidas necesarias para garantizar el ejercicio efectivo de este derecho.

Organizacion comunitaria.- Los programas de vivienda de interés social deberan ser
coordinados en organizacion, asociaciones, con las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio, en el marco
del estado plurinacional e intercultural, respetando su propia forma de organizacion en
base al derecho propio o consuetudinario, de todos los miembros de dichas
organizaciones, fortaleciendo las capacidades socio-organizativas para la autogestion,
autonomia y control de sus bienes y territorios.

Participacion ciudadana. - Se refiere a la intervencion y cooperacion activa de la
sociedad civil, de forma individual o a través de sus organizaciones sociales, en la toma
de decisiones, la coproduccién de los planes urbanos, gestion urbana, monitoreo y
rendicion de cuentas, en las diferentes escalas de planificacion urbana determinadas en la
presente Ordenanza.
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Particion hereditaria. - Una particion de herencia es la adjudicacion de los bienes del
fallecido entre los herederos en proporcién al porcentaje que a cada uno le corresponda
0, en su caso, en atencion a lo dispuesto por el fallecido en el testamento.

Planificacion urbana y territorial. - La planificaciéon urbana y territorial debera
incorporar criterios de sostenibilidad ambiental, mitigaciéon y adaptaciéon al cambio
climatico, gestion de riesgos y proteccion de los recursos naturales. Para tal efecto, se
promoveran procesos constructivos sostenibles, la innovacion tecnologica, el
fortalecimiento de capacidades técnicas y profesionales, y la incorporacion de
conocimientos locales y ancestrales. Asimismo, el desarrollo y la expansion urbana
procuraran la proteccion y preservacion de los suelos con vocacion agricola.

Predio urbanizable. - Terreno que, de conformidad con los instrumentos de
planificaciéon y ordenamiento territorial vigentes, reune las condiciones técnicas,
ambientales y de accesibilidad necesarias para admitir procesos de urbanizacién y
edificacion, contando o teniendo factibilidad para la dotacion de servicios basicos e
infraestructura, y que no se encuentre ubicado en zonas de riesgo no mitigable.

Produccion de vivienda de interés social. - Se entendera como produccion de vivienda
de interés social al conjunto de acciones, individuales y/o colectivas, publicas y/o
privadas destinadas a resolver el déficit habitacional cualitativo y cuantitativo para tener
viviendas dignas y adecuadas.

Respeto del patrimonio. - Se debe promover la revaloracion y disfrute social del
patrimonio cultural, natural y paisajistico, en todos los ambitos del territorio;

Resiliencia. - Es el fortalecimiento de la capacidad de las ciudades o centros urbanos,
barrios y comunidades, para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse, oportuna y
eficientemente, de los efectos de las amenazas que pudieran afectarla, de forma tal que se
preserve y restaure sus estructuras y funciones basicas;

Sostenibilidad. - Entendida como el manejo racional de los recursos naturales de manera
que se garantice la calidad de vida de la ciudadania y de las futuras generaciones;

Subdivision. - Es el acto mediante el cual un predio ubicado en suelo rural se divide en
hasta veinte (20) lotes o unidades independientes, de conformidad con la normativa de
ordenamiento territorial y las autorizaciones correspondientes

Desmembracion, particion hereditaria, particion judicial, particion extrajudicial,
sentencia ejecutoriada, lotizacion y estos estan sujetos a la contribucion del area verde
recreativa.
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Vivienda durable y progresiva. - Se procurara que los materiales y caracteristicas
constructivas permitan que la vivienda de interés social pueda mantener su habitabilidad
de forma permanente y que pueda ampliarse para atender el crecimiento familiar.
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CERTIFICACION:

Yo, Danny Eduardo Vasquez Castillo, Secretario General del H. Consejo Provincial
del Carchi. CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA PARA PROMOVER EL
DESARROLLO DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL EN EL SECTOR RURAL DE LA PROVINCIA DEL
CARCHI, EN EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL
CARCHI”, es fiel copia de la original, la misma que fue conocida, discutida y aprobada
por el H. Consejo Provincial del Carchi, en sesiones ordinaria del 31 de agosto y en sesion
extraordinaria del 07 de septiembre del 2026 en primero y segundo debate,
respectivamente; por lo expuesto solicito de manera mas respetuosa se proceda a su
publicacion en el Registro Oficial.

Tulcan, 07 de octubre del 2026

Atentamente,

Validar Gnicamente en FirmakC
irmado electrénicamente por:
DANNY EDUARDO

% VASQUEZ CASTILLO

Abg. Danny Eduardo Vasquez Castillo
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL CARCHI
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL
CARCHI

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las actividades de voluntariado social se han convertido en un instrumento basico de
participacion de la sociedad civil en el ambito social, cultural y ambiental; por esta razén
el voluntario reclama mayor participacion en el disefio y ejecucion de politicas publicas y
sociales que motive la participacion libre y legitima del ciudadano con un compromiso
activo, solidario y organizado.

Consecuente a esto se hace posible la participacion ciudadana, defendiendo los intereses
de las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, mejorando su calidad de vida y
colaborando con la soluciéon de necesidades sociales para generar nuevas propuestas.

Las organizaciones dedicadas al servicio de voluntariado trabajan en la conservacion de
fines sociales fundamentales: area de salud, desarrollo comunitario, proteccién al menor,
rehabilitacion, fortalecimiento organizacional, fauna, ambiente y riesgos, insercion social
de personas y colectivos en situaciéon de exclusion, defensa de los derechos humanos,
violencia intrafamiliar, promocion de la cultura, deporte y educacion.

En el Ecuador el voluntariado ha vivido tradicionalmente como una experiencia desde la
caridad o filantropia, muy cercana a grupos religiosos o de niveles socioecondmicos
medios altos, pero en los ultimos afios se proyecta a un voluntariado moderno profesional
asociado a la promocidén de desarrollo y participacion ciudadana, un voluntariado
transformador. Se pretende abandonar la idea de un voluntariado de caridad o filantropico
que es el estilo de voluntariado clasico que se ha desarrollado. Por otro lado, heredamos
una cultura de solidaridad y compromiso comunitarios, evidenciandose en jornadas como
la minga por esta razon el Voluntariado debe integrarse dentro de las politicas publicas del
Ecuador en todos los niveles de Gobierno.

Habiendo sido promulgada la Ley Organica para la Accion Voluntaria, LOAV, es
importante fortalecer el proceso de incorporacion en las politicas publicas hasta lograr la
incorporacion del Voluntariado como un eje transversal en la planificacion del desarrollo
local.

En lo que respecta a la provincia del Carchi podemos observar grupos sociales, religiosos,
feministas, ambientalistas, animalistas, entre otros sin fines de lucro que realizan
actividades con la finalidad de fomentar el cuidado y promocion de derechos de las
personas, cuidado del ambiente y fauna; sin embargo, estos grupos tienen un deficiente
nivel de comunicacion y articulacion con organismos del sector publico y de cooperacion
nacional e internacional, lo que limita esta importante tarea.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados afrontan el desafio de encontrar soluciones a las
nuevas modalidades de participacion ciudadana, generando instrumentos que fomenten
ciudadanias activas que fortalezcan la construccién de una provincia motivada por el
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interés comun.

Con los antecedentes expuestos es necesario organizar y regular a los grupos de personas
que deseen ser parte de este importante grupo que sin duda servird como herramienta de
articulacion entre el Gobierno local y ciudadania en beneficio de nuestra Provincia.

H. CONSJEO PROVINCIAL DEL CARCHI
CONSIDERANDO:

Qué¢, la Constitucion del Ecuador en su articulo 1 indica que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable
e imprescriptible.

Que, la Constitucion del Ecuador en su articulo 23 establece que “Las personas tienen
derecho a acceder y participar del espacio publico como ambito de deliberacion,
intercambio cultural, cohesion social y promocion de la igualdad en la diversidad. El
derecho a difundir en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin
mas limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion a los principios
constitucionales™.

Que, el articulo 35 de la Constitucion del Ecuador menciona” Las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibirdn atencidén prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad”.

Que, el articulo 39 de la Constitucion del Ecuador establece que “El Estado garantizara
los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de
politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo
permanente su participacidn e inclusion en todos los &mbitos, en particular en los espacios
del poder publico. El Estado reconocerda a las jovenes y los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda,
recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentara
su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion,
la garantia de acceso al primer empleo y la promocién de sus habilidades de
emprendimiento”.
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Que, el articulo 41 del Cdédigo Orgéanico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece “Son funciones del gobierno autonomo descentralizado
provincial las siguientes; a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién
territorial provincial, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas provinciales en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; b) Disefiar e implementar politicas de promocién y
construccion de equidad e inclusioén en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; ¢) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el
gjercicio de los derechos y avanzar en la gestiéon democratica de la accion provincial; g)
Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion en el marco de sus competencias;
h) Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el area rural de la
provincia, respetando el lote minimo y demdés normativa urbanistica del Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece en el articulo 3 “El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios: g)
Participacion ciudadana. La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y
facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizarla
elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno
y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes, politicas,
programas y proyectos publicos, el diseno y ejecucion de presupuestos participativos de
los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la
rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Se aplicaran los principios
de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se
garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, de
conformidad con la Constitucion, los instrumentos internacionales y la ley”.

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana relativo a los objetivos
de esa Ley establece en su articulo 3 establece que “Esta Ley incentiva el conjunto de
dinamicas de organizacion, participacion y control social que la sociedad emprenda por su
libre iniciativa para resolver sus problemas e incidir en la gestion de las cuestiones que
atafien al interés comun para, de esta forma, procurar la vigencia de sus derechos y el
gjercicio de la soberania popular. Los objetivos de la presente Ley son: (...) 7. Respaldar
las diversas iniciativas de participacion, organizacion, gestion y control social impulsadas
de forma auténoma por la ciudadania y las distintas formas organizativas de las ciudadanas
y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afro ecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licita.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 37 establece “El Estado

reconoce al voluntariado de accion social y desarrollo como una forma de participacion
social, como una actividad de servicio social y participacion libre de la ciudadania y las
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organizaciones sociales en diversos temas de interés publico, con independencia y

autonomia del Estado. La ciudadania y las organizaciones sociales también podran
establecer acuerdos con las autoridades de los diversos niveles de gobierno para participar
de manera voluntaria y solidaria en la ejecucion de programas, proyectos y obra publica,
en el marco de los planes institucionales™.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 38 establece; “Proteccion
al voluntariado. — Los acuerdos que se realicen entre las organizaciones sociales y las
instancias del Estado involucradas para apoyar tareas de voluntariado se estableceran
en convenios especificos, en los cuales se fijaran las condiciones de la labor solidaria, sin
relacion de dependencia. Las distintas formas de voluntariado no podran constituirse en
mecanismos de precarizacion del trabajo, formas ocultas de proselitismo politico, ni
afectar los derechos ciudadanos”.

Que, la Ley Organica para la Accion Voluntaria, LOAYV, ha sido expedida formalmente el
9 de abril 2024 en el suplemento 535 del registro oficial y que en su Art 22 indica que es
parte de su finalidad el facilitar la participacion organizada de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades en acciones de voluntariado en el sector publica, privado y
comunitario.

EL Consejo Provincial de la Provincia del Carchi en uso de las atribuciones que le confiere
el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, y el articulo 47 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la:

ORDENANZA QUE IMPLEMENTA Y REGULA EL VOLUNTARIADO SOCIAL
EN LA PROVINCIA DEL CARCHI

TITULO I:
AMBITO Y OBJETO
CAPITULO I:

AMBITO, OBJETO, BENEFICIARIOS Y FINES

Art. 1.- Ambito. — La presente Ordenanza es de aplicacion y observancia obligatoria en
la provincia del Carchi; para personas naturales y juridicas publicas y privadas, nacionales
e internacionales, que desarrollen actividades en el mismo, sea de manera temporal o
permanente.

Art. 2.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene como objeto promover y regular el
voluntariado social en la Provincia del Carchi. La ordenanza prioriza el voluntariado,
como un ejercicio de participacion ciudadana que, siendo innovador, profesional ya que es
realizado dentro de un proceso que asegura calidad tanto en el impacto de la labor del
voluntario, como en el desarrollo del mismo voluntario; técnico, eficaz y transformador,
involucre las voluntades individuales, corporativas, estatales, nacionales y extranjeras que
dentro de un ciclo de gestion de voluntariado puedan promover verdadera transformacion
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de los sectores mas necesitados y de los mismos voluntarios y voluntarias.

Art. 3.- Sujetos De Derechos. - Son sujetos de derechos las personas naturales y juridicas
ecuatorianas y extranjeras que se encuentren involucradas en las actividades y proyectos
que se generen producto de esta ordenanza.

Art.4.- Fines. - La presente ordenanza tiene los siguientes fines:

a) Promover a través del voluntariado social, un servicio en favor de los grupos de
atencion prioritaria cumpliendo con los principios de atencidén prioritaria y no
discriminacion, procurando el bienestar de toda la sociedad.

b) Fomentar la participacion ciudadana a través de la ejecucion de proyectos y
actividades de iniciativa del voluntariado social en aspectos sociales, culturales,
ambientales y de gestion del riesgo.

¢) Establecer un marco juridico provincial, en armonia con las normativas nacionales
para beneficio y participacion ciudadana a través del voluntariado social.

d) Incentivar la capacitacion continua de los voluntarios para mejorar su desempeino y
la calidad de los servicios prestados.

e) Facilitar los procesos administrativos y logisticos para desarrollar los diferentes
proyectos y actividades del voluntariado social.

f) Establecer un presupuesto econdomico que permita ejecutar la ordenanza.

g) Incentivar un voluntariado cada vez mas técnico y profesional: perfiles apropiados,
procesos de capacitacion, planificacion, monitoreo, etc.

h) Articular el voluntariado a los planes de desarrollo.

1) Articular el voluntariado a los planes de participacion ciudadana.

Jj) Promover la generacidn y activacion de las organizaciones de voluntariado, OdV.

k) Alentar a los voluntarios en su participacidon para lograr la construccion de una
cultura de voluntariado transformadora.

1) Incorporar mecanismos de reconocimiento y certificacion para las y los voluntarios
que se destaquen por su compromiso y participacion activa en las actividades
desarrolladas de los programas y proyectos institucionales

m) Alentar a las instituciones Educativas (colegios, institutos y universidades) a
fomentar el voluntariado como parte de la formacion integral de los estudiantes.

n) Evitar la explotacion laboral camuflada bajo la figura de voluntariado.

o) Evitar el voluntarismo como una estrategia de abuso de la figura del voluntariado
para la generacion de lucro.

p) Fomentar la coordinacion entre las organizaciones de voluntariado, OdV y las
organizaciones con acciones de voluntariado, OcAdV, para la implementacion
conjunta de la participacion de voluntarios proyectos hacia los grupos de atencion
prioritaria.

q) Impulsar la Inclusion y la Equidad: Asegurar que el voluntariado contribuya a la
reduccion de desigualdades y la integracion de grupos vulnerables.

r) Fortalecer la Coordinacion Institucional: Facilitar la articulacion entre entidades
publicas, privadas y organizaciones sociales para potenciar el impacto del
voluntariado.
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Art. 5.- El voluntariado Social en la Provincia del Carchi estara enfocado a fortalecer el
trabajo en beneficio de los grupos de atencion prioritaria y ciudadania en general a través
de la generacidon de proyectos propios y de aquellos desarrollados por Organizaciones

de la Sociedad Civil en temas de accion social, ambiental, riesgos y cultura; cumpliendo
con el derecho a la no discriminacion y procurando siempre el bienestar de toda la
sociedad.

Quedan excluidas del ambito en la presente ordenanza, las actuaciones voluntarias

aisladas, esporadicas o prestadas al margen de las organizaciones publicas o privadas, sin
animo de lucro, ejecutadas por razones familiares, de amistad o buena vecindad.

TITULO II:
PRINCIPIOS Y ENFOQUES
CAPITULO I:
PRINCIPIOS

Art. 6.- Principios; los voluntarios actuaran bajo los siguientes principios:

a)

Voluntariedad: es la accion por libre eleccidon, personal y gratuita que no espera
retribucion o recompensa.

b) Solidaridad: las acciones que fuera del ambito del bien individual, se dirigen

©)

altruisticamente a la construccion del bien de los sectores de mayor vulnerabilidad
y del bien comun procurando siempre la construccion del bien comun.

Accion: es el resultado concreto de una libre eleccion de manera personal, ética, sin
retribucion o recompensa.

CAPITULO II:
ENFOQUES

Art. 7.- Enfoques. - La ordenanza tiene los siguientes enfoques:

a)

b)

Igualdad y No Discriminacion: Constituye el trato idéntico al acceso a la informacion
y servicios para todas las personas sin que medie ninglin tipo de reparo por motivos
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socio-economica, condicidon migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente.

Derechos humanos: Promueve los derechos humanos, ya que es una actividad que
permite sensibilizar, conocer realidades e identifica necesidades y actia para que
estos derechos se cumplan.

Género: Reconoce que el voluntariado es un agente de transformacion que procura
con su intervencion, luchar contra las desigualdades a través de la inclusion y la
aplicacion de las perspectivas de género en las organizaciones y en sus proyectos,
con el fin de alcanzar un impacto en el ambito del voluntariado.
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d) Humanista: Reconoce que existen diferentes formas para demostrar la voluntad
humana para cuidar a los demas.

e) Participativo: Promueve las normas de confianza, paz y cooperacion que permiten
proporcionar oportunidades para que las personas voluntarias puedan compartir,
desarrollar y transferir conocimientos y recursos.

f) Intergeneracional: Considera las capacidades y necesidades fisicas, sociales y
culturales con relacion al ciclo de vida de las personas.

g) Inclusivo: Promueve la participacion de todas las personas, segun sus condiciones
y capacidades en diferentes roles y tareas, sin generar ningin tipo de exclusion.

h) Promocidn de desarrollo: El voluntariado se concibe como una estrategia tanto para
la promocion del desarrollo local y nacional a partir de su impacto en los
destinatarios atendidos; asi como una estrategia de desarrollo humano, ciudadano, y
profesional para el mismo voluntario.

1) Interculturalidad: Establece el respeto por las diferencias, reconoce y respeta el
derecho a la diversidad de origen de las personas y fomenta la interaccién entre
culturas y pueblos de una forma equitativa, fomentando la igual dignidad de todo
grupo cultural. Hace referencia al reconocimiento de la diversidad cultural y/o
identitaria otorgando legitimidad a las representaciones, concepciones y practicas
culturalmente distintas.

j) Interseccionalidad: Corresponde a la complementariedad entre lo urbano y lo rural en
las diferentes que incluyen lo urbano marginal.

k) Transversalidad: La promocion del voluntariado, la solidaridad y la cultura de paz
atraviesa horizontalmente a todos los sectores, publico, privado y comunitario, en
un ejercicio de planificacion coordinado y sostenible.

1) Progresividad: El fortalecimiento de las acciones de voluntariado y de promocion de
la cultura de paz y solidaridad se incrementaran de manera gradual dentro del Plan
Nacional de Desarrollo y en la planificacidon anual institucional de las organizaciones
del sector publico, privado y comunitario.

TITULO III:
DEL VOLUNTARIADO
CAPITULOTI:
DEFINICION Y ENFOQUE DEL VOLUNTARIADO

Art. 8. - Definiciones:

ACTIVIDADES DE INTERES GENERAL: Son las de promocion de desarrollo,
asistenciales de servicios comunitarios, civicos, educativos, culturales, artisticos,
deportivos, sanitarios, de cooperacion al desarrollo, del sistema de seguridad publica y del
Estado, de defensa del medio ambiente, de apoyo a la economia o a la investigacion, de
mitigacion y calamidad, de derechos humanos, de desarrollo de la vida asociativa, de
promocion del Voluntariado cualquier otra de naturaleza similar tendiente al bien comun.
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CICLO DE GESTION DE VOLUNTARIADO: Se conoce como el proceso que un
voluntario debe recorrer para participar en una accién de voluntariado. Parte de la
identificacion de la necesidad de apoyo de un voluntario, la definicion de su rol y perfil; el
proceso de captacion, seleccion, ubicacion y formacion previa a su insercion; la induccion
y activacion del voluntario, en paralelo con el acompafiamiento y seguimiento técnico,
que culmina en la evaluacién y cierre de la experiencia. Este ciclo es materia propia de
aplicacion de las OdV.

DESTINATARIO DIRECTOS: Son las personas naturales o comunidad, que recibe el
servicio que el voluntario genera.

DESTINATARIOS INDIRECTOS: Es la persona juridica OdV o OcAdV que acoge al
voluntario.

PRE VOLUNTARIO: Toda persona natural menor de 16 afos que siendo dirigido y
alentado por su familia, instancia educativa o de participacion juvenil, realiza acciones de
servicio social, generando un aporte a la comunidad, pero sobre todo como una experiencia
de desarrollo personal y semillero para ser en el futuro voluntario.

Al no tener pleno dominio de sus derechos civiles por su edad y estar bajo la patria potestad
de sus representantes, no puede cumplir el principio de plena libertad y voluntad para una
accion de voluntariado, pero si puede ser sujeto de experiencias de acercamiento al ambito
social que puedan ir formando y alentando su sentido de justicia, participacidén ciudadana
y cultura de voluntariado.

ORGANIZACIONES DEL VOLUNTARIADO, OdV: Son aquellas entidades juridicas,
nacionales o internacionales, sin fines de lucro, con actividades dentro del territorio
ecuatoriano que tienen como misidén promover el voluntariado y operan el ciclo de gestion
de voluntariado, captando, seleccionando, formando, insertando personas voluntarias
en proyecto, acompafandolos en su gestion y evaluando el impacto de su accion y en los
mismos voluntarios.

ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES CON ACCIONES DE
VOLUNTARIADO, OcAdV: Son aquellas entidades de hecho y/o de derecho, publicas o
privadas que realizan acciones especificas, permanentes o temporales con personas
voluntarias. Organizaciones que siendo estatales o privadas, de hecho y/o de derecho, sin
fines de lucro y especializadas en un ambito especifico de desarrollo, educacion, ambiente,
asistencia humanitaria, etc., organicen programas y proyectos en los cuales se requiere la
participacion de los voluntarios para potenciar sus fines sociales.

ORGANIZACIONES FUENTES DE VOLUNTARIADO, OFdV: Son aquellas que
siendo de hecho o de derecho, agrupan a posibles candidatos para participar como
voluntarios en proyectos, como pueden ser: agrupaciones juveniles, iglesias, colegios,
universidades, institutos, etc.

VOLUNTARIOS: A efecto de la presente ordenanza se denomina voluntarios, a aquellas
personas naturales que, de forma consciente, libre, desinteresada y solidaria, de manera
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individual o colectiva, comprometen su conocimiento, tiempo, talento y actividades en
beneficio de la sociedad.

VOLUNTARIADO DE ACCION SOCIAL Y DESARROLLO: El Estado reconoce al
voluntariado de accion social y desarrollo como una forma de participacion social, como una
actividad de servicio social y participacién libre de la ciudadania y las organizaciones
sociales en diversos temas de interés publico, con independencia y autonomia del Estado.
La ciudadania y las organizaciones sociales también podrén establecer acuerdos con las
autoridades de los diversos niveles de gobierno para participar de manera voluntaria y
solidaria en la ejecucion de programas, proyectos y obra publica, en el marco de los planes
institucionales.

CAPITULO 1I:
TIPOS DE VOLUNTARIADOS

Art. 9.- Tipos de Voluntariado. El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia
del Carchi promovera y regulara los siguientes tipos de voluntariados:

a) Voluntarios en proyectos de Accion Social.

b) Voluntarios en trabajo Ambiental.

¢) Voluntarios de Proteccion Civil y Riesgos.

d) Voluntarios en promocién Cultural y Recreativa.

e) Voluntarios en Seguridad Ciudadana.

f) Voluntarios para Desarrollo Econémico.

g) Voluntariado Educativo.

h) Voluntariado en Salud.

i) Voluntariado de Emergencia y Ayuda Humanitaria.

Art. 10.- Estilos De Voluntariado.- La normativa acoge y promueve todos los estilos de
voluntariado, priorizando el de transformacion y promocion de desarrollo que enfatiza en
la capacidad transformadora de la accion del/la voluntario/a en los destinatarios del servicio,
pero que también prioriza la transformacion en el mismo voluntariado a través de la
experiencia de servicio, promoviendo impactos mas estructurales, rigurosos y efectivos. Se
pretende que el voluntariado sea un componente complementario fundamental en todos
los procesos de desarrollo social que se emprendan en la provincia.

Art. 11.- Modalidad De Voluntariado.- Se reconoce la modalidad de voluntariado
presencial, virtual o mixta.
TiTULO IV:
DE LOS VOLUNTARIOS
CAPITULOI:
REQUISITOS
Art. 12.- Requisitos.- Los voluntarios cumpliran con los siguientes requisitos:

a) Tener al menos 16 afos. Los voluntarios mayores de 16 y menores de 18 afios
deberan contar con la autorizacién de sus representantes legales.
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b)
©)

d)

Estar inscrito formalmente en una OdV.

Firmar la carta de compromiso donde se definan los roles, condiciones y
compromisos de todos los actores en medio del programa de voluntariado.

Ser ecuatorianos o estar residiendo temporal o permanentemente en el pais.

CAPITULO II:
DERECHOS Y DEBERES

Art.13.- Son derechos de los voluntarios:

a)

b)

)

d)

2)

h)

)
),

Recibir permanentemente informacion, formacion y conocimientos necesarios para
la prestacion del servicio, asi como los materiales e implementos necesarios para
el ejercicio de sus actividades.

Disponer de una acreditacion personal que los identifique como miembros del
Voluntariado otorgado por la OdV debidamente reconocida por el grupo rector.
Participar activamente sin discriminacion de ningun tipo, en la organizacién en que
se inserten, colaborando en la ejecucién y evaluacion de los programas de acuerdo
con las normas aplicables.

Desarrollar su labor en condiciones de seguridad, higiene y bienestar, garantizando
su integridad fisica y emocional. Contar con medidas de proteccion y protocolos en
caso de emergencias o riesgos asociados a sus actividades.

Ser reconocidos por su labor y recibir certificaciones o constancias que acrediten su
participacién y experiencia adquirida. Contar con mecanismos de reconocimiento
publico o institucional por su contribuciéon a la comunidad.

Retirarse del voluntariado en el momento que lo considere necesario, informando
con antelacion a la organizacion.

Contar con la orientacién, supervision y apoyo necesario por parte de la
organizacion para el desarrollo de sus funciones. Tener acceso a asesoramiento en
caso de conflictos o dificultades en su labor.

Garantizar la proteccion de sus datos personales y de cualquier informacion privada
que manejen durante su labor voluntaria.

Recibir un trato digno y respetuoso por parte de la organizacion, los beneficiarios y
otros voluntarios, y;

Expresar libremente sus opiniones dentro del marco del respeto y la convivencia.

Art. 14.- Son deberes de los voluntarios:

a)

b)

c)

d)

Desempeiiar su labor de manera honesta, ética y sin buscar beneficios personales
indebidos. Informar cualquier irregularidad o conducta inadecuada dentro del
voluntariado.

Cuidar y hacer un uso adecuado de los materiales, equipos e instalaciones

proporcionados por la organizaciéon. Evitar el desperdicio y actuar con conciencia

ecologica.

Durante el desarrollo de las actividades deberan estar debidamente identificados

como voluntarios.

Desarrollar su labor con un enfoque de servicio, buscando siempre el bienestar de la

comunidad y los beneficiarios. Escuchar y atender las necesidades de las personas a
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quienes apoyan, promoviendo su participacién y autonomia.

e¢) Cumplir con las normas internas y las politicas de la Organizaciéon a la que
pertenecen.

f) Guardar, cuando proceda, confidencialidad de la informacion recibida y conocida
en el desarrollo de su actividad voluntaria.

g) Participar en las tareas formativas previstas por la organizacion, para el desarrollo de
las actividades y funciones confiadas, asi como en las que con caracter permanente
se precisen para mantener la calidad de los servicios que presten.

h) Seguir las instrucciones que se impartan en el desarrollo de las actividades
encomendadas.

i) Participar en las actividades de formacién y capacitacién proporcionadas por la
organizacion para mejorar su desempeno. Estar dispuestos a aprender y aplicar
buenas practicas en su labor.

j) Fomentar un ambiente de cooperacion, solidaridad y apoyo mutuo dentro del equipo
de voluntarios. Contribuir a la construccidén de un entorno positivo y productivo.

k) Actuar con respeto, empatia y cortesia hacia las personas beneficiarias, otros
voluntarios y miembros de la organizacion. Garantizar un trato igualitario sin
discriminacién de ningtn tipo.

1) Comunicar con antelacion su decision de dejar el voluntariado para permitir una
transicion adecuada en las actividades asignadas.

m) Ejecutar las actividades asignadas con responsabilidad, compromiso y
cumplimiento de los objetivos establecidos y literal

n) Demostrar un desempefio destacado durante el desarrollo de sus actividades de
voluntariado.

Art. 15.- Ambito laboral: Sobre la remuneraciéon de los voluntarios y la articulacion
con el ambito laboral.

a) En ningun caso la actividad del Voluntariado podra sustituir al trabajo remunerado,
ni las obligaciones que el Estado Nacional o Local tenga en relacion al desarrollo
nacional.

b) Rechazar cualquier remuneracion econdmica que le fuere ofrecida, sea del
beneficiario o de las personas relacionadas con su accion.

TITULO V:
DE LA RECTORIA E IMPLEMENTACION DEL VOLUNTARIADO EN LA
PROVINCIAL DEL CARCHI
CAPITULOTI:
RECTORIA, EIMPLEMENTACION DEL PROGRAMA PROVINCIAL DE
VOLUNTARIADO EN LA PROVINCIA DEL CARCHI

Art. 16.- Rectoria.- Coherente con la LOEV, la rectoria del voluntariado en la provincial
del Carchi la tendra el Ministerio de Desarrollo Humana MDH. El GAD Provincial a
través de Direccidn de Desarrollo Social facilitara y coordinara la implementacion del
voluntariado en la provincia a través de las mesas técnicas provinciales que se detallan mas
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adelante.

Siendo el voluntariado una modalidad de participacion que surge y se implementa desde
la sociedad civil organizada, se promovera un modelo mixto que implique la participacion
de instancias estatales como el MDH, el GAD provincial, cantonales y parroquiales y otro
tipo de organizaciones, en conjunto con las organizaciones de la sociedad civil organizada,
OSC, ya sean OFdV, OdV o OcAdV. Esto se implementara a través del trabajo conjunto
de OFdV, OdV o OcAdV. Esto se implementara a través de un Programa Provincial de
Voluntariado para Carchi, PPVC, que se entiende como parte de las politicas de publicas
Provinciales, es decir de caracter permanente e independiente de los planes puntuales de
gobierno de las autoridades de turno.

Para la implementaciéon de este Programa Provincial de Voluntariado, el GAD Provincial
promovera la conformacion de una Mesa Técnica Provincial de Voluntariado donde se
integren todos los actores del ecosistema de voluntariado: OFdV, OdV o OcAdV. Esta
instancia, que solo contaran con una coordinacién y miembros, implementara, a través de
la sinergia entre las instituciones que aportaran recursos técnicos, logisticos, el PPVC en
funcion de las directrices recibidas por los organos rectores y rendira cuenta de los
resultados obtenidos. Este Mesa Técnica Provincial de Voluntariado, elegira, entre las
OdV seleccionadas y dispuestas a una que implementara el PPVC quién presidira la mesa.
El detalle de organizacion y operacion de esta Mesa técnica se detallara en una Guia
Técnica para el efecto.

Este Programa Provincial de Voluntariado de Carchi, promovera la participacion de todos
los ciudadanos interesados en ser voluntarios, de todas las edades a partir de los 16 afios,
que se articularan un catalogo de proyectos que requieran de apoyo de estos voluntarios,
sin ninguna discriminacioén. Para esto, la organizacion de voluntariado escogida para la
implementacion, se encargara de la aplicacion del ciclo de gestion de voluntariado que
incluye:

= Determinacién de Rol y Perfil de voluntarios en los diferentes programas y proyectos.

= Seleccion y ubicacion de los voluntarios.

= Formacion previa y durante la experiencia.

= [dentificacion al voluntario.

= Evaluacion y cierre con el voluntario.

=  Generar informes anuales de resultados e impacto de voluntariado.

= Definir la mision, vision y objetivos del voluntariado. Identificar las necesidades de la
comunidad y los perfiles de voluntarios requeridos. Establecer normas, protocolos y
estrategias de gestion.

= Difundir convocatorias para atraer voluntarios interesados. Evaluar perfiles y
motivaciones para garantizar un buen ajuste con las actividades propuestas. Realizar
entrevistas o pruebas si es necesario.

=  Proporcionar informacion sobre la organizacion, sus valores y normativas.

= (Capacitar a los voluntarios en las tareas especificas que desempefiaran.

=  Explicar derechos, deberes y protocolos de seguridad.

= Distribuir responsabilidades de acuerdo con las habilidades y disponibilidad de
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los voluntarios.
= Supervisar y acompaiiar el desempeno de los voluntarios en sus tareas.
=  Garantizar condiciones adecuadas para el desarrollo de su labor.
= Monitorear el desempeno y el impacto de las acciones voluntarias.
= Recoger retroalimentacion de los voluntarios y beneficiarios para mejorar el programa.
= [dentificar logros, dificultades y oportunidades de mejora.
= [mplementar mecanismos de reconocimiento y motivacion para los voluntarios.
= Brindar certificaciones, menciones o incentivos simbolicos.
= Promover la continuidad y fidelizacion de los voluntarios a largo plazo.
= Evaluar el impacto del programa y sus resultados en la comunidad.
= Identificar aprendizajes y oportunidades para optimizar futuras iniciativas.
= Documentar buenas practicas y actualizar estrategias de gestion.

El MDH como rector nacional de Voluntariado como coordinadora del voluntariado en la
provincia, junto con la Direccion de Desarrollo Social del GAD Provincial, debera definir
las prioridades y énfasis anuales que deberan ser implementadas por la Mesa Técnica
Provincial de Voluntariado.

CAPITULO II:

DEBERES DEL GAD PROVINCIAL PARA EL FOMENTO DEL
VOLUNTARIADO PROVINCIAL

Art. 17.- Obligaciones. - El GAD provincial del Carchi con la finalidad de apoyar e
incentivar el voluntariado social de la provincia, tendra las siguientes obligaciones:

a) Establecer en su Plan Operativo Anual estrategias para el fin y cumplimiento de esta
ordenanza.

b) Promover la participacion coordinada de las OdV que complementen a las OcAdV
a través de programas y proyectos que reciban a los voluntarios, ya sean publicos o
privados, en la implementacion del ciclo de gestion de los voluntarios.

c¢) Promover que en los planes de desarrollo provincial y en los planes de fomento de
participacion ciudadana de la provincia, se incluya la estrategia de voluntariado de
manera permanente.

d) Promover el reconocimiento oficial de la experiencia adquirida en programas de
voluntariado, formalmente reconocidos, como experiencia valida para el acceso a
puestos de trabajo, becas, etc.

e) EIl Gobierno Autonomo Provincial del Carchi deberéd precautelar el buen uso de la
informacion y por ningin motivo podra difundir iméagenes o publicidad que no esté
en conocimiento de los proponentes de las actividades.

f) La Direccion de Desarrollo Social, con la finalidad de estimular y motivar
la participacion de los voluntarios entregara un certificado de participacion a
la finalizacién del proyecto.

g) Reconocer las actividades prestadas como voluntario, como un antecedente de
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h)

i)
k)

D

valoracion en los concursos para cubrir vacantes a cargos o puestos que se presenten
dentro de las instituciones del GAD Provincial, siempre y cuando los voluntarios y
las voluntarias cumplan con las evidencias detalladas y respaldadas por las
certificaciones emitidas por OdV debidamente registradas en el SNV.

Promover, a través de sus relaciones con la empresa privada, la valoracion concreta
de la experiencia de voluntariado en los procesos de reclutamiento y contratacion
de personal.

Promover campatfias comunicacionales en los medios y espacios provinciales a fin de
visibilizar el impacto transformador del voluntariado.

Registrar y motivar a las OdV en un catastro provincial.

Generar una Mesa Técnica Provincial de Voluntariado donde se integren las OdV
y OcAdV. Esta Mesa Técnica implementara el PPVC y analizard y recomendara
acciones en relacion al voluntariado en la provincia y coordinara acciones para el
mejor desarrollo de las actividades del voluntariado.

Promover la implementacion de indicadores que permitan medir el nivel de impacto
del voluntariado, asi como su desempeno. Con estos indicadores y la informacion

presentada por los diferentes actores, anualmente se presentaran un informe del
impacto del voluntariado en la provincia.

m) Promover, en conjunto con la Academia y otros actores, la investigacion y desarrollo

n)

0)

p)

qQ

académico del voluntariado en la provincia a través de la generacion de convenios
de colaboracién correspondiente.

Promover en el Sistema Educativo de la provincia, la vivencia de experiencias de pre
voluntariado que serviran como semillero para contar con voluntarios adultos en la
provincia del Carchi.

Generar espacios de capacitacion al personal técnico administrativo del GAD
Provincial para que se convierta en impulsor y ejecutor directo de la ordenanza,
desde las funciones y responsabilidades que le competen.

Realizar campanas de sensibilizacion para promover la cultura del voluntariado en la
comunidad, destacando su importancia y los beneficios tanto para los voluntarios
como para la sociedad.

Implementar sistemas de reconocimiento y recompensa para los voluntarios,
valorando su trabajo y contribucion al desarrollo provincial.

CAPITULO III:
DEBERES DE LAS OdV y OcAV
PARA EL FOMENTO DEL VOLUNTARIADO PROVINCIAL

Art. 18.- Derechos de las organizaciones de voluntariado, OdV, son:

a)

b)

Recibir el apoyo e informacion necesaria del GAD Provincial de Carchi para
la promocion del voluntariado en el Carchi

Autonomia y autodeterminacion para desarrollar los planes de accion y sus lineas
misionales, propios de la OdV, de acuerdo al objeto y fines constantes en los
estatutos, y reglamentos institucionales. En caso de regirse a normativa de
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)

d)

2)

Movimientos Internacionales, estos prevaleceran a los de esta ordenanza.

Acceder a fondos publicos concursables o de cooperacion internacional para el
desarrollo de acciones de voluntariado, siempre y cuando cumpla con la normativa
legal vigente.

Establecer convenios y/o acuerdos de trabajo con OFdV y ORdV y con las personas
dispuestas a hacer voluntariado para lograr objetivos comunes para el desarrollo
social.

Participar, cooperar y coordinar, acciones con instituciones publicas para el
desarrollo de politicas, planes y proyectos que involucren actividades con personas
voluntarias.

Establecer los sistemas internos de informacion y orientacion adecuados para la
realizacion de las tareas que sean encomendadas a las personas voluntarias.
Facultad para determinar los requisitos al momento de acreditar y/ o certificar
personas voluntarias en su organizacion.

Art. 19.- Deberes de las organizaciones de voluntariado, OdV,son;

a)

b)

c)
d)

2)

h)

)

k)

Recibir solicitud de las ORdV que requieran apoyo de voluntarios/as y validar
el perfil-rol solicitado.

Dar soporte a las ORdAV en todo el ciclo de gestion de voluntariado: difusion,
captacion, seleccion/ubicacion, formacion, induccidon, acompafiamiento, soporte
técnico y cierre.

Realizar la seleccion y ubicacion de los voluntarios.

Capacitar humana y técnicamente, antes y durante la experiencia, segin sea
requerido, a los voluntarios.

Registrar a los voluntarios que participan en cada proyecto y reportar anualmente al
GAD Provincial.

Emitir un certificado en relaciéon a su proceso de formacion y a las acciones
realizadas.

Registrar anualmente en el GAD Provincial los programas, proyectos y resultados
de los voluntariados.

Mediar entre el voluntario y las ORdV, en caso de inconformidades.

Fomentar los mejores procesos de formacion y acompafiamiento que fomenten el
crecimiento profesional, personal y ciudadano de los voluntarios con todas las
certificaciones que sean convenientes.

No discriminar a los voluntarios y/o beneficiarios de la accion por motivos de sexo,
edad o cualquier otra condicién de tipo econdémico, politico, étnico, cultural o social,
religion, ideologia u orientacion sexual.

Dotar a los voluntarios de los medios adecuados para el cumplimiento de sus
actividades como son materiales, espacios y recursos para el adecuado cumplimiento
de sus compromisos.

Art. 20.- Derechos de las organizaciones receptoras de voluntarios, ORdV, son;

a)

Solicitar voluntarios para fortalecer las acciones y servicios sociales, deportivos,
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b)

c)

d)

2)

h)

ambientales, de salud, de gestion de riesgos, etc., que desarrollan.

Potestad para la aceptacion y acreditacion de las personas voluntarias que
perteneceran a su organizacion.

Facultad para determinar los requisitos al momento de acreditar y/o certificar
personas voluntarias en su organizacion.

Autonomia y autodeterminacion para desarrollar los planes, programas y proyectos
de sus acciones de voluntariado.

Acceder a fondos publicos concursables o de cooperacion internacional para el
desarrollo de acciones de voluntariado, siempre y cuando cumpla con la normativa
legal vigente.

Establecer convenios y/o acuerdos de cooperacién con organizaciones de
voluntariado y con las personas destinatarias de las actuaciones de voluntariado
para lograr objetivos comunes para el desarrollo social.

Participar, cooperar y coordinar, acciones con instituciones publicas para el
desarrollo de politicas, planes y proyectos que involucren actividades con personas
voluntarias.

Establecer los sistemas internos de informacion y orientacion adecuados para la
realizacion de las tareas que sean encomendadas a las personas voluntarias.

Art. 21.- Deberes de las organizaciones receptoras de voluntariado, ORdV,

a)

b)

)
d)

e)

f)

2)
h)

)
),

k)

D

Generar los acuerdos con la OdV para viabilizar los programas y proyectos de
voluntariado en su institucion.

Identificar los roles y perfiles de voluntarios para fortalecer la implementacién de su
mision social.

Acoger a los voluntarios y dotarlos de toda la capacitacion técnica especifica.
Inducir al voluntario en su tarea y espacio, asegurando un ambiente apropiado y que
cuente con toda la informacion y recursos requeridos para su accion.

Dar acompanamiento humano y seguimiento técnico al voluntario, durante su
accion

Acreditar o identificar a los voluntarios.

Emitir un certificado en relacion a las acciones realizadas por cada voluntario.
Asegurar las condiciones de seguridad, higiene y bienestar de los voluntarios.
Cumplir con los compromisos adquiridos para recibir al voluntario.

Con el previo acuerdo correspondiente, reembolsar los gastos realizados por el
voluntario en el desempeno de sus funciones.

Direccionar la accion de los voluntarios, inicamente para acciones concernientes a
la mision de la organizacion y en ningin caso para proselitismo politico o
substitucién de mano de obra.

Asegurar la adecuada participacion en espacios apropiados a los voluntarios y no
discriminar a los voluntarios y/o beneficiarios de la accién por motivos de sexo,
edad o cualquier otra condicién de tipo econdmico, politico, étnico, cultural o social,
religion, ideologia u orientacion sexual.

Promover la participacion activa de los voluntarios en la toma de decisiones y en el
desarrollo de las actividades, favoreciendo el trabajo en equipo y el sentido de
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pertenencia.

n) Reconocer la labor y el compromiso de los voluntarios, brindandoles
agradecimientos formales, certificaciones o incentivos que refuercen su motivacion
y sentido de pertenencia.

0) Asegurar que los voluntarios trabajen en un entorno seguro y saludable,
proporcionando los equipos y recursos necesarios para desarrollar su labor de
manera eficaz y protegida.

p) Asegurar que las actividades de voluntariado cumplan con las leyes, reglamentos y
principios é€ticos aplicables, garantizando la integridad de las acciones realizadas.

q) Todos los procesos de voluntariado que se ejecuten deberan estar previamente
planificados e incorporados en los proyectos correspondientes, garantizando la
correcta utilizacion de los recursos publicos, la sostenibilidad financiera y el
cumplimiento de la normativa aplicable, donde se podra proveer la entrega de los
incentivos.

TITULO VI:

DE LAS MEDIDAS DE FOMENTO Y DIFUSION DEL VOLUNTARIADO
CAPITULOI:
ESTIMULOS Y CONDECORACIONES Y CAUSALES PARA ENTREGA DE
CONDECORACIONES

Art. 22.- De los estimulos y condecoraciones. - Los estimulos y condecoraciones seran
entregados a voluntarios, OdV y OcAdV, quienes se destacaren en el cumplimiento de
acciones para beneficio de la Provincia y sus cantones. La autoridad competente definira
indicadores de valoracién como tiempo y relevancia del servicio voluntario que se aplicara
para la determinacion de estos estimulos y condecoraciones.

Los estimulos y condecoraciones pueden ser:

a) Entrega solemne de diplomas, certificados y simbolos institucionales, por la
continuidad del apoyo durante un afio, comprobada por el mayor namero de acciones
cumplidas.

b) Otros, que se implementen por las Direcciones de Desarrollo Social, Gestion
Ambiental y Riesgos, Direcciéon de Desarrollo Econémico Local, que deberan
socializarse oportunamente.

Art. 23. - Las causales para la entrega de los estimulos condecoraciones son:

a) Por acciones relevantes que destaquen la labor humanitaria del voluntariado.

b) Por el mérito de las distinciones académicas en el proceso formativo.

c) Por el tiempo de permanencia como voluntaria o voluntario activo de acuerdo a los afios
de servicio.

d) Por servicios distinguidos.

DISPOSICION TRANSITORIA
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PRIMERA.- La Maxima Autoridad del GAD De la Provincia del Carchi emitira el
reglamento de la presente Ordenanza, dentro del término de los noventa (90) dias

siguientes a su vigencia.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Ordenanza entrara en vigencia una vez sancionada por el sefior Prefecto, se la
publicara en la Gaceta Oficial Provincial, dominio web de la instituciéon y medios de
comunicacion local, sin perjuicio de su publicacion en el registro Oficial.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del H. Consejo Provincial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Carchi, a los 31 dias del mes de agosto del afio 2026.

DANNY EDUARDO
VASQUEZ CASTILLO

Ing. Julio César Robles Guevara Abg. Danny Eduardo Vasquez Castillo
PREFECTO PROVINCIAL DEL CARCHI SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE IMPLEMENTA Y REGULA EL
VOLUNTARIADO SOCIAL EN LA PROVINCIA DEL CARCHI, fue conocida,
discutida y aprobada por el H. Consejo Provincial del Carchi, en sesiones ordinarias del
miércoles 27 de mayo del afio 2026 y del lunes 31 de agosto del 2026, en primero y segundo

debate, respectivamente.
Tulcan, 31 de agosto de 2026

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

NNY EDUARDO
VASQUEZ CASTILL

#—.

Bl RRE
Abg. Danny Eduardo Vasquez Castillo
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL CARCHI

SECRETARIA GENERAL DEL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL CARCHI; siendo los 04
dias del mes de septiembre del 2026; al amparo de lo dispuesto en el Art. 322 inciso cuarto del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, remito la presente
ORDENANZA QUE IMPLEMENTA Y REGULA EL VOLUNTARIADO SOCIAL EN LA
PROVINCIA DEL CARCHI, al Ejecutivo del Gobierno Autébnomo Descentralizado de la Provincia
del Carchi, para su sancién u observacion. Remito tres (3) ejemplares originales.

Abg. Danny Eduardo Vasquez Castillo
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL CARCHI
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Una vez notificado con el texto aprobado en el seno del H. Consejo Provincial del Carchi, en mi calidad
de Prefecto y Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi, de
conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la ORDENANZA QUE IMPLEMENTA
Y REGULA EL VOLUNTARIADO SOCIAL EN LA PROVINCIA DEL CARCHI, Ila
promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial del GADP del Carchi
y el dominio web de la institucion para conocimiento de la ciudadania.

Tulcén, 05 de septiembre de 2026

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

[=] 4

Ing. Julio César Robles Guevara
PREFECTO PROVINCIAL DEL CARCHI

Sanciono y ordeno la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial
y el dominio web de la institucion, la ORDENANZA QUE IMPLEMENTA Y REGULA EL
VOLUNTARIADO SOCIAL EN LA PROVINCIA DEL CARCHI, el sefior Ing. Julio César
Robles Guevara, Prefecto Provincial del Carchi a los 05 dias del mes de septiembre de 2026.

Tulcan, 05 de septiembre de 2026

rmado electrénicamente por:
ANNY EDUARDO
'ASQUEZ CASTILLO

Abg. Danny Eduardo Vasquez Castillo
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL CARCHI
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CERTIFICACION:

Yo, Danny Eduardo Vasquez Castillo, Secretario General del H. Consejo Provincial
del Carchi. CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE IMPLEMENTA Y
REGULA EL VOLUNTARIADO SOCIAL EN LA PROVINCIA DEL CARCHI”,
es fiel copia de la original, la misma que fue conocida, discutida y aprobada por el H.
Consejo Provincial del Carchi, en sesiones ordinaria del 27 de mayo y 31 de agosto del
2026 en primero y segundo debate, respectivamente; por lo expuesto solicito de manera
mas respetuosa se proceda a su publicacion en el Registro Oficial.

Tulcan, 14 de octubre del 2026

Atentamente,

Validar Gnicamente en FirmaEC.
iado electrénicamente por:
NNY EDUARDO

VASQUEZ CASTILLO

Abg. Danny Eduardo Vasquez Castillo
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL CARCHI
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