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RESOLUCION N° 008-GADPRS-2024

APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SALINAS, CANTON GUARANDA,
PROVINCIA BOLIVAR” DE CONFORMIDAD AL MARCO NORMATIVO NACIONAL
VIGENTE PARA EL PERIODO 2023-2027

Sr. Daniel Poaquiza Jaya
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL SALINAS

Considerando:

Que, la Constitucién de la Repiiblica, en su articulo 238, inciso primero, establece
que constituyen gobiernos auténomos descentralizados: las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

Que, la Constitucién de la Repliblica, en el articulo 241 establece que la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 267 numeral 1 faculta a
los gobiernos parroquiales rurales entre las competencias exclusivas, sin perjuicio
de las adicionales que determine la ley, esta la de planificar el desarrollo parroquial
y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia
con el literal g) del articulo 195 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece como un criterio para la asignacion de
recursos, el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de
Desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucién de la Repiiblica, determina
que el Estado planificara el desarrollo del pafs para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucién. La planificacién propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacién, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.

Que, constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestién, y que
coadyuve a la unidad del Estado, segtin lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 276
de la Constitucion de la Republica.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 279, establece que el
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa es quien organiza la
planificacién para el desarrollo, cuyo Consejo Nacional de Planificacién dicta los
lineamientos y las politicas del sistema.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 280, establece que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores.

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso
segundo, establece la elaboracién de una “Estrategia Territorial Nacional” y
procedimientos de coordinacién y armonizacién entre el gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacién de los procesos
de planificacién territorial en el ambito de sus competencias.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 12,
establece que, la planificaciéon del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y
coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, determina que los gobiernos auténomos descentralizados
formularédn y ejecutaran las politicas locales para la gestién del territorio en el
ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se
dicten para el efecto.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 29,
define las funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos auténomos
descentralizados, dentro de las cuales esta el de: “(...) 2. Velar por la coherencia del
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demads niveles
de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;”

Que, El Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién
en el Art. 64 literal d), prevé elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de
ordenamiento territorial y politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la
planificacién cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente, el seguimiento
y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.
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Qué, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
en el Art. 65 literal a), faculta a la Junta Parroquial a Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y sectores de la sociedad el desarrollo parroquial y
su correspondiente ordenamiento territorial, en concordancia con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizaciéon
en el Art. 70 literal d), permite al presidente de la Junta Parroquial presentar
proyectos, acuerdos y resoluciones y normativa reglamentaria de acuerdo a las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado Parroquial Rural.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
en el Art. 70, literal e), faculta al Presidente de la Junta Parroquial dirigir la
elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector ptiblico y la sociedad; para lo cual presidira
las sesiones del consejo parroquial de planificacién y promovera la constitucion de
las instancias de participacién ciudadana establecidas en la Constitucién y la ley;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizaciéon
en el Art. 67 literal a), faculta a la junta parroquial expedir acuerdos, resoluciones y
normativa reglamentaria en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, conforme este Cédigo;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
en el Art. 67 literal b), faculta a la junta parroquial, aprobar el plan parroquial de
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la
accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi
como evaluar la ejecucion;

Que, el Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién del Suelo en
el Art. 7 numeral 5, habla sobre la aprobacién y puesta en vigencia del plan por parte
del 6rgano legislativo (...) parroquial.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios
para la elaboracion de planes operativos anuales, programas, proyectos,
instrumentos presupuestarios y demas herramientas de gestion de cada gobierno
auténomo descentralizado.

Que, el Consejo Local de Planificacién del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural Salinas, reunido el 19 de agosto del 2024, por unanimidad de los
miembros del Consejo Local de Planificaciéon Resuelven emitir informe favorable de
la propuesta de la Actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Salinas.
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Que, en reunién extradrdMaria de junta parroquial N° 006, el 20 de agosto déF2024"
fue analizada y discutida la propuesta de Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Salinas, para el periodo 2023-2027, en primera instancia, como lo indica en el Art.
323 de literal a) del COOTAD.

Que, el Sr. Presidenta de la ALC en representacion de las diferentes UBPC y en
calidad de presidente de la Asamblea Local Ciudadana de la parroquia Salinas valida
la propuesta de Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado, Parroquial Rural Salinas, el 26 de agosto de
2024.

Que, el 28 de agosto de 2024 en reunion de junta parroquial ordinaria N° 035 en el
punto 6, fue analizada y discutida la propuesta de Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Salinas, para el periodo 2023-2027, en segunda instancia, como lo
indica en el Art. 323 de literal a) del COOTAD.

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuadory la Ley; en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67 literal a)
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

Art. 1.- Ambito de aplicacién. - La presente resolucién aprueba el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Salinas, segiin lo establecido
en el Art. 47 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, por lo que se
constituye en norma de obligatorio cumplimiento para sus ciudadanos.

Art. 2.- Del Objeto. - Aprobar la actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Salinas, orientado por los principios de
igualdad en todos sus dmbitos y autonomia, deliberaciéon publica, respeto a la
diferencia, y demas principios consagrados en la constitucion, enfocados al
cumplimiento de los lineamientos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 3.- De la Denominacion. - La actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Salinas, adopta la denominacion
Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Salinas, para el periodo 2023-2027.

Art. 4.- De la estructura y contenido del PDyOT.- El PDyOT de acuerdo a los
articulos 295 y 296 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
descentralizacion; y, de los articulos 42 y 43 del c6digo organico de planificacién y
finanzas publicas y la presente resolucién, contiene:
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a) Fase preparatoria
b) Diagnostico

¢) Propuesta

d) Modelo de gestién

Art. 5.- De la participaciéon Ciudadana en la formulaciéon del PDyOT parroquial
Rural Salinas. - El PDyOT parroquial de Salinas, ha sido formulado con la
participacién de la ciudadania a través de los mecanismos establecidos en la
constitucién, la ley y demas normativa reglamentaria e interna de los Gobiernos
Parroquiales.

Art.- 6 Del consejo parroquial de planificacion de Salinas. - El consejo de
planificaciéon ha participado de la formulacién del PDyOT parroquial y ha emitido el
aval correspondiente conforme el articulo 300 del COOTAD.

Art.- 7.- De la evaluacion y seguimiento del PDyOT parroquial de Salinas. - El
GAD parroquial conjuntamente con el consejo de planificacion se encargaran de dar
seguimiento, monitorear y evaluar el cumplimiento del PDyOT parroquial conforme
lo establecido en el articulo 304 del COOTAD.

Art. 8.- De la Vigencia. - Esta Resoluciéon entrara en vigencia a partir de la
publicaciéon en el Registro oficial, sus demas formas y mecanismos de difusién le
correspondera al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Salinas.

DISPOSICION FINAL

Publiquese la presente resolucion en base a lo que determina el articulo 324 del
COOTAD. gaceta oficial, en el dominio web de la institucién www.gadsalinas.gob.ec
y el registro oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Salinas, a los 28 dias del mes de agosto del afio 20 :

=
ot ({ (}% I
Sr. D/lel Po. (E’ a Jaya
Presidente GADPR-Salinas

Sr. LuiS Victor Rea Toalombo
Vocal GADPR-Salinas
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Vocal GADPR-Salinas

CERTIFICACION.- Certifico que los documentos que anteceden son fiel copia del original.
Parroquia Salinas, 03 de febrero del 2025.

Firmado electrénicamente por
SANDRA GABRIELA
TUALOMBO MAZABANDA

Ing Sandra Tualombo-
SECRETARIA/TESORERA DEL GADPR-SALINAS
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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para la administracion 2023-2027 de
Salinas es un documento clave que no solo cumple con las exigencias constitucionales, sino
que también representa una guia estratégica fundamental para promover el desarrollo
integral y sostenible de nuestra comunidad. Ubicada en las estribaciones de la cordillera
Occidental de los Andes, Salinas se destaca por su belleza incomparable y su rica historia

como productora de sal, un recurso que ha sido vital desde tiempos ancestrales.

Este PDOT se fundamenta en el conocimiento profundo de nuestro teritorio y en las
necesidades identificadas por nuestra poblacion. Es un testimonio del compromiso de
nuestras autoridades, dirigentes y habitantes, cuyas ideas y aspiraciones han sido recogidas
enreuniones y talleres comunitarios. A pesar de los desafios enfrentados durante la pandemia
global, hemos logrado actualizar este plan gracias al compromiso y la participacion decisiva

de todos los sectores de la comunidad.

Salinas es un ejemplo de desarrollo socio comunitario, caracterizado por la autogestion y la
colaboracién entre diversas organizaciones como la FUNORSAL y el Grupo Juvenil. Este PDOT
no solo ordenay prioriza los suenos colectivos de nuestra poblacién, sino que también orienta
acciones concretas para fortalecer nuestra economia local, preservar nuestros recursos

naturales y promover un modelo de Economia Social y Solidaria.

Agradecemos profundamente a todas las personas, autoridades y colaboradores que han
hecho posible la elaboracién de este documento. Nuestro objetivo es que el PDOT de Salinas
siva como una herramienta efectiva para alcanzar nuestras metas, estrategias y objetivos,
posicionando a nuestra parroquia como un modelo a seguir para otras comunidades que

buscan el desarrollo sostenible y el buen vivir.
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1. DATOS GENERALES

1.1.SiMBOLOS PARROQUIALES

ESCUDO BANDERA

1.2. HISTORIA

Salinas de Guaranda, situada en la estribacion de la cordillera Occidental de los Andes
ecuatorianos, tiene raices que se remontan a tiempos precolombinos. Originalmente
habitada por los Tomabelas, parte de la etnia Chimba, la comunidad se establecid gracias a
la explotacion ancestral de las minas de sal. Esta actividad no solo proporciond sustento para
sus habitantes, sino que también posiciondé a Salinas como un centro estratégico de

infercambio cultural y comercial en la region andina.

En el siglo XVI, los Tomabelas de Salinas eran conocidos por comerciar sal en una amplia drea
que abarcaba desde Quito hasta Chimbo, demostrando una red comercial bien establecida
y la importancia econdmica de la regién. Con el tiempo, esta actividad pasd a manos de los
duenos de haciendas durante la época colonial y republicana, marcando un cambio en la

estructura econdmica y social de Salinas.

La parroquia de Salinas fue formalmente creada en dos ocasiones: el 29 de mayo de 1861y
el 23 de abril de 1884. Estos eventos marcaron la delimitacion de su territorio, que incluia las
tierras de las histéricas haciendas Talahua de la familia Cordovéz y Matiavi-Salinas, propiedad

de la Iglesia.

Durante las primeras décadas del siglo XX, las haciendas de la familia Cordovéz, que
abarcaban un vasto territorio que hoy comprende Salinas y otras dreas circundantes, fueron
dominantes. La Reforma Agraria en Ecuador a partir de la década de 1950 intentd redistribuir
la tierra, aunque las haciendas de Cordovéz se mantuvieron hasta la muerte de Alfredo
Cordovéz en 1976, cuando comenzaron procesos de desarticulacién y transferencia de

propiedades.
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El papel de la Iglesia también fue significativo en la historia de Salinas. Con el nombramiento
del Monsenor Candido Rada como Primer Obispo de la Didcesis de Guaranda en 1958, la
Iglesia implementé programas de redistribucion de tierras, incluida la venta de propiedades
como la hacienda Matiavi-Salinas, que contribuyeron al desarrollo econdmico y social de la

parroquia.

En 1970, la llegada de la Operacion Mato Grosso y la Mision Salesiana marcé un punto de
inflexién en la historia moderna de Salinas. Bajo el liderazgo de Cdandido Rada, estos
programas impulsaron el cooperativismo y la creacidon de microempresas comunitarias, como
la fdbrica de quesos y la cooperativa de ahorros, que se convirtieron en pilares de la

economia local.

En resumen, Salinas de Guaranda no solo es conocida por sus pintorescos paisajes andinos,
sino fambién por una historia rica y dindmica que refleja la tenacidad de sus habitantes frente
a los desafios histdricos y el éxito en la promocion del desarrollo comunitario y econdmico a

través del trabajo cooperativo y la innovacién locall.

1.3.UBICACION GEOGRAFICA

Salinas es una parroquia rural ubicada en la zona nororiental de la ciudad de Guaranda, en
la provincia de Bolivar a una altitud de 3550 m s. n. m. Toma su nombre de las minas de agua
salada. Segun los datfos del censo Ecuador 2022 la poblacion es de 5880 habitantes con una
superficie de 469.64 km?2

Los limites de la parroquia son:

- Norte: La parroquia Simiatug y Facundo Vela
- $ur: La parroquia urbana Guanujo
- Este: Las provincias de Tungurahua

- Qeste: La parroquia San Luis de Pambil, Cantén Las Naves y Cantén Echeandia

15
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Mapa N° 1. Mapa de Ubicacion de la Parroquia Salinas
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1.4.DIVISION TERRITORIAL

Elaborado por: Equipo Consulfor, GADPR Salinas (Anexo Atlas)

La parroquia Salinas se encuentra dividida en fres zonas GEOGRAFICAS claramente definidas:
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Tabla 1. Division territorial de la parroquia Salinas

N

ZONA

COMUNIDAD

Zona Alta

Barrios en la Cabecera parroquial

El Estadio
Capina

San Francisco

El Rayo
Miraflores

Barrio Cenfral
Barrio Tomabela

Natawa

Rincon de los Andes

Pachancho

Yurakusha

Verdepamba

Pambabuela

Zona Media

Los Arrayanes

Yacubiana

San Vicente de la Plancha

Las Mercedes de Pumin

Apahua

La Palma

Chaupi Guayama

Gramalote

Zona Baja

Lanzaurco

Copalpamba

San miguel de Canitas

Guarumal

Tigreurco

Matiavi Bajo

Chazojuan

Canitas de Tigreyaco

El Calvario

Mulidiaguan

Tigreyaco

La Cena

Libertad del Congreso

La Dolorosa

Puruhay

Tres Marias

Fuente: GADPR - Salinas 2024. Elaborado por: Equipo Técnico.
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Mapa N° 2. Mapa de Comunidades de Salinas.
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Elaborado por: Equipo Consultor, GADPR Salinas (Anexo Atlas)
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2.1.1.
territorial vigente

Andlisis del cumplimiento de objetivos del plan de desarrollo y ordenamiento

Los objetivos estratégicos son el eje central del PDOT y constituyen el punto focal de la gestion

del GAD Parroquial. De esta manera, se evalia su cumplimiento durante el periodo 2021-2023,

es decir, se identifica si se han cumplido o no, siendo clave para ello la ejecucién total de los

programas y proyectos; de lo contrario, seria dificil alcanzarlos. Por lo tanto, se lleva a cabo

un andlisis basado en los datos del el Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos

Descentralizados (SIGAD) y en las reuniones sostenidas con los directivos del GADPR Salinas

Tabla 3. Cumplimiento de objetivos en el PDOT 2021 - 2023

Objetivos del PDyOT

Estado ;Se cumpli6é?

Observaciones Por qué?

OFEI1. Promover la conservacion de la biodiversidad,
la reduccidn de la contaminacion, la conservacion
de los ecosistemas de las tres zonas climdticas,
impulsando procesos para mejorar las condiciones
de vida de la poblacién mejorando la calidad de
agua potable, alcantarillado, procurando el equilibro
enfre crecimiento poblacional y el medio ambiente.

Cumplido

De los fres proyectos se han
cumplido los tres, aunque uno solo
se ha cumplido el 85% se lo prioriza
en la nueva propuesta para el
mejoramiento de los sistemas de
agua de las comunidades faltantes

OEI2. Promover la generacién de empleo a través del
desarrollo econémico de acuerdo a la vocacioén del
territorio, el respeto del ambiente, potenciando la
produccion agropecuaria, los medios de
comercializacion, dotando de infraestructura de
apoyo d la produccién, riego, fomentando el turismo,
en coordinacién con instituciones publicas y
privadas.

Parcialmente cumplido

De los diez proyectos se han
cumplido siete de los cuales la
mayoria se han realizado mediante
convenios, asi también no se han
cumplido los demds debido a que
son bajos los recursos de GADPR
Salinas

OEI3. Fortalecer las organizaciones sociales,
mejorando la convivencia ciudadana y seguridad,
fomentando una sociedad participativa e inclusiva,
donde la poblaciéon mejore la salud, educacion,
alimentacién, con servicios bdsicos de calidad,

De acuerdo al GADPR Salinas se han
cumplido todos los proyectos y
programas, de manera

competencias exclusivas y concurrentes, con
transparencia, activa participacion de la ciudadania
y rendicién de cuentas.

considerando los enfoques para la igualdad, Cumplido ; .
- . . : . independiente y con el apoyo de

revitalizando la identidad cultural y el patrimonio :

. . ) ' : convenios y apoyo del GAD de
tangible e intangible, con lideres, lideresas y

- i . Guaranda y MIES

dirigentes/as capacitados/as comprometidos/as en
la promocion, proteccién de derechos y la igualdad
de género.
OEl4. Planificar construir, mejorar y/o ampliar la
infraestructura fisica los equipamientos de la De acuerdo al GADPR Salinas no se
parroquia, en coordinacién con ofros niveles de han cumplido 9 proyectos y se han
gobierno, la sociedad civil, la consolidacién No cumplido cumplido parcialmente 2 de 18,
ordenada de centros poblados en las comunidades, P siendo los que se han cumplido e
mejorando la red vial, extendiendo la cobertura de manera independiente y con el
servicios de telecomunicacion e intermet en la apoyo de convenios
parroquia.
OEI5. Fortalecer la capacidad del Gobierno
Parroquial, para el cumplimiento de los objetivos
Estratégicos Institucionales, la gestion de sus Cumplido De los 10 se han cumplido 9

proyectos y todos los programas

Fuente: Reportes del SIGAD del GADPR Salinas ano 2021 y 2023.
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2.1.2. Evaluacion de las metas del PDOT.

Las metas del PDOT estdn disefadas para guiar el desarrollo y la ordenacion territorial de una

region, estableciendo indicadores claros y medibles para evaluar el progreso y el

cumplimiento de los objetivos estratégicos.

En esta seccidn se identifica el cumplimiento o no de las metas establecidas en el periodo

201-2023, considerando que siguen una linea base bajo los lineamientos de Planifica Ecuador,

considerando para este andlisis las metas planteadas o priorizadas.

A continuacién, se detalla lo obtenido de los reportes del SIGAD.

Tabla 4. Andlisis de cumplimiento de metas por componentes del PDOT

Metas

Estado ¢Se
cumplié?

Observaciones ¢Por qué?

OE1 MR1. Mejorar 14 sistemas de agua comunitarios.

Parcialmente

Pocos recursos dentfro del GADPR
Salinas para completar con

cumplido todas las comunidades
OE1 MR2. Definir en 7 comunidades drea de conservacion de
pdramo, hasta el ano 2023. Cumplido
OE1 MR3. Recolectar desechos sélidos de 29 comunidades y la
cabecera parroquial hasta el ano 2023. Cumplido
OE2 MR1. Implementar en 6 comunidades un sistema de
produccion de alimentos propios de la regidon andina hasta el Mediante los Programa de la
ano 2023 Cumplido Unidn Europea
OE2 MR2. Implementar huertos familiares en las 29 comunidades Mec_:honte el s Y
hasta el afio 2023. ' Caritas Ecuador (Produccion
Cumplido Humana).
OE2 MR3. Mejorar de la produccién de la panela granulada en
la comunidad de Muldiahuan con enfoque turistico hasta el afo Pocos recursos dentfro del GADPR
2023 No cumplido | Salina
OE2 MR4. Continuar con 1 Festival del Queso por cada ano. Cumplido
OE2 MRS. Continuar con 1 Feria industrial y ganadera (Feria de
la oveja, Feria de la ternera), por cada ano, hasta el ano 2023 Cumplido

OE2 MR6. Reallizar 1 inventario de servicios y atractivos turisticos
en las comunidades de la parroquia Salinas: La Libertad del
Congreso, La Cena, Puruhuay, La Dolorosa, Pambabuela (sector
el Gavildn), cascadas de Tauri, Tigreurko, Copal Pamba, Chaupi,
Matiavi, La Palma, Los Arrayanes, Yacubiana, Pachancho
(Yaguarcocha), Casco Parroquial: (Quindimunllo, Minas de Sal,
Agua Mineral, Los Farallones de Tiagua, Cueva de dos Pisos) y
Chazojuan (Cascada de Moras), hasta el ano 2023.

No cumplido

Pero existe en las bases de datos
de Inventario de lugares Turisticas
realizado por investigaciones de
la Universidad Estatal de Bolivar

OE2 MR7. Construir 3 reservorios de: 25 m x 15 m x 3 m, hasta el

ano 2023. Cumplido Yuras Uksha
. . . . Apoyo a queseras de
Sg?oh/;i%sg%iygoprfdgnlgr;zspreyon de cinco marcas propias | Verdepombo, Los Arroyones y
Cumplido San Miguel de Canitas
OE2 MR9. Se apoya a dos emprendimientos comunitarios para FO”(.] DRI d.eI.GA.D’,
) L realizan la comercializacion, pero
mejorar la produccién de panela N . =
o cumplido | no produccion
OE2 MR10. Se apoya la creacion y fortalecimiento de tres
nuevas ferias tanto en Salinas como en ofras Comunidades Cumplido
OE3 MR1. Celebrar el carnaval, Los Reyes en la Cabecera
Parroquial y sus Comunidades, hasta el ano 2023. Cumplido
OE3 MR2. Rescate de la cultura y 3 juegos tradicionales, hasta el
ano 2023. Cumplido
OE3 MR3. Celebrar 3 fiestas patronales Cumplido
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OE3 MR4. 80 personas mayores atendidas en tres comunidades y
un barrio de Salinas con dos promotoras, (Yacubiana,

Apoyo del GADP de Bolivar y
Ministerio de Inclusién Econdmica

Verdepamba, San Francisco, Estadio,) Cumplido y Social
OE3 MRS. 117 ninos/as atendidos en tres comunidades (La

Palma, Pambabuela, Yurakusha) Cumplido

OE3 MRé. Se fomenta el deporte en la parroquia Salinas,

impulsando varias disciplinas Cumplido

OE4 MR1. Con,s’rruir las baterias sanitarias en el centro de
exposiciones Angel Pungana, hasta el ano 2023.

No cumplido

Pocos recursos dentro del GADPR
Salinas

OE4 MR2. Redllizar 3 estudios para la construccion del sistema de
Alcantarillado en Pambabuela, La Palma y Apahua, hasta el
ano 2023.

No cumplido

Pocos recursos dentro del GADPR
Salinas, Para ejecutar mediante
convenio de GADC de
Guaranda

OE4 MR3. Construir el sistema de Alcantarillado en La Palma,
hasta el ano 2023.

No cumplido

Pocos recursos dentro del GADPR
Salinas, Para ejecutar mediante
convenio de GADC de
Guaranda

OE4 MR4. Mejorar y mantener 242.9 Km de la red vial de la

Parroquia, hasta el ano 2023. Cumplido
OE4 MR5. Lastrar 33.7 Km de via de tierra que forma parte de la | Parcialmente | Pocos recursos dentro del GADPR
red vial de la parroquia, hasta el ano 2023. cumplido Salinas

OE4 MRé6. Apertura 33.00 Km de vias que se incorporard a la red
vial de la parroquia, hasta el ano 2023.

No cumplido

Pocos recursos dentro del GADPR
Salinas

OE4 MR7. Asfaltar 3.5 Km de calles de la Parroquia Cabecera
Parroquial, hasta el ano 2023.

Cumplido

OE4 MR8. Adoquinar y/o empedrar 0.5 Km de las calles de la
Cabecera Parroqguial, hasta el ano 2023.

No cumplido

Pocos recursos dentro del GADPR
Salinas

OE4 MR9. Se construyen cinco nuevas canchas de uso multiple
en Natahua, Pachancho, Yurak Uksha, Guarumal, Nueva
Esperanza hasta el ano 2023.

Cumplido

OE4 MR10. Se cuenta con nuevas oficinas para el GAD en el
ano 2022.

No cumplido

Pocos recursos dentro del GADPR
Salinas

OE4 MR11. Se dispone de un estudio técnico para un tramo de
embaulado sobre el rio Tiagua, hasta el afo 2023.

No cumplido

Pocos recursos dentro del GADPR
Salinas

OE4 MR12. Las minas de sal cuentan con una unidad bdsica de
saneamiento para hombres y mujeres hasta el ano 2022.

No cumplido

Pocos recursos dentro del GADPR
Salinas

OE4 MR13. Cinco solicitudes de comunidades para
mejoramiento comunitario han sido atendidas hasta el ano

Parcialmente

2023. cumplido
OE4 MR14. La parada de camionetas dispone de una unidad

bdsica de saneamiento, hasta el ano 2023. Cumplido
OE5 MR15. En la comunidad Apahua se ha construido un framo

de gradas de acceso en el ano 2022. Cumplido

OE4 MR16. Hasta el 2022, Se cuenta con informe de factibilidad
para el desapropiar varios predios para la construccién del
cementerio terminal, parque.

No cumplido

Pocos recursos dentro del GADPR
Salinas

OE4 MR17. Hasta 2022 se dispone de estudios para

mejoramiento de la calle del conocimiento. Cumplido

OE4 MR18. Se ha adquirido, entregado tuberia para

alcantarillado vial de la parroquia Cumplido

OE5 MR1. Redlizar 6 talleres de capacitacion dirigido a los Mediante falleres enconvenio

integrantes del Gobierno Parroquial, hasta el 2023 . con el GADP de Bolivar, Ministerio
Cumplido Turismo

OE5 MR2. Establecer 6 acuerdos de cooperacioén en el marco

de la implementacién del PDyOT. Cumplido

OE5 MR3. Conformar 6 defensorias comunitarias, hasta el 2023 Cumplido

OE5 MR4. Fortalecer 3 Comités de Salud, hasta el 2023. Cumplido

OES5 MRS. Reallizar 6 reuniones de la Asamblea Local Ciudadana,

hasta el 2023. Cumplido

OE5 MR 5. Realizar 3 Asambleas de Presupuesto Participativo,

hasta el 2023. Cumplido

OE5 MR 6. Reallizar 3 Asambleas de Rendicidn de cuentas, hasta

el 2023. Cumplido

OE5 MR 7. Reallizar 9 participaciones de la ciudadania en la Silla

Vacia, hasta el 2023 Cumplido
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OE5 MR 8. Se han identificado 30 lideres y lideresas, que estdn
motivados para capacitarse en temas politicos, sociales hasta el

ano 2023. Cumplido
OE5 MR 9. Se han identificado 30 lideres y lideresas, que estdn
motivados para capacitarse en temas culturales y deportivos
hasta el ano 2023. Cumplido

OE5 MR10. Hasta el afo 2022 se ha motivado a la poblacion
Salinera para la formacién de escuelas para padres.

No cumplido

conoce la gestién, del Gobierno Parroquial.

OE5 MR11. Hasta el 2023, el 80% de la poblacion Salinera

Cumplido

Fuente: Reportes del SIGAD del GADPR Salinas ano 2021 y 2023. Elaborado por: Equipo Consultor.

2.1.3.

Evaluacion de los programas del PDOT.

De acuerdo a los datos obtenidos por el SIGAD y reuniones con las autoridades del GADPR

Salinas, se resume los resultados de cumplimiento de programas del PDOT 2021-2023.

Tabla 5. Andlisis de cumplimiento de programas por componentes del PDOT

Programas

Estado ;Se
cumplié?

Observaciones ;Por
qué?

Priorizar en la nueva
propuesta

Mejoramiento de la calidad de agua de
consumo humano

Parcialmente
cumplido

Pocos recursos
dentfro del GADPR
Salinas para
completar con todas
las comunidades

Priorizado

Conservacion de recursos naturales y
ecosistemas

Cumplido

Priorizado

Saneamiento ambiental

Cumplido

Priorizado

Fomento de la produccién agropecuaria

Parcialmente
cumplido

Se han ejecutado 4
de los 5 proyectos
para este programa,
por la falta derecuros
dentro del GADPR
Salina no se ha
cumplido el u
proyecto

Priorizado

Inventario de los atractivos turisticos.

No cumplido

Se ha redlizado un
investario turistico por
medio de
Investigaciones de la
Universidad de
Bolivar pero no existe
en las bases de datos
del GADPR Salinas

Priorizado

Construir reservorios

Cumplido

No Priorizado

Impulso a la diversificacion de la produccién

Parcialmente

No se ha realizado el
proyecto del impulso

Priorizado

cumplido a la produccién de
panela
Fomento de la cultura Cumplido Priorizado
Apoyo del GADP de
Mis mejores anos (MMA) Cumplido Bollvo'r’y MII’]IST?FIQ de Priorizado
Inclusion Econdmica
y Social
Centro de desarrollo infantil (CDI) Cumplido Priorizado
Apoyo al deporte de Salinas Cumplido Priorizado
Pocos recursos
Dotacidon de servicios bdsicos. No cumplido dentro del GADPR Priorizado

Salingas,
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necesariamente el
cumplimiento o la
ejecucion seria
mediante convenios
con el GADC de
Guaranda

Mejoramiento de la red vial de la parroquia.

No cumplido

Se ha cumplido
Unicamente el
mantenimiento vial
de la cabecera
parroquial por bajos
recursos del GADPR
Salinas

Priorizado

Readecuaciones de infraestructura publica

cumplido

Parcialmente

Debido a los bajos
recursos del GADPR
Salinas solo se han
cumplido 5 de los 10
proyectos
planteados

Priorizado

- Salinas.

Fortalecimiento de las capacidades de GADP

Cumplido

Apoyo del GADP de
Bolivar y Ministerio de
Turismo

Priorizado

Proteccién de Derechos.

Conformacién y fortalecimiento del Sistema de

Cumplido

Priorizado

Formacién y liderazgo

cumplido

Parcialmente

Priorizado

Comunicacién parroquial

Cumplido

Priorizado

Fuente: Reportes del SIGAD del GADPR Salinas ano 2021 y 2023. Elaborado por: Equipo Consultor.

2.1.4.

Evaluacion de los proyectos del PDOT.

De acuerdo a los datos obtenidos por el SIGAD y reuniones con las autoridades del GADPR

Salinas, se resume los resultados de cumplimiento de programas del PDOT 2021-2023.

Tabla é. Andlisis de cumplimiento de proyectos por componentes del PDOT

Proyectos

Estado ¢;Se
cumplié?

Observaciones ¢Por qué?

Priorizar en la nueva
propuesta

Mejoramiento de sistema de agua de 14

Parcialmente

Pocos recursos dentro del
GADPR Salinas para

comunidades cumplido completar con todas las Priorizado
comunidades
Conservacion del ecosistema pdramo y
fuentes de agua comunidades de
Natahua, Rincédn de los Andes, Pachancho, | Cumplido Priorizado
Yurak Uksha, Yacubiana, Verdepamba y
Pambabuela.
Recoleccién de desechos solidos Cumplido Priorizado
Fomento de produccién de alimentos
propios de la regién andina. Comunidades .
de Natahua, Rincdn de los Andes, Cumplido l'\éeU(:i%TEJ?; P;(;gromo de Priorizado
Pachancho, Yurak Uksha, Yacubiana, P
Verdepamba.
Implementacién de huertos familiares en las Mediante Carifas Austrias y
. Cumplido Caritas Ecuador Priorizado
comunidades P
(Produccion Humana).
Mejoramiento de la produccién de la
. . Pocos recursos dentro del .
panela granulada en la comunidad de No cumplido ; Priorizado
S - GADPR Salina
Mulidiaguan con enfoque turistico
Festival del queso. Cumplido Priorizado
Ferlg |ndu§fr|o| y ganadera (Feria de la Cumplido Priorizado
ovejq, Feria de la ternera)
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Ubicacién de servicios atractivos turisticos
en las comunidades de la parroquia Salinas:
La Libertad del Congreso, La Cena,
Puruhuay, La Dolorosa, Pambabuela (sector
el Gavildn, Cascada de Pagchal),
cascadas de Tauri, Tigreurko, Copal Pamba,
Chaupi, Matiavi, La Palma, Los Arrayanes,
Yacubiana, Pachancho (Yaguarcocha),
Apahua Ledn Cucho Casco Parroquial:
(Quindimunllo, Minas de Sal, Agua Mineral,
Los Farallones de Tiagua, Cueva de dos
Pisos) y Chazojuan (Cascada de Moras).

No cumplido

Pero existe en las bases de
datos de Inventario de
lugares Turisticas realizado
por investigaciones de la
Universidad Estatal de
Bolivar

Priorizado

Arrayanes y San Miguel de
Canitas

Construccidn de reservorios (25x15x3) Cumplido Yuras Uksha No priorizado
Apoyo a queseras de
Apoyo a la cadena productiva de lacteos | Cumplido verdepamba, Los Priorizado

Impulso a la producciéon de la panela y
confites

No cumplido

Falta de recursos del GAD,
realizan la
comercializacion, pero no
produccién

No priorizado

Fomento de nuevas ferias agroindustriales,

calles de la Cabecera Parroquial

GADPR Salinas

. . Cumplido Priorizado
pecuarias y comerciales
Carnaval, L.os Reyes, Cabecera Parroquial y Cumplido Priorizado
sus Comunidades
Rescate de la cultura (muUsica, danza,
pintura, cine foro, murales y gastronomia) y | Cumplido Priorizado
juegos tradicionales.
Investigacion y definicion de la identidad Cumplido Priorizado
cultural.
Fiestas patronales Cumplido Priorizado
L o Apoyo de la GADP de
Implementacidon de servicios de personas . -
A o . Bolivar y Ministerio de i
adultas mayores en la modalidad atencién | Cumplido - - Priorizado
AP Inclusion Econdmica y
domiciliaria. .
Social
Implementacién de servicios de desarrollo
infantil integral en la modalidad centros de | Cumplido Priorizado
desarrollo infantil (CDI)
Dotacion de implementos deportivos a la Cumplido Priorizado
escuela de futbol
Construccion de boten’o; sanitarias en el No cumplido Pocos recursos dentro del Priorizado
centro de exposiciones Angel Pungana P GADPR Salinas
Pocos recursos dentro del
Estudios del sistema de Alcantarillado . GADPR Salinas, Para .
No cumplido . ) Priorizado
Pambabuela. ejecutar mediante
convenio de GADCG
Pocos recursos dentro del
Construccion de sistema de Alcantarillado . GADPR Salinas, Para .
No cumplido . ) Priorizado
La Palma ejecutar mediante
convenio de GADCG
Mejorom|enfo y monfen|m|enfo de lared Cumplido Priorizado
vial de la Parroquia.
Asfalto en algunas Calles de la Parroquia Parcialmente Pocos recursos dentro del Priorizado
Cabecera Parroquial. cumplido GADPR Salinas
Readoquinado y/o empedrado de las No cumplido Pocos recursos dentro del Priorizado

Asfaltado de 3.5 Km de calles de la
Parroquia Cabecera Parroquial, hasta el
ano 2023.

Cumplido

No priorizado

Adoquinado y/o empedrado 0.5 Km de las

Pocos recursos dentro del

parroquial

GADPR Salinas

cglles de la Cabecera Parroquial, hasta el No cumplido GADPR Salinas Prioridad
ano 2023.
Construccion de canchas de uso multiple . o
: o Cumplido Priorizado
en convenio con el GAD provincial.
Readecuacion de la sede del GAD i Pocos recursos dentro del L
No cumplido Priorizado
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Pocos recursos dentro del

Estudio del embaulado del rio Tiagua No cumplido GADPR Salinas Priorizado
Construccion de baterias sanitarias en la No cumplido Pocos recursos dentro del Priorizado
minas de sal P GADPR Salinas
Construccion y readecuacion de Parcialmente .
) o . ) Priorizado
infraestructura comunitaria y publica cumplido
Construccién de bafos en la parada de las . .

. L . Cumplido No priorizado
camionetas (mini terminal)
Construccion de gradas en la comunidad Cumplido No priorizado
Apahua
cD:(erSTFr)L:zE):Iigr?gevlocrfr;g\?g;d?gfnsir?;ro © No cumplido Pocos recursos dentro del No priorizado

' y P GADPR Salinas P

parque
Estudios para el mejoramiento de la calle Cumplido Priorizado
del conocimiento
Dotacién de tuberia de alcantarillado vial | Cumplido Priorizado

Mediante talleres en
Cumplido convenio con el GADP de | Priorizado
Bolivar, Ministerio Turismo

Capacitacién en el marco normativo
relacionado con el Gobierno Parroquial.

Establecer acuerdos de cooperacién en el

marco de la implementacion del PDyOT. Cumplido gl
Dar segp|m|enfo al cumppmenfo de los Cumplido o——
convenios de cooperacion.
Conformacién y fortalecimiento de Ias . o
. Y Cumplido Priorizado
defensorias comunitarias.
Fortalecimiento de los de los Comités de . ok
Cumplido Priorizado
Salud.
Fortalecimiento de los mecanismos de
participacion ciudadana y los mecanismos | Cumplido Priorizado
de control social.
Formacion de lideres lideresas comunitarios . r .
" ; Cumplido Priorizado
en aspectos politicos y sociales.
Capacitaciéon en temas culturales y . o
deportivos dirigida a lideres, lideresas Cumplido Priorizado
Implementacién de una escuela para No cumplido No priorizado

padres dirigida a padres de familia
Difusién y socializacién de planes,

programas, proyectos y acciones del Cumplido Priorizado
gobierno parroquial
Fuente: Reportes del SIGAD del GADPR Salinas ano 2021y 2023. Elaborado por: Equipo Consultor.

2.1.5. Andlisis en la ejecucion del presupuesto de los programas y proyectos

Segun los datos obtenidos del SIGAD de los proyectos priorizados y el presupuesto

destinado en los anos 2020 al 2023, se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 7. Andlisis en la ejecucion del presupuesto de programas y proyectos 2020

2020
N° Meta % Codificado | Codificado | Devengado | % % .
S y . .. | Ejecucion
Avance | inicial final anual Ejecucion | ..
fisica
1 | INCREMENTAR DE 9.790,5 KM A 10.500 100% | 9,639.02 | 9,639.02 | 9639.02 100% 100%

KM., A LA RED VIAL ESTATAL A 2021

INCREMENTAR DE 1,29 A 1,40 LA
RELACION DEL VALOR AGREGADO
2 BRUTO MANUFACTURERO SOBRE VALOR 100% 73.172.33 7317233 | 73172.33 100% 100%

AGREGADO BRUTO PRIMARIO A 2021.
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PROMOVER LA INCLUSION ECONOMICA
Y
SOCIAL; COMBATIR LA POBREZA EN
3 TODAS SUS DIVENSIONES, A FIN DE 100% 17,235.66 | 17,235.66| 17235.66 100% 100%
GARANTIZAR LA EQUIDAD ECONOMICA,
SOCIAL, CULTURAL Y TERRITORIAL
TOTAL 100% | 100,047.01| 100,047.01| 100,047.01 100% 100%
Fuente: Reportes del SIGAD del GADPR Salinas ano 2020. Elaborado por: Equipo Consultor.
Tabla 8. Andlisis en la ejecucion del presupuesto de programas y proyectos 2021
2021
N° Meta % Codificado | Codificado | Devengado | % Ejecucion % e
o . Ejecucion
Avance | inicial final anual presupuestado fisica
MEJORAR 16 SISTEMAS DE AGUA
1 COMUNITARIOS HASTA EL ARO 2023, 100% 6,414.12 6,414.12 6,414.12 100% 100%
LASTRAR 33.7 KM DE VIA DE TIERRA
2 | QUE FORMA PARTE DE LA RED VIAL DE 100% | 7272886 | 72,72886| 72,728.86 100% 100%
LA PARROQUIA, HASTA EL ANO 2023.
80 PERSONAS MAYORES ATENDIDAS
EN TRES COMUNIDADES Y UN BARRIO
DE SALINAS CON DOS PROMOTORAS,
3 (YACUBIANA, 100% 5,542.61 5,542.61 5,542.61 100% 100%
VERDEPAMBA, SAN FRANCISCO,
ESTADIO)
ADOQUINAR Y/O EMPEDRAR 0.5 KM
4 | DE LAS CALLES DE LA CABECERA 100% | 1236123 | 12,361.23 12,361.23 100% 100%
PARROQUIAL, HASTA EL ANO 2023.
117 NINOS/AS ATENDIDOS EN TRES
5 | COMUNIDADES (LA PALMA, 100% | 2420339 | 24,203.39| 24,203.39 100% 100%
PAMBABUELA, YURA UKSHA)
TOTAL 100% | 121,250.21 | 121,250.21| 121,250.21 100% 100%
Fuente: Reportes del SIGAD del GADPR Salinas ano 2021. Elaborado por: Equipo Consultor.
Tabla 9. Andlisis en la ejecucion del presupuesto de programas y proyectos 2022
2022
N° Meta % Codificado | Codificado | Devengado | % Ejecucion ? .y
oo - jecucion
Avance | inicial final anual presupuestado fsica
LASTRAR 30 KM DE VIA DE TIERRA QUE
1 FORMA PARTE DE LA PARROQUIA 100% | 48,530.00| 38914.80| 38,914.80 80.19% 77.71%
HASTA EL ANO 2023
41 PERSONAS MAYORES ATENDIDAS
EN LAS COMUNIDADES EN CINCO
2 COMUNIDADES YACUBIANA, YURAK 100% 3,202.20 3,267.87 3,267.87 100% 52.36%
UKSHA, NATAWA, PAMBABUELA Y
APAHUA
117 NINOS/AS ATENDIDOS EN TRES
COMUNIDADES (LA PALMA, YURAL
3 UKSHA, PAMBABUELA) Y LA 100% | 41,043.39| 34329.10| 34,329.10 83.64% 21.78%
CABECERA PARROQUIAL
MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA
4 DE LAS FAMILIAS 100% 5726.16 5,626.16 5,626.16 98.25% 41.05%
DESARROLLAR AL MENOS 6 EVENTOS
5 CULTURALES EN LA PARROQUIA 100% 8,000.00| 11,050.00 11,050.00 100% 63.88%
TOTAL 100% | 106,501.75| 93,187.93| 93,187.93 87% 51.36%

Fuente: Reportes del SIGAD del GADPR Salinas ano 2022.

Elaborado por: Equipo Consultor.
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Tabla 10. Andlisis en la ejecucién del presupuesto de programas y proyectos 2023

2023
N° Meta % Codificado | Codificado | Devengado | % Ejecucién % ..
s y Ejecucion
Avance | inicial final anual presupuestado fisica

42 PERSONAS MAYORES ATENDIDAS
EN CINCO COMUNIDADES:

1 YACUBIANA. YURAK UKSHA, 100% 2,063.50 2,063.50 2,063.50 100% 100%
NATAWA, PAMBABUELA Y APAHUA
DESARROLLAR AL MENOS 6 EVENTOS

2 CULTURALES EN LA PARROQUIA 100% 8,400.00 8,400.00 8,400.00 100% 100%
MEJORAR LAS CONDICIONES DE

3 VIDA DE LAS FAMILIAS 80% 6,277.99 6,277.99 6,277.99 100% 100%
117 NINOS/AS ATENDIDOS EN TRES
COMUNIDADES (LA PALMA, YURAL

4 UKSHA, PAMBABUELA) Y LA 90% | 47,916.59| 47,916.59 47,916.59 100% 100%
CABECERA PARROQUIAL
LASTRAR 31 KM DE VIA DE TIERRA

5 QUE FORMA PARTE DE LA 100% | 40,582.39 | 40,582.39 40,582.39 100% 100%
PARROQUIA HASTA EL ANO 2023
TOTAL 94% | 105240.47 | 105240.47 | 10524047% 100% 100%

Fuente: Reportes del SIGAD del GADPR Salinas ano 2023.

2.1.6.

Elaborado por: Equipo Consultor.

Programas y proyectos propuestos para el periodo 2019 - 2023 que continian en

el periodo 2023 - 2027

Del andlisis realizado en la reunidn con los representantes del GADPR Salinas se derivan los

siguientes proyectos que se han priorizado ya que no se ha ejecutado en el periodo 2019 y

2023.

Tabla 11. Programas y proyectos que continian en el periodo 2023-2027

Programas

Proyectos

Fomento de la produccién de
alimentos y produccién
agropecuaria.

Mejoramiento de la produccién de la panela granulada en la comunidad de
Mulidiaguan con enfoque turistico

Implementacién de Huertos familiares en las 30 comunidades

Feria agroindustrial, artesanal y ganadera

Dotacién de servicios bdsicos

Construccién de baterias sanitarias en el centro de exposiciones Angel Pungafia

Estudios del sistema de Alcantarillado Pambabuela.

Construccién de sistema de Alcantarillado La Palma

Mejoramiento y mantenimiento de
la red vial de la parroquia

Asfalto en algunas Calles de la Parroquia Cabecera Parroquial.

Readoquinado y/o empedrado de las calles de la Cabecera Parroquial

Adoquinado y/o empedrado 0.5 Km de las calles de la Cabecera Parroquial,
hasta el afo 2023.

Desarrollo de Infraestructura Turistica
Comunitaria y afractivos culturales
de Salinas

Readecuacion de la sede del GAD parroquial

Estudio del embaulado del rio Tiagua

Construccion de baterias sanitarias en las minas de sal

Construccién y readecuacion de infraestructura comunitaria y publica

Mejoramiento de la calidad de
agua de consumo humano

Mejoramiento sistema de agua de varias comunidades

Manejo Sostenible de Residuos y
Proteccién Ambiental

Recoleccion de desechos sélidos

Conservacion y delimitacién de los ecosistemas, pdramos y fuentes de agua de
las comunidades Yacubiana, Natawa, Rincén de los Andes, Pachancho
Yurakusha, Verdepamba, Pambabuela

Dotacién de Puntos Ecoldgicos para la clasificacién de la basura

Reforestacién con especies nativas las dreas degradadas o en peligro de
erosiéon

Capacitacién para concientizar y promover el reciclaje y el manejo de los
desechos sdlidos

Recoleccion de desechos sélidos

Fuente: Actualizacion del PDOT 2024.

Elaborado por: Equipo Consultor.
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2.1.7. Conclusiones.

De acuerdo a los datos obtenidos por el SIGAD y reuniones con las autoridades del GADPR
Salinas, existen 18 programas los cuales los cuales satisfacen las necesidades de lo
comunidad en general, los cuales 10 estan cumplidos, 5 parcialmente cumplido y 3 no se han

cumplido.

Tras la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) de la parroquia
Salinas, se identificaron 48 proyectos dirigidos a abordar diversas prioridades. Hasta la fecha,
se han completado 32 de estos proyectos, logrando un 66.67% de cumplimiento respecto al

total planificado, sin embargo 13 proyectos no se cumplieron y 3 se cumplieron parcialmente.

No obstante, la escasez de recursos financieros, que se ha agravado en los Ultimos dos anos,
haimpedido la completa ejecucion de los proyectos. Esta falta de financiamiento ha limitado
la capacidad para satisfacer todas las necesidades de las comunidades, reduciendo asi la
eficacia del plan. Con solo un 66.67% de cumplimiento alcanzado, muchos programas y
objetivos se han visto afectados negativamente, destacando la importancia de enfocar y
priorizar la planificacidén segun las urgencias de la poblacion. Si estos proyectos no se
completan, existe el riesgo de que los residentes pierdan la confianza en sus autoridades

locales.
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2.2.3. Conclusiones

El andlisis del diagndstico financiero del GADPR Salinas revela que, a pesar de una
recaudacioén relativamente alta en las partidas presupuestarias mds relevantes para
gastos corrientes e inversiones durante los anos 2020 a 2023, se han presentado desafios
significativos en el cumplimiento de los ingresos presupuestados. En particular, mientras
que los grupos (18) Transferencias y Donaciones Corrientes y (28) Transferencias y
Donaciones de Capital han mostrado un desempeno positivo con recaudaciones
superiores al 89% en la mayoria de los anos, el grupo (37) Saldos Disponibles ha
experimentado problemas debido a la falta de ejecuciéon, afectando negativamente

el cumplimiento total.

Adicionalmente, la partida del grupo (75) Obras PUblicas mostré un cumplimiento del
100% en 2020, pero enfrentd una drdstica disminucidn en anos posteriores, con un
cumplimiento de solo 49,85% en 2023. Esta caida en el cumplimiento se debe a la
reubicacién de muchos gastos de inversién hacia la partida de Bienes y Servicios, que

también ha tenido una ejecucién variable

En resumen, aunque el GADPR Salinas ha demostrado una capacidad robusta para
captaringresos, la falta de ejecucidén adecuada en ciertas partidas y la reubicacion de
gastos han impactado negativamente en el cumplimiento total de los ingresos
presupuestados. Esto destaca la necesidad de una revisidn y optimizacion de los
procesos de ejecucidn presupuestaria para mejorar la eficiencia y asegurar que los

recursos se utilicen de acuerdo con las necesidades y objetivos establecidos.

2.3.MAPEO DE ACTORES QUE INFLUYEN EN EL TERRITORIO

Tabla 14. Actores del GADPR de Salinas

Relacién del actor con el
Actividades que redliza a nivel GAD parroquial

Sector Actor parroquial
Alta | Media | Baja | Nula
Gobierno | Ministerio del - Conftrol de dreas protegidas (Reserva
Central Ambiente, Agua vy Faunistica Chimborazo)
Transicién Ecoldgica - Trabagjos en reservas de agua y X
(MAATE) cuidado de paramos.
Ministerio de - Entrega de Kits agricolas de pasto a
Agricultura y varias comunidades
Ganaderia, (MAG) - Redlizacién de ferias de ganado y
oVvinos.
- Capacitaciones con canicultores del
subtrépico (Matiavi Bajo, La palma, X

Lanzahurco, San miguel de Canitas,
Guarumal, Chazojuan, Muldiahuan,
Copalpamba, Tidrehurco y Calvario)
Ferias en coordinacidn con la
prefectura.
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Ministerio de Salud
PUblica (MSP)

- Trabajo en mesas de campanas

combatir  la desnutricion 'y
prevencidn de embazados en
adolescentes.

- Centro de Salud Salinas Tipo A, con

servicios de medicina general, en
consulta externa, medicina familiar
y/o  comunitaria,  vacunacion,
odontologia, salud mental,
laboratorio y dos subcentros uno en
Chazojuan y ofro en la Palma.

- Ferias de Salud.

Ministerio de Obras
Publicas y
Transporte (MTOP)

- Apoyo con maaquinaria para  vias

estatales

Ministerio de
Educacion
(MINEDUC)

- Garantiza el acceso y calidad de la

educacién  inicial,  bdsica y
bachillerato a los habitantes del
territorio nacionall.

- Comodato de instalaciones para

talleres, capacitaciones y reuniones.

Ministerio de Turismo

- Acompanamiento

- Declaracién a salinas como Rincon

Mdgico del Ecuador.

técnico
especializado para fortalecer casa
uno de los destinos con curso de
capacitaciones.

- Apoyo en comunicacién, difusion,

ruedas de prensa en radio vy
television para las ferias en Salinas

- Fortalecimiento de rutas turisticas

Ministerio de
Inclusién Econdmica
y Social (MIES)

- Convenio para la implementacion

de Servicio de Personas Adultas
Mayores-PEJ en la  Modalidad
Atencion Domiciliaria a Personas
Adultas Mayores sin Discapacidades.

- Convenio para la implementacion

de Servicio de Desarrollo Infantil
Integral en la modalidad Centro de
Desarrollo Infantil CDI MIES

- Bono de Desarrollo Humano

Agrocalidad

- Conjuntamente con el GADPG vy

MAG en la organizacion de ferias
ganaderas.

- Vacunacion al ganado

Policia Nacional del
Ecuador

- Seguridad a la poblacién Salinera.
- Control en tiendas para 1os permisos.
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Tenencia Politica

- Coordinar programas para bajar la
desnutricion crénica infantil.

- Socializacidbn de medidas de
seguridad a propietarios de locales

de comercio vy requisitos para
obtener permisos de
funcionamiento.

- Controlar el desarrollo de
espectdculos publicos en parques y
juegos.

- Ejercer el control de permisos anuales
de funcionamiento en los

establecimientos de la parroquia.
- Coordinacién de mingas de limpieza
de taludes de vias, limpieza de
tfanques de agua y siembra de
drboles.
Receptar denuncias por violacion a
los derechos humanos y canalizar
hacia las autoridades competentes.
- Participacién en asambleas para la
organizacién en conjunto con las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional.
Participacién en asambleas de
participaciéon ciudadana.
- Medidas administrativas para
erradicar la violencia contra la mujer.
Control de locales nocturnos,
- Seguridad vial.
- Trabajo con instituciones para las
ferias
- Talleres  sobre
adolescentes.
- Talleres en contra de las drogas
Fortalecimiento de la cultura vy
deporte.

embarazos en

BanEcuador

- Apoyo con crédito

GAD

GAD Provincial de
Bolivar (GADPB)

- Reuniones de frabajo

autoridades parroquiales

Colaboracién con maquinaria para

siftuaciones de emergencia vy

frabajos del GAD.

- Apoyo en ferias ganaderas y de
emprendimientos

con

GAD Cantonal
Guaranda (GADCG)

Reuniones de frabajo con
autoridades y dirigentes parroquiales
Convenio de recoleccion de basura
y desechos sélidos

Colaboracién con maquinaria para
diferentes trabajos en la parroquia
mercado.

GAD parroquial de
San Rafael

Fortalecimiento de desarrollo
agricola, seguridad  alimentaria,
desarrollo econdémico comunitario,
la salud, nutriciéon y el fortalecimiento
de habilidades mediante
capacitaciones.

GAD Parroquial
de Simidtug

Fortalecimiento de desarrollo
agricola, seguridad  alimentaria,
desarrollo econdémico comunitario,
la salud, nutriciéon y el fortalecimiento
de habilidades mediante
capacitaciones

Sociedad
Civil

Cooperativa de
Ahorro y Crédito
Salinas Ltda.
(COACSAL)

- Desarrollo Comunitario financiero de
cobertura Regional.

Proveer productos financieros
accesibles que pueden servir para el
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ahorro y también para la adquisicion
terrenos, vehiculos o ganado.

Atender al sector rural y trabaja para
implementar soluciones tecnoldgicas

Salesiana, (F.F.S.S.)

Cooperativa de - Fortalecimiento de frabajo
Producciéon coordinado de todos los sectores y
Agropecuaria el actores del desarrollo dentro de la
Salientito parroquia Salinas X
(PRODUCOOP) - Colaboracién de eventos

- Venta de productos elaborados con

calidad a nivel local y nacional.

Fundacién  Familia - Promueven el Desarrollo de Salinas

con valores cristianos.

Brindan apoyo a grupos de mujeres

para comercializacion de productos.

- Encamina a la prestacion de
servicios sociales y pastorales a la
poblacidon vulnerable de Salinas y sus
comunidades

- Creacién de actividades
productivas diversas para generar
empleo

- Actividades productivas para el

autofinanciamiento de su labor
social como la fdbrica de confites
(elaboracion de pasta de cacao,
turrones de mani y macadamia,
mermelada de mortino, chocolates
en diferentes presentaciones vy
sabores).

- Produccion de aceites esenciales,
(infusiones de plantas, pomadas,
champu, jabones

- Produccién de AliSalinas, alimentos
Procesados de soya y sus derivados,
mermeladas de frutas autdctonas,
confites, fideos, galletas, manjar,
etc.) Apoyo colonias vacaciones, luz
piscinas, adulto mayor

Gruppo Salinas

Emprendimientos en
Salinas

Colaboracién y apoyo logistico en
Ferias.

Establecer lazos comunitarios fuertes
y promover asi una economia justa
para los sectores vulnerables.

la parroquia

Fundaciéon
Promocién Humana
Diocesana (PHD)

Proyecto Paramo es Vida en las
comunidades de Salinas
Colaboracién en proyectos de Agua
- Convenio con el GAD para
promover y ejecutar proyecto de
Desarrollo.

Progressio (FEPP)

- Acopio de queso parmesano de las X
gueseras comunitarias.

- Apoyo a la producciéon vy
comercializacion de artesanias de
grupos de mujeres.

- Apoyo a las furroneras y
comercializacion de sus productos.

Fundaciéon - Apoyo en programas de
Educativa Cdndido comunicacién para eventos vy
Rada promociones turisticas X
(FUNDER)

Fondo Ecuatoriano - Sistemas de agua,

Populorum X
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Liga Deportiva
parroquial y  sus
clubes filiales

- Apoyo con el coliseo, medallas, y
frofeos; escuela de futbol con
implementos deportivos

Fundacién de
Organizaciones de
Salinas (FUNORSAL)

- Proyecto “Reactivacién socio -
econdmica de familias vinculadas a
la cadena productiva de cana-
panela en el subtrépico de
Pichincha, Cotopaxi y Bolivar”

Colaboraciones en los sistemas de
agua

de productores de
leche de Salinas

Fundacién Grupo - Proyectos econdémicos para mejorar
Juvenil Salinas los estdndares sociales y econdmicos
(FUGJS) de nuestra region.
- Emprendimiento de hongos, centro
turistico, hotel y restaurant.
Comuna Matiavi - Generacion de ftrabagjo entre los
Salinas pobladores, para enfocarlo en el
mejoramiento de sus capacidades
locales y promover productos de
calidad.
- Cuidado y proteccién del ambiente
a través de convenio con Socio
pdramo y Socio Bosque Pena Blanca.
- Capacitar a la poblacién para evitar
juicios, y sentar precedentes para
solucionarlos localmente.
Asociacién de - Fomenta el desarrollo personal y
Desarrollo Social de econdbmico través del tejido vy
Artesana/os  Texsal comercializacion de prendas en lana
Salinas de alpaca, oveja, etc.
Fundacién - Contribuir para mejorar la calidad de
Consorcio de vida de pequenos y medianos
Queserias Ruarles del productores de ldcteos, cdrnicos y
Ecuador afines.
(FUNCONQUER - Fortalecimiento de SuUs
UCOM) organizaciones de base y buscando
alfos  niveles de calidad vy
competitividad.
- Seguimiento y Asistencia Técnica a
las queseras.
22 asociaciones - Produccién agropecuaria en cada

comunidad de la Parroquia,
priorizando la  elaboracién  de
variedades de queso.

Antonio Polo

Transportes Senor de - Apoyo en movilizaciones,

la Buena actividades religiosos y culturales.

Esperanza - Cooperativa de transportes de
rancheras.

Compania - Apoyo en movilizaciones,

fransporte mixto actividades religiosos y culturales.

Accionistas 40, 26 socios activos

Compania
fransporte Salinerito

Apoyo en movilizaciones,
actividades religiosos y culturales.
- Accionistas 20, 16 socios activos

Companiia de carga

Apoyo en movilizaciones,

pesada actividades religiosos y culturales.
Transs  Sultana de - Accionistas 36, 18 socios activos
Bolivar.

AGSA Asociaciéon - Apoyo en logistica para eventos.

de Ganaderos - Dotacion de frofeos y premios en
Salinas diferentes actividades.
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2.4.DIAGNOSTICO POR COMPONENTES
2.4.1. Componente Biofisico
2.4.1.1. Agua

- Calidad y cantidad de los recursos hidricos

En términos de disponibilidad de recursos hidricos en la parroquia de Salinas de
Guaranda, se observa que un 86% de la poblacidén cuenta con suficiente agua para
satisfacer sus necesidades basicas. Sin embargo, un preocupante 14% de los habitantes
aun enfrenta dificultades significativas en este aspecto, reflejando una disparidad en el
acceso a este recurso esencial de acuerdo a las encuestas (Anexo Encuestas) de

actualizacion realizadas a la poblacién de la parroquia Salinas de Guaranda

Sobre la percepcion de la contaminacion del agua, los datos revelan que el 38% de la
poblacion cree que existe contaminacion en 1os recursos hidricos, lo cual es una senal
de alarma sobre la calidad del agua disponible. En contraste, un 30% de los habitantes
no considera que haya contaminacién y un 32% desconoce o no fiene una opinion
formada al respecto, evidenciando una necesidad de mayor educacion y

concienciacion sobre el fema.

En lo que respecta al déficit de agua, un 54% de la poblacion indica no enfrentar
escasez de agua. Sin embargo, el 46% reporta un déficit significativo, especialmente
durante la temporada de verano, cuando la disponibilidad de agua tiende a disminuir

debido a factores climaticos y de gestion del recurso hidrico.
- Manejo de cuencas, subcuencas y microcuencas hidrogrdficas

La parroquia de Salinas se encuentra dentro de la Cuenca del Rio Guayas. A

continuacion, se muestran las subcuencas con su extension
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Mapa N° 3. Mapa hidroldgico de la parroquia Salinas
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Tabla 15. Subcuencas de Salinas con su extension

SUBCUENCA AREA [KM2] PORCENTAJE [%]
Rio Babahoyo 388.44 82.71%
Rio Yaguachi 81.22 17.29%

Fuente: INAMHI 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

Se identifica que la mayor sub cuenca en extension ocupa la del Rio Babahoyo con un

82.71% y en menor extension 17.29%, asi también se muestra en el siguiente mapa.
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Mapa N° 4. Mapa de subcuencas de la parroquia Salinas
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Fuente: MAATE 2024.

Elaborado por: Equipo Consultor, GADPR Salinas (Anexo Atlas)

La cuenca de salinas se divide en dos subcuencas principales; la subcuenca del rio

Babahoyo incluye las microcuencas del rio Suquibi, con un drea de 102.41 km? (21.81%),
el rio Oncebi con 55.214 km? (11.76%), el rio Chazo Juan con 144.25 km? (30.71%), el rio

Limoén del Carmen

con 86.174 km? (18.35%) vy el rio Pinambi con 0.392 km? (0.08%). Por

otfro lado, la subcuenca del rio Yaguachi comprende las microcuencas del rio Salinas,

que cubre 78.501

km? (16.71%), la quebrada El Salado con 2.275 km? (0.48%), el rio

lllangama con 0.157 km? (0.03%) y el Colorado con 0.287 km? (0.06%).

Tabla 16. Microcuencas de Salinas con su extensién

MICROCUENCA AREA (KM2) PORCENTAJE (%)
R. Suquibi 102.41 21.81%
R. Oncebi 55.214 11.76%
R. Chazo Juan 144.25 30.71%
R. Limén del Carmen 86.174 18.35%
R. Pinambi 0.392 0.08%
R. Salinas 78.501 16.71%
Q. El Salado 2.275 0.48%
R. llangama 0.157 0.03%
R. Colorado 0.287 0.06%

Fuente: INAMHI 2024

Elaborado por: Equipo Consultor
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Mapa N° 5. Mapa de microcuencas de la parroquia Salina
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Fuente: MAATE 2024. Elaborado por: Equipo Consultor, GADPR Salinas (Anexo Atlas)

- Propuestas para aumentar la utilizacion eficiente de los recursos hidricos

Las comunidades nativas de Natawa y Yurak Uksha se han dedicado a la proteccién de
los pdramos, los nacimientos de agua a través del trabajo comunitario y la recuperaciéon
de vertientes. En la parroquia se han implementado diversos programas para mejorar el
uso eficiente de los recursos hidricos. Destaca el proyecto “Uso y Manejo Sostenible del
Agua”, el cual apoya la gestién sostenible del agua con el respaldo del GAD del cantdn
Guaranda, el Grupo Social Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), la

Mancomunidad de Evergen y los Salesianos Ecuador.

Por ofro lado, el programa “Guaranda Ciudad Verde" y el foro “Agua, Guaranda 2022",
con la participacion de los delegados de las Juntas Administradoras de Agua Potable,
han sido fundamentales. Desde el GAD del canton Guaranda, se ha establecido un
apoyo integral para la proteccidn de la naturaleza, incluyendo capacitaciones,
cercamiento de fuentes de agua, implementacion de tratamientos para el agua e
instalacién de micromedidores a través del proyecto de hermanamiento “Evergen-

Guaranda” para el manejo sostenible del agua.
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Estas acciones buscan garantizar un acceso equitativo y sostenible al agua, proteger los
ecosistemas locales y fomentar la participacidon comunitaria en la gestion y

conservacion de los recursos hidricos.

- Politicas y gestion para proteger y restablecer los ecosistemas relacionados

con el agua

El Ministerio de Medio Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldgica, con el apoyo del Proyecto
de Paisajes Andinos, financiado por la Unidén Europea e implementado por la FAO
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura) y otras
organizaciones, han lanzado el Proyecto Plan Nacional de Paramos. Este proyecto tiene
como obijetivo la preservacion de los recursos hidricos en 4092 hectdreas, lo que
demuestra el compromiso de las autoridades y las comunidades por cuidar y mantener

estos ecosistemas vitales dentro de los cuales forma parte la parroquia Salinas
- Acceso al agua potable

De acuerdo con el Censo Ecuador 2022, la cobertura de servicio de agua potable en
la parroquia es del 59.2%, lo que indica que el 40.8% restante no posee acceso a este
servicio esencial. Ademds, segun el mismo censo, el 50.2% de los hogares trata el agua
antes de consumirla, mientras que el 49.8% no realiza ningun tratamiento, asi también,
se disponen de datos de que 48.8% de los hogares beben el agua tal como llega a sus
casas, el 0.9% compra el agua para beber, el 49.5% hierve el agua, el 0.4% le agrega

cloro, y el 0.1% le da ofro tipo de tratamiento.
Las 30 comunidades tienen acceso al agua entubada.

La informacion que se dispone es de la Junta Administradora de Agua Potable y
Saneamiento de Salinas, que abastece a los barrios del casco parroquial (Barrio Capina,
Cenftral, Tomabelas, Miraflores alto y bajo, vy el Estadio) con una extensidn aproximada

de 3km que cuenta con 402 usuarios

La tarifa base de cobro de agua potables de 2 ddlares y el valor por metro cubico de
0.20 centavos para la tercera edad, 0.30 para uso doméstico, 0.40centavos para uso

comercial y 0.50 centavos por uso industrial.

El agua es captada de la vertiente denomina “El Chorro” realizando un adecuado

fratamiento de sedimentacion, filtracién y desinfeccién con hipoclorito de calcio.
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- Clasificacion de vertientes adjudicadas

Mapa N° é. Mapa de vertientes adjudicadas.
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Tabla 17. Clasificacion de vertientes adjudicadas
ITEM DESCRIPCION CAUDAL]I PORCENTAJE [%]
1 ABREVADERO SOBERANIA 97.02 2.94%
ALIMENTARIA
2 ACUICULTURA 18.96 0.57%
3 CONSUMO HUMANO 1084.84 32.83%
4 INDUSTRIAL 258.80 7.83%
5 RIEGO 1841.80 55.74%
6 RIEGO SOBERANIA 2.28 0.07%
ALIMENTARIA
7 TURISTICO 0.53 0.02%
Fuente: Actualizacién PDOT 2024 Elaborado por: Equipo Consultor
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2.4.1.2. Clima, temperatura y precipitaciones
- Clima
De acuerdo al INAMHI en la parroquia Salinas de Guaranda existen fres tipos de clima;
el clima subhumedo con pequeno déficit de agua (Mesotérmico templado frio), clima

humedo sin déficit de agua (Megatérmico o cdlido) y clima subhUmedo con moderado

déficit de agua en época seca (Megatérmico o cdlido).

Tabla 19. Tipos de Climas en Salinas con la superficie que cubren

TIPO DE CLIMA AREA [KM2]
Clima subhUmedo con pequefo déficit de agua (Mesotérmico templado frio) 216.582
Clima himedo sin déficit de agua (Megatérmico o cdlido) 142.344
Clima subhUmedo con moderado déficit de agua en época seca (Megatérmico o cdlido) 110.711
Fuente: INAMHI 2024 Elaborado por: Equipo Consultor

Mapa N° 7. Mapa de tipo de climas de Salinas
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Fuente: INAMHI 2024 Elaborado por: Equipo Consultor, GADPR Salinas (Anexo Atlas)
- Temperatura

En la Parroquia de Salinas podemos observar que contamos con variedad de

temperaturas desde las mds frias en la zona del Este hasta las mds calientes en la
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zona del oeste limite Echeandia. Esta variable es la que permite que en la parroquia

exista variedad de productos.

Tabla 20. Tipos de temperatura en Salinas con la superficie que cubren

TEMPERATURA PROMEDIO ANUAL [°C] AREA [KM2]
8-13 15.68
13-17 138.30
17-19 202.35
19-22 113.31
Fuente: INAMHI 2024 Elaborado por: Equipo Consultor

Mapa N° 8. Mapa de temperatura de la parroquia Salinas
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Fuente: INAMHI 2024 Elaborado por: Equipo Consultor, GADPR Salinas (Anexo Atlas)

- Precipitaciones

La parroquia Salinas de Guaranda presenta una variabilidad en la precipitacion
promedio anual, la cual se distribuye en diferentes dreas. De acuerdo al INAMHI, la zona
con una precipitacion de 980 a 1154 mm anuales abarca 40.03 km?2, mientras que la
region con precipitaciones de 1155 a 1468 mm cubre 130.63 km?2. La mayor drea, con

una extensidon de 298.98 km?, recibe entre 1469 y 2029 mm de precipitacion anual. Esta
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diversidad en los niveles de precipitaciéon influye en las prdcticas agricolas y la gestion
de recursos hidricos, siendo fundamental para la planificacion territorial y el desarrollo

sostenible de la comunidad.

Tabla 21. Precipitaciones en la parroquia Salinas

ZONA PRECIPITACION PROMEDIO ANUAL [MM] AREA [KM2]

Zona Alta 980-1154 40.03

Zona Media 115-1468 130.63

Zona Baja 1469-2029 298.98
Fuente: INAMHI 2024 Elaborado por: Equipo Consultor

Mapa N° 9. Mapa de precipitaciones de la parroquia Salinas
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- Medidas implementadas frente a los eventos o amenazas climdticas.

La parroquia de Salinas de Guaranda se enfrenta a diversos desafios climdaticos que
amenazan el bienestar de su poblacién y sus actividades econdmicas. Las sequias
prolongadas han reducido drdsticamente la disponibilidad de agua, afectando
gravemente la produccion agricola, principal fuente de sustento de los habitantes.

Asimismo, las inundaciones repentinas han causado danos a la infraestructura local,
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incluyendo caminos y viviendas, dificultfando la movilidad y acceso a servicios bdsicos.
Ademds, las heladas intensas han impactado negativamente en los cultivos,
comprometiendo la seguridad alimentaria de la comunidad. Estos eventos climaticos
extremos representan una amenaza constante para la poblacion de Salinas de
Guaranda, quienes deben implementar estrategias de adaptacion y mitigacion para

hacer frente a los efectos del cambio climdtico.

Se han llevado a cabo diversas iniciativas para hacer frente alos desafios climaticos que
enfrenta la comunidad. Por un lado, se han desarrollado proyectos de captacion y
almacenamiento de agua de lluvia, asegurando el abastecimiento durante periodos
de sequia. Ademds, se ha promovido la adopcién de cultivos y técnicas agricolas mds
resilientes a las condiciones climdticas extremas, como heladas y precipitaciones

intensas.

Paralelamente, se han implementado programas de reforestacion y conservacion de
ecosistemas naturales, confribuyendo a la regulacién hidrica y la prevenciéon de
deslizamientos de tierra. Asimismo, se ha frabajado en el fortalecimiento de la
infraestructura local, como caminos y viviendas, para mitigar los riesgos de inundaciones

y otros eventos climdticos adversos.

- Mecanismos para aumentar la capacidad de planificacidon y gestion
institucional, comunitaria y participativa eficaces en relacion con el cambio

climdtico.

En Salinas de Guaranda, se han implementado diversos mecanismos para fortalecer la
respuesta institucional y comunitaria ante los efectos del cambio climdatico. Desde el
Gobierno  Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal, se ha trabajado en
coordinaciéon con el Ministerio del Ambiente para elaborar un Plan de Adaptacion al
Cambio Climdtico, que integra medidas concretas en los instrumentos de planificacion

territorial.

Asimismo, se han movilizado recursos financieros a fravés de alianzas publico-privadas y
cooperacion internacional, posibilitando la implementacion de iniciativas como la
construccion de reservorios de agua, la reforestacion de microcuencas y el

mejoramiento de la infraestructura local.
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- Capacidad de la poblacién para la adaptacion a los riesgos relacionados

con la variabilidad climatica

Por parte del GAD parroquial, GAD cantonal de Guaranda, GAD provincial, MAATE,
MAG se han establecido mesas de didlogo y programas de fortalecimiento de
capacidades técnicas para funcionarios publicos y lideres comunitarios, mejorando la
gestion y ejecucion de proyectos de adaptacion, como sistemas de alerta temprana y

monitoreo climatico.

Asi también, la comunidad realiza mingas de limpieza de vias, reforestacion del suelo

para evitar derrumbes y deslaves;

- Politicas e Iniciativas para fortalecer las capacidades humanas e
institucionales en la sensibilizacion para la mitigacion y adaptacién al cambio

climatico

Parroquia de Salinas de Guaranda ha implementado varias iniciativas para la
adaptacién al cambio climdtico. Han promovido la conservacion de los pdramos y
humedales, que son ecosistemas clave para la captacion y regulacion hidrica. Ademas,
han impulsado proyectos de agricultura sostenible, como la produccidn agroecoldgica

y la implementacion de sistemas de riego eficientes.

A nivel provincial, el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de Guaranda ha
desarrollado politicas para fomentar el uso de energias renovables. Han apoyado la
creacion de la Alianza Evergen Guaranda, una iniciativa publico-privada que
promueve la generacion de energia solar y edlica. Ademds, han trabajado en conjunto
con Conagopare (Consorcio de Gobiernos Auténomos Parroquiales Rurales del

Ecuador) para disenar planes de adaptacion al cambio climatico a nivel parroquial.

El GADPR Salinas, juntos al GAD del cantdn Guaranda y el GAD provincial de Bolivar han
sido clave para la gestion integrada del recurso hidrico creando mesas técnicas para el
desarrollo estratégico para la conservacion de fuentes de agua, la eficiencia en el uso
del agua y la implementacion de sistemas de riego tecnificado, con el fin de adaptarse

a la variabilidad climatica.
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2.4.1.3. Residuos solidos y saneamiento

- Buenas prdcticas ambientales

De acuerdo a las encuestas (Anexo encuestas) realizadas a la poblacion de salinas,
entre las practicas ambientales destaca la realizacion de mingas para sembrar plantas
y arboles, representando el 49%, este enfoque en la reforestacion y la mejora de las
dreas verdes subraya la importancia de la vegetacion en la salud ambiental y el

bienestar comunitario.

La segunda prdactica mds comun es la no quema de pajonales y bosques, que
constituye el 21% de las actividades. Esta accidn refleja una significativa preocupacion
por la prevencion de incendios y la preservacion de los ecosistemas locales,
demostrando un esfuerzo concertado para proteger el medio ambiente natural de la

parroquia.

La separacion de residuos representa el 14% de las actividades, evidenciando un
considerable esfuerzo en la gestion adecuada de los desechos. Este hdbito es esencial
para la reduccion de la contaminacion y la promocion de prdcticas sostenibles dentro

de la comunidad.

Las reuniones para tratar la contaminacion ocupan el 12% de las actividades, lo que
indica un fuerte compromiso de la comunidad por abordar los problemas de

contaminacion a través de la discusion vy la planificacion colectiva.

Finalmente, ofras actividades conforman el 4% de las practicas ambientales, agrupando
diversas acciones adicionales que fambién confribuyen a la proteccion y conservacion
del medio ambiente en Salinas de Guaranda. Este diverso conjunto de actividades
refleja un compromiso integral de la comunidad hacia la sostenibilidad y la resiliencia

ambiental.
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Grdfico 1. Buenas Prdcticas ambientales en las comunidades de Salinas

Principal actividad de prdcticas ambientales en su
comunidad

= No quema de pajonales y bosque ‘
= Separa los residuos

Reuniones para tratar la

contaminacién
49%

Mingas para sembrar plantas y arboles

= Otra 12%

Fuente: Diagnédstico actualizacién PDOT 2024 Elaborado por: Equipo Consultor

- Gestion los residuos sélidos en su territorio

La gestiéon de los residuos sélidos en la parroquia de Salinas de Guaranda se caracteriza
por la presencia de un servicio de recoleccion de basura que es operado por el GAD
del cantén Guaranda, mediante el Convenio de Cooperacién para la Gestion y Manejo
Integral de Desechos Sélidos entre el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén

Guaranda y el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Salinas.

El convenio tiene por objeto entregar la competencia del manejo de desechos sélidos
de GAD del cantén Guaranda a favor del GADPR de Salinas a fin de la recoleccién de

la basura de la siguiente manera:

e El GADPR Sdlinas, presta el servicio de recoleccién de basura en las siguientes

comunidades y barrios:

Tabla 22. Recoleccién de basura en comunidades y barrios de Salinas.

COMUNIDADES
Natawa Rincén de los Andes Pachancho Yurakusha
Verdepamba Pambabuela San Vicente Las Mercedes de Punin
Yacubiana Apahua Los Arrayanes Chaupi
Gramalote La Palma Lanzaurco
BARRIOS
Cabecera Parroquial Nueva Esperanza San Francisco El Estadio
Miraflores Tomabela Capina El Rayo
Fuente: GADPR Salinas Elaborado por: Equipo Consultor

e El GADC de Guranda, presta el servicio de recoleccion de basura en los

siguientes dias a las comunidades:
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Tabla 23. Rutas de recoleccién de basura en comunidades y barrios de Salinas.

RUTAS COMUNIDADES

Jueves y Viernes GAD Municipal Guarumal, San Miguel de Canitas, Camardn,
Chazojuan, Mulidiaguan, Tigreurco, Copalpamba,
Calvario, La Cena, Puruhay

Fuente: GADPR Salinas Elaborado por: Equipo Consultor

De esta manera, el servicio de recoleccién de basura transita por la parroquia con una
frecuencia variable, incluyendo recolecciones una vez por semana, varias veces por

semana, y en algunos casos, una vez al mes como se indica en el siguiente grdfico.

Grdfico 2. Frecuencia de la recoleccion de basura en la parroquia Salinas

Recoleccidén de basura

= Una vez a la semana

39.82%
= Varias veces a la semana
Una vez al mes %
Fuente: Diagnéstico actualizacion PDOT 2024 Elaborado por: Equipo Consultor

De acuerdo a las encuestas (Anexo Encuesta), la parroquia practica la separacién de
basura en un 84%, diferenciando entre residuos orgdnicos e inorgdnicos, lo cual
conftribuye a una gestion mds eficiente y sostenible de los desechos; y un 16 % no realiza
esta actividad. Los residuos recolectados son fransportados y dispuestos finalmente en
el botadero del GAD Municipal de Guaranda, asegurando un manejo adecuado y

centralizado de los desechos sélidos de la parroquia.

Grdfico 3. Porcentaje de la poblacién que realiza la separacién de basura
Separacion de basura

’

= Si = No

Fuente: Diagnéstico actualizacién PDOT 2024 Elaborado por: Equipo Consultor
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- Estrategias para reducir el porcentaje de aguas residuales sin tratar, aumento

del reciclado y la reutilizacién de agua

Al momento de hablar de eliminacién de aguas residuales en la Salinas, solo la
cabecera parroquial y la comunidad Chazojuan poseen alcantarillado y sistema de
tratamiento de la misma, segun el andlisis de los proyectos planteados en el PDOT se ha
considerado la readlizacion de estudios de alcantarilodo para las comunidades
Pambabuela, Palma y Apahua, pero no se han cumplido por falta de recursos

econdmicos para el GAD parroquial.

En la parroquia no se evidencia fratamiento de aguas residuales a parte de las

mencionadas anteriormente, no existe reciclaje de agua ni reutilizacion.
- Estrategias para mejorar la calidad del agua y acciones para su monitoreo

En la parroquia de Salinas de Guaranda, las 30 comunidades cuentan con agua
administrada por las Juntas Administradoras de Agua Potable (JAAP), las cuales han
implementado diversas actividades para proteger y gestionar este recurso vital. Entre
estas actividades se incluyen cerramientos para evitar la presencia de animales, la
siembra de plantas nativas y la realizacidén de mingas comunitarias durante las épocas

mds criticas del ano.

Una de las JAAP destacadas es la Junta Administradora de Agua Potable vy
Saneamiento de Salinas, que se encarga de suministrar agua a la parroquia. Esta junta
realiza un tratamiento adecuado del agua, que incluye procesos de sedimentacion,
filtracién y desinfeccidn con hipoclorito de calcio, garantizando asi la calidad vy

seguridad del agua para los habitantes.

Estas juntas son las encargadas del mantenimiento de las vertientes u ojos de agua
analizando los canales de conduccidon y distribucidén hacia cada una de las viviendas

de la parroquia, considerando fallas o problemas que puedan existir en las redes.

Asi, también Mediante Resolucidn No 005 del GADPR de Salinas se ha realizado la
creacion de la Mesa Parroquial de Gestion del Agua en la Parroquia Salinas la cual tiene
como objetivo el seguimiento de la intervencién en el territorio contriouyendo a la
conservacion y manejo del agua cuyos actores son el presidente del GADPR Salinas,
Cabildo Matiavi Salinas delegados de las JAAPs, organizaciones e institfuciones de

apoyo parroquial

61



Viernes 28 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 26 - Registro Oficial

- Elacceso a servicios de saneamiento e higiene

En la parroquia de Salinas de Guaranda, el acceso a servicios de saneamiento e higiene
presenta varias limitaciones a excepcion de la cabecera parroquial y Chazojuan; las
demds comunidades no cuentan con un sistema de alcantarilado y dependen
exclusivamente de pozos sépticos para la eliminacion de desechos. En particular, la
comunidad de Mulidiaguan enfrenta un grave problema de contaminacion, ya que los

desechos se eliminan directamente en los rios, afectando las fuentes hidricas locales.

A pesar de estas deficiencias, la recoleccion de basura es eficiente gracias a la
frecuencia del carro recolector que pasa por todas las comunidades, asegurando una
adecuada gestion de los residuos solidos. Sin embargo, es crucial incrementar 10s
esfuerzos en la proteccion y conservacion de las fuentes hidricas y en la prevencion de
la contaminacion para mejorar la calidad de vida de los habitantes y preservar el

enftorno natural.

2.4.1.4. Relieve / Suelo.

- Caracteristicas del relieve del territorio

La parroquia de Salinas de Guaranda presenta un relieve caracterizado por una notable
variabilidad en su alfitud, con una cota maxima de 4480 metros y una cota minima de
360 metros. Este territorio montanoso alberga una serie de elevaciones y formaciones
naturales destacadas. Entre las principales elevaciones se encuentran la imponente
Cascada de las Minas, la Cascada Pakcha-Chorrera, y la Cascada La Cueva. Ofros
puntos relevantes incluyen la Penaloma-Montana de Piedra, la Loma de Pumin, v el
Casco Guayama. La region también es conocida por la Cascada Salmon, el Avion

Guanuna, y Masashingo, contribuyendo ala diversidad paisajistica de la parroquia.
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Mapa N° 10. Mapa de topogradfia y elevaciones del suelo de la parroquia Salinas
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Fuente: MAG, 2024 Elaborado por: Equipo Consultor, GADPR Salinas (Anexo Atlas)

- Tipos de pendiente

Segun el IEE (2012) es el grado de inclinacién de las geoformas con relacion a la
horizontal expresado en porcentajes; en la siguiente tabla se indica que la pendiente
fuerte (40-70%) es la mds predominante con un 45.91% del drea del territorio, seguido de
la pendiente Muy Fuerte (> 70-100%) con un porcentaje de extension del 24.18%, seguido

por la pendiente Media Fuerte, Suave, Media, Muy Suave y Escarpada.

Tabla 24. Descripcién de las Pendientes de la Parroquia Salinas.

iTEM RANGO DESCRIPCION AREA [km2] PORCENTAJE [%]
1 0-5 MUY SUAVE 7.15 1.52%

2 5-12 SUAVE 31.85 6.78%

3 12-25 MEDIA 29.73 6.33%

4 25-40 MEDIA FUERTE 71.15 15.15%

S 40-70 FUERTE 215.63 45.91%

6 >70-100 MUY FUERTE 113.54 24.18%

7 >100-150 ESCARPADA 0.59 0.13%

Fuente: MAG, 2024 Elaborado por: Equipo Consultor
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Mapa N° 11. Mapa de descripcién del tipo de pendiente de la parroquia Salinas
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- Distribucion Geogrdfica de los diferentes dominios fisiogrdficos

La distribucién geogrdfica de los diferentes dominios fisiograficos se refiere a cémo se
organizan y distribuyen las diversas caracteristicas fisicas de la superficie terrestre en
diferentes regiones. Estos dominios se definen por factores como la geologia, el clima, la
vegetacién y la topografia, de esta manera los dominios fisiogrdficos presentes en la
parroquia de Salinas de Guaranda son cimas frias de las cordilleras de formas heredadas
paleoglaciares, Medio aluvial, Relieves de los mdrgenes de las cimas frias, Vertientes
andinas occidentales de la sierra norte, Vertientes andinas occidentales de la costa

norte, Vertientes externas de la cordillera occidental.

Tabla 25. Distribucién geogrdfica de los diferentes dominios fisiogrdficos de la Parroquia Salinas.

iTEM | TIPO AREA (KM2) | PORCENTAJE (%)
1 CIMAS FRIAS DE LAS CORDILLERAS DE FORMAS HEREDADAS PALEOGLACIARES | 82.99 17.68%

2 MEDIO ALUVIAL 16.13 3.44%

3 RELIEVES DE LOS MARGENES DE LAS CIMAS FRIAS 24.63 5.25%

4 VERTIENTES ANDINAS OCCIDENTALES DE LA SIERRA NORTE 72.94 15.54%

5 VERTIENTES ANDINAS OCCIDENTALES DE LA COSTA NORTE 270.33 57.58%

6 VERTIENTES EXTERNAS DE LA CORDILLERA OCCIDENTAL 2.45 0.52%

Fuente: MAG, 2019 Elaborado por: Equipo Consultor
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Mapa N° 12. Mapa de distribucién geogrdfica de los diferentes dominios fisiogrdficos de la Parroquia Salinas.
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- Svelos

Los suelos de la regidn estdn compuestos principalmente por cenizas volcdnicas, que
cubren formaciones geoldgicas como las de Macuchi y Pisayambo, resultado de
recientes actividades volcdnicas. Estos suelos contrastan con los relieves volcdanicos en
la parte oriental de la regidn, que presentan pendientes moderadas a pronunciadas,
dando lugar a suelos oscuros, esponjosos y alfamente fértiles. A lo largo de la parroqguia,
se pueden observar superficies onduladas que se conectan con diversos relieves,
generando suelos de profundidad moderada, con un pH ligeramente dcido y niveles
de fertilidad considerables. Los suelos volcdnicos, formados por cenizas, tolbas y otros
materiales pirocldsticos, son ligeramente dcidos y poseen una notable capacidad para

la fijacion del nitrégeno, lo que favorece el crecimiento de la vegetacion.

En la parroquia salinas encontramos suelos de diferente orden como andisoles en su
mayor extension con un 84.19%, seguido de fierras misceldneos con un 5.83%,
inceptisoles con un 5.13%, entisoles con un 3.53%, molisoles con un 1.10% y no aplicable
un 0.22%.
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Tabla 26. Ordenes del suelo que se encuentran en salinas

iTEM ORDEN AREA [KM2] PORCENTAJE [%]

1 ANDISOLES 395.23 84.19%
2 ENTISOLES 16.58 3.53%
3 INCEPTISOLES 24.09 5.13%
4 MOLLISOLES 5.15 1.10%
5 NO APLICABLE 1.03 0.22%
6 TIERRAS MISCELANEAS 27.38 5.83%

Fuente: MAG, 2019 Elaborado por: Equipo Consultor

Mapa N° 13. Mapa del tipo de Orden de suelo de Salinas
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Fuente: MAG, 2019 Elaborado por: Equipo Consultor, GADPR Salinas (Anexo Atlas)

- Textura del suelo

La textura de un suelo se refiere ala abundancia relativa de diferentes fracciones sdlidas
de éste, definidas segun el tamano de sus particulas minerales individualizadas as;
arena: 50 — 2000 um, limo: 2 - 50 um, arcilla: < 2 um. En la parroquia salinas de Guaranda
se destaca la presencia de arcilla pesada, arcilloso, franco, franco arcilloso-arenoso y

no aplicable.
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Tabla 27. Textura del suelo que se encuentran en la parroquia de Salinas

iTEM TIPO AREA (KM2) | PORCENTAJE (%)
1 ARCILLA PESADA 3.51 0.75%

2 ARCILLOSO 15.63 3.36%

3 FRANCO 69.94 15.02%

4 FRANCO ARCILLO - ARENOSO 351.73 75.54%

5 NO APLICABLE 2479 5.32%

Fuente: MAG, 2019 Elaborado por: Equipo Consultor

Mapa N° 14. Mapa de la textura del Suelo de la parroquia Salinas
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Fuente: MAG 2019 Elaborado por: Equipo Consultor, GADPR Salinas (Anexo Atlas)

Mediante las encuestas realizadas, se determind que las caracteristicas y la calidad del
suelo en la parroquia de Salinas de Guaranda son variadas. El 63% del suelo es fértil, lo
que es favorable para la agricultura. Sin embargo, el 13% del suelo estd degradado,
mientras que el 6% es duro, otro 6% estd contaminado, un é% es pedregoso y el restante
6% del

significativamente en las prdacticas agricolas y la planificacion del uso del terreno en la

se clasifica en ofras categorias. Estas caracteristicas suelo influyen

parroquia.
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2.4.1.5. Uso del Suelo

- Uso actual de Ila Tierra

El uso del suelo en Salinas de Guaranda se caracteriza por una diversidad de coberturas
que incluyen dreas pobladas, bosques nativos, cuerpos de agua nafurales y diversos
tipos de cultivos. Las dreas pobladas estdn concentradas en sectores especificos,
mientras que el bosque nativo se conserva en ciertas zonas protegidas. Los cuerpos de

agua naturales, aunque escasos, son vitales para el ecosistema local.

Los cultivos abarcan una parte significativa del terreno, con précticas agricolas que van
desde el cultivo tradicional hasta el mosaico agropecuario. Existen también dreas de
infraestructura, que son terrenos sin uso agricola activo, y areas de infraestructura, que
incluyen caminos y edificaciones. El paramo, una de las caracteristicas mas distintivas
del paisaje, se encuentra en las zonas de mayor altitud. Los pastizales y plantaciones
forestales complementan el uso del suelo, proporcionando recursos y Servicios
ecosistémicos importantes. En algunas zonas, la falta de vegetaciéon es notable,
confrastando con dreas de vegetacion arbustiva y herbdcea de humedal, que

confribuyen a la biodiversidad y la resiliencia ambiental de la parroquia.

Tabla 28. Cobertura y uso de la Tierra en la parroquia salinas con el porcentaje que lo cubre

iTEM DESCRIPCION AREA (KM2) PORCENTAJE (%)
1 AREA POBLADA 0.688799 0.15%
2 BOSQUE NATIVO 101.21122 21.56%
3 CUERPO DE AGUA NATURAL 0.642756 0.14%
4 CULTIVO 10.14621 2.16%
5 ERIAL 7.027379 1.50%
6 INFRAESTRUCTURA 0.042187 0.01%
7 MOSAICO AGROPECUARIO 107.680173 22.94%
8 PARAMO 35.218919 7.50%
9 PASTIZAL 143.369477 30.54%
10 PLANTACION FORESTAL 7.538121 1.61%
11 SIN VEGETACION 0.147707 0.03%
12 VEGETACION ARBUSTIVA 54.577664 11.63%
13 VEGETACION HERBACEA DE HUMEDAL 1.172511 0.25%
Fuente: MAG 2019 Elaborado por: Equipo Consultor
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Mapa N° 15. Mapa de cobertura y uso de la tierra de la parroquia Salinas
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- Alternativas de uso del Suelo

En la parroquia Salinas de Guaranda, las comunidades han diversificado el uso del suelo
a través de varias actividades. Chazojuan se destaca por el turismo comunitario, con
caminatas y visitas a cascadas. Tigreurco, Natawa, Copalpamba, Matiavi Bagjo,
Yurakusha y Pambabuela se centran en el turismo, cada una ofreciendo diferentes
experiencias Unicas como cabalgatas al pdramo y visitas a cascadas. Los Arrayanes
combinan furismo con agroturismo. Chaupi Guayama y Puruhay organizan ferias, con
Chaupi Guayama especializdndose en ventas de comida y Mulidiaguan en ferias de
viveres. Estas iniciativas resaltan el aprovechamiento sostenible del suelo en Salinas,

impulsando tanto el desarrollo econdmico como la preservacién del medio.

De esta manera se ha diversificado el uso del suelo a través de actividades como el
turismo comunitario, ferias, caminatas, competencias deportivas y campamentos. Es
esencial expandir programas que fomenten la cobertura vegetal y aprovechen la
diversidad de especies locales para impulsar las agroindustrias, con apoyo de la

academia e instituciones de investigacion.
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El turismo ecoldgico y agroturismo, caminatas, paseos en bicicleta ya caballo, y la
observacion de llamas en el pdramo y cuencas hidrogrdficas resaltan la belleza de la
regidn. Estas actividades permiten a los salineros usar el suelo de manera sostenible,

conservando su riqueza natural, biodiversidad y culturas en los distintos pisos ecoldgicos.

2.4.1.6. Cobertura Natural vegetal

- Cobertura Natural

Las principales coberturas naturales del suelo en la parroquia de Salinas de Guaranda
incluyen el bosque nativo, el pdramo, la vegetacion arbustiva y la vegetacion herbdcea

de humedal.

Tabla 29. Cobertura natural vegetal de la parroquia Salinas

TEM DESCRIPCION AREA [KM2] PORCENTAJE [%]
1 BOSQUE NATIVO 101.21122 21.56%
2 PARAMO 35.218919 7.50%
3 VEGETACION ARBUSTIVA 54.577664 11.63%
4 VEGETACION HERBACEA DE HUMEDAL 1.172511 0.25%
5 AGROPECUARIOS, ANTROPICOS, ERIAL Y CUERPOS DE AGUA | 277.282809 59.06%
Fuente: MAG 2024 Elaborado por: Equipo Consultor

Mapa N° 16. Mapa de la cobertura natural vegetal parroquia Salinas
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e El bosque nativo: con un 21.56% se extiende en dreas conservadas,
proporcionando hdbitats esenciales para la fauna local y desempenando un
papel crucial en la regulacion del clima y la conservacién del suelo. Este bosque
estd compuesto por una diversidad de especies vegetales que han
evolucionado para adaptarse a las condiciones particulares de la regidén.

e El pdramo: con un 7.50% estd ubicado en las zonas de mayor altitud, es una
formacién Unica que alberga una biodiversidad significativa. Este ecosistema es
vital para la captacidn y regulacién de agua, actuando como una esponja
natural que alimenta los cuerpos de agua vy rios que descienden hacia las dreas
mds bajas.

e La vegetaciéon arbustiva: con un 11.63% se encuentra en distintas dreas de la
parroquia, contribuyendo a la estabilizacién del suelo y ofreciendo refugio y
alimento a diversas especies de fauna. Este tipo de vegetacién es fundamental
para mantener la biodiversidad y la funcionalidad de los ecosistemas locales.

e La vegetacion herbdcea: con un 0.25% de humedal se localiza en las dreas
humedas y pantanosas, desempenando un papel crucial en la filtracién del
agua y en la provisidén de hdbitats para una variedad de especies acudticas y
terrestres. Esta vegetacion también ayuda a mitigar las inundaciones y mantener
la calidad del agua.

e Agropecuarios, antrépicos erial y cuerpos de agua: con un 59.06% incluyen dreas
utilizadas para la agricultura ganadera, asi como zonas degradadas y cuerpos
de agua como rios y lagunas, Aungue estas dreas son modificadas por la
actividad humana, también son importantes para la economia local y pueden

coexistir con ecosistemas naturales si se manejan de manera sostenible.

En conjunto, estas coberturas naturales forman un mosaico de ecosistemas
interdependientes que sustentan la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en Salinas
de Guaranda, mientras que las dreas agropecuarias, antrépicas, eriales y cuerpos de
agua complementan el paisaje, reflejando la interaccidén entre la naturaleza vy las

actividades humanas en la regién.
- Patrimonio de Areas Naturales y su gestién

La parroquia Salinas de Guaranda se destaca por su rica biodiversidad y la presencia
de dreas naturales protegidas que son fundamentales para la conservacion del medio
ambiente. Entre ellas, el Area de Conservacién Comunitaria abarca 10.56 km2,

representando un 2.25% del territorio, y busca promover la sostenibilidad y el uso
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responsable de los recursos naturales. Asimismo, la Reserva de Produccion de Fauna
Chimborazo, con una extensién de 38.15 km2 (8.12%), es crucial para la protecciéon de
diversas especies de flora y fauna. Por ofro lado, las subcuencas de los rios Matiavi y
Mulidioguan (Pena Blanca), que cubren 9.44 km2 (2.01%), juegan un papel vital en la
regulacion hidrica y la conservacion de ecosistemas acudticos. Estas dreas no solo son
esenciales para la preservacion del entorno natural, sino que también contribuyen al
bienestar de las comunidades locales, fomentando un equilibrio entre desarrollo y

conservacion.

Tabla 30. Areas de conservacién y protegidas de la parroquia Salinas de Guaranda

Edicion Especial N° 26 - Registro Oficial

fTEM AREA PROTEGIDA ﬁ(ﬁg‘] PORCENTAJE [%]

] AREA DE CONSERVACION COMUNITARIA 10.56 2.25%

2 RESERVA DE PRODUCCION DE FAUNA CHIMBORAZO 38.14692 | 8.12%
SUBCUENCAS DE LOS RIOS MATIAVI Y MULIDIAGUAN (PENA 201%

3 BLANCA) 9.438053 e

Fuente: MAATE 2024 Elaborado por: Equipo Consultor

Mapa N° 17. Mapa de dreas de conservacion y protegidas de la parroquia Salinas de Guaranda
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- Actividades antropicas que amenazan la cobertura vegetal natural

Las actividades antrdpicas en la parroquia Salinas han generado un impacto
significativo en la cobertura vegetal natural, principalmente debido al crecimiento de
dreas pobladas y la expansion de la infraestructura urbana. La urbanizacion ha
transformado  paisajes, reduciendo espacios verdes y fragmentando ecosistemas.
Ademas, las zonas agropecuarias, al ser infensamente cultivadas, han llevado a la
deforestacion y a la pérdida de biodiversidad, mientras que los pastizales han sido
alferados por practicas ganaderas que comprometen su regeneracion. La zona
residencial urbana, con su aumento de construcciones y servicios, también contribuye
a la presion sobre los recursos naturales. Por ofro lado, la actividad minera ha
exacerbado esta situacion, generando degradacion del suelo y contaminacion, lo que
pone en riesgo la integridad ambiental de la parroquia y su capacidad para mantener

una cobertura vegetal saludable.

Tabla 31. Actividades anfropicas que amenazan a la cobertura vegetal natural

fTEM DESCRIPCION AREA[KM2] | PORCENTAJE [%]

] AREA POBLADA 0.9 0.15%

2 INFRAESTRUCTURA 0.04 0.01%

3 ZONAS AGROPECUARIAS 107.48 22.94%

4 PASTIZALES 143,37 30.54%

5 ZONA RESIDENCIAL URBANA 2.02 0.43%

6 ZONA DE MINERIA 37.577018 8.00%

Fuente: MAATE 2024 Elaborado por: Equipo Consultor, , GADPR Salinas (Anexo Atlas)
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Mapa N° 18. Actividades antrépicas que amenazan a la cobertura vegetal natural
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- Politicas ordenanzas y resoluciones para velar por la conservacion, el
restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los

ecosistemas interiores de agua.

EL GAD Provincial, los actores locales, provinciales y cooperantes nacionales e
internaciones han realizado el lanzamiento de la Ordenanza Provincial que crea la
Primera Area de Conservaciéon y Uso Sustentable Provincial (ACUS) como también el
inicio del proyecto “Fortaleciendo las capacidades de las comunidades indigenas, la
sociedad civil rural y los gobiernos autébnomos descentralizados, para la gestion
sostenible del ecosistema paramo, la seguridad alimentaria, la participacién ciudadana
y la revitalizacién de la identidad cultural del pueblo Waranka, con empoderamiento
de las mujeres, en 75 comunidades de 7 parroquias de Bolivar”; con el financiamiento
de la Unidn Europea en la cual destaca la parroquia Salinas de Guaranda. El ACUS se
extiende por toda la franja del paramo de la provincia Bolivar; los pdramos juegan un
papel fundamental en la provisidn y regulacion del agua lo que beneficia a

comunidades locales y regionales.
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Es importante destacar que el financiamiento de la Unién Europea apoya el acto verde
para que se haya desarrollado por medio de Promocién Humana, Ministerio del

Ambiente y Transicion Ecolégica, la academia.

EL GAD Provincial, los actores locales, provinciales y cooperantes nacionales e
infernaciones han realizado el lanzamiento de la Ordenanza Provincial que crea la
Primera Area de conservacién y Uso Sustentable Provincial (ACUS) como también el
inicio del proyecto “Fortaleciendo las capacidades de las comunidades indigenas, la
sociedad civil rural y los gobiernos autbnomos descentralizados, para la gestion
sostenible del ecosistema pdramo, la seguridad alimentaria, la participacion ciudadana
y la revitalizacién de la identidad cultural del pueblo Waranka, con empoderamiento
de las mujeres, en 75 comunidades de 7 parroquias de Bolivar”; con el financiamiento
de la Unién Europea, en el cual destaca la presencia de la parroquia salinas; cuyo
objetivo plantea trabajos en temas de conservacion, restauracion y uso sustentable de
los ecosistemas naturales. El ACUS se extiende por toda la franja del pdramo de la
provincia Bolivar; los paramos juegan un papel fundamental en la provision y regulacion

del agua lo que beneficia a comunidades locales y regionales.

Es importante resaltar el financiamiento de la Unidn Europea que apoya el pacto verde
para gue haya desarrollo participativo de Promocidén Humana, apoyo del Ministerio del

Ambiente y Transicion Ecoldgica, instituciones publicas y privadas.

- Iniciativas para promover la cogestion sostenible de los bosques, poner fin a
la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la

forestacion y la reforestacion.

Las iniciativas para promover la cogestion sostenible de los bosques en Salinas de
Guaranda se enfocan en implementar estrategias integrales para poner fin a la
deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar tanto la forestaciéon
como la reforestacion. Un pilar fundamental de estas iniciativas es el apoyo a los
proyectos de mejoramiento de agua potable. Segun las encuestas realizadas (Anexo
Encuestas) se estdn organizando mingas comunitarias dedicadas a proteger las fuentes
de agua a través de técnicas de proteccion bioldgica, tales como la plantacion de
darboles y el fomento del crecimiento de especies nativas. Estas prdcticas no solo
contribuyen a la conservaciéon del agua, sino que también fortalecen la resiliencia del

ecosistema local.
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Ademds, se estdn llevando a cabo capacitaciones para la comunidad con el objetivo
de educary sensibilizar sobre la importancia de la proteccidén y manejo sostenible de los
bosques y recursos hidricos. Estas capacitaciones buscan empoderar a la poblacién
local, proporciondndoles los conocimientos y herramientas necesarios para participar
activamente en las iniciativas de conservacion y restauracién. Un componente esencial
de estas estrategias es la dotacion de semillas para la siembra de drboles. La distribucion
de semillas de especies nafivas y resistentes es una medida que garantiza la
sostenibilidad a largo plazo de los proyectos de reforestacién y forestacién. Esta accidn,
ademds, fomenta la participacidn comunitaria y el compromiso con la conservacion

del entorno natural.

La implementacion de estas estrategias se ve fortalecida por los manejos realizados en
la Reserva de Produccidn Faunistica Chimborazo, el Programa Socio Bosque y el Bosque
Pena Blanco. En la Reserva de Produccion Faunistica Chimborazo, se llevan a cabo
acciones de proteccidén de la biodiversidad y manejo sostenible de los recursos
naturales, promoviendo la conservacion de especies endémicas y la restauracion de
hdabitats degradados. El Programa Socio Bosque es una iniciativa gubernamental que
incentiva a los propietarios de bosques a conservar sus fierras a cambio de beneficios
econdmicos, contribuyendo asi a la reduccién de la deforestacion y la degradacion de
los suelos. El Bosque Pena Blanco, por su parte, es un ejemplo de gestion comunitaria
exitosa, donde se implementan prdcticas de reforestacién y conservacion de especies

nativas.

Estas acciones estdn alineadas con el articulo 6 de la Ley Forestal de Ecuador, que
establece la proteccidbn y manejo sostenible de los recursos forestales. La
implementacion de protecciones bioldgicas no solo ayuda a evitar la pérdida del agua,
sino que también contribuye a la restauracién del ecosistema y la biodiversidad local. A
tfravés de estos esfuerzos, se busca asegurar un entorno mds saludable vy resiliente para
las futuras generaciones, promoviendo una relacién armoniosa entre la comunidad y su

entorno natural.

- Medidas para reducir la degradaciéon de los habitats naturales, detener la
pérdida de la diversidad biolégica, declarar dreas protegidas y gestionar los

corredores biolégicos

En este aspecto clave la parroquia salina se centfra en la conservacion del pdramo es
una prioridad debido a su papel crucial en la regulacion hidrica y la biodiversidad, las

actividades de conservacién del pdramo incluyen la restauracion de dreas degradas,
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reforestacion con especies nativas e implementacién depurativas sostenibles de

manejo del suelo y del agua.
- Propuestas para movilizar recursos para financiar la gestion forestal sostenible

A pesar de que no se puede evidenciar de manera concreta las alternativas para
movilizar recursos que financien la gestion forestal sostenible, diversas actividades en
contribucién con el ambiente se sustentan gracias a la colaboracion de diferentes
actores publicos y privados, tanto nacionales como internacionales. Estas entidades
incluyen organizaciones gubernamentales, empresas privadas, y organismos de
cooperacion internacional, que aportan fondos, conocimientos y recursos técnicos. La
sinergia entre estos actores permite la implementacion de proyectos de conservacion,
reforestacion, y manejo sostenible de bosques, garantizando la proteccidon vy
restauracion de los ecosistemas forestales. Esta colaboracion es vital para superar las
limitaciones financieras y asegurar que las iniciativas ambientales tengan un impacto

duradero y efectivo en la preservacion del medio ambiente.
- Alternativas de bio economia en el territorio

La comunidad de Salinas de Guaranda ha destacado por su modelo de economia
popular y solidaria, que se alinea estrechamente con los principios de la bioeconomia.
A lo largo de 40 anos, han establecido numerosas microempresas que operan de
manera sostenible, aprovechando recursos naturales locales para producir quesos,
chocolates, embutidos y otros productos. Este enfoque ha permitido erradicar la
pobreza exirema en la zona y ha generado empleo y desarrollo econémico,
demostrando como la bioeconomia puede impulsar la sostenibilidad y el bienestar

social.

Ademds, Salinas de Guaranda ha integrado la innovacion y la tecnologia en sus
procesos productivos, cumpliendo con estrictas normas de bioseguridad vy
diversificando su oferta turistica. La capacitacién de la comunidad y el turismo
comunitario basado en sus atractivos naturales y produccidn local han sido claves para
su resiliencia y reactivacion econémica tras la pandemia. Este caso ejemplifica cédmo
una economia basada en la gestidn responsable de los recursos bioldgicos puede

generar beneficios econdmicos, sociales y ambientales sostenibles.
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2.4.1.7. Subsuelo y recursos naturales no renovables

- Recursos no renovables

En la parroquia de Salinas de Guaranda, se han identificado recursos no renovables
significativos, se destacan minas de materiales metdlicos como oro, plata, zinc y cobre.
Aungue actualmente no existe explotacidn activa de estos recursos dentro de la
parroquia, se han otorgado dos concesiones en el lado oeste. Estos registros estdn
documentados en el Ministerio de Energia y Minas, lo que sugiere un interés en el
desarrollo de la actividad minera en la zona, a pesar de la falta de extraccidon en la

actualidad.

Mapa N° 19. Zona de extraccién minera en la parroquia de salinas.
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- Manejo de recursos no renovables

Mediante resolucion No.06 GADPS-18-03-2024 del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial de Salinas establece la declaracién del territorio de la parroquia Salinas como
libre de mineria metdlica, con el fin de proteger los derechos de la naturaleza y preservar
el medio ambiente. Basdndose en varios articulos de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, la resolucién enfatiza la importancia del derecho al agua, el acceso a
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alimentos sanos, un ambiente equilibrado vy la restauracién de la naturaleza. Se exige la
suspensidn de concesiones mineras y se insta a la implementacién de politicas publicas
para fomentar actividades agro productivas y turisticas. Se promueve la conformaciéon
de una Comisidn Técnica y una coalicidn de gobiernos locales para defender los
derechos de la naturaleza, y se resalta la importancia de la participacidén comunitaria
en estas acciones. La resolucidon entrard en vigor a partir de su aprobacion y se
establece la responsabilidad administrativa, civil o penal para quienes no cumplan con

sus disposiciones.

2.4.1.8. Vida silvestre

- Especies de vida silvestre

La parroquia Salinas es rica en biodiversidad y alberga una notable variedad de plantas
silvestres medicinales. Entre las especies de flora se encuentran pumin, arraydn, laurel,
cedro, cascarilla, drbol de cashca, baba y mortildn. Estas plantas han sido utilizadas
fradicionalmente por la comunidad local para tratar diversas dolencias vy
enfermedades, reflejaondo un profundo conocimiento ancestral sobre la flora de la
region. Ademas, entre el pajonal, crecen drboles y arbustos como romerillo mortino,

chuquiraguas y sigses, lo que enriquece aun mads la diversidad vegetal del drea

Tabla 32. Nombres de plantas tradicionales

NOMBRE COMUN

NOMBRE CIENTIFICO

Achupalla Puya retrorsa

Ajenjo Artemisia sodiroi

Alheli Matthiola incana
Achicuria Hypochaeris sessiliflora
Arraydn Myrcianthes hallii

Arnica Dorobaea pimpinellifolia
Borrgja Borago officinalis
Chocho Lupinus ramosissimus
Chilca Bacchairis Iatifolia
Chulcu Oxalis lotoides

Caully Siphocampylus giganteus
Chuquirahua Chuquiraga jussieui
Guantug Brugmansia sanguinea

Hierba buena

Mentha x piperita

Huagra manzana

Hesperomeles obtusifolia

Laurel

Myrica pubescens

Llantén Plantago australis
Mortino Vaccinium floribundum
Nachag Bidens triplinervia

Matico Aristeguietia glutinosa
Ortiga Urtica dioica

Paico Chenopodium ambrosioides
Pedorrera Ageratum conyzoides
Retama Spartium junceum

Ruda Ruta graveolens
Supirosa Lantana camara
Tigresillo Peperomia inaequalifolia
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Tiglan Clinopodium tomentosum
Tilo Sambucus peruviana
Uvilla Physalis peruviana

Tipo Minthostachys mollis
Valeriana Valerianaceae

Fuente: Plantas Medicinales de Salinas de Guaranda (Rios et al, 2009) Elaborado por: Equipo Consultor

La investigacién sobre estas especies no solo destaca su importancia en la medicina
fradicional, sino que también resalta la necesidad de conservar este valioso patrimonio
natural y cultural. A través de la identificacion y documentacién de estas plantas, se
busca promover su uso sostenible y preservar el conocimiento tradicional asociado a
ellas. La conservacion de estas especies y del saber ancestral vinculado a ellas es

fundamental para mantener la biodiversidad y la herencia cultural de Salinas.

Tabla 33. Nombres de plantas tradicionales

NOMBRE COMUN

NOMBRE CIENTIFICO

NOMBRE COMUN

NOMBRE CIENTIFICO

Yagual Polilepys incana Quishuar Buddleja incana

Tilo Tilia platyphyllos Guarumo Cecropia peltata
Palmito Chamaerops humilis Guaba Phytolacca bogotensis
Quebracho Schinopsis balansae Sangre de drago Croton urucurana
Tiunbil Myrsine africana Cedro Colorado Cedrela fissilis

Cedro Fino Cedrus deodara Copal Blanco Protium copal

Motilén Freziera reficulata Catidon Vicia lUtea

Helecho Blechnum loxense Verbena Verbena officinalis
Guayusa Llex guayusa Cedro De Castilla Cedrela odorata
Guayacdn Porlieria chilensis Jibaro Colorado Pithecellobium

latifolium

Lengua de Vaca Rumex crispus Guaviduca Piper carpunya

Llantén Plantago major Chilca Baccharis Iatifolia

Romerillo Bidens pilosa Sacha Capuli Vallea stipularis

Higuerdn Ficus luschnathiana Chuquiragua Chuquiraga jussieui

Mata Palo Ficus benjamina Cascarilla Croton eluteria

Cana Guadua Guadua angustifolia Balsa Salix pedicellata

Cade Chrysalidocarpus Pechuga de Gallina Gaultheria Cordifolia

lutescens

Menta Mentha citrata Berro Nasturtium officinale

Manzanilla Chamaemelum Escorzonera Scorzonera hispanica

Ortiga Urtica thunbergiana Valeriana Valeriana oficinalis

Chicoria Cichorium intybus Gualicédn Ceratostema
peruvianum

Uvilla Physalis peruviana Caucho Ficus elastica

Hierba Luisa Cybogon citratus Aliso Alnus glutinosa

Naranja Citrus cinensis Bejuco Centropogon
erianthus

Laurel Laurus nobilis Pumamaqui Oreopanax

ecuadorensis

Fuente: Actualizacién PDOT 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

La fauna destacada en laregidn es tipica del pdramo, incluyendo ciervos enanos, lobos,
conejos, venados, figrillos, pumas, comadrejas, zorrillos, guatusas y guantas.
Ocasionalmente, se pueden encontrar llamas silvestres, las cuales se consideran en
peligro de extincién. Entre las aves mds representativas se encuentran el gavildn, el
halcdn peregrino, la pava, la paloma, la tortolita, la lechuza, el buho, el chotacabras, el

colibri, el tucdn, el carpintero, el semillero, la piranga, la reinita, los mirlos y las
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golondrinas. Cabe destacar que, con el aumento de la poblaciéon y la intensificacion
de las actividades agropecuarias y ganaderas, la fauna ha disminuido con el fiempo.
Por lo tanto, es esencial considerar la informacion detallada en la siguiente tabla para

la preservacion de estas especies.

Tabla 34. Fauna de la parroquia de Salinas de Guaranda y su peligro de extincién

IONA NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO EN PELIGRO DE EXTINCION
Conejo Oryctolagus cuniculus Si
Curiquingues Phalcoboenus carunculatuse Si
Zona Alta Lobo Canis lupus Si
Venado Cervus elaphus Si
Perdiz Alectoris rufa
Zorrillo Mephitis macroura Si
Gavildn Accipiter nisus
Quinde Hemispingos superciliaris
Buho B. bubo Si
7ona Media Chucuri Mustela frenata Si
Mirlos Turdus merula
Tértolas Streptopelia turtur
Rata R. raftus
Guatusa Dasyprocta fuliginosa Si
Tigrillos Leopardus pardalis Si
Guanta Cardisoma guanhumi Si
Armadillo Dasypus novemcinctus Si
Zona Baja Cerdos Saginos Pecari tajacu Si
Oso de Antfeojos Tremarctos ornatus Si
Lagartijas Psammodromus hispanicus
Loros Amazona auropalliata
Gallina de Monte Tinamaas major Si
Ardilla Sciurus vulgaris Si
Pavas Ortalis wagleri Si

Fuente: Actualizacién PDOT 2024 Elaborado por: Equipo Consultor

- Medidas para proteger las especies amenazadas

La parroquia Salinas de Guaranda, en la provincia de Bolivar, Ecuador, alberga unarica
biodiversidad, incluidas varias especies amenazadas. Para fortalecer la proteccién de
estas especies, es esencial implementar medidas efectivas como la educacion y
concienciacién de la comunidad sobre la importancia de conservar la biodiversidad.
La creacién de dreas protegidas ya existentes juega un papel crucial en la conservacion
de hdbitats y en la recuperaciéon de ecosistemas degradados. Ademds, el monitoreo de
especies es vital para evaluar su estado y facilitar decisiones informadas sobre acciones
de conservacioén. La prohibicién de caceria en estas dreas es otra medida fundamentall

para proteger a las especies en riesgo.
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Asimismo, fomentar prdcticas agricolas sostenibles es fundamental para reducir el
impacto ambiental en la regidén y beneficiar tanto a la comunidad como a la
biodiversidad. La colaboracidén con organizaciones no gubernamentales y entidades
gubernamentales es crucial para implementar proyectos de conservacion efectivos.
Ademds, el ecoturismo puede generar ingresos para la comunidad y promover la
conservaciéon de los recursos naturales, integrando asi el desarrollo local con la

proteccidn ambiental.

2.4.1.9. Produccién y consumo responsable

Gestiones sostenibles y uso deficiente de los recursos naturales

La gestidon sostenible de los recursos naturales se refiere al uso y administraciéon de estos
recursos de manera que satisfagan las necesidades actuales sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esto
implica una serie de prdcticas y principios destinados a conservar y proteger el medio

ambiente, al tiempo que se permite el desarrollo econdmico y social.

A partir de la encuesta realizada, se observa una divisidbn equitativa en las percepciones
de la gestion sostenible y el uso de los recursos naturales en la comunidad. Un 58% de
los encuestados cree que se estdn implementando prdcticas sostenibles en la gestion

de los recursos naturales, mientras que otro 42% no comparte esta opinidén.
- Acciones para reducir el desperdicio local de alimentos

Las acciones que desarrolla la poblaciéon de Salinas para reducir el desperdicio local de
alimentos son diversas y creativas. Entre ellas, destacan el aprovechamiento de los
alimentos sobrantes para preparar otras comidas y la planificacidn de un menu semanal
para optimizar el uso de los ingredientes. Ademds, la comunidad congela
correctamente los alimentos para prolongar su vida Util. Los restos de alimentos también
son utilizados para hacer abonos, contribuyendo asi a la sostenibilidad agricola. Sin
embargo, aun hay casos en los que los restos de alimentos se colocan directamente en
la basura, aungue también se realizan esfuerzos de reciclaje para minimizar el impacto

ambiental.

Gestion ecoldgica de los productos quimicos

Segun las encuestas, el 32% de la poblacién realiza una gestion ecoldgica de los

productos quimicos, mientras que el 68% no lo hace. Estos productos quimicos se utilizan
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principalmente en actividades ganaderas y de produccién agricola. Este dato resalta
la necesidad de promover prdacticas mds sostenibles y ecoldégicas en el uso de
productos quimicos, especialmente en los sectores agricola y ganadero, para reducir el

impacto ambiental y mejorar la salud del ecosistema local.
- Politicas de prevencién, reduccion, reciclaje, reutilizacién y destino final

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Salinas y el Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda han establecido un
convenio de cooperacién para la gestidn y manejo integral de desechos sélidos. Este
convenio tiene como objetivo principal brindar servicios de recoleccidn de basura a la
poblacién de la parroquia Salinas y todas sus comunidades. De acuerdo con este
convenio, la recoleccidn de basura se realiza una vez a la semana, cada quince dias,
o al menos una vez al mes, dependiendo de las necesidades y caracteristicas de cada

comunidad.

Ademds, la Fundacion Familia Salesiana desempena un papel fundamental en la
gestion de desechos sdlidos a través de diversas campanas educativas y operativas.
Estas campanas se enfocan en el desalojo correcto de desechos orgdnicos,
promoviendo su uso para la produccion de abono mediante la colaboracién con la
organizaciéon "Naturaleza Viva'. Esta organizacién incentiva a la comunidad a separar
los desechos orgdnicos y a utilizarlos de manera sostenible para mejorar la fertilidad del
suelo y contribuir a prdcticas agricolas mds ecoldgicas. A través de estas acciones, se
busca crear un entorno mds limpio y saludable para la comunidad, al mismo tiempo

que se promueve la conservacion del medio ambiente.

- Practicas de contratacién publica que sean sostenibles, inclusivas y fomenten

la prestacion de bienes y servicios sostenibles

No se ha registrado la participacidn de ninguna comunidad en prdcticas de
contratacion publica, aunque existen empresas de comercio y economia solidaria en
la parroquia que tienen la capacidad de desarrollar prdcticas de contratacidon, no se

conoce especificamente cudles de ellas han estado involucradas.
- Desarrollo sostenible

En la cabecera parroquial de Salinas se estdn llevando a cabo diversas iniciativas para
fomentar el desarrollo sostenible y estilos de vida en armonia con la naturaleza. Entre

estas, destaca la promocién del turismo rural sostenible, que involucra a la comunidad
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local en la gestion de recursos furisticos y busca minimizar el impacto ambiental.
Ademds, se fomenta la agricultura orgdnica, promoviendo précticas que evitan el uso
de agroquimicos y favorecen la biodiversidad. También se implementan proyectos de
reforestacion y conservacion de recursos naturales, junto con programas de educacion

ambiental para sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de cuidar el enforno.

Asi, de acuerdo alas encuestas (Anexo Encuesta) la poblacion estd de acuerdo conlas
energias renovables, como la solar, para reducir la dependencia de combustibles fosiles
y promover un uso eficiente de la energia. La educacidn y capacitacion de 1os
habitantes en practicas sostenibles y gestion de residuos son fundamentales para el éxito
de estas iniciativas. Por Ultimo, se fomenta la articulacion comunitaria, creando redes
de colaboracion entre los habitantes para compartir recursos y conocimientos, o que
contribuye a mejorar la calidad de vida en la paroquia mientras se protege el medio

ambiente.
2.4.1.10. Amenazas y riesgos naturales y anfropicas
- Amenazas mds recurrentes que existen en su territorio
La parroquia Salinas de Guaranda, enfrenta diversas amenazas y riesgos tanto naturales

como anfropicos. Segun la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR), se

destacan las siguientes amenazas:

o Amenazas Sismicas: La paroquia estd situada en una zona sismica activa, lo que
la hace vulnerable a teremotos. Estos eventos pueden provocar danos
significativos en infraestructuras considerando que existe amenazas sismicas de

registro alto (predominan los sismos) y registro sismico moderado a alto.
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Mapa N° 20. Mapa de amenazas sismicas de la parroquia Salinas de Guaranda.
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Elaborado por: Equipo Consultor, GADPR Salinas (Anexo Aflas)

+ Amenazas Volcdnicas. Aunque Salinas no estd directamente en la proximidad

de un volcan activo, la actividad volcanica en la regidn puede generar riesgos

especificando en el mapa las zonas de caida de ceniza y peligro volcanico.
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Mapa N° 21. Mapa de amenazas volcdnicas de la parroquia Salinas de Guaranda
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Fuente: SNGR, 2024 Elaborado por: Equipo Consultor, GADPR Salinas (Anexo Atlas)

e Amenazas de Movimientos de Masas. La topografia montanosa y la saturacion
del suelo por lluvias intensas pueden desencadenar deslizamientos de tierra en
la zona del subtrépico. Estos movimientos de masas representan un riesgo

considerable para las comunidades y la infraestructura local.
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Mapa N° 22. Mapa de amenazas de movimiento de masas de la parroquia Salinas de Guaranda
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Fuente: SNGR, 2024 Elaborado por: Equipo Consultor, GADPR Salinas (Anexo Atlas)

e Amenazas de Sequias. La variabilidad climdtica puede llevar a periodos de
sequia, afectando la disponibilidad de agua para el consumo humano vy la
agricultura. Esto puede tener un impacto directo en la seguridad alimentaria y el
bienestar de la poblacién. Se evidencia esta problemdtica en la zona alta y

media de la parroquia.
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Mapa N° 23. Mapa de amenazas de sequia de la parroquia Salinas de Guaranda
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- Estudios y planes de contingencia para el manejo de riesgos naturales.

Las instituciones locales en Salinas desempenan un papel fundamental en la gestiéon de
riesgos, colaborando estrechamente con entidades como el Ministerio de Ambiente,
Agua vy Transicidon Ecolégica (MAATE), el Ministerio de Turismo, y los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados (GAD) de Guaranda y Bolivar. A través de un convenio
con GiZ, estas instituciones trabajan en el desarrollo de planes de contingencia para
abordar riesgos naturales, lo que incluye la elaboracién de estrategias efectivas de
prevencion y respuesta ante desastres. Esta colaboracidén permite identificar dreas
vulnerables y proponer medidas adecuadas, asi como ofrecer capacitaciones a la
comunidad y a los cuerpos de respuesta, como los bomberos, para mejorar su

preparaciéon ante situaciones de emergencia.

Ademas, las instituciones locales se enfocan en el monitoreo de condiciones climdaticas
y ambientales, evaluando riesgos potenciales y su impacto en la poblacidn. A través de
campanas de sensibilizacion, educan a la comunidad sobre cémo actuar en caso de
emergencias y la importancia de la prevencidon. La gestion de recursos locales también

es crucial, ya que aseguran que haya equipamiento y suministros disponibles cuando
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sea necesario. Estas acciones, en conjunto con el apoyo de GiZ y las entidades publicas,
contribuyen a construir una comunidad mas resiliente y preparada ante cualquier

eventualidad.

- Estrategias para prevenir el desplazamiento de personas debido a la

desertificacion y la degradacion de la tierra

En Salinas, no se tiene conocimiento de que ninguna persona o familia haya sido
desplazada debido a la desertificacion y la degradacion de la tierra. Las familias que
han migrado a la ciudad lo han hecho principalmente para apoyar a sus hijos en sus
estudios o por otras razones, como el cambio climdtico, especialmente aquellas que
residen en comunidades mds altas como Pachancho, Natawa, Rincon de los Andes,

Yurakusha y Verdepamba.
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2.4.2. Componente Economico

En la parroquia rural de Salinas se presenta un modelo de economia solidaria, basado
en microempresas comunitarias, que disponen de plantas procesadoras de queso,
Idcteos e hilanderias, cuyos productos se venden en el mercado nacional o se exportan
principalmente a paises de Europa y Asia; la parroquia es un referente cantonal,
provincial y nacional de alternativas de generacién de trabajo y empleo; ademds la
parroquia es frecuentemente visitada por turistas que visitan las plantas de las

microempresas y minas de sal, constituyéndose en un espacio de desarrollo turistico.

2.4.2.1. Actividades econdémicas / sectores productivos

- Agricultura

En Ecuador, la agricultura es un pilar fundamental para la economia
ecuatoriana por tres razones: es el pilar fundamental para la soberania
alimentaria, es donde mds concenfracion de empleo existe por parte de la
poblacién econdémicamente activa del pais. En Guaranda y en la parroquia
Salinas en base al diagndstico participativo se evidencia que las actividades
relacionadas con la agricultura son fundamentales del vivir de la poblacion de
la parroquia, siendo la ganaderia la actividad que mas se desarrolla. El siguiente
grafico se evidencia las principales actividades econdmicas en la parroquia

salinas de Guaranda.
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Grdfico 4. Principales actividades econémicas que se desarrollan en la parroquia Salinas

Actividades Econdmicas

70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
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Servicio de
fransporte

10.00% l
H N = =
OOO% e Empelado Empleado
a

privado

5.26% 4.51% 3.01% 3.01% 0.75% 3.01% 3.76% 3.76%

Agricultura Ganaderia Turismo Comercio | Construccion Artesanias Otros

mSeries] 11.28% 60.90%

Fuente: Diagnéstico actualizacién PDOT 2024 Elaborado por: Equipo Consultor

En Salinas de Guaranda, las actividades econdmicas principales estdn dominadas por
el sector agropecuario, que constituye el 72.18% de las actividades, segin la encuesta
de actualizacién (Anexo Encuesta). Dentro de este sector, la ganaderia es la actividad
predominante con un 60.90%, seguida de la agricultura con un 11.28%, y la actividad
forestal con un 0.75 %. Otras actividades econdmicas importantes incluyen el turismo
(5.26%), el comercio (4.51%), la construccién (3.01%), el empleo privado (3.01%), el
servicio de transporte (3.01%), el empleo publico (0.75%), y las artesanias (3.75%). Estos
datos reflejan una economia mayormente rural y agropecuaria, con una diversificacion

hacia servicios y pequenas industrias.

En Salinas de Guaranda, la generaciéon de ingresos econdmicos se sustenta en una
diversidad de productos agricolas y ganaderos, que reflejan la riqueza y potencial de la
regién. Segun las encuestas realizadas, la produccién de leche y sus derivados
representa un significativo aporte econdmico para la comunidad. Este sector no solo
abarca la produccidn de leche cruda, sino también la elaboracién de una variedad de
quesos y otros productos Idcteos que gozan de reconocimiento tanto a nivel local como

nacional.

Otro producto clave es la cana de azicar, utilizada principalmente para la produccion
de panela, un endulzante natural ampliamente consumido. La agricultura de la regidon
también destaca por la produccién de frutas y legumbres, entre las que se encuentran

la mora, el fréjol, el guineo, la naranjilla, el maiz, las papas, los mellocos, las ocas, las
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habas y la papa china. Estas cosechas no solo contribuyen a la seguridad alimentaria
de la comunidad, sino que también generan ingresos a través de la comercializacion

en mercados locales y regionales.

Ademds, la regidon se caracteriza por el cultivo de plantas aromdticas y hortalizas, que
diversifican aun mas la economia agricola local. La ganaderia, por su parte, se centra
en la crianza de bovinos lecheros, porcinos y ovinos, complementando asila produccidn
agricola y asegurando una fuente constante de ingresos para las familias dedicadas a
esta actividad. Esta combinacién de productos agricolas y ganaderos resalta la
importancia de la diversificacion econémica en Salinas de Guaranda, permitiendo una

mayor resiliencia y sostenibilidad econdmica para sus habitantes.

La generacion de ingresos econdmicos en Salinas de Guaranda se complementa con

diversas actividades productivas y de servicios, tales como:

- Turismo comunitario: incluye visitas a minas de sal, rutas vivas, deportes extremos
y ferias.

- Elaboraciéon de productos alimenticios: abarca la produccidon de quesos,
chocolates, confiteria, alimentos deshidratados, esencias y productos cArnicos.

- Textiles: fabricacion de prendas de vestir, adornos, guantes y bordados.

- Artesanias: creacion de articulos elaborados en paija, tallados, adornos y otros
productos artesanales.

- Agricultura: produccién de papas y productos de huertos.

- Ganaderia: cria y produccidn de bovinos lecheros, porcinos, ovinos para lana y

camélidos sudamericanos.

- Medidas para asegurar la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios y

prdcticas agricolas resilientes que aumenten la productividad.

Para asegurar la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios y mejorar la
productividad agricola en Salinas de Guaranda, se estdn implementando diversas
medidas y prdacticas agricolas respaldadas por instituciones publicas y privadas. Estas
acciones estdn centradas en el manejo responsable de los recursos naturales y la
adopcién de prdcticas agroecoldgicas, esenciales para mantener una economia

sustentable y sostenible en la parroquia.
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Grdfico 5. Manejo de recursos naturales de la parroquia Salinas

Manejo de recursos naturales

= Conservacion del suelo ’

Cosecha de agua

Reforestacion con especies nativas 34%
= Ninguna 26%
Fuente: Diagnéstico actualizacién PDOT 2024 Elaborado por: Equipo Consultor

Las actividades de manejo de recursos naturales se destacan por su impacto positivo
en la conservacion del entorno. La conservacion del suelo, que comprende un 29% de
las medidas implementadas, es fundamental para prevenir la erosidn y mantener la
fertilidad necesaria para cultivos saludables. La cosecha de agua, que alcanza el 26%,
permite almacenar y uftilizar agua de lluvia, reduciendo la dependencia de fuentes
externas y fortaleciendo la resiliencia ante periodos de sequia. Ademds, la reforestacion
con especies nativas, que constituye el 34% de las actividades, contribuye a la
recuperaciéon de ecosistemas locales, mejora la biodiversidad y proporciona beneficios
ambientales a largo plazo. Sin embargo, un 11% de las dreas no estd involucrado en
ninguna actividad especifica de manejo, lo que indica la necesidad de ampliar estas

prdacticas sostenibles.

Estas iniciativas, fomentadas por un esfuerzo conjunto entre el sector publico y privado,
demuestran el compromiso de la comunidad de Salinas de Guaranda en promover una
agricultura sostenible que no solo mejora la productividad, sino que también garantiza

la preservacion de los recursos naturales para futuras generaciones.

En Salinas de Guaranda, se estdn llevando a cabo diversas acciones resilientes para
mejorar tanto el suelo como la productividad animal, contribuyendo a una agricultura
y ganaderia mds sostenibles y eficientes. Las técnicas resilientes para el mejoramiento
del suelo incluyen el uso de abonos orgdnicos, que representan el 57.27% de las
practicas, destacdndose por su capacidad para enriquecer la tierra sin daiar el medio
ambiente. La conservacioén del forraje, con un 19.09%, asegura que los animales tengan
acceso a alimentos nutritivos durante todo el ano, lo cual es crucial para mantener la

salud vy la productividad del ganado. Ademds, un 10.91% de las dreas no emplea
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ninguna técnica especifica, mientras que un 19.09% utiliza ofras prdcticas innovadoras

para la mejora del suelo.

Gréfico 6. Técnicas resilientes para mejorar el suelo y la productividad animal.

Técnicas resilientes para mejorar Tecnicas resilientes para mejorar
el suelo la productividad animal
= Abonos Organicos 12.73% = Seleccion de razas 10.7%
. . = Mezcla de 12.5%
Conservacion del 10:21% variedades h ™
Forrajes Ninguno
Ninguno 5787 %
1 o
Otros Otros
Fuente: Diagnéstico actualizacién PDOT 2024 Elaborado por: Equipo Consultor

En cuanto a la productividad animal, las técnicas resilientes incluyen la seleccidon de
razas adecuadas, que constifuye el 43.8% de las acciones, permitiendo optimizar la
produccién al elegir animales mejor adaptados a las condiciones locales. La mezcla de
variedades, con un 33%, diversifica las caracteristicas genéticas del ganado, mejorando
su resistencia a enfermedades y su capacidad de adaptacidon a cambios ambientales.
Sin embargo, un 12.5% de las explotaciones no aplica ninguna técnica especifica, y un

10.7% recurre a otras actividades para incrementar la productividad animal.

Estas acciones resilientes son cruciales para la sostenibilidad de la economia local, ya
gue mejoran la calidad del suelo y la eficiencia de la produccidn ganadera,
asegurando la viabilidad a largo plazo de las actividades agropecuarias en Salinas de

Guaranda.

- Diversidad Genética de las semillas, las plantas cultivadas y los animales de

granja y domesticado

Para mantener la diversidad genética de las semillas, plantas cultivadas y animales de
granja en la parroquia de Salinas de Guaranda, se han implementado varios métodos

de conservaciéon genética tanto en el dmbito agricola como ganadero.

En el sector agricola, se han llevado a cabo inventarios que representan el 17.86%,
proporcionando un registro detallado de las especies y variedades cultivadas en la
region. Ademds, los jardines botdnicos constituyen el 46.43% de las acciones, creando
espacios donde se preservan y estudian diversas especies de plantas, garantizando su

supervivencia y disponibilidad para futuras generaciones. No obstante, un 35.71% de los
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esfuerzos no aplica ningun método especifico de conservacion, lo que sugiere la

necesidad de fortalecer estas prdacticas.

Grdfico 7. Acciones para mantener la diversidad genética de los productos agricolas

Métodos para mantener la diversidad genética
de los productos agricolas

= Inventarios

35.71%
= Jardines Botdnicos
Ninguno
Fuente: Diagnéstico actualizacién PDOT 2024 Elaborado por: Equipo Consultor

En el dmbito ganadero por parte de la Agrupacién de Ganaderos de Salinas (AGSA), la
multiplicacién y reproduccion de animales es la técnica mds destacada, abarcando el
50% de las actividades, lo que permite mantener y aumentar la poblacién de razas
valiosas y bien adaptadas a las condiciones locales. El banco de germoplasma, que
representa el 20.91%, es otra estrategia clave, ya que almacena material genético para
su uso futuro, contribuyendo a la preservacién de la diversidad genética. Sin embargo,
un 29.09% de los esfuerzos en este sector no emplea ningun método especifico, lo que

indica dreas de oportunidad para mejorar la conservacién genética.

Grdfico 8. Acciones para mantener la diversidad genética de los productos agricolas

Métodos para mantener la diversidad genética
de los productos ganaderos
= Multiplicacién/reproduccién
29.09%
= Banco germoplasmas 50000%
Ninguno
Fuente: Diagnéstico actualizacién PDOT 2024 Elaborado por: Equipo Consultor

Estas medidas reflejan el compromiso de la parroquia de Salinas de Guaranda con la

sostenibilidad y la preservacion de su riqueza bioldgica, asegurando que tanto las
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variedades agricolas como ganaderas puedan continuar prosperando y adaptdndose

a los desafios ambientales y econdmicos del futuro.

- Iniciativas para incrementar los ingresos de pequenos productores y

productoras

Para incrementar los ingresos de los pequenos productores y productoras en Salinas de
Guaranda, se han implementado diversas iniciativas respaldadas por la comunidad.
Segun la poblacion, el 8% de estas iniciativas se centra en politicas de consumo local,
promoviendo la compray el consumo de productos locales para fortalecer la economia
comunitaria. La comercializacién asociativa representa el 12%, facilitando que los
productores se agrupen para vender sus productos de manera mds efectiva y obtener

mejores precios.

Un 20% de las iniciativas se enfoca en el fomento de emprendimientos, proporcionando
apoyo Y recursos para que los productores desarrollen nuevas actividades econdmicas.
Las ferias inclusivas constituyen el 19%, creando espacios donde los pequenos
productores pueden exhibir y vender sus productos directamente a los consumidores. El
apoyo con insumos agricolas también representa un 19%, asegurando que los
productores tengan acceso a las herramientas y materiales necesarios para mejorar su
productividad. Sin embargo, el 22% de la poblacion indica que no hay ninguna
iniciativa, lo que resalta la necesidad de expandir y fortalecer estos esfuerzos para

asegurar un mayor impacto en la mejora de los ingresos de los pequenos productores.

Grdfico 9. Acciones para mantener la diversidad genética de los productos agricolas

Iniciativas para incrementar los ingresos econémicos
25%
20%
15%
10%
0%
o .. .. Fomentode Apoyo con
Politicas de  Comercializacio o L . - .
-~ emprendimient  Ferias inclusivas insumos Ninguna
consumo local n asociativa .
0s agricolas
= 8% 12% 20% 19% 19% 22%
Fuente: Diagnéstico actualizacién PDOT 2024 Elaborado por: Equipo Consultor
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Ademads, se destaca la colaboracion de diversas entidades puUblicas y privadas en estas
iniciativas. Agrocalidad y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) han
desempenado un papel crucial en el apoyo a los pequenos productores,
especialmente a fravés de la organizacidén de ferias agroindustriales junto con el
Gobierno Autébnomo Descentralizado (GAD) Provincial de Bolivar y el GAD Municipal de
Guaranda. Estas ferias permiten a los productores exhibir y vender sus productos,
aumentando asi su visibiidad y acceso al mercado. Agrocalidad también ha
contribuido significativamente mediante la vacunacién del ganado, mejorando la salud
y productividad animal. Otras entidades publicas y privadas han proporcionado apoyo
logistico, como transporte a ferias nacionales, y han utilizado medios de comunicacioén
para difundir informacién y promocionar los productos locales. Estas colaboraciones
integrales han sido fundamentales para fortalecer la economia local y mejorar los

ingresos de los pequenos productores en Salinas de Guaranda.

2.4.2.2. Trabajo decente

- Principales actividades econémicas

Como se indicé anteriormente y en base al Censo de Ecuador 2022, Salinas de
Guaranda es una parroquia que se caracteriza por una economia diversa, con multiples
sectores que contribuyen al bienestar de su poblacién, destacando las siguientes

actividades entre las principales:

e Agriculturay ganaderia son los pilares fundamentales de la economia de Salinas
de Guaranda, ocupando a 977 personas. Este sector representa el 57.7% de la
poblacién econdmicamente activa, reflejando la importancia de estas
actividades para la subsistencia y el desarrollo de la comunidad.

e Los servicios constituyen el segundo sector mds significativo, empleando a 487
personas, lo que equivale al 28.8% de la poblacién econdmicamente activa.
Este sector incluye una variedad de actividades, desde servicios bdsicos hasta
aquellos relacionados con el turismo y la hospitalidad, que han ido cobrando
relevancia en la region.

e Con 201 personas dedicadas a las manufacturas, este sectorrepresenta el 11.9%
de la poblacién activa. La produccidon artesanal y la transformacién de
productos agricolas son las principales actividades manufacturadas en Salinas
de Guaranda, destacando la elaboracidén de quesos, chocolates y otros

productos derivados de la leche y el cacao.
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e El comercio emplea a 71 personas, constituyendo el 4.2% de la fuerza laboral.
Este sector incluye tanto el comercio minorista como mayorista, abarcando
desde pequenos negocios locales hasta la venta de productos artesanales a
mercados externos.

e Finalmente, el sector de la construccion involucra a 44 personas, representando
el 2.6% de la poblacién econdmicamente activa. La construccién en Salinas de
Guaranda incluye tanto proyectos de infraestructura publica como
edificaciones privadas, siendo un sector que ha mostrado crecimiento en los

Ultimos anos.

Grdéfico 10. Principales actividades econémicas en la parroquia Salinas

Poblacién ocupada por rama de actividad
1200
1000
800
600
400
200
. [ — —_
Agricultura y Servicios Manufactura Comercio Construccion
ganaderia
Fuente: Censo Ecuador 2024 Elaborado por: Equipo Consultor

Esta distribucion de actividades econdmicas subraya la importancia de los diferentes
sectores formando una estructura econdmica integrada que sustenta la vida en Salinas
de Guaranda. Ademds, Salinas es una de las parroquias pioneras dentro del cantdn
Guaranda, provincia Bolivar y a nivel nacional del fomento de la economia popular
y solidaria, por tal razén se ha generado enumeradas oportunidades de trabajo

local, entre el que destaca el Gruppo Salinas.

Tabla 36. Empleados ocasionales y fijos de las principales empresas de Salinas

INSTITUCION EMPLEO FIJOS | SOCIOS DIRECTIVOS | PROVEEDORES | OCASIONALES
Fundacién Unidn de Organizaciones
campesinas de Salinas

FUNORSAL 38 5 4
Fundacién Familia Salesiana Salinas 46 17 5 22
Cooperativa de Ahorro y crédito Salinas

Lida. 22 5958 8

Cooperativa de Produccién
Agropecuaria el Salinerito

PRODUCOOP 20 187 5

Consorcio de Queseras Rurales

Comunitarias FUNCONQUERUCOM 30 7 10
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Asociacion de desarrollo de Artesanos

“Texsal Salinas” 3 101 8

Fundacién Grupo Juvenil Salinas 1 72 4 62 5
Centro Cultural Comunitario Salinas

YUYAY b 7 17 1
TOTAL 166 6349 62 62 32

Fuente: Anuario Corporativo 2023. Edicion N°17. Salinerito

Elaborado por: Equipo Consultor

El desarrollo de Salinas estd basado en los principios del cooperativismo y la economia
solidaria. Son pilares fundamentales, contar con un grupo humano organizado para la
produccién comunitaria, otorgar créditos productivos a bajo costo, la no reparticién de
utilidades individuales, la colaboraciéon colectiva y la rendiciéon de cuentas puntual y

permanente.
- Poblacién econémicamente activa (PEA)

La mayor parte de la poblacidn econdmicamente activa de la parroquia Salinas se
dedica a actividades que les proporcionan ingresos, ya sea a fravés de salarios
provenientes de entidades publicas presentes en la zona o de instituciones privadas
locales. Ademds, una parte significativa de la poblacidén trabgja de manera

independiente, pero estd vinculada a emprendimientos comunitarios y asociativos.

Tabla 37. Indicadores econémicos de la parroquia Salinas de Guaranda

SECTOR / INDICADORES PARROQUIA SALINAS
Poblaciéon econdmicamente activa [PEA] 2231

Poblacion en edad de frabajar [PET] 4366

Tasa de poblacién en edad de trabaijar [%] 75

Tasa de participacion laboral bruta [%) 38.30

Tasa de participacion laborar global [%] 51.10

Fuente: Censo Ecuador 2024 Elaborado por: Equipo Consultor

En la parroquia Salinas, debido a la falta de informacién actualizada a nivel parroquiall,
se ha ufilizado la data del censo de 2010 para estos indicadores; la poblacidn
econdmicamente activa (PEA) asciende a 2231 personas, mientras que la poblacion en
edad de trabajar (PET) es de 4366 individuos. Esto representa una tasa de poblacién en

edad de trabajar del 75%. Ademds, la tasa de participacién laboral bruta es del 38.30%.

Tabla 38. Indicadores econémicos de la parroquia Salinas de Guaranda

SECTOR / INDICADORES PARROQUIA SALINAS DISTRIBUCION RELATIVA
Empleado/a u obrero/a del Estado, 119 6%
Gobierno, Municipio, Consejo Provincial,
Juntas Parroquiales

Empleado/a u obrero/a privado 204 10%

Jornalero/pedn 372 18%

Patrén/a 33 2%
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Socio/a 11 1%

Cuenta propia 1192 57%

Trabajador/a no remunerado 35 2%

Empleado/a doméstico/a 25 1%

No declarado 94 5%

Total 2085 100%
Fuente: Censo Ecuador 2010 Elaborado por: Equipo Consultor

Asi también de acuerdo al Censo del 2010, destaca que la mayoria de la poblaciéon de
la parroquia Salinas, un 57%, se dedica al trabajo por cuenta propia. Le sigue el frabagjo
como jornalero o pedn, que abarca al 18% de la poblacién, mientras que un 10% trabaja
en el sector privado, en actividades como las plantas queseras, emprendimientos
agroindustriales, cooperativas y diversas organizaciones sin fines de lucro presentes en

la zona.
- Especializacién/polarizacion en la PEA

En la parroquia Salinas de Guaranda se observa una clara especializacion y polarizacién
en la poblacién econdmicamente activa (PEA), con una fuerte concentracidon en
actividades agricolas y ganaderas, donde el 57% de los trabajadores se dedican a
labores por cuenta propia. La economia solidaria juega un rol crucial en esta regién,
apoyando a los emprendimientos comunitarios y asociativos. La produccidén de leche y
sus derivados destaca como el principal producto de la zona, complementada por la
elaboracién de confites, cdrnicos, cosméticos, productos deshidratados y textiles. Este
enfoque en la agricultura y ganaderia, junto con el predominio del tfrabajo
independiente, refleja una estructura econdmica orientada hacia la autogestion y el
desarrollo comunitario, caracteristicas esenciales de la economia solidaria en Salinas de

Guaranda.

- Acciones para reducir la proporcién de jovenes y adultos que no estdn

empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion

Para reducir la proporcién de jévenes y adultos que no estdn empleados ni cursan

estudios en Salinas de Guaranda, se estdn implementando varias acciones clave:

e Convenios con el MIES: Establecimiento de alianzas con el Ministerio de Inclusidon
Econdmica y Social para desarrollar programas de capacitacion laboral que
ofrezcan habilidades técnicas y profesionales, facilitando asi la insercién laboral

de jévenes y adultos.
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Apoyo educativo del Ministerio de Educacién: Implementacién de programas

de educacion formal y no formal, que incluyen becas, recursos educativos y
programas de alfabetizacién, para asegurar que todos los jévenes tengan
acceso a una educacion de calidad.

e Talleres de formaciéon profesional: Organizacion de talleres y cursos en
habilidades prdcticas y técnicas, adaptados a las necesidades del mercado
laboral local, para preparar a los jdvenes para empleos especificos.

e Fomento del emprendimiento: Creacién de programas que promuevan el
emprendimiento, ofreciendo asesoria y recursos a aquellos que deseen iniciar sus
propios negocios.

e Actividades comunitarias: Iniciativas que involucren a la comunidad, como ferias
de empleo y jornadas de sensibilizaciéon, para informar sobre oportunidades
laborales y educativas disponibles.

e Colaboracion con ONGs: Asociacion con organizaciones no gubernamentales
gue trabajen en la regidn para implementar proyectos que aborden la falta de

empleo y educacién, brindando apoyo adicional a los beneficiarios.

Estas acciones buscan no solo mejorar la empleabilidad y educacion de los jovenes y
adultos, sino también contribuir al desarrollo econdémico y social de la comunidad.
2.4.2.3. Crecimiento econémico

El desarrollo econdmico en la parroquia Salinas se logra gracias al esfuerzo conjunto de
las familias, asi como a la labor de las microempresas y las entidades gubernamentales

que ofrecen servicios para el bienestar de la comunidad.

Tabla 39. Indicadores econémicos de la parroquia Salinas de Guaranda

ORGANIZACIONES PRODUCTOS VENTAS EN DOLARES
2022 2023

Gruppo Salinas CONA $ 1,122,183.00| $ 118,520.00
Exportaciones $ 815,560.00 | $ 1,683,678.00

FUNORSAL Hilos $  762,689.00| $ 512,346.00
Embutidos $ 280,442.00 | $ 274,995.00
Chanchos $ 158,557.00 | $ 191,406.00
Tienda centro de acopio $ 27549500 | $ 384,462.00

Fundacién Familia Salesiana Salinas | Confites $ 1,182286.00 | $ 1,324,013.00
Aceites $ 104,607.00 | $ 149,934.00
Ali Salinas $ 12,514.00 | $ 25,840.00

PRODUCOOP Camales comerciales Salinerito $ 458,768.00 | $  434,532.00
Ventas directas $ 303,893.00 | $ 330,593.00
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617,789.00 | $ 619,043.00
2,392,810.00 | $ 2,552,570.00
2,151,704.00 | $ 2,161,458.00

FUNCONQUERUCOM Tiendas propias $
$
$
Texsal Salinas Artesanias con fibras naturales $ 34,437.15| $  33,415.25
$
$
$

Supermercados/Mayoristas

Queso

Artesanias en fibras de acrilico 30,568.26 | $ 19,436.50

20,234.12 | $ 4,809.15

Venta de mano de obra

Fundacién Gruppo Juvenil Salinas Servicios Hotel 16,447.00 | $ 43,659.00
Hongos $ 4,899.00 | $ 19,254.00
Fuente: Anuario Corporativo 2023. Edicién N°17. Salinerito Elaborado por: Equipo Consultor

2.4.2.4. Turismo comunitario

Salinas de Guaranda, reconocida como un emblema del furismo rural en Ecuador,
destaca por su organizacidon comunitaria, abundancia de recursos naturales,
microempresas locales y rico patrimonio cultural. Este atractivo genera un notable
interés en el sector turistico tanto a nivel local como nacional e internacional. A poca
distancia del centro del pueblo, se encuentra un hotel que acoge a numerosos turistas,
tanto nacionales como extranjeros. Aunque Salinas estd algo apartada de las grandes
ciudades, esto no impide que reciba regularmente a grupos que desean experimentar
de cerca su encanto. Actualmente, el furismo comunitario es una de las principales
fuentes de ingresos del pueblo, y durante la pandemia de Covid-19, el destino continud
ofreciendo servicios a turistas locales, nacionales e internacionales, aplicando estrictas
medidas de bioseguridad. A continuacién, se presentan los hermosos lugares turisticos

que puedes visitar:

Tabla 40. Lugares turisticos de la parroquia Salinas de Guaranda

N° Localizacién Distancia del | Tiempo estimado desde | Medio de Publico o
centro el centro transporte privado
1 Quindimuncho Tkm 45 minutos - Vehiculos PUblico
aproximadamente - Caminatas -
Bicicleta
(hasta el
estadio)
2 Parque de la 200 meftros 10 minutos - Caminatas PuUblico
familia, laguna aproximadamente
de los suenos
3 La Cueva de 840 metros 25 minutos - Caminatas Publico
dos Pisos aproximadamente - Cabalgata
4 Canones de 560 metros 20 minutos - Caminatas Publico
Tiagua aproximadamente - Cabalgata
5 Cueva de Las 690 meftros 30 minutos - Caminatas Publico
Guayamas aproximadamente - Cabalgata
6 Bosque de 820 metros 40 minutos - Caminatas PuUblico
Polilepys aproximadamente - Cabalgata
7 Rio Tiagua 20 metros 10 minutos - Caminatas Publico
aproximadamente
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8 Rio Salinas 500 metros 10 minutos - Caminatas PUblico
aproximadamente
9 Cascada del 1500 metros 45 minutos realizando - Caminatas PuUblico
Buho una caminatay en - Cabalgata
carro 10 minutos
aproximadamente
10 Minas de sal 500 metros 10 minutos - Caminatas PUblico
aproximadamente
11 Agua Minerall 2 km 20 minutos - Caminatas Publico
aproximadamente - Cabalgata
12 Cruz del 600 metros 15 minutos - Caminatas PUblico
calvario aproximadamente
13 Pena Blanca 15 km 1 hora y 20 minutos - Caminatas PUblico
aproximadamente - Cabalgata
14 Diente delInca | 5km 35 minutos - Caminatas PUblico
aproximadamente - Cabalgata
- Turismo
15 Cascada de 3km 20 minutos - Caminatas PUblico
pakcha aproximadamente - Cabalgata
-Carro
16 Sombre Rumi 4km 25 minutos - Caminatas PuUblico
aproximadamente - Cabalgata
- Carro
- Bicicleta
17 Totem de Roca 130 metros 35 minutos - Caminatas PUblico
aproximadamente - Cabalgata
18 La puesta del 11.71 km 30 minutos - Caminatas Publico
Sol aproximadamente - Cabalgata
- Carro
- Bicicleta
19 La cueva de los | 800 metros 25 minutos - Caminatas PuUblico
colibries aproximadamente - Cabalgata
20 Ruta de Kachi 50 metros 5 minutos - Caminatas PUblico
Nan - Cabalgata
- Carro
- Bicicleta
21 Ruta del 12 kildbmetros | 30 minutos - Caminatas PUblico
Confrabando - Cabalgata
- Carro
- Bicicleta
22 Cascada de 20 kildbmetros | Dos horas - Caminatas PUblico
mora - Cabalgata
- Carro
- Bicicleta
23 Ruta del 10 metros Dos horas - Caminatas PUblico
Emprendimiento - Cabalgata
- Carro
- Bicicleta

Fuente: Actualizacién PDOT 2024.

Elaborado por: Equipo Consultor

2.4.2.5. Industria, innovacién e infraestructura

- Plantas Queseras y productos Iacteos

Las queseras comunitarias representan el punto de encuenfro de los pequenos

productores, son organizaciones campesinas (asociaciones o cooperativas de
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produccién) que forman los circuitos econdmicos solidarios vinculados a
FUNCONQUERUCOM - SALINERITO, presentes en cuatro provincias del pais, en el caso
de Pichincha, son "queseras dliadas’; es decir, proveen producto segiun el
comportamiento del mercado. Todas trabajan bajo las directrices técnicas y politicas
de gestion de SALINERITO.

Los indicadores permiten monitorear la dindmica productiva, comercial y social de
cada quesera, tomar decisiones colectivas y acciones correctivas de ser el caso. El
incremento o disminucién de la produccién obedece a varios factores; sin embargo,
estas organizaciones son 'resilientes” ante los graves efectos de la crisis social vy
econdmica que vive el Ecuador, teniendo como factor fundamental la coordinacién y
artficulacion entre todos los actores de cadena de valor, del acompanamiento,

asistencia técnica y canales de comercializaciéon del SALINERITO.

Tabla 41. Queseras comunitarias de la parroquia Salinas

COMPRA LECHE VENTA DE QUESOS
QUESERA COMUNITARIAS LITROS DOLARES KILOS DOLARES

2023 2023 2023 2023
1 Yacubiana 924148 $ 415,559.00 | 95432 $ 604,849.00
2 Pambabuela 507657 $ 223,369.00 | 49409 $ 316,543.00
3 Chazojuan 228608 $ 102,873.00 | 23664 $ 120,415.00
4 La Palma 249852 $ 108,853.00 | 25453 $ 141,983.00
5 Pumin
6 Yanaurco 230623 $  97,176.00 | 19092 $ 116,016.00
7 Aspralnues 929526 $ 373,926.00 | 45489 $ 257,934.00
8 Pachancho 175382 $ 7541500 | 18022 $  84,494.00
9 Muldiaguan 157615 $ 72,910.00 | 14540 $  86,203.00
10 Verdepamba 96647 $ 39,927.00 | 9250 $  45,224.00
11 Matiavi 154096 $ 65,734.00 | 15787 $  84,221.00
12 Lanzaurco 158876 $  69,015.00 [15314 $ 77.007.00
13 Tigreurco 50798 $ 22,887.00 | 6749 $  33,462.00
14 Chaupi 68349 $ 28,582.00 | 7210 $  39,663.00
15 Arrayanes 57174 $ 24,013.00 | 5906 $ 30,438.00
16 Canitas 40281 $ 16,112.00 | 4128 $  22,289.00
17 Asopeser 105631 $  36,971.00 | 11915 $ 52,031.00
18 Guarumal
19 Copalpamba 28762 $  12,636.00 | 2994 $ 14,751.00
20 Gramalote 62845 $  24,929.00 | 6210 $  33,937.00
Total 4226870 $1.810,887.00 | 376564 $2.161,460.00

Fuente: Anuario Corporativo 2023. Edicién N°17. Salinerito Elaborado por: Equipo Consultor

Por otro lado, La Cooperativa de Produccidon Agropecuaria El Salinerito (PRODUCOOP),
constituida por 178 socios y supervisada por la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria, obtuvo personeria juridica propia en 2006 como una entidad especializada
en la agroindustria rural campesina. Esta cooperativa, formada por pequenos
ganaderos del casco parroquial, se dedica a la produccidn de productos Idcteos,
ganaderia, forestacion, agricultura, comercializacidn y servicios para sus asociados.

PRODUCOOP es una parte integral del Gruppo Salinas, confribuyendo al trabajo
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coordinado de diversos sectores y actores del desarrollo en la parroquia Salinas.
Ademds, esta cooperativa es miembro del Consorcio de Queserias Rurales Comunitarias
(FUNCONQUERUCOM), lo que fortalece ain mds su compromiso con el desarrollo

sostenible y comunitario.

Durante el 2023 la cooperativa compro leche a sus 176 asociados (1023935 litros de
leche) y sus ventas las realizo 57% a las distintas provincias del Ecuador y 43% de manera
directa a sus asociados en la provincia de Bolivar consiguiendo $ 434,532.00 por medio

de los canales comerciales Salinerito y $ 303,893.00 a través de ventas directas.

Por otro lado, Fundacién de Organizaciones Campesinas de Salinas FUNORSAL cuenta
también con un centro de acopio de leche el cual procesa 15.000 litros de leche por
dia de los productores locales, a quienes también se les brinda soporte técnico,
capacitacion y asesoria para el desarrollo de nuevos productos; aungue se enfatiza que
las fabricas de ldcteos y quesos no son propiedad de la fundaciéon, pues cada

comunidad y asociacion es autdbnoma
- Tejidos en Salinas

Desde 2003 TEXAL se ha convertido en una organizacidén que promueve el desarrollo
social, educativo y econdmico de las mujeres salineras cuya actividad econdmica es la
elaboracién y comercializacidon artesanias con fibras naturales como lana de oveja y

alpaca, paja de paramo y cabuya.

Esta organizacion nace en 1974 con la ayuda de voluntarios entre ellos Padre Antonio
Polo, José Tonello, Carla Sbeghen y Gisela Kirst; agrupan a 15 jévenes mujeres con el fin
de crear fuentes de empleo aprovechando las habilidades innatas de las mismas y la
lana de oveja que los campesinos de la regién obtenian y no tenia un destino comercial;
iniciaron con el proceso completamente manual desde el lavado y secado de lanag, y
finalmente el hilado a mano con la con la ayuda del guango (una herramienta de

madera usada por los indigenas ancestralmente).

Es una organizacion de la Economia Popular y Solidaria integrada por artesanas de la
parroquia Salinas y sus recintos. Su objetivo es mejorar la calidad de vida a través de las
actividades artesanales donde se realizan capacitaciones permanentemente a fin de

elaborar artesanias de calidad como:

- Tejidos de alta calidad en base a fibras naturales en lana de alpaca y oveja.
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- Confecciones textiles y uniformes institucionales como: mandiles, overoles, batas,

toallas, lenceria hospitalaria.
Artesanias hechas a mano.

- Asi también, capacitaciones en:
- Operacion de bordadoras 4 cabezas
- Corte y confeccién de uniformes deportivos

- Diseno y tejido de medias en lana de alpaca.

La asociacion también posee diferentes cooperaciones interinstitucionales como con la
Fundacion Anden Kinden, en el Proyecto implementacion de Taller de Bordado
y Comercializacion de Textiles con el Ministerio de Produccién, Comercio Exterior,

Inversiones y Pesca

Actualmente, la Asociacién cuenta con 101 socios que viven en el casco parroquial y
enlas Comunidades de Yurak Uksha, Natahua, Verdepamba, Pachancho, Pambabuela
y de La Palma, El Estadio; son madres de familia y dividen su tiempo entre el cuidado del

hogar, los hijos y la elaboracion de artesanias.

Adicionalmente también, FUNORSAL ftrabagja actualmente en cinco ejes:
cooperativismo, industrializacidon, capacitacidén, microcrédito y naturaleza con la
conservaciéon de pdramos y bosques primarios. Dentro de sus unidades productivas estd
una hilanderia comunal, la misma funciona en Salinas desde 1989 y procesa alrededor
de 1.000 libras diarias de lana de oveja vy fibra de alpaca, materia prima con la que se

elabora hilo en madejas y en ovillos.
- Deshidratadora de plantas, hongos y frutas

Por medio de la fundacion Grupo Juvenil Salinas que fue constfituida en 1995 vy
actualmente cuenta con 72 socios, conformada actualmente por tres unidades de
negocios entre las que destaca la deshidratadora de hongos y frutas, centro de

formacién el Refugio y actividades forestales.

La fabrica de alimentos y conservas continUa recibiendo hongos frescos con el propdsito
de deshidratarlos en sus plantas de produccién, asegurando un confrol de calidad vy
frazabilidad mejorados. Asimismo, se lleva a cabo la deshidratacion de frutas y especias
para la produccion de infusiones de frutos tropicales, que se integran en los procesos de

produccioén, promocién y comercializacion. Estas actividades se suman a los
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emprendimientos de la Fundacién Familia Salesiana, contribuyendo con la elaboracion

de productos como infusiones.
- Confiteria, Chocolateria, Alimentos procesados y Cosméticos

Por medio de la Fundacién Familia Salesiana que brinda servicios sociales y pastorales a
grupos vulnerables como mujeres, jbvenes y adultos mayores se autofinancia con la
gestiéon de actividades productivas como las Fdbricas de Confites, Infusiones vy

cosméticos, derivados de soya y snacks.

De esta manera, Parte del aporte de la Fundacion Familia Salesiana Salinas son las
empresas sociales: Confites el Salinerito (elaboracién de pasta de cacao, turrones de
mani y macadamia, mermelada de mortino, chocolates en diferentes presentaciones y
sabores), Aceites Esenciales ((infusiones, pomadas, aceites esenciales de diferentes
plantas, shampoo, entre otros) y AliSalinas (soya y sus derivados, mermeladas de frutas
autéctonas, confites, fideos, galletas, manjar, etc.). Cada una de ellas representa una
oportunidad de crecimiento por las oportunidades que brinda a los miembros de la

comunidad que son parte de ellos.
- Embutidoras

FUNORSAL gestiona una fébrica de embutidos que procesa un promedio de 20 cerdos
semanales para anadir valor a las materias primas locales. Bajo la marca El Salinerito, se
producen 15 tipos de embutidos, incluyendo tocino ahumado, salami, jamdn y chorizos.
Estos productos cumplen con todas las normativas de calidad y utilizan materia prima
de una granja porcina propia. La distribucién se realiza a tfravés de las tiendas de El
Salinerito en ciudades como Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato, Riobamba y otras del

Oriente.

Tabla 42. Empresas de las Organizaciones de la parroquia Salinas

ORGANIZACIONES EMPRESAS INGRESO ANUAL EN DOLARES | COMERCIALIZACION

Corporacién Gruppo Queseras

Salinas Confiteria

Cdrnicos

Deshidratadora de hongos vy frutas.

Licores $ 2,849,966.00

Varios productos
Insumos

Hierbas aromdticas e infusiones.

Local, Nacional e
mermeladas Internacional

FUNORSAL Fdbrica de Embutidos Salinas

Granja Porcina Chazo Juan

Hilanderia Intercomunal Salinas $ 1,482,573.00 Local y Nacional
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Finca Praga Pumin. Forestacién y

Conservacion de Humedales

Tienda Comunitaria el Salinerito

Centro Gerontoldgico

Residencia Juvenil

Laboratorio Gastrondmico Urku

Mikuna

Fdbrica de Confites

Fabrica de Infusiones y Cosméticos

Fabrica Ali Salinas

Naturaleza Viva

Radio Salinerito

Voucher (Disfruta & verdura)

Fundacién Grupo Empresa Deshidratadora de

Juvenil Salinas Hongos y Frutas $
Hacienda Forestacion

Centro Formacién el Refugio

Cooperativa de ahorro y | Cooperativa de Ahorro y Crédito

Crédito Salinas Limitada | “Salinas” Ltda.

Quesera El Salinerito

PRODUCOOP Tres Haciendas Crianza de Ganado | $ 839,176.00

Bovino

Taller de costura y bordado

Texsal Salinas Taller de tejido y Capacitacion $ 57,660.90

Punto de venta

Tiendas Queseras de Bolivar en

Quito

Centro de control de calidad de

FUNCONQUERUCOM productos lacteos en Salinas $

Centro de Distribucion y

Comercializacion en Quito

Fuente: Anuario Corporativo 2023. Edicién N°17. Salinerito Elaborado por: Equipo Consultor

Fundacion Familia
Salesiana Salinas

$ 1,582,004.00 Local

Local, Nacional e
Internacional.

69,040.00

$ 1,153,157.00 Local

Local, Nacional e
Internacional.

Local, Nacional e
Internacional.

3,166,515.00 Local y Nacional.

- Ofras actividades

En la parroquia Salinas de Guaranda, existen diversas actividades asociadas a la
industria, innovacion e infraestructura que confribuyen significativamente al desarrollo
local. Como se ha indicado anteriormente, hay organizaciones dedicadas a la
elaboracion de quesos, chocolates, embutidos y frutas deshidratadas. En las 30
comunidades se han impulsado 100 empresas de economia solidaria, produciendo
alrededor de 150 productos que se comercializan tanto en el mercado local como en
paises como ltalia, Alemania y Japodn. Entre las numerosas iniciativas se encuentran 30
queseras, una banca solidaria y la produccién de embutidos, turrones, mermeladas,
hongos deshidratados y panaderia. Ademds, se promueven proyectos de plantas
medicinales, tejidos, hilanderias, acopios comunitarios, carpinteria, cerdmica, sastreria,
fabricas de balones, hospederias, restaurantes y medios de comunicacion comunitarios,
asi como operadoras de turismo comunitario. A través de estas acciones, se demuestra

que la economia solidaria se construye con fe y esfuerzo diario.
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- Propuestas para el desarrollo de industrias limpias

Las propuestas para el desarrollo de industrias limpias en Salinas de Guaranda incluyen
la capacitacion de la comunidad, la sustitucién de materias primas contaminantes por
alternativas ecoldgicas, y la modificacion de procesos productivos para reducir el
consumo de recursos. Ademds, se sugiere actualizar equipos y adoptar tecnologias que
incorporen sistemas de energia renovable, promoviendo asi prdcticas sostenibles y

eficientes.

Grdfico 11. Propuesta para el desarrollo de industrias limpias

~
*Medidas con alto potencial de ahorro a bajo costo.
*Capacitacién y sensibilizacién de la comunidad y las industrias.
Buenas
Practicas J
~
*Reemplazo de materiales contaminantes por alternativas ecolégicas.
NS °Fomento del uso de insumos reciclados y biodegradables.
Materias Primas
e Insumos J
\
*Modificacion de procesos productivos para minimizar el consumo de recursos.
. *Implementacién de técnicas de produccidon mds limpias que reduzcan residuos y emisiones.
Cambios en el
Procedimiento
J
I
 Actualizacién de equipos existentes y adopcion de nuevas tecnologias.
. *Incorporacioén de sistemas de energia renovable en las industrias.
Mejoras
Tecnologicas
J

Fuente: Diagnédstico actualizacién PDOT 2024 Elaborado por: Equipo Consultor

En la parroquia de Salinas de Guaranda, los principales sectores econdmicos incluyen
agricultura, ganaderia, turismo, artesanias, comercio y construccién. Para desarrollar
industrias limpias, se proponen prdcticas sostenibles como la agroecologia, la
produccion orgdnica de ldcteos, el ecoturismo, el uso de materiales reciclados en
artesanias, la creacion de tiendas ecoldgicas y la utilizacion de materiales sostenibles en

la construccién. Ademds, se sugiere capacitar a la comunidad, promover incentivos
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gubernamentales y fomentar la colaboracion local para asegurar un desarrollo
econémico sostenible y respetuoso con el medio ambiente, como se detalla a

continuacion:

Grdfico 12. Sectores Econémicos y Propuestas para el Desarrollo de Industrias Limpias en Salinas de

Guaranda

e Agroecologia: Fomentar prdcticas agricolas sostenibles, como la
rotacién de cultivos y el uso de fertilizantes orgdnicos.
Agriculiurq eProcesamiento de Alimentos: Establecer fabricas de productos
orgdnicos (mermeladas, conservas) que utilicen insumos locales.
eProduccion de Lacteos: Implementar técnicas de produccion
sostenible y manejo de residuos para reducir el impacto
, ambiental.
Ganaderia «Certificacién Orgénica: Promover la certificacion de productos
|&cteos y cdrnicos como orgdnicos.
eImplementacion del proyecto: Desarrollo de una estrategia de
ganaderia sostenible en la parroquia Salinas

eEcoturismo: Crear rutas turisticas que respeten el medio ambiente
. y promuevan la cultura local.

Tunsmo * Alojamientos Ecolégicos: Fomentar la construccién de
hospedajes que utilicen energias renovables y prdacticas
sostenibles

*Materiales Sostenibles: Incentivar el uso de materiales reciclados
, o ecolégicos en la produccién artesanal.
Ari’esq nias »Comercio Justo: Promover el comercio justo para asegurar
ingresos dignos a los arfesanos.
eTiendas Ecolégicas: Establecer comercios que ofrezcan
. productos orgdnicos y sostenibles.
ComerC|o *Reduccién de Plasticos: Implementar politicas para reducir el uso
de pldsticos en el comercio local.

*Materiales Ecolégicos: Promover el uso de materiales sostenibles
C 1. .’ y ’récn[cgs de construccién que reduzcan el consumo
onsiruccion energeético.
«Rehabilitacion de Edificios: Fomentar la rehabilitacién de
estructuras existentes para minimizar el impacto ambiental.

Fuente: Diagnéstico actualizacién PDOT 2024 Elaborado por: Equipo Consultor

Entre las estrategias para el desarrollo de industrias limpias se destaca las siguiente:

e Capacitacion: Ofrecer talleres y formacion en prdcticas sostenibles a los

trabajadores de cada sector.
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¢ Incentivos Gubernamentales: Promover politicas que apoyen la transicién hacia
prdcticas mds sostenibles.
e Colaboraciéon Comunitaria: Fomentar la participacién de la comunidad en la

planificaciéon y ejecucién de proyectos sostenibles.

Estas iniciativas pueden contribuir significativamente al desarrollo econdmico y social de
la parroquia, al mismo tiempo que se protege el medio ambiente. Si necesitas mds

informacion o un enfoque especifico sobre alguno de estos puntos, hdzmelo saber.

2.4.2.6. Vulnerabilidad

La region de Salinas de Guaranda presenta una diversidad de actividades productivas,
principalmente en el sector agricola y ganadero, que dependen en gran medida de las
condiciones climdticas. La presencia de varios pisos climaticos genera una
vulnerabilidad significativa ante eventos peligrosos, como temperaturas frias, vientos
fuertes, heladas y sequias en las zonas altas. En el subtrépico, las comunidades enfrentan

el riesgo de fuertes lluvias que pueden afectar la produccion vy la infraestructura.
- Impacto en Actividades Productivas e Infraestructura.

La agricultura y la ganaderia, pilares de la economia local, pueden verse afectadas por
eventos climdticos extremos. Las heladas y sequias impactan directamente en la
produccion de leche y la crianza de ganado. Las fuertes lluvias pueden danar cultivos

como la cana de azucary la papa china.

Es fundamental evaluar si las actividades productivas cuentan con sistemas de
redundancia que garanticen la confinuidad ante eventos peligrosos. La falta de tales

sistemas puede aumentar la vulnerabilidad de las comunidades.
- Infraestructura y Servicios Bdsicos.

Los asentamientos humanos y su infraestructura de movilidad, energia vy
telecomunicaciones son susceptibles a los peligros naturales. Es vital contar con sistemas

redundantes para asegurar la continuidad de los servicios bdsicos en caso de desastres.

Se debe implementar un control efectivo sobre los asentamientos humanos en dreas de
alto riesgo, asi como planes de relocalizacion para aquellas familias que se encuentren

en zonas no mitigables.
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- Impacto Ambiental y Mitigacién:

Se deben implementar estrategias que reduzcan el impacto ambiental negativo de las
ciudades, enfocdndose en la calidad del aire y la gestidn de desechos. Las obras de
mitigacién deben ser evaluadas para asegurar que realmente reduzcan la condicidn

de riesgo existente.

La creciente presién de la poblacion sobre el recurso hidrico, combinada con prdcticas
insostenibles como el sobrepastoreo vy la falta de reforestacidn con especies nativas,

agravan la vulnerabilidad ambiental y social de la regidon.

En resumen, la vulnerabilidad en Salinas de Guaranda es un fendmeno complejo que
involucra aspectos climdticos, sociales y ambientales. Es esencial desarrollar un enfoque
integral que contemple la resiliencia de las comunidades y la sostenibilidad de sus

actividades productivas.

2.4.2.7. Andlisis financiero de la circulacion de capital y flujos de bienes y servicios

La parroquia Salinas se destaca como una de las primeras en implementar la Economia
Social y Solidaria. Entre las estrategias que han favorecido el crecimiento econémico
local, las finanzas populares juegan un papel fundamental. Estas incluyen entidades
financieras que facilitan el acceso a créditos, contribuyendo asi al desarrollo de
actividades productivas en la parroquia. Un ejemplo de ello es la Cooperativa de Ahorro
y Crédito Salinas Limitada, que ha estado operando en la parroquia durante 52 anos. La
CoopSalinas cuenta con dos agencias y una oficina matriz para brindar la mejor
atencién a la comunidad: La Matriz Salinas de Guaranda, Agencia Chazo Juan vy

Agencia San Luis de Pambil.
- Productos que ofrece la COOPSALNAS

e Ahorro: Ahorro normal, ahorro chiquitin, ahorro meta, ahorro encaje, fondos de
reserva, décimo tercero, décimo cuarto, depdsitos a plazo fijo.

e Créditos: Credi-Consumo, Credi-Rol, Credi-Auto, Credi-Emergente, Credi-
Superacioén.

e Microcréditos: Credi-Emprendedor, Credi-Asociativo, Credi-Ganadero, Credi-
Emergente, Credi-Transporte, Credi-Agricola.

e Servicios financieros: Pago de servicios bdsicos, pago de servicios telefénicos,

trdmites vehiculares, impuestos municipales, pago de instituciones publicas,
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pago de educacién superior, pago de clubes deportivos, pago de tarjetas de
crédito, recaudaciones varias.

e Beneficios: Servicio de funeraria, seguro de gravamen, descuentos en farmacias.

CoopSdalinas se ha consolidado como una entidad clave en la economia local,
presentando un desempeno financiero notable en 2023. Con un activo total de
7,966,690 ddlares, la cooperativa demuestra su capacidad para gestionar recursos de
manera efectiva. Su pasivo asciende a 6,177,390 ddlares, lo que refleja un compromiso
responsable en la administracion de sus obligaciones financieras. Con un patrimonio de
1,788,800 ddlares, CoopSalinas no solo asegura su estabilidad econdmica, sino que
también refuerza su papel en el desarrollo comunitario, contribuyendo al bienestar de

suUs socios y promoviendo iniciativas que benefician a la parroquia Salinas.
- Organizaciones de Economia Popular y Solidaria de la parroquia Salinas

Adicionalmente la parroquia Salinas se caracteriza por un dindmico tejido de
organizaciones de Economia Popular y Solidaria que promueven el desarrollo local y el
bienestar comunitario. En la siguiente tabla, se destacan diversas entidades, incluyendo
cooperativas y asociaciones, que operan en sectores como la produccion agricola,
artesanal, alimentaria y turistica. Estas organizaciones, activas en diferentes barrios y
comunidades, no solo generan empleo y fomentan la autonomia econdmica, sino que
también fortalecen la cohesién social al involucrar a los miembros de la comunidad en
la toma de decisiones y en la gestion de sus recursos. A través de sus iniciativas, estas
entidades contribuyen significativamente a la economia local, promoviendo un modelo

de desarrollo mds justo y equitativo.

Tabla 43. Organizaciones de Economia Popular y Solidaria de la parroquia Salinas de Guaranda

RAZON SOCIAL TIPO GRUPO CLASE ESTADO BARRIO/
ORGANIZACION | ORGANIZACION | ORGANIZACION | JURIDICO | CIUDADELA

COOPERATIVA DE COOPERATIVA PRODUCCION ARTESANAL ACTIVA COMUNIDAD
PRODUCCION LAS
ARTESANAL LACTEOS MERCEDES
PUMIN "COPARLA"
ASOCIACION DE ASOCIACION PRODUCCION TEXTIL ACTIVA TIBES PUNJO
DESARROLLO SOCIAL 0203 LOS
DE ARTESANOS TEXAS INCAS
SALINAS
ASOCIACION DE ASOCIACION SERVICIOS TURISTICOS ACTIVA COMUNIDAD
SERVICIOS TURISTICOS NATAWA
ALTA MONTANA
ASOSERTURISMO
ORGANIZACION ORGANIZACION | SERVICIOS TURISTICOS ACTIVA SAN
COMUNITARIA DE COMUNITARIA FRANCISCO
SERVICIOS TURISTICOS
SAN FRANCISCO
SALINAS
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ASOCIACION DE ASOCIACION PRODUCCION ALIMENTICIA ACTIVA ViA CRUZ DEL

DESARROLLO INTEGRAL ARENAL A

YAWAR KUCHA SIMIATUG S/N
COMUNIDAD
PACHANCHO

ASOCIACION DE ASOCIACION SERVICIOS ALIMENTACION | ACTIVA MIRAFLORES

SERVICIOS DE

ALIMENTACION

NUEVAS

EMPRENDEDORAS

COMUNITARIAS

ASOCIACION DE ASOCIACION PRODUCCION AGROPECUARIA | ACTIVA COMUNIDAD

DESARROLLO VERDEPAMBA

COMUNITARIO

VERDEPAMBA

ASOCIACION DE ASOCIACION PRODUCCION ALIMENTICIA ACTIVA SAN

EMPRENDEDORES FRANCISCO

DEDICADA A LA S/N CAMINO

PRODUCCION A SIMIATUG

INDUSTRIALIZACION Y

ASOCIACION DE ASOCIACION PRODUCCION ALIMENTICIA ACTIVA COMUNIDAD

PRODUCCION COPALPAMB

ALIMENTICIA A

COPALPAMBA

"ASOPROALCOPAL"

ASOCIACION DE ASOCIACION SERVICIOS ALIMENTACION | ACTIVA BARRIO

SERVICIOS DE CENTRAL

ALIMENTACION BUENA

ESPERANZA DE SALINAS

ASOSERBUESA

ASOCIACION DE ASOCIACION SERVICIOS ALIMENTACION | ACTIVA CENTRAL

SERVICIOS DE

ALIMENTACION WARMI

KACHI MUJERES DE LA

SAL ASOWARMIKACH]I

ASOCIACION DE ASOCIACION PRODUCCION OTROS ACTIVA BARRIO EL

PRODUCCION ESTADIO

AGROINDUSTRIAL DE

CAKNA ORGANICA

BOLIVAR ASOPACOB

COOPERATIVA DE COOPERATIVA PRODUCCION AGROPECUARIA | ACTIVA JOSE DUBUC

PRODUCCION S/N VIA A

AGROPECUARIA EL SIMIATUG

SALINERITO

COOPERATIVA DE COOPERATIVA PRODUCCION AGROPECUARIA | ACTIVA RECINTO

PRODUCCION CHAZOJUAN

COMUNAL SN PLAZA

CHAZOJUAN LTDA. CENTRAL

ASOCIACION DE ASOCIACION PRODUCCION ARTESANAL ACTIVA PAMBABUELA

PRODUCCION

ARTESANAL

PAMBABUELENITA

"ASOPROARPAMBA"

ASOCIACION DE ASOCIACION PRODUCCION INDUSTRIAL ACTIVA COMUNIDAD

PRODUCCION YACUBIANA

INDUSTRIAL DELICIAS

DE LOS ANDES

ASODELICIAS

ASOCIACION DE ASOCIACION SERVICIOS TURISTICOS ACTIVA CENTRO

SERVICIOS TURISTICOS

INTERCULTURAL KACHI

WAS|I CASA DE SAL

ASOCIACION DE ASOCIACION PRODUCCION OTROS ACTIVA RECINTO

DESARROLLO INTEGRAL YURAK UKSHA

DE LA COMUNIDAD S/N VIA

SAN GABRIEL DE YURAK SALINAS -

UKSHA CRUZ DE
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ARENAL
AMBATO

COOPERATIVA DE COOPERATIVA | PRODUCCION | AGROPECUARIA | ACTIVA | PAMBABUELA

PRODUCCION

LECHERA PAMBABUELA

COOPROLEPAM

ASOCIACION DE ASOCIACION | PRODUCCION | AGROPECUARIA | ACTIVA | RECINTO

DESARROLLO SOCIAL E LANZAURCO

INTEGRAL DE LA

COMUNIDAD LANZA

URCO

ASOCIACION DE ASOCIACION | SERVICIOS TURISTICOS ACTVA | COMUNIDAD

SERVICIOS TURISTICOS DE

CASCADA DE MORAS CHAIOJUAN

CHAZOJUAN

"ASOMOCHAL'

COOPERATIVA DE COOPERATIVA | PRODUCCION | ALIMENTICIA | ACTIVA | YACUBIANA

PRODUCCION Y SN VIA A

MERCADEO SALINAS

YACUBIANA

ASOCIACION DE ASOCIACION | PRODUCCION | ALIMENTICIA | ACTIVA | VIASALINAS Y

DESARROLLO SOCIAL SANLUIS SN

23 DE OCTUBRE DE LA VIA SALINAS Y

COMUNIDAD DE SANLUIS

MATIAV] MATIAV]
BAJO

ASOCIACION DE ASOCIACION | PRODUCCION | AGROPECUARIA | ACTIVA | COMUNIDAD

PRODUCTORES E NATAWA

INDUSTRIALIZADORES

NATAWA

ASOCIACION DE ASOCIACION | PRODUCCION | ALIMENTICIA | ACTIVA | SAN ANTONIO

PRODUCCION DEL

ALIMENTICIA SAN CALVARIO

ANTONIO DEL

CALVARIO

ASOSANCAL

Fuente: Reporte de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 2023

Elaborado por: Equipo Consultor
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2.4.3. Componente Socio-Cultural
2.4.3.1. Organizacion Social

Salinas de Bolivar se destaca a nivel nacional por su modelo de Economia Social y
Solidaria, el cual fomenta la colaboracién entre organizaciones locales en beneficio
mutuo. Este enfoque no solo se apoya en su fuerte estructura social y cultural, sino
también en las relaciones humanas que nutren su comunidad. Sin embargo, estas
relaciones también enfrentan desafios y conflictos que son inherentes a la vida

organizativa en Salinas.

Salinas estd organizado con un modelo organizativo para promover el desarrollo
socioecondémico y mejorar en todo aspecto las condiciones de vida de sus
comunidades, respetando sus identidades y fomentando la toma de decisiones
colectivas en pos del bien comun. En respuesta a las necesidades socio organizativas
actuales, se han establecido diversos tipos de organizaciones, detalladas en la siguiente
tabla:

Tabla 45.Tipos de organizaciones sociales en el territorio.

TIPOS DE ORGANIZACIONES SOCIALES EN EL TERRITORIO

Organizaciones de Base y Comunidades
ORGANIZACION SOCIAL EN Gruppo Salinas y Asociados

SALINAS Organizaciones con terrenos comunitarios

Juntas de Agua y Organizaciones de echo

Fuente: Diagnostico actualizacién Pdot,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

- Organizaciones de base y comunidades.

La parroquia Salinas se compone de 30 comunidades y su cabecera parroquial, estas
se encuentran distribuidas en tres zonas segun su altitud: alta, media y bagja. Estas
comunidades, que suman 1,975 grupos familiares y vecinales, estdn organizadas bajo
una direccién central y forman parte de la division politica y jurisdiccion parroquial. La
estructura social en Salinas es compleja y se ve influenciada por las relaciones que la
Comuna establece con entidades organizativas econdmicas como el Gruppo Salinas y

SUS organizaciones comunitarias.

Algunas comunidades estan afiliadas al Gruppo Salinas, mientras que otras operan de

manera autbnoma, acrecentando sus propios modelos socioecondmicos.
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En la siguiente tabla se puede observar cémo estdan divididas las comunidades de la

parroquia salinas por zonas:

Tabla 46. Comunidades de la parroquia Salinas agrupadas por zonas

ZONAS N° COMUNIDAD NUMERO DE
FAMILIAS
1 Natawa 40
Zona Alta 2 Rincén de los Andes 17
(3500-4400 msnm) | 3 Pachancho 50
4 Yurakusha 54
5 Verdepamba 54
6 Pambabuela 195
7 Salinas 392
Total 802
1 Los arrayanes 16
2 Yacubiana 71
Zona Media 3 San Vicente de la plancha 25
(2000-3500 msnm) | 4 Las Mercedes de Pumin 27
5 Apahua 116
6 La Palma 116
7 Chaupi Guayama 6
8 Gramalote 31
Total 416
1 Lanzaurco 64
2 Copalpamba 19
3 San miguel de Canitas 35
Zona Baja 4 Guarumal 13
(500-2000 msnm) 5 Tigreurco 63
6 Matiavi Bajo 43
7 Chazojuan 102
8 Canitas de Tigreyaco 35
9 El calvario 13
10 | Mulidiaguan 79
11 Tigreyaco 75
12 La cena 70
13 | Libertad del congreso 48
14 La dolorosa 34
15 Puruhay 92
16 | Tres Marias 26
Total 811
Total, de familias en la parroquia 2021

Fuente: Diagnostico actualizacién Pdot,2024.

Elaborado por: Equipo Consultor

La division del territorio estd dividida teniendo en cuenta la altitud, como se indica a

confinuacion:

Zona alta: 3500 4400 msnm

Zona Media: 2000-3500 msnm

Zona Baja: 500-2000 msnm

De acuerdo a las necesidades socio organizativas, en la parroquia Salinas se han

establecido las siguientes formas de organizacién en las comunidades, una de las

principales es el Gruppo Salinas que a continuacién se detalla cémo estd conformado

esta organizacion.
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- Gruppo Salinas

Es una entidad reconocida y establecida que agrupa a las organizaciones comunitarias
de la parroquia, fue creada en el ano 1970, y legalizada (juridicamente aprobada el 26
de noviembre del 2006) constituye una instancia corporativa que representa los intereses
comunes y especificos de la poblacién Salinera, y de las distintas instituciones miemlros;
es la llamada a articular procesos y apoyar iniciativas locales para fortalecer el proceso

de frabajo comunitario.

Tabla 47. Organizaciones integradas al Gruppo Salinas

ORGANIZACION N° ORGANIZACIONES ACTIVIDADES
1 Fundacién de Organizaciones | Fabrica de embutidos salinas.
de Hilanderia Intercomunal.
Salinas -FUNORSAL Granja Porcina Chazo Juan.

Finca Praga Pumin
Forestacidén y conservacion de
Humanidades.

Tienda comunitaria el Salinerito.

2 Fundacién Grupo Juvenil | Empresa  deshidratadora  de
Salinas hongos y frutas.
Fundaciones FUGJS Hacienda Forestaciéon

Centro de formacién el refugio.

3 Fundacién Familia Salesiana Pastorales  Educativa,  Salud,
FFSS Social.

Hogares masculinos y femeninos.
Confites y chocolatera

Aceites esenciales, cerdmica vy

artesanias, tiendas.

1 Cooperativa de Producciéon Quesera "“El Salinerito”

Agropecuaria El Salinerito

Cooperativas PRODUCOOP
2 Cooperativa de Ahorro vy | Créditos en varias lineas, servicios
Crédito Salinas - COACSAL destinados a los socios
Asociacion 1 Asociacién de Artesanas de Acopia la produccién de mujeres
Salinas-TEXAL y Centros tejedoras. Hilanderia
Femeninos en Comunidades Intercomunal
1 Comercializacién Nacional - Impulsan la comercializacién y
CONA distribucién de los productos de
Entidades operativas los socios del Gruppo Salinas a
nivel nacional e internacional,
fiene sub organizaciones que
distribuyen en las distintas zonas
del pais.
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Centro de Exportaciones

El centro de exportaciones se
encarga de las exportaciones a
paises de Europa y zonas donde
el grupo Salinas mantiene

convenios.

FM

Radio Comunitaria Salinerito

Medio de comunicacidon vy
difusion de informacién con
perspectiva comunitaria al
servicio de fodas las

organizaciones.

Fuente: Portal: Salinerito.com hitps://salinerito.com/

- Oftras organizaciones de la parroquia

No existe ofras organizaciones en la parroquia

- Comuna Matiavi Salinas

Elaborado por: Equipo Consultor

La organizacién Matiavi Salinas, ubicada en Salinas de Guaranda, se dedica

principalmente a la produccién y comercializacién de productos Idcteos y derivados,

con un enfoque en la promocién del desarrollo sostenible y la mejora de las condiciones

de vida de las comunidades locales. Ademds, se destaca por su compromiso con

practicas agricolas responsables y el apoyo al sector agropecuario mediante la

implementaciéon de proyectos que fomentan la produccion sostenible y el comercio

justo.

2.4.3.2. Poblacién

En la parroquia Salinas, segun el Censo de Poblacidn y Vivienda del ano 2022, contabilizd

una poblacién total de 5,880 habitantes, siendo 2,848 hombres y 3,032 mujeres

distribuidos en las parroquias de la siguiente manera:

Tabla 48.Poblacién por grupo etario.

GRUPO ETARIO HOMBRE MUJER TOTAL
De 0 a 4 anos 310 245 555
De 5 a 9 anos 312 263 575
De 10 a 14 anos 315 332 647
De 15 a 19 anos 318 340 658
De 20 a 24 anos 214 256 470
De 25 a 29 anos 163 223 386
De 30 a 34 anos 167 205 372
De 35 a 39 anos 136 184 320
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De 40 a 44 anos 150 179 329
De 45 a 49 anos 155 168 323
De 50 a 54 anos 124 146 270
De 55 a 59 anos 120 133 253
De 60 a 64 anos 101 100 201
De 65 a 69 anos 84 71 155
De 70 a 74 anos 64 70 134
De 75 a 79 anos 52 55 107
De 80 a 84 anos 44 34 78
De 85 anos o mas 19 28 47
Total 2848 3032 5880

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC, 2022,

Grdfico 13. Pirdmide poblacional de la parroquia salinas

85 afos o mas

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
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- Proyeccién de Poblacién

La evolucién de la poblacién en Salinas no ha tenido un crecimiento considerable,
segun los Ultimos censos en el 2001,2010 y el actual 2022, como muestras las grdficas a

continuacion:

Grdfico 14. Proyeccién de la parroquia salinas

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC, 2022. Elaborado por: Equipo Consultor.

- Autoidentificacion segun cultura y costumbres.

Segun, el censo de la poblacién y vivienda realizado en el ano 2022, el 58.23% de la
poblacién se autodefine como indigena, el 41.31% se autodefine como mestiza, el 0.09%

se autodefine como blanco y el 0.19% se autodefine como montubio y Blanco.

Tabla 49.Autoidentificacién segin cultura y costumbre

AUTO IDENTIFICACION SEGUN CULTURA Y COSTUMBRE CASOS PORCENTAJE
Indigena 3424 58.23%
Mestizo 2429 41.31%
Afroecuatoriano 11 0.19%
Blanco 5 0.09%
Montubio 11 0.19%

Otro 0 0%

TOTAL 5880 100%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC, 2022. Elaborado por: Equipo Consultor.

2.4.3.3. Pobreza

En el Ecuador los tres indicadores mds importantes de medicidén de la pobreza son:
pobreza por ingreso, que es de un 27.1% hasta diciembre de 2022; pobreza
multidimensional que es de 35.8 % hasta diciembre de 2022 y el costo y consumo de la
canasta familiar bdsica que es de 789,57 hasta septiembre de 2024. Estos datos son

referenciales a nivel pais (https://info.inclusion.gob.ec/), al momento no hay datos que

permitan comparar la realidad de la parroquia de Salinas con estos valores durante la

127



Viernes 28 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 26 - Registro Oficial

Ultima década. Para la medicion de la pobreza Ecuador utiliza el indice de necesidades
basicas insatisfechas (NBI), es una medida de pobreza multidimensional que abarca
cinco dimensiones (capacidad econdmica, acceso a educacion bdsica, acceso a
vivienda, acceso a servicios bdsicos, hacinamiento) y dentro de cada dimension existe
indicadores especificos tal como se detalla en la pdgina del INEC. En la siguiente tabla
del INEC 2010, se compara la poblacién de pobres y no pobres segun el NBI, en cada

parroquia del Cantén Guaranda:

Tabla 50.Tabla de comparacion de pobres y no pobres

LUGAR POBLACION NO | POBLACION TOTAL %NO POBRES | % NO POBRES
POBRES POBRES
Guaranda 19,930 3,733 54,663 31,0% 69,9%
Facundo vela 286 3,029 3,315 8,6% 91,4%
Julio E. Moreno 85 2,863 2,948 2.9% 97.1%
Salinas 623 5,148 5771 10.8% 89,2%
San Lorenzo 137 1,716 1,853 7.4 % 92,6%
San Simoén 304 3876 4,180 7.3% 92.7%
Santafé 366 1,383 1,749 20,9% 79.1%
Simiatug 125 11,103 11,228 1,1% 98,9%

Fuente: Ecuador en cifras NBI, Pobreza por Necesidades Bdsicas Insatisfechas.

Elaborado por: Equipo Consultor

Segun la encuesta realizada para la actualizacion del pdot por parte de nuestro equipo
técnico el ingreso familiar en Salinas a nivel mensual es de entre 100$ y 1000$. Los mismos
gue provienen de las actividades ganaderas y agropecuarias. El 43% de la poblacion
de salinas percibe ingresos entre 100 $ a 300 $; un 30% entre 300$ a 500$ y un %5 entre
500 a 700%.

El ingreso promedio en un 64% de la poblacion no supera los cuatrocientos ddlares. Por
ofro lado, se puede decir que el 36% de las familias gozan de una vida de satisfaccion;
ofras dependen en una buena parte del empleo publico y privado ubicadas en la

parroquia Salinas.
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Grdfico 15. Ingreso mensual en la parroquia Salinas

Ingreso Mensual en la Parroquia Salinas

= Menos de 100$

5%
= 100$ a 300%
300%$ a 500%
500% a 700%
= 700$ a mas
Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT 2024. Elaborado por: Equipo Consultor

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Cantén Guaranda, las
principales zonas de desarrollo econdmico son las Salinas de los Tomabelas, reconocidas
a nivel nacional por su organizacion y los productos que alli se generan. Las iniciativas
para reducir la pobreza en Salinas se centran en el modelo de economia popular y
solidaria, que ha demostrado ser un éxito social y ha sido objeto de estudio en diversas
investigaciones. Varios libros han sido publicados sobre la economia solidaria y los
resultados que ha generado en la parroquia de Salinas. Antes de este proceso, Salinas
era una de las zonas mds empobrecidas del pais, con altos niveles de analfabetismo,
mortalidad infantil y desnutricién, ademds de sufrir las consecuencias de un latifundismo
opresivo. En 1970, el padre salesiano Antonio Polo y algunos misioneros italianos llegaron
a la parroquia de Salinas vy, al observar la situacidn de pobreza extrema, decidieron
emprender acciones para proporcionar trabajo y ayudar a la comunidad a superar la
pobreza.

Grdfico 16. Acciones para erradicar la pobreza.

Coémo considera usted las acciones para erradicar la pobreza

m Muy satisfactorio

u Satisfactorio

= Poco Satisfactorio
Regular

u Deficiente

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT 2024. Elaborado por: Equipo Consultor
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El progreso de Salinas se fundamenta en los valores del cooperativismo y la economia
solidaria. Es crucial la organizacién de la comunidad para la produccién comunitaria,
asi como la provisién de créditos productivos a tasas accesibles. En 1970, a solicitud de
Mons. Cdndido Rada, quien entonces era obispo de Guaranda, el padre salesiano
Antonio Polo y un grupo de misioneros italianos llegaron a la parroquia de Salinas. Al
presenciar las condiciones de pobreza en la zona, decidieron en conjunto con su equipo
tomar medidas para generar empleo y ayudar a la comunidad a salir de la pobreza.
Esta iniciativa condujo a la implementacion de actividades productivas agropecuarias,

con la colaboracién de voluntarios y la participacion activa de la comunidad.
- Discapacidad fisica

En el cantdén de Guaranda segun el INEC 2022, existe problemas de discapacidad en
varios aspectos, teniendo en cuenta que el 4.5% de poblacién de Guaranda tiene
dificultad para caminar, el 4.3% tiene dificultad para ver y el 3.4% tiene dificultad para
oir, estos problemas generalmente se dan en personas de edad adulta entre los 55 A 85

ANoS.

Segun las encuestas realizadas para la actualizacién se pudo recopilar los siguientes
datos el 5% de la poblacion de la parroquia de salinas tiene alguna discapacidad fisica,

y esto imposibilita el frabajo en las dreas que desempenan.
Grdfico 17. Discapacidad en la parroquia

Discapacidad en la parroquia de salinas

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT 2024. Elaborado por: Equipo Consultor

2.4.3.4. Servicios institucionales.

El principal problema que enfrentan las organizaciones comunitarias es la débil

organizacién de territorio de Salinas. Algunas de las principales dificultades son:
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1. Debilitamiento de las organizaciones comunitarias de base y prevalencia de
intereses personales que fragmentan su estructura. Estas organizaciones
representan no solo un sistema econdmico, sino también un estilo de vida, pero
coexisten y conviven con el modelo econémico dominante del capitalismo, que
impone una cultura de libre competencia, intereses individuales sobre los
colectivos, y acumulacién de capital, recursos naturales vy tierras.

2. Desafios significativos a nivel ideoldgico para la emergencia de un nuevo
modelo econdmico, que exige una revision profunda de la forma de vida.
Cuando esta transicion no ocurre de manera consciente y reflexiva, pueden
surgir dificultades administrativas, personales y sociales en el territorio,
manifestadas en conflictos de poder, valores, intereses y perspectivas,
especialmente complejas dado el contexto empresarial y macroecondmico
dominado por el capitalismo y la creciente tendencia neoliberal del Estado.

3. Dificultad para establecer relaciones no jerdrquicas y horizontales entre los
actores involucrados, y garantizar la toma de decisiones y la participacién
efectiva de todas las organizaciones sociales, incluyendo grupos marginados
como mujeres y jovenes, en el gobierno y ejercicio de derechos politicos y
econdmicos, especialmente para aquellos sectores que permanecen al margen

del Grupo Salinas.

En la parroquia salinas existen varias instituciones del Estado, segun las encuestas

realizadas para la actualizacién del PDyOT, se consideraron las siguientes respuestas:

Grdfico 18. Instituciones en el territorio
Instituciones en el territorio

u Familia salesiana

uMsp

u Gad parroquial
Mineduc

u Mies

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT 2024. Elaborado por: Equipo Consultor

Las personas encuestadas valoran la prestacién de servicios de estas institucionales en
su territorio, considerando que los servicios son satisfactorios en 7%, poco satisfactorios

11%, regulares 12% y Deficiente en un 65.
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Grdfico 19. Calidad de los servicios institucionales

Calidad de los servicios institucionales

® Muy satisfactorio

m Satisfactorio

u Poco satisfactorio

Regular

m Deficiente

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2020. Elaborado por: Equipo Consultor

2.4.3.5. Alimentacién

Desde el 15 de julio de 2022, se inicid una encuesta que se extendié a lo largo de un
ano, aplicdndose de manera aleatoria y estratificada en aproximadamente 20,000
hogares a nivel nacional. Los resultados obtenidos son representativos tanto a nivel
nacional como enlas dreas urbanas y rurales de las 24 provincias del pais. Esta encuesta
abarca una amplia gama de temas, incluyendo caracteristicas sociodemogrdficas de
los hogares, antropometria (medicidn de talla y peso en nifos), niveles de anemia,
acceso a asesoramiento especializado, prdcticas de lactancia materna, vacunacion

oportuna, calidad del agua, desarrollo infantil, entre ofros aspectos relevantes.

Las provincias con los mayores niveles de DCI son Chimborazo con el 35.1%, Bolivar con
el 30.3% y Santa Elena con el 29.8%.1

Bolivar es la provincia con mds altos indices de desnutricion crénica en Ecuador. La
provincia de Bolivar presenta elevadas prevalencias de retardo en talla (31.5%). Seis de
cada diez ninos en edad preescolar tienen problemas de desnutricién. Durante el 2019
el Ministerio de Salud Publico atendidé en la provincia de Bolivar a 5301 ninos de 0 a 36
meses de edad de los cuales 1606 ninos menores de 3 anos presentan desnutricion

crénica y 1076 ninos menores de 24 meses presentan desnutricion crénica.?

Guaranda consta en la lista de los cantones con mds pobreza en la Sierra Centro,
especialmente en las parroquias de Simiatug, Salinas, San Simdn y Julio Moreno, 7 de
cada 10 ninos estd afectado debido a la falta de agua potable, la mala alimentacion

de la madre durante el periodo de gestaciéon y el posparto. 3
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Es por eso que se puso en marcha ese proyecto que consiste en la entrega de un huevo
diario a 702 ninos de la parroquia Simiatug, Salinas y otras comunidades que tienen un
alto porcentaje de desnutricion. Con ayuda de la Fundacion Redni y Plan International
Ecuador se trabaja con un grupo de mujeres embarazadas para que mejoren sus

condiciones de salud, hdbitos alimenticios y tengan conocimientos sobre nutricion.

De acuerdo con las encuestas realizadas en la parroquia Salinas, el 33% de la poblacién
considera que las medidas tomadas para enfrentar la desnutricidn son deficientes, el

26% considera que es regular y el 23% es Satisfactorio.
Grdfico 20. Medidas para enfrentar la desnutricién

Medidas para enfrentar la desnutricion

= Muy satisfactorio ’

= Satisfactorio

Poco Satisfactorio

26%
Regular
= Deficiente 33%
Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT 2024. Elaborado por: Equipo Consultor

Teniendo en cuenta que la poblacién considera que es deficiente las medidas tomadas
para erradicar la desnutricion, también se pudo encuestar sobre el acceso a la calidad
de alimentacién y que tan eficiente estd siendo en la parroquia, el 28 % de la poblacidn
considera que la alimentacién es poco satisfactoria sin embargo el 31 % considera que

la alimentacién es regular.

1. Datos tomados de (www.ecuadorencifras.gob.ec )

2. Datos tomados de ( www.tonicorp.com )

3. Datos fomados de ( https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/3-alcaldes-sierra-afrontan-
desnutricion-falta-agua-potable.html )
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Grdfico 21. Alimentacién de calidad

Acceso a la alimentacion de calidad

= Muy satisfactorio
= Satisfactorio

Poco Satisfactorio

31%
Regular
= Deficiente
28%
Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2020. Elaborado por: Equipo Consulto
2.4.3.6. Salud
Tabla 51. Centro de salud por poblacién.
CENTRO DE SALUD COMUNIDADES
1.Natahua

2.Ricon de los andes
3.Pachancho

4. Yurakusha

5.San Francisco

CS SALINAS 6.Nueva Esperanza
7.Mercedes de Pumin

8. Apahua

9.San Vicente
10.Apahua

1.Lanzaurco

2.Matiavi

3.Monoloma

4 La libertad de salinas
CS LA PALMA 5.La palma

6.Guarumal

7.Pradera y Cruz loma
8.San Miguel de Canitas
1.Comunidad Chazojuan
2.Comunidad Mulidiaguan
3.Comunidad Calvario
4.Comunidad Copalpamba
5.Comunidad Tigreurco
6.Recinto Rio Verde
7.Recinto Tres Marias
8.Recinto Moras

CS CHAZOJUAN 9.Recinto Chorrera
10.Recinto Payacacao
11.Recinto La Plancha
12.Recinto Tigreyaco
13.Comunidad Canitas
Fuente: Planes locales de Salud.  Elaborado por: Equipo Consultor.

La Parroquia Salinas cuenta con acceso al centro de salud "Salinas”, el cual es el mas
anfiguo en la zona y ofrece una variedad de servicios a la comunidad. En esta

instalacion, se ofrecen los siguientes servicios: Medicina general en consulta externa,
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medicina familia y/o comunitaria, vacunacion, odontologia, salud mental
(permanente), laboratorio. Durante los fines de semana y dias festivos, hay atencién
proporcionada por un enfermero/a y un médico general. El horario de atencién es de
8:00 a 17:00 horas.!

Tabla 52. Servicios que ofrece el centro de salud Salinas

SERVICIOS ACCIONES

Atencién materna ] Conftrol de embarazo

. Inmunizacién contra el tétano

. Control odontolégico

- Administracién de multivitaminas, hierro+ ac félico, hierro
polimaltosado.

Atencidén Infantil = Conftrol del nino sano

- Inmunizaciones

= Tamizaje neonatal

- Control odontolégico

] Atencion del nifo y nifia enfermo y control de nifo sano.

Atencién para el adulto mayor . Control odontolégico
- Inmunizaciones
Ll Atencién del adulto sano y enfermo
Actividades comunitarias = Reuniones de trabajo con Comités Locales de Salud

- Visitas domiciliares segin grupos de riesgo

= Campanas de vacunacion

] Familias fuertes

] Atencién a CNH y CIVB

Programas del CS Salinas = ENI

= Micronutrientes

= Tuberculosis

. Planificacion familiar

= Programa Nacional de Control y Prevencidn del VIH/SIDA-
ITS

. Desnutricion Cero

Fuente: Plan local de Salud. Elaborado por: Equipo Consultor.

- Descripcién de los problemas priorizados en el plan local de salud salinas.

Desnutricién infantil ninos en nifios menores de 5 afos

En la poblacién de Salinas, uno de los desafios principales es la desnutricion en ninos
menores de 5 anos, definida por la OMS como "el estado proteico causado por la
ingesta inadecuada de dlimentos y una baja ingesta energética durante periodos
prolongados”". La desnutricidn se clasifica en tres variantes, que se detallan a

continuacioén:

1. Desnutricion aguda: Se caracteriza por deficiencia de peso para la altura (P/A)
y extrema delgadez. Suele estar asociada a pérdida de peso debido a
enfermedad o periodos cortos de ayuno.

2. Desnutricidon crénica se refiere al retraso en el crecimiento (A/E), manifestado

como retardo de altura para la edad. Este tipo de desnutricidon estd vinculado a
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diversos factores como la pobreza, la falta de educacién y la ausencia de
controles adecuados.

3. Por otro lado, la desnutricién global se caracteriza por la deficiencia del peso
para la edad, indicando una insuficiencia ponderal. Este indice se calcula como

el producto de los anteriores (P/A x A/E = P/E).
Embarazos no planificados

Un elevado numero de pacientes quedan embarazadas sin haber planeado hacerlo y
sin utilizar métodos anticonceptivos. Este fendmeno representa un problema derivado
de multiples factores sociales. Entre ellos se incluyen la falta de acceso a recursos y
servicios que les permitiian ejercer sus derechos humanos, incluidos los derechos
sexuales y reproductivos a lo largo de diferentes etapas de la vida. También se ven
afectadas por sistemas de proteccidn débiles contra diversas formas de violencia,
incluida la violencia sexual. Ademds, enfrentan barreras significativas derivadas de
tabules y creencias culturales que dificultan su acceso a servicios de salud con enfoque

en educacion sexual.
Infecciones de vias respiratorias.

En la parroquia de nuestra comunidad, enfrentamos un desafio constante que afecta
profundamente la salud de nuestros ninos: las infecciones respiratorias. Esta
problemdtica se agrava debido a las condiciones de vida que enfrentan muchas

familias en nuestras diversas comunidades.

Las infecciones respiratorias, como la bronquitis y la neumonia, son demasiado comunes
entre los pequenos. La calidad del aire es preocupante, especialmente en las dreas mds
densamente pobladas y cerca de fuentes industriales. EIl humo de lena y oftros
contaminantes en el ambiente interior también contribuyen significativamente a la

carga de enfermedades respiratorias.

Los ninos son los mds vulnerables; sus sistemas inmunoldgicos aun en desarrollo no
siempre pueden hacer frente a la constante exposicidon a estos factores de riesgo. Esto
se refleja en tasas alarmantes de dificultades respiratorias crénicas y hospitalizaciones

frecuentes durante los meses mds frios y hUmedos.

Como comunidad, estamos comprometidos a mejorar esta situacidn. Estamos
tfrabajando en colaboracién con las autoridades locales y organizaciones no

gubernamentales para implementar medidas que mejoren la calidad del aire interior y
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exterior. También estamos promoviendo prdcticas de salud preventiva, como la
vacunacion y la educacion sobre higiene respiratoria, para reducir la incidencia vy la

gravedad de las infecciones.

Ademds, se estdn realizando esfuerzos para mejorar las condiciones de vivienda y
garantizar que todas las familias tengan acceso a servicios bdsicos que promuevan un
entorno saludable para nuestros ninos. A fravés de la concienciacidn y la accidn
comunitaria, esperamos marcar una diferencia significativa en la salud respiratoria de

nuestros ninos y mejorar su calidad de vida a largo plazo.

Deficiencia en higiene bucal

La falta de salud bucal en las diversas comunidades de salinas fiene varias causas
fundamentales. Una de ellas es la distancia significativa que separa a estas
comunidades del centro de salud donde podrian recibir atencidn odontoldgica,
agravada por la escasez de transporte adecuado. Ademds, muchas personas
desconocen las précticas bdsicas de higiene oral, como el uso del cepillo y la pasta
dental, lo que lleva a no realizar un cepillado diario y, consecuentemente, a sufrir
enfermedades bucodentales comunes como caries, enfermedades de las encias, mall

aliento y cdlculos dentales.

Ofro factor importante es la falta de visitas preventivas al dentista, ya que muchas
personas solo acuden cuando ya es necesario un tratamiento, generalmente
extracciones. Ademds, la mayoria de los habitantes de estas comunidades lejanas
tienen miedo de recibir atencién odontolégica y prefieren tratamientos poco
convencionales basados en sus creencias, lo cual puede causar complicaciones graves

en la salud bucal.

Consumo de agua insegura

La calidad insuficiente de los servicios de agua, saneamiento e higiene fiene efectos
significativos en la salud y enfermedad de una poblacién. Las enfermedades
relacionadas con el agua son provocadas por la presencia de microorganismos y
sustancias quimicas en el agua potable. Estas enfermedades incluyen problemas de
nutricion, enfermedades descuidadas, diarreq, intoxicaciones y otfras condiciones. El
agua no potable representa un riesgo debido a la presencia de microorganismos que
pueden causar enfermedades. El agua potable, por ofro lado, se utiliza para

actividades domésticas, higiene personal, hidratacién y cocinar.
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Falta de alcantarillado.

El sistema de alcantarillado representa un contraste notable entre la zona urbana vy las
comunidades rurales circundantes. Mientras que en salinas ciudad se disfruta del confort
y la eficiencia del alcantarilado moderno, con sus redes subterrdneas que recogen y
gestionan las aguas residuales de manera efectiva, las comunidades aledanas carecen

de esta infraestructura bdsica.

En salinas, el alcantarilado se ha convertido en una pieza fundamental de la
infraestructura urbana, facilitando la gestidon higiénica y ambientalmente responsable
de las aguas residuales. Esto no solo mejora la calidad de vida de los residentes locales,
sino que también contribuye al cuidado del medio ambiente al evitar la contaminacion

de fuentes de agua cercanas.

En contraste, en las comunidades que rodean salinas, la ausencia de alcantarillado
significa que las soluciones para el manejo de aguas residuales suelen ser menos
sofisticadas. Dependiendo en gran medida de sistemas sépticos individuales o
colectivos, estas dreas enfrentan desafios adicionales en términos de salud publica y

sostenibilidad ambiental.

Este confraste entre la parroquia de salinas y sus comunidades circundantes subraya la
importancia de la infraestructura adecuada para el bienestar comunitario y el desarrollo
sostenible. Mientras salinas continba prosperando con su moderno sistema de
alcantarillado, las comunidades vecinas podrian beneficiarse enormemente de futuras
iniciativas para expandir y mejorar sus infraestructuras bdsicas, promoviendo asi un

entorno mds saludable y equitativo para todos sus habitantes.
Inadecuada eliminacién de desechos

Los residuos sélidos son materiales que ya no tienen valor o utilidad después de haber
sido utilizados en actividades productivas o coftidianas. Actualmente, este tema
representa un gran desafio debido a problemas en la recolecciéon, transporte vy
disposicidon final de los desechos, asi como la falta de procesos efectivos para abordar

esta preocupaciéon ambiental.

Estas condiciones fienen un impacto significativo en el medio ambiente y la salud
publica, especialmente en grupos vulnerables como ninos, mujeres embarazadas,

personas mayores y aguellos en extrema pobreza. Segun la organizacién panamericana
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de la salud (OPS), aproximadamente el 24% de la carga mundial de enfermedades vy el

23% de las defunciones estdn relacionadas con factores ambientales.

El acceso a agua potable segura se refiere al porcentaje de personas que utilizan
fuentes confiables como conexidn domiciliaria, fuentes publicas, pozos protegidos, entre
otfros. El agua contaminada y el saneamiento deficiente estdn vinculados a la
propagacion de enfermedades como colera, diarrea, hepatitis a y fiebre tifoidea. La
falta de servicios adecuados de agua y saneamiento en los centros de salud aumenta
el riesgo de infeccién y enfermedad entre los pacientes, quienes ya son vulnerables. La
gestion inadecuada de aguas residuales urbanas, industriales y agricolas puede llevar a

la contaminacién quimica del agua consumida por millones de personas.

A continuacion, se indicard la valoracién y priorizaciéon de problemas identificados en

los cuales se van a trabajar.

Tabla 53. Matriz de priorizacion del Centro de Salud Salinas

MATRIZ DE PRIORIZACION

PROBLEMA MAGNITUD | FRECUENCIA | GRAVEDAD | FACTIBILIDAD | VALOR
Desnutricion 3 3 3 3 12
infantil  ninos en
NiNos menores de
5 anos
Embarazos no 3 3 S 3 12
Planificados
Deficiencia en 3 3 3 2 11
higiene bucal
Consumo de agua 3 g 3 3 12
insegura
Inadecuada 3 3 3 2 11
eliminacién de
desechos

Fuente: Planes locales de Salud.  Elaborado por: Equipo Consultor.

Valoracion: 1 Baja; 2 Media; 3 Alta

Magnitud: niUmero de personas afectadas por el evento

Frecuencia: veces que se repite o presenta el problema

Gravedad: Cudnto afecta el problema en la salud de la poblacién

Factibilidad: se refiere a las condiciones sociales, politicas, econdmicas y culturales que influyen
para resolver el problema los siguientes.

- Morbilidad

El fotal de casos analizados es 685, distribuidos entre hombres y mujeres. La lista incluye

una variedad de causas, cada una con su respectiva frecuencia y porcentaje del total.
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Tabla 54. Principales causas de morbilidad en la parroquia salinas

N° CAUSAS SEXO TOTAL %
HOMBRE MUJERES

1 Caries de la dentina 63 154 217 31.68
2 Rinofaringitis Aguda (Resfriado) 31 43 74 10.80
3 Pulpitis 14 27 41 5.99
4 Hipertensién Esencial 6 20 26 3.80
5 Bronquitis aguda 11 12 23 3.36
6 Otras Gastroenteritis y colitis 8 9 17 2.48
7 Faringitis aguda 10 7 17 2.48
8 Raiz dental retenida 10 6 16 2.34
9 Amigdalitis Estreptocédcica 11 2 13 1.90
10 Parasitosis de vias urinarias 4 5 9 1.31
11 Infeccidn de vias urinarias 0 9 2 1.31
12 Vaginitis aguda 0 9 9 1.31
13 Diabetes mellitus fipo 2 1 7 8 1.17
14 Anemia por deficiencia de hierro 4 4 8 1.17
15 Obesidad debida a exceso 0 7 7 1.02
16 Dolor en articulacion 0 7 7 1.02
17 Gastritis 2 5 7 1.02
18 Lumbago 0 6 6 0.88
19 Cefalea debida a tensién 0 5 5 0.73
20 Dermatitis atépica 0 5 5 0.73
OTRAS 46 115 161 23.50
TOTAL 221 464 685 100

Fuente: Planes locales de Salud.

Distribucion por Causa y Porcentaje

A continuacion, se desglosa el andlisis por cada causa, incluyendo el porcentaje que

representa sobre el total de casos (685).

Comparacion entre Sexos

Elaborado por: Equipo Consultor.

En los hombres la caries de la dentina se presenta como la causa mds comun de
afecciones dentales, registrando un total de 63 casos. Ademds, en el caso de los
hombres, otras causas frecuentes incluyen la rinofaringitis aguda, con 31 casos, y la
amigdalitis estreptocdcica, que se reporta en 11 casos. Estos datos destacan la
importancia de la atencién dental y el cuidado de la salud bucal para prevenir estas

condiciones.

Por ofro lado, en las mujeres, la caries de la dentina tfambién se destaca como la
afeccidon mds comun entre las mujeres, con un total de 154 casos reportados. Ademds,
otfras causas frecuentes incluyen la rinofaringitis aguda, con 43 casos, y la pulpitis, que
se presenta en 27 casos. Asimismo, se identifican condiciones exclusivas como la
infeccién de vias urinarias, vaginitis aguda, obesidad debida a exceso, dolor en

articulaciones, gastritis, lumbago, cefalea por tensidn y dermatitis atépica, lo que resalta
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la diversidad de problemas de salud que afectan a las mujeres y la necesidad de un

enfoque integral en su atencién médica.

Conclusiones

- La Cacaries de la dentina es la causa principal en ambos sexos, pero con und
prevalencia notablemente mayor en mujeres.

- Rinofaringitis Aguda es comUn en ambos sexos, pero ligeramente mds frecuente
en mujeres.

- Algunas condiciones como Infeccién de Vias Urinarias, Vaginitis Aguda, vy
Obesidad Debida a Exceso son exclusivas del sexo femenino, mientras que
Amigdalitis Estreptocdcica es significativamente mds comun en hombres.

- Lo categoria de Otras engloba una variedad significativa de casos,

predominantemente en mujeres.
- Educacién Sexual

La planificacion familiar es una herramienta que permite a las parejas gestionar el
nUmero de hijos que desean tener y administrar de manera mds justa sus recursos. Este
enfoque puede beneficiar la salud sexual y reproductiva de ambos miembros de la

pareja, permitiéndoles disfrutar de su vida sexual de manera segura.

Planificar una familia implica también emplear métodos anticonceptivos dentro de la
planificaciéon familiar para adoptar una conducta sexual y reproductiva responsable.
De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el uso de estos métodos
"promueve el derecho de las personas a decidir cudntos hijos desean tener y cudnto
tiempo desean esperar entre embarazos'. Asi, la planificacion familiar posibilita la
concepcidn de hijos que puedan ser adecuadamente sustentados econdmicamente,
educados con valores, y criados en un entorno emocional estable donde sean amados

y deseados por sus padres (Organizacidn Mundial de la Salud, 2020).

En la parroquia de salinas segun un andlisis y con la participacién en 184 adolescentes
en el proceso de recopilacidén de la informacién, distribuidas en tres grupos etarios,
adolescentes con edades comprendidas entre los 15 a 17 anos (46.2%), 18 a 19 anos
(33.7%) y en menor medida de 10 a 14 anos (20.11%), quienes en su mayoria eran solteras
(87.3%) y en menor medida unidn libre (9.3%), en su mayoria con ningun hijo (75.5%) y en
menor medida con 1 hijo (20.1%), casi toda la poblacidn proveniente de un entorno rural
(93.6%), con nivel educativo en su mayoria de secundaria (86.3%) y en menor medida

Analfabeta.
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En cuanto a las actitudes hacia la planificacién familiar, se observdé que la mayoria
(68.6%) tiene la intencion de utilizar un método de planificacion familiar. De manera
similar, la mayoria (60.8%) probablemente usaria la pildora de emergencia. Ademds, la
mayoria (26%) considera que los métodos anticonceptivos pueden afectar la relacién y

el placer.

En términos de educacion, el 75.5% expresd la necesidad de recibir educacion en salud
sexual. Muchos (38.2%) probablemente buscarian esta educacién de sus padres u otros
adultos para aprender cémo utilizar métodos anticonceptivos, y la mayoria optaria por

obtener informacion de proveedores de salud.!

Segun las encuestas realizadas por el equipo técnico el 74% de la poblacién, considera
que no existe una buena educacién sobre el embarazo en adolescentes y el 26%

concuerdan que existe una buena educacion sexual.
Grdfico 22. Buena educacién sexual

Adecuada Eduacion Sexual

= Si = No

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT 2024. Elaborado por: Equipo Consultor

- Prevencion de sustancias adictivas

En la parroquia Salinas, la prevencion de sustancias adictivas enfrenta un desafio
significativo debido a la falta de propuestas concretas y al escaso interés en abordar
este problema crucial. La ausencia de iniciativas y programas dedicados a la
prevencidén de adicciones ha creado un vacio en la proteccidn de la comunidad,
dejando a muchos ciudadanos vulnerables ante el riesgo de caer en el consumo de
sustancias. Este panorama resalta la necesidad urgente de fomentar un enfoque
proactivo y comprometido, que incluya la implementacién de campanas educativas,
la creacion de espacios de apoyo y la colaboracién con instituciones especializadas.

Sin un esfuerzo coordinado y una estrategia bien definida, se corre el riesgo de que los
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problemas relacionados con las adicciones continlen creciendo, afectando

negativamente la salud y el bienestar de los habitantes de Salinas.

2.4.3.7. Educacién
Este Sistema estd regido por la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural, mds conocida
como (LOEI). El sistema educativo ofrece dos tipos de educaciéon, los cuales se
establecen en la educacidon escolarizada y la no escolarizada. La primera es
acumulativa, y es la que permite obtener un ftitulo o certificado, mientras que la

segunda, permite el desarrollo de formacidén a lo largo de la vida.

Como se menciond anteriormente, este sistema de educacién estd compuesto por los
niveles de educacién inicial, bdsica y bachillerato; y, ademds, estd compuesto por el

sistema de educacidn superior y el sistema de educacién intercultural bilingUe.

En parroquia de salinas se puede obtener los siguientes datos segin el INEC 2022, siendo
el 14.9% la tasa de analfabetismo y con el 21.3% analfabetismo digital en la parroquia

de salincs.

El 26.34% de los ninos han asistido a centros de desarrollo infantil, y el 95.5% a terminando
la educacién bdsica, a continuacién, vamos podemos ver la tabla de nivel de

instruccion de los habitantes de la parroquia de Salinas.

El punto mds critico es el 20.70 de la poblacién a estado hasta bachillerato, esto quiere
decir que el 79.30% de la poblacién no ha estudiado una educacién superior, los

motivados que se pudieron encuestaron fueron la falta de dinero.
Grdfico 23. Nivel de instruccién

Nivel de instruccion en salinas

m Ninguno
u Alfabetizacion
u Basica
20.7% Bachillerato
m Postbachillerato

m Superior

w ® Posgrado

Fuente: Censo INEC 2022. Elaborado por: Equipo Consultor
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La asistencia neta en la parroquia es de 31,7% de educacion inicial, el 95,5% de
Educacion Basica, el 76,1% tfienen Bachillerato. Segun la grafica después de la

educacion bdsica el 19,4% de los jovenes no asisten al bachillerato.
Grdfico 24. Tasa de asistencia neta

Tasa de asistencia neta

31.7% 95.5% 76.1%

100.00%

80.00%

60.00%

40.00%

20.00%

0.00%
Inicial Educacion Basica Bachillerato

Fuente: Censo INEC 2022. Elaborado por: Equipo Consultor

Segun las encuestas realizadas a los presidentes de las diversas comunidades de la
Parroquia Salinas, se ha identificado un grave déficit en el sistema educativo local.
Muchos centros educativos estdn deshabilitados y los pocos que aun operan se
encuentran en malas condiciones. El censo de 2022 confirma que el nivel de instruccion
en la parroquia es insuficiente. No obstante, las personas con mayores recursos
econdmicos suelen optar por estudiar en universidades como la Universidad Estatal de

Bolivar o en Riobamba. En la parroquia existen los siguientes centros educativos:
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2.4.3.8. Igualdad de genero

- Discriminacion y violencia

En la provincia de Bolivar, 28 de cada 100 mujeres son victimas de violencia. “Es lo que se
conoce, sabiendo que las encuestadoras no llegan a los pdramos, son mujeres d las que muy

poco se les pregunta”

La parroquia salinas pertenece al cantdn Guaranda y en el cual la Alcaldia de Guaranda,
junto con representantes de las 47 instituciones que conforman la Red Pro Derechos de Bolivar
dieron inicio a la campana de sensibilizacién y educacién anual “16 dia de activismo en
contra de la violencia”. El acto inaugural de esta campana se realizé mediante “Sesidn

Solmene”, en donde se dieron cita autoridades locales y provinciales.

En el proyecto "16 dia de activismo en contra de la violencia” participan instituciones como:
CONADIS; Accidn Social Municipal; Secretaria de Proteccién de Derechos; Ministerio de

Educacion; Ministerio de Salud, Policia Nacional, Unidad Municipal de Transito, entre ofros.

«Son 28 cursos, talleres y eventos programados para llegar a la ciudadania con contenidos
que nos permitan evidenciar el impacto socio — politico y econdémico de la violencia. Vivimos
en una sociedad que ha naturalizado el malirato y nuestro rol, como Red Pro Derechos es
trabagjar en la reduccidén de estas conductas que destruyen nuestro entornoyn, informd

Magdalena Pilco, presidenta de la Comision de Género del Municipio de Guaranda.

Segun el articulo 39 del Reglamento de la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y la Familia (Decreto Ejecutivo 397, Registro Oficial Suplemento 254 de 04-jun.-2018,
Ultima modificacion: 14 de agosto de 2018), las Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos, los Tenientes Politicos y los Comisarios Nacionales de Policia tienen la
responsabilidad de proporcionar las medidas administrativas de proteccion vy restitucion de
derechos a las mujeres victimas de violencia, asegurando asi la continuidad de su proyecto
de vida. En las encuestas realizadas en este diagndstico, se evaluaron de la siguiente manera

las acciones implementadas para promover la igualdad de género en la parroquia:

Tabla 57. Medidas de igualdad de genero

Igualdad de genero Deficiente Regular Poco Satisfactorio Muy
Satisfactorio Satisfactorio

Medidas para eliminar la | 47% 32% 16% 5% 0%

violencia contra las mujeres

Atencion de salud para la | 43% 23% 28% 6% 0%

sexualidad y reproduccion

Responsabilidad mutua 38% 31% 14% 10% 7%

Involucramiento activo de | 20% 22% 40% 10% 12%

las mujeres

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor
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Grdfico 25. Medidas para erradicar la igualdad de genero

Medidas para erredicar la igualdad de genero
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Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

Se observd que la violencia contra las mujeres se agrava debido al miedo que sienten al
denunciar. Ademds, muchas mujeres desconocen los procedimientos adecuados para
realizar denuncias, y cuando lo hacen, a menudo carecen de apoyo o acompanamiento
para completar el proceso judicial. Esto evidencia la falta de politicas institucionales efectivas
sobre el tema. La Unica organizacién comunitaria visible en este contexto es Texal, que
proporciona un tipo de ayuda solidaria mds que institucionalizada, a través de una red de

apoyo para las mujeres productoras que forman parte de esta asociacion femenina.
- Prestacion de servicios no reenumerados

Uno de los principales puntos a considerar es la situacién de género en la parroquia rural de
Salinas, teniendo en cuenta el PDOT 2020, se concluye que las mujeres no tienen acceso a
oportunidades de trabajo reenumerado. Segun la muestra el 54% de las mujeres no tiene
trabajo remunerado. En las encuestan realizadas por el equipo técnico para la actualizacién
del PDOT, se pudo obtener los siguientes datos con las encuestas realizadas sobre la falta de

oportunidades en hombres y especialmente en mujeres.

El 52% de mujeres no tiene trabajado remunerado, se dedican al frabajo doméstico, el 12%
se dedica a trabajos agricolas, el 32% se dedica a trabagjos pecuarios, el 4% se dedica a

trabajos voluntariados.

148



Registro Oficial - Edicion Especial N° 26 Viernes 28 de marzo de 2025

Grdfico 26. Trabajos no remunerados en mujeres

Trabajos no remunerados en mujeres
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Trabajo domestico  trabajos agricolas  trabajos pecuarios  voluntariados

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024.  Elaborado por: Equipo Consultor

Sin embargo, gracias a las campanas de voluntariado se han podido ejercer trabajos
comunitarios uno de ellos es el proyecto “El pdramo es Vida" con desenas de mujeres las
parroquias Simiatug, Salinas y Facundo Vela, integran el proyecto " El Paramo es Vida" estas
personas se dedican a un sinnUmero de actividades entre ella a elaborar artesanias con sus
propias manos mismas que son expendidas en las tiendas Warmi Ruray, esto ha permitido

desarrollar su economia y ser un aporte en sus hogares.

2.4.3.8.1. Participacion e igualdad en mujeres.

Algo para corroborar esta informacién sobre la desigualdad de mujeres en la parroquia de
salinas, podemos ver las personas que estan a cargo de las 25 organizaciones productivas
que conforman Funeral 23 representantes son hombres y 2 son mujeres. Llegamos a la
conclusion que el 92% DE LOS REPRESENTANTES O DIRIGENTES SON HOMBRES.

Segun las encuestas realizadas por el equipo consultor, se pudo socializar con mujeres de
diferentes comunidades las cuales arrojaron los siguientes datos de acuerdo a su rol de

participacion en su familia.
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Grdfico 27. Participacién de las mujeres como amas de hogar.

Trabajo de la mujer

= Trabaja

= No frabaja

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024.  Elaborado por: Equipo Consultor

Segun las encuestas realizadas, los resultados reflejados nos indica que el 72% de las mujeres
encuestadas no trabajan, la mayoria son amas de casa se dedican a la agricultura y a

trabajos no remunerados, solo el 28% de las mujeres trabajan y tienen egresos remunerados.

En las encuestas redlizadas en este diagndstico actual, se analiza la percepcién de las

medidas destinadas a disminuir las desigualdades en el territorio de la siguiente forma:

Grdfico 28. Reduccién de desigualdades

REDUCCION DE DESIGUALDADES
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m Deficiente 36% 23% 47% 24% 39% 51%

m Regular 48% 60% 38% 40% 49% 35%
Poco satisfactorio 6% 17% 15% 36% 12% 14%
Satisfactorio 10% 0% 0% 0% 0% 0%

= Muy satisfactorio 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT 2024. Elaborado por: Equipo Consultor
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2.4.3.9. Uso de espacio publico y equipamiento.

En las encuestas realizadas para la actualizacién del PDOT 2024 en la parroquia de salinas se
pudo evaluar la percepcidon de los habitantes sobre los espacios publicos y las dreas
comunitarias. Los resultados revelaron una preocupante insatisfaccidon generalizada. En
cuanto a los espacios puUblicos, se encontrd que la mayoria de los encuestados considera
qgue son poco satisfactorios. Especialmente preocupante es la percepcién de deficiencia en
las comunidades, donde no existen parques ni dreas verdes seguras disponibles para el

disfrute de las familias y los ninos.

Uno de los hallazgos destacados de la encuesta es que el 55% de los encuestados expresaron
que no existe un equipamiento adecuado ni una infraestructura de calidad en la parroquia.
Se senald que el coliseo local se encuentra en mal estado, lo cual afecta negativamente las
actividades deportivas y culturales de la comunidad. Ademds, la plaza central, un punto
focal importante para eventos y reuniones sociales, fue descrita como estando en un estado
regular, lo que limita su potencial como espacio de encuentro y recreacién para los

residentes.

Estos resultados subrayan la necesidad urgente de mejorar y mantener los espacios publicos
y las instalaciones comunitarias en la parroquia. La infraestructura deficiente no solo afecta
la calidad de vida de los habitantes, sino que tfambién puede tener un impacto en la cohesion
social y el bienestar general de la comunidad. Es imperativo que las autoridades locales y los
lideres comunitarios trabajen en conjunto para abordar estas preocupaciones y buscar
soluciones que promuevan un ambiente urbano mds seguro, accesible y satisfactorio para

todos los residentes.
Grdfico 29. Equipamiento e infraestructura

Existe equipamiento e infraestructura

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

El tiempo de ocio de sus habitantes se ve definido por diversas actividades que reflejan tanto
la cultura local como las preferencias individuales. Destacando el martes como un dia

emblemdtico, los residentes de todas las comunidades convergen en la feria semanal, donde
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elecua voley se erige como el deporte favorito que une a jévenes y adultos en competencias

animadas y amistosas.

Segun los resultados de una reciente encuesta, se revela que el 35% de los encuestados
prefieren dedicar su tiempo libre a actividades deportivas, mientras que el 32% se inclina por
actividades culturales que incluyen danzas tradicionales y festivales locales. Un significativo
22% disfruta de actividades sociales como reuniones familiares y eventos comunitarios,
reflejando el fuerte sentido de comunidad en Salinas. Sin embargo, solo un modesto 7%
dedica su tiempo libre a actividades educativas, y porcentajes ain menores estdn

involucrados en actividades politicas (3%), productivas (8%), y econdmicas (6%).
Grdfico 30. Actividades en el territorio.

Actividades en el territorio
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Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

A pesar de la diversidad de preferencias de ocio, un desafio evidente es la falta de espacios
publicos adecuados para actividades que no sean deportivas. Este hallazgo sugiere que,
aungue el ecua vdley y otras actividades deportivas son populares y dindmicas, existe una
necesidad no satisfecha de dreas y faciidades destinadas a actividades culturales,
educativas y sociales. Esto limita las oportunidades de desarrollo personal y comunitario mds
allé del dmbito deportivo, destacando la importancia de inversidon y planificacién urbana
inclusiva que responda a las diversas necesidades recreativas y culturales de los habitantes

de Salinas.
- Espacio publico inclusivo

Se llevd a cabo recientemente una encuesta en la parroquia de Salinas de Guaranda para
evaluar la accesibilidad y la inclusividad de los espacios publicos, especialmente en relacion

con las personas con discapacidad. De acuerdo con los datos recopilados,
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aproximadamente el 5% de las personas encuestadas reportaron tener algun tipo de
discapacidad. Este grupo representativo proporciond informacién crucial sobre la

accesibilidad de los entornos locales.

Grdfico 31. Poseen alguin tipo de discapacidad.

Poseen algun tipo de discapacidad

= Si = No

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

Los resultados de la encuesta revelaron que un preocupante 64% de los participantes
opinaron que generalmente no existen espacios inclusivos en las comunidades de la
parroquia. Sin embargo, una minoria significativa del 36% menciond la existencia de espacios
inclusivos, destacando principalmente la plaza central, que cuenta con rampas accesibles
para personas con discapacidad. Este hallazgo sugiere que, aunque limitado, existe un
reconocimiento y esfuerzo por parte de algunos sectores para proporcionar accesibilidad

adecuada.

Grdfico 32. Espacios inclusivos en la parroquia

Existe espacios inclusivos en la parroquia

64%

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

En términos de calidad y mantenimiento de los espacios inclusivos identificados, los datos
mostraron que el 37% de los encuestados los perciben como deficientes en estado. Por otfro
lado, un 19% los considerd en estado satisfactorio, mientras que solo un reducido 4% los

describié como muy satisfactorios, como se detalla en la grdfica adjunta.
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Estos resultados indican la necesidad urgente de mejorar y expandir los espacios inclusivos en
Salinas de Guaranda. La percepcion mayoritaria de falta de accesibilidad subraya un desafio
significativo para la comunidad y destaca la importancia de adoptar medidas proactivas
para garantizar que todos los ciudadanos, independientemente de sus capacidades fisicas,
puedan disfrutar plenamente de los espacios publicos. Esto no solo contribuird a una mayor
integracién social, sino que también mejorard la calidad de vida de todos los residentes de

la parroquia.

Grdfico 33. Espacios inclusivos

Coémo considera usted los espacios inclusivos
= Muy satisfactorio ’
= Satisfactorio
Poco Satisfactorio

Regular

17%

= Deficiente

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

- Zonas verdes seguras y accesibles.

Se pudo evaluar la disponibilidad y la calidad de los espacios verdes seguros accesibles para
la comunidad. Los resultados revelaron que la gran mayoria de los encuestados, un 58%,
perciben la existencia de espacios verdes en la localidad, aungue un significativo 42% indicd
lo contrario, sugiriendo discrepancias significativas en la percepciéon y la realidad de la

disponibilidad de estos espacios.

Grdfico 34. Espacios inclusivos

Existen espacios verdes, seguros y accesibles

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor
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De los pocos espacios verdes identificados, el parque de la familia al lado de la radio de
Salinas es el Unico que se menciona especificamente como accesible. Sin embargo, durante
el recorrido por este parque, se observd que se encuentra en un estado regular, con varias
dreas que presentan deficiencias en términos de mantenimiento y equipamiento. Esta
situacion subraya un desafio clave para la comunidad: la falta de espacios verdes

adecuados y bien cuidados que puedan ser disfrutados por todos los residentes.

La conclusion principal de la encuesta es clara: hay una notable falta de espacios verdes
seguros y accesibles en Salinas de Guaranda, lo cual tiene implicaciones directas para la
calidad de vida de sus habitantes. La limitada disponibilidad y el estado variable de los pocos
espacios identificados sugieren la necesidad urgente de invertir en la creacién y el
mantenimiento de parques y dreas verdes que sean accesibles, bien equipados y seguros.
Estos espacios no solo promueven la salud fisica y mental de los residentes, sino que también
fomentan la cohesion social y el bienestar comunitario. Es esencial que las autoridades locales
y los lideres comunitarios trabajen en colaboracion para abordar esta carencia y desarrollar

estrategias efectivas que mejoren la calidad de los entornos urbanos en Salinas de Guaranda.

2.4.3.10. Culturay patrimonio

La parroquia de Salinas de Guaranda posee un rico y variado patrimonio cultural, tanto
tangible como intangible, que constituye un pilar fundamental en la identidad y desarrollo de

esta comunidad andina.

En términos tangibles, Salinas se distingue por su conjunto urbano histérico, compuesto por
casas y edificaciones erigidas desde 1971, las cuales hoy funcionan como centfros de acopio
y comercializacién de productos locales. Ademds, cuenta con una plaza central que sirve

como epicentro de la vida comunitaria y de diversos eventos culturales.

En lo que respecta al patrimonio intangible, destacan las técnicas artesanales tradicionales,
como el tejido de prendas de lana de alpaca y borrego, actividades que no solo involucran
a las mujeres de la comunidad, sino que también contribuyen significativamente a la
generacién de ingresos. Asimismo, la festividad de los Reyes Magos sobresale como una

celebracion religiosa y comunitaria arraigada en tradiciones ancestrales.

La gastronomia fipica, que incluye platos como el cuy asado y los quesos locales, también
desempena un papel crucial en el patrimonio cultural de Salinas, atrayendo tanto a visitantes
nacionales como internacionales. De igual manera, las leyendas y tradiciones orales, como
las historias del "Chuza Longo" y el "Huina Huill", reflejan la riqueza de la cosmovision andina

local.
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No obstante, la comunidad enfrenta desafios significativos como la migracion de los jovenes
v los efectos de la modemizacion, factores que ponen en riesgo la gradual pérdida de
algunas costumbres y saberes tradicionales. Por consiguiente, es esencial que tanto las
autoridades como la propia comunidad se comprometan activamente enla preservacion y
promocion de este valioso patimonio cultural. Esto no solo sevird como base para un

desarrollo sostenible, sino también para forfalecer la identidad Unica de Salinas de Guaranda.

llustracion 1.Minas de sal

Fuente: Tomado de ( www.ecoequator.com/minas-de-sal-salinas-de-guaranda)

Elaborado por: Equipo Consulfor
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2.4.4. Componente asentamientos humanos que incluye movilidad, energia y
telecomunicaciones.

2.4.4.1. Centros Poblados

La Parroquia Salinas cuenta con 30 comunidades y la cabecera parroquial dividida en barrios

segun el Diagndstico participativo de actualizacion del PDOT 2024.

Tabla 59. Limites de las comunidades.

N° | Comunidad Altura Limites
3004 Norte: Las Mercedes de Pumin, Sur: Piscoquero
1 Apahua Este: Cruz Loma Isahua, Oeste: Sector El Carmen
3203 Norte: Cebadas P. Rio Silagato Sur: Cocha Pagcha de Moras
2 Arrayanes Este: Ramos de Pambabuela, Oeste: Cerro Mashallingo - Palma
. 1322 Norte: Mulidiahuan, Sur: Tigreyaco
3 Calvario Este: Copalpamba, Oeste: Canitas- Payacacao
o 1047 Norte: Colvc_nrio, Sur: Dolorosa
4 Canita Tigreyacu Este: Calvario, Oeste: Puruhuay
. 1719 Norte: Gramalote Porvenir, Sur: Mirador .Lo Folmo
5 Chaupi Guayama Este: Arrayanes, Oeste: Lanza Urco Matiavi
. 997 Norte: La Palma, Sur: Mulidiahuan
[ Chazojuan Este: Sector Cocha y Rio Moras, Oeste: Camarén
1381 Norte: Partidero Mulidiahuan, Sur: Rio Blanco Tigreurco
7 Copalpamba Este: Loma Cocha Tres Marias, Oeste: Arroyo Que Colinda Con El Calvario
1847 Sur: Chaupi Guayama
8 Gramalote Este: Sector Palmar - Los Arrayanes, Oeste: Rio Zuquivi
1647 Norte: La Palma, Sur: Puente San Pablo
9 Guarumal Este: Filo de Relampa, Oeste: Estero Guadalupe
Norte: Pambabuela
10 | Tres marias 3700 Este: Las mercedes de Pumin
Oeste: Mulidiaguan
Norte: Limén, Sur: La Dolorosa
11 | LaCena 8o4 Este: Tigreyaco Oeste: Guachana
704 Norte: Tigreyaco, Sur: Guachana
12 | La Dolorosa Este: Puruhuay, Oeste: La Cena
549 Norte: El Congreso, Sur: Lomo de Carimara
13 | La libertad Este: Unidn del Congreso, Oeste: San Carlos
Norte: Lanza Urco, Sur: Guarmal
14 | La Paima 1999 Este: Los Arrayanes, Oeste: Canitas
Norte: Chaupi Guayama, Sur: La Palma
15 | Lanza Urco 2040 Este: Sector Mirador, Oeste: Monoloma
Las Mercedes de Norte: San Vicente, Sur: Apahua
16 | Pumin 3357 Este: Yacubiana, Oeste: Payagua Ososerina
Norte: Rio Silagato, Sur: Monoloma
17 | Matiavi bajo 1466 Este: Chaupi Guyama, Oeste: La Libertad
Norte: Chazojuan, Sur: Calvario
18 | Mullidiaguan 1023 Este: Pefa Blanca, Oeste: Unién de Rio Chazojuan con Mulidiahuan
Norte: Filo Loma Pachancho, Sur: Cerro Capadia
19 | Natahua 4085 Este: Tungurahua, Oeste: Rio Salinas
Norte: Cocha Colorada - P. Simiétug, Sur: Filo de Natahua
20 | Pachancho 4022 Este: Chazaco Rincdn de Los Andes, Oeste: Yurak Uksha
Norte: Sector Matiavi, Sur: Rio Osocerina Y Rio Pefia Blanca
21 | Pambabuela 3615 Este: Barrio Nueva Esperanza, Oeste: Unidn a Rio de Moras
Norte: Camarén, Sur: Guachana
22 | Purvhuay 566 Este: Dolorosa, Oeste: Limdn
L Norte: Filo Tingjera, Sur: Filo Chuquiragua
23 Rincon de LosAndes 4055 Este: Potrerillo - Tungurahua, Oeste: Chaza de Pachancho
San Miguel deCanitas Norte: Monoloma y Selva Alegre, Sur: Corcobado Chazojuan
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24 921 Este: La Palma, Oeste: La Pradera
Norte: Sector Minas, Sur: Las Mercedes de Pumin
25 | San Vicente 3627 Este: Rio Salinas, Oeste: Liama Corral
Norte: Copalpamba, Sur: Rio la Cena - Colinda - El Calvario
26 | Tigriurco 1579 Este: Tres Marias, Oeste: Tigre Yacu La Cena
27 Norte: Terrenos de Mulidiahuan, Sur: Tigreyaco
Tigreyaco 808 Este: El Cavario, Oeste: Paya Cacao - Puruhua

Norte: Pungalagua
Sur: Rio Quila Une a Salinas
Este: Rio Pachancho Yurak Usha
Qeste: El Barrio San Francisco
Norte: Natahua
. Sur: La Moya
29 (eIeTlelele S Este: Ashpa Corral
Qeste: El Rayo
Norte: Cocha Colorada - Simiatug
Sur: Rio Tresquila
Este: Mishma Tallana
QOeste: Tiuguinal — Simiatug
Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

28 Verdepamba 3796

30 | Yurakusha 4116

2.4.4.2. Asentamientos humanos consolidados, dispersos, irregulares o en zonas de riesgo

De acuerdo con el Articulo 4, numeral 2, de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo, los asentamientos humanos se definen como agrupaciones de personas

que se establecen de forma concentrada o dispersa en un territorio determinado.

Tabla 60. Comunidades

N° Asentamiento humano Disperso Consolidado Zona de riesgo
1 Natawa Disperso

2 Rincén de los Andes Disperso

3 Pachancho Disperso

4 Yurakusha Disperso

5 Verdepamba Disperso

6 Pambabuela Disperso

7 Salinas Consolidado
8 Los arrayanes Disperso

9 Yacubiana Disperso

10 San Vicente de la plancha Disperso

1 Las Mercedes de Pumin Disperso

12 Apahua Disperso

13 La Palma Disperso

14 Chaupi Guayama Disperso

15 Gramalote Disperso

16 Lanzaurco Disperso

17 Copalpamba Disperso

18 San miguel de Canitas Disperso

19 Guarumal Disperso

20 Tigreurco Disperso

21 Matiavi Bajo Disperso

22 Chazo juan Disperso

23 Canitas de Tigreyaco Disperso

24 El calvario Disperso

25 Mulidiaguan Disperso

26 Tigreyaco Disperso

27 La cena Disperso
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28 Libertad del congreso Disperso
29 La dolorosa Disperso
30 Puruay Disperso
31 Tres Marias Disperso
Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

Salinas, situada en la regidén montanosa, se destaca como un centro poblado en el que la
consolidacién de viviendas y servicios es particularmente notable. En este nicleo urbano, las
casas se disponen de manera ordenada y consolidada. La infraestructura de Salinas refleja
un desarrollo sostenido y una integracion exitosa de los elementos necesarios para una vida
cémoda y funcional. A diferencia de Salinas, las comunidades aledanas aldn estdn en
proceso de consolidaciéon. Estos asentamientos, aungue en crecimiento, presentan un
desarrollo menos estructurado y mds disperso. Las casas y las instalaciones comunitarias estdn
en distintas etapas de construccidén y mejora, y la infraestructura sigue en expansion. A
medida que estas comunidades evolucionan, se enfrentan a desafios significativos en
términos de planificacién y coordinacién para alcanzar un nivel de consolidacién similar al
de Salinas. La integracién y el fortalecimiento de estos centros emergentes son cruciales para
garantizar un desarrollo armonioso y sostenible en la regidn, en el mapa siguiente podemos

ver como existe una dispersién y como oftras se van consolidando.

Mapa N° 24. Asentamientos humanos consolidados de la parroquia Salinas de Guaranda.
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2.4.4.3. Tendencia de crecimiento de la poblacién hacia dreas prohibidas en las
ordenanzas y normativa vigente

En Ecuador, como en la parroquia de salinas la tendencia de crecimiento de la poblacién
hacia dreas prohibidas por las ordenanzas y normativa vigente representa un desafio
importante en la planificacién urbana y la gestion del territorio. El pais enfrenta una rapida
urbanizacién y expansién poblacional, lo que a menudo resulta en un desarrollo desordenado
en zonas que estdn claramente restringidas por las regulaciones existentes. El crecimiento
poblacional en las dreas prohibidas de la parroquia de Salinas ha sido un fendmeno notable,
impulsado por la bUsqueda de oportunidades econdmicas y la falta de alternativas en otras
regiones. A pesar de las restricciones legales, muchas personas se han asentado en estas
zonas debido a la necesidad de vivienda y empleo, lo que ha generado un aumento
significativo en la densidad poblacional. Esta situacion ha llevado a la creacion de
asentamientos informales, que a menudo carecen de servicios bdsicos y planificacion
urbana, lo que a su vez agrava problemas como la inseguridad, la contaminaciéon y la
vulnerabilidad ante desastres naturales. Ademds, el crecimiento descontrolado en estas dreas
plantea serios desafios para las autoridades locales, que luchan por implementar politicas
efectivas que equilibren el desarrollo urbano con la proteccion del medio ambiente vy la

seguridad de sus habitantes.
- Contexto Normativo y Ordenanzas

En la parroquia Salinas como en todo el Ecuador, la normativa y ordenanzas relacionadas
con el uso del suelo estdn disenadas para proteger dreas sensibles y garantizar un desarrollo
ordenado. La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo y sus
reglamentos establecen zonas prohibidas o restringidas, como dreas de riesgo, zonas de
proteccién ambiental, reservas naturales, y espacios destinados para la infraestructura y

servicios publicos.

o Areas de Riesgo: Estas incluyen zonas propensas a desastres naturales, como
inundaciones, deslizamientos de tierra, o erupciones volcdnicas. Las normativas
prohiben la construccidn en estas dreas para evitar poner en riesgo la vida de las
personas Y la infraestructura.

La cabecera parroquial y sus alrededores tiene un alto impacto de amenaza sismica
(Mapa 20), respecto a actividad volcdnica la parroquia no tiene problemas mayores
(Mapa 21). Segun el andlisis de movimiento de masas la cabecera parroquial tiene un

alto indice de amenaza de riesgo (Mapa 22).
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o Zonas de Proteccion Ambiental: Estas dreas son esenciales para la preservacion de la
biodiversidad y los recursos naturales. Las regulaciones impiden la urbanizacion para
proteger ecosistemas fragiles y mantener el equilibrio ambiental.

Las comunidades de Pachancho, Natahua, Yurakusha , son comunidades que
invaden la RESERVA DE PRODUCCION DE FAUNA CHIMBORAZO. (Mapa 25|

La expansion hacia estas dreas prohibidas puede tener graves consecuencias:

o Riesgos para la Seguridad: La construccion en zonas de riesgo incrementa la
vulnerabilidad de las comunidades a desastres naturales, poniendo en peligro vidas y
propiedades.

+ Impacto Ambiental: El desarrollo en dreas de proteccion ambiental puede llevar ala
degradacion de ecosistemas, pérdida de biodiversidad, y contaminacion de recursos

naturales.

Problemas de Infraestructura: La urbanizacion desordenada en dreas no planificadas puede
sobrecargar la infraestructura existente y dificultar la prestacion de servicios bésicos como

agua, saneamiento, y electricidad.

La parroquia Salinas abarca una porcidn de su territorio dentro de la Reserva de Produccidn
Faunistica Chimborazo, un drea protegida situada en la Cordilera Central de la Region
Interandina. Esta reserva tiene una extension total de 53.093 hectdreas y se extiende por tres
provincias: Tungurahua, Chimborazo y Bolivar. En el canton Guaranda, lareserva cubre 13.125

hectdreas y se encuentra en las zonas altas de las parroquias Salinas y Guanujo.

Dentro de esta reserva, las comunidades de la parroquia Salinas incluyen Natahua, Rincon
de los Andes, Pachancho, Yurak Uksha y Verdepamba. Estas localidades, ubicadas en una
region de paisajes andinos distintivos que combinan pdramo y puna, ofrecen condiciones

ideales para el desarrollo y la crianza de ovinos.
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Mapa N° 25. Invasién de dreas protegidas en la parroquia de Salinas de Guaranda.
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2.4.4.4. Amenazas

Elaborado por: Equipo Consultor, GADPR Salinas (Anexo Atlas)

En las zonas altas, la presencia humana se manifiesta principalmente a través de dos

actividodes que afectan significativamente el entorno natural: el pastoreo extensivo e

infensivo y la quema de pajonal o pastizal.

a) Pastoreo extensivo e intensivo: El pastoreo extensivo e intensivo, llevado a cabo

principalmente por ovejas y ganado vacuno, confribuye al deterioro del suelo de

manera notable. A diferencia de los camélidos, que tienen estructuras de patas

menos destructivas para la vegetaciéon nativa, las patas de los bovinos y ovinos

fienden a danar la floray aremover la capa superficial del suelo. Este tipo de pastoreo

intensifica la erosidon y disminuye la capacidad regenerativa del terreno.

b) Quema de pajonal o pastizal: La quema de pajonal o pastizal es una prdctica comun

enfre las comunidades de altura para proporcionar pasto fresco y fierno a sus

animales. Sin embargo, esta técnica presenta problemas significativos. La quema no

es selectiva y a menudo se descontrola, resultando en la destruccién total de la
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vegetaciéon. Esta destruccion hace que sea extremadamente dificil recuperar la

biodiversidad del pdramo, afectando negativamente el ecosistema local.

La Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en su Articulo 50, establece
restricciones para la expansion de la frontera agricola en ecosistemas frégiles y amenazados,
como los pdramos, manglares, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y

humedos, y zonas de patrimonio natural, cultural y arqueoldgico. La ley seiala que:

Limites a la Ampliacion de la Frontera Agricola: Como la parroquia Salinas se encuentra a
3550 msnm, se prohibe la expansién agricola en los pdramos no intervenidos que se
encuentren a altitudes superiores a los 3300 metros sobre el nivel del mar al norte del paralelo
3° sury alos 2700 metros al sur de dicho paralelo. Asimismo, se prohibe la expansion en dreas
naturales protegidas y en fterritorios con alta biodiversidad o que proporcionen servicios

ambientales cruciales.

Respecto a la parroquia de salinas se realiza esta prdctica con mucha normalidad en las
comunidades colindantes a la cabecera parroquial. Las autoridades han pedido que se

controle, pero hay caso omiso a estas peticiones.

Respeto a Asentamientos y Actividades Existentes: Los asentamientos humanos y las
actividades agrarias ya establecidas en estas zonas serdin respetadas. No obstante, cualquier
actividad agricola realizada por comunidades o personas dedicadas a la agricultura familiar
de subsistencia deberd estar enmarcada en un instrumento de manejo zonal. Este
insfrumento, formulado por la Autoridad Agraria Nacional en un proceso participativo
comunitario y conforme a las directrices de la Autoridad Ambiental Nacional, incluird medidas

para controlar la expansidn agricola y proteger el medio ambiente.

En resumen, la regulaciéon y manejo adecuado de las actividades humanas en las zonas altas
son cruciales para preservar la integridad de los ecosistemas fragiles y garantizar su

sostenibilidad a largo plazo.

2.4.4.5. Propuestas para aumentar la urbanizacién inclusiva, sostenible y la capacidad
para una planificacion y gestién participativas de los asentamientos humanos.

Salinas no dispone de una estrategia completa para la urbanizacién y el ordenamiento
territorial que contemple el crecimiento y el acceso a servicios bdsicos para los diversos

asentamientos humanos que integran la parroquia.

Para mejorar la urbanizacién y el ordenamiento territorial en Salinas, se recomienda desarrollar

un Plan Maestro de Ordenamiento Territorial que incluya los siguientes componentes:
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Diagndstico Participativo: Realizar un diagndstico integral que involucre a la
comunidad, identificando las necesidades y aspiraciones de los diferentes
asentamientos humanos. Esto asegurard que el plan refleje la realidad local.

- ZLonificacion Efectiva: Establecer una zonificacién clara que organice el uso del suelo,
asignando dreas especificas para vivienda, servicios publicos, comercio y espacios
verdes, garantizando asi un desarrollo equilibrado.

- Acceso a Servicios Bdsicos: Integrar en el plan estrategias para garantizar el acceso
a servicios bdsicos como agua potable, saneamiento, electricidad y transporte,
priorizando las zonas mds vulnerables.

- Desarrollo Sostenible: Incorporar criterios de sostenibilidad en el urbanismo,
promoviendo la conservaciéon de recursos naturales y la implementaciéon de
soluciones ecoldgicas en la infraestructura.

- Monitoreo y Evaluacion: Establecer un sistema de monitoreo y evaluacién que permita
revisar periddicamente el avance del plan y hacer gjustes segin sea necesario,
asegurando su efectividad a largo plazo.

- Fomento a la Participacion Civdadana: Crear espacios de participacion ciudadana
donde los habitantes puedan expresar sus inquietudes y sugerencias, fomentando un
sentido de pertenencia y colaboracion.

- Implementar estas recomendaciones ayudard a garantizar un crecimiento ordenado

y sostenible en Salinas, mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

2.4.4.6. Relaciones entre asentamientos humanos.

- Roles que cumplen los asentamientos humanos identificados.

La parroquia de Salinas de Guaranda se distingue por su dindmica social y econdmica,
influenciada significativamente por la feria semanal y los espacios de encuentro comunitarios.
La relacién social, econdmica, productiva y cultural que existe entre sus comunidades genera
un potente eje econdmico. Por su condicidén de cabecera parroquial, Salinas es el centro
productor y de generacién de emprendimientos de la zona, mientras que los ofros
asentamientos son los generadores de insumos para la produccién econdmica y fuentes de

frabajo en sectores como la agricultura y la manufactura.

- Jerarquia de asentamienfos humanos, relaciones que mantienen entre

asentamientos humanos.

La jerarquia de asentamientos humanos se refiere a la organizacidon de los diferentes
asentamientos en un territorio en funcién de su tamano, importancia y funciones. Esta

jerarquizacion permite comprender cémo se distribuyen y relacionan las actividades y los
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recursos entre las diversas localidades. En este contexto, los asentamientos se clasifican en
niveles que reflejan su capacidad para ofrecer servicios, concentrar poblacién y desempenar

roles especificos dentro de una region.

Un ejemplo significativo de cdmo las actividades deportivas pueden fortalecer las relaciones
enfre asentamientos humanos es el caso de la feria semanal en la parroquia de Salinas. Todos
los martes, habitantes de diversas comunidades cercanas se congregan en esta feria para
participar en actividades deportivas y sociales. Este evento no solo fomenta la interaccion
entre los residentes de distintos asentamientos, sino que también actia como un punto de
encuentro que facilita el intercambio de ideas, la creacidén de redes y el fortalecimiento de

la cohesidbn comunitaria.

Las actividades deportivas realizadas en la feria de Salinas no solo promueven la salud vy el
bienestar de los participantes, sino que también juegan un papel crucial en la integracion
social. Al reunir a personas de diferentes localidades en un mismo espacio, se generan
oportunidades para establecer conexiones personales y comunitarias, consolidar identidades
compartidas y fomentar un sentido de pertenencia. Esta dindmica refuerza la idea de que los
eventos deportivos y sociales son herramientas valiosas para mejorar las relaciones entre los

asentamientos y para potenciar la cohesidén territorial.
Grdfico 35. Actividades en las que se relacionan mejor

Actividades en las que se relacionan mejor

= Deportivas

= Culturales
Sociales
Educativas

= Politicas

= Productivas

= Economicas

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

2.4.4.7. Flujos de servicios, bienes y personas
- Los asentamientos humanos atraen o expulsan poblacion y cémo incide esto en el

territorio.

La parroquia Salinas cuenta con 30 comunidades, enfre ellas La Palma y Chazojuan. Estos
asentamientos surgieron como respuesta a la necesidad de organizar la distribucion vy el

almacenamiento de bienes y servicios, asi como para establecer centros de comercio
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relacionados con la produccién y consumo local. Su estructura urbana estd mds planificada
y presenta una disposicion espacial lineal en el territorio. Sin embargo, esta configuracion, que
refleja un problema general en la parroquia, complica la provisién técnica y equitativa de
equipamientos sociales e infraestructura bdsica, haciendo que el costo-beneficio sea menos
favorable. Safisfacer las necesidades de estos asentamientos implica altos costos en

dotacién, operacion y mantenimiento de los servicios.
- Productos que provee el territorio hacia donde se comercializan y se desplazan.

En el andlisis de la produccién y comercializacién de productos en la parroquia de Salinas y
sus dlrededores, se identifica a la leche como la principal fuente de materia prima en la
region. Esta leche se transforma en diversos productos derivados, siendo el queso el mds
destacado y el de mayor comercializacién. La cantidad de queseras activas en salinas son
16 e inactivas son 9, Simiatug cuenta con una quesera. La importancia del queso en el
mercado local es evidente, ya que es el producto que se desplaza con mayor frecuencia
hacia diferentes comunidades, siendo su principal destino la parroquia de Salinas. Desde alli,
se distribuye a otfros puntos de venta, destacando el cantén Echandia como el segundo lugar
de comercializacién. Quito ocupa el tercer lugar en la cadena de distribucién, mientras que

Guaranda se posiciona como el destino final para este producto.

Ademds de la produccidon de queso, la region del subtrépico en la parroquia de Salinas
también se especializa en el cultivo de cana de azdcar, que sirve como materia prima para
la elaboracién de panela y aguardiente. La panela, un producto dulce y versdtil, junto con
el aguardiente, son elementos clave en la economia local y en la vida cotidiana de los
habitantes. Otros cultivos significativos en la zona incluyen el guineo y la naranjilla, que

también contribuyen al mercado regional y local.

La diversificacion en la produccion agricola y ganadera de la parroquia de Salinas permite
una amplia variedad de productos que satisfacen diferentes demandas del mercado. Sin
embargo, el queso sigue siendo el producto de mayor relevancia y demanda, destacdndose
por su presencia en multiples comunidades y su red de distribucidn que abarca desde el
mercado local hasta destinos mds lejanos como Quito y Guaranda. Esta red de
comercializacion demuestra la importancia de la regién en la cadena de suministro de

productos derivados de la leche y otros cultivos locales.
- Servicios que brindan las personas del territorio y su enfoque prioritario.

La parroquia ofrece una amplia gama de servicios que destacan por su diversidad y calidad.

Entre ellos, se encuentran fdbricas dedicadas a la produccidén de embutidos, queserias
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especializadas en la elaboracién de quesos artesanales, y confiterias que producen
chocolates y turrones de la mds alta calidad. Ademds, los visitantes pueden disfrutar de las
mermeladas y esencias elaboradas localmente, asi como productos derivados de la

deshidratacién de plantas, que capturan la esencia de la flora local y ofrecen sabores Unicos.

En la cabecera parroquial, los turistas encontrardn una oficina de turismo que proporciona
informacion valiosa sobre los atractivos y servicios de la regidn. Este punto de informacién es
fundamental para aquellos que desean explorar la zona en profundidad. Ademds, los
visitantes tienen la opcién de contratar guias informales, quienes, con su conocimiento local,

ofrecen una experiencia auténtica y personalizada.

Salinas, la cabecera parroquial, cuenta con cuafro establecimientos de hospedaje que
brindan comodidad y acogida a los turistas. Asimismo, las comunidades circundantes de
Yacubiana, Calvario, Tigreurco, Copalpamba, Chazojuan, La Palma, Matiavi Bajo y Chaupi
disponen de sus propias hospederias. En la cabecera parroquial hay 8 locales de servicios de
alimentacién, en cuanto a cafeterias existen mds de 5 en toda la cabecera, que brindan una
diversidad gastronémica; en Estas opciones de alojamiento permiten a los visitantes disfrutar
de una estancia placentera y auténtica, inmersos en la calidez de la vida rural y el esplendor

natural de la parroquia.

2.4.4.8. Movilidad, transporte y transito

- Redvial

Salinas presenta una red vial compuesta por tres tipos de carreteras: de primer, segundo y
tercer orden, cada una con caracteristicas y funciones distintas. Las carreteras de primer
orden son las principales vias de acceso, que conectan la parroquia con las regiones vecinas
y con los centros urbanos mds importantes. Estas carreteras, en general, deberian ofrecer una
buena calidad y ser capaces de soportar un trédfico considerable, pero en la actualidad
presentan dreas que requieren reparacién para asegurar un flujo eficiente y seguro de

personas y productos.

Las vias de segundo orden, que conectan los centros principales con las comunidades mds
distantes y los puntos intermedios de la parroquia, también necesitan atencidén. Aunque estas
carreteras juegan un papel crucial en la movilidad local y el acceso a mercados, su estado
actual dificulta el transporte regular y eficiente de bienes y personas, afectando
especialmente a los agricultores y productores locales que dependen de estas rutas para

llevar sus productos a los centros de comercializacion.
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Por Ultimo, las carreteras de tercer orden, que son las vias secundarias que unen las dreas
rurales y las comunidades pequenas con las vias de mayor jerarquia, requieren una atencion
urgente. Estas vias, a menudo de tierra o con pavimentacién minima, son esenciales para el
acceso diario de los residentes y para garantizar el transporte de productos a mercados
locales y regionales. El deterioro de estas carreteras limita el desarrollo econdmico de las

comunidades y complica el transporte de productos agricolas y otros bienes esenciales.

El mapa adjunto detalla las dreas especificas que requieren reparaciones y mejoras,
subrayando la necesidad de intervenciones estratégicas para optimizar la red vial y mejorar
las condiciones de transporte en Salinas. La atencién a estos requerimientos no solo facilitard
un mejor acceso a las comunidades y cenfros de comercializacion, sino que también

fomentard el desarrollo econdmico y social de la parroquia.

- Conectividad vial a nivel de territorio

Mapa N° 26. Tipo de vias en la parroquia de Salinas de Guaranda.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTC TERRITORIAL DE LA PARROGUIA RUR
BO0000 TOB000 TiT000 T26000
| T T T
g g & i y
3 amasviazom -3 LS G%:':ggﬁ:ruz;%m hd
P
@ 0 - M!c;:ul r::s RURAL —JE..)_
ACTUALIZACION DEL
FLAN DE DESARROLLC
¥ ORDENAMIENTO TERRITORLAL
DE LA PARROGUIA RURAL DE SALINAS
g
g
3
2
. ..I/'I
UBICACION BN UBICACION EN
LA PROVINCIA DE BOLIVAR ECUADOR
g g
.'; !:i FLENTER
2 =2
ESCALA GRAFICA AE
INDICADA ssvné:lnlnbl?e 2024
’: .'Ju\
| | | ! SALIE\.@-'R{-S;.
698000 708000 717000 T26000
Fuente: MAG 2024 Elaborado por: Equipo Consultor, GADPR Salinas (Anexo Atlas)

En la parroquia de Salinas, la mayoria de las vias se encuentran en un estado deficiente,
principalmente debido a su materialidad de lastre. Estas carreteras lastradas, aunque

funcionales en su propdsito bdsico, presentan problemas significativos en términos de
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durabilidad y confort de vigje. La falta de pavimentacién adecuada y el deterioro de estos
caminos afectan la movilidad y la accesibilidad de las comunidades locales, especialmente

durante condiciones climdticas adversas o cuando se incrementa el trdfico.

Sin embargo, existen algunas excepciones notables en cuanto a la calidad de las vias en la
region. La carretera que conecta Salinas con Pachancho es una de las pocas que mantiene
una superficie de suelo natural, lo cual puede implicar retos adicionales en términos de
mantenimiento y confort para los usuarios. Por otro lado, la via que va de Tres Marias hasta el
final del camino presenta un pavimento de tipo D-T Bituminoso, una opcidén que ofrece una
mejora significativa en comparacién con el lastre, brindando una superficie mds estable y

duradera.

En cuanto a otras rutas importantes, la carretera Echandia a La Palma estd equipada con
pavimento flexible, que proporciona una mayor resistencia y comodidad en el transito. Esta
misma caracteristica de pavimento flexible se encuentra en la via Salinas Verde Pamba, lo
que contribuye a una mejor calidad en la infraestructura vial en estas secciones. Estas
excepciones resaltan esfuerzos por mejorar las condiciones viales en dreas clave, aunque la

mayoria de las comunidades aun enfrentan desafios debido a la preeminencia de vias en

mal estado y con materiales menos duraderos.

Tabla é1. Estado y tipo de vias

ANCHO
TIPO DE LONGITUD D,E LA
N | ORIGEN DESTINO MATERIAL TIPO DE CARRIL CARRETERA KM VIA ESTADO
Limite
Via a el provincial los Un carril
1 | congreso rios Lastre bidireccional Tercer Orden 0.030218 5| MALO
Via a unién del | Esperanza Un carril
2 | Congreso baja Lastre bidireccional Tercer Orden 0.03272 4.5 | MALO
Via
Guachana- Un carril
3 | Estatal e494 Santa Lucia Lastre bidireccional Tercer Orden 0.080644 4 | MALO
Un carril
4 | Echeandia Las naves Lastre bidireccional Tercer Orden 0.174037 5| MALO
Fin de Un carril
5 | Tigreurco camino Lastre bidireccional Tercer Orden 0.232035 5.5 | MALO
Un carril Segundo
6 | Rayo Apahua Lastre bidireccional Orden 0.334789 5 | REGULAR
Via ala Fin de Un carril Segundo
7 | libertad camino Lastre bidireccional Orden 0.438552 4.5 | MALO
Via a tres Fin de D-t Un carril Segundo
8 | marias camino bituminoso | bidireccional Orden 0.457017 4.5 | REGULAR
Un carril
9 | Via a salinas Verdepamba | Lastre bidireccional Primer Orden 1.30733 5.5 | REGULAR
Un carril Segundo
10 | Cruzloma Carimara Lastre bidireccional Orden 1.59915 5 | REGULAR
Un carril
11 | Via a el chaupi | Gramalote Lastre bidireccional Tercer Orden 1.61645 4.5 MALO
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Viaala Fin de Un carril
12 | pradera camino Lastre bidireccional Tercer Orden 1.64585 4| MALO
Un carril
13 | Via a salinas San Vicente | Lastre bidireccional Tercer Orden 2.02942 4.5 | MALO
Viaa el La libertad Un carril
14 | congreso del congreso | Lastre bidireccional Tercer Orden 2.11327 4.5 | MALO
Un carril
15 | Selva alegre Monoloma Lastre bidireccional Tercer Orden 2.53697 5.2 | MALO
Estatal e491
sector cruz del Un carril Segundo
16 | arenal Tiguinal Lastre bidireccional Orden 2.58825 7.5 | REGULAR
Un carril
17 | Via a Natahua | Natahua Lastre bidireccional Tercer Orden 2.74611 5 | REGULAR
Via a Un carril
18 | Chazo juan cascada Lastre bidireccional Tercer Orden 2.96198 5.5 | MALO
Tigreyaco Un carril
19 | Tigreyaco alto Lastre bidireccional Tercer Orden 3.37062 5.5 | REGULAR
Un carril
20 | Salinas La moya Lastre bidireccional Primer orden 3.5221 5| REGULAR
Un carril
21 | Echeandia Las naves Lastre bidireccional Tercer Orden 3.5385 5| MALO
Un carril
22 | Cruzloma La pradera Lastre bidireccional Tercer Orden 4.0513 4.6 | MALO
San jose de Un carril
23 | Guarumal camardn Lastre bidireccional Tercer Orden 4.80539 3.4 | REGULAR
Un carril
24 | Rayo Apahua Lastre bidireccional Tercer Orden 5.17273 5 | REGULAR
Ingreso Un carril
25 | antenas FAE Tres marias Lastre bidireccional Tercer Orden 7.14356 5 | REGULAR
Suelo Un carril Segundo
26 | Sdlinas Pachancho | natural bidireccional Orden 7.61998 3.6 | REGULAR
Un carril
27 | Mulidiaguan Tigreurco Lastre bidireccional Tercer Orden 8.84291 5.5 | MALO
Via a los Un carril
28 | arrayanes El Chaupi Lastre bidireccional Tercer Orden 10.1635 5 | REGULAR
Un carril
29 | Echeandia Las naves Lastre bidireccional Tercer Orden 10.7471 6 | REGULAR
San José de Un carril
30 | Guarumal Camarén Lastre bidireccional Tercer Orden 11.6539 5.1 | MALO
Estatal e491
sector cruz del Dos carriles Segundo
31 | arenal Tiguinal Lastre bidireccionales Orden 11.8283 6.5 | REGULAR
Un carril Segundo
32 | Estatal e491 Talahua Lastre bidireccional Orden 12.5282 5 | REGULAR
Viaa San Luis de Un carril
33 | Lanzahurco Pambil Lastre bidireccional Tercer Orden 12.7933 5| MALO
Via a San Luis de Un carril
34 | Lanzahurco Pambil Lastre bidireccional Tercer Orden 13.3702 5.5 | MALO
San Luis de Un carril Segundo
35| Salinas pambil Lastre bidireccional orden 13.5171 4.9 | MALO
Un carril
36 | Estatal e491 Talahua Lastre bidireccional Tercer Orden 14.4988 6 | REGULAR
Pavimento | Dos carriles
37 | Echeandia La palma flexible bidireccionales Tercer Orden 17.2828 6.5 | MALO
Un carril
38 | Estatal e494 Chazo juan Lastre bidireccional Tercer Orden 17.5324 5.5 | MALO
San Luis de Un carril Segundo
39 | Salinas pambil Lastre bidireccional Orden 46.4707 6 | REGULAR
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Cuatro Pavimento | Dos carriles Segundo
40 | Vias Salinas esquinas flexible bidireccionales Orden 20 7.5 | BUENO
Suelo Un carril
41 | Pambabuela | Tigre Urku natural bidireccional Tercer Orden 8.12 5| MALO
Pavimento | Dos carriles Segundo
42 | Salinas Verdepamba | flexible bidireccionales Orden 2.3 7.5 | BUENO
Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 62. Tipos de vias y longitudes en kilémetros

DESCRIPCION LONGITUD [km]
Total, de vias de asfalto PAVIMENTO FLEXIBLE 39.5828
Total, de vias de lastre 238.018385
Total, de vias de SUELO NATURAL 15.73998
Total, de vias D-T BITUMINOSO 0.457017
Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

- Tipo de red de transporte publico.

Salinas estd situada en el trayecto que conecta Guaranda con la Parroquia de Simidtug vy
Facundo Vela. Debido a su ubicacién estratégica, la cooperativa de autobuses opera en
esta ruta, ofreciendo dos opciones eficientes de transporte publico hacia la ciudad capital

de la provincia de Bolivar.

Tabla 63. Rutas de frecuencia

Nombre compaiiia Tipo transporte Ruta Frecuencia Estado
Trans Salinerito Camioneta Salinas Guaranda Cada 30 minutos Bueno
doble cabina
Antonio Polo Camioneta Salinas Guaranda Cada 30 minutos Bueno
doble cabina
Candido Rada Bus Salinas  Guaranda, | 4 veces al dia Regular
Simiatug
15 de mayo Bus Salinas Guaranda Regular
Ambatenita Bus Ambato, Salinas, | 2 veces al dia Bueno
Facundo Vela
Aguila Dorada Bus Salinas  Guaranda, | 2 veces al dia Bueno
Simiatug
El senor de la Esperanza | Ranchera Salinas, La palma, | 1 vez por semana Regular
Matiavi, Gramalote
Fuente: Diagnostico PDOT 2024. Elaborado por: Equipo Consultor

- Criterios de accesibilidad que aplica el sistema de transporte publico.

La movilidad en Salinas enfrenta desafios significativos debido a su ubicacién entre montanas,
lo que complica el desarrollo de una red vial adecuada. Esta topografia montanosa
confribuye a que la movilidad sea uno de los mayores problemas en la parroquiq,
impactando negativamente en la economia rural, la seguridad vial y la calidad de vida de
sus habitantes. Las carreteras actuales no estdn suficientemente desarrolladas, lo que limita
el acceso eficiente a mercados y centros de servicios, y agrava las dificultades para el

transporte de productos agricolas y bienes esenciales.
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Segun encuestas realizadas por el equipo técnico consultor (Anexo Encuestas), un 75% de la
poblacién no dispone de vehiculo privado, dependiendo en gran medida de un sistema de
transporte publico que solo cubre un 25% de las necesidades de movilidad. Esta dependencia
del transporte publico pone de manifiesto la insuficiencia de la infraestructura vial existente y
la falta de opciones adecuadas para los residentes. La escasez de vehiculos privados y la
limitada cobertura del transporte publico dificultan los desplazamientos diarios y el acceso a
oportunidades econdmicas y servicios bdsicos, exacerbando los problemas de desarrollo

econdmico y calidad de vida en la region.

Ademds, la seguridad vial se ve comprometida por el estado deficiente de las carreteras, que
aumenta el riesgo de accidentes y dificultades en la circulacién. La falta de una
infraestructura vial adecuada no solo afecta el bienestar de la poblacion, sino que también
limita el potencial de crecimiento y progreso de la parroquia. Por lo tanto, es urgente abordar
estos problemas para mejorar la movilidad, garantizar la seguridad vial y elevar la calidad de

vida de los habitantes de Salinas.

Grdfico 36. Transporte publico y privado

Utilizacion del fransporte publico y privado

» Privado

1 A A " Publico

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

En Salinas, la movilidad de la poblacidn se organiza a través de una variedad de medios de
transporte, reflejondo la diversidad en las necesidades y accesibilidad de los residentes.
Segun los datos disponibles, el 25% de la poblacion utiliza algin tipo de tfransporte privado,
como automdviles particulares o motocicletas, lo que les permite mayor flexibilidad y control
sobre sus desplazamientos. Sin embargo, la mayoria de los habitantes depende de oftros

medios para sus traslados diarios.

El 29% de los residentes emplea rancheras, vehiculos caracteristicos de la regidon que sirven

como un medio de fransporte crucial para llegar a las comunidades mds alejadas y zonas
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rurales. Las rancheras son especialmente valoradas por su capacidad para atravesar terrenos

dificiles y por su funcionalidad en dreas con infraestructura vial limitada.

Por ofro lado, un 12% de la poblacion utiliza autobuses, un medio que ofrece una opcidn Mmds
estable y regular para quienes se desplazan hacia y desde las dreas urbanas. A pesar de ser
menos popular que ofros métodos, el transporte en autobus sigue siendo esencial para

muchos habitantes que requieren un acceso mds estructurado y programado.

Finalmente, el 34% restante de la poblacién recurre a ofros tipos de transporte pUblicos, como
camionetas compartidas, que complementan el sistema de transporte disponible en la
region. Estos medios ofrecen una solucién alternativa y, a menudo, mds flexible, adaptdndose
a las necesidades especificas de transporte en una regién con una infraestructura vial en

desarrollo.

En conjunto, estos datos ilustran la compleja red de transporte en Salinas, donde la
combinacion de transporte privado, rancheras, autobuses y otros medios publicos refleja las

variadas demandas de movilidad vy las limitaciones actuales de la infraestructura vial.

Grdfico 37.Tipo de transporte

Tipe de transporte que utilizan

34%

128

Fuente: Diagnéstico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

- Estado del sistema de transporte publico

La condicion del tfransporte publico en Salinas varia significativamente, reflejando una mezcla
de estados que afectan la calidad del servicio y la experiencia de los usuarios. Actualmente,
solo el 10% del transporte publico se encuentra en muy buen estado, ofreciendo a los usuarios
una experiencia de viaje cémoda y eficiente. Estos vehiculos bien mantenidos representan la
excepcion y destacan por su fiabilidad y por proporcionar un estdndar elevado de servicio

en comparacién con el resto de la flota.
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Por otro lado, el 39% del transporte publico se encuentra en buen estado. Aunque estos
vehiculos cumplen con los requisitos bdsicos para un transporte adecuado, pueden presentar
algunas deficiencias menores o necesidades de mantenimiento que no afectan gravemente
su operatividad, pero si podrian mejorarse para ofrecer un servicio éptimo. Este segmento
representa una parte considerable de la oferta de transporte, que satisface en gran medida

las necesidades de movilidad de los residentes.

Un 32% de los vehiculos de transporte publico estd en estado regular. Estos vehiculos cumplen
con su funcién principal, pero presentan ciertos problemas que pueden afectar la
comodidad y la puntualidad del servicio. Las condiciones de estos vehiculos pueden variar, y
su estado intermedio indica que requieren una atencidén y mejoras significativas para evitar

que se deterioren aun mds.

Ademds, el 12 % del transporte publico se encuentra en mal estado, lo que implica que estos
vehiculos tienen serias deficiencias que impactan negativamente en la calidad del servicio y
la seguridad de los pasajeros. Los problemas frecuentes en estos vehiculos pueden incluir fallas

mecdnicas, mal estado de los asientos o deficiencias en la limpieza.

Finalmente, el 4% del tfransporte publico se encuentra en estado deteriorado, lo que plantea
preocupaciones graves fanto para la seguridad de los usuarios como para la funcionalidad
del servicio. Estos vehiculos son los que mds necesitan ser reemplazados o reparados
urgentemente, ya que su deterioro puede representar riesgos significativos para los pasajeros

y disminuir la eficacia del sistema de transporte en general.
Grdfico 38. Estado de trasporte publico
Estado de transporte publico
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Regular
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Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

Este panorama evidencia la necesidad de inversiones y mejoras en la infraestructura y el
mantenimiento del transporte publico en Salinas para asegurar un servicio confiable y seguro

para todos los habitantes.
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- Sistema de transporte integral o multimodal.

En Salinas, el servicio de transporte es fundamental para conectar a la parroquia con la
ciudad de Guaranda, y este servicio es proporcionado por las companias de fransporte mixto
Trans Salinerito y Antonio Polo. Ambas companias operan con camionetas doble cabina,
disenadas para transportar tanto carga como pasajeros. Estos vehiculos recorren la ruta entre
Salinas y Guaranda en turnos regulares, cada 15 minutos, garantizando una frecuencia
adecuada para atender las necesidades de movilidad de los residentes y facilitar el

fransporte de bienes.

En la parroquia de Salinas, existe una parada de vehiculos que se dedica a brindar el servicio
de fransporte a las diferentes comunidades estd ubicada en la entrada al pueblo, a pocos
pasos del Mercado. Esta parada , aunque funcional, no cuenta con las instalaciones y
servicios de una terminal de transporte formal, lo que puede limitar la comodidad y eficiencia
del embarque y desembarque de pasajeros. Por su parte, en la ciudad de Guaranda, las
unidades de transporte se estacionan detrds del Parque Echeandia, en pleno centro de la

ciudad, ofreciendo un punto de acceso central para los viajeros que llegan desde Salinas.

Ademds de las camionetas, las rancheras desempenan un papel crucial en el sistema de
fransporte local. Son especialmente importantes para los viajes desde las zonas rurales hacia
las parroquias cercanas y viceversa. Estas rancheras no solo transportan a las personas, sino
gue también llevan una variada carga de produccidn agricola, esencial para el comercio
local. Sin embargo, la disponibilidad de rancheras es limitada y sus frecuencias se concentran
principalmente en los dias de feria de las parroquias de Salinas y Simidtug, lo que puede

restringir el acceso a transporte en otros dias de la semana.

En resumen, aungue el servicio de transporte en Salinas estd bien establecido con opciones
regulares y frecuentes, existen desafios relacionados con la infraestructura y la disponibilidad
de medios de transporte en dreas rurales. La integracidon de camionetas y rancheras refleja la
adaptabilidad del sistema a las necesidades locales, pero también subraya la necesidad de
mejoras en las instalaciones y en la regularidad del servicio para fortalecer la conexién entre

la parroquia y las dreas circundantes.
- Uso del espacio publico y vial para peatones

En Salinas, el uso del espacio publico y vial para peatones enfrenta desafios significativos,
especialmente considerando que el Unico parque de la parroquia es el Parque de la Familia.
Este parque, ubicado en la cabecera parroquial, sirve como el principal punto de recreacion

y esparcimiento para los residentes, ofreciendo un espacio limitado para actividades al aire
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libre y encuentros comunitarios. A pesar de ser el Unico parque, su capacidad para atender
las necesidades recreativas de toda la poblacién es insuficiente, lo que resalta la necesidad

de mds dreas verdes y espacios pUblicos en otras partes de la parroquia.

En cuanto al estado de las vias, es importante seialar que la calidad de las infraestructuras
viales es notablemente mejor en la cabecera parroquial en comparacién con las dreas
rurales circundantes. En el centro de Salinas, las calles estdn en condiciones aceptables,
facilitando el transito de peatones y vehiculos. Sin embargo, esta situacién contrastante entre
la cabecera vy las dreas periféricas pone de manifiesto una brecha en el desarrollo urbano.
Mientras que el centro de la parroquia ofrece un entorno vial relativamente bueno para los
peatones, las zonas rurales enfrentan dificultades debido a la falta de mantenimiento y

desarrollo en las vias.

- Modadalidades de transporte no motorizado para los desplazamientos cotidianos.

Grdfico 39. Transporte no motorizado

Transporte no motorizado
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Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

En la parroquia de Salinas, los transportes no motorizados desempenan un papel esencial en
la vida cotidiana y en las actividades econdmicas de los residentes. Aproximadamente el 28%
de la poblacién utiliza bicicletas como medio de transporte para personas. Estas bicicletas
son valoradas por su capacidad para facilitar desplazamientos cortos y su bajo impacto
ambiental. Otro 28% de los habitantes emplea caballos, que son especialmente Utiles en las
dreas rurales para diversas tareas. Los caballos se utilizan para el transporte de carga,
incluyendo hierba y leia, vitales para las actividades agricolas y domésticas y movilizacion

de personas.

Un 25% de los residentes utiliza burros, que, al igual que los caballos, son fundamentales para
la carga de hierba, lena y suero. Los burros son apreciados por su resistencia y su habilidad

para transportar cargas pesadas en terrenos dificiles. Un 12% de la poblacién recurre a llamas,
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que también se utilizan para transportar carga, aunque en menor medida. Finalmente, un 8%
de los residentes no utiliza ningUn medio de transporte no motorizado, posiblemente debido
a la disponibilidad de ofros recursos o preferencias personales, estas personas caminan u

ocupan transporte publico.

Estos medios de fransporte no motorizados son cruciales para diversas actividades en la
parroquia. La carga de hierba y lena, por ejemplo, es fundamental para las necesidades
energéticas y alimenticias de los hogares. El transporte de suero para la produccién agricola
y ganadera, mientras que la movilizacidon de personas, especialmente en dreas rurales y

menos accesibles, es indispensable para mantener la conectividad dentro de la comunidad.
- Fomento del uso de transporte terrestre

El tfransporte publico es esencial para el desplazamiento y su disponibilidad es un requisito
clave para el funcionamiento efectivo de un poligono de asentamientos humanos que debe

satisfacer las necesidades de sus habitantes.

En la parroquia Salinas, no hay una carencia de transporte, ya que las rutas y frecuencias
estdn bien establecidas para facilitar el acceso a las actividades comerciales en los centros
parroquiales de Salinas, Simidtug, San Luis de Pambil, y el Cantén Echeandia, donde se

concentran las actividades de comercializacion de diversos productos.

No obstante, se podria mejorar aun mds el servicio potenciando las lineas existentes y creando
un servicio regular de autobuses que conecte los asentamientos con los principales medios
de transporte. Es crucial que los horarios de los servicios de transporte se ajusten a las
necesidades de los usuarios, que las paradas sean comodas, y que la frecuencia y las tarifas

sean adecuadas.
- Movilidad, seguridad y siniestros viales

En la parroquia de Salinas, la ausencia de un plan de seguridad vial integral es un desafio
importante que afecta la seguridad vy el flujo del trédnsito en la regidn. A pesar de la falta de
un plan formal, existe cierta sefalizacién en las vias principales que conectan la parroquia
con dreas adyacentes. Las carreteras de primer orden, como la via Guaranda - Salinas y la
via Salinas - Simidtug, cuentan con senalizacion bdsica que ayuda a guiar a los conductores
y a mantener un flujo de ftrdfico relativamente organizado en estas rutas de mayor
importancia. Estas vias son cruciales para la conexién entre Salinas y las ciudades cercanas,
y la senalizacién en estas rutas ayuda a mitigar algunos de los riesgos asociados con la

circulaciéon vehicular.
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Sin embargo, la situacion es muy diferente en las vias de segundo y tercer orden, que carecen
completamente de senalizacion vial. Las carreteras de segundo orden, que conectan los
centros principales con las comunidades mds distantes y las zonas intermedias, no cuentan
con ningun fipo de senalizacién. Esta falta de indicadores y senales contribuye a la confusion
y al riesgo para los conductores que utilizan estas rutas, que a menudo son menos conocidas
y tienen caracteristicas variadas que pueden no ser evidentes para quienes no estdn

familiarizados con el drea.

La implementacién de un plan de seguridad vial en Salinas es esencial para abordar estos
problemas y mejorar la seguridad de todos los usuarios de las vias. Este plan deberia incluir la
instalaciéon de senalizacién adecuada en todas las vias, la realizacion de campanas de
concientizacion sobre seguridad vial, y el mantenimiento regular de las carreteras para
asegurar que estén en condiciones 6ptimas. La infroduccion de estas medidas no solo
mejoraria la seguridad en las carreteras, sino que también contribuiria al desarrollo de una
infraestructura vial mds eficiente y segura para la parroquia y sus habitantes, ya que en los
Ultimos anos el indice de siniestros viales se da por vias en mal estado y otros que ya dependen
por el estado de los conductores y su mal manejo, a continuacion, se indica el porcentaje

exacto de estos siniestros viales de la parroquia de salinas.

Grdfico 40. Causas de siniestros viales

Causas de siniestros viales
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Fuente: INEN,2024. Elaborado por: Equipo Consultor
2.4.4.9. Habitat / Vivienda
- Acceso ala vivienda
Grdfico 41. Tipo de vivienda
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Tipo de vivienda
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Fuente: INEC,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

Los datos a continuaciéon son tomados del INEC, sobre el tipo de vivienda en la parroquia de
Salinas, el acceso de la poblacidn a la vivienda refleja una variedad de situaciones
habitacionales que muestran una diversidad en la forma en que los residentes aseguran su
espacio de vivienda. La mayoria significativa de la poblaciéon, aproximadamente el 80%,
posee una casa propia. Este alto porcentaje indica un nivel considerable de estabilidad en
la tfenencia de la vivienda, proporcionando a los residentes un sentido de seguridad vy

pertenencia en la comunidad.

Un 6% de la poblacion vive en departamentos, una opcidn que puede estar mds asociada
con dreas urbanas y que ofrece diferentes ventajas en términos de gestion del espacio y
servicios compartidos. Por ofro lado, el 4% de los habitantes se encuentra en una situacion de
arrendamiento, pagando renta para vivir en propiedades que no son de su propiedad. Este
grupo representa una menor proporcion, pero es significativo en términos de diversidad

habitacional.

El 16% de la poblacién reside en viviendas tipo media agua, estructuras parcialmente
construidas que generalmente fienen paredes y techos provisionales. Estas viviendas, aunque
funcionales, pueden carecer de la solidez y confort de las casas construidas completamente
con materiales permanentes. Ademds, el 4% vive en ranchos, construcciones rudimentarias
que proporcionan cobertura bdsica pero que a menudo tienen limitaciones en términos de

durabilidad y proteccién contra las inclemencias del tiempo.

Finalmente, un 2% de los residentes vive en covachas, que son estructuras extremadamente
bdsicas y menos protegidas. Estas viviendas provisionales suelen estar hechas con materiales
reciclados y no ofrecen la misma proteccidn y comodidad que las opciones mds

permanentes.

181



Viernes 28 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 26 - Registro Oficial

En el siguiente punto, se abordard la materialidad de las viviendas en Salinas, lo cual
proporcionard una vision mds detallada sobre los materiales utilizados en la construcciéon y
cémo estos afectan las condiciones de vida de los residentes. Esta informacion serd clave
para entender la calidad y la durabilidad de las viviendas, asi como para identificar las

necesidades de mejora en las infraestructuras habitacionales dentro de la parroquia.

- Porcentaje de vivienda segin material predominante de piso

Grdfico 42. Porcentaje de vivienda segun material
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Fuente: INEC,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

El tipo de material predominante en el piso de las viviendas refleja una variedad de
condiciones habitacionales y recursos disponibles entre los residentes. Segun los datos mds
recientes del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de 2023, el 28% de las viviendas
en la parroquia presentan pisos de tabla sin tratar. Este material, que se utiliza comUnmente
en construcciones mds econdmicas y provisionales, proporciona una superficie bdsica, pero

puede carecer de durabilidad y confort a largo plazo.

Un 21.5% de las viviendas tienen pisos de ladrilo o cemento. Estos materiales son mds
resistentes y duraderos en comparacién con las opciones mds rudimentarias, ofreciendo una
superficie mds estable y facil de mantener. La presencia significativa de ladrillo o cemento en

las viviendas sugiere un nivel de inversion mayor en la infraestructura de las viviendas.

Por otro lado, el 14.5% de las viviendas tienen pisos de tierra, una opcién tradicional que es
econdmica pero menos confortable y dificil de mantener, especialmente en condiciones
climdticas adversas. Este tipo de piso es comUn en dreas con menos recursos y en viviendas

construidas con materiales mds bdsicos.
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El 4.5% de las viviendas cuentan con pisos de cerdmica o baldosa, materiales que ofrecen
una mayor durabilidad y facilidad de limpieza, proporcionando un nivel de confort adicional
en comparacion con las opciones mds sencillas. Asimismo, el 4.2% de las viviendas tienen pisos
de duela o parquet, que son mds estéticos y ofrecen un mayor confort, aunque pueden

requerir mdés mantenimiento y cuidados.

Finalmente, el 0.3% de las viviendas utilizan pisos de cana sin tratar u otros materiales menos
convencionales. Estos materiales son menos comunes y suelen ser utilizados en construcciones

improvisadas o en viviendas que se construyen con recursos limitados.

Estos datos proporcionados por el INEC en 2023 ofrecen una vision detallada sobre la
diversidad en la materialidad de los pisos en Salinas, lo que ayuda a entender mejor las
condiciones de vida y las necesidades de mejora en la infraestructura habitacional dentro de

la parroquia.

Porcentaje de vivienda segun material predominante de techo.

Grdfico 43. Porcentaje de vivienda segin material

Porcentaje de vivienda segun material de techo
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Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

En Salinas, el material predominante utilizado en los techos de las viviendas varia
considerablemente, reflejando diferentes niveles de desarrollo y recursos disponibles entre los
residentes. Segun los datos mds recientes tomados del INEC, Instituto Nacional de Estadistica
y Censos 2023, el 45.30% de las viviendas tienen techos de zinc o aluminio. Estos materiales son
altamente valorados por su durabilidad y capacidad para resistir las inclemencias del tiempo,
proporcionando una cobertura efectiva contra la lluvia y el sol. Su uso extensivo en Salinas
indica una preferencia por soluciones de techo que ofrecen una combinacién de resistencia

y costo relativamente bagjo.

El 13.90% de las viviendas estdn equipadas con techos de fibrocemento o Eternit. Este material

es conocido por su capacidad para resistir el desgaste y su coste accesible, aunque puede
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no ser tan duradero como el zinc o el aluminio. El uso de fibrocemento sugiere que una parte
significativa de la poblacion opta por una solucién intermedia en términos de durabilidad y

coste.

Un 7.90% de las viviendas tiene techos de hormigon. Estos techos son extremadamente
duraderos y proporcionan una excelente proteccién contra las condiciones climdéticas
severas. La presencia de techos de hormigdn en una proporcion menor de viviendas indica
una inversion significativa en infraestructura y un nivel de desarrollo mds avanzado en esas

construcciones.

El 4.00% de las viviendas utilizan techos de teja, un material que ofrece un atractivo estético
y una buena durabilidad, aungque suele ser mds costoso y requiere un mantenimiento mas
cuidadoso en comparacion con el zinc o el fibrocemento. Finalmente, el 2.00% de las
viviendas tiene techos de palma o paja. Estos materiales, tradicionales y econémicos, son
comunes en construcciones mds rudimentarias y en dreas con acceso limitado a materiales

mdas modernos.

Estos datos reflejan una diversidad en los tipos de techos en Salinas, desde opciones mads
econdmicas y tradicionales hasta soluciones mds modernas y duraderas. Esta variedad
destaca las diferencias en recursos y prioridades en la construccion de viviendas,
proporcionando una vision Ufil para comprender las necesidades y condiciones

habitacionales en la parroquia.

- Viviendas de interés social

En la parroquia Salinas, actualmente no se estan desarrollando proyectos de viviendas de
inferés social. La falta de iniciativas en este dmbito se debe a diversas razones, incluyendo la
ausencia de fondos especificos para este tipo de proyectos y la falta de propuestas por parte
de entfidades gubemamentales o privadas. Los residentes de la parroquia deberdn buscar
ofras alternativas para acceder a viviendas asequibles o involucrarse en futuras gestiones que

puedan fomentar el desarrollo de este tipo de soluciones habitacionales en su comunidad.

- Condiciones actuales en las que se encuentran las viviendas.

Grdfico 44. Estado de viviendas
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Estado de viviendas
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Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

e Buen Estado (32%): Aproximadamente un tfercio de las viviendas se encuentran en
buen estado. Esto indica que una parte significativa de la poblacion vive en viviendas
que, en términos generales, estdn bien mantenidas y son adecuadas para vivir.

e Regular (42%): Casila mitad de las viviendas estan en estado regular. Esto sugiere que
estas viviendas pueden tener algunas deficiencias o problemas menores que afectan
su calidad, pero aun son habitables.

¢ MalEstado (26%): Un cuarto de las viviendas se encuentran en mal estado. Esto puede
significar que estas viviendas necesitan reparaciones importantes o tienen problemas

serios que afectan su habitabilidad.

Viviendas en Buen Estado: Es probable que las viviendas con techos de hormigdn (7.90%) o
fiorocemento (13.90%) estén mejor mantenidas, ya que estos materiales proporcionan una
mejor proteccion y durabilidad. Sin embargo, también es posible que algunas viviendas con
techos de zinc o aluminio (45.30%) estén en buen estado si se les ha dado un adecuado

mantenimiento.

Viviendas en Estado Regular: Estas viviendas podrian tener techos de zinc o aluminio (45.30%)
que, aungque son comunes, pueden presentar problemas si No se mantienen
adecuadamente, como filtfraciones o acumulaciéon de calor. Los techos de fibrocemento

también podrian estar en este estado si han sido afectados por el desgaste.

Viviendas en Mal Estado: Es probable que las viviendas con techos de palma o paja (2.00%)
estén en peor estado debido a la menor durabilidad de estos materiales. También es posible
que las viviendas con fechos de feja (4.00%) y hormigon (7.90%) puedan estar en mal estado

si el mantenimiento ha sido deficiente o si el techo ha sufrido danos significativos.
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- Ordenanzas o regulaciones sobre proyectos de vivienda de interés social.

En la actualidad, no existen ordenanzas ni regulaciones especificas en nuestra jurisdiccion
que regulen los proyectos de vivienda de interés social. La ausencia de estas normativas
implica que no hay directrices claras ni requisitos establecidos para la planificacion y
ejecucion de proyectos destinados a facilitar el acceso a viviendas asequibles para los
sectores de menor ingreso. Esta situacion puede llevar a la falta de uniformidad en la
implementacion de dichos proyectos y a una posible deficiencia en la respuesta a las
necesidades habitacionales de la poblacién. Se recomienda a los interesados en desarrollar
iniciativas de vivienda de interés social que colaboren con las autoridades locales para
promover la creacién de regulaciones que puedan abordar estas necesidades de manera

estructurada y eficiente.

2.4.4.10. Telecomunicaciones

- 2.4.4.10.1. Cobertura y calidad de servicios diferenciados de telecomunicaciones

en su territorio
- Telefonia.

La empresa estatal CNT ofrece servicios de telefonia fija en la cabecera parroquial de Salinas
de Guaranda, asi como servicios de telefonia mévil tanto en la cabecera como en algunos
recintos cercanos, aungue no abarca todo el territorio de la parroquia. Ademds, las
operadoras Claro y Movistar proporcionan cobertura de telefonia movil en la mayor parte de

la zona habitada.
Grdfico 45. Cobertura telefénica
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Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor
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La cobertura telefénica en la parroquia de Salinas de Guaranda presenta una variedad de
estados que reflejan la disponibilidad y calidad del servicio en la regién. Segun los datos

obtenidos, la situacion de la cobertura telefénica se puede describir de la siguiente manera:

Cobertura Buena (31%): Aproximadamente un tercio de los residentes de Salinas de
Guaranda reportan tener una cobertura telefénica buena. Esto indica que en estas dreas, los
usuarios disfrutan de una calidad de servicio adecuada, con una sefal estable y funcional
tanto para llamadas como para datos mdviles. La buena cobertura es probable que se
concentre en la cabecera parroquial y algunas dreas cercanas, donde la infraestructura de

telecomunicaciones es mds desarrollada.

Cobertura Regular (28%): Casi el 30% de la poblacién experimenta una cobertura regular. Esto
significa que la senal puede ser aceptable, pero con algunas limitaciones, como caidas
ocasionales en la calidad de la llamada o la velocidad de datos. La cobertura regular puede
afectar a zonas intermedias entre la cabecera parroquial y dreas mds remotas, donde la

infraestructura de telecomunicaciones es menos robusta.

Cobertura Mala (17%): Un 17% de los usuarios reporta una cobertura mala. En estas dreas, la
senal puede ser débil o inestable, lo que resulta en dificultades para realizar llamadas o usar
datos méviles de manera efectiva. La cobertura mala es mds comin en regiones mds
alejadas y rurales de la parroquia, donde la infraestructura puede ser insuficiente o no estar

bien mantenida.

Sin Acceso (23%): Un 23% de la poblacién no tiene acceso a servicios de telefonia movil. Esta
falta de acceso puede deberse a la falta de infraestructura en ciertas dreas remotas o a
limitaciones en la cobertura de los proveedores de telecomunicaciones. Las dreas sin acceso
suelen ser las mds distantes de los centros poblados y pueden enfrentar dificultades

adicionales para la instalacién de nuevas torres de comunicacion.

Otras (1%): Un pequeio porcentaje de usuarios (1%) menciona otras categorias que no
encajan claramente en las descripciones anteriores. Esto podria incluir problemas especificos,
como interrupciones temporales en el servicio o variaciones en la calidad que no se ajustan

a las categorias principales.

Tabla é4. Cobertura convencional

N° Asentamiento Humano Familia Teléfono Convencional | Teléfono Celular
] Natawa 40 5% 60%
2 Rincon de los Andes 17 0% 40%
3 Pachancho 50 40% 60%
4 Yurakusha 54 30% 50%
5 Verdepamba 54 20% 27%
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6 Pambabuela 195 10% 80%
7 Salinas 254 80% 84%
8 Los arrayanes 16 0% 60%
9 Yacubiana 71 0% 80%
10 San Vicente de la plancha 25 0% 90%
11 Las Mercedes de Pumin 27 0% 65%
12 Apahua 116 0% 80%
13 La Palma 116 20% 35%
14 Chaupi Guayama 14 0% 20%
15 Gramalote 31 25% 30%
16 Lanzaurco 64 5% 93%
17 Copalpamba 19 20% 20%
18 San miguel de Canitas 7 0% 50%
19 Guarumal 13 0% 60%
20 Tigreurco 63 20% 50%
21 Matiavi Bagjo 43 5% 80%
22 Chazojuan 101 7% 85%
23 Canitas de Tigreyaco 35 0% 70%
24 El calvario 14 30% 10%
25 Mulidiaguan 79 30% 60%
26 Tigreyaco 75 0% 60%
27 La cena 70 10% 70%
28 Libertad del congreso 48 0% 90%
29 La dolorosa 34 10% 70%
30 Puruhay 92 30% 70%
31 Tres Marias 25 0% 50%
Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor
- Radio.

La parroquia Salinas alberga dos emisoras radiales. La primera, Radio Salinerito, es una
estacién comunitaria con cobertura local. La segunda, Radio Matiavi, es una emisora de
cardcter particular que ofrece cobertura no solo en la parroquia de Salinas, sino también en

gran parte de las provincias de la costa centro.
- 2.4.4.8.2. Iona que no posea o que demande servicios de telecomunicaciones

- Internet

Grdfico 46. Acceso a internet

Acceso d internet

® Sitiene acceso

® No tiene acceso

188



Registro Oficial - Edicion Especial N° 26 Viernes 28 de marzo de 2025

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

En Salina y sus comunidades circundantes, la conectividad a Internet presenta una situaciéon
mixta. Aproximadamente el 45% de la poblacion tiene acceso a Internet, lo cual permite a
los residentes disfrutar de una serie de beneficios, como la posibilidad de frabajar desde casa,
acceder a educacion en linea, y mantenerse conectados con amigos y familiares a través
de redes sociales. Esta conectividad facilita la participacién en la economia digital y mejora

el acceso arecursos y servicios en linea.

Sin embargo, un 55% de la comunidad aun enfrenta desafios significativos debido a la falta
de acceso a Internetf. Este grupo puede encontrar dificultades para acceder a servicios
gubernamentales, oportunidades educativas y empleo en linea, asi como para participar
plenamente en la vida social y cultural que cada vez mds depende de las plataformas
digitales. La brecha en el acceso a Internet puede exacerbar desigualdades existentes y

limitar el potencial de desarrollo personal y comunitario en estas dreas menos conectadas.

Para abordar estas disparidades, es fundamental implementar iniciativas que busquen
mejorar la infraestructura tecnoldgica y proporcionar apoyo a aguellos que adn no tfienen
acceso. Esto podria incluir la expansion de redes de banda ancha, subsidios para la compra
de equipos y capacitacién en habilidades digitales, con el objetivo de cerrar la brecha digital
y asegurar que todos los residentes puedan beneficiarse de las oportunidades que ofrece la

conectividad moderna.

En la siguiente tabla se encuentra detallada por comunidades el acceso a internet:

Tabla 65. Acceso a internet

N° Asentamiento Humano Familia Internet
1 Apahua 116 0%
2 Arrayanes 16 0%
3 Calvario 14 2%
4 Canita Tigreyacu 35 0%
5 Chaupi Guayama 14 0%
6 Chazojuan 101 10%
7 Copalpamba 19 0%
8 Gramalote 31 2%
9 Guarumal 13 2%
10 La Cena 70 0%
11 La dolorosa 34 0%
12 La Libertad 48 0%
13 La palma 116 80%
14 Lanza Urco 64 30%
15 Las Mercedes de Pumin 27 100%
16 Matiavi Baja 43 3%
17 Mulidiaguan 79 0%
18 Natawa 40 0%
189



Viernes 28 de marzo de 2025

Edicién Especial N° 26 - Registro Oficial

19 Pachancho 50 0%
20 Pambabuela 195 10%
21 Puruhay 92 0%
22 Rincon de los andes 17 0%
23 San miguel de cahitas 7 3%
24 San Vicente 25 60%
25 Tigreurco 63 0%
26 Tigreyaco 75 0%
27 Verdepamba 54 30%
28 Yacubiana 71 0%
29 Yurakusha 54 0%
30 Salinas 254 83%
31 Tres Marias 60 10%

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024.

2.4.4.11. Energia

- Infraestructura de energia existente en el territorio.

Grdfico 47. Estabilidad del servicio de energia eléctrica

Elaborado por: Equipo Consultor
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Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024.

En la parroquia, la situacién del suministro de energia muestra una marcada disparidad.
Mientras que el 90% de la poblacidon goza de un servicio de energia estable y continuo,
permitiéndoles llevar a cabo sus actividades diarias sin inferrupciones significativas, un 10%
enfrenta dificultades debido a la falta de estabilidad en el suministro eléctrico. Este
porcentaje minoritario experimenta interrupciones frecuentes o inconsistencias en el servicio,
lo que afecta su calidad de vida y sus actividades cotidianas. A pesar de que la gran mayoria
tiene acceso a un suministro confiable, la falta de energia estable para el 10% restante

subraya una brecha significativa que podria requerir atencién para lograr una cobertura

o

Elaborado por: Equipo Consultor

energética mas equitativa en toda la parroquia.
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- Acceso universal a servicios de energia asequibles, confiables y modernos para

toda la poblacién

En la cabecera parroquial, la infraestructura de iluminacién estd relativamente bien
desarrollada, con una cobertura adecuada en las principales calles y en la plaza central. Sin
embargo, en las comunidades periféricas, la situacién es diferente, ya que el acceso a este
servicio es limitado. Tanto en el drea urbana como en el dmbito rural, se observa una
necesidad urgente de mejorar la iluminacion en calles, avenidas, portales y escalinatas. Esta
mejora no solo es crucial para la seguridad y la comodidad de los residentes, sino también

para potenciar la imagen y el atractivo turistico de la parroquia.

Actualmente, el proyecto de electrificacion ha logrado alcanzar al 90.0% de la poblacion, lo
que representa un avance significativo. No obstante, aun existen comunidades alejadas de
las redes principales que no cuentan con acceso a energia eléctrica. Estas dreas remotas
contintan enfrentando desafios importantes debido a la falta de cobertura, lo cual subraya
la necesidad de continuar con los esfuerzos para extender el servicio y mejorar la calidad de

vida en toda la regién.
Grdfico 48. Utilizacién aparatos electrénicos
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Poblacion de 5 anos o mas que
usan celular

= Poblacion de 5 anos o mas que
usan tablet

Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), la utilizacién de aparatos electréonicos revela un panorama mixto de inclusion
digital. Un dato relevante es que el analfabetismo digital afecta al 21.30% de la poblacién, lo
gue indica que una proporcién considerable de personas aun no ha adquirido las habilidades
bdsicas para interactuar con tecnologias digitales. Este nivel de analfabetismo puede limitar

el acceso a oportunidades educativas y laborales, asi como la participacién en la vida digital
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moderna. En cuanto al uso de Internet, el 39% de la poblacién de 5 ailos o mds se conecta a
la red. Este porcentaje refleja una penetracion digital moderada, sugiriendo que una parte
significativa de la poblacién estd empezando a integrar Internet en su vida cotidiana, pero
aun queda un margen importante para la expansion del acceso y la formacién digital. El uso
de computadoras es aun mds limitado, con solo el 10.90% de la poblacién de 5 anos o mds
empleando este tipo de dispositivos. Esto puede estar relacionado con la disponibilidad de
equipos, la falta de habilidades técnicas, o la falta de familiaridad con el uso de

computadoras en comparacién con otros dispositivos electronicos.

Por otfro lado, el uso de celulares es mds extendido, con un 59.90% de la poblacién utilizando
estos dispositivos. Los celulares han demostrado ser herramientas versdtiles y accesibles,
proporcionando acceso a una amplia gama de servicios y aplicaciones, aunque su uUso
puede no ser tan avanzado como el de una computadora. Finalmente, la utilizacion de
tabletas es extremadamente baja, con solo el 1.50% de la poblacion empleando estos
dispositivos. Esto sugiere que las tabletas no han logrado penetrar significativamente en la
region, posiblemente debido a su costo, tamano o la falta de aplicaciones especificas que

safisfagan las necesidades locales.

En conjunto, estos datos indican una brecha considerable en el acceso y el uso de
tecnologias digitales, con dreas que requieren atencidon para fomentar el desarrollo de
habilidades digitales y mejorar la infraestructura tecnoldgica, a fin de aumentar la inclusion y

el aprovechamiento de los recursos electrénicos disponibles.

Grdfico 49. Disponibilidad de cada bien o servicio

Porcentaje de hogares segun disponibilidad de cada bien o
servicio de TICs

100%
80%
60%
40%
20%

0%
’ Celular Tv pagada Computador Internet fijo
Convenmono a
|
Wi 53% 5.90% 4.50% 7.80% 25.30%
mno 47% 94.10% 95.50% 92.20% 74.70%
Fuente: Diagnostico actualizacion PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor
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De acuerdo con la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), la disponibilidad de bienes y servicios de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién (TIC) en los hogares muestra una variabilidad significativa. En cuanto a la
telefonia mévil, el 53% de los hogares tiene acceso a un celular, mientras que el 47% restante
no cuenta con este dispositivo. En contraste, la televisidon por cable es menos accesible, con
solo el 5.90% de los hogares suscritos a este servicio, dejando al 94.10% sin televisién paga. La
televisibn convencional también presenta baja disponibilidad, con solo el 4.50% de los

hogares con acceso a ella, en comparacion con el 95.50% que no dispone de este servicio.

Por ofro lado, la presencia de computadoras en los hogares es igualmente limitada; solo el
7.80% de los hogares tiene una computadora, mientras que el 92.20% no cuenta con este
equipo. Finalmente, el acceso a Internet fijo estd disponible para el 25.30% de los hogares,
mientras que el 74.70% restante no dispone de esta conexién. Esta distribucidon destaca una
desigualdad notable en el acceso a diversos bienes y servicios TIC, reflejando diferencias

significativas en la conectividad y disponibilidad tecnolégica en la poblacidn.
- Proyecto estratégico de cardcter nacional energético

La Parroquia Salinas no cuenta con un proyecto estratégico energético para cumplir el 100%

de cobertura de este servicio.
- Fuentes de energia alternativa en el territorio

Segun las encuestas realizadas por el quipo consultor, la percepcidn sobre el uso de energias
alternativas estd dividida equitativamente. El 50% de la poblacidén apoya la adopcidon de
fuentes de energia alternativas, como la solar, edlica o geotérmica, valorando sus beneficios
ambientales y sostenibles. Este grupo reconoce que las energias alternativas pueden
contribuir a reducir la dependencia de fuentes de energia fésil, disminuir la huella de carbono
y ofrecer una solucién a largo plazo para la preservacion del medio ambiente. Ademds, creen
gue estas tecnologias pueden fomentar la independencia energética y crear nuevas

oportunidades econdmicas y laborales en el sector de las energias renovabiles.

Por otfro lado, el otro 50% de la poblacidn se muestra escéptico respecto a la transicion hacia
energias alternativas. Las razones para su oposicidn pueden incluir preocupaciones sobre los
costos iniciales de instalacién y mantenimiento, la fiabilidad de estas fuentes en comparacion
con las tradicionales, y la infraestructura necesaria para implementar y mantener dichas
tecnologias. Este grupo puede también estar preocupado por la falta de informacién o
capacitacién sobre las energias alternativas, o bien, puede preferir mantener el sistema

energético actual debido a su familiaridad y estabilidad percibida.
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Este equilibrio en las opiniones refleja una comunidad en transicién, donde la adopciéon de
energias alternativas enfrenta tanto un apoyo considerable como una resistencia
significativa. La falta de consenso resalta la necesidad de campanas de informacién y
educacién para abordar las inquietudes de ambos grupos y promover un didlogo
constructivo sobre los beneficios y desafios de las energias alternativas. En Ultima instancia, el
éxito en la integracion de estas tecnologias dependerd de la capacidad de superar las
barreras existentes y de demostrar claramente sus ventajas en términos de sostenibilidad,

economia y viabilidad a largo plazo.
- Propuestas para aumentar el porcentaje de la energia renovable

En la parroquia de Salinas, donde actualmente no existen propuestas especificas para
aumentar el porcentaje de energia renovable, se podrian desarrollar varias estrategias para
impulsar esta transicion. En primer lugar, seria fundamental realizar un estudio de viabilidad
para identificar las fuentes de energia renovable mds adecuadas para la regidén, como la
solar o la edlica, y evaluar su potencial en el contexto local. A partir de estos estudios, se

podrian lanzar iniciativas comunitarias de generacién de energia renovable.

Grdfico 50. Alternativas energéticas

Alternativa energética

= Energia edlica

47% = Energia solar
Ninguna
Fuente: Diagnostico actualizacién PDOT,2024. Elaborado por: Equipo Consultor

La preferencia de los pobladores en cuanto a alternativas energéticas revela una tendencia
hacia la diversidad en las fuentes de energia, aunque también una notable apatia. Segun los
datos, el 28% de la poblaciéon prefiere la energia solar como alternativa energética. Esta
opcidn es valorada por su accesibilidad, especialmente en dreas con alta exposicion solar, y
por su potencial para reducir las facturas de electricidad a largo plazo. La energia solar es
vista como una solucidn viable y sostenible, que permite a los hogares y empresas generar su

propia electricidad y contribuir a la reduccién de la huella de carbono.
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Por otro lado, el 25% de los habitantes opta por la energia edlica. Esta fuente de energia es
apreciada por su capacidad para generar electricidad a partir del viento, una fuente
renovable y abundante en muchas regiones. Los defensores de la energia edlica destacan
su potencial para proporcionar una fuente de energia limpia y constante, aunque su
viabilidad puede depender de las condiciones climdticas locales y de la infraestructura

necesaria para instalar y mantener aerogeneradores.

A pesar de estas preferencias por fuentes de energia alterativas, el 47% de la poblacion no
estd interesada en adoptar ninguna de estas tecnologias. Esta resistencia puede deberse a
una variedad de factores, como la falta de informacion sobre las alternativas,
preocupaciones sobre los costos iniciales y el mantenimiento, o una preferencia por el sistema
energético actual que consideran mds confiable o familiar. Esta apatia hacia las alternativas
energéticas también puede reflejar una falta de apoyo o infraestructura adecuada para

facilitar la fransicion a estas fuentes de energia renovables.

En conjunto, los datos sugieren que, aunque existe un interés significativo en la energia solar
y edlica, una parte considerable de la poblacion todavia no estd dispuesta a cambiar su
enfoque energético. Esto subraya la importancia de implementar estrategias educativas y
politicas que aborden las barreras percibidas y promuevan una transicion efectiva hacia

energias alternativas.
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2.4.5. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Para llevar a cabo un diagndstico del componente politico-institucional, es crucial situar tanto
el entorno interno como el contexto externo del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Salinas. Este andlisis se centra en el desarrollo organizacional general de
la institucion parroquial y de sus actores territoriales, asi como en las instancias
desconcentradas del Ejecutivo, en cumplimiento con las competencias y roles establecidos

por la Constitucion y las leyes vigentes.
En este marco se examinardn los siguientes subcomponentes.

2.4.5.1. Marco legal e instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial

- Marco legal vigente

La gestion politico-administrativa requiere la participacion de los diferentes actores
teritoriales. La siguiente normativa vigente define claramente los roles y competencias de

cada uno de ellos:

e Constitucion de la Republica del Ecuador: Articulos 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 241,
263,272,280y 415.

e Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion: Articulos
3,41, 42, 47 y 50.

e Cobdigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas: Articulos 9, 12, 13, 15, 16, 17, 28,
29,32,34,37,40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 54, 57 y 68.

¢ Reglamento del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas: Arficulos 5, 7,
10, 11,15,16,17, 21,22y 23.

e ey Orgdnica de Participacion Ciudadana: Articulos 60, 64, 66, 69y 70.

e Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, y su reglamento

correspondiente.

Para el proceso de formulacion o actualizacion se tomd en cuenta lo descrito en la Guia para
la formulacion/actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
correspondiente al periodo 2023-2027, elaborada por la Secretaria Nacional de Planificacion.
Esta guia, se enmarca en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A — Aprobacion de la Guia para
la formulacién/actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) —
Proceso 2023-2027.
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- Instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial vigentes

De acuerdo con el Reglamento Orgdnico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) Parroquial Rural Salinas, este érgano es el responsable de la gobernanza de la
parroquia rural. Su funcidn abarca la aprobacion, seguimiento y evaluacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Ademas, se encarga de emitir las normativas pertinentes
para su territorio, fomentar la creaciéon de organizaciones comunitarias y supervisar la gestion

de sus infegrantes.

Planificacion estratégica institucional (PEI).

El GADPR - Salinas no cuenta con su Plan Estratégico Institucional.
Planificacion operativa anual (POA).

El Plan Operativo Anual (POA) del GADPR - Salinas es un documento estratégico que guia la
ejecucion de las politicas, programas y proyectos de la entidad. Este plan estd estrechamente
relacionado con la formulacion y programacion del presupuesto anual del GADPR - Salinas,
asegurando que dentro del presupuesto institucional se asignen los compromisos financieros
necesarios para la efectiva realizacion de los proyectos planificados. Su objetivo principal es
garantizar la alineacién entre los recursos financieros disponibles y la implementacion de las

iniciativas previstas, facilitando asi el cumplimiento de los objetivos institucionales.
Plan anual de contrataciones (PAC).

En adicién al Plan Operativo Anual (POA), el GADPR - Salinas desarrolla anualmente el Plan
Anual de Confratacion (PAC). Este documento integra las necesidades de adquisicion de
bienes, servicios, materiales y consultorias, esenciales para la ejecucion eficiente de sus
actividades en los procesos de confratacion publica. El PAC se encuentra directamente
vinculado con la planificacion institucional, garantizando que las adquisiciones y recursos

estén en consonancia con los objetivos y necesidades delineados en el POA.

- Iniciativas para mejorar la coherencia normativa de la localidad para el desarrollo

sostenible

El GADPR - Salinas carece de mecanismos formalizados para la regulacion de los procesos

de confratacién, tales como un Manual de Contratacién Publica.
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- Instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial que fueron llevados a la

préctica con éxito

Todos estos procesos incluyendo el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), el
Plan Operativo Anual (POA), el Presupuesto General y el Presupuesto Participativo fueron
implementados con éxito, respaldados por la aprobacién de la ciudadania. La elaboracion
e implementacién de estos documentos incorporaron un proceso de participacion
ciudadana activa, asegurando que las estrategias y decisiones reflejaran de manera precisa

las necesidades y expectativas de la comunidad.

- Articulacién de las politicas publicas de igualdad en los planes, programas y

proyectos del PDOT provincial

El Instituto Provincial de Asistencia Social de Bolivar (IPAS-B), creado mediante Ordenanza
Provincial el 29 de enero de 2015, es una entidad descentralizada dedicada a gestionar las
politicas sociales del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Bolivar (GADP-
B). Entre sus objetivos principales se encuentra la mejora de la calidad de vida en dreas como
la salud, nutricion, desarrollo infantil, atencién a la mujer y proteccién de grupos vulnerables,
incluyendo a los adultos mayores. En este marco, el proyecto de cooperacidén institucional
IPASB:.PS-2024-GADG-S001 se enfoca en mejorar la calidad de vida de los adultos mayores
en condiciones de pobreza, exirema pobreza y vulnerabilidad, mediante un trabajo
sistemdtico y planificado que promueve su autonomia, capacidades sociales, familiares y
autodeterminacion. Este enfoque integral reconoce la complejidad del envejecimiento y

busca asegurar el bienestar y la dignidad de las personas mayores en la sociedad.

Mediante el Acta Nro. 18 del 13 de diciembre de 2023. El Programa "SCOPE - Empleos para
Construir Futuro" es una iniciativa impulsada por Cuso International, una organizacidén no
gubernamental sin fines de lucro dedicada a reducir la pobreza y la desigualdad mediante
la colaboracién de voluntarios, personal altamente calificado, asociaciones locales y el
apoyo de donantes. El proyecto tiene como objetivo fomentar un crecimiento econémico
sostenible e inclusivo en Ecuador, centrdndose en personas en situacién de pobreza vy
vulnerabilidad, especialmente jdvenes, mujeres y poblacidén migrante, con una distribuciéon
de 50% migrantes y 50% poblaciéon de acogida. A través de la formacién y la vinculacion
laboral, "SCOPE - Empleos para Construir Futuro” busca no solo mejorar la calidad de vida de
estos grupos, sino también contribuir a la consolidacion de la paz en las comunidades

beneficiadas.

Para el adulto mayor se suscribid el CONVENIO DE COOPERACION TECNICO ECONOMICO
No. AM-05-02D01-23502-D ENTRE EL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL -MIES- Y
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SALINAS (GAD) PARA LA
IMPLEMENTACION DE SERVICIOS DE PERSONAS ADULTAS MAYORES - PEJ EN LA MODALIDAD
ATENCION DOMICILIARIA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES SIN DISCAPACIDAD.

- Lecciones aprendidas en procesos anteriores

En el marco de la actualizacién del PDOT, el GADPR - Salinas ha identificado varios aspectos
importantes que deben ser considerados para optimizar los procesos institucionales, tanto en

el dmbito social como en el técnico.

1. Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana y control social.

2. Gestionar convenios entre los niveles de gobiermno superior (GAD cantfonal, provincial
y gobierno central), organismos desconcentrados y ONG.

3. Elaboraciéon/ Actualizacion del Plan Estratégico Institucional (PE),

4. Desarrollar e implementar herramientas para el seguimiento y evaluacién del

cumplimiento de los PDOT y los resultados institucionales.
- Disponibilidad de escenarios de riesgos para efectos de la planificacion territorial

No se han definido mecanismos de vigilancia y monitoreo de las amenazas presentes en el

territorio

- Medidas para reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas sus

formas

La funcién de transparencia y control social, es atribucion de la Contraloria General del
Estado, se encarga de supervisar el uso eficiente de los recursos publicos en cumplimiento de
los articulos 211 y 212 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Adicionalmente Los
procesos de contratacion publica que realiza el GADPR Salinas lo hace a través del portal de

compras publicas.
- Acciones para crear instituciones eficaces, responsables y transparentes

En este contexto, el GADPR - Salinas ha implementado la difusién de sus acciones mediante
dos principales asambleas: la Asamblea de Rendicion de Cuentas, que promueve la
transparencia al presentar los resultados obtenidos, y la Asamblea de Presupuesto

Participativo, que involucra a los ciudadanos en la asignacién de recursos.
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2.4.5.2. Promocion de sociedades pacificas

- Acciones para reducir todas las formas de violencia

Para reducir las formas de violencia en la parroquia, se han implementado acciones clave,
como la coordinacién con la Policia Nacional y la Tenencia Politica. La colaboracién con la
Policia Nacional asegura una presencia constante y una respuesta rdpida a incidentes de
violencia, ademds de la implementacion de programas de seguridad comunitaria. Al mismo
tiempo, el frabajo conjunto con la Tenencia Politica fortalece el tejido social y fomenta la
participacién ciudadana en la resolucion de conflictos, creando asi un ambiente seguro y

pacifico para todos los habitantes.

- Acciones para promover la cultura de paz
La parroquia no cuenta con las defensorias comunitarias

2.4.5.3. Actores
A continuacion de describe los actores de instituciones que intervienen en la parroquia
Salinas:
- Instituciones pUblicas

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE)

- Control de dreas protegidas (Reserva Faunistica Chimborazo)

- Trabagjos enreservas de agua y cuidado de paramos.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

- Entrega de Kits agricolas de pasto a varias comunidades

- Redlizacion de ferias de ganado y ovinos.

- Capacitaciones con canicultores del subtrépico (Matiavi Bajo, La palma, Lanzahurco,
San miguel de Canitas, Guarumal, Chazojuan, Muldiahuan, Copalpamba, Tidrehurco
y Calvario)

- Ferias en coordinacion con la prefectura.
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Ministerio de Salud PUblica (MSP)

- Trabagjo en mesas de campanas combatir la desnutricidon y prevencién de embazados
en adolescentes.

- Centro de Salud Salinas Tipo A, con servicios de medicina general, en consulta
externa, medicina familiar y/o comunitaria, vacunaciéon, odontologia, salud mental,
laboratorio y dos subcentros uno en Chazojuan y otro en la Palma.

- Ferias de Salud.
Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MTOP)

- Apoyo con maquinaria para vias estatales.
Ministerio de Educacion (MINEDUC)

- Garantiza el acceso y calidad de la educacion inicial, bdsica y bachillerato a los
habitantes del territorio nacional.

- Comodato de instalaciones para talleres, capacitaciones y reuniones.
Ministerio de Turismo

- Declaracion a salinas como Rincon Mdgico del Ecuador.

- Acompanamiento técnico especializado para fortalecer casa uno de los destinos con
curso de capacitaciones.

- Apoyo en comunicacidn, difusién, ruedas de prensa en radio y television para las ferias
en Salinas.

- Fortalecimiento de rutas turisticas.
Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES)

- Convenio para la implementacion de Servicio de Personas Adultas Mayores-PEJ en la
Modalidad Atencién Domiciliaria a Personas Adultas Mayores sin Discapacidades.

- Convenio para la implementacion de Servicio de Desarrollo Infantil Integral en la
modalidad Centro de Desarrollo Infantil CDI MIES

- Bono de Desarrollo Humano
Agrocalidad

- Conjuntamente con el GADPG y MAG en la organizacién de ferias ganaderas.

- Vacunacién al ganado.
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Policia Nacional del Ecuador

Seguridad a la poblacién Salinera.

Control en tiendas para los permisos

Tenencia Politica

Coordinar programas para bajar la desnutricidon crénica infantil.

Socializacién de medidas de seguridad a propietarios de locales de comercio y
requisitos para obtener permisos de funcionamiento.

Controlar el desarrollo de espectdculos publicos en parques y juegos.

Ejercer el control de permisos anuales de funcionamiento en los establecimientos de
la parroquia.

Coordinacion de mingas de limpieza de taludes de vias, limpieza de tanques de agua
y siembra de drboles.

Receptar denuncias por violacidén a los derechos humanos y canalizar hacia las
autoridades competentes.

Participacidn en asambleas para la organizacidn en conjunto con las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional.

Participacion en asambleas de participacion ciudadana.

Medidas administrativas para erradicar la violencia contra la mujer.

Control de locales nocturnos,

Seguridad vial.

Trabajo con instituciones para las ferias

Talleres sobre embarazos en adolescentes.

Talleres en contra de las drogas

Fortalecimiento de la cultura y deporte.

BanEcuador

Apoyo con crédito

GAD Provincial de Bolivar (GADPB)

Reuniones de trabajo con autoridades parroquiales
Colaboracién con maquinaria para situaciones de emergencia y trabajos del GAD.

Apoyo en ferias ganaderas y de emprendimientos

GAD Cantonal Guaranda (GADCG)

Reuniones de trabajo con autoridades y dirigentes parroquiales
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- Convenio de recoleccién de basura y desechos sdlidos

- Colaboracién con maquinaria para diferentes trabajos en la parroquia mercado.

- Fortalecimiento de desarrollo agricola, seguridad alimentaria, desarrollo econdmico
comunitario, la salud, nutricidn y el fortalecimiento de habilidades mediante

capacitaciones.
GAD parroquial de San Rafael

- Fortalecimiento de desarrollo agricola, seguridad alimentaria, desarrollo econdmico
comunitario, la salud, nutricion y el fortalecimiento de habilidades mediante

capacitaciones.
GAD Parroquial de Simiatug

- Fortalecimiento de desarrollo agricola, seguridad alimentaria, desarrollo econdédmico
comunitario, la salud, nutricion y el fortalecimiento de habilidades mediante

capacitaciones.
- Instituciones privadas
Cooperativa de Ahorro y Crédito Salinas Ltda. (COACSAL)

- Desarrollo Comunitario financiero de cobertura Regional.
- Proveer productos financieros accesibles que pueden servir para el ahorro y también
para la adquisicién terrenos, vehiculos o ganado.

- Atender al sector rural y tfrabaja para implementar soluciones tecnoldgicas
Cooperativa de Producciéon Agropecuaria el Salientito (PRODUCOOP)

- Fortalecimiento de trabajo coordinado de todos los sectores y actores del desarrollo
dentro de la parroquia Salinas
- Colaboracién de eventos

- Venta de productos elaborados con calidad a nivel local y nacional.
Fundacién Familia Salesiana, (F.F.S.S.)

- Promueven el Desarrollo de Salinas con valores cristianos.

- Brindan apoyo a grupos de mujeres para comercializacién de productos.

- Encamina a la prestacion de servicios sociales y pastorales a la poblacién vulnerable
de Salinas y sus comunidades

- Creacién de actividades productivas diversas para generar empleo
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- Actividades productivas para el autofinanciamiento de su labor social como la fbrica
de confites (elaboracién de pasta de cacao, turrones de mani y macadamia,
mermelada de mortino, chocolates en diferentes presentaciones y sabores).

- Produccidn de aceites esenciales, (infusiones de plantas, pomadas, champu, jabones

- Produccién de AliSalinas, alimentos Procesados de soya y sus derivados, mermeladas
de frutas autdctonas, confites, fideos, galletas, manjar, etc.) Apoyo colonias

vacaciones, luz piscinas, adulto mayor.
Gruppo Salinas

- Emprendimientos en la parroquia Salinas
- Colaboracién y apoyo logistico en Ferias.
- Establecer lazos comunitarios fuertes y promover asi una economia justa para los

sectores vulnerables.
Fundacién Promocién Humana Diocesana (PHD)

- Proyecto Paramo es Vida en las comunidades de Salinas

- Colaboracién en proyectos de Agua

- Convenio con el GAD para promover y ejecutar proyecto de Desarrollo.

- Acopio de queso parmesano de las queseras comunitarias.

- Apoyo a la produccion y comercializacién de artesanias de grupos de mujeres.

- Apoyo a las turroneras y comercializacién de sus productos.
Fundacién Educativa Candido Rada (FUNDER)

- Apoyo en programas de comunicacion para eventos y promociones turisticas
Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP)

- Sistemas de agua.
Liga Deportiva parroquial y sus clubes filiales.

- Apoyo con el coliseo, medallas, y trofeos; escuela de futbol con implementos

deportivos.
Fundacién de Organizaciones de Salinas (FUNORSAL)

- Proyecto "Reactivacién socio - econdmica de familias vinculadas a la cadena
productiva de cafa-panela en el subtrépico de Pichincha, Cotopaxi y Bolivar”.

- Colaboracion en los sistemas de agua.
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Fundacién Grupo Juvenil Salinas (FUGJS)
- Proyectos econdémicos para mejorar los estdndares sociales y econdmicos de nuestra

region.

- Emprendimiento de hongos, centro turistico, hotel y restaurant.
Comuna Madtiavi Salinas

- Generacién de tfrabajo entre los pobladores, para enfocarlo en el mejoramiento de
sus capacidades locales y promover productos de calidad.

- Cuidado y protecciéon del ambiente a través de convenio con Socio pdramo y Socio
Bosque Pena Blanca.

- Capacitar a la poblacién para evitar juicios, y sentar precedentes para solucionarlos

localmente.
Asociacion de Desarrollo Social de Artesana/os Texsal Salinas

- Fomenta el desarrollo personal y econdmico través del tejido y comercializacion de

prendas en lana de alpaca, oveja, etc.
Fundacion Consorcio de Queserias Ruarles del Ecuador (FUNCONQUERUCOM)

- Contribuir para mejorar la calidad de vida de pequenos y medianos productores de
ldcteos, cdrnicos y afines.

- Fortalecimiento de sus organizaciones de base y buscando altos niveles de calidad y
competitividad.

- Seguimiento y Asistencia Técnica a las queseras
23 asociaciones de productores de leche de Salinas

- Produccién agropecuaria en cada comunidad de la Parroquia, priorizando la

elaboracién de variedades de queso.
Transportes Senor de la Buena Esperanza

- Apoyo en movilizaciones, actividades religiosos y culturales.

- Cooperativa de transportes de rancheras.
Compaiiia transporte mixto Antonio Polo

- Apoyo en movilizaciones, actividades religiosos y culfurales.

- Accionistas 40, 26 socios activos
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Compaiiia transporte Salinerito

- Apoyo en movilizaciones, actividades religiosos y culturales.

- Accionistas 20, 16 socios activos
Compaiiia de carga pesada Transs Sultana de Bolivar.

- Apoyo en movilizaciones, actividades religiosos y culturales.

- Accionistas 36, 18 socios activos
AGSA Asociacion de Ganaderos Salinas

- Apoyo en logistica para eventos.

- Dotaciéon de trofeos y premios en diferentes actividades
CONDENSAN

Es una ONG con sede en Ecuador y PerU, dedicada a conservar los ecosistemas montanosos
y mejorar el bienestar de las comunidades rurales en la regién andina. Desarrollamos
metodologias innovadoras y herramientas tecnoldgicas para generar informacion cientifica,
fortalecer capacidades y disenar politicas para una gestion sostenible del territorio.
Fomentamos la accidn colectiva y colaboramos con diversos actores, apoyados por un

equipo multidisciplinario y organismos internacionales de cooperacion.
Glz

La Agencia Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ) tiene un impacto significativo en la
comunidad de Salinas de Guaranda, un pintoresco vy tradicional pueblo en la provincia de
Bolivar, Ecuador. La presencia de GIZ en esta regién se enfoca en el desarrollo sostenible y la
mejora de la calidad de vida a través de diversos proyectos y colaboraciones con la

comunidad local.

Salinas de Guaranda, conocida por su belleza natural y rica herencia cultural, se beneficia
de la experiencia de GIZ en dreas clave como la gestidn del agua, el desarrollo econdmico
rural y la educacidn. Los proyectos suelen estar orientados a fortalecer la infraestructura local,

apoyar prdcticas agricolas sostenibles y promover el turismo responsable.

Un aspecto destacado de la labor de GIZ en Salinas de Guaranda es su enfoque en la
capacitacién 'y empoderamiento de los habitantes. Mediante talleres, cursos vy
asesoramiento, GIZ busca fomentar habilidades y conocimientos que permitan a la

comunidad local desarrollar iniciativas propias y sostenibles.
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Ademds, GIZ trabaja en estrecha colaboracidon con organizaciones locales y autoridades
para garantizar que las iniciativas se alineen con las necesidades y aspiraciones de los
residentes de Salinas. La cooperacidn y el compromiso con los valores culturales y

ambientales de la regién son fundamentales en todas las actividades realizadas.

En resumen, GIZ en Salinas de Guaranda juega un papel crucial en la promociéon del
desarrollo sostenible, la mejora de la infraestructura y el fortalecimiento de la capacidad

local, todo ello mientras se respeta y se valora la rica tradicién cultural del lugar.
UNION EUROPEA

El proyecto de la Unidén Europea en las comunidades andinas incluye una serie de actividades
cruciales para el bienestar animal y el desarrollo sostenible de la regién. Una de las principales
actividades del proyecto es la desparasitacion y vitaminizacién de bovinos en varias

comunidades rurales.

Esta intervencién se centra en mejorar la salud y productividad del ganado bovino, que es
fundamental para la economia y el sustento de las familias rurales. La desparasitacién regular
es esencial para prevenir y confrolar infestaciones parasitarias que pueden afectar
gravemente la salud del ganado, reducir su capacidad de produccién y aumentar los costos

para los agricultores.

La Vitaminizacion, por su parte, garantiza que los bovinos reciban los nutrientes necesarios
para mantener su bienestar general y optimizar su rendimiento. La administracion de
vitaminas y minerales es clave para fortalecer el sistema inmunoldgico de los animales,

mejorar su resistencia a enfermedades y promover un crecimiento saludable.

A través de estas prdcticas, el proyecto busca no solo mejorar la salud del ganado, sino
también aumentar la seguridad alimentaria y los ingresos de las comunidades rurales. Al
proporcionar apoyo técnico y recursos para la desparasitacién y vitaminizacion, el proyecto
contribuye al desarrollo sostenible de la regidon andina, fomentando prdcticas agricolas mds

saludables y eficientes.

2.4.5.4. Participacion

La participacidon ciudadana en el dmbito politico e institucional de la parroquia Salinas de

Guaranda puede abordarse desde varios aspectos:

- Mayor Participacion en Eventos Politicos y Sociales: Esto refleja que los ciudadanos

estdn activos en la toma de decisiones, lo cual es fundamental para una democracia
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saludable. La existencia de espacios como asambleas comunitarias y organizaciones
de base facilita esta participacion.

- Decisiones Inclusivas y Participativas: La inclusion de diferentes grupos en la toma de
decisiones es esencial para asegurar que las voces de todos los sectores de la
comunidad sean escuchadas. Las asambleas mencionadas permiten que la
poblacién participe activamente en la formulacién de politicas y proyectos.

- Acceso a la informacién: La pdgina institucional no se encuentra en funcionamiento,
lo que limita el acceso a la informacidén por medio oficiales; el Unico medio de
comunicacién es la Red Social Facebook.

- Sentido de Pertenencia e Identidad: Un alto nivel de pertenencia e identidad con el
territorio puede motivar a los ciudadanos a participar mds activamente en la vida
politica y social, fortaleciendo la cohesidn comunitaria.

- Coordinacién entre Instituciones: La falta de coordinacién entre el Consejo Cantonall
de Proteccién de Derechos y el GADPR - Salinas para la creacién de defensorias
comunitarias indica una debilidad en la estructura de apoyo a la participacion
ciudadana. Esto puede reducir la efectividad de los mecanismos existentes.

- Consejos Consultivos: La no convocatoria de consejos consultivos para grupos
especificos (ninos, adolescentes, adultos mayores) muestra una falta de atencién ala
diversidad de la poblacion. Es vital que todos los sectores estén representados en los

espacios de decision para garantizar una participacién verdaderamente inclusiva.

2.4.5.5. Fortalecimiento de los medios de ejecucion y revitalizacién de las alianzas

- Convenios con Instituciones PUblicas: En 2024, se han fortalecido los convenios con el
Gobierno Cantonal, el Gobierno Provincial y otfros entidades publicas y privadas,
promoviendo una colaboracidon mds efectiva que permite la implementacion de
proyectos conjuntos. Estas alianzas son esenciales para maximizar recursos y compartir
experiencias en la gestion publica.

- Acciones para Promover la Participacién Ciudadana: Se continla apoyando la
Asamblea Local Ciudadana y el Consejo Local de Planificacion, asegurando que
estos espacios sean accesibles y funcionales para la comunidad.

- El Presupuesto Participativo ha sido revitalizado, permitiendo a los ciudadanos decidir
sobre la asignacién de recursos en proyectos prioritarios para la parroquia.

- La Rendicidn de Cuentas es transparente, con informes regulares que permiten a la
comunidad evaluar el desempeno de sus representantes y la efectividad de los
proyectos implementados, aunque no se ha proporcionado la informacién necesaria

para el presente PDOT
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- Alianzas Orientadas al Plan de Desarrollo: estan ahora mds alineadas con el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asegurando que las acciones emprendidas
respondan alas necesidades reales de la poblacidn y cumplan con las competencias
exclusivas y concurrentes del GADPR - Salinas.

- Se han establecido mecanismos de seguimiento y evaluacién para garantizar que las
alianzas contribuyan efectivamente a los objetivos de desarrollo sostenible y a la
mejora de la calidad de vida en la comunidad.

- Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana: Se han implementado programas de
capacitacion y sensibilizacién para empoderar a los ciudadanos, fomentando su
participacion activa en los procesos de toma de decisiones.

- La comunicacién ha evolucionado a través redes sociales para informar y convocar

a la ciudadania a participar en iniciativas locales.
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3. PROPUESTA

Comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los actores territoriales,
con el objeto de alcanzar una situacidon deseada para fomentar las potencialidades vy
resolver las problemdticas identificadas en el diagndstico estratégico, a corto, mediano y

largo plazo.

La Propuesta refleja la vision (mirada prospectiva del territorio), objetivos estratégicos de
desarrollo, politicas, estrategias, metas e indicadores, programas y proyectos sobre un modelo

territorial deseado, para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Con el fin de viabilizar la Propuesta, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial estd

considerando lo siguiente:

1. Lainformacion presentada en el diagndstico estratégico;
Las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas;

La propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente;

A 0N

Las competencias exclusivas que ejerce el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial, que son visibilizadas en los diferentes proyectos.
5. Los actores que intervendrian por el relacionamiento institucional o territorial que

mantienen con el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial.

Las acciones que tienen relacidn con las competencias exclusivas del GAD,
independientemente de que consten o no en el plan de trabajo de la autoridad o en el PDOT
anterior, serdn insumos base para la determinacién de decisiones estratégicas y en el modelo

de gestion para desarrolla estrategias de articulacion.

Decisiones estratégicas de desarrollo: Constituyen el conjunto de elementos estratégicos y
acciones que el GAD va a plantearse para fomentar potencialidades y resolver problemas,
en un esquema organizado de planificaciéon estratégica, considerando visidn, objetivos

estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, metas, indicadores, programas y proyectos.
3.1.Prioridades Estratégicas de Desarrollo
Una vez analizado los problemas y potencialidades, se define las PRIORIDADES ESTRATEGICAS

para ser implementadas en la parroquia, considerando las siguientes variables:

- Presupuesto del Gobierno Parroquial
- Convenios con los Instituciones publicas y privadas
- El alcance de Beneficiarios

- Elimpacto Econémico y ambiental.
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3.4.Elementos orientadores

En el marco de la Agenda 2030, los paises miembros (193) de las Naciones Unidas aprobaron
diecisiete (17) objetivos, con la intencién de poner fin a la pobreza y al hambre, disminuir
brechas de desigualdad entre paises, construir sociedades mds justas, pacificas e incluyentes,
que protejan derechos humanos, promuevan la igualdad entre géneros y se comprometan
a la sostenibilidad ambiental. Ecuador se comprometid con la implementacién vy

cumplimiento de esta Agenda y sus objetivos.

La consideracion de los ODS en la planificacién y ordenamiento territorial permitird reorientar
las prioridades y necesidades locales para contribuir con las cinco grandes dreas que
contiene la agenda: proteccién de recursos naturales para generaciones futuras (planeta);
poner fin a la pobreza y el hambre en todas sus formas (personas); asegurar vidas prosperas
y satisfactorias, en armonia con la naturaleza (prosperidad); promover la paz, justicia vy
sociedades inclusivas (paz); e implementar la Agenda a través de una sélida alianza global

(alianzas).

llustracion 2.0bjetivos de Desarrollo Sostenible

N 0 i q s EDUCACION
YBIENESTAR DECALIDAD

i

DELAPOBREZA

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCHON DELAS I DESY 12 PRODUCLION
Y GREGIMIENTO DESIGUIALDADES IMUNINAL YGONSUMD
ECONOMICO RESPONSABLES

QO

il

1 ACEION I VDA 1 PAZ JUSTICIA 1 ALIANZASPARA .
POREL CLINA SUBMARINA EINSTITUCIDNES LOGRAR @
SOLIDAS LOS DBJETIVES

0 OBJETIVCS
DE DESARROLLO
-!i @ SOSTENIBLE

Fuente: Ecuador y la Agenda de Desarrollo 2023.

3.4.1. Vision de Desarrollo

La parroquia Salinas de Guaranda se visualiza como un territorio sostenible y prospero, donde
sus habitantes, en armonia con el entorno natural, fortalecen su identidad cultural vy
tradiciones. Impulsan un desarrollo econdémico basado en la produccidon agropecuaria, el

turismo comunitario, y el respeto al medio ambiente. Con una infraestructura moderna,
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servicios bdsicos de calidad, y un sistema de gobernanza participativo y transparente, Salinas
de Guaranda se consolida como un referente de integracién social, equidad, y bienestar

para todos sus ciudadanos.

o o/

3.4.2. Mision de Desarrollo

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Salinas de Guaranda se compromete
a liderar y gestionar el desarrollo integral de la comunidad, promoviendo la participacion
activa de todos sus habitantes. A través de la planificacién eficiente y la implementaciéon de
politicas publicas inclusivas, busca mejorar la calidad de vida, conservar el patrimonio natural
y cultural, y fomentar un crecimiento econdmico sostenible que responda a las necesidades

y aspiraciones de la poblacién, garantizando la equidad y el respeto al medio ambiente.

3.4.3. Objetivo Estratégico de Desarrollo

Objetivo 1. Fomentar el desarrollo sostenible de la parroquia rural Salinas de Guaranda
mediante la conservacion de su biodiversidad y ecosistemas, la mejora de la gestiéon de
recursos hidricos y de residuos, y la promocién de prdcticas ambientales responsables. Esto se
logrard a través de la implementacion de proyectos que optimicen la infraestructura de agua
potable, fortalezcan la reforestacion con especies nativas, reduzcan la contaminacion
mediante la gestion adecuada de desechos sdlidos, y delimiten las dreas de conservacion

para garantizar el equilibrio entre el crecimiento poblacional y el entorno natural.

Objetivo 2. Impulsar el desarrollo econdmico sostenible en la parroquia rural Salinas de
Guaranda mediante la promocion de la produccion agropecuaria, el fortalecimiento de
cadenas de valor agroindustriales, la implementacidén de infraestructura de apoyo a la
produccién, y la potenciacién del turismo comunitario, con el fin de generar empleo y mejorar

las condiciones de vida de los habitantes, en armonia con el respeto al ambiente.

Objetivo 3. Fortalecer la cohesion social y la identidad cultural en la parroquia rural Salinas de
Guaranda mediante la revitalizacién de tradiciones, el apoyo a grupos de atencion
prioritaria, la promocién de la igualdad de género, y la mejora de los servicios de salud y
bienestar social, con el fin de construir una sociedad mds participativa, inclusiva y respetuosa

de los derechos de todos sus habitantes.

Objetivo 4. Planificar y desarrollar la infraestructura fisica y los servicios bdsicos de la parroquia
rural Salinas de Guaranda, garantizando una movilidad eficiente, la expansién de servicios

energéticos y de telecomunicaciones, y la consolidacion de asentamientos humanos
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ordenados, en coordinacion con los distintos niveles de gobierno y la participacién activa de

la comunidad.

Objetivo 5. Fortalecer la capacidad institucional del Gobierno Parroquial de Salinas de

Guaranda para gestionar sus competencias con eficiencia y fransparencia, promoviendo la

participacién ciudadana, el control social, y la rendicién de cuentas, en aras de cumplir con

los objetivos estratégicos de desarrollo local.

3.4.3.1. Alineacion de los objetivos estratégicos al plan nacional de desarrollo (PNL) y a
los objetivos de desarrollo sostenible (ODS).

Tabla 74. Relacién de los Objetivos estratégicos de desarrollo, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y Objetivos

del Plan Nacional de Desarrollo (PND)

OBJETIVO ESTRATEGICO

DESARROLLO

OBJETIVOS DE
SOSTENIBLE (ODS)

DESARROLLO

OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (PND)

Objetivo 1. Fomentar el desarrollo
sostenible de la parroquia rural
Salinas de Guaranda mediante la
conservacién de su biodiversidad y
ecosistemas, la mejora de la gestién
de recursos hidricos y de residuos, y
la  promocidén de  prdcticas
ambientales responsables. Esto se
logrard a través  de la
implementacién de proyectos que
optimicen la infraestructura de
agua potable, fortalezcan la
reforestacién con especies nativas,
reduzcan la contaminacién
mediante la gestion adecuada de
desechos sdlidos, y delimiten las

dreas de conservacion  para
garantizar el equilibrio entre el
crecimientfo  poblacional 'y el

entorno natural.

ODS é: Garantizar la disponibilidad
de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.
ODS 13: Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climdtico y
sus efectos.

ODS 14: Conservar y utilizar en forma
sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo
sostenible

ODS 15: Promover el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres.

Objetivo 7: Precautelar el uso
responsable de los recursos
naturales con un entorno

ambientalmente sostenible

Objetivo 2. Impulsar el desarrollo
econdémico  sostenible en la
parroquia rural Salinas de
Guaranda mediante la promocién
de la produccién agropecuaria, el
fortalecimiento de cadenas de
valor agroindustriales, la
implementacién de infraestructura
de apoyo a la produccién, y la
potenciacién del furismo
comunitario, con el fin de generar
empleo y mejorar las condiciones

de vida de los habitantes, en
armonia con el respeto al
ambiente.

ODS 1: Poner fin a la pobreza en
todas sus formas en fodo el mundo.
ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la agricultura
sostenible.

ODS 8: Promover el
econdmico sostenido,
sostenible.

ODS 10: Reducir la desigualdad en y
entre los paises

ODS 12: Garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles

crecimiento
inclusivo y

Objetivo 4: Estimular el sistema
econdmico y de finanzas pUblicas
para dinamizar la inversion vy las
relaciones comerciales

Objetivo 5: Fomentar de manera

sustentable la produccién
mejorando los niveles  de
productividad.

Objetivo é: Incentivar la

generacién de empleo digno.

Objetivo 3: Fortalecer la cohesién
social y la identidad cultural
mediante la  revitalizacién  de
tradiciones, el apoyo a grupos de
atencién prioritaria, y la promocién
de la igualdad de género.

ODS 3: Garantizar una vida sana y
promover el bienestar para todos en
todas las edades.

ODS 4: Garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad vy
promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida

Objetivo 1: Mejorar las condiciones
de vida de la poblacién de forma
integral, promoviendo el acceso

equitativo a salud, vivienda vy
bienestar social.
Objetivo 2: Impulsar las

capacidades de la ciudadania
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telecomunicaciones.

industrializacién inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacion.
ODS 11: Lograr que las ciudades y los

para todos | con educacién equitativa e
ODS 5: Lograr la igualdad entre los | inclusiva de calidad y
géneros y empoderar a todas las | promoviendo espacios de
mujeres y las ninas. intercambio cultural.
Obijetivo 4: Planificar y desarrollar la | ODS 7: Garantizar el acceso a una | Objetivo 8: Impulsar la
infraestructura fisica y los servicios | energia asequible, segura, sostenible | conectividad como fuente de
bdsicos, garantizando una |y moderna para todos. | desarrollo y crecimiento
movilidad eficiente y la expansion | ODS9:  Construir  infraestructuras | econdmico y sostenible.
de servicios energéticos y de | resilientes, promover la

con eficiencia,
promoviendo la
ciudadana y la
cuentas.

fransparencia,
participacion
rendicién de

acceso a la justicia para todos y
crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los
niveles.

ODS 17: Fortalecer los medios de
ejecucion y revitalizar la  Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible.

asentamientos humanos sean

inclusivos,  seguros, resilientes vy

sostenibles.
Objetivo 5: Fortalecer la capacidad | ODS 16: Promover sociedades | Objetivo 3: Garantizarla seguridad
institucional del Gobierno Parroquial | pacificas e inclusivas para el | integral, la paz ciudadana vy
para gestionar sus competencias | desarrollo  sostenible, facilitar el | tfransformar el sistema de justicia

respetando los derechos humanos
Objetivo 9: Propender la
construccibn de un  Estado
eficiente, fransparente y orientado
al bienestar social.

Fuente: Actualizacién PDOT 2024.

3.5.Politicas

Elaborado por: Equipo Consultor

Las politicas son directrices reflejan la prioridad y voluntad politica del Gobierno para

modificar una situacion determinada, permiten dar respuesta a los problemas del territorio; se

enuncian como una oracion en infinitivo, con frases cortas y concisas.

Las politicas orientan al cumplimiento de los objetivos estratégicos de desarrollo, asi como

para concretar el modelo de ordenamiento territorial.

Tabla 75. Politicas para el cumplimiento de los objetivos

OBJETIVO ESTRATEGICO DESARROLLO

POLITICAS

OEl 1. Fomentar el desarrollo sostenible de la
parroquia rural  Salinas de Guaranda
mediante  la  conservacién  de  su
biodiversidad y ecosistemas, la mejora de la
gestion de recursos hidricos y de residuos, y
la promocidén de prdcticas ambientales
responsables. Esto se logrard a través de la
implementacién de proyectos que
opfimicen la infraestructura de agua
potable, fortalezcan la reforestacién con
especies nativas, reduzcan la
contaminacién  mediante  la  gestién
adecuada de desechos sélidos, y delimiten
las &reas de conservaciéon para garantizar el
equilibrio entre el crecimiento poblacional y
el entorno natural.

Promover la reforestacion de dreas degradadas con especies
nativas.

Fortalecer la gestién integral del agua para mejorar la calidad y
disponibilidad del recurso hidrico en la parroquia.

Impulsar la conservacién de los ecosistemas de pdramo,
bosques y fuentes de agua de las tres zonas climdticas.
Fomentar la clasificacién y manejo adecuado de residuos
sélidos mediante la instalacion de puntos ecoldgicos y la
promocién del reciclaje.

Garantizar la  delimitacién y proteccion de dreas de
conservacién para preservar la biodiversidad y prevenir la
erosion.

OEl 2. Impulsar el desarrollo econdmico
sostenible en la parroquia rural Salinas de
Guaranda mediante la promocion de la
produccién agropecuaria, el fortalecimiento

Promover la produccién agropecuaria de alimentos autéctonos
de la regién andina.
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de cadenas de valor agroindustriales, la
implementacion  de infraestructura  de
apoyo a la produccion, y la potenciacion
del turismo comunitario, con el fin de generar
empleo y mejorar las condiciones de vida de
los habitantes, en armonia con el respeto al
ambiente.

Fomentar la agroindustria mediante el apoyo a la cadena de
producciéon y la dotacién de insumos a agricultores y
ganaderos.

Impulsar el desarrollo turistico a través de la valorizacién de
atractivos locales y la promocién de eventos que destaquen los
productos de la parroquia.

Apoyar la implementacién de huertos familiares para la
seguridad alimentaria y el sustento de las familias.

Desarrollar infraestructura de apoyo a la produccion y
comercializacion.

OEl 3: Fortalecer la cohesion social y la
identidad cultural mediante la revitalizacion
de ftradiciones, el apoyo a grupos de
atencion prioritaria, y la promocién de la
igualdad de género.

Revitalizar las tradiciones y costumbres locales a fravés del
apoyo y promocién de eventos culturales.

Promover la identidad cultural de la parroquia mediante la
preservacién y difusién del patrimonio tangible e intangible.
Apoyar a los grupos de atencion prioritaria mediante la
dotacién de insumos y servicios especializados.

Fomentar la participacién ciudadana con un enfoque de
igualdad de género, particularmente de mujeres en la politica.
Mejorar la convivencia y seguridad ciudadana a través de la
capacitacion y prevencion en temas de violencia familiar.

OEl 4: Planificar y desarrollar la infraestructura
fisica y los servicios bdsicos, garantizando
una movilidad eficiente y la expansidn de
servicios energéticos y de
telecomunicaciones.

Mejorar la infraestructura vial de la parroquia para asegurar una
movilidad segura y eficiente entre las comunidades.

Fortalecer la planificacion y desarrollo de sistemas de
alcantarillado y saneamiento bdasico en todas las comunidades
de la parroquia.

Promover la consolidacion de asentamientos humanos a traves
de la planificacién ordenada y la mejora de espacios publicos.
Fomentar la expansién de servicios de energia vy
telecomunicaciones para garantizar acceso equitativo en toda
la parroquia.

Apoyar la creacion y mejora de infraestructuras comunitarias
que contribuyan al bienestar social y cultural de los habitantes.

OEl 5: Fortalecer la capacidad institucional
del Gobierno Parroquial para gestionar sus
competencias con eficiencia,
tfransparencia, promoviendo la
participacion ciudadana y la rendicién de
cuentas.

Fortalecer la estructura organizativa del Gobierno Parroquial
mediante la actualizacion de sus normativas internas 'y
funcionales.

Promover la formaciéon continua de lideres, dirigentes, vy
funcionarios en gestién publica, normativa legal y control social.
Fomentar la participacién ciudadana activa en los procesos de
toma de decisiones y en los mecanismos de control social.
Mejorar la infraestructura institucional del Gobiemno Parroquial
para optimizar la prestacion de servicios y la atencion al publico.
Garantizar la fransparencia y rendicion de cuentas en la gestién
publica, involucrando a la comunidad en el seguimiento de la
ejecucion de los proyectos.

Fuente: Actualizacién PDOT 2024.

3.6.Estrategias

Elaborado por: Equipo Consultor

Son mecanismos o el conjunto de acciones necesarias para lograr cada politica; se enuncian

como una oracion en infinitivo, con frases cortas y concisas.

Los dmbitos de aplicacion de las estrategias abarcan todo el territorio parroquial y deben

responder a criterios de equidad para fodos sus habitantes y atender a sus demandas.
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Tabla 76. Estrategias para la implementacién de los objetivos

locales a través del apoyo y promocion
de eventos culturales.

e Promover la idenfidad cultural de la
parroquia mediante la preservaciéon vy
difusion del patrimonio tangible e
infangible.

e Apoyar a los grupos de atencion
prioritariac mediante la dotacidén de
insumos vy servicios especializados.

e Fomentar la participacién ciudadana
con un enfoque de igualdad de género,
particularmente de mujeres en la politica.

e Mejorar la convivencia vy seguridad
ciudadana a través de la capacitacion y
prevencidn en temas de violencia
familiar.

coDIGO POLITICAS ESTRATEGIAS

OEIl 1 e Promover la reforestacién de dreas | ¢ Implementar programas de reforestacién en
degradadas con especies nativas. zonas criticas mediante la siembra de

e Fortalecer la gestién integral del agua especies nativas.
para mejorar la calidad y disponibilidad | e  Mejorar la infraesfructura de agua potable y
del recurso hidrico en la parroquia. alcantarillado en las comunidades,

e Impulsar la conservacién de los asegurando un acceso equitativo y
ecosistemas de pdramo, bosques y sostenible.
fuentes de agua de las tres zonas | ¢ Desarrollar campanas de  educaciéon
climdticas. ambiental orientadas a la conservaciéon de

e Fomentar la clasificacién y manejo ecosistemas y al manejo responsable del
adecuado de residuos sélidos mediante agua.
la instalacién de puntos ecoldgicos y la | e  Establecer puntos ecoldgicos para la
promocion del reciclaje. recoleccién y clasificacién de residuos solidos

e Garantizar la delimitaciéon y proteccion en lugares estratégicos de la parroquia.
de dreas de conservacion para preservar | o Redlizar cercados y seializaciones en dreas
la biodiversidad y prevenir la erosion. de conservacion, garantizando la proteccion

de su biodiversidad y limitando actividades
que puedan causar dano.

OEIl 2 e Promover la produccidon agropecuaria | ¢ Implementar programas de capacitacion
de alimentos autéctonos de la regidon para productores locales, enfocdndose en
andina. técnicas sostenibles de cultivo y cria.

e Fomentar la agroindustria mediante el | o Establecer ferias y festivales agroindustriales,
apoyo a la cadena de produccion y la artesanales y ganaderos que promuevan la
dotacién de insumos a agricultores vy comercializacion de productos locales vy
ganaderos. atractivos turisticos.

e Impulsar el desarrollo turistico a fravés de | ¢  Dotar de kits de insumos a ganaderos vy
la valorizacién de atractivos locales y la agricultores para mejorar la productividad vy
promocion de eventos que destaguen los sostenibilidad de sus actividades.
productos de la parroquia. e Desarrollar y promover rutas turisticas que

e Apoyar la implementacién de huertos incluyan la oferta de atractivos como las
familiares para la seguridad alimentaria y Minas de Sal y otros servicios comunitarios.
el sustento de las familias. e Construir y mejorar infraestructura de

e Desarrollar infraestructura de apoyo a la mercado como la segunda planta del
produccién y comercializacion. mercado 24 de mayo, y apoyar el desarrollo

industrial.

OEI 3 e Revitalizar las fradiciones y costumbres | ¢  Organizar y promover festividades

fradicionales como la Fiesta del Carnaval y los
Reyes, rescatando y celebrando la culfura
local.

Elaborar y difundir un mapa gastrondémico de
las  comunidades para  preservar Yy
promocionar la riqueza culinaria de la
parroquia.

Dotar de kits de insumos a los grupos de
atencién  prioritaria y  garantizar  la
implementacion de servicios domiciliarios
para personas adultas mayores.

Fortalecer el desarrollo infantil integral
mediante la mejora de los Centros de
Desarrollo Infantil (CDI) en la parroquia.
Impulsar la participacién de mujeres en la
politica y otros espacios de toma de
decisiones a ftravés de programas de
capacitacién y sensibilizacion.

Implementar proyectos de identidad y ornato
que readlcen la imagen de la cabecera
parroquial y las comunidades, reforzando el
sentido de pertenencia.

Desarrollar programas de capacitacion en
prevencion de violencia familiar,
promoviendo entornos familiares seguros vy
respetuosos.
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OEl 4

Mejorar la infraestructura vial de la
paroquia para asegurar una movilidad
seguray eficiente entre las comunidades.
Fortalecer la planificacion y desarrollo de
sistemas de alcantarillado y saneamiento
bdsico en todas las comunidades de la
parroquia.

Promover la  consolidacién  de
asentamientos humanos a fravés de la
planificacion ordenada y la mejora de
espacios publicos.

Fomentar la expansion de servicios de
energia y telecomunicaciones para
garantizar acceso equitativo en toda la
parroquia.

Apoyar la creacién y mejora de
infraestructuras  comunitarias  que
contribuyan al bienestar social y cultural
de los habitantes.

Gestionar la mejora y mantenimiento de la
red vial, incluyendo proyectos de asfalto,
lostrado y apertura de nuevas vias que
conecten las comunidades.

Desarrollar sistemas de alcantarilado en
comunidades prioritarias y realizar estudios
para extender la cobertura de estos servicios
en foda la parroquia.

Promover la construccion y rehabilitacion de
espacios  publicos, como  parques,
cementerios y canchas de uso mdltiple, en
colaboracion con los GADs municipales y
provinciales.

Implementar proyectos para la expansion de
la cobertura eléctica y mejorar la
conectividad de internet y
telecomunicaciones en la parroquia.
Gestionar la adquisicién de terrenos para la
construccion de parques, plazas de mercado
y ofras infraestructuras que fortalezcan la
cohesion social y econdmica.

OEl 5.

Fortalecer la estructura organizativa del
Gobiero  Parroquial  mediante 1o
actualizacion de sus normativas internas y
funcionales.

Promover la formacién continua de
lideres, dirigentes, y funcionarios en
gestion publica, normativa legal y control
social.

Fomentar la participacion ciudadana
activa en los procesos de toma de
decisiones y en los mecanismos de
control social.

Mejorar la infraestructura institucional del
Gobiermo Parroquial para optimizar la
prestacion de servicios y la atencion al
publico.

Garantizar la transparencia y rendicidn
de cuentas en la gestion publica,
involucrando a la comunidad en el
seguimiento de la ejecucion de los
proyectos.

Actudlizar y reformar el Estatuto Orgdnico
Funcional del Gobiemo Parroquial 'y
desarrollar normativas internas que optimicen
la gestion administrativa y operativa.
Implementar programas de capacitacion
confinua  para  lideres,  dirigentes, vy
funcionarios en temas de gestion publica,
participacion ciudadana, y control social.
Desarrollar 'y fortalecer mecanismos de
participacion ciudadana, como los comités
de salud y ofros espacios de involucramiento
comunitario.

Rehabilitar y remodelar las instalaciones del
Gobierno  Parroquial  para mejorar  la
eficiencia operativa y la calidad del servicio
a los ciudadanos.

Establecer sistemas de rendicion de cuentas
periodicos que aseguren la fransparencia en
lo gestion publica y el acceso de la
comunidad a la informacion sobre la
ejecucion de los proyectos.

Fuente: Actualizacion PDOT 2024.
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3.8.indicadores

Permiten medir el cumplimiento de las metas, asi como analizar y valorar los resultados
derivados de un proyecto enlazado a un objetivo. Su diseno y aplicacion permite sistematizar

lecciones aprendidas e identificar y seleccionar informacion para la toma de decisiones.

Tabla 78. Indicadores por meta de resultado por cada objetivo estratégico

copIGo | coDIGO METAS (MR) cODIGO INDICADORES (1)
. . NUmero de sistemas de agua
OE1 MR1 Mejorar 6 sistemas de agua OE1 I o .
comunitarios mejorados
Conservar las dreas de conservacion de 7 . .
. - NUmero de comunidades en las
comunidades (Yacubiana, Natawa, ;
OE1 MR2 N OE1 12 que se ha realizado la
Rincén de los Andes, Pachancho Conservacion de sus dreas
Yurakusha, Verdepamba, Pambabuela)
NUmero de plantas con las que se
OE1 MR3 Reforestar con 8000 plantas las zonas OE113 ha reforestado las zonas
degradadas
degradadas
OF1 MR4 Identificar el drea de conservacion y uso OF1 14 NUmero de”oreos identificadas de
sustentable conservacion y uso del suelo
NUmero de comunidades y la
Recolectar los desechos sélidos de 30 cabecera parroquial que cuentan
OE1 MR5 ; ' OE115 s
OEl. 1 comunidades y cabecera parroquial con recoleccion de desechos
sélidos
OF1 MR6 Implemgnfor 32 puntos ecoldgicos en la OF1 16 Numero de puntos ecoldgicos
parroquia implementados
Realizar 3 capacitaciones sobre el manejo Nmero de capacitaciones
OE1 MR7 R ! OE1 17 realizadas y porcentaje de
de desechos solidos .
participantes.
Realizar un estudio del Balance Hidrico de Nggnero de estudios sobre el
OE1 MR8 A i OE1 18 Balance Hidrico de la ofertay
oferta y demanda del liquido vital I ;
demanda del liquido vital
OF1 MR9 Crear una mesa Qorroquol para la gestion OF1 19 NUmero de mesas parroquiales
del agua cada ano para la gestion del agua
OE1 MR10 Realizar 4 campanas y regulacion de la OF1 110 Numero. gle campanas y
Fauna Urbana regulacion de la Fauna Urbana
OE2 MR1 Redalizar la socializacion con 30 Familias OE21 NUmero de familias socializadas
respecto al proyecto.
OE2 MR2 Realizar 8 parcelas demostrativas OE212 Nomero d.e parcelas .
demostrativas establecidas.
OE2 MR3 Realizar 4 ferias agroecoldgicas OE213 Nu”.‘ero de ferias agroecologicas
realizadas
OF2 MR4 Impl.e.menfor huertos familiares en las 30 OF2 14 Numero de huertos familiares
familias implementados
Apoyo a 10 asociaciones productivas Numero de asociaciones
OE2 MRS poy o P Y OE215 productivas y emprendedores
emprendedores familiares "
OEl 2 familiares apoyado
. Realizar desparasitacion a 50% de la Porcentaje de bovinos que han
OE2 MR6 F aespar ° OE216 recibido fratamiento
poblacién bovina . -
antiparasitario.
OE2 MR7 Conhnugxr con un festival del Queso por OF2 17 Numero de festivales del Queso
cada ano realizados
OE2 MR8 Continuar conun festival de El Salinerito OE218 Nume(o de fgshvoles de El
por cada ano Salinerito realizados
OE2 MR9 Continuar conun festival del Chocolate OF2 19 NUmero de festilvoles del
por cada ano Chocolate realizados
OE2 MR10 Realizar 4 ferias agroindustriales hasta el OE2110 Numero de ferias agroindustriales
2027 realizados
236
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NUmero de ferias artesanales

bordillos de la via del conocimiento

OE2 MR11 | Realizar 4 ferias artesanales hasta el 2027 OE2111 .
realizados
OE2 MR12 | Realizar 4 ferias ganaderas hasta el 2027 OE2112 Nu”.‘ero de ferias ganaderas
realizados
Entregar 4 kits de insumos a ganaderos NOmero de kifs de insumos
OE2 MR13 c9 9 Y OE2113 | enfregados a ganaderos y
agricultores -
agricultores
Apoyar a dos emprendimientos NUmero de emprendimientos
OE2 MR14 | comunitarios para mejorar la produccién OE2114 | comunitarios apoyados para
de panela (Mulidiahuan y la Palma) mejorar la produccién de panela
OE2 MR15 Reollzgr 1 inventario de servicios y OE2115 Numero Inventario de servicios y
atfractivos de la parroquia atractivos completado
OE2 MR16 | Impulsar 1 espacios de turismo OE2116 Numero espacio tur|§hco .
impulsado y en funcionamiento
Realizar 4 Talleres de capacitacién de NOmero de falleres de
OE2 MR17 - OE2117 | capacitacién en turismo
furismo .
realizados
Realizar 4 taller de capacitaciéon en temas NUmero de falleres de
OE2 MR18 s - P OE2118 | capacitacion en temas
administrativos o . g
administrativos realizado
OE3 MR1 Realizar 4 Eventos de carnaval OE3 11 Nu”.‘ero de eventos de carmaval
realizados
OE3 MR2 Realizar 4 Evento de Reyes OE3 12 Numero de eventos de Reyes
realizados
Rescate de la cultura y juegos NUmero de actividades culturales
OE3 MR3 T ” OE3 13 . L
fradicionales, hasta el ano 2027. y juegos tradicionales rescatados
Realizar un mapa gastronémico de la Mapa gastronomico de la
OE3 MR4 . pag OE3 14 parroquia completado y
parroquia -
publicado
OF3 MR5 Celgbroaon de74 fiestas ancestrales en los OE3 15 Numerg de fiestas qncesfroles en
barrios y comunidades. los barrios y comunidades.
OE3 MR6 Celebrar 4 Festivales del Rincon Mdgico OE3 16 NL{mgro de festivales del Rincon
Mdgico celebrados
OEl. 3 | OE3 MR7 Celebrar 3 fiestas patronales OE317 jL/mero de fiestas patronales
celebradas
Implementar el servicio de personas g ero de comunidades con
OE3 MR8 P ) P OE3 18 servicios implementados para
adultas en 5 comunidades
personas adultas
Fortalecer los centros de desarrollo infantil NUmero de centros de desarrollo
OE3 MR? de 5 Comunidades y la cabecera OE3 19 . . .
. infantil fortalecidos
Parroquial
Realizar una Normativa sobre Proyecto de Normativa de identidad v omnato
OE3 MR10 |identidad y ornato de la Cabecera OE3 110 Y
. elaborada y aprobada
parroquial
OE3 MR11 D(_)Tqr d_e 6 kits a los grupos de atencion OE3 111 NUmero de kits e_n'freggd.os a
prioritaria grupos de atencion prioritaria
OE3 MR12 Realizar copgcﬁooones socio asociativas OE3 112 Numgrg de copocn‘ooones socio
en 15 comunidades asociativas realizadas
Mejorar y mantener 20 km de via de la NUmero de kildbmetros de via
OE4 MR1 ; ~ OE4 I . .
parroguia hasta el ano 2027 mejorados y mantenidos
Aperturar 5 km de via en varios sectores Nmero de kildmetros de via
OE4 MR2 X . . OE4 12 aperturadas en la parroquia
de la parroquia Salinas .
Salinas
OF4 MR3 Asfaltar 5 km en la via en varios sectores OF4 13 NUmero de kildbmetros dg via
de la parroquia Salinas asfaltados en la parroquia Salinas
OF4 MR4 Lastrar 10 Km de_ via en varios sectores de OF4 14 NUmero de kildmetros qle via
OEl. 4 la parroquia Salinas lastrados en la parroquia Salinas
I , NUmero de kildbmetros de la via El
OE4 MRS A.mpl.lcr y astaltar 17.km de la via Bl Arenal- OE4 15 Arenal-Tiuguinal ampliados y
Tiuguinal, hasta el ano 2027
asfaltados
Realizar la remodelaciéon de la calle del NUmero de remodelacion de la
OE4 MR6 OE4 16 calle del contorno de la plaza 29
contorno de la plaza 29 de mayo
de mayo+
OE4 MR7 Realizar el adoquinado en las aceras y OF4 17 NUmero proyectos de

adoquinado de aceras y bordillos
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Realizar un estudio de las calles del

NUmero de estudios de las calles

participativo

OE4 MR8 Contrabando y el Quindimunllo OE418 deI'anTrobcmdo yel
Quindimunllo
OF4 MR9 Construir !qs bcﬂe,rlos soanor|os~en el cenfro OF4 19 Baterias sanitarias .c.onstrwdos en
de exposiciones Angel Pungana. el centro de exposiciones
Las minas de sal cuentan con una unidad Unidad bdsica de saneamiento
OE4 MR10 | bdsica de saneamiento para hombres 'y OE4 110 | construida y operativa en las
mujeres hasta el ano 2026. minas de sal
OFE4 MR11 Reqllzqr el mqn’remmen’ro de baterias OF411] NL,Jm.ero de bngnos sanitarias
sanitaria publicas publicas construidas
Realizar 1 estudios para la construccién del Estudios de factibilidad realizados
OE4 MR12 | . OE4 112 ; .
sistema de alcantarillado en Pambabuela para el sistema de alcantarillado
Realizar 1 estudios del alcantarillado Estudios del alcantarillado sanitario
OE4 MR13 | sanitario y fluvial del barrio Miraflores y OE4 113 |y fluvial del barrio Miraflores y
barrio Capina barrio Capina
Construir el sistema de alcantarillado en 3 NOmero de comunidades con
OE4 MR14 . OE4 114 | sistemas de alcantarillado
comunidades -
constfruidos
Realizar un mejoramiento de la planta de Nmero de mejoramientos de la
OE4 MR15 ] - OE4 115 | planta de fratamientos de aguas
fratamiento de aguas servidas -
servidas
OF4 MR16 Construir fres nuevas canchas hasta el ano OFE4116 Numerp de canchas nuevas
2027 construidas
OF4 MR17 Realizar un estudio de la segunda planta OF4 117 Estudios realizados de la segpndo
del mercado planta del mercado construida
OFE4 MR18 Realizar Io. construccién de un nuevo OE4118 Nuevo.cemenfeno constfruido y
cementerio operativo
OE4 MR19 | Gestionar la Plaza de mercadeo OE4 119 Plaza o!e mercadeo gestionada'y
operativa
OF4 MR20 ConsTruc;oon de un parque en la OF4 120 Parque consfruvldo y disponible
parroquia para la comunidad
OFE4 MR21 Realizar el 100% de mantenimiento de OF4 121 Porcenfgje de casas faller
casas taller mantenidas
OE4 MR22 QCOozr;struw Sl [1©) EE5E6 2 Lo INEEIe. i(ee iy OE4 122 | NUmero de casas taller construidas
OFE4 MR23 Remodelar en un 70% de las instalaciones OF4 123 Porcentaje de instalaciones
remodeladas remodeladas
OF4 MR24 Rgol!zor un estudio para el embaulado del OF4 124 E.sTudlo para el embaulado del Rio
Rio Tiagua Tiogua
OE4 MR25 Entrega de Tu_berlo selehelsogp iRl vl OE4 125 | NUmero de tubos entregados.
de la parroquia
OF4 MR26 ConsTrucooQ de aceras y bordillos "Muros OF4 126 Aceras y'po"rdlllos Muros de
de contencion contenciéon” construidos
OE4 MR27 | Reubicar un centro de Salud en Salinas OE4 127 Elzusbcllfr?(fslon del centro de Salud
OF4 MR28 Mejorar el acceso a las Minas de Agua OF4 128 Acceso de las Minas de Agua
Salada Salada
OE4 MR29 | Construir espacios publicos de recreaciéon | OE4 129 | Espacios publicos construidos
Realizar un estudio para el soterramiento NUmero de estudios sobre el
OE4 MR30 | de los cables de CNELP -Bolivar “Plaza 29 OE4 130 | soferramiento de los cables de
de mayo". CNELP -Bolivar “Plaza 29 de mayo"
OF4 MR3] Realiza un estudio del Plan de Expansion OF4 13] NUmero d_elesTudlos sobre el Plan
Urbana de Expansion Urbana
Realizar 12 Talleres de capacitacién a los NUmero de talleres de
OE5 MR1 . . OE5 1 N :
integrantes del GAD parroquial capacitacion realizados
OES5 MR2 Conformar 3 defensorias comunitarias. OE5 12 Numer(? d.e defensorias
comunitarias conformadas
OES5 MR3 Fortalecer 3 comités de salud OE5 13 Numero. de comités de salud
OEL 5 fortalecidos
' Realizar 3 Reuniones de la Asamblea Local Nomero de reuniorjes dela
OE5 MR4 : OES 14 Asamblea Local Ciudadana
Ciudadana .
realizadas
Realizar 3 asambleas de Presupuesto Numero de osomb_leos_ de
OES5 MRS OES5 15 presupuesto participativo

realizadas
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OF5 MR6 Realizar 3 Asambleas de rendicion de OE5 16 Num.er.g de asambleas dq
cuentas rendicion de cuentas realizadas
Realizar 3 participaciones de la Nomero de parficipaciones de la
OE5 MR7 ) P pat . OE517 | ciudadania en la Sila Vacia
ciudadania en la Silla Vacia .
realizadas
Realizar 3 capacitaciones a lideres y NGmero de capacitaciones
OE5 MR8 | dirigentes en Gestion Publica y Control OE518 . P
4 realizadas
Social
OF5 MR9 Reformar y/o elaborar 5 Cuerpos legales OE5 19 NUmero de cuerpos legales
hasta el 2027 reformados o elaborados
Hasta el 2027, el 100% de la poblacién Porcentaje de la poblacién
OE5MRI10 | Salinera conoce la gestion, del Gobierno | OES110 | salinera informada sobre la gestion
Parroquial. del Gobierno Parroquial

Fuente: Actualizacién PDOT 2024.
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3.12. Modelo Territorial deseado

El siguiente mapaiilustra el modelo territorial ideal para la parroquia, proporcionando una guia
sobre como gestionar de manera sostenible, segura, adecuada, equitativa y eficiente la

ocupacion del territorio v las actividades de la poblacién.

Mapa N° 27. Modelo territorial deseado.
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Fuente: Actualizacién PDOT 2024. Elaborado por: Equipo Consultor, GADPR Salinas (Anexo Atlas)

En la siguiente tabla se detalla la agrupacion de las comunidades por zonas de
desarrollo, considerando las siguientes variables: las vias que los une, caracteristicas

climaticas similares, vegetacion, altitud, produccion agropecuaria.
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Tabla 82. Zonas de desarrollo

Lonas de desarrollo de la parroquia Salinas 2024
Ionas de | N° | Comunidad N de | Altitud Descripcion de la zona de desarrollo
desarrollo familias | comunidad
1 | Natahua 40 4150 La regidén se distingue por tener condiciones
2 [ Rincon _de los 117 2050 climdticas pore;idgs (frio, vientos .in’rensos y
Andes heladas), la proximidad de las comunidades y la
ID1 carretera que las conecta, asi como por la similitud
§ | Pachancho 50 4020 en la vegetacion (pajonales). También se
4 | Yurauksha 54 4100 caracteriza por las actividades de sus habitantes,
que incluyen la crianza de ovinos y camélidos, y por
Tolal, zona 1 Ll la feria y el comercio que se llevan a cabo en el
centro parroquial.
1 | Verdepamba 54 3800 La region se define por sus condiciones climdticas,
2 | Pambabuela 195 3700 altitud y tipo de clima, asi como por la proximidad
3 | Salinas y Barrios | 392 3550 de las comunidades y las vias de conexién entre
4 | Yacubiana 71 3453 ellos. También se destaca por la similitud en la
5 | San Vicente de | 25 3473 vegetacion (pastizales) y las actividades de sus
la Plancha habitantes, que incluyen el cultivo de papas, pastos
D2 6 | Las Mercedes | 27 3357 y la gestion de bosques. El comercio y los servicios se
de Pumin concentran en el centro parroquial.
7 | Apahua 116 3224
8 | Los Arrayanes 16 3226
9 | Tres marias 26 3700
Total, zona 1 922
1 | Chaupi 6 2283 La regidon se define por sus caracteristicas
Guayama relacionadas con las vias existentes y las
2 | Guarumal 13 1669 proyectadas, los fipos de cultivos, y la proximidad
3 | Gramalote 31 1847 enfre comunidades. Presenta similitudes en la
4 | LaPalma 116 1988 vegetacion, incluyendo pastizales y tipos de drboles.
D3 5 | Matiavi Bajo 43 1492 Las actividades locales incluyen el cultivo de pastos,
mora y naranjilla. Ademds, los residentes se dirigen a
6 | Lanzaurco ¢4 2040 un centro poblado para asistir a eventos como la
7 | San Miguel de | 35 424 feria de la Palma.
Canitas
Total, zona 3 308
1 | Chazojuan 102 851 La regién se define por sus condiciones climaticas
2 | Mulidiaguan 79 1017 similares, las rutas que conectan las comunidades,
3 | Copalmpamba | 19 1451 los cultivos como la cana, los pastos, la ganaderia'y
ID4 4 | El Calvario 13 1329 los drboles nativos. Ademds, se destaca por la
5 | Tigrehurco 63 1576 proximidad entre las comunidades y el hecho de
Total, Zona 4 276 que acuden a servicios de salud y financieros en el
centro poblado de la comunidad de Chazojuan.
1 | Canitas de | 35 1049 La region se distingue por encontrarse en la parte
Tigreyaco mds baja de la parroquia, lo que proporciona un
2 | Tigreyaco 75 1713 clima més adecuado para el cultivo de muséceas,
1D5 3 | La Cena 70 871 café y cacao, asi como para la ganaderia. Las
4 | La Dolorosa 34 795 comunidades en esta drea estdn situadas cerca
5 | Puruhuay 99 485 unas de ofras y cuentan con mejores condiciones
6 | La Libertad del | 48 547 de acceso a vias. Ademds, su actividad comercial
Congreso se desarrolla  principalmente en el canfon
Total, Zona 5 354 Sl
Total 2021

Fuente: Actualizacion PDOT 2024.

Elaborado por: Equipo Consultor
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3.12.1. Red de asentamiento humanos y su vinculacion con los GAD circunvecinos

Mapa N° 28. Ionas de desarrollo
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Fuente: Actualizacion PDOT 2024.

Elaborado por: Equipo Consultor, GADPR Salinas (Anexo Atlas)

258



Registro Oficial - Edicion Especial N° 26 Viernes 28 de marzo de 2025

3.12.2. Redes de transporte, vialidad rural

Mapa N° 29. Mapa vial
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Fuente: Actualizacion PDOT 2024. Elaborado por: Equipo Consultor, GADPR Salinas (Anexo Atflas)
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3.12.3. Principales equipamientos (social, educativo, salud, seguridad, productivo, en
otros).

Mapa N° 30. Infraestructura productiva
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Fuente: Actualizacion PDOT 2024. Elaborado por: Equipo Consultor, GADPR Salinas (Anexo Atlas)
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3.12.4. Areas de conservacién, ecosistemas, zonas de proteccién hidrica

Mapa N° 31. Areas de preservacién y conservacién de recursos naturales
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Fuente: Actualizacién PDOT 2024. Elaborado por: Equipo Consultor, GADPR Salinas (Anexo Atlas)

4. MODELO DE GESTION

El Modelo de Gestidn se refiere a la serie de métodos y actividades disenadas para llevar a
cabo la implementacién de la Propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyQT), conforme a las directrices establecidas por el COOTAD Art. 63. “Naturaleza Juridica
los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por
los oérganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden. La sede del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural serd la
cabecera parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacién de la parroquia rural”.
Las Funciones del Gobierno Parroquial se establecen en el COOTAD Art. 64. Las Competencias

exclusivas se establecen en el Art. 65.
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El COQOTAD en Art. 66.- Habla sobre la Junta parroquial rural. - “La junta parroquial rural es el
organo de gobiemo de la parroquia rural. Estard integrado por los vocales elegidos por
votacion popular, de enfre los cuales el mds votado lo presidira, con voto diimente, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo vocal mds votado

serd el vicepresidente de la junta parroquial rural”.

La estructura organizacional del GAD estd definida acorde a sus necesidades y a la
arficulacion entre actores teritoriales para solventar problemas y fomentar potencialidades
identificadas en el diagndstico estratégico. En este contexto el Modelo de Gestion del

Gobierno Autonomo Descentralizado se basa en las siguientes estrategias:

Articulacion y coordinacion para la implementacion del PDOT.
» Reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.
»  Seguimiento y evaluacion del PDyQT.

»  Promocion y difusion del PDyOT.

4.1.Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del PDyOT

A partir de la identificacion de los problemas y potencialidades del Diagndstico Estratégico
se establecerdn los mecanismos de coordinacion para la implementacion de programas y
proyectos de competencia exclusiva de los GAD, asi como alianzas, convenios u ofras
modalidades de gestion (mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion, enfre
otros). Complementariamente, se idenfificaran las brechas presupuestarias que constituyan
una limitacion y los aspectos normativos o regulatorios requeridos para facilitar la ejecucion
del PDOT. Proyectos relacionados con las competencias exclusivas del GAD y que cuentan

con el presupuesto para su ejecucion.
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4.3.Estrategias para garantizar la reduccién progresiva de los factores de riesgo

o su mitigacién.
A partir del andlisis de riesgo identificado en el diagndstico estratégico y la
generacion de decisiones estratégicas y modelo territorial deseado, en este capitulo
se sistematiza la informacién referente al riesgo vy su relacionamiento con estrategias

para su reducciéon y/o mitigacion.

4.3.1. Coordinacién con las unidades técnicas de gestion de riesgos

=  GAD municipal o la unidad responsable de este proceso.

= Comité de Operacion de Emergencia (COE).

=  Comisién Parroquial de Atencién de Emergencias (COPAE).
*= El Servicio Nacional de Gestidn de Riesgo y Emergencias.

= El Ministerio del Ambiente.

4.3.2. Coordinacion con el Gad Municipal

Colaborar con el GAD Municipal con el objetivo de disminuir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia en el drea parroquial, asegurando el cumplimiento de las
normativas establecidas para la gestidon de riesgos, adaptacion y mitigacion del

cambio climdtico.

4.3.3. Promocion, coordinacion y articulacion de esfuerzos intersectoriales y
multinivel.

Es crucial fomentar, coordinar y articular esfuerzos entre distintos sectores y niveles,

con el fin de concienciar a la poblacién acerca de la gestidon de riesgos de desastres,

la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, asi como de su papel como

coparticipes en este proceso

4.4 Estrategia de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial

La implementacién de la estrategia de seguimiento y evaluacion del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, permite una revisidn permanente del proceso

de implementacion del PDOT, para la toma de decisiones adecuadas y oportunas,

la eficiencia de los procesos, la optimizacion de recursos y el cumplimiento de las

metas, sobre la base de la informacidén que genere el Gobierno Autdbnomo

Descentralizado Parroquial.
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Segun el art. 16. Estrategia de Seguimiento y Evaluacion. - Los Gobiernos Auténomos
Descentralizado desarrollardn  una  estrategia que les permita verificar la
implementacion, avance y resulfados de su planificacion, a fin de identificar las
causas y consecuencias del incumplimiento de las metas o la demora en el

cronograma de ejecucion de las intervenciones.

llustracién 3. Modelo de Seguimiento y Evaluacion

PDOT Resultados Esperados

@  oignestico Modelo Territorial Deseado
s
0 c
B 2
= 7]
E . Propuesta § Metas indicadores
S i
i’
. Modelo de Gestion Intervenciones GAD

Fuente: Planifica Ecuador

El esquema anterior ilustra el proceso de seguimiento y evaluacion, el cual abarca
las fases de formulacién y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
En la fase de formulacién, se enfoca en verificar la consistencia, relevancia y
coherencia metodolégica del plan, ademds de proporcionar retroalimentacion
basada en resultados previos. En la fase de ejecucién, su propdsito es supervisar y
evaluar los efectos esperados a corto, medio y largo plazo. Para lograr esto, se

tendrdn en cuenta los siguientes aspectos:

4.4.1. Alcance de seguimiento y evaluacion.

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial realizard el seguimiento y
evaluacién al cumplimiento de las metas de resultado y/o gestion y a la
implementacién de las intervenciones contenidas en el plan de desarrollo y en
concordancia con la propuesta de ordenamiento territorial que, de acuerdo a la
estructura programdtica, permitirdn evidenciar los avances para la consecucién del
modelo territorial deseado. El proceso de seguimiento y evaluacion no producird

Unicamente un reporte de resultados, sino que generard un andlisis situacional y una
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identificaciéon de los aspectos que deben ser corregidos, tanto en el nivel de diseno
como en el de implementacién de las politicas publicas, identificando las causas y
consecuencias del incumplimiento de las metas, los cronogramas valorados de las
intervenciones y el cumplimiento de las competencias exclusivas (COOTAD Art. 65).
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial (GADPR), es responsable de
recoger y proveer informacién confiable, de calidad, suficiente y oportuna para el
seguimiento y evaluacion de los indicadores de resultado y/o gestion determinados

para medir el avance y resultados de su planificacion.

Esta informacién deberd estar disponible en el Sistema de Informacién Local del
GADPR. es decir, los componentes del PDOT y ofros instrumentos complementarios
gue se considere importante para su gestion (metas del PDOT, programas/proyectos,

entre otfros) y la periodicidad.

44.2. Método y la técnica a utilizar en los procesos de seguimiento y
evaluacion.

detallar cémo redlizard estos procesos y qué insumos utilizard para ello.

4.4.3. Equipo responsable del seguimiento y evaluaciéon del PDyOT

El Equipo de seguimiento y Evaluacion serd el Consejo Local de Planificacion

4.4.4. Productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion.

Con la finalidad de obtener los productos resultantes del seguimiento y evaluacion,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial elaborard reportes con
periodicidad mensual y trimestral, para el seguimiento a las intfervenciones, y anual
para el seguimiento al cumplimiento de metas, en concordancia con el modelo
territorial deseado. Estos deben contener el andlisis, hallazgos, alertas vy
recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion. El Informe
Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

a) Seguimiento y evaluacién al Cumplimiento de Metas del PDOT:

= Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento
de la meta para el ano, entendiéndose como una comparacion entre el valor
considerado como meta anualizada y el valor real del ano de andlisis. =

Andlisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a tfravés de
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b)

un andlisis de causa—-efecto de los posibles factores que han provocado las
variaciones del indicador.

Andlisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de
un andlisis de causa—-efecto de los posibles factores que han provocado las
variaciones del indicador.

Seguimiento a la implementacion de las intervenciones:

Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

Conclusiones.

Recomendaciones.

Plan de accion: deberd especificar las acciones o correctivos a corto plazo
que se implementardn en caso de presentar problemas en el cumplimiento

de las metas o en la ejecucién de sus programas y/o proyectos.

4.4.5. Seguimiento al Cumplimiento de Metas.

Consiste en realizar una comparacion enfre el valor considerado como meta para

un ano (1) y el valor real del indicador en dicho ano, en funcién de la tendencia del

indicador y su linea base. En caso de que la tendencia del indicador o el

cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles causas y

consecuencias de dicha situacion; finalmente, se deberd incorporar informacion

complementaria al andilisis realizado. Para identificar el cumplimiento de la meta se

deberdn realizar los siguientes procedimientos:

4.4.5.1. Anualizacion de metas

El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

a)

Cdiculo de la variacion anual: consiste en realizar una distribucion de los
puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta
llegar a la Meta Final (MF), en funcidén del nUmero de anos entre la LB y la MF.
Para ello, se utilizan las siguientes férmulas, dependiendo de la tendencia que

debe tener el indicador:
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Tabla 84. Formula 1 cdlculo de variacién

FORMULA 1: Calculo de variacion

Indicadores crecientes | Indicadores decrecientes v

~ (MF — LB) A (LB — MF)
~ (Afio (MF) — Afio(LB)) VA= (Afio (MF) — Afo(LB))

VA

Fuente: Planifica Ecuador

Donde:

VA: Variacion Anual
LB: Linea Base

MF: Meta Final

b) Cdiculo de la meta anual: Una vez calculada la variacion anual, se aplican
las siguientes formulas para obtener la meta para cada ano:

Tabla 85. Indicadores crecientes

Indicadores crecientes

Indicadores crecientes A

Meta anoi = LB+VA, donde el anor = ano de la linea base mas 1
Meta anoz= Meta Ahoi1+VA

Meta ano n = Meta Anon-1+VA, donde n = ano de meta final

Fuente: Planifica Ecuador

Tabla 86. Indicadores decrecientes

Indicadores decrecientes

Indicadores decrecientes

Meta anoi1=LB+VA, donde el ano; = ano de la linea base mads 1
Meta anoz= Meta Ano1-VA

Meta ano n= Meta Anon1 -VA, donde » = ano de meta final

Fuente: Planifica Ecuador
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4.4.5.2. Cdlculo de porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicardn las siguientes

formulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Tabla 87. Cdliculo del porcentaje de cumplimiento de metas

Cadlculo del porcentaje de cumplimiento de metas

‘ Indicadores crecientes v Indicadores decrecientes

_ (Mmeta Alcanzasda )
~ (Meta Planificada)

_ (LB —Meta alcanzada)

PCM =
(LB — Meta Planificada)

VA

Fuente: Planifica Ecuador

Donde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la

meta en funcidn de los siguientes intervalos:

llustracién 4. Semaforizacién del porcentaje de cumplimiento de metas

Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84,9%

Incumplida: 0 a 69,9%

Extemporanea: Sin Informacién disponible

Fuente: Planifica Ecuador

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:
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Tabla 88. Definicién de cumplimiento

Pardmetro Color Descripcion del paraGmetro

Indicadores cuyos valores reales se encuentran en el
‘ mismo nivel o superan el valor esperado en la
anualizacién.
Indicadores que, a pesar de registrar avances, no
fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron
alguna variacion.

Incumplida Indicadores que registran cambios en la fendencia o
cuyos valores reales se encuentran por debajo del
valor esperado en la anudlizacion.

Extempordnea Indicadores de los cuales no se dispone de

e 0O

informacién actualizada.

Fuente: Planifica Ecuador

4.4.6. Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDyOT consiste en la recoleccion de
informacién relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los
programas y/o proyectos. En caso de que el porcentaje de ejecuciéon fisica o
presupuestaria sea menor del 100%, se deben analizar las posibles causas y
consecuencias de dicha situacion. En este sentido, el seguimiento al cumplimiento

de las intervenciones consistird en:

a) Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de
cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el ano de andlisis, a
través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto
presentado y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo,

segun las siguientes categorias:

llustracién 5. Semaforizacion del porcentaje de avance fisico o de cobertura de programas y proyectos

/
Cumplida 85% y el 100%
\
Parcialmente cumplida 70% Y EL 84,9%
/
Inclumplida 0 a 69.9%
AN

Fuente: Planifica Ecuador
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Para definir la semaforizacidn se debe realizar el cdiculo de porcentaje de avance o

de cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente férmula:

Tabla 89. Férmula 4 Porcentaje de avance fisico

Férmula 4: Porcentaje de avance fisico

Fuente: Planifica Ecuador

Donde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Avance real de la meta fisica en el ano i

VMEF: Valor de la meta fisica planificada para el ano i
i Ano de andlisis.

b) Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados: consiste en realizar un andlisis entre el monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y los valores devengados

para el mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:

llustracién 6. Semaforizacion del porcentaje de avance presupuestario de programas y proyectos

/
Cumplida 85% y el 100%
AN
Parcialmente cumplida 70% Y EL 84,9%
/
Inclumplida 0 a 69.9%
\

Fuente: Planifica Ecuador

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere
que los andlisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral. Para
definir la categoria se debe redlizar el cdiculo de porcentaje de avance

presupuestario, segun la siguiente formula:
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Tabla 90. Férmula 5 Porcentaje de avance presupuestario

Férmula 5: Porcentaje de avance presupuesta

AP =

Devengado Anual
( — - ) * 100
Codificado Final

Fuente: Planifica Ecuador

Dénde:
AP: Avance presupuestario

4.4.7. Andlisis de la variacion del indicador

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han provocado
las variaciones del indicador (p.ej. el nUmero de programas y/o proyectos
implementados por el gobierno auténomo descentralizado o por el Gobierno central,
y todos aquellos problemas exdgenos que podian influir en la tendencia del indicador

en periodo de andlisis).

4.4.8. Conclusiones y recomendaciones.

El informe de seguimiento deberd incluir conclusiones con respecto de los resultados
encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados

del andlisis anterior.

4.4.9. Plan de accidén

El plan de accién deberd especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementardn en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o

en la ejecucién de sus programas y/o proyectos.
El plan de accién deberd considerar, al menos, las siguientes secciones:

a) Seccion de planificacion

= Objetivo Estratégico del PDOT: identificar el objetivo estratégico del PDOT, al
cual estd vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con
avance menor a lo esperado.

= Meta de Resultados del PDOT: identificar la meta de resultados que presenta
problemas en su cumplimiento o la meta a la cual estd vinculado el proyecto

con estado incumplido o con avance menor a lo esperado.
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= Programa y/o Proyecto: idenftificar el programa con problemas en su

cumplimiento, sean fisicos o presupuestarios.

b) Problemadtica que no permitié alcanzar las metas

Descripcién de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o
dificultaron la ejecucion fisica y/o presupuestaria de las intervenciones como, por
ejemplo, variabilidad de los recursos financieros o de personal, atrasos en los procesos

de contratacién, falta de precisidon en la planificacién, entre ofros.
c) Estrategias y acciones de intervencion

Descripcién de una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se

implementardn para revertir los resultados alcanzados.

4.4.10. Socializar los resultados del seguimiento y evaluaciéon

Las recomendaciones derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacion al
PDyOT serdn de cardcter vinculante y permitirdn identificar nuevas lineas de estudio
y/o evaluaciones especificas para diagnosticar los problemas o nudos criticos
generados en la gestion del Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial y
proponer los correspondientes planes de accién. Los informes de seguimiento vy
evaluacién dardn cuenta de la evolucidn de los indicadores, asi como del avance
fisico y presupuestario de las intervenciones del ejercicio fiscal en curso,
concordantes con el modelo ferritorial deseado, con la finalidad de sustentar las
decisiones respecto de la asignaciéon, coordinacidn y uso de recursos, la definicion
de acciones preventivas y correctivas de las estrategias, y la reprogramacion de las
intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la consecucién de los objetivos
propuestos. Adicionalmente, mostrardn la cuantificacidn de los resultados obtenidos
de la ejecucidén u operacidén de sus intervenciones, asi como su contribucién al

cumplimiento de metas y al modelo.

4.5 Estrategias de promocion y difusion del PDOT.

Para la difusion de la informacién obtenida en el proceso de Seguimiento y
Evaluacion del PDyOT, el GADPR incluird los resultados en el Informe de Rendicién de
Cuentas que anualmente es socializado a la Asamblea Local Ciudadana, como
maxima instancia de participacidén. Es preciso contemplar actividades,

responsabilidades y recursos que permitan tfransmitir a la poblacidn, los objetivos y
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resulfados del proceso para su participacion y apropiacion. Para la implementacion
de la estrategia de promocion y difusion del PDyOT, el GADPR realizard las siguientes

acciones:;

» Disenar la estrategia en relacion a las actividades que emprenda el equipo
responsable de la formulacion o actualizacion del PDyOT y comunicarlas
oportunamente.

* Vincularla estrategia de comunicacion con la participacion ciudadana para
generar espacios de informacién, consulta y acuerdos que legitimen el
Proceso.

» Considerar los diferentes grupos poblacionales que habitan en el teritorio,
incluidos los grupos de atencion prioritaria y asi lograr una participacion y
respuesta efectiva.

»  Considerar mecanismos de gobierno abierto para que la informacion sea
accesible ala ciudadania y facilite su participacion.

* Acudir a herramientas multimedia para la difusion, sobre todo, en el drea
urbana; para el drea rural.

»  Considerar mecanismos de comunicacion alternativa.
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Abg. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Exts.: 3133 - 3134

www.registroficial.gob.ec

ML/PC

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




