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PRESENTACION

La Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Santiago de
Pananza orienta a las instituciones y actores sociales a sumar esfuerzos para organizar sus
necesidades y potencialidades en un documento que albergue los componentes; fisico-ambiental,
economico- productivo, sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional; areas
indispensables para el desarrollo del territorio de la parroquia. De tal manera el PODT de la
Parroquia Santiago de Pananza, tiene un periodo de duracion de 4 afios durante el mandato de las
autoridades electas 2023-2027, tiempo en el cual aspiramos cumplir con cada uno de los Objetivos
Estratégicos, Programas y Proyectos, mediante la aplicacion del modelo de gestion propuesto para
la ejecucion de la propuesta, con la finalidad de construir el nuevo modelo territorial deseado. De
manera general este documento cumple con la estructura correspondiente a las disposiciones
emitidas por parte de la Secretaria de planificacion, bajo los principios rectores de
corresponsabilidad, equidad y participacion, decretados en la constitucion y el Plan Nacional de
Desarrollo, Agenda 2030 y las Estrategias Territoriales dispuestas. Motivo por el cual ponemos a
disposicion de la ciudadania el presen- te documento, para que conjuntamente se dé seguimiento
a su cumplimiento.

CPA. Miriam Jakeline Macas Deleg.
Presidenta del GAD Parroquial Santiago de Pananza
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INTRODUCCION

El PDOT es un instrumento técnico y normativo para la planificacion territorial, orienta las
intervenciones de las instituciones publicas y privadas para generar el desarrollo local.

En esencia, un PDOT es una propuesta para ordenar la gestion de un territorio, en armonia con
los actores involucrados y de acuerdo a las vocaciones del territorio. Ademas, es un instrumento
politico, pues refleja la vision de desarrollo, estrategias, programas y proyectos que permiten
alcanzar el plan de trabajo de la autoridad electa.

El proposito es articular la vision territorial en el corto (1 o 2 afios), mediano (5 afios) y largo
plazo (10 o 20 afios), con las directrices e intervenciones concretas respecto del desarrollo
econdmico, la conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la
prevencion y reduccion de riesgos; la gestion del cambio climatico; los sistemas de redes de
servicios, transporte, movilidad, accesibilidad, energia y telecomunicaciones; rol de sus
asentamientos humanos, tanto en el ambito urbano como rural. Para ello se debe considerar:

e FEl plan de trabajo de las autoridades electas.

e [as competencias exclusivas de Gobierno Parroquial.

e Estrategias de articulacion con otros niveles de gobierno y acto- res de la sociedad
civil.

e La viabilidad presupuestaria.

Seccion I: Marco Referencial

1.1. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

El plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion fundamental
para la gestion territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (COPFP, 2019, art. 41).
Orienta y de- termina acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel local y su
cumplimiento promueve el desarrollo sostenible.

Se circunscribe en la totalidad del territorio de cada una de las jurisdicciones: provincial, cantonal,
parroquial rural, incluyendo las areas urbanas y rurales de las mismas. Parte del conocimiento y
analisis de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses y necesidades de su poblacion;
ademads, se complementa con la propuesta de las autoridades electas, contenida en su plan de
trabajo.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se configura como el instrumento que integra
las dinamicas economicas, sociales, ambientales, culturales y politicas que se presentan en el
territorio (Planificacion, 2023).

1.2, Propésito del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
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El proposito del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es articular la vision territorial en
el mediano y largo plazo, con las estrategias de desarrollo econémico, productivo, social, la
conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencion y
reduccion de riesgos; la gestion del cambio climatico; los sistemas de redes de servicios de
transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones, rol y
consolidacion de sus asentamientos humanos, tanto en el ambito urbano como rural.

1.3. Formulaciéon/actualizacion del PDOT
Los PDOT se actualizaran, obligatoriamente, en las siguientes circunstancias]:

e Al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

e Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se proponga en la jurisdiccion
territorial y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
planificacion especial.

e Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

1.4. Instrumentos referenciales para la planificacion y ordenamiento territorial

Constituyen referentes basicos del proceso de formulacidon/actualizacion de los Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial:

o Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 — 2025
e Estrategia Territorial Nacional.

o Agendas Nacionales para la Igualdad.

o Planes de Vida de pueblos y nacionalidades.

e Planes sectoriales de la Funcién Ejecutiva.

e Planes diferenciados:

o Plan Integral de Amazonia.
o Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero.

o Planes Binacionales Fronterizos

1.5 Articulacion institucional

Para promover la articulacion y coherencia entre los instrumentos de planificacion, los diferentes
niveles de gobierno deben analizar, en un mismo proceso, los conflictos y construir conjuntamente
las decisiones estratégicas

que forman parte de la propuesta del PDOT.

Para su gestion se estableceran mecanismos de articulacion coordinados por la Secretaria
Nacional de Planificacion, en los que participaran el GAD provincial, GAD municipales y/o
metropolitanos, GAD parroquiales rurales y otros actores territoriales identificados.

1.6 Enfoques transversales

El PDOT debe considerar la incorporacion de enfoques transversales o ejes establecidos en la
Constitucion:
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e Igualdad de derechos para todas las personas.
e Proteccion frente a riesgos y desastres.
e Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

e Desnutricion crénica infantil.

1.7. MARCO JURIDICO

a) Constitucion Politica del Ecuador

El Art. 1 de la Constitucion Politica considera al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia, por lo tanto, al establecerse de manera general la organizacion territorial del
Estado en los articulos del 238 al 241, en donde se hace referencia a la autonomia politica,
administrativa y financiera que gozan los Gobiernos Auténomos como también al &mbito dentro
de sus competencias y jurisdicciones territoriales; el art. 267. Los gobiernos parroquiales rurales
ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin per- juicio de las adicionales que determine
la ley: 1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial; debe estar apegada estrictamente a la
Constitucién por ser norma suprema conforme lo establece el Titulo IX Supremacia de la
Constitucion, Capitulo 1. Principios en sus articulos del 424 al 428.

b) Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025

El Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, fue presentado por el Presidente de la
Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin y aprobado por unanimidad en el Consejo Nacional
de Planificacién, mediante Resolucion 003-2024-CNP de 16 de febrero de 2024. Durante el
proceso de formulacion del Plan se debera garantizar instancias de participacion (COPLAFIP,
Art. 37).

El Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 se estructura en: 4 ejes, 9 objetivos
nacionales, 70 politicas y 105 metas ancladas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030. Tiene 4 ejes como son: Social, Desarrollo Econémico, Infraestructura, energia y
medio ambiente, Institucional.

c) Estrategia Territorial Nacional

Para el periodo 2024-2025, la ETN tendréd cuatro directrices para el territorio, que estan
articuladas con los cuatro ejes del Plan Nacional de Desarrollo:

1. Reducir inequidades sociales y territoriales.

2. Impulsar productividad y competitividad sistémica a partir del potencia- miento
de roles y funcionalidades del territorio.

3. Propiciar la mejora de infraestructura y uso
eficiente de energia en el territorio, garantizando sustentabilidad ambiental.

4. Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel.
d) Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

Segtn el Art. 9.- Ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
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aplicacién y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de
los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.
La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la planificaciéon
nacional en su calidad de entidad estratégica.

Art. 10.- Objeto. El ordenamiento territorial tiene por objeto:

1. La utilizacion racional y sostenible de los recursos del territorio.

2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio.

3. La regulacion de las intervenciones en el territorio proponiendo e
implementando normas que orientan la formulacién y ejecucion de politicas
publicas.

e) Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Segtin el Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Art. 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices
principales de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas
de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdémico productivas y el mane- jo de
los recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacién del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de
gobierno respectivo. Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial. En concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados contendran, al menos, los siguientes componentes:
Diagnostico, Propuesta, Modelo de gestion.

f) Cédigo Organico de Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Segun el Art. 64 del COOTAD, son funciones del gobierno autbnomo des- centralizado parroquial
rural:

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
parroquia- les, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

b. Disefiare impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusidén en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

C. Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial.
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d. Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

e. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley.
f. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizacion de la ciudadania en la parroquia.

g. Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular
y solidaria, en sectores como la agricultura, ganade- ria, artesania y turismo, entre otros,
en coordinacion con los demds gobiernos autébnomos descentralizados.

h. Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y
servicios publicos.

i Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad.

j- Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observan- do los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion.

k. Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias.

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial
en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de
interés comunitario.

m. Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; vy,

n. Las demas que determine la ley.

Segun el Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial.
Los gobiernos autonomos des- centralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

b. Planificar, espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

c. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.
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e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

f. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,
h. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
g) Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A

Articulo 2.- Disponer a la Subsecretaria de Planificacion Nacional, realice el proceso de difusion
y socializacién de la Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial PDOT Proceso 2023 — 2027, con los Gobiernos autonomos descentralizados
provinciales, cantonales, parroquiales y el Ré- gimen Especial de Galdpagos; asi como con sus
asociaciones gremiales.

h) Guia para la formulaciéon/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial PDOT Proceso 2023 — 2027

La Guia tiene por objeto orientar la gestion de gobiernos auténomos descentralizados (GAD) de
los niveles de gobierno provincial, cantonal, parroquial rural y del régimen especial de Galapagos,
en su proceso de formulacion/actualizacion de sus Planes de Desarrollo y Ordena- miento
Territorial (PDOT). Fue construida tomando como referencia el marco legal de Ecuador, definido
en los siguientes cuerpos normativos:

Constituciéon de la Republica del Ecuador (CRE); Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP) y su Reglamento; Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD); Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS) y su Reglamento; y Ley Organica de Participacion Ciudadana. Plantea un
marco de referencia de la planificacién y ordenamiento territorial en Ecuador; asimismo, describe
procedimientos y propone contenidos para la formulacion actualizaciéon del PDOT, aborda
instancias de validacion, mecanismos participacion ciudadana y funcionamiento del Sistema de
Participacion Ciudadana. Segun la Guia metodologica, el PDOT se estructura bajo cuatro fases:

N° | FASES DEL PDOT DESCRIPCION
Se realiza un breve resumen historico de datos relevantes para
! la Parroquia Santiago de Pananza; también se realiza la
EVALUACION del PDOT previo a su actualizaciéon con el fin
FASE de determinar su cumplimiento y la priorizacion de programas
PREPARATORIA y proyectos que deben
tener continuidad.
FASE DE | Se basa en los cinco sistemas siguientes: Sistema Fisico
5 DIAGNOSTICO Ambiental, Sistema de Asentamientos Humanos, Sistema
Sociocultural, Sistema Economico Productivo, Sistema
Politico Institucional.
3 FASE DE | Esta fase contiene las siguientes etapas: Propuesta largo plazo,
PROPUESTA Propuesta de Gestion.
9
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A continuacion, se resumen las etapas de esta fase: Inserciéon
estratégica territorial, Formas de gestion (articulacion para la

4 FASE DE GESTION gestion), Estrategias transversales, Seguimiento y evaluacion.

Tabla N° 1 Fases del PDOT.
Fuente:Guia para la formulacion /actualizacion de PDOT 2023-2027
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

1. FASE PREPARATORIA

En esta seccion se detallan los principales insumos técnicos que el GAD recopilard y revisara
previo al desarrollo de las proximas fases del PDOT. Constituyen elementos importantes a
considerar en esta fase:

e Insumos técnicos

e Insumos normativos

e Requerimientos institucionales
a. Insumos Técnicos

La parroquia Santiago de Pananza se emplaza en el centro del cantén San Juan Bosco. Se localiza
de este a oeste entre las Cordilleras del Condor y Siete Iglesias, y de norte a sur entre el Contra
fuerte Catasho y los Cerros Chumbica, en la Zona Sub-Andina, en las Vertientes Amazonicas de
los Andes.

Las cotas que representan la altura de la parroquia van desde 600 metros sobre el nivel del mar
(Rio Zamora), hasta los 2120m en la parte alta de la parroquia (sector de la naciente del Rio
Sutso).

Segun el VIII Censo de Poblacion y VII Censo de Vivienda, realizado en 2022, la parroquia tiene
una poblacion de 469 habitantes.

e Analisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente

Todo proceso de actualizacion del PDOT debe partir del analisis del PDOT vigente, mismo que
le permitira al equipo técnico identificar elementos ten- dientes a mejorar el contenido estratégico
de mediano y largo plazo, ya que el modelo territorial deseado debe complementarse con otros
instrumentos. En este analisis se debe realizar una revision a detalle del cumplimiento del PDOT
vigente, mediante la ejecucion de las siguientes interrogantes:

e /Qué se cumplio?
e ;Quéno?Y ;Por qué?

Revisando los anexos del PDOT vigente no existen fichas metodolégicas que permitan realizar la
medicion de los indicadores y metas, razéon por la cual se ha hecho una valoraciéon tomando
instrumentos existentes en el GAD Parroquial, que se describen a continuacion:

e Actualizacion del PDOT 2019 — 2030 vigente.
e Reportes del SIGADE.

Cédulas presupuestarias de gastos de los ultimos cuatro anos del GAD Parroquial Santiago de
Pananza.

Para una mejor sintesis de informacion se empleara la tabla 2 y 3 a detallarse a continuacién:

10
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OBJETIVO PRIORIZAR
ESTRATEGICO META 2023 ESTADO (Se | OBSERVACIONES [(EN LA NUEVA
PDOT cumpli6? iPor qué? PROPUESTA
[Fortalecer el I 1 | f 6n d Falta de difusion de|
sistema de nrqlgc):l;nsizznos d::on :rgzia CaIZiri')n N Parcialmente los i M ec.a'nismos a Si
Participacion social ‘ p p y participacion desde el
.. |control ciudadano de los actores GAD Parroquial
y de representacion . o
. sociales en un 60 % de las
ciudadana. L .
organizaciones de la sociedad
civil al 2023.
] Falta de
o
Mejorar el acceso y In’crementar en un S.A’) el Parcialmente |presupuesto y gestién Si
la calidad de los numero de la poblacion con otros niveles de
servicios basicos atendida con acceso a agua gobierno
potable y alcantarillado al 2023
Desarrollar . .. , .
T Disminuir el 76,5% al 63,5% la [E1 objetivo estratégico .
programas médicos , . . No . ., Si
- . tasa especifica de nacidos vivos no tiene relacion con la
sociales a nivel del .
seguro social| €™ mujeres adolescentes entre 15 Imeta
. . |a 19 afios de edad a 2021
campesino y bajar]
los  niveles de
alcoholismo en la
parroquia a 2023
Me_]oira.r las Mejorar las condiciones de . Fah?, de presupuesto y .
condiciones de]l. . Parcialmente |gestion con otros Si
o infraestructura, riesgos y . .
ocupacion 'y uso| . .4 ilegales en un 80% de niveles de gobierno
teljrlt('m.al €0M1a poblacion al 2023
principios de
proteccion y
seguridad para la
poblacion
Realizar Promover que las actividades
.. . . . Falta de presupuesto y
actividades productivas sobre riberas de rios . ., .
. . Parcialmente |gestion con otros Si
encaminadas ally quebradas que estén apegadas a . .
. . niveles de gobierno
manejo y|las regulaciones y controles
conservacion de los|existentes con 5 capacitaciones y
recursos naturales|5 acciones de mejoramiento en
que posee lallas riberas de los rios al 2023
parroquia, con|
énfasis  en los
recursos
hidricos.
Alcanzar un 20% de .. , .
Implementar . El objetivo estratégico .
. repoblamiento vegetal con No . ., Si
actividades S . no tiene relacién con la
L. especial énfasis en los lugares
turisticas que meta
deforestados y que presenten un
realcen los recursos . S
turales de la potencial turistico y
na . ecologico dentro del territorio al
parroquia 2023
. Falta d
Fomentar la Al 2023.Mejorar a través de Parcialmente p:es?lpuees oy Si
equidad territorial |Gestion a un 95 % de la .,
. s s s . . gestion con otros
en los ambitos de |poblacién con acceso a servicio . .
.. , . ., niveles de gobierno
vialidad, energia, |eléctrico y telecomunicacion al
conectividad y 2023.
gestion
Fortalecer el ., Falta de coordinacioén
) - Aumentar a un 50% la atencion . - - .
patrimonio i . Co. Parcialmente con las instancias Si
cultural tangible y|@ 12 identidad cultural artistica y correspondientes

recuperacion del

patrimonio cultural

deportiva a 2023

11
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intangible

recursos naturales y
el buen vivir de la|
poblacion

organizativas a 2023

Mejorar el acceso|Gestionar el equipamiento Falta de coordinacion .
y la calidad de|adecuado de todos los accesos No con Si
los en un el MINEDUC
establecimientos 70% a la poblacion 2023.
educativos.

Fortalecer el con la creacién . Falta de coordinaciéon .
Fortalec?r la y capacitacién en un 85% de Parcialmente con Si
ECOH(.)mlfi Popular la ol MAG
y Solidaria EPS .. .

poblacioén en el area agro

productivo al 2023
Incrementar Fortalecer alcance y compromiso
técnicas y practicas|de la participaciéon ciudadana en No El Objetivo Si
actualizadas  paralla gestion del Estado estratégico no tiene
mejorar la| Ecuatoriano;  Incrementar el relacion con la meta
produccion con unalporcentaje de organizaciones
rentabilidad  justa]sociales registradas y
optimizando los|Fortalecidas en sus capacidades

Tabla N° 2Analisis de los objetivos estratégicos y metas del PDOT 2019-2023.

Fuente: Actualizacion del PDOT de Santiago de Pananza 2019-2023 Elaboracién: Equipo Consultor 2024-2027

e Reportes de alertas de errores identificados en la informacién proporcionada en el
SIGAD.

Los reportes de alertas de errores identificados en la informacién proporcionada en el SIGAD
remitidos anualmente, por la Secretaria Nacional de Planificaciéon a la maxima autoridad del
GAD, se describen a continuacién en el siguiente cuadro:

NUMERO DE | NUMERO NUMERO DE | PORCENTAJE DE
METAS DE METAS | METAS METAS EJECUTADAS
PERIODOS INGRESADAS INCUMPLI | DESPUBLICA
DAS DAS
2019 -2020 6 1 97,16
2021 7 1 97,4
2022 5 2 100
2023 6 4 100

Tabla N° 3 Reportes de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada en el SIGAD.
Fuente: Reportes SIGAD.
Elaboracion: Equipo consultor.

Verificando el nivel de cumplimiento de las metas en el periodo de evaluacion, tenemos como
resultado que el nivel de cumplimiento corresponde al 71% que demuestra que las metas son
parcialmente cumplidas, frente a un 29% de metas que estan incumplidas.

INCUMPLIDAS 29%

CUMPLIDAS 71%
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Grafico N° 1 Metas registradas en el

SIGAD Fuente:

Equipo consultor

Elaboraciéon: Equipo consultor

Evaluacién al PDOT vigente.

Revision y analisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y

Haciendo el analisis de los informes anuales consolidados de seguimiento y ejecucion
de los programas y/o proyectos que deben tener continuidad y determinar temas clave
para el nuevo periodo de gestidén, los mismos que se describen a continuacion:

PROGRAMA PROYECTO SE STAD(.),,, OBSERVACIONES ;Por PRIORIZAR
&Se cumplié? 162 EN LA
AR NUEVA
PROPUESTA
. - . lant t
Conformacion de Fortalecimiento de los espacios S<e plantean 3 proyectos como .
5 % X ; No si fuera uno solo. Los Si
organizaciones de de Seguridad Ciudadana. Crear roeramas del adulto mavor
base parroquial Club del Adulto Mayor. Casa de la| prog Y
son proyectos para
Juventud R
convenios.
Fortalecimiento de las Parcial Si
Capacidades Institucionales y arcialmente 1
de la
poblacién.
Fon?.lecimiento .a la ]liortalec.1 n]nento del G:?D b Parcialmente |Migracién de la mano de obra Si
gestion del gobierno| Parroquial con mano de obra calificada
parroquial humano vy, calificada y
e no calificada.
tecnologico — P
Fortalecimiento a través de . . .
S P Parcialmente |No se ha podido concretar el Si
cooperacion interinstitucional con
el proyecto
GAD e instituciones estatales y
privadas.
Se utilizan recursos del GAD
Operador y chofer de Si Parroquial, para el pago al Si
la magquinaria. operador y chofer. En el caso
Transporte estudiantil. del transporte estudiantil
existen convenios firmados con|
el GAD Municipal de San Juan|
Bosco.
Estudio y ampliacién en la . Falta de presupuesto y .
cobertura del alcantarillado fluvial Parcialmente gestion con otros niveles de Si
en la gobierno
cabecera parroquial
. . Muros y veredas para la cabecera Parcialmente Si
Me_]o#amlento y parroquial.
dota.(:l.on de. Estudio y ampliacién en la Parcial " Si
servicios basicos cobertura de la red de agua potable| * 2e'mente 1
para
las comunidades
Estudio y construcciéon de N Si
planta de tratamiento de ©° !
aguas
residuales para las comunidades.
Ampliacion en la cobertura de Parcialmente Si
baterias sanitarias.
Firma del convenio agua potable No Convenio con el GAD Si
San Luis. Municipal de San Juan Bosco
Construccion de un puente sobre el Si No
rio Yanguza.
Apoyo a campaiias de salud Falta de presupuesto y .
. . No - . . Si
preventiva, alcoholismo, gestion con otros niveles de
., drogadiccion gobierno
Inlclusmn de 2erechos y planificacion familiar.
& los SrEpees ¢ . . . Falta de presupuesto y .
atencioén prioritaria en Salud mental y sexualidad juvenil. No gestion con otros niveles de Si
salud gobierno
Complejo deportivo de la Si
13
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parroquia Santiago de Pananza.

Viajes y Esparcimiento del adulto Si Convenio con el GAD Si

mayor fuera de la parroquia. Municipal de San Juan Bosco

Plan de vivienda legal y segura. No No se ha podido concretar el Si
proyecto

Plan de V%Ylenda’ ma.terla.les de No No se ha podido concretar el No

construccion y maquinaria para 35 rovecto

familias GAD Provincial y GAD proy

Municipal.

i i . . . . h li .
Mejoramiento de las Estudio de complejo deportivo Parcialmente Se a rea izado . Si
comunidades con mantenimiento  ocasional
potencial de del . . .

e equipamiento existente
Estudio del parque central. Parcialmente Se ha- reahzado . Si
mantenimiento ocasional
del
equipamiento _existente
Estudio del mini parque para la No Si
Comunidad 27 de Noviembre.
. Di i .
Estudio para el asfalto del centro No iscrepancia de Si
. competencias por el tema
parroquial.
zona
urbana en la parroquia rural.
Titulaciéon de los espacios y S lantea 4 "
terrenos Parroquiales. Plan Parcialmente .e plantea proyectos como Si
veredas. si fueran un solo proyecto.
Mantenimiento de caminos de
herraduras. Dique y mejoramiento
del recinto ferial.
PROGRAMA PROYECTO ESTADO ;Se PRIORIZAR EN
LA
cumpli6?
NUEVA
PROPUESTA
Conformacién Fortalecimiento de los espacios de Seguridad Ciudadana. | No Si
de Crear Club del Adulto Mayor. Casa de la
organizaciones Juventud
de Dbase
parroquial
Fortalecimiento Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y de | Parcialmente Si
a la | la poblacion.
gestion  del
gobierno parroquial | Fortalecimiento del GAD Parroquial con mano de obra | Parcialmente Si
humano y | calificaday no
tecnologico
calificada.
Fortalecimiento a través de cooperacion | Parcialmente Si
interinstitucional con el GAD e
instituciones estatales y privadas.
Operador y chofer de la maquinaria. | Si Si
Transporte estudiantil.
Mejoramiento y | Estudio y ampliacion en la cobertura del alcantarillado | Parcialmente Si
dotacion de servicios | fluvial en la cabecera
basicos
parroquial
Muros y veredas para la cabecera parroquial. Parcialmente Si
Estudio y ampliacion en la cobertura de la red de agua | Parcialmente Si
potable para las
comunidades

14




Registro Oficial - Edicion Especial N° 1373

Viernes 15 de mayo de 2026

Estudio y construccion de planta de tratamiento de aguas | No Si
residuales para las
comunidades.
Ampliacion en la cobertura de baterias sanitarias. Parcialmente Si
Firma del convenio agua potable San Luis. No Si
Construccion de un puente sobre el rio Yanguza. Si No
Inclusion de | Apoyo a campafias de salud preventiva, alcoholismo, | No Si
Derechos a los | drogadiccion y
grupos de atencién
prioritaria en salud planificacion familiar.
Salud mental y sexualidad juvenil. No Si
Complejo deportivo de la parroquia Santiago de Si
Pananza.
Viajes y Esparcimiento del adulto mayor fuera de la | Si Si
parroquia.
Mejoramiento de las | Plan de vivienda legal y segura. No Si
comunidades con
potencial de | Plan de vivienda, materiales de construccion y | No No
crecimiento maquinaria para 35 familias
GAD Provincial y GAD Municipal.
Estudio de complejo deportivo Parcialmente Si
Estudio del parque central. Parcialmente Si
Estudio del mini parque para la Comunidad 27 de | No Si
Noviembre.
Estudio para el asfalto del centro parroquial. No Si
Titulacion de los espacios y terrenos Parroquiales.
Plan veredas.
Parcialmente Si
Mantenimiento de caminos de herraduras. Dique y
mejoramiento del recinto ferial.
Cuidado y | Programa de reforestacion No Si
preservacion del
medio ambiente Reforestacion de las riberas de los rios y zonas | No Si
devastadas.
Restauracion de areas degradadas. No Si
Cuidado y preservacion del medio ambiente. No Si
PrOgrama_c}e Proyecto de capacitaciéon. Recuperacion de franjas de No Si
reforestacion proteccion de fuentes de agua rios y quebradas.
Conservacion de la flora dentro de la Parroquia.
Dotacion de internet inalambrico de acceso libre en un N Si
punto del centro parroquial y ° 1
Luz eléctrica y comunidades.
telecomunicaciones |Alumbrado de espacios publicos, N Si
para todos mejoramiento y mantenimiento de la red © 1
de alumbrado publico.
Electrificar los sectores importantes. No Si
Mantenimientos y limpieza en conjunto con el municipio] Parcialmente Si
de vias rurales.
Mejoramiento y Limpieza de 27 km de derrumbos desde Panana, Parcialmente Si
.. . Bomboa y San Luis .
mantenimiento vial — - — - -
Vialidad de 25 km, afirmados y mejorados, atencioén de Parcialmente Si
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urbano y rural riesgos.
Mantenimiento de 5 km y 7 km de afirmado en la . .
K K Parcialmente Si
Parroquia y comunidades, Chofer operador y 3 obreros
Promocioén de actividades artisticas y culturales. Parcialmente Si
Promocion cultural del carnaval. Si Si
Apoyo al dia de la familia. Si Si
Promocion y Colonia vacacional estudiantil. Si Si
sensibilizacion del |Escuela de fatbol. Parcialmente Si
patrimonio cultural
Disefio y construccion de espacios de recreacion . .
, Y .. P .. Y Parcialmente Si
areas verdes. Fortalecimiento de actividades
deportivas, Inter jorgas e interparroquiales.
Dotacion de tics y de materiales didacticos a las Parcialmente Si
Dotacion de area unidades educativas.
fisica para practicas | Fortalecimiento de la educacién en la Parroquia. . .
. . . Parcialmente Si
estudiantiles Mantenimiento de las baterias
sanitarias.
Capacitacion L L B ] ]
técnica en etapas| Organizacion, participacion y promocion de productos Parcialmente Si
de la cadena de en ferias agro productivas.
valor: produccién,|Mejoramiento de la actividad pecuaria. Parcialmente Si
transformacion, Desarrollo y gestion del turismo parroquial N Si
sy (senderos, cabafas, letreros y ° !
promocion y S
. ., mantenimientos de acceso).
comercializacion de
productos con
potencialidades
econdémicas con
enfoque
ambientalmente
amigable.
Fortalecimiento y [Capacitacion para psicologicas, motivacion, Parcialmente Si
capacitacion de emprendimiento y liderazgo.
pequefios y Capacitacion y construccion de las piscicolas. Parcialmente Si
medianos
emprendimientos.
Tabla N°4 Anadlisis de los programas y proyectos del PDOT 2019-2023

Fuente:  Actualizacion del PDOT de Santiago de Pananza 2019-2023 Elaboracion: Equipo Consultor
2024-2027

El analisis del PDOT vigente contempla la revisiéon de la informaciéon donde se ha
identificado los elementos del diagndstico que re- quieren ser reforzados, incluidos o
eliminados, con el fin de mejorar su contenido estratégico de mediano y largo plazo, y
por ende el modelo territorial deseado serd complementado.

En la siguiente tabla se detalla los elementos del diagndstico que requieren ser
reforzados, incluidos o eliminados:

ELEMENTOS DEL DIAGN OSTICO ACCIONES A TOMAR
Analisis de PDOT vigente. Reforzar
Mapeo de Actores Reforzar
Analisis de amenazas climaticas y posibles impactos .
o Incluir
naturales y antropicos.
Niveles de instruccion Reforzar
Delimitacion de vias y caminos Incluir
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PEA por sector Incluir
Upas Incluir
Actividades Economicas y Productivas. Reforzar
Desarrollo y Emprendimientos. Incluir
Grupos vulnerables. Reforzar
Transporte y Movilidad. Reforzar
Alumbrado publico. Reforzar
Senalética y Paradas de Buses. Incluir y reforzar
Uso de suelo. Reforzar
Organizaciones sociales existentes. Reforzar
Telecomunicaciones Reforzar
Relaciones entre Asentamientos Humanos Reforzar
Sistematizacion de Problemas y Potencialidades. Reforzar
Modelo territorial actual. Reforzar
Propuesta Reforzar
Modelo de Gestion Reforzar

Tabla N° 5 Acciones a tomar con los elementos del Diagnostico del PDOT
Fuente: PDOT 2019 - 2023
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

e Revision y analisis de instrumentos de planificacién

La revision y analisis de instrumentos de planificacion es un proceso fundamental para asegurar
que los planes y estrategias se alineen con los objetivos deseados. Esto implica evaluar diferentes
instrumentos que se utilizan para la planificacioén, y que se encuentran descritos en la Guia para
la formulacién/actualizacion de planes de desarrollo y ordenamiento territorial, los mismos que
se describen en el siguiente cuadro:

LEYES COMPETENC ARTICULOS
IAS /
FUNCIONES
La participacién se orientard por los principios de igualdad,
Art. 95 . . A L1 . .
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular,
CONSTITUCI |La participacion solidaridad e interculturalidad.
ON ciudadana .. T . .. ..
Art. 227 La administracion ptblica constituye un servicio a la colectividad que se

rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.

Art. 241 |La planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria
en todos los gobiernos autdnomos descentralizados.

Art. 65 (Competencia exclusiva)

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.
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Cooperacion
Internacional

Art. 131

Los GAD podran gestionar la obtencion de recursos de la cooperacion
internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus
competencias propias en el marco de los objetivos nacionales, de sus
planes de desarrollo y los principios de equidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia. Se mantendra
un registro en el sistema nacional de cooperacion internacional.

de

la
segur
idad alimentaria

Fomento

Art. 134

Promover, la asociacion de los microempresarios, pequefios y
medianos productores y brindar la asistencia técnica en procesos de

produccion, almacenamiento, transformacion, conservacion y
comercializacion de alimentos en concurrencia con el gobierno
autonomo descentralizado regional.

En coordinacién con el gobierno autébnomo descentralizado regional,
implementar la produccion sustentable de alimentos.

Planificar y construir en coordinacién con el regional infraestructura
para fomentar la produccion, conservacion, intercambio, acceso,
comercializacidn, control y consumo de alimentos; e, impulsar
coordinadamente sistemas solidarios de comercializacion

Fomento de las

actividades

Art. 64

(Funciones)

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de
la economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los demas
gobiernos auténomos descentralizados.

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la
provision de bienes y servicios publicos.

productivas y
agropecuarias

(incluye los temas|
de investigacion

Art. 65

(Competencia exclusiva)

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

innovacion y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Art. 135

Ejecucion coordinada y compartida del ejercicio del fomento de las
actividades productivas y agropecuarias regionales y provinciales.

De manera concurrente con los regionales y provinciales, definir
estrategias participativas, fortalecimiento de cadenas productivas.

Generacion y democratizacion de los servicios técnicos y
financieros., transferencia de tecnologia, desarrollo del
conocimiento y

preservacion de saberes ancestrales orientados a la produccion.

Promover investigacion cientifica y tecnoldgica. Generacion de redes de
comercializacion.

Gestion del turismo

Gestion
Ambiental

Art. 136

Promoveran actividades de conservacién de la biodiversidad, sus
servicios ecosistémicos asociados y de proteccion del ambiente, para lo
cual impulsaran en su circunscripcion territorial programas y/o proyectos
de manejo sostenible y sustentable de los recursos naturales y
recuperacion de ecosistemas fragiles; proteccion de las fuentes y cursos de
agua; prevencion y recuperacion de suelos degradados por contaminacion,
desertificacion y erosion; forestacion y reforestacion con la utilizacion
unicamente de especies nativas y adaptadas a la zona; y, educacion
ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos
ambientales y de la naturaleza. Estas actividades seran coordinadas con
las politicas, programas y proyectos ambientales del Ente Rector y todos
los niveles de gobierno.

Los diferentes niveles de gobiernos dentro de sus competencias, en
coordinacion con la Autoridad Nacional Ambiental estableceran en

forma progresiva un sistema de proteccion ambiental y de zonas de
reserva forestal al servicio directo de la comunidad, con el fin que
constituyan areas recreativas y de conservacion ambiental.

Forestacion y
Reforestacion

Art. 136

Promoveran actividades de conservacion de la biodiversidad, sus
servicios ecosistémicos asociados y de proteccion del ambiente, para lo|
cual impulsaran en su circunscripcion territorial programas y/o proyectos
de manejo sostenible y sustentable de los recursos naturales y recuperacion
de ecosistemas fragiles; proteccion de las fuentes y cursos de agua;

prevencion y recuperacion de suelos degradados por contaminacion,
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desertificacion y erosion; forestacion y reforestacion con la utilizacion|
Unicamente de especies nativas y adaptadas a la zona; y, educacion
ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos
ambientales y de la naturaleza. Estas actividades seran coordinadas con
las politicas, programas y proyectos ambientales del Ente Rector y todos
los niveles de gobierno.

Los diferentes niveles de gobiernos dentro de sus competencias, en
coordinacion con la Autoridad Nacional Ambiental estableceran en

forma progresiva un sistema de proteccion ambiental y de zonas de
reserva forestal al servicio directo de la comunidad, con el fin que
constituyan areas recreativas y de conservacion ambiental.

Gestion de
cuencas
hidrograficas

Art. 132

Ejecucion subsidiaria y recurrente con GAD regional, de programas y
proyectos, en coordinacion con la autoridad tnica del agua en su
circunscripcion territorial

Gestion de
Riesgos

Art. 140

La gestion integral del riesgo de desastres que afecten al territorio se
ejecutard por los GAD en atencidon al principio de descentralizacion
subsidiaria, de manera coordinada, concurrente y de conformidad con lo
dispuesto en la ley de la materia, los planes nacionales respectivos y los
lineamientos expedidos por el ente rector de la gestion integral del riesgo
de desastres.

Habitat y vivienda

Art. 147

Disefiar estrategias y programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion|
del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad,
solidaridad e interculturalidad. Garantizara el derecho a un habitat seguro
y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la
situacion social y economica de las familias y las personas.

Otorgar . .y .
perst:gnali dad Art. 143 | Ejercer facultades por delegacion del regional.
juridica a
organizaciones
sociales
(Funciones)
c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio
de los derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion
Art. 64 parroquial:
f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacion de la ciudadania en la parroquia;
i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
Participacién recreativas en beneficio de la colectividad;
ciudadana 1) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su

circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de
participacion
social, para la realizacion de obras de interés comunitario;

Art. 65

(Competencia exclusiva)

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter de
organizaciones

territoriales de base;

Art. 146

Promoveran la organizacion de recintos, comunidades, comités
barriales, organizaciones ciudadanas y demds asentamientos rurales
en

todos los ejes tematicos de interés comunitario; y estableceran niveles
de coordinacion con las juntas administradoras de agua potable, de
riego, cabildos y comunas.

Promoveran la participacion ciudadana en los procesos de consulta
vinculados a estudios y evaluaciones de impacto ambiental; en la toma

de decisiones y en la vigilancia sobre la gestion de los recursos
naturales que puedan tener incidencia en las condiciones de salud de
la poblacion y de los ecosistemas de su respectiva circunscripcion
territorial.

(Funciones)
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d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento

. Art. 64 territorial y las politicas publicas: ejecutar las acciones de ambito
Planificar el parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con
desa.rro}lo la planificacion cantonal y provincial: y, realizar en forma permanente, el
territorial M seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
formular di los establecidas.

;(l);:;zzpon 1enteZe (Competencia exclusiva)
ordenamiento Art. 65 |2 Planificar juntg con otras instituciones de?l sector publico Y
territorial actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;
(Competencia exclusiva)
Art. 65 [b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
Infraestructura equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los
fisica, planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
equipamientos 'y anuales.
espacios publicos Conc;u_rrentementg y en coordinacién con los GAD provinciales |
de la parroquia| Ar¢ 145 munlclpales, segiin correspor'lda, Planlﬁcar, COl:lStl‘ulI: y mantener la
rural infraestructura fisica, los equipamientos y espacios publicos de alcance
parroquial, contenidos en los planes de desarrollo y acorde con sus
presupuestos participativos anuales. Para lo cual podran contar con la
concurrencia y apoyo de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y municipales.
Preservar, mantener y difundir los recursos patrimoniales existentes en
Preservar, Art. 144 las parroquias rurales. y urbanas‘s%empre y .cua}ndo los gobiernos
mantener y * auténomos descentralizados municipales y distritales les hayan delegado.
difundir el Podran gestionar concurrentemente (mediante convenios) con otros
patrimonio niveles de gobierno las competencias de preservacion, mantenimiento
cultural y difusion del patrimonio cultural material e inmaterial.
(Funciones)
Art 64 | j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados
o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
Prestacion de continuidad previstos en la Constitucion.
servicios (Competencias exclusivas)
publicos: Agua Art. 65
Potable | e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.
De manera complementaria, los GAD parroquiales rurales
Art. 137 gestionaran, coordinaran y administraran los servicios publicos que
= |le sean
delegados por los GAD municipales.
Vigilaran con participacion ciudadana la ejecucion de las obras de
infraestructura y la calidad de los servicios publicos existentes en su
jurisdiccion.
(Funciones)
Art 64 | j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados
o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
P res.ta'cién de continuidad previstos en la Constitucion.
servicios (Competencias exclusivas)
publicos: Art. 65
Alcantarillado | e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.
De manera complementaria, los GAD parroquiales rurales
Art. 137 gestionaran, coordinaran y administraran los servicios publicos que

le sean
delegados por los GAD municipales.

Vigilaran con participacién ciudadana la ejecucion de las obras de
infraestructura y la calidad de los servicios publicos existentes en su
jurisdiccion.

(Funciones)
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j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados
o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y

Art 64 |observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
Prestacion de continuidad previstos en la Constitucion.
servicios (Competencias exclusivas)
publicos: Art. 65
Depuracién de e) Gestionar, coordinar. y administrar losiservicios pul?licos que le sean
aguas residuales delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.
De manera complementaria, los GAD parroquiales rurales
Art. 137 gestionaran, coordinaran y administraran los servicios publicos que
=——le sean
delegados por los GAD municipales.
Vigilaran con participacion ciudadana la ejecucion de las obras de
infraestructura y la calidad de los servicios publicos existentes en su
jurisdiccion.
(Funciones)
Prestacion de
servicios Art 64 | j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados
plblicos: o descentrahzado§ con cr1ter1o§ de ce}hdad, eﬁc.ac.@ y eﬁc1enc1.a; y
Desechos obse.rva.ndo los principios de unlv.ersglldad, accesibilidad, regularidad y
Sélidos continuidad previstos en la Constitucion.
(Competencias exclusivas)
Art. 65
e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
Prestacion de delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.
servicios De manera complementaria, los GAD parroquiales rurales
publicos: gestionaran, coordinaran y administraran los servicios publicos que
Desechos Art. 137 le sean
Sélidos delegados por los GAD municipales.
Vigilaran con participaciéon ciudadana la ejecucion de las obras de
infraestructura y la calidad de los servicios publicos existentes en su
jurisdiccion.
(Funciones)
Art 64 | j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados
o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
Prestacién de continuidad previstos en la Constitucion.
SErvicios (Competencias exclusivas)
publicos: Art. 65
Saneamiento — |e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
Ambiental delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.
De manera complementaria, los GAD parroquiales rurales
Art. 137 gestionaran, coordinardn y administraran los servicios publicos que
= |le sean
delegados por los GAD municipales.
Vigilaran con participacién ciudadana la ejecucion de las obras de
infraestructura y la calidad de los servicios publicos existentes en su
jurisdiccion.
(Funciones)
Art. 64 b) Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
Proteccién constitucionales y legales;
integral a la Los GAD ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos
nifiez y de nifias, nifos y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion,
adolescencia Art. 148 |este Codigo y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion|

con la ley que regule el sistema nacional descentralizado de proteccion
integral de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto, se observard
estrictamente el ambito de accidén determinado en este Cddigo para cada
nivel de gobierno y se garantizara la organizacién y participacion|
protagdnica de nifios, nifias. adolescentes, padres, madres y sus familias,
como los titulares de estos derechos.

(Funciones)

b) Disenar e impulsar politicas de promocion y construccion de
equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;
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Proteccion
Integral de
Derechos

Art. 64

k) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de
atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la
Constitucion, en el marco de sus competencias;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros
organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el dmbito
de sus

competencias.

n) Implementar planes y programas destinados a la prevencion
integral del fendmeno socioeconémico de las drogas, conforme con
las

disposiciones legales sobre esta materia y en el marco de la politica
nacional.

Riego y Drenaje

Art. 133

Gestion de mantenimiento y operacion de los sistemas de riego por
delegacion del GAD provincial

Vialidad

Art. 65

(Competencia exclusiva)

¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial rural;

Art. 129

Planificar y mantener, en coordinaciéon con el gobierno auténomo
descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el efecto
se

estableceran convenios entre ambos niveles de gobierno, donde se prevean
las responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos. Las tareas y
obras de mantenimiento se ejecutaran mediante gestion directa, a través de
empresas publicas, o la delegacién a empresas de la economia popular y
solidaria y la cogestiéon comunitaria.

Vigilancia de la
ejecucion de
obras y calidad
de los servicios
publicos

Art. 64

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Art. 65

(Competencias exclusivas)

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Art. 146

Vigilar, supervisar y exigir que los planes, proyectos, obras y
prestacion de servicios a la comunidad que realicen organismos
publicos y

privados dentro de su circunscripcion territorial, cumplan con las
especificaciones técnicas de calidad y cantidad, asi como el
cumplimiento de los plazos establecidos en los respectivos convenios y
contratos.

CODIGO
ORGANICO

DE
PLANIFICACIO

Presupuestos
participativos en
los

niveles de
gobierno

Art. 8

Cada nivel de gobierno definira los procedimientos para la
formulacion de presupuestos participativos, de conformidad con la
Ley, en el

marco de sus competencias y prioridades definidas en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

N Y
FINANZ
AS PUBLICAS

Defincion de
Politicas Publicas

Art.7

La definicion de la politica publica nacional le corresponde a la
funcién ejecutiva, dentro del ambito de sus competencias. Los
ministerios,

secretarias y consejos sectoriales de politica, formularan y
ejecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque territorial,
sujetos estrictamente a los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo.

REGLAMENTO
LEY DE
ORDENAMIEN
TO
TERRITORIAL,
USOY
GESTION DE
SUELO

Del
general
formulacion
actualizacion
los  planes
desarrollo
ordenamiento
territorial. -

proceso
de|

o
de
de|

y

Art. 16

2. Remision de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a cuya
circunscripcion territorial afecte el plan respectivo, para que de
considerarlo pertinente se emitan las observaciones respectivas. En el
caso de los planes formulados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales rurales, basta con su remision al cantén o
distrito metropolitano en cuya circunscripcion se integren. La propuesta
del plan sera enviada a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo y difundida en la pagina electronica del Gobierno Autbnomo

Resolucion 007-
CNC-2012

Forestacion y
Reforestacion

Gestionan concurrentemente con el gobierno central y provincial la
forestacion y reforestacion, con fines de proteccion y conservacion.
Tiene la facultad de gestion, es decir, ejecuta programas y proyectos de
forestacion y reforestacion.

Resolucion  No.

003-CTUGS-

Articulacion
ent

Art. 10

Para gestionar la articulacion multinivel en el proceso de
planificacion y ordenamiento territorial, se conformaran o
fortaleceran

mecanismos de articulacion.
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2019 re Analizar las potencialidades y los conflictos identificados en el
niv| Art. 11 |diagnostico estratégico y modelo territorial actual, y construir
eles de conjuntamente
gobierno las decisiones estratégicas y los modelos territoriales deseados que
forman parte de la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

1. Las disposiciones que establece la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el marco legal vigente relacionado a la planificacion para el

desarrollo y el ordenamiento territorial, Plan Nacional de Desarrollo
y su Estrategia Territorial Nacional, las resoluciones o acuerdos

Elementos
vinculantes para| Art.3

.. la lanificacion
Resolucion  No. p

015 CTUGS- territorial expedidos en el marco de sus competencias correspondientes, por el
2023 . Consejo Nacional de Planificacion, la entidad rectora de Planificacion
descentralizada K |
nacional.

Reporte respecto
al cumplimiento

de las metas de los

Los gobiernos auténomos descentralizados deberan reportar como
Art. 13 |objetivo estratégico de desarrollo; el objetivo de gestiéon que cuente con
metas, indicadores, linea base, meta anualizada y programa; asi como

Planes de ; - . .
Desarrollo su alineacion con el Plan de Desarrollo, su Estrategia Territorial
Ordenamiento y Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para el periodo de
" . .l gestion del GAD.
Territorial
Tabla N° 6 Revision y analisis de instrumentos de planificacion

Fuente: PDOT 2019 -2023

Elaboracion:  Equipo Consultor 2024-2027

Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional (ETN).
El plan nacional de desarrollo 2024-2025.

El Plan Nacional de Desarrollo, para el periodo 2024-2025, se organiza en torno a cuatro ejes, 9
objetivos, 70 politicas y 105 metas ancla- das a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030.

Eje 1. Social.

Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo el
acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social.

Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de
calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural.

Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y trans- formar el sistema de
justicia respetando los derechos humanos.

Eje 2. Desarrollo econémico.

Objetivo 4: Estimular el sistema econdémico y de finanzas publicas para dinamizar la inversion y
las relaciones comerciales.

Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los niveles de
productividad.

Objetivo 6: Incentivar la generacion de empleo digno.
Eje 3. Infraestructura, energia y medio ambiente.

Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno
ambientalmente sostenible.

Objetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo econémico y sostenible.

Eje 4. Institucional.
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Objetivo 9: Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientada al bienestar
social.

La Estrategia Territorial Nacional.

La Estrategia Territorial Nacional (ETN), hace parte del Plan Nacional de Desarrollo 2024- 2025
y se define complementariamente como la ex- presion de la politica publica nacional en el
territorio y se convierte en el instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional que
comprende: criterios, directrices y guias de actuacién sobre el ordenamiento del territorio,
considerando recursos naturales, infraestructura, asentamientos humanos, actividades
econdémicas, grandes equipamientos y proteccion del patrimonio natural y cultural, sobre la base
de los objetivos y politicas nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

La ETN plantea directrices y lineamientos a escala nacional. En lo correspondiente al dmbito
territorial se establecen tres directrices que deben aplicarse en los instrumentos de ordenamiento
territorial, asi como una directriz que orienta la articulaciéon de las de- cisiones de los distintos
niveles de gobierno en el territorio nacional.

Ambito territorial. Instrumentos de ordenamiento territorial.

Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales.

Directriz 2: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de
energia en el territorio garantizando la sustentabilidad ambiental.

Directriz 3: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del potenciamiento de
roles y funcionalidades del territorio.

Articulacion de los distintos niveles de gobierno.

Directriz 4: Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel.

Plan Integral para la Amazonia 2021 - 2025

Vision Integral de desarrollo de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica al 2035 Al
2035, la Amazonia ecuatoriana consolida un modelo de desarrollo sostenible en el que prima: la
conservacion de su patrimonio natural y cultural, el ejercicio pleno de los derechos de su
poblacién con pertinencia territorial y corresponsabilidad, el fortalecimiento de las capacidades
locales y la diversificacion de la matriz pro- ductiva dentro de un contexto de aprovechamiento
sostenible de sus recursos renovables y no renovables, de incidencia en el &mbito nacional y de
la cuenca amazonica, para la consecucion del Buen Vivir.

Vision de la etapa de transicion 2021 al 2025

La Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, transforma la realidad social de la poblacion,
superando dimensiones de vulnerabilidad, mediante la articulacién de politicas y gestion del
modelo de ordena- miento territorial, en atencion a las aspiraciones de desarrollo de la poblacion
residente, en concordancia a lineamientos nacionales, tendencias del mercado y patrones de
desarrollo socio — econdmico mundial, encaminando su desarrollo conforme la Vision Integral de
Desarrollo.

Modelo de gestion

El Plan Integral para la Amazonia se implementa a través de un conjunto de procesos,
instrumentos y espacios de articulacion. Los procesos fundamenta- les son los siguientes:
Transferencia de conocimientos, herramientas y documentos técnicos de metas Plan Integral para
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la Amazonia; Socializacion, didlogo y concertacion con los actores vinculados; Implementacion;
Seguimiento y gestion de alertas; Evaluacion; Retroalimentacion; Sistematizacion y aprendizaje
colaborativo. Los principales instrumentos que apoyan la implementacion del Plan Integral para
la Amazonia son los siguientes: Agenda Sectorial Regional de los aspectos Social, Cultural,
Economico-Productivo, Ambiental; Instructivos, metodologias, herramientas y documentos
técnicos; Informacion desagregada por metas (linea de base regional); Reportes del Sistema de
Informacion CTEA; Informes de seguimiento y cumplimiento de metas y generacion de alertas
tempranas; Planes de mejora por aspectos. Los espacios de articulaciéon son los siguientes:
Consejo de Planificacion de la CTEA; Mesas sectoriales; Asambleas de Pueblos y
Nacionalidades; Asambleas Locales; Visitas in situ.

El planeamiento provincial: El Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la provincia
de Morona Santiago.

Vision del Territorio Provincial

La visién construida para Morona Santiago, en concordancia con el PLAN- DOT MS 2012-2030,
establece la dimension del tiempo de 15 afios, reconociendo las limitaciones de la poblacién
pluricultural en la convivencia armoénica y la inequidad en el acceso a servicios sociales y
econdmicos, que condiciona una economia fundamentada en la explotaciéon de los recursos
naturales. Morona Santiago en el ano 2030 es un territorio pluricultural e intercultural que
conserva la diversidad de su patrimonio ambiental con capacidad de gestién de sus actores basada
en solidaridad, soberania y sustentabilidad, accede a mejores bienes y servicios, diversifica la
matriz pro- ductiva y disminuye las 5 brechas sociales urbano — rural, brindando oportunidades
en igualdad y equidad en la construccion del Tarimiat /Buen Vivir.

Objetivos estratégicos de desarrollo, indicadores y metas

Para los problemas identificados en el diagnéstico, cuya gestiéon es de competencia del GAD
provincial, se define los objetivos estratégicos de desarrollo, indicadores, metas y politicas
publicas, con los que se va a medir y realizar la gestion y ejecucion de proyectos. Para los
problemas identifica- dos, que no tiene competencia el GAD provincial, se plantean en el marco
del modelo de gestion, estrategias de articulacion que les permiten coordinar con otros niveles de
gobierno o instituciones, la cogestion y actuacion.

Objetivos estratégicos de desarrollo

Los objetivos estratégicos de desarrollo son los enunciados que ex- presan los resultados
esperados de la gestion del GAD provincial en la solucion de los problemas para alcanzar la vision
propuesta, considerando las competencias exclusivas y concurrentes, asi como también facultades
y funciones, estos a su vez marcan las pautas para la generacion de politicas y acciones concretas
del Gobierno Provincial. Para los problemas identificados en el diagnostico, cuya gestion es de
competencia del GAD provincial, se definen los objetivos estratégicos de desarrollo, indicadores,
metas y politicas publicas, con los que se va a medir y realizar la gestion y ejecucion de proyectos.

El planeamiento cantonal: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantén San
Juan Bosco 2019-2023.

Vision Cantonal

Al 2023 San Juan Bosco es reconocido como un cantéon Turistico, que promueve la conservacion
ambiental, garantiza el ejercicio de derechos, la practica de valores dentro de una sociedad
intercultural, con una participaciéon activa de su poblacidn, diversifica su producciéon bajo el
enfoque de soberania alimentaria, garantiza el acceso a los servicios basicos y un sistema vial que
impulsa el desarrollo integral del cantén.”
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Objetivos Estratégicos

Garantizar la conservacion y sostenibilidad ambiental, para mantener un ambiente sano,
ecoloégicamente equilibrado, estableciendo como principio la corresponsabilidad publica,
comunitaria y privada en la gestion de los recursos naturales y que proporcione servicios
ambientales en el Canton.

Contribuir al mejoramiento de la atencién integral y equitativa de la poblacion,
integracion familiar, revalorizacion de la identidad cultural y el fortalecimiento de los
niveles de organizacion y cohesion social bajo principios de equidad de género,
intergeneracional y territorial.

Impulsar el desarrollo econdmico del cantdn, a través de fortalecimiento de los atractivos
turisticos, diversificacion de la produccion agropecuaria con un enfoque de soberania
alimentaria y el desarrollo de nuevos emprendimientos productivos.

El planeamiento cantonal: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia
Santiago de Pananza.

Vision Parroquial

Revisado el documento de actualizacion del PDOT del periodo 2019-2023 no existe ninguna
visién parroquial.

Objetivos Estratégicos

Vi.

Vii.

Promover la conservacion del medio ambiente y el adecuado manejo de los recursos,
mediante una gestion ambiental participativa, con énfasis en el mejoramiento de calidad
de vida de la parroquia para las actuales y futuras generaciones.

Promover el adecuado manejo del ecosistema, mediante una gestion ambiental
participativa, con énfasis en el mejoramiento de calidad de vida de la Parroquia para las
actuales y futuras generaciones.

Fortalecer la identidad cultural y el tejido social de los habitantes de la parroquia
mediante el fomento de actividades culturales y deportivas en la parroquia.

Desarrollar campaifas de sensibilizacion, capacitacion continua y programas de apoyo
social a la poblacién, para la prevencion del alcoholismo, drogadicciéon, embarazo
adolescente, la violencia y restituyan los derechos de los grupos de atencién prioritaria.

Mejorar el nivel de empleo e ingresos de la poblacion local mediante el impulso de
productos que contribuyan a la seguridad alimentaria y bienestar de la poblacion mediante
el impulso de cadenas de valor que articulen de manera sostenible a varios actores, en el
ambito de la Economia Popular y Solidaria.

Fomentar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos de la Parroquia,
coordinado con los diferentes niveles de dotacion de los servicios basicos adecuados que
solvente las necesidades de la poblacion de manera equitativa e inclusiva, enfocando la
reduccion de brechas de desigualdad, en el marco de la interculturalidad,
plurinacionalidad y respeto a la diversidad.

Fomentar la equidad territorial en los ambitos de la vialidad, energia, conectividad
coordinando con los diferentes niveles de dotacidon de estos servicios, enfocando a la
reduccion de brechas de desigualdad, en el marco de Ila interculturalidad,
plurinacionalidad y respeto a la diversidad.
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viii. Fortalecer el sistema de participacion social y de representacion ciudadana, mediante
capacitaciones y socializaciones.

e Revision de instrumentos de planificacion institucional

Este documento contiene el analisis de las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial de Santiago de Pananza, durante el periodo
comprendido entre los afios 2019 al 2023. Informacion que fue facilitada por GAD Santiago de
Pananza. Con el fin de conocer de manera general, los recursos econémicos con los que cuenta
para la ejecucion de los planes, programas y proyectos.

Asi mismo, hay que recordar que a causa de la pandemia del Covid-19, el afio 2020 ha sido
totalmente atipico, debido a los efectos financieros que se han desencadenado, afectando a los
gobiernos autéonomos descentraliza- dos, principalmente a aquellos que dependen en mayor
medida de las transferencias del Gobierno Central. Ademas, de que los ingresos propios también
han disminuido y con estos minimos recursos no se puede realizar obras.

a) Ingresos

) ANOS
COD DENOMINACION
2019 2020 2021 2022 2023
TRANSFERENCIAS O
18 e 66980,00 48320,22 68000,00 72000,00 72000,00
19 OTROS INGRESOS 2602,18 2372,40 23,19
TRANSFERENCIAS O
28 DONACIONES DE CAPITAL E 195110,93 287040,89 186795,03 | 400800,00 | 410995,00
INVERSION
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 27797,53 46800,00
37 SALDOS DISPONIBLES 43326,98 10,00
CUENTAS PENDIENTES POR
38 CORRAR 13169,96 13443,34 89583,80 14039,60 19632,96
TOTAL | 277863,07 | 37897438 | 434529,00 | 486849,60 | 502627,96

Tabla N° 7 Ingresos
Fuente:  GAD parroquial de Pananza Elaboracién: Equipo Consultor 2024-2027

Indicadores de dependencia de ingresos

INDICADOR %
Ingresos propios de la gestion 13,11
Transferencia del presupuesto general del Estado 86,89

Tabla N° 8 Indicadores de dependencia de ingresos
Fuente: GAD parroquial de Pananza
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

Los ingresos propios de la gestion (impuestos, tasas y contribuciones, renta de inversiones, multas
y otros) en promedio durante el periodo analizado, aportan con el 13.11% de los ingresos.

Los ingresos provenientes de transferencias del Presupuesto General del Estado (transferencias y
donaciones corrientes y de capital o inversion) equivalen en promedio al 86.89 % del ingreso
total, se puede considerar que la dependencia del Presupuesto General del Estado es alta, por lo
cual, cuando hay retrasos en la transferencia de estos ingresos, la sostenibilidad financiera del
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GAD resulta “muy afectada”. Cabe considerar que en caso de existir disminucién en las
transferencias del Presupuesto General del Estado, se considera una afeccion alta, este factor
limitaria a las multiples actividades que realiza el GAD.

b) Gastos
co ; ANOS
D DENOMINACION
2019 2020 2021 2022 2023
51 GASTOS EN PERSONAL 54947,52 65563,03 66911,42 68721,57 68879,9
53 BIENES Y SERVICIOS DE
CONSUMO 3374,40 1400,00 1300,00 1300,00
56 EGRESOS FINANCIEROS 6974,71 5940,60 5000,00 5000,00 5000,00
57 OTROS EGRESOS
CORRIENTES 192,61 215,40 700,00 1000,00 1000,00
58 TRANSFERENCIAS (@]
DONACIONES CORRIENTES 475441 1903,16 1550,00 1550,00 1550,00
71 GASTOSEN
PERSONAL PARA 33903,32 35830,30 44818,88 45098,73 47173,73
INVERSION
73 BIENES Y
SERVICIOS PARA 70370,59 57303,88 | 102197,48 111759,62 | 104946,84
INVERSION
75 OBRAS PUBLICAS 32406,32 98450,15 | 140065,03 164500 | 194500,00
77 OTROS GASTOS DE
INVERSION 5908,07 5777,70 5500,00 5500,00 5500,00
78 TRANSFERENCIAS (@]
DONACIONES PARA 2540,00 3613,03 1454435 16144,35 16144,35
INVERSION
BIENES DE LARGA
DURACION (PROPIEDADES
84 PLANTA Y EQUIPO) 1228,00 11886,09 1600,00 2400,00 2400,00
96 AMORTIZACION DE LA
DEUDA PUBLICA 18406,44 22672,54 28951,80 28951,8 28951,80
97 PASIVO CIRCULANTE 13046,55 8633,11 21290,04 34923,53 25281,34
TOTAL 248052,94 317788.,99 | 434529,00 486849,60 | 502627,96
Tabla N° 9 Gastos
Fuente: GAD parroquial de Pananza
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027
Indicadores de gastos
GASTOS %
Corrientes 18,83%
De inversion 68,57%
De capital 0,98%
De financiamiento 11,61%

Tabla N° 10 Indicadores de Gastos
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Fuente: GAD parroquial de Pananza
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

En promedio el 18.83 % del total de gastos se destina a gastos corrientes. Asi mismo, los gastos
de inversion representan en promedio el 68.57% del total de gastos, la partida donde mas se
destinan recursos es obras publicas, seguidos del gasto de financiamiento en un 11.61%. Por
ultimo, los gastos de capital son del 0.98 % del total de gastos.

Sistemas de informacion local (SIL)

En el caso concreto del GAD Parroquial de Santiago de Pananza, no dispone de un sistema de
informacion local, razén por la cual no es su principal fuente de informacién para este proceso,
recalcaremos que se reviso el acuerdo Ministerial 56, del Registro Oficial 556 de fecha 31 de
Julio del 2015, en el que se especifica en el Art. 2.- Ambito de aplicacion.- Esta Norma se
implementara de manera obligatoria en los Gobiernos Autéonomos Descentralizados,
provinciales, metropolitanos y municipales, entidades que deberan crear, institucionalizar y
fortalecer sus Sistemas de Informacion Local.

Preparacion de la informacion

La informacion existente en el GAD Parroquial de Santiago de Pananza se describe a
continuacion:

TIPO DE
INFORMACI UNIDAD DEL PRESEN
ON DESCRIPCI GAD TACION
(cartografica, N?‘ggl}?ﬁv}gﬂ‘ ON DEL RESPONSABLE ANALOGA
CcOD documentos, ARCHIVO DE LA (impreso o
1GO TEMATICA | imdgenes, fotos INFORMACION digital)
y otros)
. GAD Municipal de ..
Atlas ind2 Mapal_ Mapa62 shape San Juan Bosco digital
CB Cart fia B ici
artograltia Base Limites Limites shape GAD Municipal de digital
San Juan Bosco
Geo_Planif Asentamientos shape GAD Municipal de digital
A . San Juan Bosco
sentamientos
Humanos —
AH , , GAD Municipal de ..
Vias Vias shape San Juan Bosco digital
. GAD Municipal de ..
Concesiones Agua shape San Juan Bosco digital
Biofisico- GAD Municipal de ..
Ambiental Uso de Suelo Uso de Suelo shape San Juan Bosco digital
BA GAD Municipal d
. . unicipal de ..
Riesgos Riesgos shape San Juan Bosco digital
. GAD Municipal de ..
Geodata Social shape San Juan Bosco digital
iocultural —
SC Sociocultura Turismo Turismo shape GAD Municipal de digital
San Juan Bosco
EP Econonyco Geodata Econémico shape GAD Municipal de digital
productivo San Juan Bosco
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Resoluciones y
reglamento emitidos
por el GAD

Parroquial periodo
PI 2019-2023 documentos

Secretaria de GAD
Parroquial documento
impreso

Politico
Institucional

Plan de Desarrollo y
Ordenamiento
Territorial de la Secretaria de GAD
Parroquia Santiago Parroquial

de Pananza 2019-
2023

PDOT

parroquial
2019-2023
documentos digital

Plan de Desarrollo y
PDOT Ordenamiento
municipal 2019- | Territorial del

2023 Cantén San Juan
Bosco documentos digital

GAD Municipal de
San Juan Bosco
Otra Informacion

Plan de desarrollo y
PDOT ordenamiento
Provincial territorial de la

2019-2023 provincia de Morona
Santiago documentos digital

Secretaria de GAD
Parroquial

Plan Integral para la
o1 PIA Amazonia 2021 -
2025 documentos

Secretaria de GAD

Parroquial digital

TablaN° 11 Informacion existente en el GAD
Fuente:  GAD parroquial de Pananza
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

CONCLUSIONES:

En la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Santiago de Pananza, 5 metas no tienen cumplimiento y 6 metas tienen cumplimiento
parcialmente. En el caso de los programas 6 proyectos no tienen cumplimiento y 20 proyectos
no tienen cumplimiento y 22 proyectos tienen un cumplimiento parcial.

En el caso del Analisis del PDOT vigente se revis6 cadauno de los componentes
que se detallan a continuacion:

e En el componente Biofisico se refleja la necesidad de realizar esfuerzos en el
cuidado y mantenimiento del me-dio ambiente, coordinando con los entes
competentes.

e En el Componente Econdémico Productivo, los proyectos propuestos en este componente estan
orientados exclusivamente a la poblacion masculina, sin embargo, en el diagndstico se
evidencié que la poblacion femenina tiene la tasa mas alta de desempleo.

° Con respecto al componente Sociocultural y de acuerdo al analisis realizado a los diferentes
proyectos en sus respectivos programas, se necesita mayor coordinacidon con los entes
competentes.

e En el componente de Asentamientos Humanos, es necesario fortalecer el mantenimiento
de vias rurales y productivas y de los equipamientos de competencia parroquial.

e FEl andlisis del Componente Politico Institucional evidencia la necesidad de
fortalecer los procesos participativos y el tejido social mediante acciones que se

construyan en territorio.

Para el 2024 es necesaria una adecuada planificacién de gastos para lograr eficiencia en la
distribucion de los recursos econdmicos, los cuales seran mas escasos o limitados debido a los
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recortes presupuestarios. Afectando los programas y proyectos que el GAD Parroquial de
Santiago de Pananza, ha venido ejecutando, alterando la planificacién anual.

La revision y analisis de los instrumentos de planificacion existentes en el pais revela varias
conclusiones, existe un marco normativo sélido que guia la planificacion en los diferentes niveles,
sin embargo, la implementacion de estos instrumentos presenta desigualdades siendo las areas
rurales las mas afectadas por limitaciones de recursos y capacidades.

La participacion ciudadana ha mejorado, pero aun es insuficiente, lo que sugiere la
necesidad de fomentar una mayor inclusién para que los planes reflejen las necesidades
reales de la poblacion.

En el caso de los sistemas de informacion local el alcance es unica- mente para los GAD
Provincial y municipal, ademas que se toma como consideracion especial que los GAD
parroquiales no disponen de personal técnico para dar cumplimiento este acuerdo ministerial.

La parroquia Santiago de Pananza se emplaza en el centro del canton San Juan Bosco. Se
localiza de este a oeste entre las Cordilleras del Céndor y Siete Iglesias, y de norte a sur entre el
Contra fuerte Catasho y los Cerros Chumbica, en la Zona Sub-Andina, en las Vertientes
Amazonicas de los Andes. Las cotas que representan la altura de la parroquia van desde 600 metros
sobre el nivel del mar (Rio Zamora), hasta los 2120m en la parte alta de la parroquia (sector de
la naciente del Rio Sutso).

Segiin el VIII Censo de Poblacion y VII Censo de Vivienda, realiza- do en 2022, la
parroquia tiene una poblacion de 469 habitantes.

RECOMENDACIONES:

Elaborar un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, acorde a las necesidades
de la poblacion, donde se planten proyectos alcanzables, funcionales, verificables,
ejecutados  dentro de la normativa legal, ya que fueron enlistados que proyectos deben ser
reforzados e incluidos en la propuesta de actualizacion del PDOT.

La ejecucion del documento de planificacion debe tener un seguimiento constante y cumplir con
todas las directrices establecidas, para garantizar el cumplimiento del mismo. Razon por la cual se
recomienda para la actualizacion del PDOT, plantear metas alcanzables que permitan un mayor
cumplimiento de las mismas dentro del periodo de gestion de esta administracion.

La participacion de los actores sociales de los distintos niveles de gobierno, es
fundamental para conseguir un documento de planificacion que cumpla con las
competencias de cada uno.

Planificar y establecer un correcto modelo de gestibon que permita la ejecucion de
proyectos de manera articulada, entre las diferentes entidades gubernamentales y el GAD
Parroquial de Santiago de Pananza, tanto para aquellos proyectos que involucran una
importante cantidad de recursos, como aquellos en los que, por las competencias exclusivas
y concurrentes, se debera coordinar la ejecucion de convenios de cooperacion
interinstitucional.

Insumos Normativos
a. Revision de competencias y facultades

Constituyen referentes basicos del proceso de formulacidn/actualizacion de los PDOT, los
siguientes documentos:

Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 y Estrategia Territorial Nacional.
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o Agendas Nacionales para la Igualdad.

o Planes de Vida de pueblos y nacionalidades.
o Planes sectoriales de la Funcion Ejecutiva.
o Planes diferenciados:

o0 Plan Integral de Amazonia.
o Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero.
o Planes Binacionales Fronterizos.

o Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y entidades rectoras
en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

o Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales adoptados por
el pais como, por ejemplo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Nueva Agenda
Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres,
entre otros.

o Planes, programas y proyectos que sean ejecutados por otras entidades publicas en el

territorio del GAD.

Revision de normativa que regula procesos de planificacion local.

Ne M&gﬁi‘gg&% o MOTIVACION FECHA
Besohluci‘(')n para la firma del Convenio ) Transporte de los nifios que acuden al CENTRO DE
interinstitucional entre la Junta Parroquial [DESARROLLO INFANTIL de la Parroquia Santiago de 22/7/2019
2 Santiago de Pananza y el GAD Municipal [Pananza, el valor de $300 dolares mensuales, que regira de
de San Juan Bosco enero a diciembre del 2020.
Resolucion del GAD Parroquial de Santiago Delegar la suscripcion del convenio interinstitucional entre
de Pananza para solicitar la competencia el GAD Parroquial de Santiago de Pananza y GAD
para la construccion del sistema de agua Municipal de San Juan Bosco, para la construccion del 22/7/2019
3 potable al GAD Municipal de San Juan sistema de agua potable en la Comunidad de San Luis de
Bosco. Miachi.
Resolucion del GAD Parroquial de ., . .
Santiago de Pananza para Resolucion del GAD Parroquial de Santiago de Pananza para
4 |solicitar la competencia de vialidad al Zzﬁ;;aigzgsmpetencm de vialidad para la parroquia y sus 22/7/2019
GAD Provincial de Morona Santiago. )
Resolucién para la firma del Convenio Firma de convenio Tripartito para la transferencia al GAD
tripartito entre la Junta Parroquial Santiago Municipal de San Juan Bosco de 2240 valor que
de Pananza, ¢l GAD Municipal de San corresponde al 40% del valor del contrato de transporte de
5 |juan Bosco ’y el GAD Provincial de Morona |10 estudiantes de la Unidad Educativa Fisco misional 9/9/2019
Santiago Profesor Polivio Saquicela.
El Presidente del GAD Parroquial de Pananza laborara:
Resolucion de fijacion de horario de trabajo Los dias de Lunes a Miércoles de 7H00 a 18HO00 y el
del ejecutivo del GAD Parroquial Rural de |sdbado 8HOO a 13HOO en Santiago de Pananza
N |Santiago de Pananza y Presidente del .. . 30/9/2019
CONAGOPARE de Morona Santiago Los dias jueves y viernes de 7H0O a 17H0O laborara en
CONAGOPARE.
Los vocales del GAD Parroquial de Pananza laboraran en
oficina:
Los dias Lunes todos los vocales
El dia Martes el Sr. Rosendo Macas.
Reglamento que regula las jornadas de El dia Miércoles el Sr. Santiago Lopez
N |labores de las Sras. y Sres. Vocales. El Jueves la Sra. Piedad Pefiaranda 18/10/2019
El Viernes, la Sra. Marlene Coronel
El resto del tiempo laboraran en actividades gestion y
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fiscalizacion.

Resolucioén para la aprobacion de Pliegos y
el cronograma para la contratacion directa
de la Consultoria, “Actualizacién del Plan

Se invita al Ing. Macas Macas Cirilo Renecén a presentar la
oferta para la “Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamientos

Territorial del GAD de Santiago de Pananza”

de Desarrollo y Ordenamientos Territorial 3/2/2020
del GAD de Santiago de Pananza CDCO012020GAD Parroquial Santiago de Pananza.
Resolucion del GAD Parroquial de Solicitar la GAD PROVINCIAL de Morona Santiago la
Sar.ltl.ago de Pananza para o competencia de vialidad a favor del GAD Parroquial de
solicitar la competencia de vialidad al Santiago de Pananza, sin recursos, por cuanto la entidad 19/1/2020
GAD Provincial de Morona Santiago. cuenta con recursos econéomicos.
Resolucién del GAD Parroquial de Por unanimidad resuelve entregar en donacion el GAD
Santiago de Pananza para Parroquial de Santiago de Pananza, el terreno ubicado en el
la donacién del Terreno al GAD Parroquial Sector el Mirador el mismo que servira para la 28/12/2020
de San Carlos de Limoén. construccion de la tarabita, a favor de GAD Parroquial de
San Carlos de Limoén.
Resolucién del GAD Parroquial de Solicitar la GAD PROVINCIAL de Morona Santiago la
Sar?t{ago de Pananza para competencia de vialidad a favor del GAD Parroquial de
solicitar la ) competencia de V1a11c.lad al Santiago de Pananza, sin recursos, por cuanto la entidad 14/9/2020
GAD Provincial de Morona Santiago. cuenta con recursos econdémicos.
. - Aprobar el Plan Anual de Contrataciones del afio 2022 del
Resolucion de aprobacion del PAC 2022. GAD Parroquial de Santiago de Pananza. 13/01/2022
Resolucién para la firma del convenio Firma de convenio para la transferencia al GAD Municipal
interinstitucional entre de San Juan Bosco de 720 valor que corresponde al 40%
el GAD Parroquial de Santiago de Pananza y del valor del contrato de transporte de los estudiantes dela 14/01/2022
el GAD Municipal de San Juan Bosco Unidad Educativa Fisco misional Profesor Polivio
Saquicela.
Resolucion para la firma del convenio
interinstitucional entre Para la contratacion de un técnico, los gastos de transporte y [31/1/2022
el GAD Parroquial de Santiago de Pananza y |los materiales de oficina para el GAD de Santiago de Pananza
el GAD Municipal de San Juan Bosco
ﬁfsﬁﬂﬁ?ﬁf cipoarf:l l:nggma del convenio Firma de convenio para la transferencia al GAD Municipal 18/7/2022
¢l GAD Parroquial de Santiago de Pananza y de San Juan Bosco de 720 valor que correspond(.: al 40%
.. del valor del contrato de transporte de los estudiantes dela
el GAD Municipal de San Juan Bosco . . . .. ..
Unidad Educativa Fisco misional Profesor Polivio
Saquicela.
La asignacion de escafios por el método Webster queda de la
siguiente manera:
Resolucion para conformar el Organo Sra. Miriam Macas Deleg, PRESIDENTA, con 154 votos.
Legislativo, con los vocales del GAD Lcdo. Cristian Pefiaranda, VICEPRESIDENTE, con 51 votos 14/5/2023
Parroquial de Santiago de Pananza Sra. Jocelin Siguenza Marin, PRIMER VOCAL, con 124
Votos.
Sr. Guillermo Mashienda, SEGUNDO VOCAL, con 41 votos.
Sra. Gladys Gomez, TERCER VOCAL, con 41 votos.
'Reso'lum'on para la firma del convenio Firma de convenio para la transferencia al GAD Municipal
interinstitucional entre 9/1/2023
. . de San Juan Bosco de 9600 valor que corresponde al 40%
el GAD Parroquial de Santiago de Pananza y X
el GAD Municipal de San Juan Bosco del valor del contrato de transporte de los estudiantes dela
Unidad Educativa Fisco misional Profesor Polivio
Saquicela.
Designar:
Reglamento de Conformacion de Comisiones| Al Ledo. Cristian Pefiaranda en la Comision de Proyectos
del GAD Parroquial de Santiago de Pananza | Productivos. 30/5/2023
para el periodo administrativo 2023-2027. | Al Sr. Guillermo Mashienda en la Comisién de Obras
Publicas.
A la Sra. Gladys Gomez en la Comisién de Educacion,
Cultura y Deporte.
Tec. Alex Pefaranda en la Comision de Salud y Medio
Ambiente
Cumpliran la asistencia a oficina de acuerdo a la siguiente
planificacion:
Lcdo. Cristian Penaranda, los dias Jueves
Reglamento de la Jornada de labores de 30/5/2023

las Sefioras y Sefiores Vocales

Sr. Guillermo Mashienda, los dias Martes

Sra. Gladys Goémez, los dias Viernes
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Tec. Alex Pefaranda, los dias miércoles
Los dias lunes laboraran todos
Se establecen las siguientes remuneraciones:
PRESIDENTA, remuneracion 1,250.00
Reglamento de Remuneraciones basicas| VICEPRESIDENTE, remuneracion 500.00
4 |unicas que percibiran los funcionarios dell VOCAL 1, remuneracién 500.00 30/5/2023
2G£1; gg;r;)qulal de Pananza, Administracion VOCAL 2, remuneracion 500.00
i VOCAL 3, remuneracion 500.00
SECRETARIA TESORERA, remuneracién 730.00
Los correos electronicos son los siguientes:
miriam_jakeline@hotmail.com
Reglamento de convocatoria a las sesiones|fernando188.02@ hotmail.com
5 |ordinarias y extraordinarias a través de|ony-20101@hotmail.com 30/5/2023
medios electr(’).nicos a los sefiores vocales del ouillermomashienda@gmail.com
GAD Parroquial de Pananza - —
micalsumba@ gmail.com
ale.xs 1991 (@hotmail.com
El documento debe contener:
Nombre del establecimiento de salud, correo electronico del
establecimiento de salud, nimeros telefonicos, direccidn,
6 Reglamento para Licencias, Comisiones [lugary fecha 30/5/2023
de Servicios y Permisos de acuerdo alo |de emision del certificado de reposo médico.
dispuesto en la LOSEP Datos del afiliado/paciente, apellidos y nombres completos,
direccion domiciliaria, nimero telefonico, puesto de trabajo,
numero de
cedula y numero de historia clinica.
Motivos de aislamiento, diagnostico, total de dias concedidos
de reposo.
Firma de responsabilidad del profesional médico tratante.
El documento debe ser realizado a computadora y contener la
firma del profesional de la salud.
Resolucion del GAD Parroquial de Santiago| Aprobar el cambio de denominacién de Junta a GAD
7  |de Pananza, para Parroquial Rural de Santiago de Pananza. 11/7/2023
el cambio de denominacion de Junta a GAD
Parroquial Rural de Santiago de Pananza.
Resolucion de dejar sin efecto las|Delegar a la Sra. Orfa Mical Sumba Pangolo del GAD
ordenes de compra Parroquial de Santiago de Pananza, la publicacion de la
11 |por catalogo electronico presente resolucion. 11/10/2023
del portal
www.compraspublicas.gob.ec
asignados CE-
202300002483095,
CE-20230000243094,CE-202300002483094
12 Resolucion para reformar el Plan Anual de  |Se encarga a la Sra. Orfa Mical Sumba Pangolo del GAD 26/10/2023
Contrataciones del GAD Parroquial de Parroquial de Santiago de Pananza, para el manejo del portal
Santiago de Pananza de compras publicas.
Se establece los siguientes responsables:
Responsable de gestion de requerimiento: Presidente del
GAD Parroquial Santiago de Pananza R, Vocales
Reglamento Parroquial para el Manejo |Responsable de la coordinacion, inspeccion y control :
13 . L . 11/7/2023
de las mingas comunitarias en la Vocales de acuerdo a las Comisiones con la cuales se
Parroquia Santiago de Pananza. encuentran relacionadas
las mingas
Responsable de proveeduria y Liquidacion: Presidente del
GAD Parroquial Santiago de Pananza, y Secretaria/Tesorera
Responsable de seguimiento: Directivos barriales, vocales y
publico en general.
Responsable de fiscalizacion : Presidente del GAD Parroquial
Santiago de Pananza, pudiendo pedir apoyo de los técnicos del
GAD
Municipal, Provincial o GONAGOPARE.
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Resolucién para la aprobacion de los pliegos
y términos de referencia para que se contrate
el SERVICIO DE ORGANIZACION Y
LOGISTICA PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DENOMINADO RESCATE Y
FORTALECIMIENTO DE LA
IDENTIDAD CULTURAL, LAS ARTES Y
TURISMO

Disponer al Administrador de Compras Publicas, inicie
el proceso de contratacion a través del portal
www.compraspublicas.gob.ec para el SERVICIO DE
ORGANIZACION Y LOGISTICA PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO
RESCATE Y FORTALECIMIENTO DE LA
IDENTIDAD CULTURAL, LAS ARTES Y TURISMO.

27/10/2023

Tabla N° 12 Revisién de normativa que regula procesos de planificacion local.
Actualizacion del PDOT de Santiago de Pananza 2019-2023.
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

Fuente:

Existen 26 normas entre reglamentos y resoluciones emitidas en el periodo 2019-2023 que seran
revisados para un proceso de actualizaciéon dentro del componente politico institucional de
la Actualizacion del PDOT de la Parroquia Santiago de Pananza. De este total fueron
emitidas en la nueva administracién 7 reglamentos y 3 re- soluciones que son los instrumentos
legales que estan en vigencia.

C. Requerimientos Institucionales

Conformacion del Equipo de Trabajo:

El equipo de trabajo para la Actualizacion del PDOT esta conformado por:

Nombre completo

Titulo profesional Cargo / Funcién

FELIX HUGOLINO TRONCOSO MAGISTER DIRECTOR DEL PROYECTO

MINCHALA ARQUITECTO

CARLOS ALEJANDRO ORELLANA [INGENIERO SISTEMA FISICO AMBIENTAL
AYABACA AMBENTAL

CRISTIAM GREGORIO ARQUITECTO SISTEMA DE ASENTAMIENTOS
SAQUICELA GALARZA HUMANOS, MOVILIDAD,

EN SIG

CONECTIVIDAD Y ESPECIALISTA

MONICA PIEDAD CABRERA TIGRE

LICENCIADA EN
SISTEMA SOCIO CULTURAL

SUSCAL

GESTION
SOCIAL
SISTEMA ECONOMICO
DARIO RUBEN SAQUICELA INGENIERO PRODUCTIVO
JACOME FINANCIERO ECONOMISTA
SISTEMA DE GESTION Y
RONAL MARCELO SIGUENZA ABOGADO

POLITICO INSTITUCIONAL

TablaN° 13 Conformacioén del Equipo de Trabajo

Fuente: Equipo Consultor 2024-2027

Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

Conformacion de los Consejos de Planificacion Local

Segun el Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 28, El Consejo de
Planificacion del Gobierno Autéonomo Descentralizado estara integrados por:

1.

2.

Parroquial

El Presidente de la Junta Parroquial

Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial
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4, Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con
lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos. De acuerdo a la
informacion proporcionada por el GAD Parroquial, el Consejo de Planificacion esta
conformado por:

PRESIDENTE CPA. Miriam Jakeline Macas Deleg
REPRESENTANTE DEL
GAD PARROQUIAL
TECNICO GAD

DEL

PARROQUIA

L

Sra. Gladis Marlene Gomez

Arq. Diego Llivicura

CONSEJO

DE DELEGADO DE
I:LANIFICACI PARTICIPACI Sra. Carmen Tacuri
ON ON
PARROQUIA [CIUDADANA

L DELEGADO DE
PARTICIPACI Sra. Iralda Rodriguez
ONCIUDADA
NA

DELEGADO DE
PARTICIPACIO Sr. Miguel Samaniego
IN
CIUDADANA
Tabla N° 14 Conformacién de los Consejos de Planificacion Local seglin el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas.
Fuente:  Equipo Consultor 2024-2027

Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

El Equipo consultor coordinara todas las etapas de la Actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento de Santiago de Pananza, ya que es el encargado de la validacion del
documento a continuacion se describen las funciones establecidas en el Articulo 29 del
CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.

Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos
descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resoluciéon favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacién ante el o6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacidn internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

. Mapeo de actores

La identificacion de los actores que influyen en el territorio, como la coyuntura y grado de
relacion, servira para la gestion y articulacion en la implementacion del presente documento de
planificacion, en esta evaluacion el GAD Parroquial de Santiago de Pananza definio el grado
de relacion con los actores sociales con base a la articulacion que existe entre la institucion
y los mismos. Las acciones que se propongan a través de los programas y proyectos deben
vincularse con el presente mapeo de actores, para focalizar el modelo de gestion de manera que
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se marque de forma clara una hoja de ruta que guie la ejecucion de la propuesta, de cémo
participar los actores sociales en las distintas etapas de actualizacidén y ejecucion del PDOT.

RELACIO
e
SECTOR ACTORES REPRESENTANTE P — GA]::EON
PARROQUIAL ACTOR
IAUTORIDADES |PRESIDENTA DEL GAD .. . [Acciones permanentes
DE ELECCION |PARROQUIAL DE SANTIAGO f/[l;’;sMDlgzm Jakeline |, intas ALTA
POPULAR DE PANANZA &
VICEPRESIDENTE DEL GAD .. [Acciones permanentes
PARROQUIAL DE SANTIAGO 1%°§;’r'a§g‘§t;”; ;r Z;r:;ndo conjuntas ALTA
DE PANANZA © ©
VOCAL DEL GAD . . Acciones permanentes
PARROQUIAL DE g.ra' J 0“1131 Maribel | iuntas ALTA
SANTIAGO DE PANANZA 1guenza vaarin.
VOCAL DEL GAD . . [Acciones permanentes
PARROQUIAL DE o i?‘“gmls‘;f omas . |conjuntas ALTA
SANTIAGO DE PANANZA ashienda Shimbiucta
VOCAL DEL GAD [Acciones permanentes
PARROQUIAL DE gr,a. Glajdysi Marlene | suntas ALTA
SANTIAGO DE PANANZA omez Jucia
GADS PREFECTO DE MORONA Tecnélogo Tiyua ?O‘fl‘l’rrl‘tzss permanentes | Ay ta
SANTIAGO Uyunkar J
ALCALDESA DEL GAD Leda. Mabel ?O‘ﬁfr?tzss permanentes | Ay A
MUNICIPAL DE SAN JUAN MarcelaMaldonado J
BOSCO Vera.
PRESIDENTE DEL GAD . [Acciones permanentes
PARROQUIAL DE SAN % Carlos Ignacio Jara ..\ nias ALTA
JACINTO DE WAKAMBEIS £re
PRESIDENTE DEL GAD . [Acciones permanentes
PARROQUIAL DE PANDE  |-cda- Diana Cabrera | o o ALTA
AZUCAR
PRESIDENTE DEL GAD . . [Acciones permanentes
PARROQUIAL SAN CARLOS Elefioﬁgf Revelino 1. untas ALTA
DE LIMON ankama
ASISTENCIA A Qs [Acciones permanentes
LOS GADS AME REGIONAL 6 Lcda. Magali Sanchez conjuntas MEDIA
CONAGOPARE Ing. Andrés Quezada |/*cciones Permanentes |y ppyy o
Gallardo conjuntas
REPRESENTAN | ;0BERNADOR DE MORONA |Sr. Sixto Condor Acciones Permanentes | MEDIA
[ DAL, SANTIAGO /
GOBIERNO Acci "
JEFE POLITICO DE SAN JUAN |Ing. Jeferson COEC:;I;Z: PErmancites | - \iepia
BOSCO Maldonado Arévalo J
COMISARIO NACIONAL Arq. Anderson Garzén |/2CC1ONCS permanentes | -y yppy o
Molina conjuntas
UPC SAN JUAN BOSCO Sargento Segundo de CAOC;‘S;zz Permanentes |\ oA
Policia Manuel Arias J
MINISTERIOS |MINISTERIO DE SALUD Dra. Andrea Céceres Acciones coyunturales] MEDIA
MIES Eco. Pedro Francisco Acciones coyunturales] MEDIA
Oleas Montesdeoca
MINISTERIO DE Ing. Fausto Xavier Acciones coyunturales] MEDIA
AGRICULTURA Y Delgado Rivadeneira
GANADERIA
MINISTERIO DE ENERGIA Y |Ab. Cristian Verdugo |Acciones coyunturales] MEDIA
MINAS Z6 Rodriguez
MINISTERIO DE CULTURA Y |Lcdo. Alexis Jumbo Acciones coyunturales] MEDIA
PATRIMONIO Erazo
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DIRECTORA Z6 DE TURISMO |Ing. Maria Rosa Aguirre | Acciones coyunturales] MEDIA
DIRECTORA ZONAL DE Mgtr. Froilan Salinas Acciones coyunturales] MEDIA
GESTION DE RIESGOS Z6 Viasquez
MINISTERIOS |SECRETARIA ECUADOR Ing. Tania Rodriguez Acciones coyunturales] MEDIA
CRECE SIN DESNUTRICION | Jordan
AGROCALIDAD Dr. Hernan Gabriel Acciones coyunturales] MEDIA
Rivadeneira Idrovo
INEC Lcdo. José Ayala Acciones coyunturales] MEDIA
SECRETARIA TECNICA Ing. Gabriela Paredes Acciones coyunturales] MEDIA
PLANIFICA ECUADOR
DIRECTORA DE Mgtr. Fausto Avila Acciones coyunturales] MEDIA
TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAS Z6
DIRECCION DISTRITAL DEL Ing. Giordano Torres Acciones coyunturales] MEDIA
MINISTERIO DEL AMBIENTE, | pioq.0
AGUA, TRANSICION
ECOLOGICA DEL AZUAY Z6
COORDINADORA ZONAL Mgtr. Maria Ximena Acciones coyunturales|] MEDIA
MIES Z6 Vintimilla
EERSCA (presidente ejecutivo) |Ing. Richard Vaca Acciones coyunturales] MEDIA
;)Eg lifl;:) éﬁ CSII/iBI;IZAOCI;IgNliI}Al Edgardo Pablo Moreno |Acciones coyunturales] MEDIA
DE MORONA SANTIAGO Suarez
IC’SIT"?%I?’ A’éF}C')N Ing. Nicole Stephanie |Acciones coyunturales] MEDIA
CIUDADANA Y CONTROL |Bonifaz Lopez
SOCIAL
gg?{ég{?ﬁ ACCI?C;I\IRCE ()GIIIE)[I}\{ISE Ing. Juan Manuel Acciones coyunturales] MEDIA
MINERO Rodriguez Camacho-
AEDECCHUR l(siISSIIé/I;I(‘)AUIEEL YC?E{ION Dr. Franklin Guartazaca| Acciones coyunturales] MEDIA
JUAN
BOSCO
%%izcﬁgﬁgﬁ%%iﬁjfggé A Dr. Marco Cardenas Acciones coyunturales] MEDIA
Y
SAN JUAN BOSCO
PRESIDENTE CPA. Miriam Jakeline Acc‘onest conjuntas - ApTA
Macas Deleg permaneres
REPRESENTANTE DEL GAD |Sra. Gladis Marlene Ae‘;f;‘;‘;eesn s conjuntas A1 1A
PARROQUIAL Gémez P
CONSEJO DE  |TECNICO DEL GAD Arq. Diego Llivicura  [CCI0NS  comjuntas) — y 1,
. a g ermanentes
PLANIFICACIO |PARROQUIAL P
N PARROQUIAL | by £ GADO DE Sra. Carmen Tacuri égg?ogf;spemanentes ALTA
PARTICIPACION CIUDADANA Ju
DELEGADO DE Sra. Iralda Rodriguez ~ [ASSIONS - conjuntas yy py
PARTICIPACION CIUDADANA| p
DELEGADO DE Sr. Miguel Samaniego ’Zﬁgﬁ:;;‘s’mumas ALTA
PARTICIPACION CIUDADANA P
PARROCO DEL CANTON SAN |Padre Jairo Garcia Acciones coyunturales] MEDIA
ECLESIASTICA [LLAN BOSCO
S EVANGELISTAS Pastor Alfonso Reina Acciones coyunturales| MEDIA
TESTIGOS DE JEHOVA Pastor Luis Robles Acciones coyunturales|] MEDIA
ST T CACPEG Ing. Martha Molina Acciones coyunturales] MEDIA
S FINANCIERAS COOPERATIVA JARDIN Ing. Marisol Molina Acciones coyunturales| MEDIA
AZUAYO
BAN ECUADOR Ing. Lorena Fernandez |Acciones coyunturales] MEDIA
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INSTITUCIONE |ESCUELA JUAN PiO Lcda. Hiralda Rodriguez| Acciones coyunturales| MEDIA
S EDUCATIVAS [MONTUFAR
UNIDAD EDUCATIVA Lcda. Claudia Torrez Acciones coyunturales] MEDIA
PROFESOR PILIVIO
SAQUICELA
UNIDAD EDUCATIVA DEL Lcdo. Danilo Merino Acciones coyunturales| MEDIA
MILENIO GENERACION
SEIYI‘IK;A(IFSI?(S COMPANiA DE RANCHERAS |Sra. Mariela Cérdova | Acciones coyunturales] MEDIA
CAMIONETAS BENAJAMIN MALDONADO
gggggg:fég ORGANIZACION Sr. Miguel Samaniego ggg.‘ggf;spemanemes MEDIA
COMUNITARIA 27 DE J
NOVIEMBRE
ORGANIZACION BOMBOA  |Sr. Alfonso Sanchin | /ACCIONeS permanentes | -y yppy o
conjuntas
ORGANIZACION Sr. Rubén Salinas Acrf.‘ontzs permanentes | yrppra
COMUNITARIA SAN LUIS DE conyuntas
MIACHI
gﬁggg]lzz“a ASOCIACION DE Sr. Santiago Lépez Acnc.“’;‘tes permanentes | -y reniA
MICROEMPR  |PRODUCTORES DE PANANZA conyuntas
FEDERACION . Acciones permanentes
[ESAS Sr. Domingo Ancuash . MEDIA
INTERPROVINCIAL DE conjuntas
CENTROS SHUAR
FICSH
EMPRESAS EXPLORCOBRES S.A Ledo. Jorge Mifio Acciones permanentes | -\
PRIVADAS conjuntas
Tabla N° 15 Mapeo de Actores.
Fuente: Equipo Consultor 2024-2027
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027
Elaboracion del plan de trabajo:
Para la elaboracion del plan de trabajo se definen las siguientes actividades:
o Un Taller General de Introduccion en el que se informara a los miembros del GAD

Parroquial y represen- tantes sociales sobre los alcances y objetivos del PDOT.

o Taller local de socializacion de avances del PDOT, presentacion de resultados
percepcion de aspiraciones, deseos, observaciones y sugerencias de la poblacion.

o Taller Local de presentacion de la propuesta. Todo el proceso de planificacién comprende

una serie de actividades desarrolla- das por parte del Equipo Técnico y que se detallan a
continuacion:

Recopilaciéon de informacion basica existente, que comprende estudios y documentacion
en distintos ambitos y/o especialidades, cartografia base, proyectos a ejecutar o en
ejecucion.

Recorridos de campo, aproximacion a la problematica, entre- vistas, georreferenciacion
de aspectos relevantes, vista a las comunidades y sondeos de opinidn, validacion de
informacion secundaria.

Reuniones de trabajo, levantamiento de la problematica en los diferentes componentes,
las convocatorias para es- tas actividades seran coordinadas con el Gobierno
Parroquial.
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Redaccion del presente documento dividido en memorias:
i) Informativa;
i) Diagnostico;
i) Propuesta;
iv) Modelo de Gestion.
e Generacion de cartografia, planos, mapas tematicos y anexos.
e Politicas formuladas por los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos.

Los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos (CCPD) son instancias encargadas de
formular, evaluar y coordinar politicas para garantizar la proteccién y promocion de los derechos
de grupos prioritarios en el territorio. Estas politicas estan orientadas a la inclusion, equidad y
garantia de derechos, con un enfoque de prevencién y atencion integral.

Politica de Proteccion de Nifiez y Adolescencia

Politica de Igualdad de Género

Politica de Atencién a Personas con Discapacidad

Politica de Proteccion a Adultos Mayores

Politica de Inclusién de Pueblos y Nacionalidades

Politica de Movilidad Humana y Proteccién a Migrantes

Politica de Proteccion del Medio Ambiente y Derechos de la Naturaleza.

OO0OO0OO0OO0O0OO

Estas politicas buscan garantizar un territorio mas equitativo e inclusivo, asegurando que los derechos
de los grupos prioritarios sean protegidos y promovidos de manera efectiva.

CONCLUSIONES
Segun la informacién levantada por parte del equipo consultor mediante el Cuestionario de percepcion de
actores sociales del territorio y mediante diferentes reuniones llevadas a cabo con las autoridades del GAD
Parroquial de Santiago de Pananza y su equipo técnico, se pudo determinar que la parroquia mantiene muy
buena relacion con el GAD Municipal de San Juan Bosco desarrollando incluso diferentes gestiones en
conjunto para el desarrollo del territorio en general en temas como vialidad y proyectos sociales.

2. FASE DE ELABORACION DE DIAGNOSTICO

La etapa de diagnostico tiene importancia porque genera insumos necesarios para formular

consecuentemente las etapas de propuesta y modelo de gestion. Para la fase de elaboracion del

diagnéstico se ha definido seis (6) etapas:

e Analisis por sistemas Asentamientos Humano
Fisico Ambiental, Socio cultural, econémico Productivo, Politico Institucional.

e Analisis estratégico

Lectura critica del territorio a través de la informacién de cada sistema territorial. El
analisis se organiza por las tres directrices de la ETN.

e Sistematizacion de problemas

Identificacion de las principales problematicas del territorio. Se formulan desde una
perspectiva integral y multidimensional.
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e Priorizacion de problemas

Identifica los problemas mas importantes del territorio, a través de criterios definidos con
anterioridad.

e Modelo territorial actual.

Se construye a partir de los problemas priorizados en cada territorio y de unidades
territoriales definidas.

2.1. Caracterizacion general:

La parroquia Santiago de Pananza, se encuentra ubicado en el Centro del cantén San Juan Bosco,
provincia de Morona Santiago a una distancia 13.34km desde la cabecera cantonal. Los limites
de la parroquia Santiago de Pananza son:

A JAY
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Mapa N° 1 Ubicacion de la parroquia Santiago de Pananza
Fuente: GAD Municipal de San Juan Bosco.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

La parroquia limita al NORTE con el cantén Limén Indanza (Parroquia San Miguel de Conchay) y el Canton
San Juan Bosco; al SUR con el Cantdén San Juan Bosco — Parroquia San Jacinto de Wakambeis; al ESTE con el
canton San Juan Bosco —Parroquia San Carlos de Limén y al OESTE con el cantdn San Juan Bosco—Parroquia
San Juan Bosco.

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de

NOMBRE DEL GAD .
Santiago de Pananza

FECHA DE CREACION|24 de noviembre de 1995 segun el R.O. No. 829
DE LA PARROQUIA

POBLACION TOTAL |477 habitantes
EXTENSION 7109.57 hectareas
RANGO Su altitud va desde los 600 msnm a los
LONGITUDINAL 2060 msnm
Tabla N° 16 Datos Generales de la Parroquia Santiago de Pananza

Fuente: PDOT de la Parroquia Santiago de Pananza 2019-2023
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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En esta actualizacion se consideran las siguientes zonas, que son analizadas de mejor manera
en el componente de asentamientos humanos:

e  Centro Parroquial de Santiago de Pananza.
e 27 de Noviembre y San Luis de Miachi

2.1 ANALISIS POR SISTEMAS.
Se tomo6 como base la problematica planteada en la Actualizacidén del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial de la Parroquia Santiago de Pananza y la in- formacion levantada en los
talleres parroquiales, en los que establecieron mesas tematicas por cada sistema.

Sistema Biofisico

Sistema Sociocultural

Sistema Economico productivo
Sistema de Asentamientos Humanos
Sistema Politico Institucional

CANTON LIMON INDANZA

SIMBOLOGIA
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Mzpa N° 2 Division Parroqmal de Santiago de Pananza
Fuente: GAD Municipal de San Juan Bosco
Eiaborado por: Equipo Consultor, 2024.

2.2.1 SISTEMA FiSICO AMBIENTAL
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El analisis de este sistema nos permite tener el conocimiento sobre la situacién actual de los
factores ambientales, riesgos y vulnerabilidad; en el cual, los recursos naturales muestran una
interaccién con el desarrollo cultural, social y economico de los habitantes. El medio biofisico
experimenta procesos de transformacion, ya sea de manera natural o generados por el hombre a
lo largo del tiempo. Este sistema permite de- finir y establecer cudles son los problemas y
potencialidades existentes dentro del territorio parroquial, para plantear alternativas coherentes
en busca del desarrollo. El diagndstico ambiental se ejecutd en dos etapas: la primera que se
refiere a la recopilacion de informacion especializada de las condiciones abioticas de la zona y la
segunda que se dirige a la actualizacion y verificacion de la informacion obtenida.

2.2.1.1 CLIMA

De acuerdo con la Geo informacion Hidrometeorologica del Instituto Nacional de Meteorologia
e Hidrologia, la parroquia tiene un clima caracteristico de la region Amazonica, el mismo que es
determinado por la altitud, humedad, precipitacion, duracion de los periodos de insolacion; se lo
caracteriza a continuacion: Clima humedo con pequefio déficit de agua, Mesotérmico templado
calido: Se encuentra en toda la extension del territorio; Este clima se caracteriza por temperaturas
que son casi uniformes y varian muy poco. Las lluvias se presentan a lo largo de todo el afio con
un predominio mas marcado en invierno que en verano.

LIMON INDANZ A
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Mapa N° 3Tipos de Clima Parroquia Pananza
Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI-2017)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027
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TIPOS DE CLIMA DE LA PARROQUIA PANANZA
N° CLIMA AREA Ha | PORCENT. %

Clima humedo con
pequeno déficit de agua,

] Mesotérmico templado 7109,57 100
cdlido
TOTAL 7109,57 100

Tabla N° 17 Tipos de Clima Parroquia Pananza
Fuente:  Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI-2017)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

2.2.1.2 FACTORES CLIMATICOS
El analisis climatolégico requiere de datos completos sobre precipitacion, temperatura, humedad
relativa, nubosidad, velocidad y direccion del viento, etc. Para este analisis se utilizard
informacion publica del Instituto Nacional de Me- teorologia e Hidrologia (INAMHI).

2.2.1.3 TEMPERATURA
La parroquia Santiago de Pananza geograficamente es accidentada, es decir, la mayor parte de su
extension presenta fuertes pendientes, asi también, el rango altitudinal del territorio que va desde
los 600 hasta los 2060 m.s.n.m., hacen que en la parroquia se establezcan diferentes rangos de
temperatura. En Mapa No. 4 se pue- de observar la clasificacion geografica de isotermas, las
temperaturas mas altas (3°-24°) se presentan hacia el oes- te de la parroquia, y, por el contrario,
las temperaturas mas bajas (18°-19°) se experimentan en la zona este y sureste.

La Tabla N° 18 nos indica que la mayor parte del territorio se ubica en un rango térmico de 21 —

22 ° Celsius, ocupando un 30.92 % que corresponde a un area de 2198.28 Has. En esta zona se
asienta la poblacion del centro parroquial, asi como la comunidad de San Luis de Miachi.
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SIMBOLOGIA
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Mapa N° 4 Isotermas de la Parroquia Pananza
Fuente: Geo informacién Hidrometeorologica-2017. INAMHI
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

ISOTERMAS DE LA PARROQUIA PANANZA

N° TEMPERATURA °C| AREA Has | PORCENT.
Y%
1 18 -19 170 2.39
2 19 — 20 1108.84 15.6
3 20 -21 1723.15 24.24
4 21 —-22 2198.28 30.92
5 22 -23 1349.2 18.98
6 23 —-24 560.1 7.88
TOTAL 7109.57 100

Tabla N° 18 Isotermas de la Parroquia Pananza
Fuente: Geo informacion Hidrometeorologica-2017. INAMHI
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

2.2.1.4 PRECIPITACION

La precipitacion se mide en milimetros de agua, o litros caidos por unidad de superficie (m?),
es decir, la altura de la lamina de agua recogida en una superficie plana es medida en mm o L/m?.
Los niveles de precipitacion anual promedio en Santiago de Pananza, van desde los 2500mm hasta
los 2900mm aproximadamente el 92% del territorio parroquial recibe una precipitacién media de
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entre 2600 a 2800mm., y es donde se encuentran asentados los centros poblados. Las zonas con
menor precipitacion se encuentran en la parte sur de la parroquia.

ISOYETAS DE LA PARROQUIA PANANZA
Ne° PRECIPITACION | AREA Has | PORCENT.
mm %

1 2500 - 2600 111.95 1.57
2 2600 318 4.47
3 2600 - 2700 4023.72 56.6
4 2700 - 2800 2203.58 30.99
5 2800- 2900 452.32 6.36
TOTAL 7109.57 100

Tabla N° 19 Isoyetas de la Parroquia Pananza
Fuente: Geo informacion Hidrometeoroldgica-2017. INAMHI
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027
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MapaN° 5 Isoyetas de la Parroquia Pananza
Fuente: Geo informacion Hidrometeorologica-2017. INAMHI
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

2.2.1.5 EVAPOTRANSPIRACION POTENCIAL
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La evapotranspiracion constituye un importante componen- te del ciclo y balance del agua de un
territorio. Se estima que un 70% del total de agua recibida por una zona (precipita- cidon) es
devuelto a la atmosfera a través del proceso de evapotranspiracion, mientras que el 30% restante
constituye la escorrentia superficial y subterranea.

EVAPOTRANSPIRACION POTENCIAL DE LA
PARROQUIA PANANZA
Ne ETP mm AREA Has PORCENT. %
1 850 - 900 2272,5 31,96
2 900 - 950 4339,03 61,03
3 850 - 1000 498,04 7,01
TOTAL 7109,57 100

Tabla N° 20 Evapotranspiracion Potencial de la Parroquia Pananza
Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI-2017)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

De acuerdo con la tabla No. 5, el 7,01% del territorio de la parroquia tiene un rango de 950 — 1000
mm de evapotranspiracion, este porcentaje representa el area de suelo de mayor
evapotranspiracion; esto debido a la cobertura vegetal que existe en esta zona.

2.2.1.6 HIDROGRAFiIA

El agua es un bien considerado como un patrimonio que hay que proteger, defender y tratar como
tal, es por esto que es de gran importancia analizar la red hidrologica del territorio parroquial, ya
que de ello depende la disponibilidad de este recurso para satisfacer las necesidades basicas de
los seres humanos.

a. SUBCUENCAS

Para el ordenamiento y manejo de una cuenca es necesario dividirlas en unidades més pequefias
que son las sub- cuencas denominadas como rios secundarios que des cargan en el rio principal
y son de vital importancia para el control de la erosion, sedimentacion, inundaciones, abastecimiento
de agua, desarrollo social y econémico.

En el andlisis del sistema hidrico se determina que la totalidad del territorio de la parroquia Pananza se
encuentra dentro de la Cuenca del Rio Santiago que es uno de los mas importantes Sistemas
Hidrograficos del Sur-Oriente ecuatoriano, asi mismo de la Subcuenca del Rio Zamora, rio que delimita
a la parroquia por la zona Este.
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Fuente; i ion Hidrometeoroldgica-2017. INAMHI
Ela do por: Equipo Consultor 2024-2027 6 63 1 2

b. MICROCUENCAS

Son afluentes de aguas superficiales o subterraneas que estan conformados por cafios, quebradas,
riachuelos, que desembocan a una red con uno o varios causes naturales, de caudal continuo o
intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio
secundario o principal. Por tal motivo deben ser consideradas desde un principio como un ambito
de organizacion social y econdmica ademads de la perspectiva territorial e hidrologica de la
parroquia.

El territorio de la parroquia Pananza se asienta sobre las microcuencas: Rio Pananza, Rio
Yangunza y Rio Romboa, ademas, existen drenajes meno- res que desembocan directamente al
Rio Zamora.

Dentro de los limites parroquiales, la microcuenca del Rio Yangunza es la mas representativa
alcanzan- do el 44 % de la superficie territorial. Dentro de la tabla 6 aparecen las microcuencas
de los rios Kalaglas y Sutso, sin embargo, estas no llegan a ser representativas ya que alcanzan
menos del 1% de la parroquia.

48



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1373 Viernes 15 de mayo de 2026

N
f
£\ A

N

A
7~
Rio Zamora
SIMBOLOGIA
Mocoiwrce
7777 Onmvigas s
A-_k o Mesewe -
‘ o Bort | |
r-’ A S o Sapancs |
FROVECTION WS 1084 800 - 2040 I I I I I I
e : eatae UM gicyies of EGORBERABAS: 136 un? b ko g TR

Mapa N° 7 Microcuencas de |z Pa uia Pananza
Fuente: i 30 S5gica-2017. INAMHI
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

MICROCUENCAS DE LA PARROQUIA PANANZA
CUENCAS SUBCUENCAS MICROCUENCAS AREA Has PORCENT. %

Drenajes menores 804.4 11.31

Rio Kalaglas 9.57 0.13

Rio Pananza 2117.34 29.78

Rio Santiago Rio Zamora

Rio Romboa 1032.69 14.53

Rio Sutso 2.67 0.04

Rio Yangunza 3142.9 44.21

TOTAL 7109.57 100

Tabla N° 21 Microcuencas de la Parroquia Pananza
Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI-2017)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

2.2.1.7 RED HIDRICA

Es un sistema lineal jerarquizado y estructurado que ase- gura el drenaje de una cuenca, es decir
es la conformacion de rios y otras corrientes permanentes o intermiten- tes de agua que estan
situados en una zona determinada.
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Para la parroquia Pananza, los rios mas importantes son: Rio Pananza, Rio Yangunza y Rio

Romboa, a estos se suma el Rio Yavintza, que se encuentra dentro de la microcuenca del Rio
Pananza.

a. FUENTES HIDRICAS

Las fuentes hidricas son todas las corrientes de agua ya sea subterraneas o sobre la superficie; de
las cuales los se- res humanos pueden aprovecharlas tanto para el consumo humano como para
las actividades de produccion, considerando estas como la agricultura bajo riego, produccion
animal, ecoturismo, etc. Las fuentes hidricas identificadas en la parroquia constituyen
basicamente vertientes y quebradas. De acuerdo con la informacién de la Secretaria Nacional del
Agua, el recurso hidrico para el con- sumo de la poblacién se maneja mediante una concesion/
autorizacién de agua de vertiente localizada en la zona noroeste de la parroquia, aproximadamente
a 850m. del centro parroquial. Adicionalmente, de acuerdo con informacion primaria, levantada
mediante talleres y socializaciones con la poblacion, en las comunidades se cuenta con redes de
agua entubada que abastecen a los pobla- dores, las mismas se encuentran administradas por las
dirigencias de cada comunidad, quienes se encargan de organizar tareas de reparacién y
mantenimiento, sin embargo, no disponen de capacidad técnica ni econdmica para resolver
eventualidades con cierto grado de complejidad, en tales casos, solicitan el apoyo al GAD
municipal.
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Mapa N° 8 Rad Hidrica de |la Parroquiz Pananza
Fuente: Geo ¥ cic dgica-2017. INAMHI

oo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

2.2.1.8 SUELOS
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a. GEOLOGIA

La geologia de la Region posee un aspecto tectonico sedimentario, lo cual determina la litologia
y con esto la permeabilidad de los suelos, aspecto que incide en su balance hidrico. Mediante el
estudio geologico del territorio se obtiene informacion para reconocer e identificar la presencia
de recursos minerales, aguas subterraneas y también evitar los riesgos naturales. Cada formacion
geologica presenta cuerpos de rocas especificas, la parroquia Santiago de Pananza esta constituido
por nueve formaciones geologicas las cuales se enlistan en la tabla siguiente:

FORMACIONES GEOLOGICAS DE LA PARROQUIA PANANZA
N° Formacién AREA Has PORCENT. %
1 Depdsitos aluviales (terrazas) 22.16 0.31
2 Depdsitos coluvio aluviales 67.45 0.95
3 Depdsitos de ladera (coluvial) 329.10 4.63
4 Depositos de ladera (dermrumbe) 104.55 1.47
5 Formacidn Hollin 1759.37 24.75
é Formacion Napo 1450.52 20.40
7 Grupo Margajitas 811.00 11.41
8 Unidad Misahuallf 845.46 11.89
9 Oftros 1719.96 24.19
TOTAL 7109.57 100.00

Tabla N° 22 Formaciones geoldgicas de la Parroquia Pananza
Fuente: MAGAP-PRAT, SIGTIERRAS
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

b. FORMACION HOLLIN (creticico)

La localidad tipo se encuentra en el rio Hollin, afluente del rio Misahualli, a ocho kilémetros al
Noreste del Tena; ademas se presenta en el flanco Este de la cordillera Cutucti y con menor
frecuencia a lo largo del rio Upano-Coca. Esta formada por areniscas blancas cuarzosas masivas
o en blancos gruesos, porosas, de granulometria variable, a veces de aspecto sacaroidal, presenta
a menudo estratificacion cruzada y ripple marks. Ocasionalmente apareen intercalaciones de
lutitas arenosas oscuras y raramente capas delgadas de guijarros.

c. FORMACION NAPO
Su localidad tipo esta en el rio Napo, no obstante, también aflora a lo largo de costado Este de la
cordillera de Cutuct, y en los rios Jondachi, Coca y otros. Se divide en cuatro miembros:

Napo basal: contiene en su parte mas basal la Arenisca inferior, luego viene la caliza ”C”, lutitas
Napo basal y la Caliza “T”.

Napo inferior: contiene la Arenisca “T”, luego viene la Caliza “B”, la Arenisca “U” que son
areniscas cuarzosas con intercalaciones de lutitas negras (Lutita “U”).

Napo medio: estd formado por calizas micriticas conocidas como Caliza ”A” y “M2” y
la arenisca Glauconitica “M2” que esta situada entre las dos calizas anteriores.

Napo superior: Predominan las lutitas oscuras con intercalacio- nes delgadas de calizas arenosas
(Calizas “M1”) y una arenisca conocida como Arenisca “M1” que aumenta de espesor ha- cia el
Suroeste y desaparece al Oeste y centro de la cuenca.

d. GRUPOS MARGAJITAS (Jurasico Superior-Paleoceno)

Se localiza paralela al rumbo de la Cordillera Real, con direccion NNE-SSO, de unos 6 Km. de
ancho, al norte de Baeza, a lo largo de la quebrada Parada Larga, donde afloran rocas meta
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volcanicas de color gris-verdusco, porfiroblasticas, algo foliadas; cuarcitas color gris-claro;
pizarras grafitosas bien laminadas, marmol gris-obscuro; meta-areniscas grises con vetillas de
calcita; filitas rosadas foliadas y microplegadas con clivaje tecténico en dos direcciones.

e. UNIDAD MISAHUALLI (Jurasico Creticeo)

Incluye todas las rocas volcanicas de origen continental del cinturén subandino. La localidad tipo
se considera un afloramiento a lo largo del rio Misahualli, 10 kildbmetros al Este de Tena, en el
sistema del alto Napo. Comprende basaltos y traquitas verdes a grises, tobas y brechas tobaceas
violetas a rosadas, lutitas rojas, areniscas y conglomerados.
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Mapa N° 9Red Hidrica de la Parroquia Pananza
Fuente: INIGEMM, 2017
Elaboracién: Equipo Consultor 2024-2027

2.2.1.9 GEOMORFOLOGIA

El Ecuador, al encontrarse emplazado en la zona interandina presenta varias formas de relieve
que conforman una compleja estructura geomorfoldgica, principalmente en las areas interandinas
has- ta los piedemontes de la cordilleras oriental y occidental de Los Andes. El area de estudio se
encuentra constituido por las unidades geomorfolégicas que se presentan en la tabla 10. Un total
de 21 wunidades, dentro de las que destaca la presencia de vertientes, representando
aproximadamente las tres cuartas partes del territorio parroquial, esto quiere decir que existe una
amplia presencia de laderas, ya sea, de perfil recto, concavo, convexo o mixto.
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a. RELIEVE

El relieve se refiere al conjunto de irregularidades que presenta la superficie terrestre. Los relieves
experimentan cambios que, generalmente, son muy lentos, a excepcion de los grandes fendmenos
como terremotos, deslizamientos, erupciones volcanicas, etc., los mismos que son capaces de
modificar sustancialmente su forma. El territorio parroquial presenta altitudes que van desde
aproximadamente los 600 m.s.n.m. en la parte Este de la parroquia hacia el rio Zamora, hasta los
2060 m.s.n.m. en la zona Suroeste,tal como se muestra en el mapa. De acuerdo al
mapa de relieve de la parroquia, se determina que los asentamientos se encuentran
emplazados sobre los 1080 m.s.n.m. en los casos del centro parroquial y San Luis de Miachi. En
el caso de la comunidad 27 de Noviembre, se encuentra en una de las zonas mas bajas del area de
estudio.

FORMACIONES GEOMORFOLOGICAS DE LA PARROQUIA PANANZA
Ne Geoforma AREA | PORCENT.
Has %

1 Barranco 165.28 2.32
2 Coluvio-aluvial antiguo 67.45 0.95
3 Coluvién antiguo 329.1 4.63
4 Depositos de deslizamiento, masa deslizada 104.55 1.47
5 Encafionamiento 183.34 2.58
6 Frente de cuesta 10.84 0.15
7 Interfluvio de cimas estrechas 20.25 0.28
8 Interfluvio de cimas redondeadas 137.68 1.94
9 Relieve colinado alto 130.6 1.84
10 Relieve colinado muy alto 45.12 0.63
11 Relieve montafioso 488.73 6.87
12 Superficie de cuesta 22.97 0.32
13 Superficie inclinada 23.54 0.33
14 Terraza alta 13.53 0.19
15 Valle en V 82.03 1.15
16 Vertiente de cuesta 59.22 0.83
17 Vertiente heterogénea 1052.68 14.81
18 Vertiente heterogénea con fuerte diseccion 2169.56 30.52
19 Vertiente o abrupto de terraza 8.63 0.12
20 Vertiente rectilinea 471.16 6.63
21 Vertiente rectilinea con fuerte diseccion 1523.31 21.43
TOTAL 7109.57 100

TablaN°23 Unidades Geomorfologicas - Parroquia Pananza
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027
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b. PENDIENTES

La pendiente se refiere a la forma de medir la inclinacion del terreno. De acuerdo con el Ministerio
del Ambiente, el rango de pendientes puede determinar las limitaciones que tienen los suelos para
ciertos usos, es asi que en la siguiente tabla se exponen las recomendaciones de uso para un
mejor aprovechamiento del recurso.

PENDIENTES
PENDIENTE CARACTERISTI LIMITACIONES USO RECOMENDADO
% CA
. P Ningur_la. _ Buena  para to_das las  operaciones de Agricultura sin limitaciones para todo tipo
0-5 Pendiente débil mecanizacién, suelos sin piedras muy adecuado para| gy iivo
riego.

Pendiente suave o .

con micro relieve La mecanizacion es posible pero no  para todas  las Agricultura sin limitaciones para todo tipo
5-12 operaciones o todos los tipos de maquinas, hay algunas

con ondulacién
irregular

S de cultivo
restricciones para regar.
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Pendiente regular La mecanizacion es posible pero solamente para algunos|Cultivos con obras de conservacion,
12-25 o irregular con tipos de maquinaria, restricciones y dificultades para|terrazas de formacion lenta (horticola, papas
micro relieve riego. maiz, frutales).
Posible mecanizar en algunos lugares, pero
dificultad para la mayoria, hay enormes|Cultivos con obras de conservacion de
25-50 Pendiente fuerte dificultades para regar, hay peligro de erosion, cultivos|terrazas de banco (frutales maiz,
con obras de conservacion de alto costo, riego|hortalizas) sistemas agroforestales.
restringido goteo aspersion.
Mecanizacion imposible para todas las operaciones de
. cultivo hay peligro de erosion y deslizamiento, son suelos|Solo potreros naturales con sistemas silbo
50-70 Pendiente muy mezclados de materiales varios sobre las pendientes,|pasturas, y plantaciones forestales.
fuerte mejor reforestar y conservar.
Son consideradas zonas de proteccion|
No se puede desarrollar ninguna actividadpermanente, se aconseja para estos c€asos
agropecuaria, su uso debe estar encaminado a I§el establecimiento de 4reas destinadas|
=70 Pendientes proteccion de los recursos naturales suelo, agua ya la C()‘nscrvaci(')n del pa.trimoni? natural
Abruptas biodiversidad. Los peligros por erosion jycon manejo de la vegetacion existente y]|
deslizamientos son mucho mas latentes que en los casogrecuperacion de las areas intervenidas, con
anteriores. especies nativas.
TablaN°24  Limitaciones y Uso Recomendado para Pendientes
Fuente:  Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG/PRONAREG, 1984)

Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

Para el andlisis de pendientes de la parroquia Pananza se ha tomado la clasificacion establecida
por la Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la misma
que categoriza en cuatro clases o rangos de porcentajes. Como indica la siguiente tabla, en el area
de estudio existe un muy bajo porcentaje de suelo con una pendiente menor al 12%, por otro lado,
aproximadamente las tres cuartas partes de la parroquia se caracterizan por pendientes fuertes,
esto quiere decir que en la mayor parte del territorio existen serias limitaciones para la produccion.

RANGO DESCRIPCION PORCENT.
%o %o
0-12 Plano o Casi Plano 2.22
12 -30 Moderadamente Inclinado 22.73
30-50 Ligeramente Empinado 38.03
> 50 Empinado 37.02
TOTAL 100

Tabla N° 25 Pendientes de la Parroquia Pananza Elaborado por:
Equipo Consultor 2024-2027
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2.2.1.10 TAXONOMIA DEL SUELO

La informacion de suelos generada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia mediante su
programa SIGTIERRAS, clasifica los suelos en base al Sistema Soil Taxonomy (USDA)3, es una
clasificacion de suelos en funcién de varios parametros (y pro- piedades) que se desarrolla en
niveles: Orden, Su- borden, Gran Grupo, Subgrupo, Familia, y Serie.

En referencia al Mapa de tipos de suelos de acuerdo con su taxonomia, se evidencia que en la
parroquia Pananza existen cuatro tipos de suelos, siendo el de mayor representatividad el
inceptisol.

TAXONOMIA DEL SUELO DE LA PARROQUIA PANANZA

N* ORDEN DESCRIPCION SUPERFICIE EN EL TERRITORIO
Comprende una superficie de
663.50 ha, que representa el 9.33%
del 4area de la parroquia. Presentes|
en zonas de pendientes|
pronunciadas y parte alta.

Son aquellos suelos que se caracterizan por ser los de mas bajal
evolucion. Se encuentran en areas donde el suelo no ha podido alcanzar]
un grado de desarrollo, debido a las pendientes que aceleran el proceso
1 ENTISOL de erosidon o en areas susceptibles a inundaciones (rios), suelos que]
continuamente reciben aportes de materiales por inundacion.
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Suelos de evolucién de baja a media, ubicados en zonas mas o menos
estables a través del tiempo, con algiin grado de desarrollo, fertilidad,
variable. Es el méas representativo en el territorio nacional. Son suelos|
de bajas temperaturas, pero de igual manera se desarrollan en climas|
htimedos (frios y calidos), presentan alto contenido de materia
organica, tienen una baja tasa de descomposicion de la material
organica debido a las bajas temperaturas, pero en climas calidos la

[Ocupa un area de 5988.13 ha, es
ldecir el 84.23% del territorio,
[presente en las partes altas y bajas de
la parroquia.

tasa de descomposicion de materia organica es mayor, pH acido,
2 INCEPTISOL poseen mal drenaje, acumulan arcillas amorfas, son una etapa juvenil
de futuros ultisoles y oxisoles. Propios de ecosistemas forestales.
Se refiere a las tierras que no se caracterizan como unidades de [La mayor parte se encuentran en las
suelo o taxonémicas proximidades del rio Zamora, ocupa
TIERRAS una superficie de 430.65 ha,
3 MISCELANEA representando el 6.06% de la
s parroquia
Se encuentra en la zona intertropical y zonas templadas hamedas,|Localizadas en la zona Noreste del
suelos acidos, con pocos perfiles y requieren la correccion de lajJarea de estudio, alcanza wuna
4 ULTISOLS acidez y la falta de nutrientes para un uso agricola. superficie de 27.28 ha, lo que

significa un 0.38%.

TOTAL)|

7109,57 ha

Tabla N° 26 Tipos de Suelo de la parroquia Pananza
Fuente: Ministerio del ambiente
Consultor 2024-2027

Elaborado por: Equipo
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2.2.1.11 APTITUD DE S

UELO

a. CLASES AGROLOGICAS

El valor agricola de un suelo reside en las cualidades que posee para sostener la vida
vegetal o, lo que es lo mismo, en su “capacidad productiva”. Dicha capacidad es
directamente proporcional al rendimiento de los cultivos y estd relacionada con un
conjunto de caracteristicas de tipo climatico, fisiografico y edafico. Pero ademas conviene
tener en cuenta que el uso agricola intensivo del suelo entrafia unos riesgos de pérdida de
la “capacidad agrologica” (por ejemplo, degradacion quimica, erosion del suelo, etc.). La
clasificacion de los suelos segun su capacidad agro- 16gica permite valorar el grado de
explotacion agricola, ganadera y forestal a que puede someter- se un terreno sin
dafiar su capacidad productiva.

APTITUD DEL SUELO DE LA PARROQUIA PANANZA

N CLASE

DESCRIPCION

SUPERFICIE EN EL TERRITORIO

Tierras
imiscelaneas

Tierras que no se caracterizan como unidades de suelo

IAlcanzan una superficie de 430.65 ha, es decir, el
6.06% del territorio, y se localiza cerca del rio
Zamora y los rios secundarios.

IEn esta clase se encuentran los suelos que son adecuados
[para soportar vegetacion permanente, no son apropiados|
Ipara cultivo y las limitaciones que poseen restringen su uso|
a pastos, masas forestales y mantenimiento de la fauna
silvestre. Pendientes planas (0 — 5%), suelos muy)|
pedregosos. No permiten el cultivo por su
encharcado, pedregoso o por otras causas. La pendiente es
casi horizontal, no son susceptibles de erosion. El pastoreo
debe ser regulado para evitar la destruccion de la cobertura
vegetal.

caracter

Representa solamente el 0.19% (13.53 ha.) de la|
Iparroquia, y se encuentra localizada cerca del rio
'Yangunza, en su desembocadura hacia el rio|
Zamora.

VI

Tierras no cultivables con muy severas limitaciones de

lhumedad, aptitud forestal o silvopasturas

Se encuentran en casi toda la extension de la|
parroquia, alcanzando las 6269.61 ha,
representando el 88.19% del area de estudio.

VII

IPendientes del (50 -70%), profundidad de

0.12 — 0.25 m, suelos tienen muchas piedras y ripios. Estos
suelos se hallan sujetos a limitaciones permanentes Y|
severas cuando se emplean para pastos o silvicultura.

Ocupa un area de 325.72 ha (4.58%) y se
loOcaliza en la zona norte de la parroquia.

VIIL

Los suelos de esta clase no son aptos ni para silvicultura ni
pastos. Fuertes pendientes del 70%. Deben emplearse para
uso de la fauna silvestre, para esparcimiento o para usos
hidroloégicos.

Cerca de los suclos de clase VII, alcanza una|
superficie de 70.06 ha, lo que significa el 0.99%
del suelo de la parroquia.

TOTAL

7109,57 ha

Tabla N° 27 Aptitud del Suelo de la parroquia Pananza
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG-2019)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027
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2.2.1.12 USO DE SUELO

A

gEEE —

4 2

El analisis de uso del suelo permite determinar las areas que estan siendo utilizadas en el territorio,
que no siempre son las adecuadas de acuerdo con sus caracteristicas (aptitud del suelo); el estudio
del uso del suelo ademas permite plantear acciones futuras para corregir y determinar un adecuado

uso de la tierra dentro de la parroquia.

El suelo es un recurso natural Gnico, no obstante, el mismo estd sometido a una gran presion
antrépica. La siguiente tabla permite tener una aproximacion preliminar importante de las

actividades mas representativas dentro de la parroquia.

1 Conservacién y proteccion 4190.15 58.94
2 Habitacional 9.93 0.14
3 Improductivo 4.51 0.06
4 Pastoreo ocasional 14.28 0.2
5 Pecuario bovino extensivo 2866.26 40.32
6 Riego consumo energia 24.43 0.34

TOTAL) 7109.57 100

Tabla N° 28 Uso del Suelo de la parroquia Pananza
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Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

Dentro de los usos de suelo de mayor importancia se encuentra el de conservacién y proteccion,
asi como el de pecuario bovino extensivo, los otros usos no alcanzan a ser representativos puesto
que no alcanzan el 1% del territorio. Uso Conservacién y Proteccion:

Este uso de suelo debe ser de prioridad y responsabilidad de toda la poblacidn ya que se basa en la
clara misiéon de mantener, cuidar, proteger areas de importancia ecologica y ambiental para la
disponibilidad sostenible de recursos naturales en beneficio de la poblacidon. Este uso abarca un
area de 4190.15 ha., es decir un 58.94 %, de la superficie parroquial. Uso Pecuario

Bovino Extensivo: es aquella practica de la ganaderia que se rea- liza en terrenos de gran extension
para pastar bovinos, en areas naturales y fragiles, que al pasar de los afios han sido modificados
por las actividades antropicas, sin contar con un control adecua- do y sin medir las consecuencias
ambientales que esto conlleva.
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Este uso de suelo representa un area de 2866.26 ha., lo que constituye el 40.32 % del total del
territorio de la parroquial, este aspecto puede proporcionar una idea clara de las actividades
principales que se desarrollan en el area de estudio.
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2.2.1.13 COBERTURA DEL SUELO

Hace referencia al aspecto morfoldgico y tangible del suelo, comprende todos los aspectos que
hacen parte del recubrimiento de la superficie terrestre, de origen natural o cultural, que sean
observados y permitan ser medidos con fotografias aéreas, imagenes de satélite u otros sensores
re- motos. El mapa de cobertura vegetal permite tener una aproximacion preliminar importante,
a fin de cuantificar los ecosistemas existentes o que han sido mayormente afectados, y en funcion
de los cuales puede definirse una serie de estrategias encaminadas a la proteccion del ambiente.

COBERTURA DE SUELO
Ne° USO AREA Ha | PORCENT.
%o
1 Area poblada 9.93 0.14
2 Bosque nativo 4002.71 56.3
3 Cuerpo de agua 24.43 0.34
4 Erial 4.51 0.06
5 Pastizal 2866.26 40.32
6 Vegetacion arbustiva 201.73 2.84
TOTAL 7109.57 100

Tabla N° 29 Cobertura del Suelo de la parroquia Pananza
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG-2020)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

Area poblada: se refiere a las areas que han experimentado mayores cambios por las actividades
antropicas. Dentro de este grupo se encuentran los centros poblados, tales como el centro
parroquial y las comunidades, alcanza una superficie de 9.93 ha., representando apenas el 0.14%
de toda la extension de la parroquia.

Bosque nativo: ecosistema arboreo, primario o secundario, regenerado por sucesion natural; se
caracteriza por la presencia de arboles de diferentes especies nativas, edades y por- tes variados,
con uno o mas estratos. Es la cobertura de suelo de mayor representacion en la parroquia con el
56.3% de su extension.

Pastizal: Es el segundo mas representativo con el 40.32 % (2866.26 ha), por lo que se hace
hincapi¢ a este tipo de cobertura ya que ésta aumenta vertiginosamente hacia las partes altas de la
parroquia; lo que implica entre otras cosas, la perdida de cierto porcentaje los bosques nativos,
cambios en el uso del suelo, de cultivos transitorios a pastizales y potreros que en gran parte
realizan un manejo deficiente o en ultimos de los casos son olvidados.

Acorde al recorrido del territorio, se puede concluir que existe preocupacion en la poblacion,
acerca de la perdida de la cobertura vegetal que se transforma en superficies destinadas a los usos
pecuarios (expansion ganadera). Vegetacion arbustiva: la vegetacion arbustiva constituye areas
con especies lefiosas no arboreas, incluyendo areas de- gradadas en transicion a una cobertura
densa en dosel. Mientras que la vegetacion herbacea esta constituida por especies herbaceas con
crecimiento espontaneo, que no reciben cuidados especiales, y son utilizadas con fines de pastoreo
esporadico. La cobertura de vegetacion arbustiva nativa cubre el 2.84% con un total de 201.73 ha
de superficie.

61



Viernes 15 de mayo de 2026 Edicion Especial N° 1373 - Registro Oficial

SAN JACINTG DE WAKAMIEZIS

mser B I

w : : !
UTH  siarews of cooRnisanas: us a2 as ' 2

Mapa N°15 Cobertura del Suelo de la Parroquia Pananza
Fuente:  Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG-2020)
Elaboraciéon: Equipo Consultor 2024

2.2.1.14 CONFLICTO DE USO O INCOMPATIBILIDAD

Los conflictos de uso de la tierra se generan cuando el uso agroproductivo aplicado o uso actual
es insuficiente o sobrepasa al uso potencial o vocacional de la tierra. Por otra parte, se entiende
como usos compatibles aquellos que estdn de acuerdo con la vocacion de uso principal
recomendado, y que guardan las caracteristicas de productividad, bajo criterios de conservacion
o preservacion de los recursos (IGAC-CORPOICA, 2002).

Aquellas zonas en donde la cobertura fuera la de vegetacion natural sin intervencion antropica,
no de- ben ser contempladas dentro de la evaluacion de conflictos de uso, pues éstos solo se
presentan donde el hombre hace sus modificaciones y da un uso determinado a la tierra. Tampoco
se estudian las areas consideradas sin suelo o con suelo alterado (eriales, glaciares, infraestructura
antrépica, centros poblados).

En la parroquia Pananza los conflictos de uso del suelo a nivel territorial es notorio, tan solo el
2.87% del territorio parroquial tiene un uso adecuado, un 36.14% presenta una sobre utilizacioén
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ligera, es decir, son tierras cuyo uso actual esta cercano al uso principal, pero que se ha evaluado
con un nivel de intensidad mayor al recomendado y por ende al de los usos compatibles.

E12.83% de la parroquia experimenta una sobre utilizacion severa, esto significa que el uso actual
supera en tres 0 mas niveles, la clase de capacidad de uso principal recomendado, presentdndose
evidencias de degradacion avanzada de los recursos, tales como procesos erosivos severos,
disminucion marcada de la productividad de las tierras, procesos de salinizacion, entre otros. Este
proceso se evidencia en la zona Norte de la parroquia. Cabe mencionar que el 58.09% (4129.86
ha) de la parroquia no esta considerada dentro del anélisis de conflicto de uso de suelo ya que se
trata de bosques nativos cuerpos de agua y materiales.

CONFLICTO DE USO
Ne° INCOMPATIBILIDAD AREA Ha | PORCENT.
%o
1 No considerado 4129.86 58.09
2 Uso adecuado 203.84 2.87
3 Subutilizacién 5.34 0.08
4 Sobre utilizado (ligera intensidad) 2569.1 36.14
5 Sobre utilizado (severa intensidad) 201.43 2.83
TOTAL 7109.57 100

Tabla N° 30 Conflicto de uso de la parroquia Pananza
Fuente: SENPLADES, 2018
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027
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Mapa N° 16: Conflicto de Uso de Suelo de la Parroquia Pananza
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG-2021)
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

2.2.1.15 MEDIO BIOTICO FLORA Y FAUNA EXISTENTES
a. FLORA'Y FAUNA

Es el conjunto de especies vegetales que se pueden encontrar en una region geografica, que son
propias de un periodo geologico o que habitan en un ecosistema determinado. La flora atiende al
namero de especies mientras que la vegetacion hace referencia a la distribucion de las especies y
a la importancia relativa, por nimero de individuos y tamafio, de cada una de ellas. Por tanto, la
flora, segln el clima y otros factores ambientales, determina la vegetacion.

Por otra parte, la fauna es el conjunto de especies animales que habitan en una region geografica,
que son propias de un periodo geo- logico o que se pueden encontrar en un ecosistema
determinado. Esta depende tanto de factores abioticos (temperatura, disponibilidad de agua) como
de factores bidticos, entre éstos sobresalen las relaciones posibles de competencia o de
depredacion entre las especies. Los animales suelen ser muy sensibles a las perturbaciones que
alteran su habitat; por ello, un cambio en la fauna de un ecosistema indica una alteracién en uno
o varios de los factores de éste. La zona en la que se encuentra la parroquia Pananza alberga una
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gran variedad fauna de la zona, puesto que cuenta con grandes areas de bosques amazonicos,
montafas, lagunas, rios, que pese a la presion por la explotacion de sus recursos naturales se
constituye en el me- dio natural para la existencia de una prolifica flora y fauna, no obstante,
también podriamos afirmar que, con la intervencion antropica en actividades como la apertura de
carreteras y caminos vecinales, iniciaron los problemas ambientales como la tala de bosque
natural para la siembra de pastos, cultivos y la caceria de animales principalmente mamiferos y
aves grandes. Una de las principales amenazas tanto de la flora como de la fauna presentes en la
parroquia es el avance de la frontera agricola que trae consigo la tala indiscriminada de los
bosques primarios destruyendo el habitad de varias especies, las mismas que se ven obligadas a
migrar a otros sectores alterando su ciclo natural. Tomando en consideracion esta problematica
es fundamental trabajar en politicas locales y regionales que permita mantener una relacion
optima entre los recursos naturales y las actividades humanas, mediante la fijacion de un margen
para actividades de cultivos, edificaciones y ganaderia, lo que permitird en un futuro recuperar
zonas de amortiguamiento que son de vital importancia para la regeneracion del habitat de
diferentes especies.

A continuacion, se enumera las principales especies de flora y fauna de la parroquia.

FLORA EXISTENTE
Nombre Cientifico Nombre Comun Familia
Cedrus Cedro Pinaceae
Ochroma pyramidale Balsa Malvaseae
Laurus nobilis Laurel Magnoliopsida

Tabla N° 31 Flora existente en la parroquia Pananza
Fuente: PDOT Pananza, Actualizacion 2019-2023
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

FAUNA EXISTENTE
Nombre Cientifico Nombre Comun Familia
Ursus arctos Oso Ursidae
Odocoileus virginianus Venado Cervidae
Tapirus Danta Tapiridae
Ara Guacamayo Psittacidae
Pecari tajacu Sajino Tayassuidae
Leopardus Tigrinus Tigrillo Felidae
- Mono arafia Atelidae

Tabla N° 32 Fauna existente en la parroquia Pananza
Fuente: PDOT Pananza, Actualizacion 2019-2023
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

2.2.1.16 RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EXISTENTES DE VALOR
ECONOMICO, ENERGETICO Y/O AMBIENTAL.

Las actividades mineras en el desarrollo de la planificacion tienen una importancia fundamental
debido a las acciones que derivan de la misma, como contribuir al desarrollo social y
mejoramiento de las condiciones de vida, de los actores relacionados con las actividades mineras
especialmente en sus zonas de influencia, con la finalidad de evitar conflictos sociales por dicha
actividad. Asi mismo someterse a las ordenanzas establecidas por el GAD para prevenir, controlar
y mitigar la contaminacion ambiental en todas las fases de la actividad minera conforme a lo
establecido en la legislacion correspondiente.

De acuerdo a la ARCERNNR (Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales
no Renovables), a nivel de la parroquia, se registra la intervencion de actividades mineras que
estan inscritas y en tramite, 7 en total dentro del territorio, en un area de 16725,00 ha, distribuidas
de la siguiente manera:
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Mapa N°17 Recursos Naturales No Renovables (Mineria dentro de la parroquia Pananza)

Fuente: Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables (ARCERNNR), 2024
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

1 | CURIGEM 3| EXPLORCOBRES S.A. INSCRITA CONCESION COBRE 3263
MINERA

2 | PANANTZA | EXPLORCOBRES S.A. INSCRITA CONCESION COBRE 1198
MINERA

3 | PANANTZA | EXPLORCOBRES S.A. INSCRITA CONCESION COBRE 898
2 MINERA

4 SAN EXPLORCOBRES S.A. INSCRITA CONCESION COBRE 1998
CARLOS MINERA

5 | CURIGEM 7| EXPLORCOBRES S.A. INSCRITA CONCESION COBRE 5000
MINERA

6 | CURIGEM 6| EXPLORCOBRES S.A. INSCRITA CONCESION COBRE 4070
MINERA

INDUSTRIA MINERA

7 |ROCAFUERT| \iTADELMUNDO CIA. TRAMITE CONCESION CALIZA 298

E 3 LTDA. MINERA

Existe un total de siete son concesiones mineras, de las cuales, cuatro se encuentran en fase de
exploracion avanzada, dos se encuentran en fase de exploracion inicial, y una en fase de
exploracion/explotacion. Las seis primeras se dirigen a la explotacion de minerales metalicos,
especificamente, de cobre, y solamente una para la explotacion de minerales no metalicos.

En cuanto a su localizacion, se encuentran ocupan- do toda la zona Sur y Este de la parroquia,
incluyen- do los centros poblados de 27 de Noviembre y San Luis de Miachi. Ademas de las
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concesiones mineras enumeradas con anterioridad, de acuerdo con lo manifestado por la
poblacion en las socializaciones con la comunidad, en la parroquia también se desarrolla la
mineria artesanal, que se ha convertido en una actividad complementaria para varias familias,
ayudando al soporte de la economia familiar.

2.2.1.17 RECURSOS NATURALES, DEGRADADOS O EN PROCESO DE
DEGRADACION Y SUS CAUSAS.

La degradacion ambiental es un proceso que avanza constantemente y que implica la pérdida de
los recursos naturales, generada por la contaminacion del ser humano, la sobre explotacion, el
cambio climatico, entre otros factores que pueden producir estos cambios en el entorno. La
siguiente tabla describe los principales recursos naturales degradados o en proceso de degradacion
en la parroquia, en la que se puede observar que la causa principal de la degradacién es la
intervencion antrépica.

DESCRIPCION DEL -
RECURSO CAUSAS DE NOMBRE/UBICACION
RECURSO BAJO DEGRADACION
PRESION
Vertientes y Quebradas Eliminacion de vegetacion
contaminadas primaria
L, L. Manejo inadecuado de los . .
Agua Intervencién antropica. . o A nivel parroquial
Residuos Solidos.
Actividades productivas no
compatibles.
Suelos erosionados o alterados Cambio de uso de suelo A nivel parroquial
Suelo Alt . C e R R Territorio concesionado por
eracion paisajistica Pendientes muy pronunciadas . . .
mineria en diferentes
comunidades
Explotacién minera
Deforestacion y avance de la
Flora, Fauna nativa frontera agricola para la
ganaderia.
Biodiversidad A nivel parroquial
Alteracion paisajistica Caceria de especies protegidas.
Actividades mineras.
En general, se puede considerar
. St S I . .
Aire que‘es N recurs? n04 @ - A nivel parroquial
experimentado afecciones
visibles.

Tabla N° 34 Recursos Naturales Degradados o en Proceso de Degradacion y sus Causas
Fuente: Socializaciones con la comunidad, 2024.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

Existe un proceso de degradacion del recurso agua, principalmente en comunidades que carecen
del abastecimiento del agua potable y que cuentan con un sistema de tratado deficiente o en
algunos casos carecen de la misma, esto repercute directamente en calidad y cantidad de manera
prioritaria para el consumo humano, asi como también para el desarrollo normal de las actividades
agropecuarias y estos procesos de contaminacién son generados de manera directa por la
intervencion antropica.

En el recurso suelo, la mineria de extraccion pétrea y metalica tiene un impacto ambiental
negativo si no se establece fases de apertura, operacion y abandono, donde en cada fase se
establezcan planes de prevencion, seguimiento, mitigacion y compensacion ya que la misma
actividad aumenta la produccion de residuos y visto desde el punto paisajistico la cobertura
natural del suelo que permanecia intacta, con la extraccion bajo tierra queda alterada
irreversiblemente, dejando atrds un paisaje inerte. El cambio de uso de suelo en zonas con
pendientes muy pronunciadas y el factor climatico especificamente en las épocas de invierno
generan movimientos de masas y una degradacion constante de este recurso. Por otro lado, las
fallas geoldgicas que son producidas de manera natural alteran la topografia del suelo provocando
por lo general hundimientos.
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2.2.1.18 ECOSISTEMAS FRAGILE,S, SERVICIOS AMBIENTALES Y
TERRITORIO BAJO CONSERVACION O MANEJO AMBIENTAL

Los ecosistemas son un conjunto de componentes bidticos y abidticos que actian reciprocamente
utilizando y transformando la materia y la energia disponible en el ambiente, por lo tanto, sin
dicha reciprocidad seria imposible la vida en la tierra. Los ecosistemas albergan poblaciones
humanas que va en aumento esto ocasiona presion y deterioro sobre los recursos natura- les,
dentro de la parroquia Pananza tenemos dos tipos de ecosistemas que se observan en la Figura—
Ecosistemas. En la siguiente tabla se describe las caracteristicas de cada uno de los ecosistemas
que componen la parroquia:

ECOSISTEMAS FRAGILES
ECOSISTEMA AREA Ha | PORCENT. %
Agua 16.37 0.23
Bosque siempreverde piemontano de las cordilleras del Condor-Kutuku 2534.99 35.66
Bosque siempreverde piemontano del sur de la Cordillera Criental de Los Andes 167.93 2.36
Intervencion 4390.28 61.75
TOTAL 7109.57 100.00

TablaN° 35 Ecosistemas Fragiles en la parroquia de Pananza
Fuente: Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica(MAATE), 2024
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027
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Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE), 2024
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

El bosque siempreverde piemontano de las cordilleras Condor-Kutuku, con un dosel de 20 m y
arboles que superan los 30 m, se desarrolla entre 350 y 1400 msnm y presenta muchas epifitas.
Es similar al de la Cordillera Real, pero tiene influencias del abanico del Pastaza. En contraste, el
bosque piemontano del sur de la Cordillera Oriental de los Andes es multiestratificado, con un
dosel de 25 a 35 m y menos lianas. Se encuentra en relieves con suelos acidos y bien drenados,
con un recambio gradual de especies a medida que aumenta la altitud. Este bosque tiene un mayor
namero de especies andinas y entre 120 a 200 especies deepifitas, destacando las Orchidaceae y
Polypodiaceae.

2.2.1.19 RECURSOS NATURALES Y SERVICIOS AMBIENTALES

En estos ecosistemas se originan los rios y quebradas que aportan con el recurso hidrico a los
habitantes de la parroquia, ya sea para el con- sumo humano o para la agricultura; a mas de dar
este servicio ambiental para las diferentes comunidades, debemos sensibilizar que también
funciona como un corredor bioldgico, captacion de carbono, refugio y alimento de la fauna
silvestre, plantas medicinales, son zonas de amortiguamiento y de recarga hidrica, diversidad de
productos forestales no maderables, para investigaciones cientificas y otros servicios que brindan
estos ecosistemas.

Los Ecosistemas analizados dentro de la parroquia, son ecosistemas en peligro de desaparecer,
los pocos remanentes se encuentran en lugares poco accesibles, por la pendiente fuerte y con un
suelo menos Util para la agricultura. Estos se encuentran amenazados por el avance de la frontera
agricola, deforestacion, cambio de uso de suelo, extractivismo selectivo de varias especies, etc.

2.2.1.20 AMENAZAS, VULNERABILIDAD Y RIESGOS

Es de suma importancia conocer y definir cuales son los peli- gros y el nivel de riesgo al que se
encuentra expuesta la poblacion, ya sean de origen antropico o natural. Los agentes Geologicos,
Meteorologicos, Sociales y Economicos establecen condiciones de amenaza y vulnerabilidad,
que determinan las categorias de riesgo a las que se encuentran expuestas las comunidades y su
infraestructura. La parroquia se encuentra expuesta a varios factores de riesgo; esto se pudo
verificar con el recorrido técnico realizado; entre las cuales se evidencia: asentamientos humanos
cerca de las riberas de las quebradas, asentamientos en laderas con pendientes pronunciadas, el
cambio de uso de suelo, aumentando asi la vulnerabilidad de la poblacién y la infraestructura que
en algunos casos pueden significar la pérdida de vidas humanas y materiales.

2.2.1.21 DESLIZAMIENTOS

Los deslizamientos de tierra son causados por alteraciones en el equilibrio natural de una
superficie plana y en mayor frecuencia con pendientes fuertes. Pueden ocurrir durante lluvias
torrenciales o producirse luego de sequias, terremotos, fallas geologicas etc.

Otra causa para el movimiento de masas son los incendios foresta- les y el cambio de uso de suelo
provocado por el ser humano en areas empinadas, genera cambios radicales en el terreno y
destrucciéon de la vegetacion por lo cual estas areas son particularmente propensas a los
deslizamientos de tierra. Para el analisis de este tipo de riesgo, se ha recurrido a la relacion
existente entre los factores, tales como: textura del suelo, pendiente del terreno, cobertura vegetal
y uso actual, precipitacion media, estructuras y sismicidad, que permiten evaluar el riesgo de
inestabilidad de zonas con pendientes pronunciadas. Para la parroquia Pananza existe informacién
con la susceptibilidad de movimiento de masas donde se analiza la

inestabilidad del terreno como se muestra en la siguiente tabla:
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SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA
N° RIESGO AREA Ha | PORCENT. %
1 Muy baja 63.21 0.89
2 Baja 1507.36 21.20
3 Media 5140.74 72.31
4 Alta 398.25 5.60
| TOTAL 7109.57 | 100.00

Tabla N° 36 Movimiento de Masas en la parroquia Pananza
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

Segun la tabla, nos indica que el 72.31% del territorio presenta una susceptibilidad media y un
5.6% una susceptibilidad alta a movimiento de masas por lo que en estas superficies se debera
tomar las medidas de prevencion pertinentes para mitigar posibles acontecimientos que afecten a
la poblacion y su entorno; las zonas con menos probabilidad de ocurrencia de un deslizamiento
son las partes bajas de la parroquia donde la susceptibilidad es baja 0 muy baja a movimiento de
masas, lo que corresponde al 21.20% y 0.89% respectivamente.
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Tabla N° 19 Movimiento de Masas en la Parroquia Pananza
Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR-2013)
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

2.2.1.22 EROSION HIDRICA DEL SUELO
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Otro factor importante a tener en cuenta en lo que refiere a riesgo por desliza- miento es la
susceptibilidad a la erosion del terreno. Este factor se expresa como el riesgo de degradacion por
erosion que puede sufrir una unidad de tierra. En la susceptibilidad a la erosion interviene
variables hidrolégicas como son las precipitaciones y la escorrentia; la pendiente del terreno; la
geologia de la zona; y las coberturas vegetales. El cambio de uso de suelo, la modificacion de la
cobertura vegetal, las zonas con altas pendientes, la deforestacion en areas protegidas, las fuertes
precipitaciones y los incendios forestales son escenarios que aumentan la susceptibilidad de los
suelos a la erosion y con el ello el gran problema y riesgo de los deslizamientos.

La erosion no es solamente una “enfermedad” del suelo sino también del paisaje porque incluye
a la vegetacion, clima, etc. existen zonas definidas en cuanto a la susceptibilidad de erosion
en los terrenos, como se muestra en el siguiente mapa.

Los datos obtenidos muestran que el 90 % del territorio presenta una amenaza media a erosion
hidrica, esta clase de amenaza se presenta bajo tres condiciones: la primera es que a pesar de que
el andlisis de los factores de estudio califiquen a la unidad con una susceptibilidad baja a la erosion
hidrica, al momento de combinarla con el indice més alto de agresividad pluvial pasa a tener una
condicién media; por otro lado, cuando la combinacion de sus caracteristicas morfologicas (rango
de pendiente y longitud de vertiente), morfologicas (forma de vertiente) fisico-quimicas del suelo
(textura superficial, profundidad efectiva y materia organica) y su grado de proteccion vegetal
presentan un indice medio de susceptibilidad a erosion y al ser analizada con los indices
intermedios de agresividad pluvial, mantiene una amenaza media a erosion hidrica y, por ultimo,
a pesar de que la combinacion de factores nos de una combinacion de factores nos de una
susceptibilidad alta, al combinarla con el indice mas bajo de agresividad pluvial, su calificacion
de amenaza a erosion hidrica desciende a media.

AMENAZA DE EROSION HIDRICA
N° Amenaza AREA Ha PORCENT. %
1 Tierras misceldneas 430.65 ‘ 6.06
2 Sin amenaza 13.53 ‘ 0.19
3 Baja 263.65 ‘ 3.71
4 Media 6401.73 ; 90.04
TOTAL 7109.57 ‘ 100.00

Tabla N° 37 Amenaza de Erosion Hidrica del Suelo en la parroquia Pananza
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

Para evitar o impedir que sucedan deslizamientos por erosion del suelo se debe tomar decisiones
que impliquen la necesidad de iniciar una serie de procesos educativos y de sensibilizacion para
la poblacion, que tengan como objetivo el manejo integral y concertado del suelo y el agua como
alternativa de mitigacion a este tipo de problematica. Una medida para frenar la degradacion de
los suelos debe ser implementar el uso de practicas de conservacion sencillas, de bajo costo
y que mejoren la productividad de la tierra.

Para ello debemos tomar estrategias como: mejoramiento del uso de la tierra, concentracion de la
produccion en menor area y aumento de la productividad, aumento de la cobertura vegetal,
aumento de la infiltracion de agua, control de la escorrentia, reduccion de la pendiente y
participacion de los agricultores en todo el proceso de la planificacion de la conservacion de
suelos. (FAO, 2020)
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Mapa N° 20 Amenaza a erosion hidrica en la Parroquia Pananza
Fuente: Servicio Nacional de Gestidén de Riesgos (SNGR-2018)
Elaboraciéon: Equipo Consultor 2024-2027

2.2.1.23 INUNDACION

El desbordamiento de los rios ocurre cuando se excede la capacidad de los canales para conducir
el agua y por lo tanto se desbordan las margenes del rio. Las inundaciones son fenémenos
naturales y puede esperarse que ocurran a intervalos irregulares de tiempo en todos los cursos de
agua.

El asentamiento humano en un area cercana a planicies de inundacion es una de las mayores
causas de dafos producidos por inundaciones. En el siguiente mapa se definen las zonas
inundables por la probabilidad de la crecida de los rios principales de la parroquia.

Existen areas susceptibles a inundaciones (partes bajas del territorio), las mismas de
comportamiento temporal en dependencia de las crecidas de los rios sumado las altas
precipitaciones que se puede dar por lo general en la época de invierno. Otras areas se han
considerado como de “encharcamiento”, las cuales se encuentran en las zonas de acumulacion en
las partes altas del territorio, donde nacen algunas redes hidricas.
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El correcto manejo de las redes hidricas y la conservacion de las fuentes de agua contribuyen a
disminuir el peligro a inundaciones, en aquellas areas donde hay tendencias de acumulacion. Las
zonas de alta susceptibilidad no necesariamente reflejan que en el futuro ocurriran eventos de este
tipo, mas bien son los territorios que, por sus caracteristicas geoldgicas, de suelos, pendientes,
climaticas, etc. son los mas propensos a este tipo de eventos. Para el andlisis de las inundaciones

se tomo en cuenta la siguiente clasificacion:

Sin amenaza: En la parte alta del relieve. Pendiente mayor a 35%.

Baja: En terrazas medias y/o indiferenciadas de zonas altas en precipitaciones
excepcionales anormales
Media: En zonas con pendientes entre 0 -12% por lluvias torrenciales y crecidas de rios
Alta: En zonas con pendientes entre 0- 5 % que permanecen inundadas mas de seis meses
durante el ano. La acumulacion de las aguas puede ser producto de las precipitaciones y

por la crecida de rios en tiempo de invierno.

Muy alta: En valles aluviales, cauces abandonados, cuerpos de agua con periodos de

retorno anuales.

RIESGO DE INUNDACION
N° RIESGO AREA Ha PORCENT. %
1 Sin amenaza 61.27 0.86
2 Baja 1867.48 26.28
3 Media 2894.87 40.74
4 Alta 1776.98 25.01
5 Muy alta 505.60 7.1
TOTAL 7106.19 ’ 100.00

Tabla N° 38 Erosion del Suelo en la parroquia Pananza

Fuente:

CONALI - 2022; Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC -2022)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

Se debe prestar suma importancia a otro fendmeno natural que revierte sus dafios en las partes
mas bajas de los territorios: los aluviones. La sedimentacion de materiales arrastrados por las
redes hidricas puede ocasionar la acumulacion de estos en las partes mas bajas de la parroquia
provocando la obstrucciéon de las corrientes de agua y acarreando al fenomeno de las
inundaciones.
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Tabla N° 21 Riesgo de Inundacion en la Parroquia Pananza
Fuente:  Servicio Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR-2019)
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

2.2.1.24 INCENDIOS FORESTALES

En el pais, los incendios forestales de mayor magnitud y frecuencia se registran a lo largo de la
Cordillera de los Andes. Este analisis nos permite identificar las zonas con mayor susceptibilidad
fisica a la ocurrencia de incendios forestales.

SUSCEPTIBILIDAD A INCENDIOS
FORESTALES
Ne° RIESGO AREA Ha PORCENT.
%o
1 Muy baja 44.73 0.63
2 Media 6562.35 923
3 Alta 488.31 6.87
4 Muy alta 14.18 0.2
TOTAL 7109.57 100

Tabla N° 39 Susceptibilidad a Incendios Forestales en la parroquia Pananza
Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR-2019)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027
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La secretaria de Gestion de Riesgos SGR, realiza programas de concientizacion a la ciudadania
para que prevenga la generacion incendios; el descuido y mala manipulaciéon de elementos que
producen fuego ponen en riesgo el ecosistema y la cobertura vegetal propiciando la fragilidad del
suelo y con ello efectos de erosion, deslizamientos suelos, etc. La vulnerabilidad de la parroquia
se encuentra en cuatro rangos: muy baja, media, alta y muy alta. La mayoria de la parroquia se
encuentra en una zona de vulnerabilidad media con una superficiede6562.35Ha(92.30%),seguido
de una vulnerabilidad Alta con una superficie de 488.31 Ha (6.87 %), esta se encuentra localizada
en la zona Este de la parroquia, en donde se encuentran las temperaturas maés altas, cabe mencionar
que los asentamientos humanos se encuentran en las zonas de susceptibilidad media, sin embargo,
siempre se considera importante el control y establecer medidas preventivas (planes de

contingencia), principalmente en zonas de ecosistemas fragiles y de importancia para la
conservacion.
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Mapa N°22 Riesgo de Inoendos-ForEtalE en |z Pamroquia Pananza-
Fuente: SENPLADES, 2018
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

2.2.2 SISTEMA SOCIOCULTURAL

Este componente consiste en el analisis de las caracteristicas de la poblacidon, con énfasis en la
identificacion de inequidades y desequilibrios socio territoriales y la caracterizacion de los
diferentes grupos poblacionales respecto del ejercicio de sus derechos sociales, politicos y

culturales, mostrando problemas especificos para hacer visibles patrones de discriminacién y
exclusion.
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2.2.2.1 DEMOGRAFIA Y POBLACION

En la parroquia Santiago de Pananza, de acuerdo al ultimo censo de poblacion y vivienda del afio
2022, la poblacion consta de 477 habitantes, Dicha poblacion se distribuye en el Centro Parroquial
y dos comunidades: 27 de Noviembre y San Luis de Miachi.

a. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

El crecimiento demografico hace referencia al cambio de la poblacion en un periodo de tiempo
definido, en este caso, el analisis consiste en determinar el incremento o disminucioén del nimero
de habitantes de la parroquia con base en las fuentes oficiales de informacion como el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), el Sistema Nacional de Informacion (SNI), entre
otros

Proyeccién | Proyeccién | Proyeccién | Proyeccién | Proyeccién
Censo 2001 | Censo 2010 | Censo 2022 2023 2024 2025 2026 2027
N° de N° de N° de N° de N° de N° de N° de N° de
Habitantes | Habitantes | Habitantes | Habitantes | Habitantes | Habitantes | Habitantes | Habitantes
442 449 477 477 478 478 479 480

Tabla N° 40 Crecimiento demografico de la parroquia Pananza
Censo de Poblacion y Vivienda 2001, 2010 y 2022 - Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

Como se muestra en la tabla 2.2.1, la poblacion de la parroquia Santiago de Pananza ha
experimentado variaciones a lo largo de los dos ltimos periodos intercensales. Desde el afio 2001
hasta el 2010, la poblacién se incrementd en 27 habitantes, es decir, el 6.11% del total de la
poblacion base, de manera similar, en el segundo periodo intercensal, el nimero de habitantes
nuevamente percibe crecimiento, esta vez de 8 personas, lo que representa el 1.71% de la
poblaciéon base. Los datos presentados determinan una tasa de crecimiento anual del 0.14%,
indicador con el cual se han obtenido las proyecciones para los afios indicados en la tabla anterior.
Con base en la tasa de crecimiento poblacional de la parroquia, para el presente ano 2024,
Santiago de Pananza cuenta con los 478 habitantes, con una proyeccion de 480 habitantes para el
afo 2027.

b. POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO

49.69% E031%

Hombire  Muger

Graficn 42 2 Porcentaje de la poblacion por s=om |
Fuente: Instituto Nadonal de Estadisticas v Censos [INEC).
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

Dentro de la estructura demografica por grupos de edad, la concentracién poblacional se
encuentra de 0 a 24 afios de edad, de los cuales el mas representativo pertenece al grupo
comprendido entre los 15 a 19 afios con 78 habitantes que representan el 16.35% de la poblacion
total; Estas cifras nos permiten hablar de una poblacion joven en la parroquia Pananza.
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La poblacion de 20 a 64 afios alcanza el 42.56% del total de la poblacion, en este segmento se
encuentra la mayor fuerza de trabajo. La poblacioén adulta mayor, es decir, de 65 afios y mas, llega
a un total de 40 habitantes, que representa al 8.39% de la poblacion total.

Grupes de edod Sexe Tobal Parcentaje 7%
Hombre | Porcentaje % | Mujer | Porcentaje %
hem (3 63 o Cece Fis] 04r Fi ] (45 E v Ly
e 5o W Oofeos s 40 x5 (X T 47 THS
Dz B0 3 N s 30 L5 A0 [ R, [ ] | 258
D 15 a 19 anos 40 0.75 38 071 L] 16.35
Dhex 220 a1 24 canos Fii 051 20 037 A7 A
o 25 3 29 caleos 18 0.4 & 030 34 FAE]
L 30 1 34 aailioos 13 D24 o L8 ) Fr 4.4
e 1.59 cafvod ¥ 0irF 14 026 23 487
Diex 40 @1 44 canos 7 013 11 021 a 7T
D 5 a1 4F e ¥ o.r ¥ 0.3% 2 545
Dhee 50 1 54 s 7 013 a 0.0 [ I 2.5%
[ier 55 01 59 afes 4 00F r 013 11 231
Dhex &b 3 &4 cafvos 8 015 2 004 [[+] 2.0
e &5 @1 &% i 5 0.0 4 0o E |89
D Fica T v 5 (K" B 15 3 273
[ex 75 a2 79 anos & o I (11N 7 1.47
D B0 3 B4 s s 004 LN ) LAl
Do 85 afsos y mecns 3 D04 5 0.0 a | .40
“Tatal [zea | sam | @7 avev | 477 | 100,00
Tabla 2 41 Poblacian por grupos de edad y sexo
Fuenbe: Institute Nacional de Estadisticas y Censes - IMEC 2022
Elaboracian: Equipo Consultor 2024-2027

La poblacién de acuerdo a su etapa de vida tiene las siguientes caracteristicas: nifias/os 25.37%
(121) del total de la poblacion, 54 menos que en los registrados en el censo de poblacion del afio
2010; adolescentes 18.24% (87), con una diferencia positiva de 16 persona respecto al censo
anterior; en el caso de los jovenes, también existe un incremento en la actualidad, pasando de 83
a 107 personas; situacion similar ocurre con el grupo de adultos; y finalmente se determina un
incremento en la cantidad de adultos mayores.

Censo 2010 Censo 2022
Grupes de edad por elopas de vida i I = = =
Mifica/odde 0 a 11 oo 175 321N 121 2537 %
Agclewcantes de 12 a | 7 afcs 15,500 a7 18,24%
Movanes de |8 o 29 ofics B3 18.27% 157 #2.49%
Adubtiosfos de 3 o &4 ofios 111 24.24% 122 25.58%.
Adullas/ca mayores de 45 afod o meds 18 1.93% A0 B.39%
Total A58 | o000 AT7 100,007

Tabla 2 42 Grupos de edad por etapas de vida

Fuente: Institute Macional de Estadisticas y Canses - INEC 2010 y 2022

Elabocracan: Equipo Consultor 2024-2027

C. PIRAMIDE PLOBLACIONAL

La piramide poblacional muestra la distribucion de la poblacion por grupos de edad y sexo. La
forma de la piramide nos proporciona informacion sobre la estructura demografica de una
poblacion, su crecimiento, envejecimiento y tendencias de natalidad. La piramide de la
parroquia Pananza se presenta con una base ancha que indica una poblacion joven y en su parte
superior se re- duce a medida de su avance de los grupos de edad, por lo general esta caracteristica
es consecuencia de una natalidad alta y de una mortalidad progresiva segun la edad, sin
embargo, en el apartado anterior hemos constatado que la tasa de natalidad se ha reducido con
respecto del censo anterior. La piramide presenta un Indice de Dependencia (IDD) del 69.75%,
significa que la carga es alta para la poblacion activa en términos de proveer servicios y recursos
para las personas dependientes.

El indice de masculinidad es 101.27, es decir por cada 100 mujeres existen 101.27 hombres y el
indice de feminidad es de 98.75 por cada 100 hombres. Esta relacion indica que existe un
equilibrio en la presencia de habitantes de los dos sexos en el territorio parroquial.

7



Viernes 15 de mayo de 2026 Edicion Especial N° 1373 - Registro Oficial

1]
1]
5
|
| L]
—
_
—_
w[ .
0 = I
1
1
[« S =]
Grafirn |2 3 Piramide pobladional de la parroquiz Pananza
Fuents: Instituto MWzcional de Estadisticas v Censos - INEC 2022
Elzboracidn: Equipo Consultor 2024-2027

El indice de envejecimiento en la parroquia es de 25.64%, es decir que, por cada 100 nifios y
jovenes, hay aproximadamente 26 adultos mayores. El indice de juventud, indica la proporcion
de jovenes con respecto a la poblacion total. En este caso la parroquia Pananza cuenta con 32.7%,
que indica la existencia de casi 33 jovenes por cada 100 habitantes a nivel parroquial. Indice de
Natalidad, las cifras del INEC dan cuenta que la natalidad en la provincia de Morona Santiago,
de acuerdo a los datos proporcionados, la cantidad de nacimientos, se ha reducido
considerablemente, pasando de 28.9 en el afio 2013 hasta el 19.9 para el afio 2023.

n

2013 2014 2015 21e 2017  201E 2019 2020 2021 2022 2023

Graficn [§2 4 Tasa de natzlidad en la provincia de Morona Santiago
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas v Censos - INEC 2024
Elzboradian: Equipo Consultor 2024-20Z7

El numero de hijas/os nacidos vivos en la parroquia es similar a la provincial, pues se observa que

los mayores porcentajes se concentra en el nimero de hijos 1, 2 y 3, con porcentajes aproximados
al 10%.
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Nimero de hijas & hijes nocidos vivos | N 0
Hinguno 5a 33 3%
e 0.92%
2 T 0.97%
3 7 §.77%
& 3 747
El 12 &.50%
& & 3.45%
T L+ 5.75%
=] ] 3.45%
7 3 1.79%
Ly a4 2.30% |
11 L 0.5
12 0.5M
Mo sabe | 5 28T
Tatal [ 174 100,00%
Tabla 2 43 Mimero de nacidos vivos en la parmoquia Pananza
Fuenbe: Institubo Macional de Estadisticas y Censes - INEC 2022

Elaboracian: Eguipo Consultor 2024-2027

d. DENSIDAD DEMOGRAFICA

La densidad demografica se refiere al nimero de habitantes por unidad de superficie (Ha) de un
lugar determinado, su analisis sirve para detectar el grado de concentracion poblacional del area
de estudio. La parroquia Pananza cuenta con una densidad poblacional de 0.067 habitantes
hectarea.

Paroquia Poblociénfolol | Superficie (Hos) Densidod (Hob/Ha) |

Jantogo de Fonanzg A7 T | F10R.5T | LD

Tzbla [ 44 Densidzd poblacional de la parroguia Pananza

Fuente: Instituto Macional de Estadisticas y Censos - INEC 2022
Elaboracicn: Equipe Consuftor 2024-2027
e. MOVILIDAD HUMANA
e.l Migracion interna

Los movimientos demograficos internos son un fenémeno comun en muchos lugares, la poblacion
se mueve en busca de mejores oportunidades economicas, educativas o de calidad de vida dentro
de un mismo pais. En la parroquia Pananza el 86.37% (412) han residido en la misma parroquia
hace ya cinco afios, el 3.35%, es decir, 16 personas, son las que han llegado desde otro lugar a
poblar en el territorio parroquial.

Hoce 5 ofios en qué lugar vivia habliuaimenis L =
En esla civdad o parraauia ural 412 B&ATR
En oo kgar del pols 14 3.35%
Ho habla nacida 49 [ [Elery 3
Tatkal | 477 | 100.00°%%
Tabla [2 43 Poblacan inmigrante s=gin lugar anterior de residenda
Fusnte: Institute Macionzl de Estadisticas y Censos - INEC 2022
Elaboracian: Equipo Consultor 2024-2027

De las 16 personas que han llegado desde otros lugares, se registra principalmente, el cantén
Morona, seguido de cantones cercanos como Cuenca y Limén Indanza. No se registran
pobladores que hayan llegado desde fuera del pais.

e.2 Migracion externa

Se refiere al desplazamiento de personas de un pais a otro, por circunstancias, laborales,
familiares, educativas, de seguridad, entre otras. Este fenomeno puede tener diversos impactos en
la sociedad politicos y econdémicos. En los tltimos afios se puede percibir una fuerte ola
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migratoria, tanto, que se puede decir que el Ecuador se encuentra experimentando la tercera ola
migratoria desde los afios ochenta, segtin datos del INEC 2022. Acercdndonos a la realidad de la
parroquia Pananza, se presenta los siguientes datos en cuanto a la emigracion. El namero de
personas que salieron de la parroquia asciende a 19, nimero que puede parecer reducido, sin
embargo, este se acerca al 4% de la poblacion. En su mayoria, las personas que han abandonado
la parroquia, son hombres en un rango de edad entre 17 y 20 afios, sin embargo, se registran
emigrantes que han emprendido salida en edades aun mas bajas.

ST, Sexo del emigrante
Hombre Tujer Total

14 - 1 1

1E& 1 1

17 2 2

1E 1 1

19 3 3

20 2 2

21 1 1 2

23 1 1 2

24 1 1

25 1 1

26 1 1

e ignora 2 2
Tatal 16 | 19

Tablz [{# 46 Poblzcidn emigrante segin edad y sexn
Fuente: Institute Madional de Estadisticas y Censes - INEC 2022
Elabaoracion: Equipo Consulter 2024-2027

De acuerdo con los datos del censo de poblacion del afio 2022, la emi- gracion se ha acelerado en
la parroquia desde el afio 2019, sien- do Estados Unidos el tinico destino de la totalidad de los
Casos.

f. DISCAPACIDADES

La poblacion que padece de algun tipo de discapacidad (auditiva, fisica, intelectual, psicosocial
y/o visual) se torna como un grupo de atencion prioritaria, pues esta condicion generalmente
incrementa la vulnerabilidad y la susceptibilidad a la exclusion social. El analisis de este grupo
poblacional es de suma importancia, es asi que en la Constitucion se establecen garantias en torno
a politicas de prevencion, equidad de oportunidades e integracion social para dichos grupos
vulnerables. De acuerdo al censo de poblacion del afio 2022 este aparatado se aborda evaluando
las dificultades funcionales permanentes para caminar, ver, recordar, oir, bafiarse y hablar. La
poblacion de Pananza muestra condiciones de dificultades funcionales para caminar que
representa el 8.39% de la totalidad de la poblacion. Este tipo de dificultad funcional es la de mayor
recurrencia en la parroquia.

Las dificultades funcionales para ver y recordar muestran porcentajes del 8.18 y 5.16
respectivamente. Por otra parte, las dificultades de menor recurrencia en la poblacién son las
relacionadas con la audicion, la capacidad para bafiarse y el habla, en porcentajes que alcanzan
3.35, 3.37 y 3.37 respectivamente (Ver la siguiente tabla).

80



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1373 Viernes 15 de mayo de 2026

Dificultades hencionales permonenies para:

Caminar | Ver | Becordar | Ok | Boflerse | Hablar
Mo hens dificulbad 435 A%A A48 459 457 457
Alguna dif 23 i i 12 14 13
rucha dilicuthad d ¥ | 3 | 3| 2 2
| Tabal dificuliod | ! | 3 | | | 2 3
| 5m igrecna 2 | 2 | 2 | 2 | 2 2
Tabla [§= 47 Dificultades fundionales
Fuerte: Institute Nacional de Estadisticas y Censos - INEC 2022
Elaboraddn: Equips Consultor 2024-2027

g. AUTOIDENTIFICACION ETNICA

La poblacion de la parroquia Pananza se autoidentifica en su mayor parte como mestiza/o con el
69.39% (163), sin embargo, existe una cantidad importante de habitantes autoidentificados como
indigenas, alcanzando un porcentaje de 29.98/% (143), es decir, tres de cada 10 habitantes, son
indigenas, en este caso relacionados con el pueblo Shuar. Finalmente, existe también la presencia
de personas autoidentificadas como blancos y afroecuatorianos.

Cémo se idendifica segin su culfura y coshembres I ‘.:m © Tobal =
| Hombre | Mujer
NG L] 43 .
2. Ahcecuctordano/o. Afrodescendiante, Megra/o. Mulatalfo 1 a
4, Meshzs/o 143 1&8 L] &9 39
5. Bancafo . ) 2 0.42
. Takal . 240 237 | o7T | 'ID'DEID

Tabla M2 48 Autcidentificacdidn segin cultura v costumbres por sexo
Fuente: Instituts Macional de Estadisticas y Censos - INEC 2022
Elaboradan: Equipe Consultor 2024-2027

h. ORGANIZACION Y PARTICIPACION SOCIAL

El1 GAD parroquial de Santiago de Pananza como ente que trabaja para promover la
organizacion ciudadana, requiere conocer de las organizaciones sociales existentes en el territorio,
e incluso incentivar la generacion de nuevas que dispongan de la capacidad que para el trabajo en
redes y las posibilidades de incorporarse en los procesos de cogestion del territorio.

En este sentido en la parroquia Pananza se han podido identificar los siguientes actores sociales:

Organizacion / Institucion Ambito

Comunidad 27 de Noviembre
Comunidad San Luis de Miachi
Asociacion de productores

Comité de defensa de la vida y soberania de Pananza Organizacion civil

Organizacién comunitaria

Federacion Interprovincial del Pueble Shuar
EXPLORCOBRES S.A.
INDUSTRIA MINERA MITADELMUNDO CIA. LTDA.

Tabla N° 49 Organizaciones sociales existentes en la parroquia Pananza
Fuente: Federacion Interprovincial del Pueblo Shuar
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

Empresa privada

Las organizaciones comunitarias son autébnomas y se mueven de acuerdo a sus intereses, son la
base de la organizacion local. Se encargan de la gestion ante las diferentes instituciones de
acuerdo a sus necesidades.

Asi mismo, las organizaciones civiles que se centran en un ambito especifico como la produccion,

derechos, etc., son una oportunidad importante para la coordinacién de programas o proyectos en
pro del desarrollo parroquial. Finalmente, las empresas privadas, desde sus actividades, pueden
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ser actores clave en la generacion de empleo ademas de tener el potencial para generar desarrollo
a partir de compensaciones en beneficio de las comunidades, para ello, se torna indispensable el
trabajo conjunto y coordinado con la administracion parroquial.

2.2.2.2 SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES

a. EDUCACION

El pilar fundamental para el desarrollo humano es la educacion contribuyendo al desarrollo local,
cantonal, provincial y del pais. Los principales indicadores educativos de la parroquia tenemos:
tasa de analfabetismo 6.79%, cerca de 2.13 puntos menos que el 2010, esta condicion afecta casi
de igual manera a hombres y mujeres, existiendo la cantidad de cinco y seis personas registradas
respectivamente.

La tasa neta de asistencia a educacion general basica llega a 96.9%, mejorando en 5.6 puntos si
comparamos con ¢l censo anterior, esta tasa considera al grupo poblacional de 5 hasta los 14 afios.
La tasa neta de asistencia a bachillerato es de 76.92%, indicador que tiene un avance significativo,
pues se entiende que la tasa se ha incrementado en un total de 11.29 puntos respecto del afio 2010.
Por ultimo, los afios promedio de escolaridad es de 5.34, este indicador es al sumatoria del nimero
de afios aprobados por la poblacién de 24 afios de edad o mas, respecto a la poblacion total del
mismo grupo etario.

Indicadores 2010 2022
Tasa de analfabetismo 8.92% 6.79%
Tasa neta de asistencia educacioén general basica 91.30% 96.90%
Tasa neta de asistencia a Bachillerato 65.63% 76.92%
Afios promedio de escolaridad 4,97 5.34

Tabla N° 50 Indicadores de educacion en la parroquia Pananza
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC 2010 y 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

De acuerdo a informacion del Ministerio de Educacion, a finalizar el afio lectivo 2023 — 2024 la
parroquia Pananza cuenta con 3 establecimientos educativos en su territorio. Todos ellos
pertenecen a la jurisdiccion Intercultural, con el nivel de Educacion General Bésica, las tres se
encuentran localizadas en los centros poblados, tal como indica la tabla 36.

En la parroquia no existen la oferta de Bachillerato, lo que ocasiona que los jovenes tengan que
salir de la parroquia para asistir a ese nivel educativo o superiores.

i Ne N° Estudiantes
Comunidad Nombre de la institucion IR ge Jornada
educacién Profesores F M Total

27 de Noviembre | EScuela de educacion basica 27 EGB Matutina 1 3 5 8
de Noviembre

San Luis de Miachi| Fscuela de educacién basica EGB Matutina 1 7 7 14
Estados Unidos

Centro Parroquial lj:scuel_a_de educacm_n basica EGB Matutina 1 10 4 14
Fiscomisional Juan Pio Montufar

Tabla N° 51 Instituciones educativas en la parroquia Pananza
Fuente:  Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) — 2023-2024
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

El nimero de estudiantes que se educan en las instituciones mencionadas (dentro de la parroquia)
es de 20 mujeres y 16 hombres, determinando un total de 36 estudiantes, este indicador,
comparado con la distribucion de la poblacion por grupos de edad, refleja que solo un aproximado
del 35% de los nifios y jovenes en edad de estudiar la educacidén general basica, lo hacen en las
instituciones de la parroquia, existiendo una mayoria de estudiantes que prefieren salir a estudian
en otra localidad.
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a.l ESCOLARIDAD

La asistencia regular a la educacion en la parroquia llega al 40% (191 personas), de los cuales 94
son hombres y 98 mujeres. Las edades con mayor indice de escolaridad son de 10 a 14 afios,
seguido del grupo de 15 a 19 afios y el grupo de edad comprendido entre 5 a 9 afios, como se
observa en la siguiente tabla.

Asiste actualments & educacicn regular o formal
‘Grupos de edad

Hombres Mujeres Total
1. Menorde 1 afio - 2 2
2. D= 1adanos 12 14 26
3. D=5 a 9 anaos 2 25 47
4. De 10 = 14 afos o i} 58
5.D0= 15 = 19 aros 27 1 48
6. D= 20 = 24 anos El 4 7
7.D= 25 = 29 aros 2 2

B. D= 30 = 34 anos
0. D= 35 = 39 anos
10. De 40 a 44 afios
11. De 45 a 49 afios - 2 1
12 De 50 a 54 afios
15. De 55 a 59 afios
14. D= 60 a 64 afios
15 O= 65 v mas

Tatal a4 ag 191
Tabla J2 52 Asistencia a establecimientos educativos, segin grupos de edad v sexo
Fuente: Instituto Macional de Estadisticas y Censos — INEC 2022
Elaboracidn Equipc Consultor 2024-2027

a.2 NIVEL DE INSTRUCCION

Respecto al nivel de instruccion al que asiste o asistio la poblacion, tenemos que el 54.09% (258
personas) asiste o asistieron al nivel de educacion general basica. Por otra parte, la poblacion que
no ha tenido acceso a ninglin nivel educativo, alcanza el 7.97%, es decir, un nimero de 38
personas, esto puede estar relacionado, en parte, con el numero de personas que forman parte del
grupo de edad mas temprana.

Nivel de instruccion mas alto al que asiste o asistio N° %
1. Ninguno 38 7.97%
2. Centro de desarrollo infantil, guarderia 19 3.98%
3. Educacion inicial, preescolar, SAFPI 9 1.89%
5. Educacion General Basica 258 54.09%
6. Bachillerato 134 28.09%
7. Ciclo Postbachillerato (No superior) 1 0.21%
8. Educacion Técnica o Tecnoldgica Superior (institutos superiores 5 0.42%
técnicos y tecnolégicos)
9. Educacién Superior (universidades, escuelas politécnicas) 15 3.14%
10. Maestria/Especializacion 1 0.21%
Total 477 100.00%

Tabla N° 53 Poblacién seglin nivel de instruccion
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

b. SALUD
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La salud representa un indicador estrechamente relacionado con la calidad de vida de la poblacion,
por lo tanto, el analisis presenta informacion acerca del acceso que tiene la poblacion a este
servicio. La atencion de la salud de los habitantes de la parroquia Pananza se la realiza a través
de un puesto de salud perteneciente al Ministerio de Salud Publica (MSP), localizado en el centro
parroquial, el mismo que da atencién tanto a la parroquia como a una parte del territorio de San
Juan Bosco, especificamente a la Comunidad Santa Rosa. El Portafolio de servicios del Puesto de
Salud comprende: Apoyo diagnéstico y terapéutico, cuidados de enfermeria, emergencia,
internacion, medicina familiar y medicina general. Dentro del personal sanitario, se dispone de
un médico, un enfermero y un técnico de atencién primaria. De acuerdo a informaciéon
proporcionada en las socializaciones realizadas con la comunidad, la atencion médica al territorio
que corresponde al puesto de salud se torna extremadamente dificultosa por temas de
accesibilidad, el mal estado de las vias se ha convertido en un factor determinante para el acceso
a la salud por parte de las familias que residen en las comunidades lejanas. Otro factor que
interviene de manera importante en la salud de los habitantes de Pananza es la calidad del agua,
sobre todo en los de menor edad, quienes recurren de manera frecuente por problemas
estomacales, diarrea, entre otros malestares.

Desnutricion infantil: en el Ecuador la desnutricion cronica afecta a 27,2% de los niflos menores
a 2 afios. Este indicador también se encuentra a nivel provincial, llegando, en el caso de Morona
Santiago, a 23.1%, esto quiere decir que aproximadamente uno de cada cuatro nifios menores a
los 24 afios se encuentra en estas condiciones.

De acuerdo con informacién primaria recolectada por medio de socializaciones, no se ha
registrado personas sin vivienda, sin embargo, de acuerdo al ultimo censo, solamente el 64% de
los hogares de la parroquia disponen de una vivienda propia. Por otra parte, la necesidad de
vivienda se encuentra medianamente solventada por la figura del arriendo o a cambio de la
prestacion de servicios. De acuerdo con la poblacion, en la parroquia si se han desarrollado
proyectos de vivienda social hace algunos afios, con ello se ha solventado la necesidad de vivienda
de varios pobladores de Pananza.

c. SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social busca promover la equidad y la solidaridad social al garantizar que todas
las personas tengan acceso a servicios y prestaciones basicas en momentos de necesidad.

La afiliacion a la seguridad social al afio 2022 en la parroquia se presenta con las siguientes
caracteristicas: del total de las personas que se dedican a alguna actividad econdémica, solamente
el 14.33% se encuentra aportando al seguro social, ya sea general o campesino. La mayor parte
de la poblacién economicamente activa no esta afiliada a ningan tipo de seguro.

Aporta actualmente Ne %

1. IESS Seguro General 31 8.71
3. IESS Seguro Campesino 20 5.62
7. No aporta 296 83.15
9. Se ignora 9 2.53
Total 356 100

Tabla N° 54 Poblacién con seguro social
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

c. VIVIENDA SOCIAL

Lavivienda social es parte de programas o politicas gubernamentales disefiadas para proporcionar
de vivienda asequible a personas de bajos recursos o en situaciones de vulnerabilidad econdémica.
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Con el objetivo de garantizar que todas las personas tengan acceso a una vivienda digna y
adecuada, promoviendo asi la equidad y la inclusion social.

De acuerdo con informaciéon primaria recolectada por medio de socializaciones, no se ha
registrado personas sin vivienda, sin embargo, de acuerdo al ultimo censo, solamente el 64% de
los hogares de la parroquia disponen de una vivienda propia. Por otra par- te, la necesidad de
vivienda se encuentra medianamente solventa- da por la figura del arriendo o a cambio de la
prestacion de servicios. De acuerdo con al poblacion, en la parroquia si se han desarrollado
proyectos de vivienda social hace algunos afios, con ello se ha solventado la necesidad de vivienda
de varios pobladores de Pananza.

e. IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO

Segiin Naciones Unidas, la igualdad de género se refiere a “la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres, y las nifias y los nifios”. Para
ello, las leyes y politicas publicas son herramientas indispensables para eliminar discriminaciones
y construir igualdad.

La igualdad de género es por tanto un principio juridico universal, mientras que la equidad de
género introduce ademas un componente ético para asegurar una igualdad real que de alguna
forma compense la desigualdad historica que ha experimentado el género femenino, sea esta en
el mercado laboral o la representacion politica.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que se deben cumplir hasta el afio 2030,
establecen en su objetivo 5 lo siguientes “lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y nifias”.

En la dimensién familiar, la mujer desempenia los roles tradicionales en el ambito reproductivo y
de socializacion (educacion, que haceres domésticos) ademas del trabajo en la agricultura, crianza
de animales meno- res y en el ambito social, representar a la familia cuando el esposo migra. En
cuanto al ambito laboral, casi la mitad de la poblaciéon econdmicamente activa se dedica a las
labores agricolas y pecuarias, de este grupo, uno de cada cuatro personas es mujer, es decir, existe
un predominio de hombres para dichas labores. Por otra parte, las mujeres tienen mayor
representacion en las actividades administrativas, administracion publica o salud. En donde se
encuentra una diferenciacién es en la cantidad de mujeres que forman parte de la poblacién
econdmicamente activa, ya que representan el 41.5%, muy por debajo del porcentaje que
representan los hombres, que llegan al 58.5 de este grupo.

f. SISTEMAS DE CUIDADO

Estos sistemas buscan garantizar la calidad de vida y el bienestar de las personas que requieren
cuidados, asi como apoyar a sus familias y cuidadores. En la parroquia no se registran centros
de acogida y proteccion para nifias/os y adolescentes, y mu- cho menos residencia de adultos
mayores/asilo de ancianos.

A través del MIES, en la parroquia se desarrollan proyectos de cuidados a nifios/as de 0 a 3 afios
con la modalidad CNH - Mision ternura. De acuerdo con la plataforma infoMIES, los programas
de atencién a adul- tos mayores, solamente se encuentra en la cabecera cantonal de San Juan
Bosco, es decir, en la parroquia Pananza no se dispone de acceso a este tipo de beneficios para
los pobladores de la tercera edad.

g. COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS

Si bien, el acceso a servicios basicos por parte de la poblacion es un factor importante para el
analisis social, este tema se desarrolla con mayor profundidad en el sistema de asentamientos
humanos. Es asi, que este apartado, se muestra datos genera- les de las condiciones en las que se
encuentra el acceso de los mismos.
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g.1 Agua

El servicio de agua para consumo humano es tratada solamente en el caso del centro parroquial,
por otra parte, en las comunidades este servicio es administrado directamente por la poblacion,
quienes resuelven problemas emergentes del abastecimiento.

En cuanto a la calidad del liquido de consumo, es variable, bajando la calidad en épocas de fuertes
lluvias, no obstante, la percepcion del mismo en general no es el 6ptimo, ya que frecuentemente
se presentan problemas estomacales en la poblacidn, sobre todo en los grupos de menor edad.
Ademaés, de acuerdo alcensodel2022, todavia existen habitantes de la parroquia que no disponen
de un servicio formal de agua de consumo. Alcanzando un porcentaje del 16.39%.

g.2 Alcantarillado

Del total de las viviendas emplazadas en la parroquia, una de cada dos se- encuentra conectadas
a la red publica de alcantarillado, por otra parte, el segundo sistema de eliminacion de excretas
mas utilizado es el pozo séptico con una tercera parte de las viviendas. En este sentido,
aproximadamente dos de cada diez viviendas no disponen de un sistema adecuado para el
desfogue de aguas servidas, provocando posibles afecciones de contaminacion.

g3 Energia eléctrica

De acuerdo con la poblacion, el 100% de la poblacion dispone del servicio.

g4 Recoleccion de desechos solidos

El servicio de recoleccion de basura por carro recolector da cobertura a aproximadamente la mitad
de las viviendas de la parroquia, en los otros casos, la practica de mayor frecuencia es la quema
de los desechos, contribuyendo a la contaminacion del medio ambiente.

h. HABITAD Y VIVIENDA

Es importante destacar el predominio de la vivienda unifamiliar en la parroquia con
el 98.36% (120 casos).

De los principales indicadores en cuanto al habitad se determina lo siguiente; el total de hogares
es de 125, el tamafio promedio del hogar es de 3,82 personas, los hogares con representante mujer
llega a 40% y los hogares con representante hombre es del 60%.

Hogares o6

Total de hogares 125

Tamano promedio del hogar 3,82
Hogares con representante mujer 40.00%
Hogares con representante hombre 60_.00%

Tabla M2 55 Indicadores de habitad v vivienda de la parroquia
Fuente: Instituto Macional de Estadisticas v Censos — IMEC 2022
Elaboracidn: Equipo Consultor 2024-2027

Aungque la poblaciéon masculina y femenina son relativamente equilibradas en cuanto a porcentaje,
se ha determinado una predominancia de los hombres en la representacion del hogar. Por otra
parte, en la parroquia Pananza se contabilizaron 210 viviendas, de estas 208 son particulares y 2
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colectivas (desocupadas). Las viviendas particulares ocupadas con personas presen- tes son 121
(58.17%), de temporada o vacacional 41 (19.71%), viviendas des- ocupadas 37 (17.79%), 8 en

construccién y, una se encuentra ocupada con personas ausentes.

Tabla M= 56
Fuente:

Elaboracign: Eguipo Consultor 2024-2027

h.1

condicion de ocupacidn de la vivienda Casos %%
Dcupada con personas presentes 121 58.17%
COcupada con peErsonas ausentes 1 D.48%
De tempaoarada o vacacional 41 13.71'%
Desccupadsa 37 17.79'%
En construccidn E 3 .B5%
Total, viviendas particulares 208 100%

wiviendas colectivas 2
Total, viviendas particulares v colectivas Z10

Muamero de viviendas por condicion de ocupacian
Instituto Macional de Estadisticas v Censos — INEC 2022

TENENCIA DE VIVIENDA

El analisis de tenencia de vivienda determina la condicion con la que vi- ven los habitantes de
Pananza con respecto la vivienda. De acuerdo al ultimo censo, seis de cada diez familias viven en
casa propia, por otra par- te, en 9 casos, se accede a la vivienda a través del arriendo, 8 casos a

cambio de servicios, y en 28 casos tienen una vivienda prestada o cedida.

Tenencia o propiedad de la vivienda Casos %
Propia y totalmente pagada 75 60,00%
Propia y la esta pagando 4 3,20%
Propia (regalada, donada, heredada o por posesion) 1 0,80%
Arrendada / anticresis 9 7,20%
Prestada o cedida (no paga) 28 22,40%
Por servicios 8 6,40%
Total 125 100%
Tabla N° 57 Condicion de tenencia de la vivienda
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027
h.2 TIPO DE VIVIENDA

La parroquia Pananza cuenta con viviendas de tipo casa o villa en un 83.33% (175), en

segundo lugar, aparecen las edificaciones de tipo media agua representando el 9.52%, en siete
casos se da el arriendo de cuartos en casas de inquilinato.

Tipo de vivienda Casos 26
Casa o wvilla 175 23.33%
Departamento en casa o edificio 2 0.95%
Cuarto/s en casa de inguilinato 7 3.33%
Meadiagua 20 9.52%
Rancho 3 1.43%
Cowvacha 1 0.48%
Choza 1 0.48%
Otra wivienda particular 1 0.43%
Total Z10 100%

Tabla W= 58 Tipo de vivienda en la parroguia
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas v Censos — INEC 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027
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h. 3 MATERIALES PREDOMINANTES DE LA VIVIENDA

El material predominante en el techo o cubierta de las viviendas de la parroquia es el zinc o ciertas
laminas de compuestos de acero, estos materiales estan presentes en el 88.5% de las viviendas
dentro del area de estudio, La utilizacion de dichos materiales se debe a la facilidad de transporte
hacia el lugar de emplazamiento. En segundo lugar, aparecen las losas de hormigon representando
un 9.84%. En cuanto al estado de las cubiertas, en su mayoria se encuentran en estado regular,
seis de cada diez cubiertas de viviendas se encuentran en este grupo, dos de cada diez se
encuentran en buen estado, finalmente, el 16.39% de las cubiertas presentan un mal esta- do, en
general, esto se observa en las cubiertas de laminas de zinc o acero.

material predominante del techo o cubierta Estado
1. Buena | 2. Regular 3. Malo Total
1. Hormigan {losa, cemento) 8 5 1 12
3. Zing, 2luminio {lamina o plancha metalica) 1o 70 1o 108
4. Tejz 1 - - 1
5. Palma, paja u haoja 1 - - 1
Total 27 75 20 122
Tabla N 59 Material predominante v estado de la cubierta
Fuente: Instituto Macional de Estadisticas v Censos - INEC 2022

Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

Por otra parte, el material mas utilizado en las paredes de las viviendas es la madera con el 56.56%
de los casos, sin embargo, los materiales como el ladrillo, el bloque y el hormigdn también llegan
a tener una representacion importante. Al cotejar el tipo de material con el estado, se puede
determinar que existe una mayor proporcion de viviendas en mal estado cuyo material de paredes
es la madera, por el contrario, en los otros casos, el grado de deterioro es menor.

) ) . Estado
Material predominante de las paredes exteriores

1. Bueno | 2. Regular | 3. Malo Total

1. Hormigén 11 13 3 7

2. Ladrillo @ blague 4 17 4 25

3. Madera 13 3E 13 g9

7. Cafia no revestida - 1 . 1
Total 28 ] 25 122

Tahla N2 60 Material predominante v estado de las paredes exteriores
Fuente: [nstituto Macional de Estadisticas v Censos - INEC 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

Seis de cada diez viviendas de la parroquia tienen el piso de tabla. En su mayoria estos se
encuentran en estado regular. Al igual en el caso de las cubiertas, el estado de los pisos presenta
un 16.39% de la totalidad que se encuentran en mal estado, los pisos que presentan esta condicion
son los de tabla y de ladrillo o cemento.
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material predominante del piso Estado
1. Bueno 2. Regular 3. Malo Total
1. Duela, parauet, tablon o piso flotante 1 - - 1
2. Ceramica, baldosa, vinil o porcelanato g 5 - 14
3. Marmol o marmeton, - 1 - i
4. Ladrillo o cemento 2 23 [ 31
5. Tabla sin tratar 15 45 14 74
7. Tierra - 1 - 1
Total 27 75 20 122

Tabla M= 61 Material predominants v estade de los pisos
Fuente: Instituto Macional de Estadisticas v Censos — INEC 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

i USO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION (TIC)

Los hogares que disponen del servicio de teléfono convencional se reduje- ron desde el 2010,
pasando del 40.57% hasta el 12.8% para el afio 2022, esto se relaciona al uso de otras TIC con
mayores beneficios como es el uso del teléfono celular que ha crecido en 20.87 en el mismo
periodo. En cuanto a la disponibilidad del servicio de television pagada, esta no ha tenido una
variacion significativa con el paso del tiempo incrementandose en un 0.99%.

En el caso del servicio de internet, este se ha convertido en una herramienta, tanto para la
asistencia a la educacion, como para la comunicacién, entre otras funciones que benefician a la
poblacion que anteriormente no disponia del servicio. El uso del internet se ha convertido en un
servicio basico para los hogares en general.

Si bien, los hogares cuentan con internet en un 40.80%, solamente el 5.60% disponen de un
computador, es decir, existe una mayor utilizacion de herramientas como el teléfono celular para
acceder al servicio.

Uso TIC 2010 2022

Hogares gue disponen del servicio de teléfono convendonal 40.57% 12.80%
Hogares gue disponen del servicio de teléfono celular 31.13% 52.00%
Hogares gue disponen del zervicio de television pagada 15.81% Z0.80%
Hogares gue disponen del servicio de internet fijo 0.00% 40.50%
Hogares gue disponen de computadora 11.32% 5.60%

Tabla M= 62 Disponibilidad v uso de las TIC en los hogares de Pananza

Fuente: Instituto Macional de Estadisticas v Censos — INEC 2022

Elaboracion: Egquipo Consultor 2024-2027

2.2.2.3 PATRIMONIO Y DIVERSIDAD CULTURAL

Se considera como patrimonio cultural a las manifestaciones de los pueblos que poseen valor
simbélico e historico, siendo estos clasificados en dos grupos: Bienes patrimoniales tangibles y
bienes patrimoniales intangibles.

a. PATRIMONIO MATERIAL

El Patrimonio Cultural Material o Tangible es la herencia cultural propia del pasado de una
comunidad, que conserva valores historicos, culturales y simbodlicos con caracteristicas
tipologicas, morfologicas y técnico-constructivas de singular importancia como arquitectura:
civil, religiosa, vernécula, funeraria, haciendas y yacimientos arqueologicos.

b. BIENES PATRIMONIALES INMUEBLES
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Dentro del territorio parroquial no se dispone de bienes inmuebles que El Insti- tuto Nacional de
Patrimonio Cultural (INPC) haya declarado como patrimonio nacional.

c. PATRIMONIO INMATERIAL

El patrimonio cultural inmaterial o intangible comprende los usos, representaciones,
conocimientos, técnicas, tradiciones o expresiones vi- vas heredadas de nuestros antepasados y
transmitidas a nuestras fu- turas generaciones. En la parroquia Pananza, no se han identificado
bienes inmateriales catalogados como patrimonio cultural.

d. PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

En la parroquia se dispone de un interesante patrimonio arqueoldgico, que proporciona un
potencial en el ambito de la investigacion, asi como de turismo cultural comunitario y/o
emprendimientos culturales. Los sitios arqueoldgicos que se encuentran dentro del territorio
parroquial se enumeran en el siguiente cuadro.

[T Sitio arqueolagico Tipo de sitio

1 El Carmen Terraceria agricola o andenes

2 ia hacienda Siguenza Azentamiento superficial (2 cielo abierto)
3 27 de Noviembre Fetroglifos

Tabla M2 63 Sitios arquecldgices en la parreguia Pananza
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas v Censos — INEC 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

e. DIVERSIDAD CULTURAL

Una de las principales manifestaciones culturales que se observan en la pa- rroquia es el lenguaje,
si bien, en la mayoria de los casos (429) los habitan- tes de la parroquia hablan exclusivamente
espaiiol, en la siguiente tabla se muestra que un 6.67% de la poblacidn, se comunica tanto en
espaiiol como en su idioma indigena, esto representa una proporcion baja frente a la poblacion
autoidentificada como indigena, se puede decir que aun se conservan los rasgos culturales de la
zona, sin embargo, se debe procurar mantener la identidad de la que dispone la poblacion.

o ) como se identifica segan su cultura y costumbres
En que idioma o lenguas se comunica =
1. Indigena | 4. Mestizafo | 5. Blanca/o Total
1. s3lo idiomz indigena 1 - - 1
2. 3dlo idioma castellanc/ espafniol 106 3z1 2 429
5. Mo hablas Mo se comunica - 1 - 1
5. Idioma indigena y castellanc/ espaficl 31 - - 31
7. Castellano/ espafiol e idioma 2 z
extranjero
Total 138 325 2 465

Tabla N2 64 Idioma o lengua segun autoidentificacion étnica
Fuente: Instituto Macional de Estadisticas v Censos — INEC 2022
Elaboracion: Egquipo Consultor 2024-2027

La diversidad cultural se enmarca en las tradiciones y costumbres, siendo parte de la identidad de
sus habitantes, como son las Fiestas Religiosas y Culturales desarrolladas en la parroquia, sin
embargo, de acuerdo a lo manifestado por la poblaciodn, las festividades de las comunidades ya
no son ce- lebradas por falta de organizacion y de recursos. La tnica celebracidon que persiste en
la parroquia es la de Parroquializacién en el mes de noviembre.
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Comunidad Fiestas tradicionales Fecha
27 de Noviembre Sefior de los Milagros, Divino Nifio 27 de noviembre
Sam Luis de Miachi Fiesta patromal 21 de junio
Centro Parroguial Parroguializacidn 24 de noviembre

Tabla 2 65 Festividades de la parroquia Pananza
Fuente: Socializacidn con la poblacion - 2024
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

2.2.2.4 POBREZA Y DESIGUALDAD
a. POBREZA Y POBREZA EXTREMA
a.l POBREZA POR INGRESOS

El analisis exhibe los resultados de pobreza y desigualdad del mes de junio de 2024 obtenidos a
partir de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) que elabora el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). A nivel nacional, se registra que la pobreza
por ingresos se ubica en 25,5% mientras que la pobreza urbana es de 17,2%, y la pobreza en el
area rural es de 43,2%. La pobreza extrema es de 4,4% y en el area rural es de 24,1%.

En la parroquia Pananza no se dispone de datos estadisticos especificos por parte del INEC, sin
embargo, esta informacion se encuentra a nivel provincial, tal como se muestra en la siguiente
tabla. En una muestra de 391 casos, se ha determinado que el 63.94 de la poblacion se encuentra
en situacion de pobreza, asi también, la pobreza extrema se encuentra afectando al 21.23% de la
provincia.

Tipo de pobreza ME o6
Pobreza 167 4271
Pobreza extrema 83 21.23
No pobre 141 36.06
Total 391 100

Tabla = &5 Poblacién en condiciones de pobreza v pobreza extrema
en la provincia Morona Santiago

Fuente: Instituto Macional de Estadisticas y Censoes - ENEMDU-2024

Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

De acuerdo con a la misma fuente, el 6.14% recibe el Bono de Desarrollo Humano.
a.2 POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

Una persona es pobre por NBI si pertenece a un hogar que presenta carencias en la satisfaccion
de al menos una de sus necesidades basicas representadas en cinco componentes:

1) Capacidad econdémica

2) Acceso a educacion basica
3) Acceso a vivienda

4) Acceso a servicios basicos y,
5) Hacinamiento

Cada dimension tiene un indicador de carencia asociado el cual se identifica a nivel de hogar y se
analiza a nivel de persona. En diciembre 2023, la pobreza por necesidades basicas insatisfechas

91



Viernes 15 de mayo de 2026 Edicion Especial N° 1373 - Registro Oficial

fue de 30,8% a nivel nacional; 21,0% en el area urbana, y 52,0% en el sector rural. La pobreza se
evidencia mas acentuada en el area rural del pais, en cuanto a la parroquia Pananza la pobreza
alcanza el 95.3% de la poblacion, como se ha visto con anterioridad, los factores mas
determinantes en la parroquia se relacionan con la capacidad econdémica, asi como el acceso a
servicios basicos. El servicio basico que ha tenido una mejor cobertura es la energia eléctrica, asi
también, el porcentaje de poblacién con acceso al agua de consumo por red publica ha
experimentado un incremento considerable. Por el contrario, los servicios relacionados al manejo
de los desechos son los que muestran una cobertura mas desfavorable, ubicandose alrededor de
la mitad de la poblacién.

Servicios Bdsicos | 2001 2010 2022
Viviendas con acceso a agua por red pubica 356.248% 4% &7.21%
Wiviendas con acceso a energia eldchica por red pdblica 52.75% &4.04% B1.15%
Viviendos con aocoeso al servicio de recoleccion de basura 45.28% | 31.64%
Viviendas con acceso ared publica de alcantarillado 14 48 [O0ZE 48 34%

Tabla = 67  Porcentaje de servicios bdsicos en la parrogquia
Fuente: Instituto Macional de Estadisticas v Censos - INEC 2001, 2010 v 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

Hay que tener presente que mientras no se mejoren los indices de acceso a los servicios basicos,
la pobreza por NBI seguira siendo de las mas altas del pais.

b. DESIGUALDAD

La desigualdad, hace referencia a la forma en que se distribuye el ingreso per capita del hogar
dentro de la sociedad. El indicador mas utilizado es el Coeficiente de Gini. El coeficiente de
desigualdad de Gini, mide el grado de desigualdad de una variable en una distribucion. El indice
comprende valores desde cero (perfecta igualdad) hasta uno (perfecta desigualdad). A diciembre
2023, el coeficiente de Gini, a nivel nacional, fue de 0,457; distribuidas en 0,432 en el area urbana
y en el area rural, se ubico en 0,470.

2.2.2.5 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Para referirnos a la seguridad partimos de informacién de denuncias de delitos y contravenciones
ocurridos a nivel del cantén San Juan Bosco. De acuerdo a los datos otorgados por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, en sus estadisticas de seguridad integral, en el cantén no se
han registrado homicidios intencionales en el afio 2023 ni en lo que va del 2024, esto quiere decir
que tampoco se han registrado femicidios. Tampoco se han registrado robos a personas, autos o
en domicilios, sin embargo, si se han registrado denuncias de robos de autopartes, motos, y
también en unidades de negocios, un caso de cada uno en el periodo desde enero del 2023. De
acuerdo con lo manifestado por la poblacion en las socializaciones, el ambito de la seguridad en
la parroquia no representa un problema para sus habitantes, puesto que no se han dado conflictos
de eventos relacionados a robos o violencia.

a. VIOLENCIA DE GENERO

En el Ecuador el 64,9% de mujeres han sufrido violencia de género a lo largo de su vida. A nivel
provincial, Morona Santiago ocupa el segundo lugar con indice del 78.9%, segin la Encuesta
Nacional de Violencia de Género contra las Mujeres (ENVIGMU) 2019. En la provincia de
Morona Santiago la violencia de género forja los indicadores que se muestran en la siguiente
tabla, de acuerdo a los resultados de la encuesta, la provincia es la que ostenta el mayor porcentaje,
a nivel del pais, de mujeres que sufren de violencia por parte de sus parejas, en este &mbito, se da
con mayor frecuencia la violencia psicologica, seguida de la violencia fisica, patrimonial, y
finalmente la sexual.
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Tipo de violencia %
Violencia total a lo largo de la vida FE.O0%
Violencia total en los dltimos 12 meses 45.10%
Violencia en el ambito educativo a lo largo de la vida 20.60%
WViolencia en el ambito laboral a lo largo de la vida 17 .60%
Violencia en el dmbite laboral en los dltimos 12 meses 3.20%
Violencia en el ambito social a lo largo de la vida 23.B0%
Violencia en el dmbito social en los ditimos 12 meses 9.10%
Violencia en el ambito familiar a lo largo de la vida 31.40%
Viclencia por parte de su pareja a lo largo de la vida™ 80.60%
Violencia por parte de su pareja en los dltimos 12 meses < 33.00%
Violencia gineco obstétrica™ &5 .20%
Wioclencia obstétrica* 58.00%

Tabla M= &8 Wiclenaga contra las mujeres en la provincia Morona Santiago
Fuente: Instituto Macional de Estadisticas v Censos — II Encuesta Nacional de violencia

contra las mujeres-2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

Este particular se repite los casos de violencia gineco-obstétrica y obstétrica con el 65.2% y el
58.9% respectivamente de las mujeres han experimentado por lo menos un hecho de estos tipos
de violencia, en general, esto se repite con mayor frecuencia en mujeres indigenas.

b. ACCESO Y USO DEL ESPACIO PUBLICO

La mayor manifestacion del espacio publico en la parroquia son los de ambito deportivo, estos
espacios son focos de atraccion de la poblacion y, ademas, del desarrollo de actividades sociales.
Dentro del territorio parroquial se dispone de cinco espacios de este tipo; tres en el centro
parroquial (un parque y dos can- chas deportivas) y uno en cada comunidad (canchas deportivas).
Otras infraestructuras que dispone la parroquia son la iglesia y capilla, que, si bien, no son
espacios publicos propiamente dichos, representan espacios de convivencia y encuentro social.

c. PROBLEMAS SOCIALES DETECTADOS EN LA PARROQUIA

Este ambito ha sido abordado cualitativamente, tomando en con- sideracion la percepcion de las
comunidades hacia la vida en colectividad, en este punto, cabe destacar, que problemas como
la delincuencia o alcoholismo, no han sido mencionados por la poblacion, esto, confrontado
con informacién otorgada por el INEC, muestra que, la parroquia no adolece de aquello.

Por otra parte, el embarazo en nifias y adolescentes si representa un problema social a tomar en
cuenta dentro de la parroquia. De acuerdo con el Censo Ecuador 2022, un 46.55% de mujeres han
concebido su primer hijo a una edad de 19 afios o menos. Existiendo también, casos de embarazos
de nifas (14  afios o menos), alcanzando el 3.45%. Cabe mencionar que estos datos no
consideran casos de pérdida de embarazo, entonces, se considera que la parroquia se encuentra
en un problema que evidencia desigualdad, injusticia social y una clara violacion de los derechos
humanos.

Edad en la que tuvo su primera hija o hijo nacido vivo Ne° %
12 1 0.86%
14%3% 3 2.59%
15% 6 5.17%
16* 11 9.48%
17* 12 10.34%
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18* 9 7.76%
19* 12 10.34%
20 6 5.17%
21 8 6.90%
22 5 4.31%
23 3 2.59%
24 2 1.72%
25 1 0.86%
26 1 0.86%
28 2 1.72%
99. No sabe 34 29.31%
Total 116 100.00%

* Embarazo adolescente

** Embarazo en nifas

Tabla N° 69 Edad de la madre primeriza en la parroquia Pananza
Fuente:  Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

Finalmente, la organizacion social se ha visto como un punto débil de la parroquia, sobre todo en
las comunidades 27 de Noviembre y San Luis de Miachi, en las cuales se ha dejado de lado casi
toda expresion de trabajo comun en los &mbitos sociales y productivos, muestra de aquello, es la
peérdida de sus manifestaciones culturales tales como las fiestas.

2.2.3 SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Correspondealconjuntodefactoresvinculadosconeldesarrollodelacconomia integral del territorio,
formas de organizacion de los modos de produccion, con énfasis en formas alternativas de
produccion, patrones de consumo, entre otros.

2.2.3.1 Actividades econémicas y productivas

Con base en la informacion obtenida de fuentes secundarias se establecen rasgos caracteristicos
generales del cantdn y sus parroquias, concentraciones productivas, distribucion de ramas de
actividad, es decir rasgos poblacionales que proporcionan un panorama inicial.

a) El canton San Juan de Bosco en el contexto zona 6
Dentro de esta forma de planificar el territorio, se ha considerado al cantén San Juan Bosco, dentro
del “Nodo de Sustento”, cuyas caracteristicas son:
e Sector econdmico: centro de acopio, banco de semillas, venta directa de  productos
agricolas, oficina bancaria.
e Movilidad y conectividad: red vial secundaria y terciaria.
e Salud: hospital basico con unidad de emergencia, hospital del dia, consultorios médicos
y dentales, medicina ancestral.
o Educacion: bésica, media y bachillerato, instituto técnico, centro artesanal, escuela taller
y centro de investigacion experimental.
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Porcentaje de Poblacidn por sectores

Mo clasificado 10.71

erciario 51.10
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Graficn {2 5 Porcentaje de Poblacion por sectores

Fuente: Censo de Poblacon v Vivienda 2001, 2010 v 2022 - Insttuto Maconal
de Estadisticas v Censos (INEC).

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024,

En el cantén San Juan Bosco, tomando la informacion del Censo de Poblacion y Vivienda, la
poblacion se dedica a actividades terciarias como: Comercio al por mayor y al por menor;
transporte y almacenamiento; actividades de alojamiento y de servicios de comidas, Informacion
y comunicacion, actividades financieras y de seguros, actividades inmobiliarias, actividades
profesionales, cientificas y técnicas, actividades de servicios administrativos y de apoyo,
administracion publica y de defensa, actividades de atencion de la salud humana y de asistencia
social, arte, entretenimiento y recreacion, otras actividades de servicios, actividades de los
hogares como empleado- res, actividades de organizaciones y Organos extraterritoriales, en un
51.10%; al sector primario con actividades como: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
explotacion de minas y canteras, en un 25.89 %; mientras que las actividades secundarias como:
Industrias manufactureras, suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado,
distribucién de agua, alcantarillado, gestion de desechos y actividades de saneamiento,
construccion, la poblacion cantonal se dedica en un 12.31% y al sector no clasificado en un
10.71%.

En la Parroquia Santiago de Pananza, la actividad que ocupa a la mayor parte de la poblacion de
la parroquia corresponde a agricultura y silvicultura, actividades que corresponden al sector
primario, es decir que se basan en la extraccion de bienes y recursos procedentes del medio
natural. En segundo lugar, estan las actividades en las que los habitantes laboran en el sector
publico, estas dos actividades agrupan un porcentaje de 18.64%.

Apenas el 0.85 % de la poblacion se dedican a actividades econdmicas encargadas a la
transformacion de los bienes y recursos extraidos del medio natural (materias primas) en
productos elaborados.

b) Produccion comunitaria

En la Parroquia Santiago de Pananza, la poblacion se agrupa en el area rural, lo que va de la mano
de la concentracion de actividades productivas relacionadas con la tierra y el campo. En la zona
es notoria la presencia de economias de subsistencia, entendidas como aquellas que se basan en
la agricultura o ganaderia mediante economias generalmente familiares, para alimentacién del
grupo social que comparte un mismo espacio geografico; esta economia no se caracteriza por
generar excedentes para la comercializacion. Segun la siguiente grafica, la categoria de ocupacion
de la poblacion de la parroquia Santiago de Pananza, se observa que la mayor parte de la poblacion
trabaja por cuenta propia, esto significa un 29.66% del total de la PEA, seguido de un 29.66% de
jornalero o peodn.

c) Produccion agricola y pecuaria
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En la Parroquia Santiago de Pananza al igual que en el resto de parroquias rurales la principal
actividad econdmica es la ganaderia y la agricultura para el consumo familiar.

Trabajadora/gf, familiar no remunerada/o [.B5%
Cuenta propia 25 66%
Patronafo 0. B5%E
Empleada/o doméasticafo 2. D4
lornalerafo g pedn 29 66%
Estado, Gobierno e
, Junta Parrogquial T
Empleadafo u obrera/o privado 18.64%

Grafico N® & Poblacidn por categoria de poblacion

Fuente: Censo de Poblacion v Wvienda 2001, 2010 v 2022 - Inshituto Maconal
de Estadisticas v Censos (INEC).

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024,

La escualida economia de los habitantes de la parroquia Pananza, que obtienen de la venta de sus
productos, no cubren los gastos minimos como alimentacion, educacion y otros; situacion que
afecta a la toma de decisiones dentro de los propios habitantes del lu- gar. Los habitantes de la
parroquia de Pananza cuentan con ingresos estables, aunque minimos, por la venta de la leche,
ganado y cerdos para manutencion de las familias, lo que constituye un ingreso regular.

cl) Pastizales

Este tipo de vegetacion es bastante frecuente en el area, debido a la actividad ganadera que se
practica por parte de los colonos, entre las especies mas comunes de pastos se tiene: axonopus
scoparius (pasto gramalote), B. humidicola, echinochloa polystachya (Pasto aleman), pennisetum
purpureum (pasto elefante).

c2) Pecuarias:

La crianza de bovinos para carne y doble propodsito (carne y le- che) constituye una actividad
importante dentro de la parroquia, esta fue introducida por colonos y de apoco fue aceptada por
los pobladores locales, el ganado mestizo, charoldis y brown Swiss son lo que se crian y
comercializan en la localidad; la edad pro- medio del ganado para la venta es de dos afios
(peso=300 libras). La comercializacién de los ejemplares se la realiza en las fincas a comerciantes
de ganado de la Parroquia San juan Bosco o en la feria que se desarrolla en la parroquia Indanza
los dias martes, el destino final son las ciudades de Cuenca, Guayaquil y Azogues.

La leche que se produce en la localidad es transformada en queso, este se lo comercializa por
libras )11b de queso=USD 0.90 a USD 1.10 y del quesillo 11b=1.30 a 1.50) en la feria de Indanza
los dias miércoles y el cantén Gualaquiza o llegan compradores (intermediarios) a la localidad.
La actividad comercial es minima en la Parroquia, salvo en época de fiestas que se desarrolla en
gran actividad, pero estas son muy esporadicas. En esta fecha se ve con frecuencia la venta de
productos agricolas, ganaderos y comida tipica de la zona.

d) Explotacion de recursos no bidticos.

La informacion de la actividad minera se tom6 del documento Analisis del impacto socio
econdémico producido por el proyecto minero Pananza - San Carlos en la parroquia Santiago de
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Pananza del cantén San Juan Bosco provincia de Morona Santiago durante el periodo 1999 —
2006, que describe lo siguiente: A nivel del canton se encuentran concesionada grandes espacios
para mineria aprobados a nivel nacional como son: Curigem & Pananza y San Carlos a favor de
la compafiia Explorcobres S.A. Sin embargo, en la actualidad ninguna de las concesiones estd en
actividades.

En el area de la Parroquia Santiago de Pananza existe el proyecto que se denomina Panantza-San
Carlos, y es el resultado de 15 afios de investigacion de campo y trabajos de exploracidén avanzada
para descubrir y definir el yacimiento del, metal cobre (Cu).

La empresa EXPLORCOBRES S.A, EXSA (antes Billiton Ecuador B. V), luego de haber
ejecutado mas de 10 anos de investigacion y exploracion en la provincia de Morona Santiago,
cantones San Juan Bosco y Limoén Indanza, parroquias Santiago de Pananza, San Miguel de
Conchay y San Carlos de Limon, encuentran un yacimiento de cobre (Cu) ubicado en la parroquia
Pananza. La zona minera comprende un area de 37.700 hectareas, es una mina a cielo abierto y
su explotacion es principalmente de cobre; pues segin proyecciones existe una reserva
aproximada de 6.6 millones de toneladas de este metal.

2.2.3.2 Empleo

Los indicadores de empleo que se presentan a continuacion son tomados del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC 2022), entre los principales factores que se han
considerado se encuentran el crecimiento poblacional.

En la parroquia Santiago de Pananza, se evidencia la profundizacion cada vez mayor de las
relaciones de trabajo salariales y la incorporacion de nuevas actividades productivas, subsistiendo
sin embargo formas de produccion y relaciones de tipo familiares y de subsistencia
(autoconsumo).

a) Oferta laboral

La oferta laboral representa la cantidad de trabajadores disponibles que ofrecen sus servicios con
el objetivo de incrementar los ingresos, propiciando el desarrollo del cantén. Por otro lado, la
oferta laboral abarca a la poblacion en Edad de Trabajar (PET), la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) y la Poblacién economicamente Inactiva (PEI). El trabajo ofertado es la ocupacion
de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA).

PET: Poblacion en Edad de trabajar, comprende a todas las personas de 15 afios y
mas (INEC, 2023).

S5exo
POBLACION EN EDAD DE TRABAIAR Hombre Mujer Total
N- %o N % MN® %4
De D a 14 afios 77 32% 759 33% | 156 | 33%
Poblacion en edad de trabajar 163 683 | 158 | 67% | 321 | 67%
Total| 240 | 100% | 237 | 100% | 477 | 100%

Tabla N® 70 Poblacion en edad de trabajar por sexo, v seqgun parroguias

Fuente: Censo de Poblacdn v Vivienda 2001, 2010 v 2022 - Insbtuto Maconal de Estadisbcas v
Censos (INEC).

Elaboracdan: Equipo Consultor, 2024

En la Parroquia Santiago de Pananza, existen 477 personas en edad de trabajar, de las cuales cerca
de la mitad se concentra en la cabecera cantonal.
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PEA: Personas de 15 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia o,
aunque no trabajaron, tuvieron trabajo; y personas que no tenian empleo, pero estaban disponibles
para trabajar y buscan empleo (INEC, 2023).

PEI: Poblacidén econdmicamente inactiva, son todas aquellas personas de 15 afios y mas que no
estan empleadas, tampoco buscan trabajo y no estaban disponibles para trabajar. Tipicamente las
categorias de inactividad son rentistas, jubilados, estudiantes, amas de casa, entre otros (INEC,
2023).

Sexo
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR Hombre Mujer Total
N® % M= % M® %
PEA g2 53% g 395 150 47%
PEI B2 47% 89 515 171 53%
Total 174 100% 147 100% 321 100%

Tabla N® 71 Poblacion en edad de trabajar por sexo v segin condicidon de actividad
Fuente: Censo de Poblacion v Vivienda 2001, 2010 v 2022 - Instituto Macional de Estadisticas v
Censos (INEC).

Elaboracion: Eguipo Consultor, 2024

A nivel de la Parroquia Santiago de Pananza, la poblacion econémicamente inactiva representa
cerca del 53% de la poblacion en edad de trabajar. Ademas, se observa que, en hombres, la PEA
es 1.1 ve- ces la PEI mientras que en mujeres la PEA es de alrededor 1.3 de la PEI Es decir, pese
a que la poblacion femenina en edad de trabajar es mayor, existe mas poblacion masculina
econdmicamente activa.

Condiciéon de ocupacion: La PEA se divide en dos categorias: las personas ocupadas y las
desocupadas. Las personas ocupadas, son aquellas que trabajaron al menos una hora en la semana,
0 pese a que no trabajaron, tienen un trabajo del cual estuvieron ausentes por algin motivo. Se
considera ocupadas también a aquellas personas que realizan actividades dentro del hogar por un
ingreso, aunque las actividades desarrolladas no guarden las formas tipicas de trabajo asalariado
o independiente. (INEC, 2008, p.10) Por otro lado, el INEC (2008) define a las personas
desocupa- das, como personas sin trabajo, que estan disponibles para trabajar y/o que podrian
estar en busqueda de un trabajo.

Sexo
CONDICION DE OCUPACION Hombre Mujer Total
N- % M- % [ 2%
Ocupado =] 75% 49 24% 112 79%
Desocupado 23 25% 9 16%5 32 2135
Total o2 100% 58 100% | 150 | 100%

Tabla N® 72 Poblacidon econdmicamentes activa por sexo v segun condicion de ocupacion
Fuente: Censo de Poblacion v Wivienda 2001, 2010 v 2022 - Instituto Nadonal de Estadisticas v
Censos (INEC).

Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

De la informacién presentada se halla que mas del 79% de la poblacion econdémicamente activa
se encuentra ocupada, mientras que un 21% - 32 personas- se encuentran desocupadas. En
relacion a las personas desocupadas, los hombres representan el porcentaje mas alto de personas
desocupadas, de manera que, de cada diez hombres econdmicamente activos, dos estan
desocupados.
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b) Mercado laboral y especializacion econémica de la poblacion

- PEA ocupada por ramas de actividad econémica

Para comprender la pirdmide estructural del territorio es fundamental conocer como funciona su
economia, y en consecuencia cOmo esta repercute en la estructura social. Es por ello que, se
presenta un breve resumen de las cifras relacionadas con las ramas de actividad y personas que
se dedican a ellos. La informacion ha sido obtenida del INEC y se detalla a continuacion.

SEXO
RAMAS DE ACTIVIDAD Hombre Mujer Total
Ne° % N° % N° %o

Agricultura, ganaderia, silvicultura y 43 62% 13 27% 56 47%
(] () o

pesca.
Explotacion de minas y canteras. 3 4% 0% 3 3%
Industrias manufactureras. 4 6% 5 10% 9 8%
Construccion. 5 7% 1 2% 6 5%
Comercio al por mayor y al por

menor; reparacioén de vehiculos 1 1% 4 8% 5 4%
automotores y motocicletas.

Transporte y almacenamiento. 1 1% 1 2% 2 2%
Informacién y comunicacion. 1 1% 0% 1 1%

Actividades de servicios

administrativos y de apoyo. 0% 4 8% 4 3%

Administracién publica y defensa;

planes de seguridad social de 4 6% 6 12% 10 8%
afiliacion obligatoria.

Ensefianza. 4 6% 3 6% 7 6%
Actividades de atencion de la salud 0% 3 6% 3 39

humana y de asistencia social.

Actividades de los hogares como
empleadores. 0% 3 6% 3 3%

Se ignora 3 4% 6 12% 9 8%
Totall 69 |[100%| 49 |100%| 118 | 100%

Tabla N° 73 Poblacién ocupada por sexo y segun rama de actividad
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001, 2010 y 2022 - Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

En la Parroquia Santiago de Pananza la principal rama de actividad es la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, con 56 personas - el 47% del total- donde cerca de los dos tercios son
hombres; en segundo lugar, se halla Administracion publica y defensa; planes de seguridad social
de afiliacion obligatoria, con 10 personas -aproximadamente el 8% del total- de las cuales mas de
la mitad son mujeres. En cuanto a la distribucion de la poblacidon por ramas de actividad, esta no
es homogénea pues cerca del 50% se concentra en una rama principalmente.

- PEA por categoria ocupacional

Es necesario exponer la relacion entre las ramas de actividad y los niveles de instruccion de la
poblacion para conocer la influencia de esta ultima sobre la actividad econémica que realizan.

SEXO
CATEGORIAS DE Hombre Mujer Total
OCUPACION N° A N° % N° %
Empleada/o u obrera/o privado 15 22% 7 14% 221 19%
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Empleada/o u obrera/o del Estado,
Gobierno, Municipio, Consejo 8 12% 13| 27% 211 18%
Provincial, Junta Parroquial
Jornalera/o o pedn 24 35% 11] 22% 35| 30%
Empleada/o doméstica/o 0 0% 3 6% 3 3%
Patrona/o 1 1% 0 0% 1 1%
Cuenta propia 21 30% 14 29% 35| 30%
Trabajadora/or familiar no
remunerada/o 0 0% 1 2% 1 1%
Total 69 100% 49| 100% 118 100%

Tabla N° 74 Poblacioén ocupada por sexo y segiin rama de actividad
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001, 2010 y 2022 - Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

De la poblacién ocupada en la Parroquia Santiago de Pananza, 35 personas -cerca del 30% del
total- trabajan por cuenta propia y como jornalero o pedn, mientras que 22 personas -19% del
total- pertenecen a la categoria Empleada/o u obrera/o privado y 21 personas -alrededor de la
cuarta parte del total- trabaja como Empleada/o u obrera/o del Estado, Gobierno, Municipio,
Consejo Provincial, Junta Parroquial.

2.2.3.3 Concentracion y distribucion de la riqueza

Al ser la tierra el principal activo productivo de la sociedad, su distribucion debe entenderse como
una oportunidad que permite la produccion de bienes agricolas tanto para el autoconsumo
familiar, la oferta de alimentos o la disponibilidad de insumos demandados por la industria. De
manera general, el poseer y trabajar la tierra, hace aumentar los ingresos a los pro- ductores a
través de varios canales: trabajo agricola, mayor valoracion de la tierra, realizacién de actividades
no agricolas y los efectos de una economia en crecimiento, con mejor distribucion de sus recursos
(Lipton ,2009).

La tierra representa un activo econdémico y social; y una tenencia se- gura permite a los
agricultores el acceso a créditos. Los derechos de propiedad tienen un amplio impacto en el
desarrollo, por lo tanto, propiciar condiciones de igual acceso la tenencia de la tierra es clave para
evitar la feminizacion de la pobreza. A continuacion, se presenta la informacion sobre la forma
de tenencia de las unidades productivas agropecuarias de la parroquia, informacion extraida de la
Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua del afo 2021.

U.P.A.
FORMA DE TENEMNCIA
N° o4
DUEMD 14 7E%
HEREMCIA 4 22%
TOTAL 18 100%

Tabla N® 75 LP&s por parroguias v forma de tenencia

Fuente: Censo de Poblacidn v Vivienda 2001, 2010 v 2022 - Instituto Macional de Estadisticas v
Censos (INEC).

Elaboracidan: Equipo Consultor, 2024

De la informacién obtenida, se observa que en la Parroquia Santiago de Pananza existen 18 UPAs.
Ademas, en 14 UPAs -78% del total- los productores son duefios con titulo de las unida- des
productivas, en 4 UPAs -22% del total- son usufructuarios.

Dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la meta 5.a. se en- foca en “Emprender reformas
que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econdémicos, asi como acceso a la
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pro- piedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y
los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.” A nivel mundial, menos del 15%
de todos los propietarios de tierras son mujeres (FAO, 2019). El acceso de las mujeres a la tierra
y a otras formas de propiedad estd inextricablemente vinculado a derechos fundamentales como
la seguridad alimentaria, la salud, el acceso al agua, el trabajo decente y un hogar seguro.

SEXO
FORMA DE TENENCIA HOMBRE MUJER TOTAL
M o N %o N® %o
DUENO 9 695 5 [100%( 14 78%
HEREMCIA 4 315 0 0% 4 22%
TOTAL 13 100% 5 100% | 18 | 100%

Tabla N® 76 LPAs por sexo de los productores v forma de tenenda

Fuente: Censo de Poblacion v VWivienda 2001, 2010y 2022 - Instituto Nacional de Estadisticas v
Censos (INEC).
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

Hombre

(72 |

Grafico N° 7 Forma de Tenencia por sexo
Fuente: Censo de Poblaaon y Vivienda 2001, 2010 y 2022 - Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos (INEC).
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

De la informacion presentada, se halla que alrededor de un tercio de las unidades de produccion
agropecuarias estan en manos de mujeres, mientras que los dos tercios restantes son administrados
por hombres. Por otro lado, no se guardan las proporciones de las formas de tenencia de las
unidades productivas en los dos sexos; es decir, de acuerdo a la informacion presentada, aunque
es verdad que los hombres productores se encuentran en tenencia del doble de unidades
productivas que las mujeres, el sexo si figura como un factor determinante al momento de evaluar
la forma de tenencia.
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Mujer
15%

B Hombre ® Mujer

Grafico N° 8 Superficie de produccion agropecuaria segun formas de tenencia y por sexo
Fuente: Censo de Pobladodn y Vivienda 2001, 2010 y 2022 - Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC).

Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

Sin embargo, teniendo en cuenta que las unidades productivas agro- pecuarias poseen distintas
superficies y con el fin de realizar un acerca- miento real a la situacién de las mujeres en la
tenencia de los suelos de produccion, se realizara también un andlisis en relacion a la superficie
total de produccion agropecuaria de la parroquia Santiago de Pananza.

De la informacion presentada se observa que, en relacion a la superficie de produccion, la forma
de tenencia, el porcentaje de hectareas administradas por duefios con titulo es menor en mujeres,
con el 15% del total, mientras que en hombres es del 85%.

SEXOD
FORMA DE TENENCIA HOMBRE MUJER TOTAL
Has. % Has. % Has. %
DUERD 320,35 72% 79,00 100% 399,35 76%
HEREMNCIA 125,00 2B% 0% 125,00 24%
TOTAL 445.4 100% 79,00 100% 524,35 100%

Tabla N® 77 Superficie de produccion agropecuaria segun formas de tenencia v por sexo
Fuente: Censo de Poblacian v Vivienda 001, 2010 v 2022 - Instituto Macional de Estadisticas v
Censos (INEC].

Elaboracidn: Equipo Consultor, 2024

En resumen, dentro de la Parroquia Santiago de Pananza, existen 524.35 hectareas de produccion
agropecuaria, divididas en 18 unidades de produccion agricola donde trabajan 118 personas de
las cuales, 14 estan en tenencia de la tierra de produccién agricola, es decir, alrededor del 78%
del total de personas que se dedican a actividades agropecuarias. Sin embargo, vale la pena
destacar que, en el sector rural, la agricultura y ganaderia son actividades familiares, por lo tanto,
dicho porcentaje podria ser superior.

2.2.3.4 Servicios a la produccion
Se identifico que Ban Ecuador es una de las entidades que ofrece lineas de crédito para el
desarrollo de varias actividades productivas en la parroquia. Los ganaderos acceden a créditos

para el mejoramiento del ganado vacuno.

2.2.3.5 Funcionalidad econémica del territorio
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a) Suelos rurales de produccion
La LOOGTUS, Art. 19-1 define al suelo rural de produccion como el suelo rural destinado a
actividades agroproductivas, acuicolas, ganaderas, foresta- les, respetuosas del ambiente.

COBERTURA DEL SUELD Superficie
Ha a

Cuerpo de agua 24,29 0,3%
Tierra agropecuaria 2865,73 40,3%
Tierra arbustiva v herbacea 201,72 2,8%
Tierra forestal 4003,24 56,3%
Tierra sin cobertura vegetal 4,65 0,1%
Zona antropica 9,93 0,1%

TOTAL 710956 100%

Tabla N® 78 Usoy cobertura de los suelos de la Parroguia Santiago de Pananza
Fuente: MAGAP, 2015.
Elaboracon: Equipo Consultor, 2024

Del suelo rural de la Parroquia Santiago de Pananza, 7109.56 hectareas -mas del 56.3% del total-
es tierra Tierra forestal, 2865,73 hectareas -cerca de la mitad del total- es tierra agropecuaria y
alrededor de un 2.8% es Tierra arbustiva y herbacea (201,72 hectéreas).

37%

63%

M Pasto cultivado Pasto cultivado con presencia de arboles

Grafico N° 9 Tierra Agrigola por hedtareas
Fuente: MAGAP,2015.
Elaboraaon: Equipo Consultor, 2024

Del suelo rural agropecuario, el 37% es pasto cultivado con presencia de ar- boles y el 63% es
Pasto cultivado. La distribucion del suelo agropecuario no es homogénea, pues mas de la mitad
del total se concentra en dos parroquias.

b). Riesgos asociados

2.2.3.6 Economia popular y solidaria

Existen asociaciones sociales y microempresas en torno a organizaciones pecuarias, y las de
organizacion social como:
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CORGAMNIZACION
COMUNITARIA 27 DE Sr.Miguel Samanisgo
MNOVIEMERE
DRESTAEB‘B%DN 3r. Alfonso Sanchin
DORGANIZACION
COMUNITARIA SAN LUIS &r. Rubén Salinas
DE MIACHI
ASOCIACION DE
FRODUCTORES DE Sr. Santiage Lopez
ORGANIZACIONES DE PAMANZA
MICROEMPRESAS FEDERACIOMN
INTERPROVINCIAL DE Sr. Domingo &pcuash
CEMTROS SHUAR FICSH

ORGANIZACIONES SOCIALES

Tabla N® 79 Organizaciones sociales v microempresas
Fuente y Elaboracidon: Equipo Consultor, 2024

En la Parroquia Santiago de Pananza, existe 1 organizacion de servicios pecuarios.

ASOCIACION ACTIVIDAD
Asociacion “Santiago” Aves, porcinos, alevines,
parrcguia Pananza cobayos

Tabla N® 80 Organizaciones de actividades pecuarios
Fuente v Elaboracian: Equipo Consultor, 2024

2.2.3.7 Modelos de consumo

Segun la bibliografia revisada la Huella Ecologica en el Ecuador da los siguientes resultados que
se obtienen a través de la relacion de tres variables: Indice de Desarrollo Humano (IDH) calculado
por Naciones Unidas, Huella Ecologica y la Biocapacidad calculadas por Global Footprint
Network. Para el caso del Ecuador, se tienen un IDH de 0,71, una Huella Ecolégica de 1,73 hag*
y la Biocapacidad mundial por persona de 1,72 hag, resultado de esta interrelacion Ecuador apunta
a alcanzar la meta del desarrollo sustentable.

2.2.3.8 Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria es la situacion en la que todas las personas, en todo momento, tienen
acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias para desarrollar una vida saludable (FAO, 2016). La seguridad
alimentaria tiene varias dimensiones, sin embargo, para los fines del sistema econdémico
productivo, se analiza las dimensiones que guardan estrecha relaciéon con la tematica y son:
disponibilidad de alimentos y acceso fisico y econémico a los alimentos.

a) Disponibilidad de alimentos

Ademas de la informacién recolectada desde el PDyOT de la parroquia, es importante realizar un
acercamiento a la poblacion con la finalidad de extraer informacidén primaria por parte de los
actores sociales: En la parroquia se produce quesos y naranjilla, platano, papaya. También se
elabora quesos con la leche que produce en las fincas, se cria y engorda chanchos. La poblacién
también se dedica a la cria aves (gallinas), pe- ces, para la sustentacion econémica familiar en la
Parroquia de Pananza. En cuanto a los alimentos producidos mediante la agricultura, en la
Parroquia Santiago de Pananza, cuenta con 2865.73 hectareas dedicadas a este fin; entre los
principales cultivos establecidos en las fin- cas estan el platano, yuca, oritos, pelma, papa china y
camote, entre los pastos dominan el gramalote, guatemala y pasto aleman.
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b) Acceso fisico y economico a los alimentos

Las personas deben ser capaces de adquirir cantidades adecuadas de alimentos regularmente a
través de compras, produccion, intercambios, etc.

SEXO
L ducto icola I ia d
us_pru uctos agricolas o -E‘I.T-IIE = Hombre Mujer Total
animales en los que trabajo fueron
M i N® kil M k]
Todo para la venta 7 18% 1 4% 2 12%
La mayor parte para la venta 3 2% 4 15% 7 11%
La mayor parte para el consumo del 23 — 13 673 a1 2%
hogar
Todo para el consurmo del hogar =] 15%; 4 15% 10 15%
Total 33 100% 7 100% BS 100%

Tabla N® 81 Destino de los productos agropecuarios por sexo
Fuente v Elaboracian: Equipo Consultor, 2024

De la informacion obtenida, se observa que 7 personas -11% del total- destina la mayor parte de
sus productos agropecuarios para la venta, -62% del total- destina la mayor parte de los productos
para el consumo del hogar y 10 personas -15% del total- producen para autoconsumo.

En relacion al sexo de los encuestados, las mujeres tienden a dejar la mayor parte para el consumo
del hogar, mientras que los hombres dejan la mayor parte de los productos agropecuarios para la
venta.

2.2.3.9 Desarrollo de tecnologias productivas limpias
a) Sistemas de tratamiento de aguas servidas

El sistema de tratamiento de aguas residuales en la parroquia Santia- go de Pananza es el servicio
que posee el mayor déficit, en cuanto a co- bertura se refiere. Existe un sistema publico de
alcantarillado que con- templa redes, pozos y plantas de tratamiento. Sin embargo, el estado y
operatividad de estos sistemas no es el adecuado. Este sistema trans- porta las aguas servidas y
aguas lluvias hacia la planta de tratamiento.

b) Sistemas agricolas con tecnologia limpia,

Este tipo de proyectos se vienen desarrollando hace algunos afios, con los cuales buscamos
contribuir a la seguridad alimentaria, nuestro objetivo al capacitar a estudiantes y publico en
general es que, a futuro, ellos se con- viertan en multiplicadores de esta iniciativa. Por esa razon,
el orden logico es el de aprender y educar a todos los involucrados en la puesta en prac- tica de
una agricultura limpia, sana, productiva y si es posible, con valor agregado, para que este
emprendimiento, con esas caracteristicas, por si solo se vaya convirtiendo en algo digno de ser
visitado. Incluso la agricul- tura tradicional de nuestros ancestros se realizaba con tecnologia
limpia.
c) Amenazas a la infraestructura y areas productivas

El territorio se encuentra en una zona susceptible a deslizamientos por ende pone en riesgo las
actividades econdmicas de la parroquia. Las comunidades de San Luis de Miachi y 27 de
Noviembre cuentan con una sola via de acceso que representa un peligro constante para el libre

transito y comercializacion de productos.

2.2.3.10 Infraestructura productiva
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Dentro de la infraestructura productiva se desglosan los siguientes equipamientos:

a) Mercados

El principal mercado de comercio de productos agricolas al por menor esta ubicado en el sector
de Santiago de Pananza, aunque también se comercia- liza productos de la parroquia Santiago de
Pananza en el canton Gualaquiza.

b) Centro de acopio

Dentro de los equipamientos para la infraestructura existe el mercado, un centro de acopio en
donde se comercializa los productos que provienen de las diferentes comunidades, también existe
un centro de acopio de leche.

2.2.4 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El sistema de asentamientos humanos se conforma por nudcleos de poblacion con diversas
caracteristicas y jerarquias, ademads por redes de infraestructura que permiten la comunicacion e
interconexion de personas, bienes, ser- vicios e informacion, entre ellos y con el exterior. Para el
desarrollo del sistema de asentamientos humanos de la parroquia Pananza, se ha llevado a cabo
un analisis de la distribucion espacial y ocupacion de la poblacion en el territorio, el mismo que
consta de las siguientes tematicas:

e procesos de desarrollo demografico, distribucion de la poblacion y relaciones de

dependencia con otros asentamientos humanos o poblados;
e roles y funciones de los asentamientos humanos;
e disponibilidad de servicios publicos y fuentes de abastecimiento para los mismos;

Por otra parte, el analisis de la movilidad, energia y conectividad se centra en el estudio de la
infraestructura vial, sistemas de transporte, equipamiento y redes de interconexion energética y
de sistemas de telecomunicacion. La movilidad hace referencia a la capacidad de la poblacion de
desplazarse libremente hacia diferentes puntos del territorio y de acceder a los servicios basicos
y sociales, es decir, constituye un conjunto de desplazamientos de bienes y personas, a través de
diferentes modos de transporte (terrestre, aéreo, fluvial o maritimo); la energia hace referencia
principalmente a la produccion y consumo de electricidad en el territorio; y, el sistema de
telecomunicaciones, abarca el tema de disponibilidad y cobertura de telefonia e internet. En donde
se analizan los siguientes aspectos:

e estado y jerarquia de la red vial existente

e sistemas de transporte y frecuencia del servicio

e redes de cobertura de energia eléctrica

e servicio y redes de cobertura de telecomunicaciones

La metodologia empleada para la elaboracion del presen- te componente se fundamenta en la
participacion social, a través de la implementacion de talleres y mesas de trabajo, en donde se han
recogido las opiniones y sentires de actores representativos de cada una de las comunidades de la
parroquia Pananza, contando con la participacion de nifios, jovenes, adultos y adul- tos mayores.
Se abordaron diversas tematicas como el cambio climatico, contaminacién, gestion de recursos,
desarrollo social y economico, entre otras, y se identificaron los principales problemas y
potencialidades en el territorio. Ademas, se ha procesado informacion secundaria del GAD
municipal de San Juan Bosco, GAD provincial de Morona Santiago, entre otros.

En general, las comunidades de esta parroquia se presentan dispersas en el territorio y se
desarrollan entorno a los ejes viales rurales, no obstante, el centro parroquial presenta una trama
urbana semiregular limitada en la parte Noroeste por el rio Pananza, ademdas de un mayor grado
de consolidacion en relacion a las demés comunidades.
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A continuacion, se desarrolla una descripcion de cada una de los centros poblados y sus
principales caracteristicas como disponibilidad de equipamientos, cobertura de servicios basicos,
actividades que desempeiia la poblacion, principales festividades y atractivos turisticos existentes
en el territorio, entre otras.

Coor X: 783129
Ubicacion: Coor Y: 9646579

Al Sureste de la cabecera parroquial

Presidente o Sr. Miguel Samaniego

representante
Poblacion 88 habitantes
Administrativo |Educativo
Casa comunal |Escuela de educacién basica 27 de Noviembre
Equipamientos Seguridad Salud
No dispone No dispone
Culto Recreacién
Capilla Cancha cubierta / Escenario

Agua potable: La comunidad dispone del servicio de agua de consumo, captada de una
vertiente y almacenada en un tanque de reserva, desde la cual se dstribuye a los
habitantes.
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Alcantarillado: la comunidad dispone del servicio de alcantarillado, sin embargo, por
diversas razones, existen viviendas que no se encuentran conectadas a lared, por lo que
relizan la eliminacion de las aguas servidas a pozos sépticos o directamente hacia
quebradas o riachuelos.

Recoleccion de basura: la comunidad no dispone del servicio de recoleccion de
Servicios Basicos desechos solidos.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la poblacién dispone del servicio de
energia eléctrica.

Internet y telefonia: No existen redes de telefonia movil.

Transporte publico: Se dispone de un medio de transporte a través de las denominadas
Rancheras, estas dan el servicio diario tanto al amanecer como al medio dia.

Entre los principales motivos de movilizaciéon de la poblacién fuera de la
comunidad estan el trabajo, salud, abastecimiento y educacion.

La comunidad 27 de Noviembre es un asentamiento en el cual se distingue un trazado
regular en torno al equipamiento principal que es la cancha, sin embargo, la ocupacién no
esta consolidada presentando edificaciones dispersas.

Descripcion general
del crecimiento del
asentamiento

Actividades de la La poblacién de esta comunidad de dedica principalmente a las actividades
poblacién relacionadas a la ganaderia.

La unica festividad de la comunidad es la del 27 de noviembre, sin embargo, en los ultimos
afios ya no se celebra por falta de organizacién y de recursoso econémicos. En cuanto al
Festividades y turismo, la poblacion asegura que se tienen lugares con potencial, sin embargo, no se han
turismo realizado actividades para aprovecharlos.

Tabla N° 82 Datos generales de la comunidad 27 de Noviembre
Fuente: GAD Municipal de San Juan Bosco, Socializacion con la poblacion 2024.

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

SAN LUIS DE MIACHI
Coor X: 782895
Ubicacion: Coor Y: 9645247
Al Sureste de la cabecera parroquial
Presidente o representante Sr. Rubén Salinas
Poblacién estimada 57 habitantes

Administrativo | Educativo

Casa comunal |Escuela de educacion basica Estados Unidos

Equipamientos Seguridad [Salud
No dispone [No dispone
Culto Recreacion
Capilla Cancha de uso multiple

Agua potable: Se dispone de agua entubada, que es captada de una
quebrada y almacenada en un tanque de reserva, no agua no es sometida a|
procesos de potabilizacion, presentando impurezas, sobre todo en la épocal
invernal.

Alcantarillado: Se dispone de red de alcantarillado

Recoleccion de basura: la comunidad no dispone del servicio de
recolecciéon de desechos soélidos.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la poblacion dispone

. . - del servicio de energia eléctrica.
Servicios Basicos

Internet y telefonia: No existen redes de telefonia movil. Algunas viviendas
tienen el serviocio de internet satelital.
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Transporte publico: En la comunidad se ha suspendido el transporte a través)
de las rancheras, esto se debe al mal estado de las vias, que limitan el
acceso de los vehiculos hasta la comunidad. La movilidad se realiza a través
del alquiler de camionetas, sin embargo, esto representa un gasto elevado
para solventar necesidades de salud, abastecimiento, etc.

Descripcion general del

crecimiento del asentamiento

El asentamiento esta dispuesto de manera lineal en torno a la via de tercer
orden que da acceso a la comunidad, las viviendas se emplazan de manera
dispersa.

Actividades de la poblacion |abstante, parte de la poblacion también se dedica a la mineria artesanal.

La principalo actividad econémica de la poblaciéon es la ganaderia, no

Festividades y turismo

Fiesta patronal el 21 de Junio, se ha dejado de celebrar ya que ha bajado la
concurrencia de la gente para esta festividad.

Tabla N° 83 Datos generales de la comunidad San Luis de Miachi
Fuente: GAD Municipal de San Juan Bosco, Socializacion con la poblacion 2024.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

CENTRO PARROQUIAL

Ubicaciéon:

Coor X: 779575

Coor Y: 9650953

Al centro norte de la parroquia

Presidente o representante

Miriam Macas

Poblacion estimada

361 habitantes

Equipamientos

Administrativo Educativo
GAD Parroquial] Escuela de educacién basica Fiscomisional Juan Pio
Montufar

Infocentro

Seguridad Salud
UPC Puesto de salud
Culto Recreacion
Iglesia Parque central

Cementerio Cancha de uso multiple

Servicios Basicos

Agua potable: El suministro de agua de consumo humano recibe un|
tratamiento de cloracidén y filtracion, sin embargo, existen problemas en cuanto
a la calidad del liquido, esto se manifiesta en problemas de salud, sobre todo de
los nifios.

Alcantarillado: Existe red publica de alcantarillado, sin embargo, todavial
existen casoso de viviendas que no se encuentran conectadas a la red.

Recoleccion de basura: Se tiene el servicio de recoleccion de basura
que funciona de manera semanal.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la poblacion dispone del
servicio de energia eléctrica. En relacion al alumbrado publico, la cobertura
se da en todas las vias internas del asentamiento, asi como en los accesos
viales
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Internet y telefonia: Como en las otras comunidades, la cobertura de
telefonia movil es muy deficiente, solo se dispone de seiial en lugares
especificos de la parroquia, El servicio de internet ha solventado en parte,
las necesidades de comunicacion.

Transporte publico: El servicio de transporte en prestado por la Unidad
Milenium y del Sr. Polivio Saquicela con unidades de tipo ranchera y tipo bus.

Descripcion general del .
crecimiento del El Centro parroquial se presenta como el asentamiento mas concentrado en 1a

asentamiento parroquia, en donde se distinguen predios en su mayoria con usos de vivienda|
y organizadas entorno a los principales ejes viales.

Como en toda la parroquia, las actividades principales de la poblacion

Actividades de . . . . .
son las relacionadas a la ganaredia y en menor medida a la mineria.

la poblacion

La principal celebracion es la de parroquializacidén, efectuada el 24 de

Festividades y turismo .
noviembre

Tabla N° 84 Datos generales del Centro Parroquial de Pananza
Fuente: GAD Municipal de San Juan Bosco, Socializacién con la poblacion 2024.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

2.2.4.1 JERARQUIA DE ASENTAMIENTOS

El sistema de asentamientos entendido como los asentamientos poblacionales,
poblados o comunidades, entre otros, res- pecto de los canales de relacion a través de
los cuales se vinculan para el intercambio de personas, mercancias, servicios e
informacion, segun la metodologia planteada por Gémez Orea & GoOmez Villarino
(2013) se define por tres elementos; el poblamiento y organizacion del espacio a lo
largo del tiempo, los canales de relacion y los flujos de intercambio entre ellos, lo que
significa el grado de relacion y dependencia.

Es asi que, el andlisis implica la determinacion del tamafio poblacional, grado de
ocupacion, dotaciéon y cobertura de equipamientos de alcance parroquial y
cantonal, identificacibn y caracterizacion de las infraestructuras viales vy
telecomunicaciones que determinan los niveles de accesibilidad y conectividad de cada
asentamiento poblacional.

La jerarquizacion de los asentamientos en el cantéon San Juan Bosco estd basada en la
atraccion que ejerce el asentamiento dominante sobre los otros y se establecid en base a
los parametros de: la poblacion, los equipamientos y servicios que presta el
asentamiento poblacional y la movilidad y accesibilidad al asentamiento.

Una vez definidos los criterios para la jerarquizaciéon de los asentamientos, se ha
elaborado una matriz de doble entrada, en las filas se establecieron los asentamientos
y en las columnas los indicadores definidos con su respectiva valoraciéon cuyo
sumatoria total comparada con la escala de valor nos permite definir la jerarquia de cada
asentamiento poblacional para el canton.
En el mapa anterior se encuentra la jerarquizacién determina- da por los factores
enumerados con anterioridad. Dentro del cantéon solamente un asentamiento con
jerarquia primaria, la cabecera cantonal, que es punto principal de desarrollo del
territorio. En una jerarquia secundaria se encuentra la cabecera parroquial, que
dispone de mayor poblacién dentro del area de estudio, asi como un mayor ndamero
de equipamientos, los mismos que dan servicios también a las comunidades que
se encuentran en un nivel jerarquico mas bajo.
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a. RELACION CON SUS CIRCUNVECINOS.

La parroquia Pananza, como se menciond anteriormente se compone de 2 comunidades y su
cabecera parroquial, las cuales cuentan con directivas comunitarias, sin embargo, en el caso de
las comunidades, esta organizacion funciona de manera esporadica, solamente para resolver
problemas emergentes que generalmente se relacionan con el servicio de agua.

En general, en los territorios rurales se ha percibido una importante disminucién en la produccion
agricola y ganadera por diversas razones, entre ellas, la alta competitividad y bajos réditos
econdmicos que representan dichas actividades, en este aspecto interviene el factor vial,
considerado por la poblacion como la razon principal que dificulta la comercializacion de sus
productos, el mal estado de las vias imposibilita el transporte y encarece los precios.

Por otro lado, la parroquia presenta fuerte dependencia hacia otros asentamientos, a nivel interno,
la poblacion tiene una dependencia con el centro parroquial en temas de salud y administrativos,
no obstante, para el abastecimiento o comercio, se opta por la cabe- cera cantonal, ya sea de San
Juan Bosco o inclusive de Gualaquiza.

La poblacién de todas las comunidades se moviliza frecuentemente hacia el Centro parroquial de
Pananza por temas de gestion, salud y educacion, y por otro lado, también existen viajes hacia la
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cabecera cantonal de San Juan Bosco por temas de abastecimiento, educacion, salud y trabajo, y
de igual manera hacia Gualaquiza, estas relaciones generan desplazamientos humanos, que para
la mayor parte de la poblacion representan gastos, debido a que el servicio de transporte publico
es deficiente y los principales medios de transporte son los las denominadas rancheras y
camionetas de alquiler.

2.2.4.2 DISPONIBILIDAD DE EQUIPAMIENTOS Y COBERTURA DE SERVICIOS
BASICOS.

2.24.2.1 Equipamientos

Se consideran equipamientos, el conjunto de edificaciones y espacios, predominantemente de uso
publico, en los cuales se realizan actividades complementarias a las de vivienda y trabajo, o bien
en las que se proporcionan a la poblacion servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades
economicas. En funcion a las actividades o servicios especificos que prestan, los equipamientos
se clasifican en: equipamientos de salud; educacioén; comercializacion y abasto; cultura,
recreacion y deporte; administracion, seguridad, servicios publicos, de culto, entre otros.

Como parte de este analisis, se ha llevado a cabo un inventa- rio de todos los equipamientos
publicos, en donde se especifica el tipo, nombre, localizaciéon y estado de la infraestructura
existente.

a. Equipamientos de Salud

En la parroquia Pananza existe solamente un equipamiento de salud que presta servicio a toda la
parroquia, localizado en el centro parroquial, eje- cuta programas de visitas médicas a los
diferentes asentamientos menores de la zona. Para acceder a atencion médica especializada, la
poblacion se traslada a las cabeceras cantonales de San Juan Bosco y Gualaquiza.

b. Equipamientos de Educacion

Como se ha descrito en el sistema sociocultural, dentro del territorio parroquial existen tres
equipamientos educativos, los mismos que se emplazan en el centro parroquial y las dos
comunidades respectivas. La oferta educativa en la parroquia se limita al nivel de educacion
basica, en los tres casos con escuelas unidocentes.

Tipo de . . Sector de . Estado de
Equipamisnto bre del Equil ' Emplazami=nto Tenencia Conservacion

Escuels de Educanimp Basica Fiscomisional

Educativo Juan Pie Momtufar Centro pamroguial | BMINCDUC Busno
Educativo Escu=la de Edusasinp Basica 27 de Moviembes | 27 de Moviembee BAINEDLIC Busno
Educativo Escuela de Edpeagian Basica Estados Unidas S5an Luis de Mizchi | MINEDLUIC Re=zular

Tabla N® 85 Eguipamientos educativos de la parroguia Pananza
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

c. Equipamientos Deportivos

Respecto de los equipamientos deportivos, existen 4 en la parroquia, constituidos principalmente
por una cancha de uso multiple cubierta y una cancha deportiva descubierta, éstas se encuentran
en el centro parroquial. Asi también, se dispone de una cancha de uso multiple cubierta en la
comunidad de 27 de Noviembre, este equipamiento tiene servicios higiénicos y un escenario como
complemento para las actividades de la poblacion. Finalmente, en la comunidad San Luis de
Miachi se encuentra emplazada una cancha de uso multiple cerca de la escuela, la misma que es
utilizada por los nifios y habitantes del asentamiento.
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Sector de Estado de
Tipo de Equi iento | Mombre del Equi iento T i .,
ipo de Equipami=n ombre del Equipamie Emplazamiento enencia | acian
GAD
o . Cancha de Uso Mdltiple c el e al s
=partiva Cubierts =ntro parroquia arraquia uEno
de Pananza
GAD
Deportivo Cancha deportiva Centro parroquial | Parrogquial Regular
de Pananza
. GAD
. Cancha de Uso Multiple . .
Deportivo i 27 de Mowismbres Parroquial Bueno
Cubierta
de Pananza
GaAD
Deportiva Cancha de Uso Mdlitiple | San Luis de Miachi | Parrogquial Regular
de Pananza

Tabla N® 86 Equipamientos deportivos de la parroquia Pananza
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024,

d. Equipamientos de Administracion, institucional y social.

En relacion a los equipamientos administrativos e institucionales en la parroquia, se puede sefialar
que el centro parroquial es el que dispone las oficinas del GAD parroquial, Tenencia politica,
Infocentro e Unidad dePolicia Comunitaria (UPC). Adicionalmente, cada comunidad cuenta con
infraestructuras como casas comunales, edificadas para generar espacios de encuentro y espacios
comunitarios para las familias que habitan en el respectivo asentamiento.

Tipo de Mombre del Sector de Tenencia Estado de
Equipamiento Equipamiento Emplazamiento Conservacion
. . Oficinas GaD Parroquizl . GaAD Parrocguial
Administrativo a Centro parroguial 9 Busno
de Pananza de Pananza
o . . . . GAD Parroguial
Administrative Tenencia Politica Centro parroguial Bueno
= P de Pananza
.. ) . GAD Parrocguial
Administrativo Infocentro Centro parrcguial q Bueno
de Pananza
Institucionzal ¥ Unidad de Peolicia centro parraquial hdinisteric de aueno
seguridad Comunitaria UPC P 4 Gobierno
social CMH 27 de Moviemhbre
) ) GAD Parroguial
social Casza Comunal 27 de Moviembre d Regular
—_— de Pananza
social Casa Comunal San Luis de piachi GAD Farroquial Bueno
de Pananza

Tabla M* 87 Equipamientos administrativos, institudonales v socales de la parroguia Pananza
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024,

e. Equipamientos de Culto

Dentro de la clasificacion de equipamientos de culto, se han incorporado los equipamientos
religiosos como iglesias y capillas, ademds de los equipamientos funerarios como cementerios.
Tanto el centro parroquial como las dos comunidades de Pananza cuenta con una capilla o iglesia
y ademds con un cementerio.
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Tipo de Mombre del Sector de A Estado de
Equipamiento Equipamiento Emplazamiento Tenencia Conservacion
Religioso Iglesia Centro parroguial Curia Regular
Religioso Capilla 27 de HNoviemhre Curia Regular
Religioso Capilla San Luis de Miachi Curia Regular
GAD Parroguial

Funerzrio Cementerio Centro parroguial de Pananza Regular
GAD Parroguial

Funerzrio Cementerio 27 de Noviembre de Pananza Regular
GAD Parroguial

Funerzario Cementerio San Luis de Miachi de Pananza Regular

Tabla N® 88 Equipamientos de culto de la parroquia Pananza.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024,

2.2.4.2.2 SERVICIOS BASICOS.

a. AGUA
Abastecimiento
En la parroquia Pananza, el abastecimiento de agua segun el censo del 2022, se da a través de
tuberia dentro de la vivienda en un 53.28%; mediante tuberia fuera de la vivienda opera en un

30.33%, y, finalmente, existen viviendas que la reciben por otros medios, las mismas que
representan un 16.39%, esto equivale a 20 casos.

Tipo de abastecimiento de agua de consumao M® L

53.28%

1. Por tuberia, dentro de la vivienda &5

2. Por tuberia, fuera de la vivienda, pero dentro del

R a7 30.33%

edificio, lote o terrenc
4. Mo recibe agua por tuberia, sino por otros medios 20 16.35%
Total 122 100.00%

Tabla N® 89 Abastecimiento de agua de consumo en Pananza
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas v Censos INEC-2022
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024,

Por otra parte, la siguiente figura muestra que el 67.21% de las viviendas reciben el agua de
consumo por medio de organizaciones que administran el abastecimiento, mientras que en el
32.79% de los casos, no existe un ente administrador, sino que se recibe directa- mente, ya se de
pozos o de otras fuentes como rios, vertientes, etc.

El principal motivo del abastecimiento no administrado del agua de consumo en tres de cada diez
casos, es la dispersion que tienen las viviendas dentro del territorio, particular que dificulta el
control de este servicio. Si bien, estas viviendas resuelven la necesidad del agua de consumo, la
poblacion se expone a sufrir de enfermedades provocadas por la ingesta agua de mala calidad.

114



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1373 Viernes 15 de mayo de 2026

59
50
40
2B

an 3

o . .

10

. e

1. Empresa 2 Juntas de 1. Pozo 5. Otras fuentes (rio,
publica/ Municipio Agua/Organizaciones wertiente, acequia,
Comunitarias/ GAD canal, grieta o agua

Parroquial lurwia)

Grafico N® 10 Medio de abastecimiento de agua de consumo en Pananza
Fuente: Instituto Macional de Estadisticas v Censos INEC-2022
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024,

b. ALCANTARILLADO Y LETRINIZACION

Segun el censo del 2022, en la parroquia Pananza, el principal sistema de eliminacion de aguas
servidas en la red publica de alcantarillado, representando el 48.36% de las viviendas, es decir,
aproximadamente la mitad de la poblacion se encuentra servida de la red.

En segundo lugar, las aguas servidas de las viviendas son expulsadas hacia pozos sépticos en un
30.33%, al igual que en caso del abastecimiento de agua, esto puede estar ligado a la dispersion
que existe en cuanto a la localizacion de las viviendas. La eliminacion de aguas negras o servidas
mediante pozos sépticos y otras formas no apropia- das significan un impacto importante en la
salud de la poblacion debido a la proliferacidon de vectores como de agentes infecciosos.

El elevado porcentaje de personas que no poseen alcantarillado ni ningun otro método de
eliminacion de aguas servidas (16.39%) es preocupante ya que esto nos demuestra
despreocupacion por este servicio, mismo que, como se ha dicho antes, puede significar la
proliferacion de enfermedades.

Forma de eliminacion de aguas servidas M= %
1. Inodoro o escusado, conectado a red

. . 5 48 36%
publica de alcantarillado
2. Inodoro o escusado, conectado a pozo

. a7 3I0.33%
septico
3. Inodoro o escusado, conectado a

L 2 1.64%
biodigestor
4. Inodoro o escusado, conectado a pozo

B 2 1.64%
ciego
L. Inodoro o ESC:.ISEC'D, con descarga 1 0835
directa al mar, rio, lago o quebrada
E. Letrina 1 0.82%
7. Mo tiene 2o 16.39%

Total 122 100.00%

Tabla N® 90 Elminacion de aguas servidas en Pananza
Fuente: Instituto Naconal de Estadisticas v Censos INEC-2022

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024,

Si bien, el uso de sistemas menos contaminantes es casi nulo en las viviendas que por su
localizacion no pueden conectarse a la red de alcantarillado, es importante incentivar la
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implementacion de practicas amigables con el medio ambiente, para ello, el uso de biodigestores
o similares, puede representar un avance para un mejor manejo sanitario.

c. RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS

Los desechos solidos se refieren a todo material considerado como basura y que se necesita
eliminar. Este se produce por efecto de las actividades humanas, segin el censo del 2022 el
porcentaje mas alto de forma de eliminacion en la parroquia se realiza mediante el carro recolector
51.64%, esto quiere decir que aproximada- mente la mitad de la poblacion tiene acceso al servicio
de recoleccion. La segunda practica mas comun en el area de estudios es la quema de los desechos,
esto alcanza el 26.23% de los casos, esto, suma- do a otras practicas como arrojar la basura
directamente a campo abierto o a fuentes de agua, contribuyen al incremento de la contaminacion
del medio ambiente. Si bien, la poblacion asegura que los desechos organicos son utilizados para
los sembrios, esta practica puede ser potenciada con un mejor manejo de la basura inorganica para
disminuir el impacto negativo que en la actualidad experimenta el territorio.

Forma de eliminacion de la Mo o
basura
1. Por carro recolector &3 51.64%
2. Por contenedor municipal 3 2.46%
3. La arroja a terrenc baldio 11 0.02%
4. La quema 32 26.23%
5. La entierra 2 1.64%
:.qL:Eabrrr:éE;al ric, acequia, canal 5 £ o
7. De otra forma 3 2.46%
Total 122 100.00%

Tabla N® 91 Eliminacion de desechos salidos en Pananza
Fuente: Instituto MNacional de Estadisticas v Censaos INEC-2022
Elaborado por: Equipo Consultar, 2024,

2.2.4.3 TRANSPORTE PUBLICO

El transporte publico comprende los medios de transporte en que los pasajeros no son los
propietarios de los mismos, siendo servidos por terceros. Los transportes publicos ayudan al
desplaza- miento de personas de un punto a otro en un area de un territorio.

El transporte publico es parte esencial del funcionamiento de un asentamiento humano, ademas
de tener en cuenta, la eficiencia que debe tener un buen sistema, se requiere ademas, ser
econdmicamente viable para sus usuarios.

Los moradores de la parroquia Pananza manifestaron utilizar me- dios de transporte como buses,
rancheras, y camionetas de alquiler para realizar sus desplazamientos hacia otras localidades

El servicio de transporte que tiene la parroquia se encuentra brindada por la Unidad Milenio y del
Sr Polibio Saquicela, con unidades de tipo bus cuya ruta alcanza exclusivamente al centro
parroquial, y de las rancheras, las cuales llegan hasta la comunidad 27 de Noviembre, sin
embargo, en el caso de San Luis de Miachi, el servicio se ha suspendido por la dificultosa
accesibilidad provocada por el mal estado de las vias.

a. CARACTERIZACION DE LA RED VIAL

a.l JERARQUIZACION DE LA RED VIAL
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De acuerdo con la informacion otorgada por le GAD municipal de San Juan Bosco, se han
caracterizado las vias de acuerdo a su funcion jerarquica en los siguientes niveles:

Arterial principal (1er orden): Se refiere a las vias de primer orden, es decir, a la red vial estatal,
constituida por las vias administradas por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas. Dentro
del area de estudio, no existen vias dentro de esta categoria, sin embargo, la Troncal Amazonica
E45 es la que da acceso a la parroquia, por lo tanto, aunque fuera de sus limites, representa un eje
vial fundamental. Colectora (2do orden): Son vias carrozables que sirven bésica- mente de
interconexion entre las cabeceras urbanas parroquia- les y sirven como colectoras o distribuidoras,
se articula y mantiene continuidad con el sistema vial arterial al que alimenta.

Locales (3er orden): Son vias carrozables de acceso o servicio local.

lerarquia Longitud km %
Viias colectoras - 2do Orden 14 B6 35.15%
Vias locales - 3er Orden 2742 04.85%
Total 42.28 100.00%

Tabla N® 92 Jerarquizacion de la red vial de Pananza
Fuente: GAD Municipal de San Juan Bosco
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024,

Como se ha dicho con anterioridad, en Pananza se dispone de dos categorias de vias de acuerdo
a su jerarquia. Las vias colectoras se encuentran trazadas desde la Troncal Amazonica E45,
pasando por la comunidad Santa Rosa hasta llegar a la cabecera parroquial de Pananza, desde este
punto, recorre la zona Norte y Este del area de estudio para dar acceso a la cabecera parroquial de
San Carlos de Limon. En cuanto a las vias locales, éstas son ramificaciones de las vias colectoras
que dan acceso a las comunidades 27 de Noviembre y San Luis de Miachi.
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Mapa N° 25 Red vial de Pananza
Fuente: GAD Municipal de San Juan Bosco
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024,

b. CLASIFICACION POR EL MATERIAL DE CAPA DE RODADURA

Dentro de la parroquia Santiago de Pananza se determina que el 81.91% de las vias son de lastre,
este mate- rial se encuentra en las vias de segundo orden, asi como en las de tercer orden que
conectan con las comunidades. Las vias con capa de rodadura de tierra se encuentran como
ramificaciones secundarias, son vias de muy bajo transito ya que tienen un alto grado de deterioro.

Material | Longitud km %
Lastre 34.63 81.591%
Tierra 7.65 18.09%

Total 42.28 100.00%

Tabla N® 93 Matenal de la capa de rodadura de la red wvial de Pananza

Fuente: GAD Municipal de San Juan Bosco
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024,

c. ESTADO DE LA CAPA DE RODADURA
Con base al recorrido realizado por las vias y a la informacion recopilada mediante encuestas, se
determindé que la red vial de la parroquia, al ser de lastre y de tierra, suma- do al clima de la zona,
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que presenta altas precipitaciones durante todo el afo, produce un rapido deterioro, y al mismo
tiempo dificulta la movilizacion de la poblacion. La red vial requiere de un mantenimiento
sostenido para garantizar el derecho a la libre movilidad de la poblacion, ademas, el buen estado
de las vias, incrementa la posibilidad de reaccion ante situaciones de riesgo.
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Mapa N° 26 Material de |a capa de rodadura de Ia red vial de Pananza
Fuente: GAD Municipal de San Juan Bosco
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024,

TELECOMUNICACIONES

a. TELEFONIA FIJA

El servicio de telefonia fija dentro en la parroquia Pananza, segun el censo del 2022, tiene una
cobertura de apenas 12.8% de los hogares del 4rea de estudio. En la actualidad, la telefonia

convencional ha sido sustituida por la telefonia movil, que puede resultar mucho mas accesible
en cuanto su adquisicion.
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Telefonia Fija Me %
] 16 12.80%
Mo 109 B7.20%
TOTAL 125 100.00%

Tabla N® 94 Telefonia convencional en la parroguia Pananza
Fuente: GAD Municipal de San Juan Bosco
Blaborado por: Equipo Consultor, 2024,

0o

Grafico N® 11 Cobertura 2G — Empresa Claro

Fuente: Claro.com.ec-2024

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.
Cabe mencionar que la empresa que ofrece el servicio de telefonia movil en el territorio parroquial
es Claro, sin embargo, solo se dispone cobertura 2G, es decir, la voz tiene preferencia sobre los
datos. Adicionalmente, la cobertura solamente esta disponible cerca del centro parroquial y en
localizaciones de- terminadas. Las comunidades no disponen de cobertura de telefonia movil.

b. INTERNET

El internet es un servicio que esté al alcance de la poblacidn, cua- tro de cada diez hogares cuentan
con el mismo. Esto ha permitido sol- ventar en parte las necesidades de comunicacion de la
poblacion.

Servicio de Internet fijo M %
] 21 40.80%
Mo 74 559.20%
TOTAL 125 1000.00%

Tabla N® 95 Internet fijo en la parroguia Pananza
Fuente: Instituto MNacional de Estadishicas v Censos INEC-2022
Elaborado por: Equipe Consultor, 2024,

c. TELEVISION PAGADA

El servicio de television pagada en la parroquia tiene una cobertura del 20.8% de las viviendas,
es decir dos de cada diez hogares dispone de este servicio.
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Servicio de television
T M %
S 26 20.80%
Mo a5 79.20%
TOTAL 125 100.00%

Tabla N® 98 Television pagada en la parroquia Pananza
Fuente: Instituto Naconal de Estadisticas v Censos INEC-2022
Elaborado por: Equipe Consultor, 2024,

d. POTENCIA INSTALADA Y TIPO DE GENERACION DE ELECTRICA

Con informacion suministrada por la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur (EERCS), dentro de
la parroquia Pananza se encuentran Redes de Media y Baja Tension con una longitud total de
42.19km, asi como 50 Luminarias, 24 Transformadores y Distribuidores. Estos elementos que se
detallan en la tabla y la figura expuestas a continuacion:

Concepto Longitud {Km) o
Baja Tensidn Aéreo 1251 28 65%
Media Tensidn Aéreo 2068 25.60%
TOTAL 42.19 100.00%

Tabla N® 97 Tendido eléctrico en la parroquia Pananza
Fuente: Empresa eléctrica Regional Centrosur
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024,
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Mapa N° 27 Tendido Eléctrico, Luminarias, Transformadores y Distribuidores
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

Ademas, se establece que el 81.15% de las viviendas dentro del area de estudio se encuentran
conectadas a la red publica de energia eléctrica. De acuerdo al censo del afio 2022, solamente una
vivienda dispone de energia gene- rada por una planta eléctrica. Esta informacion se ha
contrastado directamente con la poblacion, quienes aseguran que la totalidad de los habitantes
cuentan con el servicio.

Dispone de energia electrica por - s
red publica
Si 59 E1.15%
Mo 23 18.85%
TOTAL 122 100.00%

Tabla N* 98 Disponibilidad de energia eléctrica por red pibica
Fuente: Insbituto Maoonal de Estadisticas v Censos INEC-2022
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024,

2.2.5 SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
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Corresponde a la capacidad de la institucion ptblica (GAD) y también de los actores territoriales
organizados a promover procesos orientados al desarrollo y a la gestion del territorio de su
circunscripcion. Refleja la capacidad de su gobierno y de las organizaciones sociales para asumir
las tareas de planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial, asi como su posterior
veeduria y control. Identifica la capacidad de las instancias publicas y ciudadanas para trabajar de
manera conjunta.

Un sistema politico consiste en plasmar de forma organizada un conjunto de interacciones que
son estables, a través, de las cuales se ejerce la politica en un contexto limitado por la poblacién.
este sistema se encuentra formado por agentes institucionales, organizacionales,
comportamientos, creencias, etc.

Llevar a cabo un diagnostico permitira evidenciar la situacion actual en cuanto al ambito politico
administrativo del GADP OCP, lo que facilitara la delimitacion de problemas y potencialidades,
con la finalidad de fortalecer actividades que incorporan valor a la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

2.2.5.1 CAPACIDADES INSTITUCIONALES LOCALES.

a) Analisis normativo para la gestion de competencias clave

Tomando la informacion de las leyes ecuatorianas vigentes para los GADs Parroquiales, se
establecen las siguientes competencias exclusivas, que se detallan a continuacién: Segun el
Art. 267 de la Constitucion.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.Vigilar
la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Segin el Art. 24 del COOTAD.- Parroquias rurales.- Las parroquias rurales constituyen
circunscripciones territoriales integradas a un cantén a través de ordenanza expedida por el
respectivo concejo municipal o metropolitano.

En el Art. 64 del COOTAD.- Funciones.- Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Diseifiar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

¢) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
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g)

h)

)

k)

D

b)

competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley;

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular
y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros,
en coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y
servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delega- dos o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;
Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;
Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial
en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de
interés comunitario;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el &mbito de sus competencias;y,

n) Las demds que determine la ley

Asignaciones presupuestarias,

Las Asignaciones presupuestarias: son las Previsiones de egresos acordes con los planes
estratégicos y POA institucionales.

La asignacion presupuestaria esta destinada a cubrir las gastos previstos en programas, proyectos
y unidades presupuestarias, necesarias para el logro de los objetivos y metas programadas. El
presupuesto a través de la asignacion de recursos vincula los programas y proyectos con la
planificacion.

El Programa: Tiene las siguientes caracteristicas:

Es la categoria programatica de mayor nivel en el ambito de la produccion terminal.
Expresa la contribucion a una politica, ya que refleja un propdsito esencial en la red de
acciones presupuestarias que ejecuta una Institucion, a través de la produccion terminal.
Al ser su produccion Terminal, conforma los nudos finales de la red de categorias
programaticas de la institucion.

Se conforma por la agregacion de categorias programaticas de menor nivel, que
coadyuvan al logro de su produccion, con la excepcion del programa que origina uno o
varios productos terminales, en donde no es posible identificar centros de gestion
productiva por cada uno de los productos terminales que lo conforman. Las etapas del
presupuesto al igual que las fechas se describen a continuacion:
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Grafico N® 12 Etapas del Presupuesto Particpativo
Fuente: CPyFP
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

Se analizaron los ingresos y egresos desde el anterior periodo fiscal, de los que se desprende que
lo codificado (2023) correspondiente a ingresos corrientes han sufrido un ligero aumento, al igual
que los ingresos de capital, mientras que los ingresos de financiamiento han aumentado en
aproximadamente un 30 % con relacién al codificado del afio anterior.

CODIGO | DENOMINACION | %

3 Ingresos proplos de lo gestion 14,32

ly2 Transferencia del presupuesto general del ' B5 458
Estado

Tabla N® 92 Ingresos del Presupuesto codificado afio 2023
Fuente: GAD Parroquial de Santiago de Pananza
Elaboracion: Equipo Consultor 2024-2027

c) Plan Operativo Anual (POA).

Los planes operativos contemplan los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades
establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y bajo los principios de
participacion ciudadana. El POA debe prepararse

antes del 10 de septiembre, asi como el presupuesto del afio siguiente. (COOTAD — Art. 233.)

d) Estructura institucional, talento humano capacitado

Distributivo de Remuneraciones Mensuales Unificadas: Es el instrumento presupuestario que
identifica la relacion laboral de empleo del personal con el Estado, al cual se le asigna una partida
presupuestaria que facilita la programacion, ejecucion y evaluacion de los gastos en personal, asi
como sirve de fuente de informacién para la generacion de la Némina Institucional. Se establece
el Reglamento de Remuneraciones basicas unicas que percibiran los funcionarios del GAD
Parroquial de Pananza, Administracion 2023-2027, que se estructura de la siguiente manera:

DIGNIDAD SUELDO
PRESIDENTA 1,250.00
VICEPRESIDENTE 500
VOCAL 1,23 500
SECRETARIA 730
TESORERA

Tabla N° 100 Sueldos del Personal Administrativo del GAD Parroquial de Santiago de Pananza- Fuente: GAD Parroquial de Santiago
de Pananza
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

e) Conformacion del Consejo de Planificacion Local
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Es un espacio encargado de la formulaciéon del PDOT, asi como de las politicas locales y
sectoriales; se articula al Sistema Nacional Descentralizado de la Planificacion Participativa.
Segun el nivel de gobierno (provincial, cantonal y parroquial rural), la conformacion del Consejo
de Planificacion Local es la siguiente:

El presidente del GAD parroquial de Santiago de Pananza representante de los vocales
del gobierno parroquial.

Técnico designado por el presidente del GAD parroquial.

Tres representantes de la instancia de participacidon ciudadana convocada.

Dando cumplimiento a la normativa en la parroquia Santiago de Pananza, el Consejo de
Planificacién Parroquial esta conformado de la siguiente manera:

CPA. Miriam Jackeline
PRESIDENTE Macas Deleg
REPRESENTANTE DEL GAD .
PARROQUIAL Sra. Gladis Marlene Gomez
TECNI DEL GAD
CONSEJO DE (;AR(;%QUIACL}, Arq. Diego Llivicura
PLANIFICACI
ON DELEGADO DE .
A OQUIA PARTICIPACION Sra. Carmen Tacuri
L CIUDADANA
DELEGADO DE .
PARTICIPACION Sra. Iralda Rodriguez
CIUDADANA
DELEGADO DE . .
PARTICIPACION Sr. Miguel Samaniego
CIUDADANA

Tabla N° 101 Conformacion del Consejo de Planificacion Parroquial

Fuente:

GAD Parroquial de Santiago de Pananza

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

) Resoluciones vigentes en el GAD parroquial de Santiago de Pananza
Las resoluciones vigentes para el periodo 2023-2027 son las siguientes:

N° REGLAMENTO O RESOLUCION FECHA
4 Reglamento de la Jornada de labores de las Sefioras y Sefiores Vocales 30/05/2023
4 Reglamento de Remuneraciones basicas Ginicas que percibiran los funcionarios del 30/05/2023

GAD Parroquial de Pananza, Administracién 2023-2027
Reglamento de convocatoria a las sesiones ordinarias y extraordinarias a través de
5 |medios electrénicos a los sefiores vocales del GAD Parroquial de Pananza 30/05/2023
6 R.eglamento para Licencias, Comisiones de Servicios y Permisos de acuerdo a lo 30/05/2023
dispuesto en la LOSEP
Resolucion del GAD Parroquial de Santiago de Pananza, para el cambio de
7 |denominacién de Junta a GAD Parroquial Rural de Santiago de Pananza. 11/07/2023
Resolucién de dejar sin efecto las drdenes de compra por catélogo electronico del portal

1 www.compraspublicas.gob.ec, asignados CE-202300002483095, 11/10/2023

12 Reso.lumon para reformar el Plan Anual de Contrataciones del GAD Parroquial de 26/10/2023
Santiago de Pananza

13 Regl.amento Parroquial para el Manejo de las mingas comunitarias en la Parroquia 11/07/2023
Santiago de Pananza.
Resolucién para la aprobaciéon de los pliegos y términos de referencia para que

14 |5 contrate el SERVICIO DE ORGANIZACION Y LOGISTICA PARA LA 27/10/2023
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO RESCATE Y
FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL, LAS ARTES Y
TURISMO

Tabla N° 102 Reglamentos y Resoluciones vigentes

Fuente: GAD Parroquial de Santiago de Pananza Elaborado por: Equipo Consultor,

2024.

g)

Rendicién de cuentas
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Segun el Consejo de Participacion Ciudadana. - El informe de Rendicion de Cuentas de las
Instituciones y entidades, serd anual y comprendera el periodo de gestion del afio fiscal, es decir,
del 1 de enero al 31 de diciembre, de acuerdo con la Ley. Por tanto, los prefectos, alcaldes y
presidentes de los gobiernos parroquiales, en su calidad de representantes legales, remitiran los
Informes de Rendicion de Cuentas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, como
institucion, segun el cronograma que establezca el CPCCS. La Rendicion de Cuentas es un
proceso participativo, periodico, oportuno, claro y veraz, con informacion precisa, suficiente y
con lenguaje asequible sobre la gestion institucional, que conlleva la formulacidn, ejecucion,
evaluacion de politicas publicas.

h) sistema local de planificaciéon participativa,

h1) Presupuestos participativos.

El paradigma de la construccion y administracion de “lo publico”, ha cambiado radicalmente,
para convertirse en un proceso colectivo, en el cual los ciudadanos son coparticipes, no solo a
través de opiniones y sugerencias, sino de manera plena en la toma de decisiones y priorizacioén
del gasto publico, en aquellas necesidades que tenga la mayoria de la poblacién. Los presupuestos
participativos se sustentan en lo establecido en el COPYFP, art. 8; COOTAD, art. 304.

i) analisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificaciéon y
gestion de la politica publica local.

il) La Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021-2025

Es un instrumento de planificacion que contiene propuestas de politicas publicas definidas,
entendidas como mecanismos para la transversalizacion de los enfoques de igualdad en los planes
sectoriales.

i2) La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2021-2025

El enfoque generacional e intergeneracional se interrelaciona con el enfoque del ciclo de vida que
implica la obligacion del Estado de garantizar el cumplimiento de derechos en cada etapa de la
vida, atendiendo a la especialidad y especificidad para responder a las caracteristicas y derechos
especificos de cada grupo generacional.

En este contexto, durante el desarrollo de la presente Agenda las brechas de desigualdad y las
propuestas de politicas publicas para su cierre se encuentran agrupadas en 4 grandes ejes de
derechos:

e Educacion, ciencia y cultura
Salud, alimentacién y habitos de vida saludable
Trabajo y seguridad social
Proteccion, no violencia y acceso a la justicia

h3) La Agenda Nacional para la igualdad de discapacidades 2021-2025
Este instrumento de planificacion fue creado para establecer politicas orientadas a la prevencion,
atencion oportuna y equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad, y guiara
el accionar de las instituciones rectoras y ejecutoras de la politica ptiblica durante los préoximos
cuatro anos.

2.2.5.2 Gobernanza del riesgo

Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos.
2.2.5.3 Articulacion interinstitucional

Espacios de articulacion intersectorial, alianzas con otros niveles de gobierno, alianzas para la
gestion, alianzas publico-privadas, mesas intersectoriales.

2.2.5.4 Actores territoriales y organizacion social
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Formas organizativas de los actores sociales, cooperacion internacional, ONG, instituciones
publicas, actores privados, academia, etc. Analisis de relaciones e incidencia.

Con la finalidad de que el GAD realice acciones de gestion y articulacion, previo a la actualizacion
de su PDOT debe identificar a todos los actores que influyen en el territorio, tales como:
instituciones de la Funcién Ejecutiva, GAD, academia, organizaciones territoriales de base
(representantes de organizaciones comunitarias, pueblos y nacionalidades, recintos, comités pro
mejoras, entre otras), ONG y actores privados; y, desde la percepcion del GAD, definir la
intensidad de su relacion (alta, media, baja, nula).

2.2.5.5 PARTICIPACION CIUDADANA

Normativa, mecanismos, instancias de participacién ciudadana a nivel local. Es parte de la vida
democratica; supone la inclusion activa de las diversas expresiones ciudadanas en la esfera
publica. El involucramiento de la ciudadania en las decisiones y necesidades de los asuntos
publicos es un derecho y, a la vez, es una responsabilidad con la comunidad para resolver y
proponer soluciones conjuntas e integrales. Esto supone un proceso de dialogo, convergencia y
negociacion sostenida entre multiples actores sociales y gubernamentales; también implica hacer
visibles las inequidades y desigualdades sociales y territoriales para dar voz, en igualdad de
condiciones, a los diferentes grupos sociales.

PARTICIPACION CIUDADANA CONTROL SOCIAL

Para control de la gestion
publica en todas las funciones
del Estado y niveles de
Veedurias gobierno o entidades que
manejen fondos publicos o
desarrollen actividades de
interés publico.

Se habilita por la autoridad
responsable para atender
peticiones o fundamentar

decisiones del Gobierno, ya

sea por iniciativa o por
demanda de la ciudadania.

Audiencia publica

Instancia de participacion Grupos de personas u
parroquial para realizar organizaciones que tienen el
sesiones publicas de objeto de elaborar

Cabildo popular |convocatoria abierta a toda Observatorios diagnosticos, informes y
la ciudadania, se discuten reportes con independencia
asuntos vinculados a la para vigilar las politicas
gestion parroquial. publicas.

Ciudadania, en forma
individual o colectiva, podra
solicitar una vez al ano la
Rendicion de rendicion de cuentas de las
cuentas instituciones publicas que
manejen recursos publicos o
desarrollen actividades de
interés publico.

Las sesiones de los GAD son
publicas y en ellas habra una
silla vacia que sera ocupada
Silla vacia por representantes de la
participar en el debate y
ciudadania para toma de
decisiones.

Mecanismos de
asesoramiento por parte de la
Consejos consultivos |ciudadania/organizaciones
civiles, cuya funcién es
meramente consultiva.

Comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afro-
Consulta previa e ecuatoriano y montubio tienen
informada derecho colectivo a la consulta
previa, libre e informada,
dentro de un lapso razonable.
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Toda decisioén o autorizacién
estatal que pueda afectar al
ambiente debera ser
consultada a la comunidad; el
sujeto consultante es el Estado

Consulta ambiental a

la comunidad
quien valora la opinioén de la
comunidad.

Tabla N° 103 Participacion Ciudadana y Control Social
Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

2.2.5.6 Sistema de protecciéon de derechos

Consejo cantonal para la proteccion de derechos, Junta cantonal de proteccioén de derechos,
defensorias comunitarias, consejos consultivos de grupos de atencidn prioritaria. El analisis de
los problemas a nivel institucional y de participaciéon ciudadana es de suma importancia, ya que
con ello se determina el éxito o progreso de un territorio, entre los problemas que se evidencian
en el territorio es la falta de articulacion institucional en el GAD como consecuencia de las
limitaciones institucionales para ejercer el accionar y control del territorio, la falta de seguimiento
al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente y a las metas de desarrollo propuestas
en el mismos, los recursos econdémicos limitados, la falta de informacién, la gobernabilidad
conflictiva entre otros. La existencia, de la planificacién a nivel territorial, los presupuestos
participativos, el respaldo institucional y sociales de las autoridades electas por voto popular,
entre otras, se han convertido en una de las fortalezas presentes que se puede resaltar del manejo
institucional del territorio. Sin embargo, frente a la pandemia del COVID-19, la participaciéon
politica es de suma importancia para garantizar la reactivacion economica y el fortalecimiento de
los servicios de salud, educacion, y bienestar social. Finalmente, del analisis realizado en el
presente apartado, en el siguiente cuadro se resume algunos de los problemas y potencialidades
del canton.

2.3 ANALISIS ESTRATEGICO

Considera elementos identificados en el analisis por sistemas fisico, ambiental, econdémico-
productivo, sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional; refleja las
interacciones, asi como la incidencia entre ellos. Permite una lectura critica e integral de la
realidad del territorio; no es, por tanto, una recopilacién de datos inconexos.

El diagnéstico estratégico debe establecer la situacion actual del territorio, en- tendida como el
nivel de desarrollo que se ha alcanzado en lo social, econdomico, ambiental e institucional, y su
grado de sostenibilidad; esta informacidén constituye la base o soporte técnico para,
posteriormente, tomar decisiones estratégicas y territoriales para la construcciéon de la propuesta
de desarrollo. Al respecto, se tomaran en consideracion las siguientes tematicas estratégicas:

a. Tematicas estratégicas para la garantia de derechos

e Servicios publicos y sociales: Indicadores basicos de educacion, salud, nutricién,
desarrollo infantil, seguridad social, vivienda social, sistemas de cuidado,
sistemas de proteccion, programas de proteccion social no contributiva y
atencion a grupos de atencion prioritaria, recreacion y uso del espacio publico,
capacitacion y formacion. Pertinencia territorial y cultural de los servicios
sociales, desagregacion por enfoques de igualdad, servicios inclusivos. Ser- vicio
de agua, saneamiento, desechos sélidos, habitat y vivienda.

e Seguridad alimentaria: Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente
para satisfacer sus requerimientos, alimentacién sana y saludable (produccion
local, produccién agroecolodgica).

e Movilidad, conectividad e infraestructura: Red de vias, transporte terrestre,
transito y seguridad vial, puertos, aeropuertos, sistemas de conectividad,
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telecomunicaciones, equipamientos y redes de inter- conexion energética, riesgos
de infraestructura. Establecimientos de educacion, salud, desarrollo infantil,
seguridad, centros de atencidén a grupos prioritarios, albergues, espacio publico.
Infraestructura de agua, saneamiento, desechos so6lidos, habitat y vivienda.

e Empleo: Indicadores basicos de empleo, merca-do laboral, especializacion
econdmica de la poblacion.

e Demografia y poblacion: Crecimiento poblacional, edad, género, personas en
condicion de  movilidad humana, personas con  discapacidad,
autoidentificacion étnica.

b. Tematicas estratégicas para el manejo sostenible de recursos

e Condiciones ciudadanas, sociales, fisicas, normativas institucionales y de conocimiento,
que faciliten la sostenibilidad y la resiliencia a riesgos y amenazas naturales, antrépicas
y a los efectos del cambio climatico.

e Modelos de uso de recursos, transformacién, produccién, distribucidén y consumo de
bienes y servicios, de acuerdo con la funcionalidad territorial. Alcance que estos modelos
tienen para generar beneficios a la poblacion de forma inclusiva y equitativa.

e Mecanismos de valorizacion del patrimonio natural local, su cuidado, recuperacion de la
degradacion y mecanismos para el aprovecha- miento de sus servicios.

e Patrones de consumo existente.

c. Tematicas estratégicas para la gestion de competencias y capacidades institucionales
del GAD

e Gestion territorial: desconcentracion, descentralizacion, fortalecimiento de capacidades
locales, fondos y financiamiento para el desarrollo territorial.
e Gobernanza colaborativa: trabajo en red, alianzas publico-privadas, participacion
ciudadana, cooperacion internacional, fortalecimiento organizacional.
Adicionalmente, en esta fase es esencial considerar la conformacion de espacios de participacion
ciudadana, que constituyen otro recurso de andlisis con base en la percepcion de las condiciones
del territorio, que seran el fundamento para el diagnostico, pero, también, para la propuesta y el
modelo de gestion.

d. LA PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ANALISIS ESTRATEGICO
A fin de construir y retroalimentar el analisis estratégico, es funda- mental tener espacios de
interaccidon con actores territoriales que pueden aportar a la construccion de la vision actual del
territorio y proyectar elementos para la construccién de la propuesta y modelo de gestion. Para
esto se pueden realizar las siguientes actividades:
- Entrevistas semiestructuradas.
- Grupos focales.
- Talleres participativos.

La estrategia de participacidén ciudadana para la elaboracion del PDOT debe estar determinada
durante la fase de organizacion de trabajo y se realiza a partir de un mapeo de actores integral,
que asegure la representatividad de todos los actores del territorio. Para el disefio de esta estrategia
se sugiere considerar los espacios de participacion ya consolidados en el territorio y, a partir de
su analisis, identificar si existe la necesidad de generar nuevas convocatorias para asegurar
representatividad. Se recomienda que el disefio de los instrumentos para los talleres en estos
espacios de participacion se enmarque en las tres directrices de la ETN, a fin de guardar relacion
con la planificacion nacional y con una lectura de caracter integral del territorio.

Se incluira como referente del analisis los enfoques de igualdad con énfasis en edad, género,
personas en condicion de movilidad humana, personas con discapacidad, autoidentificacion
étnica.
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El diagnéstico estratégico es el resultado del analisis de las interacciones que se producen en el
territorio provincial, cantonal o parroquial, entre los denominados sistemas: fisico, ambiental,
econdmico-productivo, sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional. Es
importan- te senalar que la evaluacion del PDOT vigente permitira identificar aquellos elementos
del diagnostico que requieren ser reforzados o incluidos.

2.3.1 IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES Y
PROBLE- MAS DEL TERRITORIO.

A partir de las tematicas estratégicas descritas en las directrices de la ETN (en el paso anterior)
se realizara la identificacion de problemas y potencialidades. Para ello, el GAD podra aplicar
metodologias participativas tales como: arbol de problemas, graficos y/o matrices causa — efecto,
entre otras metodologias- que el GAD disponga. Al respecto se proporcionan los siguientes
enunciados:

e Potencialidad. - Se refiere a los elementos o aspectos del territorio que pueden aportar
positivamente a la implementacion de politicas, programas o proyectos que estén
encaminados al desarrollo territorial. Se formulan a partir del analisis por sistemas y
estratégico que permite contar con una visién integral de la realidad.

e Problema. - Se refiere a los obstaculos, limitaciones o aspectos negativos que se
presentan en el territorio, los cuales requieren de atencidén. Se formulan a partir del
analisis por sistemas y estratégico que permite contar con una vision integral de la
realidad. Una vez identificadas las potencialidades y problemas se requiere establecer
alternativas de gestion; estas alternativas constituirdn los de- safios. Haciendo una
aproximacion conceptual, los desafios son:

e Desafios. - Corresponden a los retos en los cuales se deben centrar tan- to los esfuerzos
futuros (desafios a largo plazo), como los alcanzables a realizar en la gestion de gobierno
(desafios de gestidon) para resolver la problematica identificada o para el desarrollo de las
potencialidades. Se debera considerar las competencias por nivel de gobierno, los grupos
de atencion prioritaria y disponibilidad presupuestaria para su cumplimiento.

Para la sistematizacion de potencialidades y problemas, con sus respectivos desafios, se sugiere
agrupar en funcién de las Directrices de la ETN vigente, para lo cual se emplearan las siguientes
matrices:

Desafio Competencia
Potencialidad

Desafio largo plazo Desafio de gestion

1. Existen yacimientos|Desarrollo de unalGestion sostenible de los . .
Planificar junto con otras

metalicos (cobre, oro ylindustria minerayacimientos metalicos paraf "< e
plata) sostenible ylmaximizar los beneficios [Stituciones del sector publico
responsable socioecondmicos y actores de la sociedad el

desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento

ambientales a nivel local.

territorial
2. Alto porcentaje deJConservacion y|Conservacion V] )
bosque nativo manejo sostenible dellaprovechamiento responsableneentivar el desarrollo de
bosque nativo paraldel bosque nativo de 121210‘[“’1(1‘?‘(16_S produc‘m./as
asegurar lajparroquia comunitarias, la preservacion

de la biodiversidad y Ila

biodiversidad y los . )
proteccion del ambiente.

beneficios ecoldgicos
a largo plazo.

3. Disponibilidad  delGestion  integral  y|Optimizacion Y] .
fuentes de agua en lasostenible de las|Sostenibilidad de lalnc.er}tlvar el desarrollo. de
parroquia fuentes de agua paraDisponibilidad de Fuentes deftctividades prOduCtlYf‘S
carantizar su accesolAgua en la Parroquia. comunltarllas,. la preservacion
de la Dbiodiversidad y la

equitativo y resiliencial y :
ante desafios futuros [proteccion del ambiente.
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4.  Existencia de
riqueza patrimonial
cultural material e
inmaterial, para
[proyectos turisticos

[Posicionamiento de la
[parroquia como un
destino turistico
cultural, que promueval
la preservacion de 1a)
identidad local y Ia
participacion activa de
la comunidad.

Desarrollo sostenible de la
riqueza patrimonial cultural
[para proyectos turisticos

Planificar junto con otras
instituciones del sector publico
y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento
territorial

5. Alto consumo de la
producciéon agropecuarial
familiar

Generacion de redes
de distribucion de
economia circular que
asegure  que las
comunidades locales
no solo consuman de
manera consciente V|
eficiente los productos|

Sostenibilidad del Consumo
de la Produccién|
A gropecuaria Familiar

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion
de la Dbiodiversidad y la
proteccion del ambiente.

desarrollo econdmico
del canton.

agropecuarios
familiares.
6. Existencia de gran|Transformacion y [Optimizaciéon Y| )
cantidad de produccién|diversificacion Sostenibilidad de laIncggtlvar el desarrollo . de
ganadera. sostenible de  la|Producciéon Ganadera, hastaacu‘”d?‘de.S produ.c’tlvas
roduccién ganadera [el afio 2027 comunitarias la preservacion de
ara  potenciar el la biodiversidad y la proteccion

del ambiente

mineras

regalias minerales con
enfoque sostenible y
participativo

7. Existencia de la TroncallLa  preservaciéon y . ... [|Planificar y mantener, en
[Amazoénica. sostenibilidad de 1aCopect1v1dad y acceSIblhd?dcoordinacién con los gobiernos
Troncal Amazonica mejorad?s en la P arroquia,rovinciales, la  vialidad
integracion de la Troncalparroquial rural
[Amazodnica con las
necesidades locales y|
beneficie a la comunidad,
hasta el afio 2027.
8.Existencia de leyes quejMaximizacion de los|Gestion  transparente y ) )
exigen el pago de regaliaspeneficios de lasleficiente de las regalias [P1anificar junto con otras

minerales para el desarrollo
local, hasta el afio 2027.

instituciones del sector publico
y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento
territorial,

9. Existencia de un mini
equipo caminero

Fortalecimiento Y|
optimizacion del mini
equipo caminero en laj
parroquia, asegurando|
su uso eficiente para

mejorar la
infraestructura vial
local.

Aprovechamiento  eficiente
del mini equipo caminero para
mejorar la infraestructura vial
local, hasta el afio 2027.

[provinciales,

Planificar y mantener, en
coordinacion con los gobiernos
la  vialidad
parroquial rural;

10. Las fiestas populares,

[Fortalecimiento de la

Fortalecimiento y promocion|

[Promover la organizacion de los|

culturales y deportivas|. X k
constituyen  una parte1dent1dad cultural|de las fiestas populares)ciudadanos de las comunas,
fundamental de lallocal, el desarrollojculturales y deportivas de laIrecintos y demas asentamientos
i dentidad cultural comunitario, y la|Parroquia, fomentando Ilajrurales con el caracter de
sostenibilidad de las|participaciéon  comunitaria,Jorganizaciones territoriales de|
fiestas populares, |hasta el afio 2027. base;
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culturales y deportivas
de la Parroquia

Tabla N° 104 Matriz de sistematizacion de potencialidades
Fuente: Instructivo para la actualizacion de los PDOT Parroquiales 2019 - 2023
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

Desafi

Problema

Desafio largo plazo

Adaptacion sostenible
a la alta pluviosidady
topografia escarpada.

1. Zona de alta pluviosidad
topografia escarpada.

Desafio de gestion ‘
Gestion efectiva de los riesgos

asociados a la alta pluviosidad y
topografia escarpada  en la
parroquia, hasta el afio

2027.

Competencia

Incentivar el desarrollo de actividades|
productivas comunitarias 1
preservacion de la biodiversidad y I
proteccion del

ambiente;

2. Contaminacion de las fuentes
de agua  por actividades
humanas, agropecuarias y
sedimentacion

Proteccion y recuperacion|
de las fuentes de agua ante
la  contaminaciéon  porj
actividades humanas,
agropecuarias N
sedimentacion.

Reduccion de la contaminacion de
las fuentes de agua por actividades
humanas, agropecuarias y
sedimentacion, hasta el afio 2027.

productivas comunitarias 1
preservacion de la biodiversidad y 1
proteccion del ambiente;

Incentivar el desarrollo de actividadezl

3. Desercion escolar en los|
niveles basicos y bachillerato,|
escuelas unidocentes, no hayj
centros educativos para nivell
secundario

Continuidad educativa |
mejorar la calidad y acceso
a la educacion basica |
bachillerato en la Parroquia

Reduccion la desercion escolar en los|
niveles basicos y bachillerato en la|
[parroquia y mejorar el acceso a la
educacion secundaria, hasta el afiof
2027.

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos en los|
presupuestos participativos anuales;

[Mediante estrategias|
4. Existencia de desnutricionjintegrales y sostenibles de

infantil; Violencia intrafamiliar,)

Generacion de estrategias integrales|
de salud, apoyo comunitario

salud, y empoderamientol

empoderamiento de las familias |

Planificar, construir y mantener la|
infraestructura fisica, los equipamientos|
y los espacios publicos de la parroquia,

inclusivos para la recreacion dejptiblicos en la Parroquia,

los grupos de  atencionffomentando la inclusion

prioritaria; Inadecuado uso dejsocial, la participacion

espacio publico comunitaria y el bienestar
colectivo.

embarazo adolescente. Comunitario, combatir lajcomunidades locales, hasta el afiof §
desnutricion  infantil, 1a2027. contenidos en los planes de desarrollo ¢
violencia intrafamiliar y el inch'li.dos. en los  presupuestos
[Embarazo Adolescente en 1 participativos anuales;
[Parroquia

5. Inexistencia espacios|Optimizacion de espacios [Implementacion de espacios|

[piblicos para la recreacion inclusiva
de grupos de atencion prioritaria en la|
Parroquia, hasta el afio 2027.

Planificar, construir y mantener la|
infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los|
planes de desarrollo e incluidos en los|
presupuestos participativos anuales

6. Débil tejido socialfFomento de la retencion
comunitario, tasa de crecimientofpoblacional y el
Iminima, debido a la altalcrecimiento local integral,
Imigracion hacia la ciudad y elffortalecimiento del tejido

exterior. socia

Fortalecimiento del tejido social
comunitario en la  parroquia,
promoviendo el desarrollo local y laj
retencion de la poblacion frente a 14
migracion, hasta el afio 2027.

Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas con el
caracter de organizaciones
territoriales de base

7. Alto porcentaje de poblacion|Diversificacion econdmical

Ino asalariada, ya que en lajenlaParroquia para mejorar

parroquia se producefla generacion de ingresos,

inicamente  materia  primajfomentando el valor|

agricola y ganadera. agregado a la produccion
local.

Implementacion de estrategias de
desarrollo econémico que fomenten
la agroindustria y la creacion de|
valor agregado a los productos
agricolas 'y  ganaderos de 1a
parroquia, hasta el ailo 2027.

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion|
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente

8. Dificil acceso para dotar d
servicios basicos en la;
comunidades dispersas. a

ejora de la infraestructur
la  conectividad de 1
rroquia.

Mejora del acceso a servicios basicos
en comunidades dispersas de la
Parroquia, asegurando la cobertura
universal, hasta el afio 2027.

Vigilar la ejecucion de obras y la
calidad de los servicios publicos
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O. Falta de mantenimiento VIaLlM . tent d Recuperacion de la infraestructuraPl £ ; dinacis
i i i ejoramiento e . . . anificar y mantener, en coordinacién|
existen vias deterioradas por laj frJ tructy il d vial en la Parroquia, garantizando | Y bi ’ ncial 1
& i infraestructura vial de ; . con los gobiernos provinciales, lal
epoca invernal. vias seguras y accesibles en todas las g p ’

[Parroquia, para lograr un
conectividad eficiente en I

estaciones, hasta el afio 2027. Vialidad parroquial rural;

parroquia.
10. Bajo acceso a las|Desarrollo de laIOptimizacién del acceso y la [Vigilar la ejecucion de obras y la
telecomunicaciones, débiliconectividad sostenible y|calidad de las telecomunicaciones [calidad de los servicios ptiblicos
transferencia de datos (teléfonojeficiente para el desarrollojen la Parroquia, asegurando una
internet, cable) social y economico. conectividad eficiente para todos

los habitantes, hasta el afio 2027.

11. Escases de transporte
publico en las comunidades
debido al  mantenimiento
esporadico de vias.

Planificar y mantener, en coordinacion|
con los gobiernos provinciales, 13
vialidad parroquial rural;

Eficiencia del transporteMejoramiento de la cobertura y la
publico en la Parroquia,ffrecuencia adecuada del servicio de
garantizando la conectividadjtransporte  publico en las
y la movilidad a través dellcomunidades de la parroquia, hasta
Imantenimiento  sosteniblelel afio 2027.

de las vias.

12. Escasa coordinacién entre |[Coordinaciéon entre  los|
los actores sociales para la |Actores Sociales para laJFortalecimiento de la coordinacionfPromover la organizacién de los

veeduria de construccién de [Veeduria Participativa en 1§|:ntre actores sociales para unalciudadanos de las comunas, recintos

obras de infraestructura. Construccion de Obras de[veeduria participativa y transparentely demas asentamientos rurales con
Infraestructura en lalen la  construccion de obras defel cardcter de organizaciones
Parroquia. infraestructura en la Parroquia, hastalterritoriales de base
el afio 2027.

Tabla N° 105 Matriz de sistematizacion de problemas
Fuente:  Instructivo para la actualizacion de los PDOT Parroquiales 2019 - 2023
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

Revisada la matriz de problemas y potencialidades se establecen los respectivos desafios que
corresponden a los retos en los cuales se deben centrar tanto los esfuerzos futuros (desafios a largo
plazo), como los alcanzables a realizar en la gestion de gobierno (desafios de gestién) para
resolver la problematica identificada o para el desarrollo de las potencialidades. También se
considero la competencia de acuerdo al nivel gobierno, priorizando las competencias del gobierno
parroquial y la articulacion con los otros niveles de gobierno.

En la matriz de sistematizacion de problemas, se encuentran que 6 problemas requieren de la
articulacion con los otros niveles de gobierno.

En la matriz de sistematizacion de potencialidades, se encuentran que 3 potencialidades requieren de
la articulacion con los otros niveles de gobierno.

2.3.2 Priorizaciéon de potencialidades y problemas
Tomado la metodologia de priorizacion se definieron los siguientes criterios:

1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores
participantes frente a la potencialidad o problema.

2. Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucion de esta
potencialidad o problema para el territorio.

3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema,
porcentaje de poblacidon beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

4. Capacidad institucional: Se refiere al desempeio del GAD, en funcion de sus
competencias y habilidades, para articularse con otros actores, frente a la
potencialidad/problematica planteada, equipos técnicos especializados, presupuesto,
acuerdos o convenios.

A partir de los criterios seleccionados se otorgd una valoracion que permitié el ejercicio de
priorizacion se base en un analisis cuantitativo.

Las potencialidades y problemas adecuadamente priorizados son un importante insumo que

establece con claridad las intervenciones durante la gestion de gobierno parroquial de Santiago de
Pananza en el periodo 2024-2027.

134



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1373 Viernes 15 de mayo de 2026

En la tabla de valoracién para los criterios de priorizacion, se establecido como el valor mas alto de
15 a 20; el valor medio de 14 a 10 y el valor bajo de 9 a 2.

En la celda de valoracion total se establecio los siguientes criterios alto, medio y bajo. Los valores
altos se consideran de 80 a 61; valores medios se consideran de 60 a 40 y menos de 40 como
valores bajos. Los resultados se describen en las siguientes tablas.

Criterios de priorizacién

Apoyo de (. q o
Problemas s:)ctzres Urgencia An.lblt? .Ca.p achad ey | S| oS
. territoria instituciona total (alta,
involucrado 1 1 n... media, baja)
s
1. Zona de alta pluviosidad y 15 20 20 10 65 Alta
topografia escarpada.
2. Contaminacion de las fuentes
de agua por 18 20 20 15 73 Alta

actividades humanas,
agropecuarias y sedimentacion

3. Desercion escolar en los niveles
bésicos y 15 15 15 5 50 Media
bachillerato, escuelas unidocentes,
no hay centros educativos para
nivel secundario

4. Existencia de desnutricion
infantil; Violencia intrafamiliar,
embarazo adolescente.

10 20 20 5 55 Media

5. Inexistencia espacios
inclusivos para la recreacion de 18 20 15 10 63 Alta
los grupos de atencion prioritaria;
Inadecuado uso de espacio
publico

6. Débil tejido social
comunitario, tasa de crecimiento 15 15 20 10 60 Media
minima, debido a la alta
migracion hacia la ciudad y el
exterior.

7. Alto porcentaje de poblacion no
asalariada, ya que en la parroquia 15 20 20 10 65 Media
se produce Unicamente materia
prima agricola y ganadera.

8. Dificil acceso para dotar de
servicios basicos en

las comunidades dispersas.

20 20 20 15 75 Alta

9. Falta de mantenimiento vial,
existen vias deterioradas por la
época invernal.

20 20 20 15 75 Alta

10. Bajo acceso a las
telecomunicaciones, débil
transferencia de datos (teléfono,
internet, cable)

11. Escases de transporte ptiblico
en las comunidades debido al 10 20 20 5 55 Media
mantenimiento esporadico

de vias.

12. Escasa coordinacion entre los
actores sociales 15 20 20 5 60 Media
para la veeduria de construccion
de obras de infraestructura.

Tabla N° 106 Herramienta para la priorizacion de potencialidades
Fuente:  Instructivo para la actualizacion de los PDOT Parroquiales 2019 - 2023
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

15 20 20 10 65 Alta
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Criterios de priorizacion

Apoyo de Am Capacida Valoracién

Potencialidad . o . .
sectores Urgenci bito d Criterio  Sumatoria total (alta,

a . N n... q -
involucrado terri instituciona media, baja)
toria 1
|

S

1. Existen yacimientos metalicos

(cobre, oro y plata) 20 15 15 10 60 Media
2. Alto porcentaje de bosque 20 20 20 5 65 Alta
nativo
3. Disponibilidad de fuentes de

15 20 20 10 65 Alta

agua en la parroquia

4. Existencia de riqueza
patrimonial 20 20 20 5 65 Alta

cultural material e inmaterial, para

proyectos turisticos

5. Alto consumo de la produccion

agropecuaria familiar 15 20 20 10 65 Alta
6. Existencia de gran .
cantidad de produccion 15 15 20 10 60 Media
ganadera.
7. Existencia de la Troncal 20 20 20 5 65 Alta
Amazonica.
8.Existencia de leyes que exigen .

. . 15 15 15 10 55 Media
el pago de regalias mineras
9. Existencia de un mini equipo 20 20 20 15 75 Alta

caminero

10. Las fiestas populares,
culturales y 20 20 20 10 70 Alta
deportivas constituyen una parte
fundamental de la identidad
cultural

Tabla N° 107 Herramienta para la priorizacion de problemas

Fuente:  Instructivo para la actualizacion de los PDOT Parroquiales 2019 - 2023
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

A partir de la valoracion cuantitativa se identificaran aquellos problemas/potencialidades con
mayor valoracién, los cuales tendrdn prioridad alta. Del mismo modo, aquellos
problemas/potencialidades con valores intermedios, corresponderan a prioridades medias.

Los problemas/potencialidades con valoraciones altas y medias se sistema- tizaran en la siguiente
matriz.

Prioridad
altay

Desafio
Potencialidad/Problema
Desafio de

media o
gestion*

Desafio de largo plazo**
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2. Contaminacién de las|

fuentes de agua por
actividades humanas,
agropecuarias Y|
sedimentacion

Alta

de la
contaminacion de las fuentes|
de agua por actividades
humanas, agropecuarias y
sedimentacion, hasta el ano
2027.

Reduccion

Proteccién y recuperacion de las

fuentes de agua ante la
contaminacion  por actividades
humanas, agropecuarias y
sedimentacion.

3. Desercion escolar en los|
basicos Y|
escuelas

niveles
bachillerato,
unidocentes, no hay centros

Alta

Reduccién la  desercion|
escolar en los niveles basicos
y bachillerato en la parroquia
y mejorar el acceso a la
educacion secundaria, hasta el

Continuidad educativa y mejorar la
calidad y acceso a la educacion basica y|
bachillerato en la Parroquia

datos (teléfono, internet,
cable)

educativos ara  nivel
s P afio 2027.
secundario
4. Existencia de Generacion de estrategias| . . .
.., . . . Mediante estrategias integrales y
desnutricion infantil; integrales de salud, apoyo . ;
. . . .- . sostenibles de salud, y empoderamiento
[Violencia  intrafamiliar, . comunitario L ; .
Media . Comunitario, combatir la desnutricién
embarazo adolescente. empoderamiento de las|. . . T .
.. . infantil, la violencia intrafamiliar y el
familias y comumdadesE b Adol ¢ la P g
~ mbar: n a Parr
locales, hasta el ano 2027. arazo olescente en arroquia
. . . ., . |Optimizacién de espacios publicos en la|
5. Inexistencia espacios Implementacion de espacios| K R .,
. . . ., |Parroquia, fomentando la inclusion
inclusivos para 1a} Alta publicos para la recreacion| . - ., o
. . . social, la participacion comunitaria y el
recreacion de los grupos de| inclusiva de grupos de| .
atencion prioritaria; atencién prioritaria en la| bienestar colectivo.
Inadecuado uso de espacio| Parroquia, hasta el afio 2027.
publico
. B . Fortalecimiento del tejido] ., .

6. Débil tejido social . . J Fomento de la retencion poblacional y el
L. . social comunitario en la .. )
comunitario, tasa de Media . . crecimiento local integral,

.. . parroquia, promoviendo el C . .
crecimiento minima, ., _[fortalecimiento del tejido socia
. . . desarrollo local y la retencién
debido a la alta migracién .,
. . de la poblacion frente a laj
hacia la ciudad y el . -, o
. migracion, hasta el afio 2027.
exterior.
© Al i 4 Implementaci6n deDlver51ﬂcac1on .econ(imlca en la
. o orcentaje e . 5
blasis P 1 _Jd estrategias de  desarrollo Parroqulafpara mejsrarl a gleneracmn ((lie
oblacién no asalariada, ya . , .
P 1 . Y Media econdémico que fomenten lamlgresoii’ omen;an ;)e valor agregado
ue en la parroquia se . . ., 4
4 p i ,q agroindustria y la creacion def? '@ produccion focal.
produce Unicamente
. . , valor  agregado a los|
materia prima agricola y .
productos agricolas i
ganadera. ;
ganaderos de la parroquia,
hasta el afio 2027.
S. Diﬁc.il.acceso.para dotar Mejora del acceso a Mejorg .de la infraestrqctura y la
de serv.101os ba§1cos en las Alta servicios basicos en [conectividad de la Parroquia.
comunidades dispersas. comunidades dispersas de la
Parroquia, asegurando la
cobertura universal, hasta el
ano 2027.
9. Falta de mantenimiento Recuperacion de 1a) . . . .
. . , . . Mejoramiento de la infraestructura vial
vial, existen vias| infraestructura vial en Ia .
. . Alta . . , |de la Parroquia, para lograr una
deterioradas por la épocal Parroquia, garantizando vias .. . .
. . conectividad eficiente en la parroquia.
invernal. seguras y accesibles en todas
las estaciones, hasta el
ano 2027.
10. Bajo acceso a las S, Desarrollo de la  conectividad
. Optimizacioén del acceso y . .
telecomunicaciones, . sostenible y eficiente para el desarrollo|
- . la calidad de las| . .
débil transferencia de Alta social y econémico.

telecomunicaciones en la|
Parroquia, asegurando una|

conectividad eficiente paral
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todos los habitantes, hasta
el afio 2027.

Mejoramiento de la | Eficiencia del transporte publico en la

11. Escases de . . .
cobertura y la frecuencia |Parroquia, garantizando la

transporte publico Alta . . . . ,
P P! adecuada del servicio de |conectividad y la movilidad a través
en las comunidades 11 .
. transporte publico en las |del mantenimiento
debido al . . ,
- comunidades de la | sostenible de las vias.
mantenimiento .
esporadico de vias parroquia, hasta el
P ' afio 2027.
Fortalecimiento  de  Ia|
12. Escasa coordinacion coordinacion entre Coordinacién entre los Actores
entre los actores sociales|Media actores sociales para una|Sociales para la Veeduria Participatival
para la veeduria de veeduria participativa ylen la Construccion de Obras de
construccion de obras de| transparente en la[{Infraestructura en la Parroquia.
infraestructura. construcciéon de obras de

infraestructura en la
Parroquia, hasta el afio
2027.

Tabla N° 108 Matriz de potencialidad/problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion
Fuente: Instructivo para la actualizacion de los PDOT Parroquiales 2019 - 2023
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

Se concluyen que existen un total de 16 entre problemas y potencialidades con valoraciones altas
y 5 entre problemas y potencialidades con valoraciones medias, que establecen el modelo
territorial actual de la Parroquia Santiago de Pananza.

2.4 Modelo actual del territorio

El modelo territorial actual parroquial observara el modelo territorial definido por el canton,
complementando el analisis con aquellas potencialidades y problematicas que puedan ser
ubicadas territorialmente, en cada unidad territorial definida por el GAD.

Modelo actual del territorio del cantén San Juan Bosco

El modelo territorial actual del canton San Juan Bosco se ha tomado la que se encuentra en
vigencia. Dentro de esta clasificacion el canton San Juan Bosco ocupa la categoria de nodo local,
manteniendo una relacion de comunicacion directa con los cantones Limén Indanza y Gualaquiza.
El resumen del modelo territorial actual se describe a continuacion:
e Existencia de 2 poligonos bajo la figura legal de conservacion o manejo ambiental (area
de conservacion municipal 7 Iglesias y Parque Binacional El Condor)
e Alto porcentaje de poblacion joven, comprendidos entre los 1-19
afios  con 2521 habitantes que representan el 50.57%.
e Diversificacidon de productos, organizaciones de productores organizados dentro del area
agropecuaria.
e FElindice verde urbano se encuentra muy por encima del recomendado por la OMS es de
259 m2/hab.
e Presencia de 3 ejes fluviales importantes (Rio Coangos, Rio Zamora y Rio Pan de azicar)
Tres de las cinco parroquias poseen cobertura de agua potable superior al 70%, las otras
dos cercanas al 50%.
El GAD Cantonal ha colocado internet gratuito en las comunidades.
e Las concesiones mineras ocupan un 57.68% del total de la superficie del territorio.
e Existen areas susceptibles a incendios forestales.
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e Grandes distancias para acceder a la educacion lo que da como resultado altos indices de
analfabetismo.

e Contaminacion de afluentes hidricos por descarga directa de desechos de la actividad
minera.

e Unicamente el 18% de la vialidad parroquial est4 en buen estado.

3. FASE ELABORACION DE PROPUESTA

3.1 Propuesta de largo plazo

Este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cuenta con una vision a largo plazo que
permite proyectar un proceso paulatino de cierre de brechas que fortalezca un proceso sostenido.
La vision de largo plazo es la base fundamental sobre la cual se asienta la propuesta, en la medida
que marca las grandes apuestas territoriales de acuerdo con las aspiraciones de la poblacion y las
tendencias sociales, econOmicas y ambientales que pueden constituirse en barreras y
oportunidades para la consecucion de dichas aspiraciones, tomando en cuenta la vision de largo
plazo del Plan de Desarrollo para un nuevo Ecuador 2024-2025.

La propuesta de largo plazo estd conformada por una vision a largo plazo y sus objetivos de
desarrollo, en la medida de que recoge las aspiraciones y las perspectivas de los actores del
territorio recogidas en el diagnostico estratégico, el plan de gobierno de las autoridades electas,
propuesta del PDOT vigente y las competencias exclusivas y concurrentes del GAD Parroquial.

INFORMACION A

CONSIDERAR
para la propuesta de
ACTUALIZACION
DEL PDOT

Grafico MN° 13 Informacion a considerar para la propuesta de la actualizacion del PDOT.
Fuente: Equipo Consultor 2024
Elaboracidn: Equipo Consultor 2024

3.1.1 Vision de desarrollo.
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Comprende un enfoque a largo plazo que recoge los cambios fundamentales que deberian ocurrir
para aprovechar las potencialidades existentes y resolver los problemas planteados en el
diagnostico en pro de garantizar la superacion de barreras para el pleno ejercicio de derechos de
la poblacion.

Santiago de Pananza en 2027 es una parroquia que se beneficia de la
conservacion de sus ecosistemas; se proyecta como un territorio
integrado e interconectado, con actividades economicas que otorgan
bienestar a sus habitantes, y que entrega servicios sociales de calidad,
con gente capacitada que interviene con responsabilidad en Ila
formulacion de propuestas, politicas, planes y proyectos de la parroquia.

3.1.2 Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo del GAD constituyen la situacion fundamental que se desea alcanzar
en el plazo determinado en la vision. Estos objetivos se proponen en el marco de las competencias
de cada nivel de gobierno; deben considerar, también, la correspondencia con otros instrumentos
de planificacion que se describen en el siguiente grafico: el Plan Nacional de Desarrollo, la
Estrategia Territorial Nacional, las Agendas Nacionales para la Igualdad, Agendas de
Coordinacion Zonal y planes sectoriales.

PLAN MACTOMAL ~ ESTRATEGIA TERRITORIAL
DE DESARROLLO n, /{ MACIOMAL
pY ¢
INSTRUMENTOS
[E -
PLANIFICACION
.l'-llI I"L'\\
AGENDAS NACTONALES PARA i N AGENDAS DE CODRDINACION
LA IGUALDAD - . ZONAL
PLAN SECTORIALES
Elementos estratégicos de otros
niveles de Gobierno

Grafico H? 14 Instrumentos de planificacion,
Fuente: Propia.
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

La definicion de objetivos de desarrollo se describe en la siguiente matriz:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

Asegurar el uso sostenible de los recursos renovables y no renovables a través de la
diversificacion productiva incluyente a través de convenios entre el GAD Parroquial,
MAATE y GADP de Morona Santiago

Garantizar el acceso a equipamientos, conectividad y servicios basicos a la poblacion,
aportando a la equidad territorial a través de la cobertura de servicios.

Asegurar los derechos culturales de las personas y las colectividades, en condiciones de
equidad, igualdad y en el marco de una sociedad plurinacional e intercultural,

Garantizar el acceso a equipamientos, conectividad y servicios basicos a la poblacidén,
aportando a la equidad territorial a través de la cobertura de servicios.
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Impulsar actividades productivas, agropecuarias y turisticas enfocadas en el mejoramiento
de la economia de la poblacion de la Parroquia bajo los principios del sistema econémico

social y solidario

Fomentar el desarrollo sostenible en todos sus ejes mediante la coordinacién institucional en

procesos de planificacion territorial.

Mejorar la infraestructura vial de la parroquia, garantizando la adecuacion y
mantenimiento de las vias para lograr una conectividad eficiente y segura.

Fomentar el desarrollo sostenible en todos sus ejes mediante la coordinacién institucional en

procesos de planificacion territorial.

Garantizar una gestion eficiente, participativa, desconcentrada y transparente
consolidando un gobierno cercano a la ciudadania

Una vez definidos los desafios de largo plazo se priorizaron de acuerdo a la metodologia
establecida por la Secretaria de Planificacion. Los desafios de largo plazo priorizados y sus
objetivos de desarrollo correspondientes se sistematizaron empleando la siguiente tabla:

Objetivo de desarrollo

Competencia

Desafio de largo plazo (alto y medio) ‘

Proteccién y recuperacion de las fuentes
de agua ante la contaminaciéon por
actividades humanas, agropecuariasy
sedimentacion.

Asegurar el uso sostenible de los recursos
renovables y no renovables a través de la
diversificacion productiva incluyente a
través de convenios entre el GAD
Parroquial, MAATE y GADP de Morona
Santiago

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del
ambiente;

Continuidad educativa y mejorar la
calidad y acceso a la educacion basica
y bachillerato en la Parroquia

Garantizar el acceso a equipamientos,
conectividad y servicios basicos a la
poblacion, aportando a la equidad
territorial a través de la cobertura de
servicios.

Planificar, construir y mantener Ia
infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

Mediante estrategias integrales y
sostenibles de salud, y empoderamiento
Comunitario, combatir la desnutricién
infantil, la violencia intrafamiliar y el
Embarazo Adolescente en la Parroquia

Asegurar los derechos culturales de las
personas y las colectividades, en
condiciones de equidad, igualdad y en el
marco de una sociedad plurinacional e
intercultural

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

Optimizacion de espacios publicos en
la Parroquia, fomentando la inclusion
social, la participacion comunitaria y el
bienestar colectivo.

Garantizar el acceso a equipamientos,
conectividad y servicios basicos a la
poblacion, aportando a la equidad
territorial a través de la cobertura de
servicios.

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos _anuales

Diversificacion econdémica en la
Parroquia para mejorar la generacién de
ingresos, fomentando el valor agregado
a la produccion local.

Impulsar actividades productivas,
agropecuarias y turisticas enfocadas en el
mejoramiento de la economia de la
poblacion de la Parroquia bajo los
principios del sistema econdémico social y
solidario

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del
ambiente

Mejora de la infraestructura y la
conectividad de la Parroquia.

Fomentar el desarrollo sostenible en todos
sus ejes mediante la coordinacion
institucional en procesos de planificacion
territorial.

Vigilar la ejecucion de obras y la
calidad de los servicios publicos

Mejoramiento de la infraestructura vial
de la Parroquia, para lograr una
conectividad eficiente en la parroquia.

Mejorar la infraestructura vial de la
parroquia, garantizando la adecuacion y
mantenimiento de las vias para lograr una
conectividad eficiente y segura.

Planificar y mantener, en coordinacion
con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

Desarrollo de la conectividad sostenible
y eficiente para el desarrollo social y
econdémico.

Fomentar el desarrollo sostenible en todos
sus ejes mediante la coordinacién
institucional en procesos de planificacion
territorial.

Vigilar la ejecucion de obras y la
calidad de los servicios publicos

Eficiencia del transporte piblico en la
Parroquia, garantizando la conectividad
y la movilidad a través del
mantenimiento sostenible de las vias.

Mejorar la infraestructura vial de la
parroquia, garantizando la adecuacion y
mantenimiento de las vias para lograr una
conectividad eficiente y segura.

Planificar y mantener, en coordinacion
con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

Coordinacién entre los Actores
Sociales para la Veeduria Participativa
en la Construccion de Obras de
Infraestructura en la Parroquia..

Garantizar una gestion eficiente,
participativa, desconcentrada y
transparente consolidando un gobierno
cercano a la ciudadania

Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones
territoriales de base

Tabla N° 109 Objetivos de desarrollo
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Fuente: Secretaria de Planificacion
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

3.2 Propuesta de gestion de mediano plazo

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales en el largo
plazo se planted los objetivos de gestion, politicas, planes, programas y proyectos, indicadores
y metas orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro del periodo de gestion, descritos
en la siguiente grafica.

<\

PLAN

PROGRAMA

U PROYECTO

Grafico N® 15 Propuesta de gestion a mediano plazo.
Fuente: Equipo Consultor 2024
Elaboracion: Equipe Consultor 2024

3.2.1 Analisis funcional de unidades territoriales

El anélisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende organizar espacial
y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién y concrecion de
politicas publicas partiendo de los de- safios de gestion identificados, que se describen a
continuacion:

Esta organizacion de acciones permite entender el funcionamiento del territorio de acuerdo con las
caracteristicas definidas en las categorias o unidades territoriales, a fin de responder a los
requerimientos, demandas de atencion, vocaciones territoriales, siempre basados en los criterios de
equidad.

Esta organizacion de acciones permite entender el funcionamiento del territorio de acuerdo con las
caracteristicas definidas en las categorias o unida- des territoriales, a fin de responder a los
requerimientos, demandas de atencion, vocaciones territoriales, siempre basados en los criterios de
equidad.

Los tratamientos urbanisticos serviran de base obligatoria para la aplicaciéon de politicas y
normativa urbanistica relativa a la asignacion de aprovechamientos urbanisticos, edificabilidad, uso y
ocupacion de suelo, estandares urbanisticos, procedimientos especificos y mecanismos o instrumentos
de gestion de suelo.

Para la zona rural los tratamientos urbanisticos de la parroquia son: conservacion, promocion
productiva y para la zona urbana es sostenimiento, consolidacion y mejoramiento integral,
informacion tomada del Plan de Uso y Gestion de Suelo vigente del cantdon San Juan Bosco.

Unidad territorial* RS

1 n
Desafio de Competen

gestion (alto cia Todo el
y medio) Suelo Urbano Suelo Rural territor
io
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y
transparente

enla
construccion
de obras de
infraestructur
aenla
Parroquia,
hasta el ano
2027.

recintos y
demas
asentamien
tos rurales
con el
caracter de
organizaci
ones
territoriale
s de base

Tabla N° 110 Analisis Funcional Cantonal y Parroquial
Fuente: Secretaria de Planificacion
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

3.2.2 Objetivos, politicas, metas, indicadores

La definicion de objetivos de gestidon, sus politicas, metas e indicadores es un paso fundamental en la
construccion del territorio deseado pues significa marcar el camino y las acciones que se deben
desarrollar para alcanzarlo. Los desafios de gestion priorizados en la fase de diagndstico constituyen el
punto de partida para la definicion de los siguientes elementos, orientando la perspectiva y el
planteamiento de las acciones del periodo de gobierno correspondiente. Los objetivos de gestion de
acuerdo a los componentes estudiados se detallan a continuacion:

Fisico Ambiental

Gestionar ante el MAE, GAD Municipal de San Juan Bosco y GAD Provincial de Morona
Santiago o implementar, el desarrollo de programas y proyectos que permitan proteger y
conservar zonas de alto valor en un periodo de 3 afios.

Asentamientos Humanos

Contribuir a la mejora de la calidad de vida de la poblacion de la Parroquia de Santiago
de Pananza a través de la gestion de proyectos que incrementen la cobertura de los
servicios y saneamiento, entre el periodo 2025-2027.

Coordinar con el GADP de Morona Santiago y/o implementar la mejora y mantenimiento
continuo de los ejes viales existen- tes en todo el territorio de la parroquia, con la finalidad
de mejorar la movilidad de las personas, en un periodo de 3 afios.

Gestionar ante el GAD Municipal de San Juan Bosco y ejercer la competencia parroquial
para el desarrollo de proyectos que permitan mejorar, mantener e¢ incrementar el
equipamiento ¢ infraestructura existente en todo el territorio de la parroquia, en un
periodo de 3 afos.

Gestionar ante el Municipio de San Juan Bosco y/o implementar el in- cremento de la
cobertura de sistemas de agua potable y alcantarillado en todo el territorio de la parroquia,
con la finalidad de mejorar la calidad de vida de las personas, en un periodo de 3 afios.
Coordinar con el GAD Provincial de Morona Santiago y/o implementar la mejora y
mantenimiento continuo de los ejes viales existentes en todo el territorio de la parroquia,
con la finalidad de mejorar la movilidad de las personas, en un periodo de 3 afios.
Gestionar ante el Ministerio de Telecomunicaciones el incremento de las redes de
telecomunicacion, con la finalidad de brindar estos servicios a gran parte del territorio de
la parroquia, en un periodo de 3 afios.

Socio Cultural

Gestionar ante el MINEDUC y Municipio de San Juan Bosco el mantenimiento y mejora
de los establecimientos educativos de la parroquia, con la finalidad de mejorar la calidad
educativa de la parroquia, en un periodo.

Gestionar ante el MIES y/o implementar la incorporacion de los diferentes grupos
vulnerables de personas existen- tes en la parroquia en los diferentes planes y proyectos
que desarrollan a nivel local y nacional, en un periodo de 3 afios.

Economico Productivo
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*  Promover y fomentar en conjunto con el Ministerio de Turismo, Municipio de San Juan
Bosco y GAD Provincial de Morona Santiago el desarrollo de actividades turisticas en las
zonas con potencial existentes en la parroquia, durante un periodo de 3 afios.

»  Gestionar ante el GAD Provincial de Morona Santiago y el GAD Municipal de San Juan
Bosco y/o implementar el desarrollo de programas y proyectos para fomentar el desarrollo
econdmico y productivo en todo el territorio de la parroquia, con la finalidad de fortalecer las
actividades agroecolodgicas, pecuarias y turisticas, en un periodo de 3 afios.

* Coordinar con el GAD Provincial de Morona Santiago el desarrollo de pro- gramas y
proyectos que le permitan a las comunidades otorgarles un valor agregado a las materias
primas generadas en cada una de ellas, con la finalidad de mejorar los ingresos de las familias,
en un periodo de 3 afios.

» Fomentar en coordinacion con el GAD Provincial de Morona Santiago, el desarrollo de
capacitaciones y talleres relacionados con la produccion agropecuaria, en todo el territorio de
la parroquia en un tiempo de 3 afios.

Politico Institucional

» Fortalecer y fomentar las relaciones con cada uno de los acto- res sociales de la parroquia,
mediante el desarrollo de una via de comunicacion adecuada y eficaz con cada uno de ellos,
lo cual busca optimizar procesos y recursos por parte del GAD Parroquial de Santiago de
Pananza, durante todo el periodo de mandato.

» Fomentar la democracia, la gestion administrativa y el ejercicio de los derechos y deberes
ciudadanos, mediante el cumplimento de las normativas vigentes y la mejora de los procesos
desarrollados por el GAD, durante todo el periodo de mandato.

*  Mejorar y mantener los procesos de transparencia por parte del GAD parroquial rural de
Santiago de Pananza mediante la publicacion de todos los procesos, uso de recursos, etc. Los
mismos que ademas deberdn ser socializados de manera oportuna con los ciudadanos de la
parroquia, durante todo el periodo de mandato.

Anualizacion de metas

Competencia|Objetivo de gestion  Politica Indicador | Meta Linea Afio = = = =
% base LB Aifio 1| Afio 2 Afo3 Aiio 4
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Tabla N° 111 Objetivos de gestion
Fuente: Secretaria de Planificacion
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Los campos “desafio de gestion” y “competencia” se toman de la fase de sistematizacion y
priorizacién de problemas y son el punto de partida para la construccién de los objetivos de
gestion. Para compresion del planteamiento de este apartado se enuncian, a continuacidn, las
siguientes definiciones:

OBIETIVOS

INDICADORES | [ > LUINEA BASE

Grafico N® 16 Matriz de consolidacidon de la fase de propuesta.
Fuente: Secretaria de Planificacion
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

e Objetivo de gestion: Es aquel que se debe alcanzar para afianzar y viabilizar el objetivo

de desarrollo. Se formulan a partir de los desafios de gestion priorizados previamente y
del andlisis de las competencias de cada nivel de gobierno. Debe definir situaciones
deseadas que superen situaciones deficitarias, aprovechen potencialidades territoriales y
puedan ser cumplidos en el periodo de gestion.

Politicas: Son las lineas de accion que se deben desarrollar para lograr los objetivos
propuestos. Constituyen el marco dentro del cual deberan des- plegarse los esfuerzos y
acciones para alcanzar los objetivos de gestion y se formulan como una oracién en
infinitivo, con frases cortas y concisas.

Indicador: Se define como la expresion concreta y cuantificable de lo que se busca
alcanzar en un periodo definido, en cierto momento y en un determinado espacio. Permite
medir el cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los PDOT.

Meta: Es la estimacion cuantitativa de lo que se busca alcanzar en un periodo definido,
sean estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y
tiempo. Se establecen o plantean a partir de los indicadores seleccionados y en
concordancia con las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno. (Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, 2019b, p.9).

Linea de base: Es el valor que fija un indicador como punto de partida para evaluar y dar
seguimiento al cumplimiento de las metas. Es indispensable contar con el afio de
referencia de la linea de base.

3.2.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos.

Elaboracdon: Equipo Consultor 2024

Objetivos y Presupuesto

Grafico N°® 17 Relacion plan programa v proyecto.
Fuente: Egquipo Consultor 2024

A partir de las politicas definidas previamente, como siguiente paso el GAD Parroquial, propone
planes programas y proyectos cuya implementacion conlleve a cumplir con las metas planteadas;
en este punto también se deben considerar planes, programas y proyectos identificados en el
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PDOT vigente. Para la formulacion de planes, pro- gramas y proyectos se consider6 la alineacion a
otros instrumentos que complementen e integren intervenciones de caracter nacional.

Plan

Programa

Proyecto

Presupuesto

Conjunto de orientaciones y prioridades
definidas en el ambito técnico y politico,
que permiten establecer objetivos y metas
de corto, mediano o largo plazo, asi como
las acciones para alcanzarlas.

[Enunciado de actividades o
Ipasos necesarios para
realizacion de un (os) objetivo
(s) de un plan.

Se orientan por un objetivo
estratégico.

Conjunto  de  actividades|
concretas, interrelacionadas y|
coordinadas entre si, que  s¢]
realizan con el fin de
Iproducir determinados|
bienes y servicios capaces
de satisfacer necesidades of
resolver problemas.

Conjunto TECUIsos
Imonetarios disponibles por|
la institucion ul
organizacion,  distribuidos
por gramas. Un presupuestol
enlista el costo detallado de
cada programa.

Esta fase constituye un trabajo del equipo técnico de elaboracion del PDOT, con base en los
insumos de las fases previas mediante la siguiente herramienta:

Politica

Competencia Meta
ama

Plan/progr Proyecto

Unidad
Presupue de

sto
referenci jon
al

intervenc Objetivo

PND
Meta

ETN

ODS

Directriz  Objetivo

|Asegurar el uso[Posicionar a la|Establecer [Incentivar elllmpleme |[Program  |Impleme [Todo elf7. Increment |Fortalecer la
sostenible de los[Parroquia comofun sistema (desarrollo depntar dosja de tar territorio [Precautelar far la|Gestion de [6. Agua
recursos uno de los ejes|(de actividades  |campana |cuidado lcampafia [parroquiallel usolpoblacién [Riesgos de [limpia Y|
renovables y nofde desarrollo en[monitoreo [productivas |[s anuales:|y de esponsable [con Desastre en [Saneamie
renovables alel campo de lajpara las comunitarias [una  defpreserva  |educacio de los lacceso  alla nto
través de lagconservacion 24,43 lla sensibiliz|cion del |n 10000 recursos  [agua apta [Planificacio
diversificaciéon fambiental a nivel |hectareas  |preservacion |acion  y[medio lambienta naturales |para In Territorial
productiva ocal yl|de cuerpo |de lajotra  defambiente |l para con un [consumo
incluyente ajprovincial hasta(de agua sin piodiversidad [monitore |. prevenci entorno  (humano
través dejel afio 2027. lcontaminac |y la proteccionjo on, ambiental (de
lconvenios entre ion y de los |del ambiente; sancion y mente 3.017.778
el GAD biocorredo recompe sostenible |en el aflo
[Parroquial, res en la nsa para 2023 a
IMAATE y [parroquia. lactividad 4.007.994
IGADP de es  que al
orona Santiago no 2025.
lcontamin
lan
cuerpos
de agua,
en toda la
[parroquia
(Garantizar el|Gestionar allGarantizar [Planificar, IMejorar [Poblacion [Mejora Todo el2. Impulsarincrement [Reducir lasy.Educ
lacceso aMINEDUC yfla igualdad [construir  y|l con derechomiento territorio [las lar el inequidades facion y
lequipamientos, [Municipio dejen el |mantener lajestableci fa lade los [parroquialicapacidades [porcentaje [sociales y|Calidad
iconectividad  y[San Juan Boscofacceso  a [infraestructura|miento  [educacion. |equipa de lalde territoriales
servicios basicos fel los Ifisica, losjeducativ Imientos ciudadania |Institucio
la la poblacion, mantenimiento y[servicios  |equipamientosjo  por e 15000 con Ines
laportando a lajmejora de loslde Iy los espacios fafio infraest leducacion  |[Educativa
lequidad lestablecimientos feducacion [publicos de lapara ructura lequitativa efs del
territorial ajeducativos de lade las |parroquia, reducir educati linclusiva defsostenimi
través  de lajparroquia, personas y [contenidos en|la va calidad y  [ento fiscal
lcobertura de [buscando lajgrupos de [los planes de(desercid [parroqu Promovie [con
servicios. mejora de lajatencion  (desarrollo e ial ndo cobertura
icalidad educativaprioritaria. [incluidos enlescolar espacios |de
hasta el afo os de linternet
2027. [presupuestos intercam [con fines
participativos bio Ipedagogic
lanuales; cultural. [os de
51,75%
en el afio
2022 a
61,20% al
2025.
|Asegurar los [Fortalecer la[Implement [Planificar, Impleme [Mejorar  y|Servicio Todo elfl. MejorarReducir [Reducir las|5.
derechos latencion a  los far construir  y[ntar  Sjampliar la(de territorio [las lla inequidades [lgualdad
culturales de las |grupos [programas |mantener lajprograma fatencion afatencion [parroquialicondiciones [prevalenc [sociales y|de genero
personas y las vulnerables parroquiale |infraestructura s los grupos |y cuidado de vida de lafia de [territoriales
colectividades, |mediante lafs de salud y (fisica, los [parroquia [prioritarios [a grupos|40000 poblacion  [Desnutric
len  condiciones finversion deljempodera  [equipamientos [les dejde la[vulnerabl de  formalion
de equidad, {10% en [miento los espaciosfsalud  yjparroquia, fes en la lintegral, Cronica
igualdad y en el proyectos familiar en publicos de lajempoderajmediante  [Parroqui promoviend |Infantil

151



Viernes 15 de mayo de 2026

Edicion Especial N° 1373 - Registro Oficial

imarco de unalsociales hasta elfarticulacié [parroquia, miento [servicios defa o el accesolen
sociedad lafio 2027. n con [contenidos enffamiliar [calidad y[Santiago lequitativo ajmenores
iplurinacional e lactores los planes dejpor afiojcobertura |de salud, de dos
lintercultural locales, desarrollo  elhasta en las [Pananza. lvivienda yfafios del
con el fincluidos  en[2027 prestaciones bienestar  20,1% en
objetivo de [los social 2022-
mejorar la [presupuestos 2023 a
calidad de [participativos 18,7%
vida lanuales; en 2024
2025
(Garantizar el |Desarrollar IPlanificar, Programa  [Proyecto Todo elP. Reducir el[Reducir las9.
lacceso afespacios Fomentar la lconstruir  y|Interveni |de de territorio [Propender |déficit inequidades [Industr
lequipamientos, [plblicos planificacio jmantener  lafr 2lmejoramien jmanteni parroquiallla abitacion [sociales ia,
iconectividad  ylinclusivos para lajn, infraestructura fespacios  fto yjmiento, lconstruccio fal defterritoriales  [innova
servicios basicos frecreacion defadecuacion ffisica, los jpublicos |mantenimie jmejoram N de unjvivienda cion e
la la poblacion, jgrupos dely lequipamientos [por  afiojnto iento y 100000 Estado De infraest
laportando a lajatencion Imantenimie |y los espacios para construccid |construc eficiente, [56,71% en ructura
lequidad prioritaria en lanto de [publicos de lalgarantiza fnde losicion  de transparen fel afio
territorial alparroquia, enfespacios  parroquia, r sulequipamientlequipami te 2022 a
través  de lajcoordinacion confpublicos  |contenidos enfaccesibilijos lentos  de orientado [56,41% al
lcobertura defactores locales,|inclusivos [los planes de(dad ¢lcomunitario falcance al 2025
servicios. lgarantizando  lajen ladesarrollo  elinclusion [s parroquia bienestar
laccesibilidad,  [parroquia. l|incluidos enlhasta I social.
hasta el afio los 2027
2027. [presupuestos
[participativos
lanuales
Impulsar Gestionar elPromover |Incentivar el[lmpleme [Programa [Fortalec Todo ell5S. FomentarIncrement [Impulsar la|8.
lactividades impulsar el Idesarrollo  dejntar 2|(de imiento territorio |[de manerajar elproductivida [Trabajo
[productivas, lestrategias de(desarrollo factividades |iniciativa [Desarrollo (de [parroquialisustentable [porcentaje |d y |decente
lagropecuarias y|desarrollo leconomico [productivas |s  para[Productivo |empren lla de competitivid [crecimien
turisticas leconémico  quelparroquial |comunitarias |fortalecer dimient lproduccién [productore [ad sistémica [to
lenfocadas en ellfortalezcan  lajmediante  [la lla los 15000 imejorando |s la partir deljeconomic
imejoramiento defagroindustria ylel preservacion  Jagroindu llocales los nivelesasociados, [potenciamie fo
la economia delfomenten lalfortalecimi (de lajstria y imediant de registrado [nto de roles
la poblacion defcreacion de valorfento de la biodiversidad |crear e products comoly
la Parroquia bajo fagregado a losfagroindustr |y la proteccionfvalor capacita ividad [Agricultur [funcionalida
llos principios [productos ia local que [del ambiente [agregado ciones e la des del
del sistema [agricolas y[ffomente la len innovac Familiar [territorio.
leconémico |ganaderos de lajcreacion de [producto ion en (Campesin
social y solidario jparroquia, hastajvalor s temas a que se
lel afio 2027. agregado a lagricolas lagricola vinculan a
llos y s, sistemas
Iproductos lganadero lganader de
lagricolas y s por afo los y comercia
iganaderos asta el turistico lizacion
lafio 2027 s. de 33,7%
IFomentar el [Mejorar y [Implemen  [Vigilar la Gestiona Dotacion  [Impleme Todo el. IAumentar [Impulsar 1a[9.
desarrollo lampliar el ftar lejecucion der [de servicios [ntacion territorio |Propender [el indicefproductivida |Industr
sostenible en facceso alproyectos fobras y la| to basicos de [parroquialfla de d y fia,
todos sus ejes [servicios basicos |de calidad de losg;oyec sistemas lconstruccid [percepcid |competitivid fi nnov
imediante la fen las [infraestru  [servicios nfracstr de  agua|8000 m de unn de lajad sistémicalacion e
lcoordinacion icomunidades ctura y [publicos bctura y [potable Estado calidad defa partir del|infraest
linstitucional en |dispersas de la [servicios ervicios len las| eficiente, [los [potenciamie [ructura
[procesos de [parroquia, [publicos Ibiiblicos lcomunid transparente|servicios [nto de roles
Iplanificacion asegurando  lajen las lanuales la des del rientado aljpublicos |y
territorial. lequidad en el comunida en  las canton bienestar  [en generallfuncionalida
lacceso hasta el [des . Santa social. de 6,05 enldes del
lafio 2027. dispersas comunid Isabel el afiolterritorio.
de pdes 022 a
. dispersas
[parroquia, lde la 6,20
. al 2025.
[parroqui
la hasta el
lafio 2027
IMejorar la(Coordinar con el[Establecer [Planificar y [Mejorar [Programa [Proyecto Todo el Increment [Propiciar la 9.
linfraestructura  |GAD Provincialjuna Imantener, en |y de de territorio (8. Impulsarfar elimejora de la |Industr
[vial de lajde Moronalcoordinacio [coordinacion |mantener [mantenimie jasfaltado [parroquiallla [porcentaje [infraestructu [ia,
[parroquia, Santiago lajn  efectivajcon los |15 km de nto yde las conectivida |de ra y el uso [innova
lgarantizando  lajimplementacion, |con el GAD [gobiernos ejes mejoramie [calles d comofkilometro |eficiente de [cion e
ladecuacion y[mejora y|Provincial [provinciales, |viales ennto vial. centricas |150000 fuente  dejs en Buenlenergia en el |infraest
Imantenimiento |mantenimiento |de Morona [la vialidad [coordina , desarrollo  |Estado de |territorio fructura
de las vias parajcontinuo de los|Santiago arroquial ciébn con imanteni Iy la Red |garantizando
lograr unalejes viales|para la jrural; el GAD imiento y crecimiento [Vial la
lconectividad lexistentes enfmejora y IProvinci [mejoram leconémico. [Estatal de [sustentabilid
leficiente yltodo el territoriojmantenimie lal de liento de 42,29%  [ad ambiental
segura. ide la parroquia,nto IMorona la en el afo
lhasta el afiojcontinuo de Santiago vialidad 2023 a
2027. llos ejes hasta el jrural 44,30% al
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viales  en lafio 2027 2025.
toda la
[parroquia,
lhasta el afio
2027
Fomentar el |Gestionar la \Vigilar la|Gestiona [Programa [Dotacio Todo el8. Impulsar(Incremen [Propiciar la [9.
desarrollo loptimizaciéon ~ |Gestionar  fejecucién  defr un 20%|de n de territorio [la tar elmejora de la |Industr
sostenible en|del acceso y lafla lobras y lalde conectivida [internet [parroquialiconectivida jmanteni (infraestructur |[ia,
ltodos sus ejes fcalidad de los foptimizaci [calidad de losjcoberturald para la [inalambr d comojmiento fa y el uso [innova
imediante la [servicios de [on del [servicios de parroquia  fico en las fuente  de(dela eficiente  de |cion e
lcoordinacion ltelecomunicacio [acceso y la publicos telecomu lescuelas |10000 desarrollo |Red Viallenergia en el |infraest
institucional enes en  lajcalidad de Inicacione ly ly estatal  [territorio lructura
procesos de [parroquia, las S lespacios lcrecimiento |con lgarantizando
Iplanificacion lasegurando una [telecomuni lanualme [publicos leconomico. (modelo |[la
territorial. iconectividad lcaciones en inte, hasta de sustentabilida
leficiente y[la lel aflo gestion  [d ambiental
laccesible  para [parroquia, 2027. sosteni
todos los fasegurando ble de
lhabitantes hasta [una 24,60%
el afio 2027. conectivida en el
d eficiente, 2023 a
lhasta el 26,90%
lafio 2027. al 2025..
IMejorar la|Gestionar la[Establecer [Planificar y |Realizar |Programa [Proyect Todo el8. Impulsar(Incremen |Articular la [9.
infraestructura |mejora de lajun sistemajmantener, en 2 de o de [territorio [la ltar ellgestion Industr
[vial de lajcobertura y|de icoordinacion |reunionesimovilidad jaccesibi [parroquialiconectivida jmanteni [territorial y la [ia,
[parroquia, frecuencia  del|coordinacio [con los |de [parroquial  [lidad, d comojmiento  [gobernanza  [innova
igarantizando lafservicio dejn con los|gobiernos coordina cobertur fuente  de|de la Redmultinivel cion e
ladecuacion ytransporte operadores  [provinciales, |cion la y desarrollo  |Vial infraest
imantenimiento [piblico en las(de la  vialidad [anuales leficienc 20000 lestatal fructura
de las vias parajcomunidades de [transporte, [parroquial icon ia del lcrecimiento [con
lograr unafla parroquia, [el GADjrural; loperador transpor leconoémico. [modelo
conectividad lasegurando  suparroquial y les de te en la de
leficiente yladecuacién a las jotros actores| transport [parroqui lgestion
segura. ecesidades de|relevantes, e, GAD la. sostenibl
imovilidad de los jpara Iparroquia e de
lhabitantes hasta mejorar la| I para 24,60%
lel aflo 2027. cobertura 'y imejorar len el
frecuencia lla 2023 a
del servicio icobertura 26,90%
de ly lal 2025..
transporte frecuenci
[publico, la del
hasta el afio servicio
2027. de
transport
le publico
hasta el
lafio 2027
(Garantizar una [Fomentar la[Promover la [Promover la [Mejorar |Fortalecimi [Fortaleci Todo el9. Increme |Articular  la |17.
lgestion idemocracia, lajparticipaci6 forganizacion |y evaluarfento a la jmiento a territorio [Propender ntar el |gestion |Alianzas
eficiente, lgestion n de los el  25%|gestion del [través de [parroquialfla [porcentaj [territorial y la para
[participativa, ladministrativa ylciudadana, [ciudadanos de |[de  los |gobicrno lcooperac lconstruccio |e de [gobernanza  [lograr
desconcentrada |el ejercicio dejel las comunas, [procesos [parroquial [ion n de unlentidades [multinivel lobjetivos
ly transparente [los derechos y(fortalecimie frecintos y [administ fhumano y [interinsti [Estado publica
consolidando  |deberes nto de lademas rativos  [Tecnoldgic [tucional 50000 eficiente, |s que
un gobierno [ciudadanos, gestion lasentamientos [del 0. con el transparen | implem
cercano  a la |mediante elfadministrati [rurales con el |[GAD IGAD e te entan el
ciudadania cumplimento dejva 'y ellcaracter dejcon la linstitucio orientado | modelo
las  normativasjejercicio lorganizacione |participa nes al de
lvigentes y lafresponsable [s territoriales [cion lestatales bienestar | Gobiern
mejora de los(de los (de base ciudadan Iy social. o
[procesos derechos, la [privadas. Abierto
desarrollados  |deberes lanualme de
por el  GAD,ciudadanos inte a 40,00%
asta el afioly la mejora través de en el
2027 continua de la Gaceta afio
llos hasta el 2023 4|
lprocesos lafio 2027 52,27%
del GAD, al 2025.
hasta el afio
2027.

Tabla N° 112 Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores
Fuente: Secretaria de Planificacion
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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Las columnas correspondientes a la alineacién de esta matriz corresponden a:
. Objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo:

Objetivos y metas nacionales determinados en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, elaborado
por el Gobierno Nacional, comprende los siguientes ejes, objetivos y metas:

EJES OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL 2024-2025 METAS
Mejorar las condiciones de vida de la
OBIJETIVO 1 poblaciéon de forma integral, promoviendo el 14
acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar
social.

Impulsar las capacidades de la ciudadania con

SOCIAL OBJETIVO 2 educa019n equltatlvg e .1nc1u51va -de calidad y 16
promoviendo espacios de intercambio cultural.
Garantizar la seguridad integral, la paz
OBIJETIVO 3 ciudadana y transformar el sistema de justicia 16

respetando los derechos humanos.

Estimular el sistema econdémico y de finanzas|
OBJETIVO 4 publicas para dinamizar la inversion y las 10
relaciones comerciales.

DESARROLLO
ECONOMICO Fomentar de manera sustentable la
OBJETIVO 5 produccion mejorando los niveles de 12
productividad.
OBIJETIVO 6 gilgrelgflvar la generacion de empleo 6
Precautelar el uso responsable de los
INFRAESTRUCTURA, OBJETIVO 7 recursos naturales con un entorno 15
ENERGIA Y MEDIO ambientalmente sostenible.
AMBIENTE Impulsar la conectividad como fuente de
OBJETIVO 8 desarrollo y crecimiento econdémico y 6
sostenible.
Propender la construcciéon de un Estado
INSTITUCIONAL OBJETIVO 9 eficiente, transparente y orientado al bienestar 10
social.
EJE GESTION DE Promover la resilienci.a de ciudades y comunidades|
RIESGOS OBJETIVO 10 para enfrentar los riesgos de origen natural y 2

antrépico.

Los planes, programas y proyectos establecidos por el GAD se orientaran a las siguientes
tematicas, de acuerdo a sus competencias establecidas en la Constitucion y en el COOTAD.
Adicionalmente, se consideré que el GAD se encuentra en un territorio especial, amazonico por
lo que se considera el analisis de como incorpora los lineamientos o politicas propias de su
territorio.

Existen algunos casos en los que los objetivos se relacionan con los objetivos de las agendas de
igualdad, que se describen a continuacion:

AGENDAS DE OBJETIVO DE LA AGENDA
IGUALDAD
GENERO Lograr. la 1gua1dac.1~ entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifias.
INTERGENERACIONAL Proteger los derechos generales y especificos de las nifas, nifos,

adolescentes, jovenes y personas adultas mayores.
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Contribuir como herramienta de planificacion participativa para la
inclusion, con la ampliaciéon hacia un enfoque mads intercultural,

discapacidad.

INTERCULTURALIDAD dialogante e incluyente en la tematica de igualdad de derechos de
nacionalidades.
Fomentar una cultura de prevencion de la discapacidad y
DISCAPACIDAD de respeto, equidad, integracién y desarrollo de las personas con

MOVILIDAD HUMANA

consonancia con

Promover procesos migratorios seguros, ordenados y regulares, en
la normativa nacional e
enmarcandose en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas (ODS).

internacional vy

Objetivo de
desarrollo

Objetivo de
gestion

Competencia

Agendas nacionales para la
igualdad

Agenda de
igualdad

Objetivo

Planificacién territorial
diferenciada

‘ Instrumento

Lineamiento

Agendas de coordinacién zonal ‘

ACZ #

Prioridad
territorial

[Posicionar a la |Incentivar IPueblos | [ETN Directriz 3:|Proteccién,  |Agenda de]
Asegurar el usO [Parroquia como |desarrollo de [Nacionalida [Promover lafpropiciar lafrecuperacion [Coordinacion
sostenible de 108 uno de los ejes Jactividades des corresponsabilid |mejora  de  1al, y |Zonal 6
[recursos [de desarrollo en [productivas fad definfracstructura ylconservacio |Ambiente
renovables y 0o lo] campo de lacomunitarias  la comunidades, |e] uso eficiente de las
renovables a lconservacion preservacion de la pucblos Ylde energia en elffuentes de
través  de  la ambiental a [biodiversidad y la acionalidades Jerritorio agua.
diversificacion nivel local y [proteccion del con las e?ntidades lgarantizando la|
productiva provincial hasta jambiente; corporativas parals;sientabilidad
incluyente a través le] afio 2027. la conservacion, lampiental
de convenios entre control, uso y
el GAD Imanejo de
Parroquial, recursos
MAATE y GADP naturales
de Morona
Santiago
Garantizar el acceso|Gestionar al| . IMovilidad |Crear 17. |Agenda de[Condiciones
a2 equipamientos,[MINEDUC yPlanlﬁc{ar, [Humana  [mecanismos [ETN Directriz 1:]Repotenciar y[Coordinaciéon  [de vida,
conectividad yMunicipio  defconstruir y para promover [Reducir lasimantener  las|{Zonal 6 pobreza y
servicios basicos afSan Juan Bosco[mantener la el acceso a la [inequidades infraestructura problemas
la poblacion,jel mantenimiento| 1nﬁaestmcmra leducacion de las [sociales yIs N sociales
aportando  a laly mejora de los|S1¢% los personas  en [territoriales lequipamiento
equidad  territoriallestablecimientos [cquIpamientos Y Imovilidad de los
2 través de lafeducativos de 1afl%% . cspacios lhumana. espacios
cobertura defparroquia, pﬁbhms' de la publicos que
servicios. lbuscando [a[PAITOqUIA, promuevan
Imejora  de Jacontenidos en los el buen uso
calidad educativaplanes de del  tiempo
hasta el afioldesarrollo ¢ libre.
b027. lincluidos en los
presupuestos
participativos
anuales;
|Asegurar los |Fortalecer la . [Intergenerac [Prevenir y [ETN Directriz 1:(9.  PromoverfPlan Integral de|Condiciones
derechos culturales jatencion a  los Plamﬁc,ar’ lional lerradicar la [Reducir lasfservicios  defla Amazonia de vida,
de las personas y [grupos construir y violencia linequidades atencion Ipobreza y
las colectividades, [vulnerables mantener la lasegurando sociales yjintegral a los| Iproblemas
en condiciones de jmediante la mfraestructura [mecanismos territoriales grupos de] sociales
equidad, igualdad [inversion  del ﬁs“fa’ . los integrales de atencion
ly en el marco de |10% en cquipamientos . y restitucion  de prioritaria,
luna sociedad [proyectos lors . espactos derechos. con
Iplurinacional e [sociales hasta el pUbhcos_ de enfoques de
intercultural aflo 2027. parroql.na, ligualdad.
contenidos en los
planes de
ldesarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos
lanuales;
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Garantizar el|Desarrollar (Garantizar el[ETN Directriz 1:|17. |Agenda de|Condiciones
acceso alespacios Planificar, (Genero [derecho al[Reducir las[Repotenciar y|Coordinacion  |de vida,
equipamientos, publicos construir y deporte y lafinequidades mantener  las|Zonal 6 [pobreza y
conectividad ylinclusivos ~ para [mantener la Irecreacion, afsociales ylinfraestructura [problemas
servicios bésicos afla recreacién de [infraestructura través defterritoriales s N sociales
la poblacion, [grupos de [fisica, los politicas lequipamiento
aportando  a  lafatencion cquipamientos 'y linclusivas y la de los
equidad  territorialfprioritaria en la [los espacios implementacion espacios
a través de lajparroquia, en [publicos  de la de publicos que
cobertura delcoordinacion [parroquia, linfraestructura promuevan
servicios. con actores [contenidos en los ladecuada,  con el buen uso
ocales, planes de lenfoque de del  tiempo
lgarantizando la desarrollo € lgénero. libre.
accesibilidad, incluidos en los
hasta el afio [Presupuestos
b027. participativos
anuales
Impulsar IGestionar elIncentivar el Impulsar la[ETN Directriz [3. Promover la|Plan Integral para
actividades impulsar desarrollo de [Movilidad finclusiéon P: Impulsar la [diversificaciénlla Amazonia  |Condiciones
productivas, lestrategias  defactividades Humana  |economica alproductividad |, fortaleciendo| de vida,
agropecuarias y |desarrollo Iproductivas través dely las cadenas [pobreza y
turisticas leconomico  que[comunitarias la [procesos competitividad |productivas a problemas
enfocadas en el [fortalezcan lajpreservacion de la Iproductivos sistematica a |fin de sociales
mejoramiento de la jagroindustria  y|biodiversidad y la lenfocados a[partir del |impulsar la
economia de la [fomenten lajproteccion del [personas en [potenciamient  |produccion,
lpoblacion  de  la[creacion dejambiente imovilidad o de roles y |empleo y
Parroquia bajo los [valor agregado a umana, funcionalidade |fomentando
Iprincipios del [los productos lconsiderando las [s del territorio  |el ~ comercio
sistema econdmico fagricolas y necesidades  de de venta
social y solidario [ganaderos de la la sociedad de directa
parroquia, hasta cogida con un (circuitos
el afio 2027. lenfoque cortos).
sostenible
[Fomentar el[Mejorar y [Vigilar la ejecucién|Agenda de|Contribuir como|ETN Directriz 4:|1. Articular y [Plan Integral paral]Condiciones
desarrollo lampliar el|de obras y laligualdad defherramienta delArticular lajcomplementa [la Amazonia de vida,
sostenible en todosjacceso alcalidad de los[Pueblos yJplanificacion lgestion Ir los [pobreza y
sus ejes mediante lajservicios servicios publicos [Nacionalida [participativa territorial 'y lafprocesos de [problemas
coordinacion basicos en las ides para lafgobernanza [desconcentra sociales
institucional enfcomunidades inclusion, con lajmultinivel cion y
Iprocesos deldispersas de la lampliacion hacia descentraliza
Iplanificacion parroquia, un enfoque mas cion para la
territorial. lasegurando  la lintercultural, |gestion
lequidad en el dialogante e imultinivel de
cceso hasta el lincluyente en la los bienes y
lafio 2027. tematica de servicios
igualdad de publicos.
[derechos de
Inacionalidades
Mejorar la ) Planificar y [Pueblos  y|Acordar con las[ETN Directriz 3:f;, |Agenda de |Condiciones
infraestructura vial [Coordinar con el fmantener, en |[Nacionalida Jautoridades  de[Propiciar ]alnccntivar el ICoordinacion de vida,
de la  parroquia,[GAD Provincial [coordinacion  con |des las comunidadesjmejora  de A ransporte IZonal 6 pobreza y
lcarantizando lafde Morona |ios gobiernos locales infraestructura Yimultimodal a problemas
adecuacion y santiago ) la Iprovinciales, la Imecanismos parajel uso eficiente] nivel sociales
Imantenimiento de 1mpleme.ntac1(')n vialidad parroquial el mejoramientolde energia en elnacional,
las vias para lograr| mejora -y Jrural; y mantenimientofterritorio Imoderno.
una  conectividad [mantenimiento de la vialidadjgarantizando lal enib]; y
eficiente y segura. Cf)mmuo de' los lque facilita eljsustentabilidad seguro,
ijeiZtentes V‘a]:: ::r:stlfjso a  losfambiental con  énfasis
en las zonas
todo el leducativos de
territorio de la . L
Iparroquia, hasta lntegra_clon
el aio 2027. fronteriza,
Amazonia,
Galapagos y
espacio
marino
costero.
Fomentar el IVigilar la ejecucionfAgenda de|Fortalecer el[ETN Directriz |6. Fomentar el]Agenda de |Sociedad
desarrollo Gestionar lalge  obras y lafla conocimiento  y[2.- Impulsar la [emprendimien [Coordinacién  |de la
sostenible en todos|optimizacion dellcalidad  de  los|Discapacidafla aplicacién defproductividad  [to  local y ellZonal 6 informacio
sus ejes mediante 1a|3CC€SO Y lalservicios publicos |d la normativaly turismo In.
coordinacion calidad de los técnica de|competitividad  [comunitario
institucional en|servicios de accesibilidad sistematica a |para el
procesos de|telecomunicacio Juniversal. partir del [aprovechamie
Iplanificacion nes en la [potenciamient  [nto sostenible
territorial. parroquia, o de roles y |de Ia|
asegurando una funcionalidade [biodiversidad.
conectividad s del territorio.
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eficiente y
accesible  para
todos los
habitantes hasta
el afio 2027.
Mejorar la|Gestionar la [Planificar y [Pueblos  y[Acordar con las|[ETN Directriz 3 12 Agenda de [Condiciones
infraestructura vialjmejora de lamantener, en [Nacionalida jautoridades  de|Propiciar lalncentivar el Coordinacién  |de vida,
de la parroquia,|cobertura ¥ [coordinacion  con [des las comunidadesjmejora  de latranspone |Zonal 6 [pobreza y
garantizando lajfrecuencia  del Jlos gobiernos locales linfraestructura Ylmultimodal a [problemas
adecuacion y|servicio de |provinciales, la mecanismos parajel uso eficiente] Inivel sociales
mantenimiento  de|transporte lvialidad parroquial el mejoramientolde energia en elnacional
las vias para lograr|publico en las Jrural; ly mantenimientolterritorio o demo’
una  conectividad [comunidades de de la vialidad|garantizando la] sost enibI; y
eficiente y segura. [la parroquia, que facilita elfsustentabilidad seguro
. s
azegurar}crlo 1su traslado a losjambiental con  énfasis
adecuacion a las centro; en las zonas
necesidades  de educativos de
imovilidad de los . -
habitantes hasta Integracion
a N fronteriza,
el afio 2027. A .
mazonia,
Galapagos y
espacio
marino
costero.
Garantizar una [Promover la |Discapacida [Foment [ETN Directriz 4: [Agenda de
., . [Fomentar la L, . 8. Promover| L, ..
gestion  eficiente, . lorganizacién ~ de [des ar  la |Articular la . Coordinacion  [Justicia y
N [democracia, la K X s, el dialogo y la| :
participativa, - los ciudadanos de capacit oestion ..~ > |Zonal 6 crimen
|gestion L, - participacion
desconcentrada  y .. . las comunas, acion territorial y la| .
ladministrativa y . ) ciudadana
transparente L recintos 'y demas de las [gobernanza
N el ejercicio de . o desde los
consolidando  un lasentamientos [persona Imultinivel PR
. los derechos y ambitos
gobierno cercano a rurales con el s con L
N , ldeberes . . territoriales
la ciudadania . lcaracter de discapa
iciudadanos, L. . en la
. lorganizaciones cidad s
Imediante el L definicidn,
. territoriales de [para .
cumplimento de R implementa
. ase Imejorar .
las normativas A ) cion y el
. as L
vigentes y la L. seguimient
. condici
Imejora de los o y
ones -
[procesos laborale evaluacion
desarrollados de la
s. o
por el GAD, politica
hasta el afo publica en
2027 todos  los
niveles de
gobierno.

Tabla N° 113 Alineacién, agendas nacionales para la igualdad, planificacion territorial diferenciada
Fuente: Secretaria de Planificacion
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Una vez desarrollados los elementos de la propuesta se sistematizaron en la siguiente matriz,
existen proyectos que se reforzaron de consolidacion:

7. Precautelar el
Juso responsable|
de los recursos
naturales con un
entorno
lambientalmente
sostenible

Objetivo
de
desarrollo

Objetivo de
gestion
[Posicionar a
6. Agua Asegurar
limpia y
Saneamiento

la Parroquia
el uso lcomo uno de
los ejes de

desarrollo en
el campo de

la

sostenible
de los
recursos
renovables
y no conservacion
renovables |y mbiental a
nivel local y
Iprovincial
hasta el afio

2027.

a través de
la
diversifica
cion
[productiva
incluyente
a través de
convenios

Competenc

ia

Incentivar
el
desarrollo
de
actividades
[productiva
s
comunitari
as la
Ipreservaci
on de la
biodiversid
ad y la
[proteccion
del
ambiente;

Politica

[Establecer un

INtmero de

Indicador

Meta

Implementar

sistema de icampafias de dos
Imonitoreo para [sensibilizaci campafias

las 24,43 6n sobre la lanuales: una
lhectareas de conservacio 0 de

cuerpo de agua |n de los sensibilizacio
[sin ecursos ny otra de
contaminacion  |hidricos, monitoreo

ly de los lgestionadas

[biocorredores  [al gobierno

en la parroquia. [provincial.

Plan/programal|
proyecto

PLAN/PROGR

IAMA:
IPrograma de
cuidado y
Ipreservacion del
Imedio
ambiente.

PROYECTO:
Implementar
campaiia de
educacion
ambiental para
prevencion,
sancion y
recompensa
para

Presupuest
o
referencial

10000
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entre el actividades que
GAD no contaminan
IParroquial, cuerpos de
IMAATE y agua, en toda la
GADP de parroquia.
IMorona
Santiago
2. Impulsar las 4. Educacion |Garantizar |Gestionar al [Planificar, |Garantizar la INumero de Mejorar 1 PLAN/PROGR
capacidades de [y Calidad el acceso a [MINEDUC vy |construir y [igualdad enel [establecimient establecimie [AMA:
la ciudadania equipamie [Municipio de jmantener lafacceso a los os nto Poblacion con
con educacion Intos, San Juan infraestruct [servicios de leducativos educativo derecho a la
equitativa e iconectivid [Bosco el ura fisica, |educacion de lasjmejorados [por afio leducacion.
inclusiva de ad y mantenimient Jlos personas 'y para reducir o [|pare reducir 15000
calidad y servicios o y mejora de Jequipamienfgrupos de la desercion la PROYECTO:
Ipromoviendo basicos a  flos tos y los  [atencion lescolar desercion IMejoramiento
espacios de la establecimien |espacios  [prioritaria. escolar de los
intercambio [poblacion, |tos Ipublicos de lequipamientos
cultural. aportando [educativos de |la lc
a la la parroquia, [parroquia, linfraestructura
equidad  |buscando la |contenidos leducativa
territorial a mejora de la fen los parroquial
través de  [calidad planes de
la educativa desarrollo
cobertura  |hasta el afio |e incluidos
de 2027. en los
servicios. [presupuest
os
participativ
os anuales;
1. Mejorar las|5. Igualdad |Asegurar |Fortalecer la [Planificar, [Implementar  [Numero de Implementar [PLAN/PROG
condiciones de|de genero los atencion a los [construir y [programas Iprogramas 5 programas [RAMA:
vida de la [derechos  |grupos imantener lajparroquiales dejparroquiales [parroquiales [Mejorar y
lpoblacion  de culturales [vulnerables [infraestruct|salud ylde saludy de salud y lampliar la
forma integral, ide las mediante la [ura fisica, |empoderamient jempoderamie empoderamie fatencion a los
lpromoviendo el personas y [inversion del [los o familiar enfnto fa o [pto familiar |grupos 40000
acceso las 10% en equipamienfarticulacion con miliar por ano hasta [prioritarios de
equitativo a colectivida [proyectos tos y los  Jactores locales,| ejecutados 2027 la parroquia,
salud, vivienda des, en sociales hasta |espacios  [con el objetivo| conjuntamen Imediante
y bienestar condicione [el alo 2027. |publicos dejde mejorar la] te con el servicios de
social s de la calidad de vida | MSP calidad y
equidad, [parroquia, cobertura en
igualdad y contenidos las
en el en los Iprestaciones.
imarco de Iplanes de
na desarrollo PROYECTO:
sociedad e incluidos Servicio de
[plurinacion en los atencion y
al e [presupuest cuidado a
intercultura os grupos
il [participativ vulnerables en
os anuales; la Parroquia
Santiago de
Pananza.
9. Propender la [9. Industria, |Garantizar |Desarrollar X [Fomentar la INumero de [ntervenir 2 [PLAN/PR
., A . . Planificar, P . .
construccion definnovacion e el acceso alespacios . Iplanificacion, [|espacios espacios IOGRAMA
un Estado infraestructur [equipamie |pablicos construiry adecuaciony  publicos [publicos por [ Programa
cficiente, a Intos, [inclusivos Tnantener 1a Imantenimiento [intervenidos ailo para de
transparente conectivid [para la 1nfrae§truct de espacios [para garantizar su [mejoramie
orientado al ad y recreacion rrz'l fisica, Ipublicos garantizar su 0 accesibilidad nto y 100000
bienestar social. servicios  |de grupos de o8 . . _|inclusivos enla [accesibilidad e inclusion  [mantenimi
basicos a  [atencion f:[sulplamlen parroquia. e inclusion. lhasta 2027  fento y
la prioritaria en Y _OS construcciod
. . |espacios
poblacion, [la parroquia, | .. .. Inde los
Ipublicos de A .
aportando  fen la lequipamie
a la coordinacion . Intos
. [parroquia, .
equidad con actores . lcomunitari
territorial a [locales contenidos los
, 7 en los
través de  |garantizando
la la planes de PROYECTO:
cobertura  |accesibilidad deéarrolAlo IProyecto de
lde | hasta el afio ¢ incluidos mantenimiento.
servicios. [2027. en los [Mejoramien
[presupuest lto y
08 construccid
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participativ In de
os anuales lequipamient
os de
lalcance
Iparroquial
5. Fomentar de [8. Trabajo Impulsar |Gestionar ¢ |Incentivar [Promover el INiimero de Implementar |PLAN/PROGR
manera [decente y actividades [impulsar el desarrollo iniciativas 2 iniciativas [AMA:
sustentable la  [crecimiento [productiva [estrategias  [desarrollo Jecondmico implementad Ipara IPrograma de
[produccion economico s, de desarrollo |de parroquial os para fortalecer la |Desarrollo
Imejorando los agropecuar leconémico  [actividades [mediante el fortalecer la agroindustria |Productivo
niveles de ias y que productiva [fortalecimient Jagroindustria o0 |y crear valor 15000
productiv turisticas  [fortalezcan la [s o de la ly crear valor agregado en [PROYECTO
idad enfocadas [lagroindustria [comunitari [agroindustria  [agregado en productos
en el y fomenten  fas la local que Iproductos agricolasy  |Fortalecimie
Imejoramie [la creacion |preservaci [fomente la agricolas y canaderos Into de
nto dela  |de valor onde la  [creacion de ganaderos. por afio lemprendimie
cconomia |lagregadoa  |biodiversid [valor asta el afio  [ntos locales
de la los productos [ad y la agregado a los 2027 Imediante
poblacion |agricolasy  |proteccién [productos capacitacion
de la sanaderos de |del agricolas y es e
Parroquia  |la parroquia, [ambiente |ganaderos innovacion
bajo los hasta el ano len temas
principios [2027. agricolas,
del sistema lcanaderos y
econdémico turisticos.
social y
solidario
9. Propender laf9. Industria,|Fomentar el[Mejorar y[Vigilar  la|Implementar INUmero  de . IPLAN/PROGRA
construccion  definnovacion  eldesarrollo  fampliar elfejecucion  [proyectos delproyectos  de (Gestionar 1M A: Dotacién de|
n Estadolinfraestructura [sostenible enlacceso alde obras ylinfraestructura ylinfraestructura proyecto delservicios basicos
cficiente, todos  susfservicios la calidad de [servicios y  servicios mfra"mu‘f“fm 8000
transparente ejes basicos en las|los Ipublicos en laspublicos 0 Y SCIVICIOSIPROYECTO:
orientado al imediante lajcomunidades [servicios  [comunidades implementado publicos [Implementacion
bienestar social. coordinaci6 |dispersas de lajpublicos  [dispersas de lafs  en las anuales en laslje  gistemas  de
In parroquia, parroquia, comunidades comunidades 0,3 potable
institucional [asegurando la dispersas  de dispersa_s delalen Jas comunida
en procesoslequidad en el la parroquia. parroquia des del canton|
lde acceso hasta el hasta el afio|Santa Isabel
planificacio afio 2027. 2027
In territorial.
8. Impulsar la9. Industria,|[Mejorar lajCoordinar con|Planificar y [Establecer una [Numero de Mejorar y|[PLAN/PRO
conectividad innovacion elinfraestructulel GAD |mantener, |coordinacion kilometros de Imantener  15|GRAMA:
como fuente definfraestructurajra vial de lajProvincial delen efectiva con el [vias m de ejes|Programa de
desarrollo y parroquia, [Morona coordinaci [GAD Provincial [mantenidas viales enfmantenimien
crecimiento |garantizand [Santiago lafon con los |de Morona [bajo un plan coordinacion  [to y 150000
lecondmico. o laimplementaci |gobiernos [Santiago para la |de 0 con el GADjmejoramient
adecuacion |on, mejora ylprovinciale |mejora y |mantenimient Provincial delo vial.
Imantenimient |[s, la |mantenimiento |o  sostenible [Morona
Imantenimie [o continuo de|vialidad continuo de los Jen la Santiago hasta| PROYECTO:
Into de las|los ejes viales[parroquial [ejes viales en [parroquia. el afio 2027 | Proyecto de
vias  parafexistentes enfrural; toda la asfaltado de las
lograr  unaftodo el Iparroquia, hasta calles centricas,
lconectivida [territorio de la el afio 2027 mantenimiento y
d eficientejparroquia, mejoramiento de
ly segura.  |hasta el afo la vialidad rural
2027.
8. Impulsar 1al9. Industria,[Fomentar el . Vigilar  la|Gestionar la[Porcentaje  de Gestionar un PLAN/PROGRA
conectividad innovacion eldesarrollo Gesjthnarn la ejecucion  [optimizacion delfcobertura  de 20% de [MA: Programa de
como fuente  definfraestructura [sostenible en[OPUMIZACION 4o gbras ylacceso  y  laftelecomunicac cobertura  de [conectividad
desarrollo y todos  sus/del aceeso ¥ lia calidad de [calidad de  las|iones de telecomunicac [para la parroquia
crecimiento ejes la calidad de fj, telecomunicacio [calidad en la|go iones 10000
economico. mediante 1a]l05  SETVICIOS ervicios  fnes en lajparroquia anualmente, [PROYECTO:
coordinacio [4¢ . [publicos parroquia, asta el afo |Dotacion de
n te‘lecomumca asegurando  una 2027. linternet
institucional [F1O1€S €N la conectividad inalambrico  en
en procesos|PTOqU1a, eficiente, hasta el las escuelas y
ide asegurando afio 2027. lespacios
planificacio "1 Ipiblicos
I territorial. [conectividad
eficiente y
accesible para
todos los
habitantes
hasta el afio
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2027.
8. Impulsar lal9. Industria,[Mejorar la|Gestionar la|Planificary [Establecer = un[Numero  de| Realizar 2|PLAN/PROGRA
conectividad innovacion  elinfraestructujmejora de lajmantener, |[sistema dereuniones de reuniones  de[MA: Programa de
como fuente definfraestructurajra vial de lajcobertura  ylen coordinacion coordinacion coordinacion  movilidad
desarrollo y Iparroquia, |[frecuencia delfcoordinaci |con los Jrealizadas con anuales  confparroquial
crecimiento carantizand [servicio  de|on con los |operadores  defoperadores de operadores  de|
leconomico. o lajtransporte obiernos  [transporte, el [transporte, transporte, IPROYECTO: 20000
adecuacion [publico en las|provinciale |[GAD parroquial [GAD 0 GAD Proyecto  de
comunidades [s, la [y otros actores |parroquial. parroquial accesibilidad,
mantenimie [de lafvialidad relevantes, para para  mejorarfcobertura y
nto de lasfparroquia, parroquial  [mejorar la la cobertura yleficiencia  del
vias  parajasegurando surural; cobertura y frecuencia delftransporte en la
lograr  unafadecuacion a frecuencia  del servicio defparroquia.
conectivida [las servicio de transporte
d eficientejnecesidades transporte publico hastal
y segura.  [de movilidad pablico, hasta el el afio 2027
de los afio 2027.
habitantes
hasta el afio
2027.
0. Propender lafl7. Alianzas|Garantizar |Fomentar la|Promover [Promover la|Porcentaje de Mejorar y[PLAN/PROG
construccion  defpara lograrjuna gestion|democracia, la|la participacion [procesos evaluar el[RAMA:
n Estadolobjetivos eficiente, |gestion organizacio [ciudadana, el jadministrativo 25% de los|Fortalecimient
eficiente, participativ jadministrativa [n  de losffortalecimiento [s del GAD [procesos a la gestion
transparente a, ly el ejerciciolciudadanos [de la  gestion jmejorados y administrativo [del ~ gobierno
orientado al desconcentr|de los|de lasfadministrativa y [evaluados con s del GAD|parroquial 50000
bienestar social. ada y|derechos ylcomunas, |el ejercicio fla 0% con lajhumano y
transparente |deberes recintos  y[responsable  de [participacion participacion  [Tecnologico.
consolidand [ciudadanos,  |demas los derechos, [ciudadana ciudadana
o unjmediante  eljasentamient [deberes atraves de la anualmente  a[PROYECTO:
gobierno  Jcumplimento Jos  ruralesciudadanos y la|Gaceta través de la[Fortalecimiento
cercano a lajde lasfcon eljmejora continua Gaceta hastafa  través de
ciudadania [normativas  |caracter defde los procesos el afo 2027  [cooperacion
lvigentes y lajorganizacio [del GAD, hasta interinstituciona
Imejora de los|nes el afio 2027. | con el GAD ¢
Iprocesos territoriales instituciones
desarrollados [de base estatales y
por el GAD, privadas.
hasta el afio
2027

TablaN° 114 Matriz de consolidacion de la fase de propuesta
Fuente:  Secretaria de Planificacion
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Esta grafica demuestra como se articulan los instrumentos de gestion:

Plan de Desarrollo
vy Ordenamiento
Territorial 2023-2027

Plan Operativo Presupuesto
Anual POA Interno

Comisiones del L?;?ﬁd?,:?;: © Convenios
GAD Parroquial ciudadana

Grafico N® 18 Instrumentos de gestion.
Fuente: SEMPLADES
Elaboracian: Equipo Consultor 2024

3.2.4. Modelo territorial deseado
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Es la representacion grafica e ideal del territorio en la que se visualiza las condiciones requeridas
para fortalecer los vinculos espaciales entre los asentamientos humanos, las actividades
economicas y el medio natural para alcanzar los objetivos de desarrollo planteados por el GAD
Parroquial de Santiago de Pananza, de acuerdo con sus competencias, aprovechando sus
potencialidades y reduciendo los riesgos existentes.

En base a lo descrito en esta seccion podemos ver el modelo territorial deseado en la siguiente
representacion cartografica:

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SANTIAGO DE PANANZA 2023 - 2027

700 GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
DE SANTIAGO DE PANANZA

UMON INDANZA

Fortaecimiento de la
ransparencia y

Relaciones lortalecidas entre =
bbb tabad? [ . gobemabiidad a fravés de

y 4 1 2
de mayor y menor jerarquia £ & ' My i participacién civdedana

del servicio de

«

Desarrolo de actividodes

eeconémico-productivas
SAN JUAN

BOSCO

CPA. Miricm Jackeline Macas Deleg

PRESIDENTA DEL GAD PARROQUIAL
E SANTIAGO DE PANANZA

MODELO TERRITORIAL DESEADO

SIMBOLOGIA
=

=] s

(— Territorial
Limite parroquial de A Conservaciin
IMantenimiento sostenido de Pananza oy Ecokgico y
equipamientos educativos y . v
de encuentro sociol @  Ceniros poblados Aveas de interés del
recurso hidrico
B rozamora
Areas de Recuperacion
N\ Midrogeaia Amblental
Tipo_Via Areas de Produccion
P pal Zonas. cc.racw«m
== Colectora I s ubano

— LocaleS

Incremento de

I7, A
Infervencion vial y gestion para ka de 105 servicios
cobertura de los sistemas de
fronsparte pora toda la poblacién
de la patoquia

Conservacion
Conanvossr ‘ - ) — .

de Greos de -
allo valor DE WAKAMBEIS ¢ 75 L s ELPSOIDE DE REFERENCIA  ESCALA DE IMPRESION  JULIO DE
WG5 84- UTM 20NA 17§ 1.65.000 2024

FUENTE: ACTUALZACION FDOT DE SANTIAGO DE PANANZA 2023 - 2024

potable y
alcantarilodo ASE DE PROPUESTA

CONSULIOR:  MGST. ARG. FELIX HUGOUNO TRONCOSO MINCHALA

4. FASE ELABORACION DE MODELO DE GESTION.

El modelo de gestion del PDOT incluye estrategias y procesos para ad- ministrar el territorio del
GAD, abordando problemas y desafios identificados. Se enfoca en la insercion estratégica
territorial y la gestion multinivel e intersectorial, ademés de analizar temas transversales para
mejorar la planificacion, proteccion de derechos y gestion de riesgos.
El modelo de gestion contiene al menos cuatro estrategias, las mismas que se detallaran a
continuacion:

e Insercion estratégica territorial.

e Formas de gestion (articulacion para la gestion)

e [Estrategias transversales.

e Seguimiento y evaluacion.

4.1.  Insercion estratégica territorial

Este paso se alimenta de la informacion obtenida durante el mapeo de actores de la fase previa,
del diagnostico y analisis estratégico.
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FASE PREVIA ﬂ MAPED DE ACTORES

|

FASE DE - AMALISIS
DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Grafico W® 19 Insercion estratégica termtonal.

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo v Ordenamiento Tepmn-

togial - PDOT Proceso 2023 - 2027

Elaboracion: Equipo Consultor 2024
Se busca conocer todas las, comunitarias (PDOT vigente) que se desarrollan en el territorio para
generar interacciones que permitan incrementar los efectos positivos que cada una de ellas puede
tener en la localidad.

INICIATIVA PUBLICA

Fondos piblicos
Servicios a toda la poblacion

INICIATIVA COMUNITARIA INICIATIVA PRIVADA
Mo lucrativo
Subenciones y donaciones
Servicios a la poblacion

Lucrativo
Servicios para los asociados

INICIATIVA DEL GAD

Competencias
Funciones

Grafico N® 20 Imcativas pdblicas v privadas.

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Flanes de Desarrollo v Ordenamiento
Terrtoral - PDOT Proceso 2023 - 2027

Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Para llenar la matriz que corresponde a esta actividad, se definiran los siguientes términos.
Iniciativa: Se entiende como iniciativa todo plan, programa, proyecto, convenio, espacio de
coordinacioén, etc., que busca dar solucion a un problema local, a través del aprovechamiento de

las potencialidades territoriales.

Estos pueden ser promovidos desde el sector publico, privado, comunitario, académico, de
cooperacion internacional, entre otros.

Objetivo de la articulacion: Determinar cudl sera el objetivo de la articulacion del GAD en la
intervencion. Se debe evidenciar el caracter estratégico de su intervencion.

Mecanismos de la articulacion: Determinar cudl serd la forma de articulacion del GAD en la
intervencion.

Se proponen las siguientes matrices para sistematizar esta informacion:

Iniciativa Objetivo de la Mecanismo de articulacion
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Articular con el MAATE y el
Gobierno Provincial de
Morona Santiago

articulacion

Conservar los cuerpos de
agua existentes en la
Parroquia

MAATE, Prefectura de Morona Santiago,

Mesas Técnicas de Trabajo con el

firmar convenios de cooperacion.

Mantener las fiestas populares,
culturales y deportivas.

Conservar las tradiciones
sociales, culturales, deportivas
de la Parroquia

Convenios, Acuerdos con los
emprendedores.

Gestionar al Gobierno Provincial
y al MAG proyectos
agropecuarios

Mejorar la produccion
agropecuaria de la Parroquia

Mesas técnicas de trabajo, Convenios

Gestionar al Gobierno Provincial

Generar fuentes de trabajo, a
través de proyectos como

Mesas técnicas de trabajo, Convenios

Prefectura de Morona Santiago

y al MAG proyectos emprendimientos
agropecuarios productivos.
. Conseguir los recursos . .
Articular con el MTOP y la mediante la articulaciéon con Convenios de concurrencia 'y Mesas

todos los niveles de gobierno
para el mejoramiento vial

Técnicas de Trabajo

Implementar charlas y
capacitaciones sobre alcoholismo y
drogadiccion en la parroquia.

Incentivar a la poblacion
sobre los peligros del
alcoholismo y drogadiccion

Convenios con el Ministerio de Salud y
Mesas Técnicas de Trabajo

Proyecto de construccion y
mejoramiento de equipamiento
comunitario

Generar espacios publicos
amigables al entorno y al
servicio de la ciudadania

Convenios y Mesas Técnicas de Trabajo.

Proyecto de articulacién con los
niveles de gobierno: cantonal
para mejoramiento y ampliacion
de cobertura de servicios basicos

Mejorar y ampliar la
cobertura de servicios basicos
de agua y saneamiento de la
parroquia Santiago de
Pananza

Convenios de intervencion en las obras
de infraestructura / contrapartes de
actores por nivel de gobierno

Proyecto de articulacion con los
ministerios de gobierno para
mejoramiento y ampliacion de

cobertura del servicio de
telecomunicaciones

Gestionar el mejoramiento y
ampliacion la cobertura del
Servicio de internet y
telefonia

Convenios de intervencion en las obras
de infraestructura / contrapartes de
actores por nivel de gobierno

Plan de seguimiento de las
actividades institucionales de
GAD parroquial

Dar seguimiento a los planes,
programas y proyectos de son
ejecutados en la parroquia

Verificar indicadores de gestion

Plan institucional de mejora para
la gestion publica parroquial

Fortalecer las competencias
del GAD parroquial con un
personal capacitado y
organizado a fin al organico

funcional por procesos

Verificar indicadores de gestion

Tabla N° 115 Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Fuente:  Secretaria de Planificacion
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

4.2.

Formas de gestion - articulacion para la gestion

Esta parte describe la consecucion de las aspiraciones del GAD, orientadas al cumplimiento del
PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados con diversos actores
en el territorio, cuyos resultados se reflejaran en las estrategias de articulacion, logradas mediante
alianzas, convenios u otras modalidades de gestion.
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A partir de la identificacion de problemas y potencialidades del Diagnostico se establecen los
mecanismos de coordinacion para la implementacion de programas y proyectos de competencia
exclusiva de los GAD.

Las acciones propuestas y los programas/ proyectos identificados deben vincularse con el mapeo
de actores, para focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo con el nivel de interés e
influencia con el GAD.

Se plantea las definiciones de los términos utilizados en la matriz:

e Relacionamiento: Se identifican los actores publicos y privados que corresponden a las
entidades que intervienen en el plan, programa o proyecto (considerar el mapeo de actores
realizado en la fase previa de elaboracion del PDOT), asi como también se analiza el
interés ¢por qué? Y ;para qué? Es el proposito para generar esta articulacion con los
actores.

e Formas de gestion: Se considerara a los mecanismos de articulacion a aquellos
instrumentos y formas de gestion utiliza- dos en la intervencion articulada entre los
actores identifica- dos; estos podran ser: acuerdos, convenios, mancomunidades,
consorcios, alianzas publico privadas, reuniones bilaterales, entre otros.

e Unidad responsable: Para el caso de los GAD provinciales y cantona- les se identifica
la unidad o unidades del GAD responsables de la implementacion de cada plan, programa
y proyecto que debera, ademas, responsabilizarse del relacionamiento y las formas
identificados.

e Responsable: en ¢l caso de los GAD parroquiales se identifica el responsable de la
implementacion de cada plan, programa y proyecto que deberd, ademas,
responsabilizarse del relacionamiento y los mecanismos identificados.

Se proponen las siguientes matrices para sistematizar esta informacion:

Forma de Unidad

Relacionamiento iy
gestion responsable

Plan, programa, proyecto

Actor Interés ;Por qué,
involucrado para qué?
PLAN/PROGRAMA: Programade| MAATE, |Mejorar el sistema | Convenio de |GAD Parroquial
cuidado y preservacion del medio |Prefectura de| de saneamiento de | Concurrencia | de Santiago de

ambiente. Morona la poblacion de la entre los Pananza
Santiago |Parroquia Santiago diferentes
PROYECTO: Implementar de Pananza niveles de
campaia de educacion ambiental Gobierno

para prevencion, sancion y
recompensa para actividades que
no contaminan cuerpos de agua, en
toda la parroquia.

PLAN/PROGRAMA: Poblacion Meiorar la calidad Convenio GAD Parroquial
con derecho a la educacion. e 3’ \da de los nifios MINEDUC  |de Santiago de

MINEDUC Pananza
y adolescentes en

edad estudiantil de

la Parroquia.

PROYECTO: Apoyo
extracurricular a estudiantes
vulnerables de la Parroquia

164



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1373

Viernes 15 de mayo de 2026

PLAN/PROGRAMA: Megjorar y
ampliar la atencién a los grupos
prioritarios de la parroquia,
mediante servicios de calidad y

Ministerio de

Reforzar factores
protectores que
permitan el
desarrollo saludable

Mesas técnicas

GAD Parroquial

parroquia.

cobertura en las prestaciones. Incl}l ston de nifias, nifios, de trabajo, de Santiago de
Economicay -
Social adolescentes, Convenios Pananza
PROYECTO: Servicio de atencién ocla jovenes, sus
y cuidado a grupos vulnerables en familias y
la Parroquia Santiago de Pananza. comunidades.
PLAN/PROGRAMA: Programa de
mejoramiento y mantenimiento y
construccion de lqs equlpamlentos GAD Mejorar las .
comunitarios .. . . . GAD Parroquial
Municipal de|condiciones de vida . .
San Juan |de los habitantes de Convenios de Santiago de
PROYECTO: Proyecto de . Pananza
. . . Bosco la Parroquia
mantenimiento. Mejoramiento y
construccion de equipamientos de
alcance parroquial
PLAN/PROGRAMA: Programa de
Desarrollo Productivo Mejorar las Convenio con
. ici 1 MINED ADP ial
PROYECTO: Fortalecimiento de MIES co,nd¥01ones © NEDUC|G arroquia
.. . > econdmicas de los y de Santiago de
emprendimientos locales mediante MIPRO . LT
. habitantes de la Ministerio de Pananza
capacitaciones, recursos de . .
. ., ., Parroquia Salud Publica
incubacion y maduracion de
negocios
PLAN/PROGRAMA: Dotacién de
servicios GAD Mei )
béasicos . viejorar’as GAD Parroquial
Municipal de | condiciones de vida . .
San J de los habitantes d Convenios de Santiago de
PROYECTO: Implementacion de an Juan ¢ 10s habitantes de Pananza
. . Bosco la Parroquia
Sistemas de agua en la Parroquia
Santiago de Pananza.
GAD
PLAN/PROGRAMA: I_ntervencwn Provincial de Mejorar la movilidad GAD Parroquial
del sistema vial Morona de los habitantes de | C i de Santiago de
PROYECTO: Mantenimiento y Santiago y . onvenios 5
. . . . la Parroquia Pananza
mejoramiento del sistema vial empresa
privada
PLAN/PROGRAMA: Programa de
conectividad para la Parroquia. " Convenio
C Permitir el .
Ministerio de]|. .. conel GAD Parroquial
., . _|intercambio libre de .. . .
PROYECTO: Gestion para la telecomunica| . ., Ministerio de Santiago de
. . . . . informacioén entre .
dotacién de internet inalambrico en ciones . correspondi Pananza
todos sus usuarios
las escuelas y parque central de la ente

PLAN/PROGRAMA: Intervencion

Convenio de

institucional y comunitaria

Santiago de

participativa de la

del sistema vial GAD Me! o'r ar las Concurrenci | GAD Parroquial
Municipal de| condiciones de .
San Juan [movilidad interna en a entre los de Santiago de
PROYECTO: Construccién de . diferentes Pananza

. .., Bosco la Parroquia .

zanjas y desviacion de aguas niveles de
Gobierno
PLAN/PROGRAMA: GAD Garantizar una . .,
.. ., . ., . Administracién

Fortalecimiento a la gestion Parroquial de| gestion eficientey directa
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mediante practicas participativas, Pananza ciudadania GAD Parroquial
articuladas eficientes y eficaces. de Santiago de
Pananza

PROYECTO: Fortalecimiento a
través de cooperacion
interinstitucional con el GAD ¢
instituciones
estatales y privadas.

GAD
Municipal de
PLAN/PROGRAMA: Programade | San Juan Mejorar las
fomento productivo M_BOSC(_)’ q condiciones Convenio de GAD Parroquial
inisterio de fs :

) ., econdmicas de los . de Santiago de
PRQYECTO. Recuperacion de Inclusién habitantes de la concurrencia. Pananza
tradiciones, fiestas culturales y | gconémica y Parroquia

deportivas Social q
Ministerio de
Turismo

Tabla N° 116 Formas de gestion nivel provincial y cantonal
Fuente:  Secretaria de Planificacion
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

4.3 Estrategias transversales.

El modelo de gestion del PDOT debe considerar la incorporacion de cuatro temas o ejes
transversales establecidos en la Constitucion:

Igualdad de derechos Proteccion frente a
para todas las personas riesgos y desastres

Adopcion de medidas
para la reduccidn de la
Desnutricidn cronica.

Adopcion de medidas

frente al cambio climatico

Grafico N® 21 Cuatro gjes transversales establecidos en la Constitucian.

Fuente: Guia para la formulacidon/actualizacion de Planes de Desarrollo v Ordenamiento
Terrtoral - PDOT Proceso 2023 - 2027

Elaboracion: Equipo Consultor 2024

La articulacion es una prueba de la gobernabilidad local, que permite medir la capacidad de
coordinar y llegar a consensos entre los diferentes actores internos como externos.

4.3.1.- Igualdad de derechos para todas las personas

La planificacion territorial debe lograr establecer politicas y acciones de acuerdo con las
necesidades diferenciadas de las personas, su situacion de vulnerabilidad y niveles de exposicion
a riesgos laborales, sociales, eco-

némicos o ambientales que tienen. Se detallan en el siguiente grafico:
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ENFOQUES DE IGUALDAD

1} Intergeneracional

1} Pueblos y Nacionahdades

Grafico MW® 22 Los enfogues de igualdad en la
planificacion local, Secretaria Téconica Planifica Ecuadaor,
julio 2019 Fuente: Guia para la formulacidon/actualizacidn
_ de Planes de Desarrollo v Ordenamiento Territorial -
Disca cidades PDOT Proceso 2023 - 2027
} pa Elaboracidn: Equipo Consultor 2024

1} Movilidad Humana

IIIIE

Son lineamientos que emiten los Consejos Nacionales para la Igual- dad a través de sus agendas,
para incorporarlos de manera obligatoria en la elaboracion e implementacién de politicas publicas
locales. Tienen la finalidad de superar las desigualdades, eliminar toda forma de
discriminacidn, asi como asegurar la vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion.

Al menos, se debe considerar las siguientes tematicas para la definicion de este tipo de estrategias:

Género

e Prevenir y erradicar toda forma de discriminacién y violencia de género y personas
LGTBI organizando la respuesta del Estado en la prevencion, atencion, sancion y
restitucion del derecho a una vida sin violencia.

e Impulsar espacios de recreacién y encuentro comun que promuevan el reconocimiento,
valorizacién y desarrollo de las identidades diversas, la creatividad, libertad estética y
expresiones individuales colectivas, con pertinencia de género, étnico-cultural,
discapacidad e intergeneracional.

Intergeneracional
e Politicas publicas para nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos mayores.
e Promover espacios publicos adecuados, incluyentes y de calidad para ninas y nifios,
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores.

Interculturalidad
e Fortalecer la institucionalidad publica para la recepcion y atencion de casos de
vulneracion de derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.
e Promover y auspiciar las celebraciones tradicionales de conformidad con el calendario
propio de cada comunidad y pueblo.

Discapacidades
e Mejorar el acceso a los servicios de justicia para las personas con discapacidad.
e Fomentar la practica deportiva en las personas con discapacidad.

Movilidad humana
e Sensibilizar, fortalecer y difundir campafias a servidores publicos y ciudadania en
general, el alcance del enfoque de movilidad humana y las situaciones que viven estas
personas para alcanzar el ejercicio de sus derechos.
e Crear espacios comunitarios de integracion entre personas en situacion de movilidad
humana y comunidades de acogida, para propiciar encuentros multiculturales.

4.3.2.- Proteccion frente a riesgos y desastres
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La Constitucion establece que el Estado protegera a las personas, colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antroépico, mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de los desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad. El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos esta compuesto por
las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos
local, regional y nacional (Art. 389 CRE).

Adicionalmente, establece que el Sistema tendra como funciones principales, entre otras, asegurar
que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion (Art. 389-3 CRE).

Mitigacion Ciclo de

Gestion del

Riesgoy de
Desastre

Grafico M® 23 Ciclo de gestion de
riesgo v desastre.

Fuente: La ONU v la Geston de
Riesgos v desastre.

Elaboracion: Equipo Consultor
2024

De acuerdo al reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado “el pro- ceso de gestion
de riesgos incluye el conjunto de actividades de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural, socio-
natural o antrépico”.

riesgos de desarstre.

P1. Generar conocimiento sobre

Grafico N° 24 La gestion de riesgos basada en procesos.
Fuente: Narvaez, Pérez, 2009.
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

A partir del analisis de riesgo identificado en el diagnostico estratégico y la generacion de
decisiones estratégicas y modelo territorial deseado, en este capitulo se sistematiza la informacion
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referente al riesgo y su relacionamiento con estrategias para su reduccion y/o mitigacion. Al
menos, se debe considerar las siguientes tematicas para la definicion de este tipo de estrategias:

Coordinacion con las unidades técnicas de gestion de riesgos del GAD municipal de San
Juan Bosco, con el Comité de Operacion de Emergencia (COE), el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgo y Emergencias, y el Ministerio del Ambiente.

Coordinacion con el GAD municipal de San Juan Bosco con el propdsito de reducir la
vulnerabilidad e incrementar la resiliencia en su territorio parroquial, para que se cumpla
con las regulaciones emitidas en mate- ria de gestion de riesgos, adaptacion y mitigacion
al cambio climético.

Promocion, coordinacion y articulacion de esfuerzos intersectoriales y multinivel para
sensibilizar a la poblacién sobre la gestion de riesgos de desastres, mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, y su rol como

corresponsables en el proceso.

Incentivar al GAD Municipal de San Juan Bosco, la elaboracion del plan de gestion de
riesgos de la parroquia incluida los asentamientos huma- nos existentes en las
comunidades, por lo que debera estar articulado a los planes de desarrollo urbano, y de
catastro.

Apoyar a la creacion de los consejos consultivos y organizaciones de nifias y nifios,
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores; e involucrar su participacion en los
espacios de comprension y conocimiento del riesgo a desastres.

Solicitar al GAD Cantonal que se establezca una base de datos actualizada, que permita
identificar los riesgos existentes y potenciales presen- tes en el territorio parroquial y
cantonal.

Participar en las reuniones, talleres y eventos que desarrolle la uni- dad de gestion de
riesgo del GAD Municipal de San Juan Bosco.

Solicitar al GAD Cantonal de San Juan Bosco se socialice la OR- DENANZA DE
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE GESTION DE
RIESGOS Y FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS
DEL GAD MUNICIPAL DE SAN JUAN BOSCO.

4.3.3.- Adopcion de medidas ante el cambio climatico.

El compromiso por la lucha frente al cambio climatico, también, se encuentra incorporado en la
Constitucién ecuatoriana, estableciendo que el Estado adoptarda medidas adecuadas y
transversales para la mitigacion del cambio climético, mediante la limitacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacidon atmosférica; tomara
medidas para la conservacion de bosques y la vegetacion y protegerd a la poblacidon en riesgo
(Art. 414 CRE). Se debera observar lo contenido en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
y las Contribuciones Nacionales Determinadas.
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Mitigacion al
cambio climatico

Grafico N® 25 Medidas de Adaptacian y mitigacion al cambio climatico.
Fuente: Camarge Olguin Andrea y Otros
Elaboracidn: Equipo Consultor 2024

Al menos, se debe considerar las siguientes tematicas para la definicion de este tipo de estrategias:

e Hacer una contribucién importante a la mitigacion del cambio climatico con la gestion
sostenible de bosques y selvas.

e Detener la degradacion de los ecosistemas y la deforestacion.

e Restauracion de ambientes degradados también tienen gran potencial de contribuir con la
mitigacion del cambio climatico.
Establecer plantaciones maderables o frutales.

e Permitir la regeneracion natural pueden tener mejores resultados a la larga.

4.3.4.- Adopcion de medidas frente a la desnutricion crénica infantil.

La desnutricion crénica infantil en la planificacion local debe traducirse en acciones estratégicas
conjuntas con los niveles de gobierno y las competencias que le correspondan para prevenir y
reducir la DCI desde la planificacion local. El abordaje de la desnutricion cronica infantil debe
constituir- se en uno de los ejes principales en la definicion del modelo de gestion del PDOT, por
cuanto responde a las competencias de los GAD.

Es necesario trabajar en

paiticas publicas integrales

que garanticen

Medidas frente a la
desnutricién cronica
infantil

Grafico N® 26 Medidas frente a la desnutricion crénica infantil.
Fuente: UNLCEF.
Elaboracidn: Equipo Consultor 2024

Al menos, se debe considerar las siguientes tematicas para la definicion de este tipo de estrategias:
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e Generar talleres de trabajo con la participacidén de actores clave de la sociedad civil, la
academia y la cooperacién a fin de concretar la propuesta de Ley de Primera Infancia
donde se priorice y proteja su desarrollo infantil integral.

e Implementar una estrategia de expectativa y de socializacion del Galardon Infancia con
Futuro para motivar la participacion de los GAD en el Galardéon 2024.

e Mantener la politica publica establecida en la Estrategia Nacional Ecuador Crece sin
Desnutriciéon Croénica Infantil y su Plan suman- do acciones que coadyuven al
cumplimiento de la misma y evitando su reconfiguracion con acciones que no respondan
a la evidencia.

e Seguimiento de compromisos y alertas firmadas con el MIES.

4.4. Estrategias de seguimiento y evaluacién

Los gobiernos autéonomos descentralizados definirdn su estrategia para el seguimiento y
evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de conformidad con las
directrices y lineamientos emitidos por el ente rector de la planificacion y aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacion, que se pueden realizar en doble via.

E—

Seguimiento

=

Grafico M® 27 Ldgica en doble via del seguimiento v evaluacidn.
Fuente: Matriz PDOT 2020.
Elaboracidn: Equipo Consultor 2024

Para el efecto se debe considerar lo siguiente:

e Identificar el alcance, es decir, los componentes del PDOT y otros instrumentos
complementarios que se consideren importantes para su gestion (metas del PDOT,
programas/proyectos, entre otros) y la periodicidad.

Delimitar el método y la técnica que utilizara para la implementacién

Detallar como realizara estos procesos y qué insumos utilizara para ello. Establecer un
equipo técnico responsable, que no deberia ser juez y parte, es decir, intervenir en la
implementacién del PDOT y luego en el seguimiento de este.

e Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion, el contenido
de cada uno y las fuentes de informacion.

e Socializar los resultados del seguimiento y evaluacién al interno de la institucion y a la
ciudadania, de forma clara y transparente.

e Incluir los resultados en el informe de rendicion de cuentas que se presentan anualmente
para conocimiento y resolucion del organo legislativo del GAD, de conformidad con el
marco normativo vigente.

Por lo tanto, el seguimiento y monitoreo del PDOT, se refiere concreta- mente a la recopilacion
y analisis de informacioén, que permita verificar y cuantificar los resultados de las acciones
realizadas y el progreso en el cumplimiento de la meta propuesta para el afio de analisis (meta
anualizada). Con este proceso, se busca proporcionar alertas tempranas que permitan
retroalimentar las politicas publicas en los territorios. El seguimiento no consiste inicamente en
reportar resultados, sino en efectuar un analisis de las situaciones a destacar y las que deben ser
corregidas, identificando las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas.

El Consejo Parroquial se reunira trimestralmente para desarrollar las estrategias de
implementacion de los programas/proyectos contempla- dos en el PDOT, adicionalmente
analizara el nivel de cumplimiento de las metas e indicadores de los proyectos que hayan sido
desarrollados.
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e Se contendra como insumos de seguimiento/evaluacion del cumplimiento del PDOT, sus
programas y proyectos, los acuerdos de cooperacion interinstitucional firmados, ademas
de los informes técnicos que generen las contrapartes institucionales, los mismos que
seran presentados en las reuniones trimestrales.

e Los presidentes de las comisiones responsables de la gestion de los programas y
proyectos, presentaran mensualmente los respectivos avances en las asambleas
comunitarias, daran a conocer las acciones/actividades realizadas, los logros y
limitaciones encontradas, ademas de exponer las necesidades de apoyo comunitario que
se requiera para la ejecucion de los programas y proyectos.

e De las reuniones mantenidas se llevaran actas, memorias acompanadas con registros de
participacion y memorial fotografico, en todas las reuniones deberan estar los miembros
del consejo de planificacion y los miembros del consejo de participacion ciudadana,
incluyendo los presidentes de las comunidades y/o sectores. Mensual- mente el
departamento técnico del GAD parroquial, presentard in- formes anuales al presidente del
GAD parroquial, relacionados con el avance de las actividades de los distintos
programas/proyectos.

4.4.1.- Analisis de metas

El proceso para identificar metas anuales se compone de dos par- tes: (i) Calculo de la variacion
anual: Consiste en realizar una distribucion de los puntos porcentuales que se deben alcanzar
desde la linea base (LB), hasta llegar a la meta final (MF), en funcién al nimero de afos entre la
linea base y la meta final.

Para ello, se utilizan las siguientes férmulas, dependiendo de la tendencia que debe tener el
indicador:

Meta Alcanzada x 100
Meta Planificada

METAS
Cumplida B =54 a1 100%
Parcialmente cumplida 24 9% al 70%

Incumplida [ BEEEN

4.4.2.- Mecanismo de participacion ciudadana para el fortalecimiento del proceso de
seguimiento del PDOT.

Adicionalmente el COOTAD y la Ley de Participacion Ciudadana, dan di- rectrices para
establecer y regular el tema de participacion en el territorio. Al respecto, el siguiente resumen
otorga algunos puntos a considerar:

e Lanparticipacion ciudadana, aparece como uno de los principios generales de la autonomia
politica, administrativa y financiera. También aparece, como una de las funciones de los
GAD.

e El COOTAD, se propone la conformacion de sistemas de participacion ciudadana, que
se regularan por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno y que tendra una
estructura y denominacién propia.

e Se sefiala que los grupos de atencion prioritaria, tendran instancias especificas de
participacion, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos. Los barrios y
parroquias urbanas, se reconocen como unidades basicas de participacion ciudadana.
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e Todos estos mecanismos tienen que ser sintetizados en una ordenanza para el caso de
municipios y consejos provinciales, y reglamentado en el caso de las Municipalidades,
para que se cree el sistema de Participacion Ciudadana.

e En la conformacion de estos mecanismos, se aplicaran los principios de interculturalidad
y plurinacionalidad, equidad de género, gene- racional, y se garantizard los derechos
colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades. También, la participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

e Los gobiernos autonomos descentralizados, reconocerdn todas las formas de
participacion ciudadana, de caréacter individual y colectivo.

El organismo que se encargara del cumplimiento del PDOT sera el ente gestor que se describe a
continuacion:

Aprueba PDOT JUNTA PARROQUIAL

Participa v vela por el = Delil_sgrar
cumplimiento del PDOT CONSEJO DE PLANIFICACION Bzg::ilfar

Dirige v gestiona el PDOT PRESIDENTA DEL GADP

Plan Operativo anual )

Plan anual de contratacion PLANIFICACION b Conceptualizacién y
Seguimiento y INSTITUCIONAL gestion de proyectos

ejecucidén presupuestaria

Grafico N® 28 Roles v responsabilidades para la Gestion del PDOT.,
Fuente y elaboracion: Equipo Consultor 2024

4.4.3.- Estrategias de promocion y difusion del PDOT.
Contemplan las siguientes:

e Los programas/proyectos seran debidamente socializados a nivel de las comunidades en
donde se intervendran, generan- do espacios de informacién, consulta y acuerdos que
permitan legitimizar el proceso y el lograr cumplimiento de los mismos.

e Se contara con la participacion de los miembros del consejo de participacion ciudadana
en los eventos de promocion y difusion de los proyectos.

o Ademads, se difundird las actividades realizadas en el website de la parroquia y demas
redes sociales.

e Losinformes anuales del presidente y de los vocales seran expuestos en la website oficial.
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DE LA SESION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GAD PARROQUIAL DE
SANTIAGO DE PANANZA.

ACTA DE APROBACION DE LA ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PERIODO 2023-2027 DE LA PARROQUIA SANTIAGO
DE PANANZA (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029 SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”. En la sala de sesiones del GAD
Parroquia Rural de Santiago de Pananza, previa convocatoria del Consejo de Planificacion Nro.
001-2026 de fecha 09 de febrero de 2026, suscrita por la CPA. Miriam Macas como presidenta
del Consejo de Planificacién de la parroquia de Santiago de Pananza, se convoc6 a los miembros
del referido Consejo a sesion prevista a desarrollarse el dia 11 de febrero de 2026, a partir de las
09h14am para tratar el siguiente orden del dia: Primero.- Constatacion del quérum.- La secretaria
del Consejo procedié a constatar la presencia de los sefiores representantes del Consejo de
Planificacion Local del GAD Parroquial Rural de Santiago de Pananza: Sra. Gladys Goémez -
PRESENTE; Sra. Johana Chacén -PRESENTE; Lcda. Kelly Rivadeneira -PRESENTE; Sr.
Braulio Tigre -PRESENTE y CPA. Miriam Macas -PRESENTE; al contar con el quérum
reglamentario, se procede con el siguiente punto. Segundo.- Instalacién de la sesidén.- La CPA.
Miriam Macas, con un cordial y atento saludo a todos los presentes, deja instalada la sesion siendo
las 09h15am. Tercero.- Aprobaciéon de la “ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PERIODO 2023-2027 DE LA PARROQUIA SANTIAGO
DE PANANZA (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029 SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS”. Toma la palabra la Sra. Orfa Sumba
Secretaria del GAD Parroquial, quien explica brevemente sobre el proceso de alineacion del
PDOT de la parroquia de Santiago de Pananza. Luego de la explicacion se procede a tomar la
respectiva la votacion para la aprobacion del mismo: Sra. Gladys Gomez -APROBADO; Sra.
Johana Chacon -APROBADQO; Lcda. Kelly Rivadeneira ~-APROBADQO; Sr. Braulio Tigre -
APROBADO y CPA. Miriam Macas -APROBADO. El Consejo de Planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Santiago de Pananza, una vez revisado, analizado y
discutido la ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PERIODO 2023-2027 DE LA PARROQUIA SANTIAGO DE PANANZA
(PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029 SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS); resuelve aprobar en primera discusion, el mencionado
documento, considerando:

e Que se ha cumplido con el proceso de formulacion participativa y democratica de la
ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PERIODO 2023-2027 DE LA PARROQUIA SANTIAGO DE PANANZA (PDOT) AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029
SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

e Que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Santiago de Pananza, en
conjunto con el Consejo Local de Planificacion y ciudadania son los actores principales
para el seguimiento, evaluacién y validaciéon de la presente alineacion del PDOT.

e Que la ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PERIODO 2023-2027 DE LA PARROQUIA SANTIAGO DE
PANANZA (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029 SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A
LOS OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), el mismo que fue
revisado y aprobado por esta institucion.

Cuarto. - Clausura. - Sin otro punto mas a tratar, la CPA. Miriam Macas presidenta del Consejo
Local de Planificacién y del GAD Parroquial de Santiago de Pananza, da por clausurada la sesion
siendo las 10h0OOam del 11 de febrero de 2026.
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ACTA DE SESION ORDINARIA Nro. 003-2026

En la Parroquia de Santiago de Pananza, Cantén San Juan Bosco, Provincia de Morona Santiago
a los 11 dias del mes de febrero de 2026, siendo las 14h36pm, en la sala de sesiones del GAD
Parroquial de Santiago de Pananza, previa convocatoria Nro. 003-2026 se da inicio a la sesion
ordinaria, convocada por la CPA. Miriam Macas presidenta del GAD Parroquial Rural de
Santiago de Pananza, para tratar el siguiente orden del dia: 1.- Constatacion del Quérum. - Siendo
las catorce horas con treinta y seis minutos del once de febrero de dos mil veinte y seis, se da
inicio a la sesiéon de Consejo del GAD Parroquial de Santiago de Pananza, reunido mediante
convocatoria No. 003-2026 de fecha nueve de febrero de dos mil veinte y seis; la presidenta del
GAD Parroquial Rural de Santiago de Pananza CPA. Miriam Macas solicita a la secretaria se
proceda a constatar el quérum reglamentario a efectos de instalar la presente sesion; en efecto, se
constata la presencia de los sefiores Vocales del GAD Parroquial de Santiago de Pananza: Lcdo.
Cristian Pefiaranda -PRESENTE, Abg. Jocelin Siguenza -PRESENTE, Sr. Guillermo Mashienda
-PRESENTE, Sra. Marlene Gémez -PRESENTE y CPA. Miriam Macas -PRESENTE. Al existir
quorum reglamentario, procedemos con el siguiente punto. 2.- Instalacion de la sesion. - Con un
cordial y atento saludo a los presentes la CPA. Miriam Macas presidenta del GAD Parroquial,
siendo las 14h38pm (catorce horas con treinta y ocho minutos) declara instalada la sesion
ordinaria. 3.- Aprobacion del orden del dia. -Se da lectura al orden del dia de la sesion ordinaria
convocada. Al no haber ninguna inquietud ni sugerencia por parte de los presentes, se procede a
tomar la respectiva votacion: Lcdo. Cristian Penaranda — Aprobado; Abg. Jocelin Siguenza -
Aprobado; Sr. Guillermo Mashienda — Aprobado, Sra. Marlene Gémez Aprobado; y CPA.
Miriam Macas - Aprobado; quedando APROBADO en unanimidad de votos, el orden del dia de
la sesion ordinaria del Consejo Parroquial Nro. 003-2026. 4.- Aprobacion del Acta de Sesion
Ordinaria No. 001-2026 de fecha 12 de enero de 2026. - Toma la palabra la Sra. Orfa Sumba
secretaria y manifiesta: adjunto a la presente convocatoria se adjunt6 el Acta sesién Nro. 001-
2026, existe alguna observacién o sugerencia por parte de ustedes. Al no haber observaciones, se
procede a tomar votacion: Lcdo. Cristian Pefiaranda -APROBADO, Abg. Jocelin Siguenza -
APROBADO, Sr. Guillermo Mashienda -APROBADQO, Sra. Marlene Gomez -APROBADO y
CPA. Miriam Macas -APROBADO. Quedando aprobado en unanimidad de votos el acta de
sesion ordinaria del Consejo Parroquial Nro. 001-2026. 5.- Aprobacion del Acta de Sesion
Ordinaria No. 002-2026 de fecha 15 de enero de 2026. - Toma la palabra la Sra. Orfa Sumba
secretaria y manifiesta: adjunto a la presente convocatoria se adjunt6 el Acta sesién Nro. 002-
2026, existe alguna observacién o sugerencia por parte de ustedes. Al no haber observaciones, se
procede a tomar votacion: Lcdo. Cristian Pefiaranda -APROBADO, Abg. Jocelin Siguenza -
APROBADO, Sr. Guillermo Mashienda -APROBADO, Sra. Marlene Goémez -APROBADO y
CPA. Miriam Macas -APROBADO. Quedando aprobado en unanimidad de votos el acta de
sesion ordinaria del Consejo Parroquial Nro. 002-2026. 6.- Aprobacion de la “ALINEACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PERIODO 2023-2027
DE LA PARROQUIA SANTIAGO DE PANANZA (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONATL (ETN) Y A LOS OBEJTIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS), primera discusién. -Toma la palabra de la CPA. Miriam Macas y
manifiesta: bueno compafieros y compaifieras vocales, como es de conocimiento de cada uno de
ustedes, el Gobierno Central tiene un plan de gobierno y ese plan debe estar alineado a los
objetivos y metas de cada nivel de gobierno; es por ello que con las directrices emitidas por parte
de la Secretaria de General de la Administracidén Publica, Planificacion y Gabinete, se procedio a
realizar la respectiva alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su estrategia territorial nacional ETN,
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); cabe mencionar que esta alineacion fue aprobada
por el Consejo Local de Planificacién de nuestra parroquia. Y con el fin de continuar con el
respectivo proceso de aprobacion, por parte del Seno de Consejo, se ha adjuntado a la presente
convocatoria la matriz de alineacion para su pronta revision y analisis. Una vez analizado por
parte de los sefores y sefloras vocales, se procede a tomar votacion para la aprobacion: Ledo.
Cristian Pefiaranda — Aprobado; Abg. Jocelin Siguenza - Aprobado; Sr. Guillermo Mashienda —
Aprobado, Sra. Marlene Gémez Aprobado; y CPA. Miriam Macas —Aprobado; quedando
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APROBADO en unanimidad de votos en PRIMERA DISCUSION la ALINEACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO PERIODO 2023-2027 DE LA PARROQUIA
SANTIAGO DE PANANZA (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR
NO SE DETIENE” 2025-2029 SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONATL (ETN) Y A
LOS OBEIJTIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS). 7. Asuntos varios. - Toma la
palabra la CPA. Miriam Macas y manifiesta: si tienen algiin punto mas a tratar, queda el espacio
para que puedan intervenir. Toma la palabra la Abg. Jocelin Siguenza y manifiesta: queria
consultar sobre como estd conformado por el Consejo de Planificacion, como se escogio a los
miembros, mi consulta es debido a que la Sra. Joanna me consultd y no sabia qué responderle,
porque no tenia conocimiento. Toma la palabra la CPA. Miriam Macas y manifiesta: esta
conformado por los representantes de las instituciones que presiden en la parroquia, en este caso
habian cambiado recientemente la directiva del comité de salud, por lo cual la Sra. Joanna Chacéon
al ser la presidenta del comité ya pasa a formar parte del Consejo de Planificacion. Toma la
palabra la Abg. Jocelin Siguenza y manifiesta: otra cuestion, el dia de ayer se mantuvo una reunion
en el centro de salud, para el mismo que habia mandado una invitacion para la sefiora presidenta,
por intermedio de ella a nosotros como vocales, para la reunion de socializacién para la
fumigacion de vectores, el mismo que nadie asistié y tampoco la sefiora presidenta habia enviado
delegacion, en la cual me supieron manifestar en la reunién de que como era una reunion
netamente para hacer la fumigacion, entonces necesitan también un apoyo por parte del GAD
Parroquial, el mismo anteriormente el sefior Marlon Torres, que usted habia ido a conversar en el
Distrito de Salud para que se de una fumigaciéon aca, el mismo que ha manifestado que decia que
no habia recursos en si, que si usted como GAD se podria apoyar con lo que es con el insecticida
o con lo que es el transporte para el dia de fumigacion, en la cual usted a quedado en llamar y no
se ha concretado, por lo cual habian hecho con la doctora, ella dio a conocer que EXSA esta
apoyando con insecticida y con el transporte con los técnicos para que realicen la socializacion y
también la fumigacion, entonces se va a dar este proyecto, mas o menos la fecha tentativa va a
ser el 25 de febrero, si puede apoyar con el volquete para la recoleccion de la basura, ya que aparte
de la fumigacion se va a realizar una recoleccion de basura para eliminar los posibles criaderos
de mosquitos, con todo les comenté que tenia una reunidn e iba a poner en conocimiento de esta
peticion del volquete. Toma la palabra la CPA. Miriam Macas y manifiesta: bueno, aclarando la
doctora a mi no me pasé ninguna invitacion por escrita, al igual que ha todos, a mi me mandé un
mensaje el dia lunes en la tarde me parece, me mando un mensaje al Whatsapp, que asista a la
reunion, usted sabe que nosotros también tenemos nuestro cronograma establecido entonces, no
me acuerdo porque no avancé a dejar delegando, no pensaba venir aca por el tiempo no iba
alcanzar, porque tenia que hacer una actividad alla y otra ac4, entonces no es que ella me haya
pasado la invitaciéon con tiempo, esa cosas se deben avisan con anticipaciéon, me supongo que
ellos tienen una programacion, al igual que nosotros cuando programamos algo, lo hacemos con
tiempo, no es que a nosotros nos invitan de la noche a la mafiana, verdad, para empecer ahi:
segundo si nosotros fuimos a hablar con dofia Marlene, yo también he ido al distrito de salud,
entendiendo que nosotros como GAD Parroquial, o digamos hay instituciones que manejan sus
propios recursos, el ministerio de salud, educacion y nosotros como GAD Parroquiales, al igual
que ellos carecen de los recursos y tenemos un presupuestos bastante limitado, fue lo que
manifesté alla en el distrito y les manifiesto el dia de hoy, le dije a ellos que nosotros estabamos
en la disponibilidad de ayudar, pero este ano porque nosotros cuando fuimos a ver fue en
diciembre, como ustedes tienen entendido en diciembre hacemos cierres contables, casi ya no se
hace compras ni adquisiciones porque tenemos que cerrar el afio para no quedar con esos
pendientes, a inicios del afio, ustedes saben que los primeros quince dias o practicamente todo el
mes de enero, es la subida de informacion, subir la parte presupuestaria, entonces por €so no se
ha adquirido, bueno estaba yendo a ver en febrero como podriamos realizar esa adquisicion, pero
bueno si ya han hecho esa gestion por parte del ministerio de salud, cosa que es competencia
exclusiva de ellos, esta bien no, eso por aclarar; en el tema del volquete no habria problema,
porque igual a la final es un beneficio comunitario para todos, generalizado, bueno ahi tendria
que ver la fecha, creo que me dijo para el 25 de este mes. Toma la palabra la Abg. Jocelin Siguenza
y manifiesta: si ahoritas esta puesto ese cronograma pero si por a o b motivo cambian ya estaria
comunicando, de igual manera pedi que hagan las invitaciones a todos los vocales, porque se va
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a hacer una minga comunitaria para la recoleccion de basura, se va a limpiar los espacios publicos,
cada quien en su casa, la recoleccion de llantas, latas, esa minga, de acuerdo a la planificacion, se
va a hacer el dia 24 y 25, también la doctora dijo que estaria comunicando por el chat comunitario
en caso de que cambien las fechas, entonces con eso estaria poniendo a conocimiento de la
predisposicion del volquete. Toma la palabra la CPA. Miriam Macas y manifiesta: bueno de mi
parte, creo que siempre he estado a predisposicion a colaborar, simplemente que hay ocasiones
como le dije a la doctora que si se tiene este tipo de eventos no es que uno no quiera participar o
no quiera colaborar, simplemente tienen que decir con tiempo, las otras veces que han invitado
he delegado, pero esta vez a mi también me llegd un mensaje, no es que me hayan dejado un
oficio, fue de manera informal, entonces algiin otro punto mds. Toma la palabra el Sefior
Guillermo Mashienda y manifiesta: un saludo para la presidenta, secretaria y compaieros, yo
queria preguntar sobre esto de la fumigacion, va a ser solo en la parroquia o en las comunidades
también, yo solicitara que también se realice en las comunidades por los sectores, yo no he podido
asistir porque he estado un poco mal de la salud, no nos han informado que van a realizar la
fumigacion ni la minga de limpieza, le he visto a las doctoras llegar a la comunidad, pero no han
avisado nada, solicitara que usted comunique a la doctora qué dia van a ir, para nosotros estar con
la casa arreglada, porque si hay bastante zancudo y cucaracha. Toma la palabra la CPA. Miriam
Macas y manifiesta: es por ello que decia que hubiera sido mejor que la socializacion fuera
generalizada, si iban a realizar en toda la parroquia, para que también participen las comunidades,
pero si va a ser tanto en las comunidades como en el Centro parroquial, si deberia haber sido la
invitacion con mas tiempo y para todos estén preparado. Toma la palabra la Abg. Jocelin Siguenza
y manifiesta: Claro, yo pienso que enfocarnos ahora en eso ya no valdria, sino mas bien la fecha
establecida para la 27 de Noviembre esta el 04 de marzo conjuntamente con Tarimiat, el 03 de
marzo esta Bomboa y San Luis, esta de decir que se visite también el Sector el Mirador, ya voy a
conversar con la doctora para que se tenga en cuenta también este sector y se pueda avisar con
tiempo, para que diga a la gente. Sin mas a tratar, se pasa al siguiente punto. 8. - Clausura. La
CPA. Miriam Macas presidenta del GAD Parroquial con un agradecimiento a los presentes, da
por clausurada la sesion ordinaria siendo las 15h05pm del 11 de febrero de 2026; para constancia
de lo actuado firman en unidad de acto la presidenta y la secretaria Tesorera del GAD Parroquial
Rural de Santiago de Pananza.
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ACTA DE SESION ORDINARIA Nro. 004-2026

En la Parroquia de Santiago de Pananza, Canton San Juan Bosco, Provincia de Morona Santiago a los 18
dias del mes de febrero de 2026, siendo las 09h02am, en la sala de sesiones del GAD Parroquial de Santiago
de Pananza, previa convocatoria Nro. 003-2026 se da inicio a la sesion ordinaria, convocada por la CPA.
Miriam Macas presidenta del GAD Parroquial Rural de Santiago de Pananza, para tratar el siguiente orden
del dia: 1.- Constatacion del Quérum. - Siendo las nueve horas con dos minutos del dieciocho de febrero
de dos mil veinte y seis, se da inicio a la sesiéon de Consejo del GAD Parroquial de Santiago de Pananza,
reunido mediante convocatoria No. 004-2026 de fecha catorce de febrero de dos mil veinte y seis; la
presidenta del GAD Parroquial Rural de Santiago de Pananza CPA. Miriam Macas solicita a la secretaria
se proceda a constatar el quérum reglamentario a efectos de instalar la presente sesion; en efecto, se constata
la presencia de los sefiores Vocales del GAD Parroquial de Santiago de Pananza: Lcdo. Cristian Penaranda
-PRESENTE, Abg. Jocelin Siguenza -PRESENTE, Sr. Guillermo Mashienda -PRESENTE, Sra. Marlene
Gomez -PRESENTE y CPA. Miriam Macas -PRESENTE. Al existir quérum reglamentario, procedemos
con el siguiente punto. 2.- Instalacién de la sesiéon. - Con un cordial y atento saludo a los presentes la
CPA. Miriam Macas presidenta del GAD Parroquial, siendo las 09hO5am (nueve horas con cinco minutos)
declara instalada la sesion ordinaria. 3.- Aprobacion del orden del dia. -Se da lectura al orden del dia de
la sesion ordinaria convocada. Al no haber ninguna inquietud ni sugerencia por parte de los presentes, se
procede a tomar la respectiva votacion: Lcdo. Cristian Pefiaranda — Aprobado; Abg. Jocelin Siguenza -
Aprobado; Sr. Guillermo Mashienda — Aprobado, Sra. Marlene Gomez Aprobado; y CPA. Miriam Macas
- Aprobado; quedando APROBADO en unanimidad de votos, el orden del dia de la sesion ordinaria del
Consejo Parroquial Nro. 003-2026. 4.- Aprobacion del Acta de Sesién Ordinaria No. 003-2026 de fecha
11 de febrero de 2026. - Toma la palabra la Sra. Orfa Sumba secretaria y manifiesta: solicito de la manera
mas comedida a que se pueda tomar este punto de aprobacion en la siguiente sesion, mismo que debido a
las diversas tareas que se han estado realizando no se ha podido alcanzar a terminar la redaccion del acta.
En comtn acuerdo de los presentes, se realizara la aprobacién en la siguiente sesidon. Sin mas a tratar se
pasa al siguiente punto. 5.- Aprobacién de la “ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PERIODO 2023-2027 DE LA PARROQUIA SANTIAGO DE
PANANZA (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029 SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONATL (ETN) Y A LOS OBEJTIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), segunda discusiéon. -Toma la palabra de la CPA. Miriam Macas
y manifiesta: bueno compaifieros y compaifieras vocales, como se trat6 en la sesion anterior se explico el por
qué se habia realizado la alineacion del PDOT del GAD Parroquial al Plan Nacional de Gobierno y la
estrategia territorial Nacional y los ODS, en caso de alguna inquietud o duda pueden manifestarlo, en caso
de no existir pasado a tomar votacion para la aprobacion del mismo. Sin haber alguna intervenciéon por
parte de los sefiores y sefioras vocales, se procede a tomar votacion: Ledo. Cristian Pefiaranda — Aprobado;
Abg. Jocelin Siguenza - Aprobado; Sr. Guillermo Mashienda — Aprobado, Sra. Marlene Gomez Aprobado;
y CPA. Miriam Macas —Aprobado; quedando APROBADO en unanimidad de votos en SEGUNDA
DISCUSION la ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO PERIODO 2023-2027
DE LA PARROQUIA SANTIAGO DE PANANZA (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONATL (ETN) Y A
LOS OBEJTIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS). 6. Asuntos varios. - Toma la palabra la CPA.
Miriam Macas y manifiesta: si tienen algin punto mas a tratar, queda el espacio para que puedan intervenir.
Toma la palabra la Abg. Jocelin Siguenza y manifiesta: sobre el armico, le armamos solo de ocho. Toma la
palabra la CPA. Miriam Macas y manifiesta: de diez yo decia, porque va a ser colocado en la curva. Toma
la palabra la Abg. Jocelin Siguenza y manifiesta: queria consultar sobre el tema de las mingas en las
comunidades, ya no se van a realizar. Toma la palabra la CPA. Miriam Macas y manifiesta: no recuerdo en
qué quedamos en hacer realmente, pero en algo quedamos. Toma la palabra la Abg. Jocelin Siguenza y
manifiesta: me parece que la maquina del municipio estaba en la 27, hubiera sido bueno en las calles como
ya van resanteando ya no habria nada para rosar. Toma la palabra la CPA. Miriam Macas y manifiesta: me
parece que ya salié la maquina del municipio antes del feriado pero si hubiera sido bueno que la maquina
vaya raspando al menos, ahi sabe durar mas el tema de que no crezca pronto el monte en las calles, con
todo ya le voy a hacer la programacion, porque me parece que aun no se planificaba por el tema de
adquisicion del matamonte. Toma la palabra el Ledo. Cristian Pefiaranda y manifiesta: sobre el tema del
refrigerio como vamos a hacer, o va a poner la propuso las mingas. Toma la palabra la Sra. Marlene Gémez
y manifiesta: que cada quien lleve su refrigerio. En comun acuerdo de los presentes acuerdan que en las
mingas que se realicen las mingas cada quien llevara su refrigerio. Sin mas a tratar se pasa al siguiente
punto. 8. - Clausura. [.a CPA. Miriam Macas presidenta del GAD Parroquial con un agradecimiento a los
presentes, da por clausurada la sesion ordinaria siendo las 09h20am del 18 de febrero de 2026; para
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constancia de lo actuado firman en unidad de acto la presidenta y la secretaria Tesorera del GAD Parroquial Rural de Santiago
de Pananza.

MATRIZ DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA PARROQUIA SANTIAGO DE PANANZA 2023-2027.
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segura. parroqui | el afo 2027 desarroll de
a, hasta | 2027 o articulac
el afio econdmi ion
2027. co. territoria
1 e
internaci
onal
para
consolid
ar  los
nodos
estratégi
cos del
pais.
Fomenta | Gestion Gestion Vigila | Porce | Gesti Program | Dotacio 10000 | Todo 1. Reducir 1. 11. 11 11
r el | ar la | ar la | ncia ntaje onar a de | n de el Mejorar | el déficit | Habit | Fortalec | Ciuda | Ciuda
desarroll | optimiza | optimiza | de la | de un conectiv | internet territo | el habitaci at y | er la | des y | des y
o cion del | cion del | ejecu cobert | 20% idad inalamb rio bienesta | onal de | desarr | conectiv | comu | comu
sostenib | accesoy | accesoy | cion urade | de para la | rico en parro | r social | vivienda | ollo idad nidad | nidad
le en|la la de teleco | cobert | parroqui | las quial y la | de social | fisica y | es es
todos calidad calidad obras | munic | urade | a escuelas calidad 57,43% digital y | sosten | sosten
sus ejes | de los | de las | y acion teleco y de vida | en el el ibles ibles
mediant | servicio telecom calida | es de | munic espacios de la | 2024 a sistema
e la | s de | unicacio | d de | calida | acion publicos poblacio | 55,11% de
coordina | telecom | nesenla | los d en | es n, para | al2029. transpor
cion unicacio | parroqui | servic | la anual garantiz te
instituci nesenla | a, ios mente ar el multimo
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onal en | parroqui | asegura piblic | parro s goce dal para
procesos | a, ndo una | os quia hasta efectivo reducir
de asegura conectiv el afio de los los
planifica | ndo una | idad 2027. derecho rezagos
cion conectiv | eficiente sy la estructur
territoria | idad , hasta el reduccid ales
L eficiente | afo n de las potencia
y 2027. desigual ndo su
accesibl dades. funcion
e para de
todos articulac
los i6n
habitant territoria
es hasta 1 e
el afo internaci
2027. onal
para
consolid
ar  los
nodos
estratégi
cos del
pais.
Mejorar | Gestion Establec | Vigila | Nume | Reali Program | Proyect 20000 | Todo 1. Reducir 1. 11. 11 11
la ar la | er un | ncia ro de | zar 2 | a de | o de el Mejorar | el déficit | Habit | Fortalec | Ciuda | Ciuda
infraestr | mejora sistema de la | reuni reuni mejora gestion territo | el habitaci | at y | er la | des y | des y
uctura de la | de ejecu ones ones miento de rio bienesta | onal de | desarr | conectiv | comu | comu
vial de | cobertur | coordina | cién de de de mejora parro | r social | vivienda | ollo idad nidad | nidad
la a y | cién con | de coord | coord | movilid miento quial y la | de social | fisica y | es es
parroqui | frecuenc | los obras | inaci¢ | inacio | ad del calidad 57,43% digital y | sosten | sosten
a, ia del | operado |y n n parroqui | servicio de vida | en el el ibles ibles
garantiz servicio res de | calida | realiz | anual al publico de la | 2024 a sistema
ando la | de transpor | d de | adas es con poblacio | 55,11% de
adecuaci | transpor | te, el | los con opera n, para | al2029. transpor
on y | te GAD servic | opera | dores garantiz te
manteni publico parroqui | ios dores de ar el multimo
miento en las | al y | public | de transp goce dal para
de las | comunid | otros os transp | orte, efectivo reducir
viaspara | ades de | actores orte, GAD de los los
lograr la relevant GAD | parro derecho rezagos
una parroqui | es, para parro quial sy la estructur
conectiv | a, mejorar quial. | para reduccio ales
idad asegura la mejor n de las potencia
eficiente | ndo su | cobertur ar la desigual ndo su
y adecuaci | a y cobert dades. funcion
segura. on a las | frecuenc ura 'y de
necesida | ia  del frecue articulac
des de | servicio ncia ion
movilid de del territoria
ad de los | transpor servic 1 e
habitant | te io de internaci
es hasta | publico, transp onal
el afio | hasta el orte para
2027. afio public consolid
2027. 0 ar  los
hasta nodos
el afio estratégi
2027 cos del
pais.
Garantiz | Fomenta Planif | Porce | Mejor | Fortalec | Fortalec | 50000 | Todo 8. Increme | 3. 3. 11 16
ar una | r la | Promov | icarel | ntaje ar 'y | imiento imiento el Fortalec | ntar el | Gesti Generar | Ciuda | Paz,
gestion democra | er la | desarr | de evalu | a la | a través territo | er la | indice on modelos | des y | justici
eficiente | cia, la | participa | ollo proce | ar el | gestion de rio instituci | de Territ | integrale | comu | a e
s gestion cion territo | sos 25% del coopera parro | onalidad | percepci | orial s de | nidad | instit
participa | administ | ciudada rial y | admin | de los | gobiern cion quial publica 6n de la prestaci es ucion
tiva, rativa y | na, el | formu | istrati | proce | o interinst de calidad on de | sosten | es
desconc | el fortaleci | larlos | vos S0s parroqui | itucional forma de los servicio | ibles solida
entrada ejercicio | miento corres | del admin | al con el eficiente | servicio s 14 s
y de los | de la | pondi | GAD | istrati | humano | GAD e s s publicos | Vida
transpar | derecho | gestion entes mejor | vos y instituci transpar | publicos para subm
ente s y | administ | plane | ados del Tecnold | ones ente y | en garantiz | arina
consolid | deberes rativa y | s de | y GAD | gico. estatales participa | general ar la | 15
ando un | ciudada el orden | evalu con la y tiva. de 6,35 calidad, Vida
gobiern nos, ejercicio | amien | ados partic privadas en el accesibil | de
o mediant | responsa | to con la | ipacio . 2024 a idad, ecosis
cercano e el | ble de | territo | partic n 6,67 al intersect | temas
a la | cumpli los rial ipacié | ciuda 2029 orialida terrest
ciudada mento derecho n dana d, res
nia de las | s, ciuda | anual pertinen | 16
normati deberes dana mente cia Paz,
vas ciudada atrave | a cultural justici
vigentes | nos y la sdela | través y a e
y la | mejora Gacet | de la territoria | institu
mejora continua a Gacet I para el | cione
de los | de los a desarroll | s
procesos | procesos hasta 0 solida
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desarroll | del el afio nacional | s

ados por | GAD, 2027 y 17
el GAD, | hasta el binacion | Alian
hasta el | afo al, asi | zas
afo 2027. como el | para
2027 manejo lograr
integral los
de los | objeti
recursos | vos
fronteriz
08

hidricos,
pesquer
os y de
la

biodiver
sidad
asociada
S de
manera
articulad
a entre
niveles
de

gobiern
0y con
otras

funcione
S del
Estado.
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