ReGistTrRoOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

AN

—
<
O
s
~
0]
a5
Z
=
=
Q
g%

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE SANTA ROSA

PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2023 - 2027

Afio | - N° 120 - 215 paginas
Quito, lunes 28 de abril de 2025




Lunes 28 de abril de 2025

Edicién Especial N° 120 - Registro Oficial

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
SANTA ROSA

PLAN DE DESARROLLO Y

ORDENAM

ENTO

TERRITORIAL

ADMINISTRACION 2023 — 2027



Registro Oficial - Edicion Especial N° 120 Lunes 28 de abril de 2025

CONTENIDO
1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial............cceeouiereeniienieniiesiesieeie e

1.1. Proposito del PDyOT de la parroquia Santa ROSa .........c.ceoveriieriiniieniinieeiieieeieeeeeee
1.2. Actualizacioén del PDyOT de la parroquia Santa RoSa..........cocevvevieriieniieniienieniesieniene
1.3. Instrumentos referenciales para la planificacion del PDyOT Santa Rosa..........cccccueeeee.
1.4. Articulacion INStItUCIONAL.........cceviiiiiiiiiiiiee e e
1.5. Enfoques TranSVerSales........ccuiiruieeiiiieiiieeiie ettt riie ettt st e e este e enseeennaeennees
1.5.1. Igualdad de derechos para todas 1as Personas...........ccc.eecueerueeriieneenieniesiesiese e
1.5.2. Proteccion frente a rieSZ0S Y deSASLICS .....uvieuueiiieeciiieciieeiiee et et
1.5.3. Adopcion de medidas ante el cambio ClimMAtiCO.......eeeeveiiciiieciiecie e
1.5.4. Desnutricion cronica Infantil.........c..coocoviiiiiiiiiiiiiiie e
SECCION II: PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE PDOT .......cc.coovevveerirerrnnn.
2.1. SISTEMA FISICO AMBIENTAL.......c.oouioeiieieeeieeieeeeeeeeeeeeeeesesss e neenas s
2.1.1. Recursos Naturales n0 Renovables ............cocooiiiiiiiiiiiiiiiiicciecccecee
2.1.2. Actividad MINETIA. .....ouiiiiiiiiiieiet e et ettt ettt
2.1.3. HIATOCATDULOS ....c.eiiiieiiteie ettt sttt st ebe e ebeenaeen
2.1.4. Recursos Naturales Renovables .........c.c.coieiiiiiiniiiiiiiiiieeee e
2.1.5. Patrimonio HIArICO ...coueiiiiiiiie it
2.1.6. Concesiones de las Fuentes hidricas .........ccooeeviiiiiniiniiniiiiccccceceeee e
2.1.7. Patrimonio FOTeStal ........ccooiiiiiiiiiiiiiiiice et
217000 SUCLOS ettt et
2.1.7.2. TIPOS A€ SUCLOS ...eeeeveeeuieeeiiieeiiie et eettteette e ste et e et e e e e saeeeseseensseesnseesnseennsaeennaennseennns
2.1.8. Zonificacion y uso del suelo de la Cabecera Parroquial de Santa Rosa...........cccceueeuenee.
2.1.9. ECOSISTRIMAS .....ueeiiiiiiitieiie ettt ettt ettt ettt et e bt et esbe e sbeesbteeateenteenbeebeeteens
2.1.9.1. Vida SIIVESTI......euiiiiiiciieieete ettt s e
219, 2. FLOT@u ettt bbb et ettt et
2.1.9.30 FAUNA .ottt ettt en
2.1.10. Eventos TectOnicos VOICANICOS. .....c..coueruerieiiniieieniiete sttt ettt
2.1.11. EroSion HIATICA. ....cuevueiiiiiiiieeciei ettt
2.1.12. Transporte del Crudo PeSado .........ccceiiviiiiiiiiiie ettt

2.1.13. Z0NAS A€ PLrOtECCION ...ttt eeeeeeeeeeeeeeseeeesaaesaens



Lunes 28 de abril de 2025 Edicion Especial N° 120 - Registro Oficial

2.2. SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS ....cooiiiiiiiiiieiese ettt
2.2.1. Centros PoDLados ..........coiiiiiiiiiiiiie et
2.2.1.1. Relacion entre Asentamientos HUManOoSs..........cc.eevvieiieiieniieiiinienie e
2.2.1.2. ESPACIOS PUDLICOS.....ccoiiiiiieiiieeiie ettt ettt te et et ae e e es
2.2.2. Movilidad, tranSporte ¥ tranSito .........cc.ecvuveeiieeeirerrieeiieeeteeesteeesreesreeeereeeseneesseesneenns
2.2.3. VIVICNAQ .ttt ettt ettt ettt et ettt ehe e saeeenees
2.2.4, AZUA POADIE ....ooueiiiiieiie ettt naees
2.2.5. Alcantarillado SanItarion.........ocevererieriiienie ettt e e
2.2.6. DESEChOS SOLIAOS. .....cuuiiiiiiiiiiieeie ettt sttt s
2.2.7. TEIETONIA. ...ttt e sttt e
22,8 ENETZIA . .eeiiiiiieiieeee ettt et ettt et e sateeeas
2.2.9. Situacion de vulnerabilidad...........cccooiriiiiiiiiiiiincec e
2.3. SISTEMA SOCIO CULTURAL.....ccceetitimtinieieneestestee ettt sttt
2.3.1. PODBIACION ...ttt s
2.3.2. Proyecciones deMOZIALICAS .......cevueeririieiieiieieeie ettt ettt e seee e seeeneees
2.3.3. Personas con discapacidad ...........cc.eeeuiiiiiiieiiiieiiee e
2.3.4. Sistemas de Culdado .........coveriiiiiiiiiie e
2305 SAIUA ..t b sttt e
2.3.6. EAUCACION ..ottt ettt ettt ea et eb e et e e et as
2.3.6.1. Instituciones Educativas Santa ROSa. .........ccceeoveririiinineniiniiecncecciecece e
2.3.6.2. Desercion ESCOIAT.......ccc.coiiiiiiiiiiiiiiecitet ettt
2.3.7. Uso del ESpPacio PUDIICO........ccccuiiiiieiiieciie ettt e
2.3.8. Patrimonio y diversidad cultural .............cooooiieiiiiiiiieiice e
2.3.9. RECUISOS tUITSTICOS. c..vevteruteriieeiiteiteeiie ettt ettt ettt ettt ettt et et et e b e seee e
2.3.10. Igualdad de género en la parroquia Santa ROSa.........ccceeveeiiiiieiiieiiieciieesieeee e
2.3.11. Pobreza y desigualdad...........cccoeeieiriiiiiiiecie et e
2.3.12. Seguridad y convivencia ciudadana ............cceeveieeeiiiriie e e
2.4. SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO .......coomimieieeeeeeeieeereeeeeeeeseeeees s
2.4.1. Estructura econdmica de 1a ParrOqUIa..........ccueeeeeeirieeireeeieenieeeieesieeeveeereeeeaveesevee e
2.4.2. Poblacion Econdmicamente Activa en Santa ROSa........ccceovevviiiiiniinieinecniccceee,

2.4.3. Principales actividades €CONOMICAS ........c.eccuuierieerieeeiiiecieeeeeeeteeesreeeieeereeeaaeesaaeeens



Registro Oficial - Edicion Especial N° 120 Lunes 28 de abril de 2025

2.4.4. Trabajo REMUNETAQO .......eeeiiieiiieieeeiee ettt ettt st e st e snsaeensaeennee e
2.4.5. M0dOS de ProdUCCION. ....c...oouiiiiiiieiiieieeee ettt s
2.4.6. Industria, iINnovacion € INfraeStrUCTUIA...........occuviviiiiiiiiiiieeee e
247, GANAACTIA. ...ttt ettt et sttt et sa e et et eae s
2.4.8. AGIICUITUIA. ..ottt ettt e see e te et e et e e steeaeeseeesaeeeaeesseesaeas
2.4.9. PISCICUITUIA ..ottt ettt ettt et ettt st et esae e b e saeesaees
2.4.10. Produccion LocCal...........ccoviiiiniiiiiiiiceceeceee et
2.4.11. Actividades de DIENES ¥ SETVICIOS . ..ccuuerueeruiereiertieriieeeieetteseieeseeseeeeeenneeseeeseesseenseeseees
2.5. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL .......ovuieieeeeeeeeeeeee e,
2.5.1. Gobernanza del riesgo: capacidades de los servicios de gestion y respuestas a riesgos
2.5.2. Articulacion interinStituCIONAL .........cooveuiriiriiirie ettt
2.5.3. Fortalecimiento de los medios de ejecucion y revitalizacion de las alianzas................
2.5.4. Participacion Ciudadana...........c.ccccvieeiieiiiiieeiiieeie ettt eevee et e e e e saaeeeaneenns
2.6. Modelo Actual de Territorio en Santa ROSa. ........ccccveeiiriiniiniiiiiiienieneeicieccesee e
2.7. ANALISIS ESTRATEGICO ....ccovsivvirriimmreiimeesiseeisseesissesssssssessssssssessesssssesseeseens
2.7.1. Tematicas Estratégicas para la garantia de derechos..........ccccoevevviieniienienienienieeeeee,
2.7.2. Tematicas estratégicas institucionales del Gobierno Parroquial de Santa Rosa............
2.7.3. La participacion ciudadana para el andlisis estratégiCo..........cevvrvveruirnieeneeenieneeneenen.
2.7.4. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio............
2.7.5. Priorizacion de Problemas y Potencialidades............ccccveeiveiiiieniiicie e
3. FASE PROUESTA . ...ttt ettt a ettt e s e nbe et
3.1. Propuesta @ Largo Plazo........c.coouieiiiieiie ettt
3.1.1. Vision de Desarrollo.........cooieiiiieiieniiniieee e e
3.1.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO .....ccccotiiiianiiiieieieeieeeeene
3.2. Propuesta de Gestion a mediano Plazo.......c..cccveeeceeeriieriieeiieeeiee e eee e
3.2.1. Analisis funcional de unidades territoriales ..........cocoeveeviineenienieniecieeeeeeee e
3.2.2. Objetivos, politicas, metas, INAICAAOTES .........ccecveiriiieerieeeiie ettt
3.2.3. Planes, programas, proyectos ¥ PIreSUPUCSLOS ......eeeureerrreerrrerireeerireenereseeeenseesnseessnneenns
3.2.4. Definicion de objetivos, politicas, metas € indicadores ...........cceeeevverieriiecieeneeneennen.
3.2.5. Modelo Territorial DeSeado ..........ceuereiriiriiiiiiiieiieecee e
4. MOAEIO dE GESTION ...ttt sttt ettt sttt eae e



Lunes 28 de abril de 2025 Edicion Especial N° 120 - Registro Oficial

4.1. Insercion Estratégica Territorial........c.ooccviereueeeiieeeiiiieniee e e
4.2. Formas de gestion- articulacion para la gestion..........ccceceveeeieeriiiennieeeiie e,
4.3. ESTARTEGIAS TRANVERSALES ..ottt
4.3.1. Igualdad de derechos para todas 1as Personas ..........ccceeeveeeveeeciiesrieeeieesiie e e,
4.3.2. Proteccion frente a 1os rieSZ0S ¥ deSASIIES .....eeveeruieriieniierieeeeeeeeie e
4.3.3. Adopcion de medidas ante el cambio climAtico.......uevvvveriieeiiiiieee e,
4.3.4. Adopcion de medidas frente a la desnutricion cronica infantil..............ccoeeeveeeneen,

4.4. Estrategias de EValUaCiON..........cccueviiriieiiiiiiieiieieicee e

5. BIBLIOGRAFTA ... e es s seresenenes

CONTENIDO

Tabla N.-1 Sectores y barrios de la parroquia de Santa Rosa ..........ccceccvevviievciieniieenieeceeeen,
Tabla N.-2 Concesiones minerales no metalicos en la parroquia Santa Rosa...............c...........
Tabla N.-3 Bloques petroleros existentes en el cantoén el chaco ........cccceeevvveviiieiieincieenieee.
Tabla N.-4 Micro cuencas hidrografiCas ...........cceeeeerierieriie it
Tabla N.-5 FUentes de QgUa........cccueeiiiriiiriieiieeiie ettt ettt st sese e sae e s eenee
Tabla N.-6 Cobertura del SUCIO ¥ SU USO ....eevuiiriiiriieeiieiieeie ettt
Tabla N.-7 Uso de 105 SUEIOS 2023.....c..oouiiiiiieiieienieeieese ettt
Tabla N.-8 Tip0S de SUCIOS. ......ceiiiieiiieiiie ettt ettt et e e eab e eaaae e aaeeeenas
Tabla N.-9 Z0nas de VIda.......ccccueriruiiiiiiiiirieeece ettt
Tabla N.-10 Grado de amenaza en inUNAACION ........c..eeouerieiieiiiiiiiiiiere e
Tabla N.-11 Amenaza de desliZamientos.........cccceeruieieriirienieninieieseeee et
Tabla N.-12 Amenazas en peligros tectonicos VOICANICOS........ccueereeeriieeriieiieeeiie e
Tabla N.-13 Amenazas por erosion hidriCa..........cccveiuieeiiieeiiiiiciee e
Tabla N.-14 Zonas de riesgos naturales por comunidades...........cceccveevuieerceeenneeenieenieeieeenenn
Tabla N.-15 Areas protegidas del cantdn El Chaco ...........co.covuevoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Tabla N.-16 Areas protegidas de la parroquia Santa ROSa..............cccoueveeueveueeeeeeeerseesreeneens
Tabla N.-17 Distribucion de sectores de la parroquia Santa Rosa.........ccccccveevvieiieenieenieennnen.
Tabla N.-18 Distribucion geografica de los sectores de la parroquia Santa Rosa.....................

Tabla N.-19 Distribucion de barrios de la parroquia Santa Rosa..........ccceeeeevvieeciiniieecieene,



Registro Oficial - Edicion Especial N° 120 Lunes 28 de abril de 2025

Tabla N.-20 Distribucion geografica de los barrios de la parroquia Santa Rosa......................
Tabla N.-21 Distribucion de espacios publicos en la cabecera parroquial de Santa Rosa........
Tabla N.-22 Distribucion de espacios publicos en los sectores de la parroquia de Santa Rosa
Tabla N.-23 Tipo de vias en la parroquia de Santa ROSa.........ccccueevieeniiiiiieiiieeeiieeieeee.
Tabla N.-24 Tipos de vias de la parroquia de Santa Rosa seglin el sector............ccceeveereenenenne
Tabla N.-25 Tipos de vivienda en la parroquia de Santa Rosa segun el barrio............cc...........
Tabla N.-26 Tipos de vivienda en la parroquia de Santa Rosa seglin el sector............c..c........
Tabla N.-27 Plantas de agua potable en la parroquia Santa Rosa............ccceevieniiniinicenieennnne.
Tabla N.-28 Acceso a servicios de agua en la parroquia Santa Rosa segun los batrrios............
Tabla N.-29 Acceso a servicios de agua en la parroquia Santa Rosa segun los sectores.......
Tabla N.-30 Alcantarillado sanitario seglin los barrios de la parroquia Santa Rosa..............
Tabla N.-31 Alcantarillado sanitario segun los sectores de la parroquia Santa Rosa............
Tabla N.-32 Descargas sanitarias - plantas de tratamiento............ccoeceeveeveerieeieeiieenieeneenns,
Tabla N.-33 Sistema de saneamiento de la parroquia Santa Rosa segun los barrios .............
Tabla N.-34 Sistema de saneamiento de la parroquia Santa Rosa segun los sectores............
Tabla N.-35 Rutas de recoleccion de residuos solidos y hospitalarios..........ccccceeeeveeeveennnn..
Tabla N.-36 Telecomunicaciones en la parroquia de Santa Rosa segun los barrios..............
Tabla N.-37 Telecomunicaciones en la parroquia de Santa Rosa segun los sectores ............
Tabla N.-38 Servicio de electricidad en Santa Rosa seglin sus barrios..........cccceeeveeereveennenn,
Tabla N.-39 Servicio de electricidad en Santa Rosa seglin 10s S€Ctores ...........cceeeveeeveennenn.
Tabla N.-40 Poblacion de la parroquia Santa Rosa segin sus barrios ...........cecveeveeeneeennnen.
Tabla N.- 41 Poblacion de la parroquia Santa Rosa seglin 10s S€Ctores.........coveeeeverniveenenn,
Tabla N.-42 Poblacion total de la parroquia Santa RoSa..........ccccveeviiieiiiiniiinieeieeeeeee,
Tabla N.-43 Autoidentificacion étnica de la parroquia...........cceeeeeeieeeniienieeenieeniienie e,
Tabla N.-44 Poblacion y tasas de crecimiento intercensal..........cccovveeeeeveerieenieeeiieeenieeeen,
Tabla N.-45 Personas con discapacidad en la parroquia de Santa Rosa seglin sus barrios....
Tabla N.-46 Personas con discapacidad en la parroquia de Santa Rosa segtin los sectores..
Tabla N.-47 Servicios de atencion Prioritaria ........cceeeeuveerveerrieenieernieenseeeseeenieeeseeesseeesneen,
Tabla N.-48 Centros, puestos de salud en la parroquia Santa Rosa.........c.ccceceeeivviiiieneenn,
Tabla N.-49 Instituciones educativas en la parroquia de Santa Rosa..........c.ccecveevieeniiennnn,

Tabla N.-50 Sitios turisticos de la parroquia Santa ROSa.........cccueeeeviiniinieniieeniieiiesieeene,



Lunes 28 de abril de 2025 Edicion Especial N° 120 - Registro Oficial

Tabla N.-51 Predios catastrados rurales..........ccccceoueriernieiiiniinie e
Tabla N.-52 Predios catastrados Urbanos ............ccceeveereeriineineenieneeee et
Tabla N.-53 Poblacién econdmicamente activa Darrios..........cecueerevereereenieeiennieenieeneieieeeen
Tabla N.-54 Poblacion econdmicamente activa SECLOTES .........cvverueereeriieriueerieenieeneeneeneennes
Tabla N.-55 Distribucion de 1a PEA .......cccooiiiiiiiii e
Tabla N.-56 PEA por rama produCCiON. ..........cccuierieeeiieriieeiieecieesiieeieeeseeeeseeeesiaeesieeeseneenes
Tabla N.-57 Ganaderia en Santa ROSa..........cccovvueiiiiriiiiniieiieriee e
Tabla N.-58 Ganaderia en los sectores de Santa Rosa............ccceevievieiieniiniiniiencnicceeeen
Tabla N.-59 Productos agricolas en Santa ROSa...........ccceecuieiiiniiiieniiiieniieeiceeeee e
Tabla N.-60 Productos agricolas en los sectores de Santa Rosa..........cccceeeeeiiineininncnneenen.
Tabla N.-61 Productores piSCiCOIas. ........cviirieriiriirieeiie ettt e
Tabla N.-62 Establecimientos COMEICIALES .........ccevieueriirierieriienie e
Tabla N.-63 Asociaciones de la parroquia Santa ROSa..........c.ceceevierienienieenieeieeneee e,
Tabla N.-64 Asociaciones deportivas de la parroquia Santa Rosa..........ccccceeevveeeciiieniieennen,
Tabla N.-65 Analisis normativo para la gestion de competencias clave..........cccceevverieneennee.
Tabla N.-66 Estructura basica del gad parroquial de Santa Rosa.........cccooveeviirieineencennenen.
Tabla N.-67 Mecanismo de artiCulacion .........c...coceevverieriiiiiinienieneeseeeee e
Tabla N.-68 Matriz de sistematizacion de problemas de los sectores de Santa Rosa.............
Tabla N.-69 Matriz de sistematizacion de problemas de los barrios de Santa Rosa...............
Tabla N.-70 Matriz de sistematizacion de potencialidades de los sectores de Santa Rosa.....
Tabla N.-71 Matriz de sistematizacion de potencialidades de los barrios de Santa Rosa.......
Tabla N.-72 Matriz de problemas de Santa ROSa.........cccooouevviiieiiiiiiiieiieiiccieeeee e
Tabla N.-73 Matriz de priorizacion de potencialidades de Santa Rosa..........cccceevveeiiiennenns
Tabla N.-74 Acciones propuestas en el diagnostico Santa Rosa.........ccccceeeuviviienncieniienienns
Tabla N.-75 Acciones propuestas en el diagnostico Santa Rosa.........ccccceeeuveviieinccieniienienns
Tabla N.-76 Acciones propuestas en el diagnostico Santa Rosa.........ccccceeeueeviiinncieniienieenns
Tabla N.-77 Acciones propuestas en el diagnostico Santa Rosa.........ccccceeeuiiviieinciienieenienns
Tabla N.-78 Acciones propuestas en el diagnostico Santa Rosa.........ccccceeevieviieinciieniienienns
Tabla N.-79 Priorizacion de los objetivos a1argo plazo ........cccoccveeeciieeiieeniiiicciieecee e
Tabla N.-80 Priorizacion de los objetivos alargo plazo ........cceeeveeeiieeiieeniiinieeieeeceens
Tabla N.-81 SiStema €CONOMICO ........ccuirieriiriiniiiiiieeienteet ettt et re e



Registro Oficial - Edicion Especial N° 120 Lunes 28 de abril de 2025

Tabla N.-82 Asentamientos humanos conectividad............cccceeviiniiniiiniiiiinieeeecee,
Tabla N.-83 SiStema SOCIAL........coouiiiiiiiiiieeee e
Tabla N.-84 Categorias de cuMpPIiMIeNtO.........ccueevuieriieriierierie ettt
Tabla N.-85 Categorias de avance fiSICO......cuervuirriieriiieeiie ettt

Tabla N.-86 Categorias de avance PresupPUESTAIO ......eevveereeerieerieerieerieetieeieeeeeeeeeeeveeseeneeas

INDICE DE MAPAS

Mapa N.-1 Mapa politico de la parroquia de Santa Rosa..........ccceeeveeveieiiiniieiienieniecie e,
Mapa N.-2 Recursos NatUrales..........cccceeeuiiiiieiiiiieiiiieecie ettt et eeeeereeeaeeesaaeesanee e
Mapa N.-3 Hidrocarburos en el cantdn El Chaco...........cccocevviiriiiiiiiiiiiiieieeeeeee
Mapa N.-4 Hidrografia de la parroquia Santa RoSa.........ccccoeeeeviiviiniieiiieenieeeceeseeceeeeen
Mapa N.-5 Cobertura VEZEal ..........ccceeiuiiiiriieiiiiiieiieeie ettt
Mapa N.- 6 USO del SULLO c..c.uviieiieiiieiiieit ettt ettt seees
Mapa N.-7 Zonificacion Cabecera parroquial Santa ROSa..........ccceeeviieiiieviieiiiiicieecieeeees
Mapa N.-8 Movimientos/pendientes €N MASA .........c..cevueeerreeerureeiieeeireeereeeseeeseeesseeessseessseeans
Mapa N.-9 Riesgos por erosion hidriCa........ccceecveeriieiiiiiiieceece e
Mapa N.-10 Areas protegidas de la parroquia Santa ROSa..............ccocoveeveveeeereeerererseanns
Mapa N.-11 Asentamientos HUMANOS. .........cc.eeriieiiiiiriieniieerie et s
Mapa N.-12 Vias de 1a Parroquia.........cceeueeieeiieiieeiiesieeieee e e
Mapa N.-13 Siti0S TUIISTICOS. .cuvuierrieriieerieriiee et et terieeeteeesteeeteeeaeessteeenseesseeeneeessaeensneeans
Mapa N.-14 Modelo Territorial Deseado .........ccuevieriiriiriiiriiriiresiee e



Lunes 28 de abril de 2025 Edicion Especial N° 120 - Registro Oficial

INDICE DE GRAFICOS

Grafico N.-1 Distribucion de VIVIENAS ..........ccceeriruiiiiriiniiniirieieieeeeee e e
Grafico N.-2 Vias de la parroquia Santa ROSa ..........cccceveiiieeiiiieiiiie e
Grafico N.-3 Tipos de vivienda en la parroquia de Santa Rosa...........cccceeeeviiviieeiiieiiecnie,
Grafico N.-4 Distribucion del aUa...........cooueeiiieiiiiiiiieiieee e e
Gréafico N.-5 Sistema de alcantarillado ...........coccooieriiriiiiiiiiiicee e
Grafico N.-6 Desechos SOLIAOS........c.ueririiriiriniiiieeseee e
Grafico N.-7 Telefonia......coceeviiiiiiiiiiii it et
Grafico N.-8 Energia €leCtriCa. .. ....ovuiruieiiieiieiie ettt
Grafico N.-O PODIACION......cuiiuiiiiiiiiesiieiccc ettt st e sae e
Grafico N.-10 Estadistas de la poblacion INEC.............ccccuviiiiiiiiiiciieeecee e
Grafico N.-11 Personas con discapacidad............ccceeevuiiiiiiiiiiieeniieeciiesie et
Gréafico N.-12 Estadistas Educacion INEC ..........coccooiiiniiiiiiiiinnccce e
Grafico No-12 PEA oottt st et e
Gréafico N.-13"PEA rama €CONOMICA ....c..ceuvirrirueeiitiniieite ettt et st eete et ese e eaeenee
Grafico N.-14 Ganaderia en Santa ROSa .........coceiviiiiiiiiiiiiiiie e

Grafico N.-15 Agricultura en Santa ROSa .........c.cccuveiiiriiiriiniinie e

INDICE DE IMAGENES

Imagen N.-1 Hidrografia de la parroquia..........ccceeeeeeiiiiniieeieeeiie e
Imagen N.-2 Cobertura VEZEtal .........c..oeoieeiiieiiieiie ettt ssaae e e
IMagen N.-3 USO d€ SUCLO ....cccuiieiiieiie ettt ettt ettt ee et e etae e e e e snaeensneenns
Imagen N.-4 Movimientos ¥ PENAIENLES ......cc.eerueeruieriieiiieriieiieiereeete et eae e seeeeeeseeeneees
IMAagen N.=5 BPCC ... ettt et e e e e e et ee e e entee e e enaeeeseseeennns

10



Registro Oficial - Edicion Especial N° 120 Lunes 28 de abril de 2025

1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es un documento estratégico y normativo que
establece las directrices, politicas y acciones para orientar el desarrollo de la parroquia de Santa
Rosa, en funcion de su Territorio. Este Plan tiene como objetivo principal promover un desarrollo
sostenible y equitativo, gestionando de manera adecuada los recursos naturales, humanos y
econdmicos, asi como estableciendo normativas para el uso del suelo y la infraestructura.

Algunos de los aspectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son:

A. Zonificacion del territorio: Define las diferentes areas del territorio y establece los usos
permitidos en cada una, como areas residenciales, industriales, agricolas o areas protegidas.

B. Infraestructuray servicios: Determina la ubicacion de infraestructuras importantes como
carreteras, hospitales, escuelas y servicios publicos, asegurando su accesibilidad y
distribucion equitativa.

C. Conservacion y medio ambiente: Establece medidas para la proteccion de areas naturales,
ecosistemas, recursos hidricos y biodiversidad, promoviendo practicas sostenibles y
mitigando los impactos ambientales.

D. Desarrollo econdmico: Define estrategias para fomentar la economia local y regional,
incluyendo el estimulo a sectores especificos, la creacion de empleos y la atraccion de
inversiones.

E. Participacion ciudadana: Involucra a la comunidad en el proceso de planificacion,
permitiendo que los ciudadanos y las partes interesadas contribuyan con sus ideas y
preocupaciones.

F. Resiliencia y gestion del riesgo: Incorpora medidas para mitigar riesgos naturales y
humanos, como terremotos, inundaciones o incendios, asegurando que las zonas
vulnerables estén adecuadamente protegidas.

G. Desarrollo social: Considera aspectos relacionados con la educacion, la salud, la vivienda
y el bienestar de la poblacion, promoviendo la equidad y el acceso igualitario a los servicios
publicos.

En resumen, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es una herramienta fundamental para
guiar el crecimiento y desarrollo de una comunidad, asegurando que este se realice de manera
planificada, sostenible y beneficiosa para todos sus habitantes.

1.1. Proposito del PDyOT de la parroquia Santa Rosa

El proposito del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia de Santa
Rosa es articular la vision territorial amediano y largo plazo. E1 PDOT se enfoca en integrar esta
vision con estrategias especificas relacionadas con el desarrollo econdmico, productivoy social, la
conservaciony el uso sostenible de los recursos naturales, 1a preservacion del patrimonio cultural,
asi como la prevencion y reduccion de riesgos. Ademas, el plan se orienta hacia la gestion del
cambio climatico y aborda aspectos fundamentales como los sistemas de redes de servicios de
transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones.
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El PDOT tiene como objetivo principal la consolidacion y mejora de los asentamientos humanos
en el &mbito rural de la Parroquia de Santa Rosa. Al articular estos diversos elementos, el plan
busca promover un desarrollo equitativo, sostenible y resiliente en la parroquia, asegurando la
preservacion de sus recursos naturales y culturales mientras se impulsa el progreso econémico y
social de la comunidad a largo plazo.

1.2. Actualizacion del PDyOT de la parroquia Santa Rosa

Los PDOT se actualizara, obligatoriamente, en las siguientes circunstancias':

v" Al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

v" Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se proponga en la jurisdiccion
territorial y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
planificacion especial?.

v Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Cuando se cree o modifique una nueva circunscripcion territorial, para la formulaciondel PDOT,
el nuevo nivel de gobierno considerara como insumo el PDOT vigente del GAD del que formaba
parte anteriormente (COOTAD, 2018). Para el ejercicio de formulacion/actualizaciondel PDOT,
El GAD de Santa Rosa se insumirdn de datos e informacion contenida en los Sistemas de
Informacion Local (SIL), los cuales deberan ser estructurados con base en lo establecido por la
normativa correspondiente’.

1.3. Instrumentos referenciales para la planificacion del PDyOT Santa Rosa

La Parroquia de Santa Rosa se encuentra enmarcada en una serie de planes y estrategias a nivel
nacional y regional que guian su desarrollo y ordenamiento territorial. Algunos de estos marcos de
referencia incluyen:

i.  Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional: Establece las directrices
generales para el desarrollo del pais y la planificacion territorial a nivel nacional.

ii.  Agendas Nacionales para la Igualdad: Documentos que promueven la igualdad de género
y la inclusion social en diversos ambitos, orientando politicas y programas para garantizar
la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

iii.  Planesde Vida de Pueblos y Nacionalidades: Planificaciones especificas para comunidades
indigenas y grupos étnicos, respetando sus tradiciones y formas de vida.

iv.  Planessectoriales de la Funcion Ejecutiva: Documentos que delinean estrategias y acciones
especificas para sectores particulares, como educacion, salud, ambiente, etc.

v.  Planes diferenciados: Incluyen planes especificos como el "Plan Integral de Amazonia",
adaptados a las particularidades y necesidades de la region amazonica.

vi.  Directrices y orientaciones definidas en instrumentos internacionales: Estos incluyen
acuerdos y compromisos internacionales como la Agenda 2030 para el Desarrollo

1 Reglamento LOOTUGS, 2019. Art. 8.

2 COPFP, 2019, art. 40.1.

3 EI SIL busca proveer necesarios, principalmente, en los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento
territorial para los distintos niveles de gobierno (Secretaria Nacional de Planificacion, 2015). Acuerdo Ministerial
056 R.0.556 del 31 de Julio de 2015.
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Sostenible de las Naciones Unidas, la Nueva Agenda Urbana, el Acuerdo de Paris sobre
cambio climatico y el Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres.

vil.  Planes, programas y proyectos de otras entidades publicas: Esto implica acciones
ejecutadas por entidades gubernamentales que también impactan el territorio de Santa
Rosa, lo que requiere coordinacion y alineacion con los planes locales para evitar conflictos
y promover un desarrollo coherente y sostenible.

Estos marcos de referencia proporcionan una guia importante para el desarrollo local, asegurando
que las acciones en la parroquia de Santa Rosa se integren de manera coherente en los objetivos
nacionales y regionales, fomentando un desarrollo equitativo y sostenible en el territorio de la
parroquia.

1.3.1. EVALUACION DEL PDOT 2019-2023

A. ALCANCE

El alcance de los insumos técnicos comprende la identificacion y recopilacion de informacion que
permitaun andlisis del PDOT vigente de la parroquia de Santa Rosa, con el fin de identificar 4reas
de mejora, programas y proyectos prioritarios, y temas clave para el periodo de gestion 2023-2027.

B. METODOLOGIA

Se recopilaron los siguientes documentos e informacion:

e PDOT Santa Rosa 2019-2023

e Rendiciones de cuentas 2019-2021

o Plan Integral Amazonico 2021-2025

o Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025

Sistematizacion de la informacion recopilada:

o Construccion de una matriz de que permitael andlisis de los proyectos establecidos en el
PDOT 2019-2023 con la informacién recopilada que evidencie ejecucion de proyectos
planificados.

C. ANALISIS DEL PDOT VIGENTE:

Considerando que no existieron evaluaciones anuales del PDOT vigente se realiz6 un trabajo
técnico y participativo con la informacion disponible con el proposito de obtener una vision
general del desempefio del PDOT 2019-2023 de la parroquia Santa Rosa.

o Analisis cualitativo de implementacion de los proyectos planificados mediante larevision
de rendiciones de cuentas, entre el periodo 2019-2023.
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Para determinar el estado de implementacion de los proyectos se establecieron tres
categorias: 1) Implementado, 2) Parcialmente implementado, 3) No implementado. Las
rendiciones de cuentas publicadas en el portal web del Consejo de participacion
Ciudadana y Control Social y documentos de rendicion de cuentas recabados en el GAD
Parroquial Santa Rosa, las evidencias fisicas de ejecucion de obras.
Las categorias establecidas para cada uno de los proyectos fueron validadas
participativamente con los miembros del Consejo de Planificacion y GAD Parroquial. Los
resultados que se presentan en este documento contienen los resultados ajustados
participativamente.

o Analisis participativo para identificar proyectos deben tener continuidad, areas a reforzar,
incluir o eliminar mediante taller participativo con el Consejo de Planificacion Parroquial

Revision del Plan Integral Amazonico: Revision con énfasis en la propuestay modelo de gestion
de este instrumento que tiene un periodo de vigencia 2021-2025.

El Plan Nacional de Desarrollo 2024: Revision y adaptaciona la propuesta del modelo de gestion
que tiene un periodo de vigencia 2024 —2025.

Los PDOT provincial y cantonal, se encuentran en proceso de actualizacion, por tanto, se han
notificado del inicio del proceso parroquial para realizar las coordinaciones respectivas.

Preparar la Matriz de Inventario de Informacion.
o Revisar de las variables y contenidos de 1a guia metodologica de actualizacion del PDOT.
o Exploracion de sitios web oficiales de entidades de la funcion ejecutiva, incluyendo
geoportales y bases de datos de registros administrativos.
o Estructuracion de la matriz de informacion acorde a la guia, clasificados por cada
diagnostico.
¢ Llenado de la matriz conforme la informacion oficial identificada.

o La matriz obtenida se encuentra en como un archivo Excel, que se entregard con el

presente documento.

D. RESULTADOS

Analisis del PDOT vigente

Una vez revisado los estados de situacion financiera de los afios 2019 al 2023 nos permitimos
informar las siguientes novedades encontradas para el desarrollo de la administracion:
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PROYECCION JULIO A DICIEMBRE 2023
INGRESOS DE ACUERDO AL ACUERDO N.-27 DEL. MEF 30 DE MAYO DEL 2023

JULIO 8247,24 16057,47
AGOSTO 8247,24 16057,47
SEPTIEMBRE 8247,24 16057,47
OCTUBRE 8247,24 16057,47
NOVIEMBRE 8247,24 16057,47
DICIEMBRE 8247,24 16057,47
TOTAL 49483,44 96344,82

Fuente: Cedulas de Ingresos 2019-2023

Elaborado por: Equipo Técnico 2024

7. Presupuesto 2023 enero a diciembre
SUMAK K. SALDO TOTAL
LEY 010 MEF BANCOS |PRESUPUESTO
$98.938,83 | $167.188,49 | $7.276,50 |$ 677.217,64 $ 951.266,96

Fuente: Cedulas de Ingresos 2019-2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2024

8. El total de deudas comprometidas para el afio 2023:

N° DETALLE POR PAGAR
1 | CUENTAS POR PAGAR GAD SANTA ROSA $ 13.945,18
2| FISCALIZACION CENTRO COMERCIALIZACION $ 1.590,85
3| CONVENIO CONSEJO PROVINCIAL PROYECTO CENTRO $50.131,31

DE ACOPIO
4| FISCALIZACION PROYECTO CENTRO DE ACOPIO + ADM. $5.741,73
CONTRATO
TOTAL, POR PAGAR PROYECTOS $ 71.409,07
9. SALDO 2023:

N° DETALLE POR PAGAR
1 | CUENTAS PAGADAS ENERO A JUNIO $ 582.813,36
2| CUENTAS POR PAGAR $ 71.409,07
31SALDO CAJA BANCOS $ 143.570,43

N° DETALLE POR PAGAR
1{SALDO BANCOS AL 31 DICIEMBRE DEL 2022 $677.217.64
2| CUENTAS PAGADAS ENERO A JUNIO $ 582.813,36
3| SALDO A JUNIO DEL 2023 $ 143.570,43
4| CUENTAS POR PAGAR $ 71.409,07
5| SALDO CAJA BANCOS $ 72.161,36
6| PAGOS SUELDOS SALARIOS $ 12.000,00
7| MANTENIMIENTO MAQUINARIA Y VEHICULOS $ 15.000,00
SALDOS $ 45.161,36
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E. AREAS A REFORZAR, INCLUIR O ELIMINAR

Para determinar las areas a reforzar, incluir o eliminar el andlisis se centr6 en los proyectos
establecidos en el PDOT vigente 2019-2023, primero se realizé un analisis técnico considerando
la informacién disponible y se complement6 con una validacion participativade los resultados

A continuacion, se presentan los resultados generales del andlisis participativo de los 27
proyectos que componen el PDOT vigente.

COMPONENTE BIOFISICO

Continuar 0 0 0 0 0%
Mantenimiento y
adecuacion de

Reforzar 1 1 10%
recolectores de
basura
Eliminar 9 9 90%
Total 10 100%

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2024

F. ANALISIS DEL COMPONENTE BIOFiSICO
Objetivo

Promover el aprovechamiento de los recursos naturales en el marco de la responsabilidad y
sustentabilidad social y ambiental.

Componente Biofisico

El estudio de este componente constituye la base de la evaluacion, ya que, corresponde al
recurso natural sobre el cual se asientan la poblacion y sus actividades.

Se debe establecer la situacion general del medio ecologico o fisico natural de la parroquia para
conocer las caracteristicas, potencialidades, estructuray funciones del territorio en cuanto a los
recursos naturales renovables y no renovables que dispone, para su aprovechamiento sostenible,
asi como los conflictos identificados.

Asimismo, identificar la fragilidad del territorio en términos de sostenibilidad biofisica /
ambiental para la posterior determinacion de su capacidad de acogida, asi como las presiones
que se generan sobre los ecosistemas debido a las distintas actividades humanas, a partir del
analisis realizado por la parroquia.

Se sugiere el analisis de amenazas climaticas, es decir, la posible ocurrencia de un evento
meteorologico con capacidad de incidir negativamente sobre los sistemas humanos o naturales
asentados en el territorio y que pueda causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la
salud, asi como dafios y pérdidas a la propiedad e infraestructura.
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Analisis:

En el documento original existen 10 proyectos priorizados, mas no se encontraron proyectos
que coincidan con los planteados por la administracién 2019-2023 Por tanto, se asume que no
se cumplio con el objetivo de dicho componente, y no hubo ninglin convenio interinstitucional
entre el gobierno parroquial el MAGAP; MAE.

Se asigno un presupuesto de $ 61.000,00 para este componente, pero en el portal de compras
publicas no hay ninglin proyecto que se haya realizado por el portal de compras publicas

COMPONENTE ECONOMICO PRODUTIVO

Proyecto de dotacion de
insumos agricolas

Adquisicion de materiales para
la implementacion de

invernaderos
Continuar > 3 2 Erradicacion de la tuberculosis .
y brucelosis
Construccion de establos y
mangas
Reactivacion econdmica para el
agro
Reforzar 1 8%
Eliminar 6 50%
Total 12 100%

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2024

G. ANALISIS DEL COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
Objetivo. -

Promover procesos de produccion, acopio, procesamiento de productos agropecuarios en el
marco de la matriz productiva.
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COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Se desarrollaalrededor de principales actividades economicas y productivas del territorio y las
relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de 1a economia. Ademas,
busca conocer los niveles de instruccion, especializacion, habilidades y aptitudes que posee la
Poblacion Economicamente Activa (PEA) en el territorio y, si es factible, desagregado por los
enfoques de igualdad. Con el estudio de este subsistema se busca entender los patrones de
produccion y consumo, e identificar como se complementan o compiten entre si los diversos
sectores productivos del territorio y estos con el nivel nacional; ademds, opciones para el
desarrollo de emprendimientos que generen trabajo y empleo; potencialidades y recursos con los
que puede contarse; factores de concentracion y redistribucion de la riqueza.

Analisis:

En la elaboracion del PDOT en el componente econdémico productivo se priorizaron 12 proyectos
durante el periodo 2019-2023, con una asignacion de $ 185.150,00 que estan plasmados en el
documento original, mientras que, en la plataforma del SIGAD no hay proyectos priorizados Y
EL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS CONSTAN OTROS PROYECTOS QUE SE HAN
EJECUTADO se subieron otros proyectos los mismos que concuerdan entre si.

COMPONENTE SOCIAL

Grupos de atencion

prioritaria
Continuar 4 3 1 Jornadas culturales 50%
Proyectos deportivos
Infraestructura social
Atencion a los Grupos

Reforzar 1 1 R 13%
Prioritarios

Eliminar 3 38%

Total 8 100%

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2024

H. ANALISIS DEL COMPONENTE SOCIO CULTURAL
Objetivo. -
Promover espacios de encuentro comtn fomentando la interculturalidad entre los Colonos y

Kichwas.
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COMPONENTE SOCIO CULTURAL

Apunta a la identificacion de las desigualdades de los diferentes grupos poblacionales asentados
en los territorios respecto del ejercicio de sus derechos sociales, politicos y culturales, mostrando
problemas especificos para hacer visibles patrones de discriminaciony exclusion. Debe aclarar
la movilidad social, el ritmo de crecimiento demografico; las caracteristicas del tejido social, la
capacidad de las organizaciones sociales para el trabajo en redes y las posibilidades de
incorporarse en los procesos de cogestion del territorio.

Ademas, debe analizar la cultura, el comportamiento, cohesion social, identidad y pertenencia
de la poblacion con un territorio. Se debe establecer el nivel de consolidacion de valores
patrimoniales tangibles e intangibles y la identidad cultural (Senplades, 2023a).

Analisis:

En la elaboracion del PDOT en el componente socio cultural se priorizaron 8 proyectos durante
el periodo 2019-2023, que estan plasmados en el documento original con un presupuesto de $
148.089, mientras que, en la plataforma del SIGAD no hay proyectos que podamos comprobar
y en la plataforma del Portal de compras publicas se ingresaron proyectos similares con los
planteados en el documento original

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Caminos de Herradura

Construccion y mantenimiento de
Puentes
Construccidnde espacios publicos en
general

Continuar 7 4 3 Construccion de establos y mangas 449,

Mantenimiento de las paradas de buses
Adquisicion de Maquinaria
Reactivacion economica para el agro

Infraestructura parroquial

Pintura y sefializacion

Reforzar 5 3 2 Mejora de espacios deportivos 31%
Alumbrado Publico
Aceras y bordillos cabecera parroquial
Eliminar 9 25%
Total 21 100%

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2024
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I. ANALISIS DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Objetivo. -

Mejorar el acceso de la poblacion a servicios basicos (agua, Luz, alcantarillado) con énfasis a
la atencion de grupos vulnerables para su accesibilidad, comunicacion.

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Estudia la distribucion de la poblacion en el territorio, en areas: rurales, ciudades, poblados,
entre otras, identifica los vinculos (roles, funciones, relaciones de complementariedad e
interdependencias) que guardan entre si. Es importante que el GAD determine oportunidades de
sinergia y complementariedad sobre la funcionalidad descrita en la red de asentamientos
humanos por la Estrategia Territorial Nacional (ETN), en el &mbito de su jurisdiccion. Una vez
considerado el comportamiento de los asentamientos es fundamental complementar este analisis
desde una mirada integral de la parroquia, considerando: las redes viales, infraestructura de
transporte y accesibilidad universal, de telecomunicaciones y de energia que enlazan los
asentamientos y los flujos que en estas redes se generan

Analisis:

En la evaluacion de este componente se encontraron 21 proyectos priorizados en el PDOT
vigente, con una asignacion econoémica de $ 727.909 igualmente no hay proyectos subidos a la
plataforma del SIGAD. Mas solo existe proyectos que concuerda con el portal de compras
publicas, mas no hay concordancia en presupuesto.

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Estudios y proyectos
Cooperacion
Continuar 4 2 2 Institucional 44%,
Consultorias
veedurias
Reforzar 1 1 Atenciép a los. Grupos 11%
Prioritarios
Eliminar 4 44%,
Total 9 100%

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2024
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J. ANALISIS DEL COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Objetivo. -
Promover la equidad social en un territorio de gran biodiversidad.
COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Comprende el campo del desarrollo organizacional general, tanto de la institucion parroquial (y
sus actores territoriales) cuanto, de las instancias desconcentradas del Ejecutivo, para cumplir
con las competencias y roles que les asignan la Constituciony las leyes pertinentes. En relacion
con los actores sociales es importante mapear la diversidad de organizaciones, con particular
énfasis en aquellas mas vulnerables debido a las formas Inter seccionales de discriminacion de
los procesos de planificacion, para promover su inclusion democratica: mujeres, jovenes,
personas con discapacidad, personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, entre otros (Senplades, 2023a).

Analisis:

En la elaboracion y actualizacion del plan de desarrollo de la Parroquia Santa Rosa en el
componente politico institucional y participacion ciudadana se priorizé 9 proyectos durante el
periodo 2019-2023, con un presupuesto de 130.300,00 dolares que se encuentra en el documento
original; mientas que, en la plataforma del SIGAD no constan proyectos en este componente ni
en el portal de compras publicas

K. EVALUACION A LOS RESULTADOS DE LA IMPLEMENTACION DE LOS
PDOT 2019-2023

SIGAD

El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al cumplimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial que contendra el andlisis, hallazgos, alertas y
recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion del Gad Parroquial de
Santa Rosa periodo 2019-2023. El Informe contendré un andlisis del cumplimiento de las metas
de resultado del PDOT vy de las posibles causas que pudieron intervenir en el comportamiento
del indicador; y, las alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y
evaluacion.

Semaforizacion de Cumplimiento de avance presupuestario por componente.

\ i 85% y el 100%

__/] 70% y el 84,9%

‘ Incumplida: 0 a 69,9%

Porcentaje de avance presupuestario
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INFORMACION DE LAS METAS, PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

NUMERO DE METAS INGRESADAS: 7

NUMERO DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS INGRESADOS: 7

MONTO TOTAL DE PROYECTOS INGRESADOS: 60,343.17
MONTO TOTAL DE PROYECTOS EN EJECUCION: 60,343.17
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ANO 2022
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Porcentaje de avance presupuestario Econdmico Productivo

CONVENIOS DE FINANCIAMIENTO DE MAQUINARIA PESADA PARA EL
FOMENTO PRODUCTIVO

121.825,00
AP= *100
121.825,00
AP=100%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se
categoriza como @ Cumplido.

Porcentaje de avance presupuestario Economico Productivo
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EQUIPAMIENTO MAQUINARIA PESADA PARA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

DE LA PARROQUIA
34.875,00

AP= *100
34.875,00

AP= 100%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se

categoriza como @ Cumplido.

LISTADO DE METAS DE RESULTADOS DEL POOT DESPUBLICADOS

PLCAMCE OE TODOS.
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CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ACOPIO DE LECHE, EN APOYO
ALFOMENTO PRODUCTIVO DE LAS ASOCIACIONES AGROPECUARIASDE LA
PARROQUIA SANTA ROSA, DEL CANTON EL CHACO,

100
AP= *100
100

AP= 100%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se
categoriza como @ Cumplido.

CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE COMERCIALIZACION PARA PRODUCTOS
DE LA ZONA, EN EL FOMENTO DE LA PRODUCCION DE LA PARROQUIA
RURAL DE SANTA ROSA, CANTON EL CHACO,

100
AP= *100
100

AP= 100%

Semaforizacion: g porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se
categoriza como — Cumplido

CONSTRUCCION DE LA II ETAPA DEL CENTRO RECREATIVO DE LA
PARROQUIA

100
AP= *100
100

AP= 100%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se
categoriza como © Cumplido
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Analisis de cumplimiento PDOT vigente

El analisis participativo de implementacion de los proyectos del PDOT 2019-2023,
proporcionando una vision general con el proposito la decision de continuar, reforzar o eliminar
los proyectos.

PROGRAMACION 2019-2023

Continuar 20 12 8 37%
Reforzar 8 5 3 15%
Eliminar 26 26 48%

Total 54 100%

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2024

Seguimiento PDOT 2019-2023

43%

60% 37%

15%

Continuar Reforzar Eliminar

40%

20%

0%

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2024

Con el proposito de incorporar este analisis en las etapas subsiguientes de actualizacion del
PDOT para el periodo 2023-2027 se consideran importante las siguientes reflexiones:

o Los proyectos implementados 54 corresponde a la mitad de los proyectos, es esencial
identificar y estudiar estos proyectos rescatar las mejores practicas y replicarlas en
futuras iniciativas, destacando la necesidad de difusion de los logros y beneficios
obtenidos a través de estos proyectos implementados.

o Parcialmente Implementado 17 un porcentaje significativo de proyectos tiene desafios o
problemas que han afectado la ejecucion, por tanto, es necesario identificar las barreras
que han impedido la implementacién completa y de este modo establecer estrategias
para garantizar la finalizacion de estos proyectos.

e No Implementado 26 proyectos, aunque es un porcentaje alto, es importante analizar las
razones detrds de la falta de implementacion y determinar si es necesario reestructurar,
reasignar recursos o eliminar estos proyectos.
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El andlisis final sugiere que la actualizacion del PDOT parroquial deberia centrarse en lamejora
y fortalecimiento del 50% de los proyectos existentes e incluir las observaciones realizadas en
el evento participativo de andlisis. Dar continuidad al 12 de proyectos que ha demostrado tener
efectividad para cumplir con competencias, actividades recurrentes para el GAD parroquial, asi
como también, a un proyecto que no se implementd por cuanto es considerado una necesidad
actual de la parroquia. En tanto, se considera la eliminacion del 26 de aquellos proyectos que ya
cumplieron su ciclo o su vez no han demostrado ser efectivos.

L. ANALISIS COMPLEMENTARIOS

Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025

El 16 de febrero de 2024 se presento el “Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-20257,
el instrumento de planificacion al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; asi como la coordinacion de las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados (GAD). A continuacion, se presenta un
resumen de los objetivos nacionales, politicas y metas.

Objetivo Nacionales 2024-2025 Numero Namero
Politicas Metas

Eje Social

Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral, | 10 14

promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social.

Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadaniaconeducacionequitativaeinclusiva = 8 16
de calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural

Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistemade | 16 16
justicia respetando los derechos humanos

Eje Economico

Objetivo 4: Estimular el sistema economico y de finanzas publicas para dinamizar la | 4 10
inversion. y las relaciones comerciales

Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los nivelesde @ 5 12
productividad.
Objetivo 6: Incentivar la generacion de empleo digno. 5 6

Eje Infraestructura, energia y medio ambiente

Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno | 7 15
ambientalmente sostenible

Objetivo 8: Impulsarla conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento economico. = 2 6
Eje Institucional

Objetivo 9*: Impulsar la conectividad como fuente de desarrolloy crecimientoeconomico = 8 10

4 Nota: El Objetivo Nacional 8 y 9 tiene la misma denominacion, diferentes politicas y metas, parece
que existe un error de tipografia
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Fuente: PND 2024-2025, Secretaria Nacional de Planificacion

Con un enfoque territorial, la ETN 2024-2025 analiza las dinamicas territoriales en diversos
ambitos, desde lo biofisico hasta lo sociocultural, econdmico-productivo, y politico-
institucional, considerando las particularidades de los territorios fronterizos, amazonicos,
costeros ¢ insulares. Este enfoque busca visibilizar las desigualdades ambientales, sociales y
economicas, desafiando a pensar la planificacion desde una perspectiva territorial y proponiendo
directrices que se alineen con los ejes delineados en el Plan Nacional de Desarrollo para
impulsarun desarrollo integral y equitativo en todo el pais. A continuacion, un resumen de las
directrices de la Estrategia Territorial Nacional.

‘ Directriz ETN Meta Responsable
Directriz 1: Reducir las Incrementar el indice de preparacion para = Secretaria de
inequidades sociales y casos de desastres cantonal de 32,74% en = Gestion de
territoriales el Riesgos

afio 2022 a 39,80% al 2025

Incrementar el indice de identificacion del | Secretaria de

Directriz?2: Propiciar la mejora de riesgo cantonal Gestion de
la infraestructura y el uso de 41,98 en el afio 2022 a 59,22 al Riesgos
eficiente de energia en el 2025

Mantener la proporcion de territorio MAATE

territorio garantizando la
nacional bajo conservacion o manejo

ambiental de 22,16% al 2025

sustentabilidad ambiental

Incrementar el rendimiento de la MAG
productividad agricola nacional de 129,97
del 2022 a 131,04 en €1 2025

Directriz 3: Impulsar la Incrementar la superficie potencial de MAG

productividad y competitividad riego y drenaje con viabilidad técnica de
9.402,81 haenelano2023a13.402,81 ha

al 2025

sistémica a partir del
potenciamiento de roles y

funcionalidades del territorio
Incrementar el porcentaje de coberturacon | MAG

riego tecnificado parcelario de pequefios y
medianos productores de 18,19% en el afio
2022 a21,31% al 2025

Directriz 4: Articular la gestion = Mantener el indice de capacidad operativa = Consejo Nacional de
territorial y la gobernanza promedio de los gobiernos autonomos Competencias
multinivel descentralizados municipales — ICO al

menos en 17,28 puntos al 2025.

Fuente: PND 2024-2025, Secretaria Nacional de Planificacion
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De esta revision se resalta en las metas, indicadores relacionados a la identificacion y
preparacion frente al riesgo a nivel cantonal. Considerando que la parroquia presenta altos riegos
por deslaves, especialmente en el centro poblado donde se concentra la gran parte de la

poblacion, es importante, revisar de manera mas exhaustiva esta problematica a lo largo de la
actualizacion del PDOT parroquial 2023-2027.

e Plan Integral Amazonico

El Plan Integral para la Amazonia (PIA) 2021-2025 presenta las acciones y estrategias para el
desarrollo sostenible de la region amazodnica, con el objetivo de conservar su biodiversidad y
promover el bienestar de sus habitantes.

En el contexto de la actualizacion del PDOT de la parroquia de Santa Rosa, siendo parte del
territorio Amazonico, es necesario vincularse con el PIA con el propdsito de fortalecer las
propuestas a nivel parroquial y a su vez contribuir al desarrollo sostenible de la region
amazonica. Ademads, debe considerar el modelo de gestion PIA para guiar sus procesos de
planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacion.

La propuesta del PIA esta construida en funcién de los cinco componentes definidos en la
LOPICTEA: Social, Cultural, Ambiental, Economico-productivo y Ordenamiento territorial.
Cada uno de estos componentes se orientan a partir de los lineamientos estratégicos y directrices
establecidas por el Consejo de Planificacion de la CTEA, mediante Resolucion Nro. Ex-001-
2019-005.

Modelo del marco estratégico del PIA

Bapecio
{5)

Lines eslralégeca
1)

y

| Digtive Estralégicn
i5)

v

Poditica
(29}

R T

Linearrsanto OT
{5

v

Alineacion al PND
Apore al 35.38%
miatas

Matiat Fusnias
[124) Entdades Recicras

Fuente: Plan Integral Amazonico 2021-2025

A partir de estos lineamientos se definen los objetivos estratégicos con el lineamiento de
ordenamiento territorial, desde donde se plantea la alineacién con los objetivos del Plan
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Nacional de Desarrollo, luego las lineas de accion que definen el campo donde los indicadores
se proponen reducir las brechas de desigualdad en la definicion de metas, apoyados en la
metodologia Analisis de brechas.

En relaciona los actores territoriales el Consejo de Planificaciony Desarrollo de 1a CTEA, que
es el organismo encargado de la articulacion y coordinacion interinstitucional entre los
diferentes niveles de gobierno con la ciudadania y con el sector publico y privado, puede ser un
aliado importante para la actualizacion de la planificacion de gobierno parroquial amazdnico
del Ecuador. La Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Amazonica, que es la
entidad responsable de la elaboracion, actualizacion, seguimiento y evaluacion del
cumplimiento del Plan Integral para la Amazonia, también puede ser un apoyo importante para
la actualizacion de la planificacion de gobierno parroquial amazonico del Ecuador.

H. INSUMOS NORMATIVOS

Identificar y revisar las competencias y facultades especificas a nivel de gobierno parroquial,
asi como la normativa que regula los procesos de planificacion local, con el proposito de
garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada articulacion de las
acciones de planificacion a nivel territorial.

Alcance

Los insumos normativos para la actualizacion del PDOT a nivel parroquial incluyen la revision
la normativa legal vigente que regula los procesos de planificacion a nivel local, identificando
las competencias y facultades especificas a nivel de gobierno parroquial y revisando la
normativa que regula los procesos de planificacion.

Esta actividad finalmente proporciona el marco legal necesario para la actualizacion del PDOT
a nivel parroquial, asegurando su coherencia con la normativa vigente y su viabilidad en
términos legales y administrativos.

Metodologia

Revision de los siguientes instrumentos normativos:

o Constitucion de la Republica del Ecuador

o (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

o (Cbdigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas

e Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

o (Cddigo Organico del Ambiente y del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.
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Resultados

Competencias y facultades del GAD Parroquial

Esta revision destaca las competencias y facultades otorgadas al gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, lo que refleja su importancia en el desarrollo local y la
prestacion de servicios a la parroquia.

Constitucion de la Republica del Ecuador

Tras la promulgacion de la Constitucién de 2008, se experimentaron transformaciones
significativas en la estructura territorial, la distribucion del poder y el fortalecimiento de los
gobiernos autonomos descentralizados (GAD), con el objetivo de lograr una respuesta mas
efectivay agil a las demandas de la ciudadania sin la duplicacion de esfuerzos en los diferentes
niveles de gobierno establecidos.

La Constitucion de Ecuador detalla las competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales
rurales de Ecuador, que incluyen:
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Estas competencias estan disefiadas para promover la organizaciony el desarrollo integral de
las parroquias rurales en el pais. Ademas, los gobiernos parroquiales tienen la facultad de emitir
acuerdos y resoluciones en el ambito de sus competencias y territorio.

Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion, COOTAD

El COOTAD, en concordancia con la constitucion ratifica las ocho competencias exclusivas
determinadas para los GAD Parroquiales, adicionalmente establece 15 funciones para el GAD
Parroquial Rural; 23 atribuciones para la Junta Parroquial, 5 atribuciones de los/las vocales y 23
atribuciones de la presidente. A continuacion, el siguiente grafico muestra los articulos
relacionados.

N Articulos COOTAD

N

([ & Competencias exclusivas del GADPR
| » AL 65

Funciones del GADPR
= At 6

Atribuciones para la Junta Parroquial

: l.\ = ARL 67
Competencias y 3

ool
GADPR Al

Atribuciones de la presidenta

Competencias concurrentes
= Art. 130, Art 135, Aot 136, Art 140, Are. 145, A 148

Las competencias, funciones y atribuciones reflejan el compromiso que deben tener los
gobiernos parroquiales con el desarrollo integral del territorio, la participacion activa de los
ciudadanos, la promocion de la equidad, la gestion eficiente de recursos y la colaboracion con
otros niveles de gobierno para lograr un entorno seguro y sostenible.

Funciones del GAD Parroquial (Art. 64)

1. Promocion del Desarrollo Sustentable para el Buen Vivir

Funcién: Promover el desarrollo sustentable de la circunscripcion territorial parroquial
mediante la implementacion de politicas publicas, en concordancia con las competencias
constitucionales y legales.

2. Equidad e Inclusion: Disefio e Impulso de Politicas Parroquiales
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Funcion: Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion en el territorio parroquial, enmarcadas dentro de las competencias
constitucionales y legales.

3. Participacion Ciudadana y Gestion Democratica

Funcién: Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial.
4. Planificacion y Coordinacion para el Desarrollo Parroquial

Funcion: Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo, ordenamiento territorial y
politicas publicas; ejecutar acciones coordinadas con la planificacion cantonal y
provincial; y realizar seguimiento y rendicion de cuentas.

5. Ejecucion de Competencias Exclusivas y Concurrentes

Funcion: Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley.
6. Vigilancia de Obras y Servicios Publicos

Funcion: Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos, y propiciar
la organizacion de la ciudadania en la parroquia.
7. Fomento de la Inversion y Desarrollo Economico

Funcion: Fomentar la inversiony el desarrollo economico, especialmente en la economia
popular y solidaria, coordinando con otros gobiernos auténomos descentralizados.
8. Articulacion de la Economia Popular y Solidaria

Funcion: Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de
bienes y servicios publicos.
9. Promocion de la Cultura, las Artes y el Deporte

Funcion: Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad.

10. Prestacion de Servicios Pablicos con Criterios de Calidad

Funcién: Prestar los servicios publicos delegados o descentralizados con criterios de
calidad, eficacia, eficiencia y observando principios constitucionales.
11. Proteccion Integral a Grupos de Atencion Prioritaria

Funcion: Promover sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria,
garantizando los derechos consagrados en la Constitucion.
12. Colaboracion Comunitaria para Obras de Interés

Funcion: Promover y coordinar la colaboracion de los moradores en mingas u otras
formas de participacion social para la realizacion de obras de interés comunitario.
13. Coordinacion en Seguridad Ciudadana

Funcion: Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias.
14. Prevencion Integral del Fenomeno de las Drogas
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Funcion: Implementar planes y programas destinados a la prevencion integral del
fenémeno socioeconomico de las drogas, conforme a las disposiciones legales y en el
marco de la politica nacional.

15. Otras Funciones Determinadas por la Ley

Funcion: Cumplir con las demds funciones que determine la Ley.

Atribuciones de la Juntan Parroquial Rural (ART. 67)

1. Expedicion de Acuerdos, Resoluciones y Normativa Reglamentaria:

Atribucion: a) La junta parroquial rural tiene la capacidad de expedir acuerdos,
resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural.

2. Aprobacion y Evaluacion de Planes:

Atribucion: b) Aprobar el plan parroquial de desarrolloy el de ordenamiento territorial
formulados participativamente, asi como evaluar la ejecucion de los mismos.
3. Aprobacion u Observacion del Presupuesto:

Atribucion: c¢) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, asegurando concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

4. Autorizacion de Traspasos y Reducciones Presupuestarias:

Atribucion: d) Aprobar, a pedido del presidente de 1a junta parroquial rural, traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de crédito cuando sea necesario.
5. Autorizacion de Contratacion de Empréstitos:

Atribucidn: e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la
ejecucion de programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

6. Proposicion de Proyectos de Ordenanzas:

Atribucion: f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de
la poblacion.
7. Autorizacion de Contratos, Convenios e Instrumentos:

Atribucion: g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno parroquial rural.
8. Participacion en la Conformacion del Capital de Empresas Publicas:

Atribucién: h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas
publicas o mixtas creadas por otros niveles de gobierno.
9. Solicitud de Creacion de Empresas Publicas:

Atribucion: 1) Solicitar a los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos,
municipales y provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial
rural o de una mancomunidad de los mismos.

39



Lunes 28 de abril de 2025 Edicion Especial N° 120 - Registro Oficial

10. Delegacion de Competencias a la Economia Social y Solidaria:

Atribucion: j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus
competencias exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de
Competencias.

11. Fiscalizacion de 1a Gestion del presidente o presidenta:

Atribucion: k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial
rural, de acuerdo al presente Codigo.
12. Remocion de presidente, presidenta o Vocales:

Atribucion: 1) Remover al presidente o presidenta o vocales del gobierno autonomo

descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstasen la ley

con el voto conforme de cuatro de cinco miembros garantizando el debido proceso.
13. Participacion en Mancomunidades o Consorcios:

Atribucion: m) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios.
14. Conformacion de Comisiones:

Atribucion: n) Conformar las comisiones permanentes y especiales necesarias, con
participacion ciudadana, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas
por el presidente o presidenta del gobierno parroquial rural.

15. Concesion de Licencias:

Atribucion: o) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, con un
limite acumulado de sesenta dias.
16. Resolucion de Asuntos Sometidos por el presidente o presidenta:

Atribucion: p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento
por parte del presidente o presidenta de la junta parroquial rural.
17. Promocion de Centros de Mediacion:

Atribucion: q) Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion
alternativa de conflictos, segun la ley.
18. Impulso a la Conformacion de Organizaciones:

Atribucion: r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial,
tendientes a promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el
mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte.

19. Colaboracion en Mingas y Otras Formas de Participacion:

Atribucion: s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia
en mingas o cualquier otra forma de participacion social para la realizacion de obras de
interés comunitario.

20. Designacion de delegados:

Atribucion: t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados.
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21. Emision de Politicas para el Desarrollo Cultural:

Atribucion: u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la
poblacion de su circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia.

22, Eleccion de vicepresidenta o vicepresidente:

Atribucion: v) Elegir de entre sus miembros a la vicepresidenta o vicepresidente de la
Junta Parroquial, considerando los principios de paridad y alternabilidad entre el
presidente o Presidenta y la vicepresidenta y el vicepresidente.

23. "Otras atribuciones Determinadas por la Ley"

Atribucion w: las demds previstas por la ley

Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural (Art. 68)

1.

Intervencion en Sesiones y Deliberaciones:

Atribucion: a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta
parroquial rural.
Presentacion de Proyectos de Acuerdos y Resoluciones:

Atribucion: b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural.
Intervencion en la Asamblea Parroquial y en Instancias Designadas:

Atribucion: ¢) La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las
instancias de participacion.

Fiscalizacion de las Acciones del Ejecutivo Parroquial:

Atribucion: d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este
Codigo y la ley.
Cumplir Funciones Encomendadas por la Junta Parroquial Rural:

Atribucion: e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por

la junta parroquial rural.

Las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural (Art. 70)

l.

Representacion Legal y Judicial:

Atribucion: a) El ejercicio de la representacion legal y judicial del gobierno autonomo

descentralizado parroquial rural.

Facultad Ejecutiva:

Atribucion: b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural.
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3. Convocatoria y Presidencia de Sesiones:

Atribucion: ¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial
rural, proponiendo el orden del dia y teniendo voto dirimente en caso de empate en las
votaciones.

4. Presentacion de Proyectos y Normativa:

Atribucion: d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y
normativa reglamentaria, en materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural.

5. Direccion del Plan Parroquial de Desarrollo:

Atribucion: e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, con participacion ciudadana, y promover la constitucion de
instancias de participacion ciudadana.

6. Elaboracion del Plan Operativo Anual y Proforma Presupuestaria:

Atribucion: f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, sometiéndola a consideracion de la junta parroquial para su
aprobacion.

7. Decision del Modelo de Gestion Administrativa:

Atribucion: g) Decidir el modelo de gestion administrativa para ejecutar el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial.
8. Expedicion del Organico Funcional:

Atribucion: h) Expedir el organico funcional del gobierno autéonomo descentralizado
parroquial rural.
9. Distribucion de Asuntos a Comisiones:

Atribucion: 1) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno
auténomo parroquial y sefalar el plazo para presentar informes.
10. Sugerencia de Comisiones Ocasionales:

Atribucion: j) Sugerir la conformacidén de comisiones ocasionales que se requieran para
el funcionamiento del gobierno autobnomo descentralizado parroquial rural.
11. Designacion de Representantes Institucionales:

Atribucion: k) Designar representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados, y delegar atribuciones y deberes al vicepresidente o
vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios.

12. Suscripcion de Contratos, Convenios e Instrumentos:

Atribucion: 1) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, requiriendo autorizacion de la junta
parroquial para los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

Coordinacién en Caso de Emergencia:

Atribucion: m) En caso de emergencia declarada, requerir la cooperacion de la Policia
Nacional, Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales
legales establecidos.

Coordinacién de Plan de Seguridad Ciudadana:

Atribucion: n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, en armonia con el plan
cantonal y nacional, articulando el gobierno parroquial rural, el gobierno central, la
ciudadania y la Policia Nacional.

Designacion de Funcionarios:

Atribucion: o) Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural mediante procesos de seleccion, considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género, y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el
cargo de secretario y tesorero, la designacion se realiza sin necesidad de procesos de
seleccion.

Medidas Transitorias en Caso de Fuerza Mayor:

Atribucion: p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias,
informando a la asamblea y junta parroquial.
Delegacion de Funciones y Representaciones:

Atribucion: q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial
rural.
Aprobacion de Traspasos de Partidas Presupuestarias:

Atribucion: r) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, informando
a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones.

Concesion de Permisos y Autorizaciones:

Atribucion: s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios
publicos, de acuerdo con las ordenanzas metropolitanas o municipales y resoluciones de
la junta parroquial rural.

Suscripcion de Actas de Sesiones:

Atribucion: t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural.

. Direccion y Supervision de Actividades:

Atribucion: u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural.
Informe Anual y Rendicion de Cuentas:

Atribucion: v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania un informe anual
escrito, destacando el cumplimiento e impacto de competencias, planes y programas, asi
como los costos unitarios y totales. Rendir cuentas a través del sistema de rendicion de
cuentas y control social.

Otras Atribuciones segtn la Ley:
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Atribucion: w) Las demas que prevea la ley.

Competencias concurrentes

El articulo 64 del COOTAD, en su literal e) determina que los GAD deben “Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley”. En este
sentido, a continuacion, se recoge algunas definiciones segln esta normativa.

Competencias. - Capacidades de accion de un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen a través
de facultades. Las competencias son establecidas por la Constitucion, la ley y las asignadas por
el Consejo Nacional de Competencias. Art. 113, COOTAD

Competencias exclusivas. - Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de
gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestion puede realizarse de manera
concurrente entre diferentes niveles de gobierno. Art. 114, COOTAD.

Competencia Concurrente Articulo Niveles de gobierno involucrados
(0[]0 V:N))

Ejercicio de la competencia de fomento de la | Art. 134 Regionales, provinciales, municipal,

seguridad alimentaria parroquiales rurales

Fomento de las actividades productivas y | Art. 135 Regionales, provinciales y

agropecuarias parroquiales rurales

Fomento de la actividad turistica Art. 135 Todos los niveles de gobierno.

Gestion ambiental Art. 136 Provinciales, municipal, parroquiales
rurales

Gestion de riesgos Art. 140 Todos los niveles de gobierno

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios | Art. 145 Provinciales, municipal, parroquiales

publicos de la parroquia rural rurales

Proteccion integral a la nifiez y adolescencia Art. 148 Todos los niveles de gobierno

Fuente: COOTAD

Normativa vinculada a los PDOT 2023-2027

A continuacion, relacionadas a la Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
con énfasis en al proceso a nivel parroquial.

La Constitucion de l1a Republica del Ecuador

Los siguientes articulos forman parte del marco legal que define la estructuray funcionamiento
de los gobiernos autonomos descentralizados del Ecuador:
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frticulos Competancias

Establece la autonomia politica, administrativa y financiera de los pabiernos auténomaos
descentralizados y menciona los principios que los rigen,

Regula el regimen de poblernos autanomos descentralizados y establece un sistema
nachonal de competencias.

|_ﬂ EDﬂStitUEiljﬂ EIE‘ ]B Otorga facultades legislativas a clertos niveles de poblernos auténomes
o | descentralizados dentro de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Republica del Ecuador

Obliga a la planificacién para garantizar el ordenamiente territerial en todes los
goblernos autdnomos descentralizados

Lixs gobiernos parrequiales rurales ejercerd entre olras la competencia exclusiva de
“Manificar el desarrollo parroquial y su correspondicnte ordenamiento territarial, en
coordinaciaon con el gobierno cantonal v provincial™.

Articulo 238: Establece la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y menciona los principios que los rigen.

Articulo 239: Regula el régimen de gobiernos autonomos descentralizados y establece un
sistema nacional de competencias.

Articulo 240: Otorga facultades legislativas a ciertos niveles de gobiernos auténomos
descentralizados dentro de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Articulo 241: Obliga a la planificacion para garantizar el ordenamiento territorial en todos los
gobiernos autonomos descentralizados.

Articulo 267: Los gobiernos parroquiales rurales ejercera entre otras la competencia exclusiva
de “Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial”.

Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion, COOTAD

Articulo 3, literal e) determina que los gobiernos autonomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de
Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los
impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Articulo 64. Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y,
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realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Articulo 65. Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural.
Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector piblico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

Articulo  70. Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural. - Le
corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural:

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrolloy el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y
de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo
parroquial de planificacién y promovera la constitucion de las instancias de participacion
ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley.

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP

Articulo 10 inciso segundo, “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinacion
y armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados para
permitir la articulacion de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus
competencias.

Articulo 12. Planificacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. - La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Articulo 15. Los gobiernos autonomos descentralizados formulardny ejecutardn las politicas
locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto.

Articulo 17. Instructivos metodoldgicos. - El ente rector de la planificacion nacional elaborara
los instructivos metodologicos para la formulacion, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas nacionales y sectoriales.

Los gobiernos autonomos descentralizados elaborardn los instructivos metodologicos
necesarios para la formulacion, monitoreo y evaluacion de sus planes de desarrollo y de
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ordenamiento territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional
de Planificacion.

Articulo 29. Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
autdnomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrolloy de ordenamiento territorial con los planes de
los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimientoy evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Articulo 41. Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices
principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen
por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto
de los asentamientos humanos, las actividades econémico productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcidon de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de
gobierno respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas
por la Constitucion de la Republicay las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo (...)”

Articulo 42. Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con las
disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados deberan
contener, al menos, lo siguiente:

a) Diagnéstico.- Para la elaboracion del diagnodstico, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades
y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la
situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con
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los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan
Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual;

b) Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos autonomos descentralizados
tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar
el logro de sus objetivos; y,

c) Modelo de gestién. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos autdbnomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas
y el control social.

Articulo 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son
los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcidn de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para
la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno
respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las
directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada nivel
de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad. Los
gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento
territorial.

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan
entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del
suelo. La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial debera mantener
completa coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada nivel
de gobierno.

Articulo 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados.- Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos autonomos descentralizados observaran los siguientes criterios: a) Los planes de
ordenamiento territorial regional y provincial definiran el modelo econdmico productivo y
ambiental, de infraestructuray de conectividad, correspondiente a su nivel territorial, el mismo
que se considerard como insumo para la asignaciony regulacion del uso y ocupacion del suelo
en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital; b) Los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital definirdny regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene
la localizacion de todas las actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones
normativas que se definan para el efecto. Corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos laregulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacion del

48



Registro Oficial - Edicion Especial N° 120 Lunes 28 de abril de 2025

suelo en el territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel,
racionalizardn las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autéonomos
descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren
derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de
los gobiernos autdnomos descentralizados municipales y distritales. Respecto de los planes de
ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicaran, ademads, las normas pertinentes
previstas en el Codigo de Organizacion Territorial, Descentralizacion (COOTAD); 'y,
Autonomias y c¢) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las
juntas parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales, cantonales
y/o distritales.

Articulo 45.- Mecanismos de coordinacion. - La Ley definira los procedimientos de
coordinacion y armonizacion de la planificacion territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados, y de éstos con las competencias sectoriales con incidencia territorial ejercidas
por el gobierno central. El gobierno central podrd formular instrumentos de planificacion
territorial especial para los proyectos nacionales de caracter estratégico. Dichos instrumentos
estableceran orientaciones generales que deberan ser consideradas en los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial de los niveles de gobierno respectivos.

Articulo 46.- Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formulardn y actualizardn con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidosen
la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados (...)”;

Articulo 47.- Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrolloy de ordenamiento
territorial se contard con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano
legislativo de cada gobierno autéonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una
nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

Articulo 48. Vigencia de los planes. - Los planes de desarrolloy de ordenamiento territorial
entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente.

Es obligacion de cada gobierno autonomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion.

Articulo 49 “(...) Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes
obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de
gestion de cada gobierno auténomo descentralizado (...)”;

Articulo 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. - Los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo
periodico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requieran. La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados, formulard los
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lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran
aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Articulo 51.- Informacion sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de optimizar las
intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Articulo 272 de la Constitucion los
gobiernos auténomos descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de
Planificaciény Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

Reglamento Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, RCPFP

Articulo 10.- De la articulacion de la planificacion local y sectorial con el Plan Nacional de
Desarrollo. - Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los
consejos locales de planificacion deberan actualizar su planificacion a través de las instancias
correspondientes. (...)

Articulo 21. “(...) Los planes de desarrolloy de ordenamiento territorial son los instrumentos
de planificacion que permiten la gestion concertada y articulada del territorio de los gobiernos
autobnomos descentralizados. Todos los niveles de gobierno deberan considerar
obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas en los instrumentos de caracter
nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un
gobierno autonomo descentralizado, deberan acordarse entre los actores publicos y -privados
involucrados y con el gobierno autonomo descentralizado respectivo, e incorporarse en los
planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este
reglamento y demds normativa aplicable. Todo acto administrativo o normativo, decisién o
accion que un gobierno autonomo descentralizado adopte para la planificacion del desarrolloy
ordenamiento territorial, se realizard obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo
establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo expedird la norma técnica correspondiente para su
formulacion, articulacion y coordinacion (...)”;

Articulo 22. (...) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son instrumentos de
planificacion complementarios entre si y seran construidos en un proceso participativo unico,
de acuerdo a la normativa técnica que emita la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

()

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Gestion de Suelo, LOOGTUS

Articulo 9 de la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo,
LOOTUGS, establece: “Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial es el proceso y
resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para
viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y
facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial
constard en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los
niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente
rector de la planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica (...)".
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Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. - Ademas de lo previsto en el
Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la
planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
observaran, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios:

4. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales rurales acogeran el diagndsticoy
modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en el dambito de su territorio,
especificar el detalle de dicha informacion. Ademas, localizaran sus obras o intervenciones en
su territorio.

Articulo 14 (...) El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulard por la
norma técnica que expida el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo(...)”

Reglamento Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Gestion de Suelo, LOOGTUS

Articulo 6. - De la articulacion de los instrumentos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados con la planificacion nacional.- Las decisiones incluidas en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos autonomos
descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de los
municipios y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios, deberan observar lo
establecido en los instrumentos de planificacion nacional segun corresponda y de manera
articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como
los planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel
de gobierno.

Articulo 7.- Del proceso general de formulacion o actualizacion de los planes de desarrolloy
ordenamiento territorial. — El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contempla los
siguientes pasos:

1. Preparacion o inicio, que incluye:

a) La creacion o consolidacion de las instancias de participacion ciudadanay el Consejo
de Planificacion de cada Gobierno Autonomo

Descentralizado, que participaran en la formulacion o actualizacion del plan.

b) La notificacion del inicio del procedimiento de formulacion o actualizacion del plan
de desarrollo y ordenamiento territorial a los

gobiernos autonomos descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan
respectivo.

2. Remision de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan
respectivo, para que de considerarlo pertinente se emitan las observaciones respectivas.
En el caso de los planes formulados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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parroquiales rurales, basta con su remision al cantén o distrito metropolitano en cuya
circunscripcion se integren.

La propuesta del plan serd enviada a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
y difundida en la pagina electronica del Gobierno Auténomo Descentralizado, para que
cualquier ciudadano remita las observaciones respectivas.

3. Analisis y contestacion de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras
entidades publicas.

4. Conocimiento y analisis de los planes por parte del Consejo de Planificacion del
Gobierno Autéonomo Descentralizado y emision de la resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo.

5. Aprobacidn y puesta en vigencia del plan por parte del 6rgano legislativo regional,
provincial, cantonal o parroquial, segiin corresponda.

Articulo 8.- Actualizacion delos Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno
Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a
partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su
contenido estratégicoy el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las
siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las
autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Carécter Estratégico se implantaen la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial. ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Resoluciones Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo

En la Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 86 de 25 de
noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y gestion del Suelo expidié la Norma Técnica
para el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiernos autonomos descentralizados, en cuya Disposicion General Séptima
dispone a los GAD: “(...) tomar en consideracion la Guia para la formulacion/actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, emitida por el ente rector de ordenamiento
territorial, asi como los documentos de apoyo complementarios elaborados parael efecto( ...)";

En la Resolucion Nro. 0014-CTUGS-2023 se resolvio expedir “PROCEDIMIENTO PARA LA
ACTUALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL
(PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLANES DE USO
Y GESTION DEL SUELO) DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES 'Y METROPOLITANOS, A PARTIR DESASTRE» DE LA
IDENTIFICACION DE UNA AMENAZA ACTIVA, DE LA OCURRENCIA DE UNA
EMERGENCIA O DESASTRE CON SUS RESPECTIVOS ANEXOS” .”

52



Registro Oficial - Edicion Especial N° 120 Lunes 28 de abril de 2025

En la Resolucion Nro. 015-CTUGS-2023 el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo
resolvid “Reformar laresolucion Nro 003-CTUGS-2019”, mediante el cual se expididé laNorma
Técnica para el proceso de Formulacion o Actualizacion de los PDOT del GAD.

Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo

Articulo 113.- Informacion geografica sujeta a registro por los Gobiernos Auténomos
Parroquiales Rurales. La informacion geografica para registrarse en la plataforma de la SOT
establecida para el efecto serd de dos tipos, informacion minima de acuerdo con sus
competencias e informacion opcional:

a. Informacién minima de acuerdo con sus competencias: 1. Vialidad rural, caminos o
senderos en predios rurales. 2. Infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos.
3. Comunas, recintos y demds asentamientos rurales.

b. Informacién opcional: 1. Geomorfologia. 2. Servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno. 3. Turismo. 4. Limite administrativo

Resoluciones Superintendencia de Ordenamiento Territorial

Aplicacion de la resolucion N° SOT-DS- 2021-009, respecto de la “Norma técnica que regula
la verificacién y validacion del registro de instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo como mecanismo de control de la
superintendencia de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo.

Articulo 2. De la responsabilidad del registro. - Serd de exclusiva responsabilidad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados registrar los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y de Uso y Gestion del Suelo, o sus actualizaciones,
Ordenanzas y Resolucion o Acto Normativo de aprobacion, dependiendo de su nivel
administrativo, en la Plataforma “Instrumentos de Planificacion de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” -IPSOT- conforme a las formas
y plazos previamente establecidos en la Ley y sus Reglamentos. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados responderdn por la veracidad y autenticidad de la
informacion y se considerara como informacion oficial.

Articulo 3. Del plazo para el registro. - El plazo para que los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados puedan registrar la informacion en la plataforma. IPSOT, no serd
mayor de sesenta (60) dias, contados desde la publicacion del acto normativo de
aprobacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT- y de Uso y
Gestion del Suelo —PUGS- en el registro oficial.
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I. CONCLUSIONES

Los resultados del Analisis del PDOT 2019-2023 desarrollados en base a la informacion
disponible fueron presentados, ajustados y validados con la participacién del Consejo de
Planificacion y Gobierno Parroquial.

Se presenta los resultados alcanzados en la evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2019-2023., Fase preparatoria se debe continuar con la siguiente fase “Diagndstico”,
sin embargo, es importe realizar las coordinaciones respectivas con el GAD Provincial de Napo
y el GAD Municipal de Chaco para permitir una adecuada articulacion en los PDOT a nivel
parroquial, cantonal y provincial.

Se recomienda realizar la evaluacion del PDOT 2023-2027 anualmente, de manera articulada
con los procesos de rendicion de cuentas y de transparenciay acceso a la informacion respecto
de las normativas vigentes relacionad as.

Como recomendacion adicional estd el mantenimiento a la pagina web del GAD Parroquial
Santa Rosa que permita el acceso a la informacion actualizada seglin la normativa vigente,
especialmente de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion.

1.4.Articulacion Institucional

El gobierno parroquial de Santa Rosa debe implementar un proceso de andlisis integral que
considere los posibles conflictos entre los diferentes instrumentos de planificacion, y a partir de
este analisis, tomar decisiones estratégicas que se integren de manera coherente en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Para llevar a cabo este proceso de gestion, se
estableceran mecanismos de articulacion coordinados por la Secretaria Nacional de
Planificacion, en los que participaran diversos actores, incluyendo el GAD provincial de Napo,
el GAD Municipal de El Chaco, los GAD parroquiales rurales vecinos como Gonzalo Diaz de
Pineda, El Chaco, y otros actores territoriales identificados.

Es fundamental fortalecer estos mecanismos de articulacion para garantizar un seguimiento y
evaluacion efectivos del PDOT. Ademas, estos mecanismos seran clave para gestionar las
acciones en el territorio, asegurando que estén debidamente coordinadas con otros niveles de
gobierno y entidades relevantes. La colaboracion estrecha entre los diferentes actores y la
coordinacion efectiva seran elementos fundamentales para el éxito en la implementacion del
PDOT y para promover un desarrollo coherente y sostenible en la Parroquia de Santa Rosa.

1.5. Enfoques Transversales

El PDOT de Santa Rosa considera la incorporacion de enfoques transversales o ejes
establecidos en la Constitucion:

v' Igualdad de derechos para todas las personas.

v" Proteccion frente a riesgos y desastres.

v" Adopcion de medidas frente al cambio climatico.
v" Desnutricion cronica infantil.
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Las intervenciones del GAD Parroquial de Santa Rosa incorporan estos ejes transversales en su
concepcion e implementacion para facilitar la transicion hacia la superacion de las
desigualdades existentes en el territorio, dirigir el ordenamiento del espacio para el uso
sostenible de los recursos y fortalecer la resiliencia del territorio ante riesgos y amenazas.

1.5.1. Igualdad de derechos para todas las personas

Establece el principio fundamental de igualdad ante la ley y proteccion de derechos basicos para
todas las personas, independientemente de su género, raza, religion, orientacion sexual, origen
étnico, discapacidad o cualquier otra caracteristica personal. Este principio es esencial para una
sociedad justay equitativay se encuentra respaldado por las leyes y los derechos humanos en
muchas partes del mundo.

En el contexto de un plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) para una parroquia
como Santa Rosa, este principio implica garantizar que todas las personas, sin importar su
trasfondo o circunstancias, tengan acceso a servicios bésicos, educacion, atencidn médica,
empleo y participacion en la toma de decisiones. También implica eliminar cualquier forma de
discriminaciony trabajar para crear oportunidades equitativas para todos y todas las habitantes
de la parroquia.

Integrar el principio de igualdad de derechos en el PDOT asegura que las politicas y acciones
planificadas sean inclusivasy justas, contribuyendo a la construccion de una comunidad donde
cada individuo sea respetado y tenga la oportunidad de prosperar en igualdad de condiciones
con los demas.

1.5.2. Proteccion frente a riesgos y desastres

La declaracion "Proteccion frente a riesgos y desastres" resalta la importancia de implementar
medidas preventivas y de respuesta para proteger a la comunidad contra posibles amenazas
naturales o provocadas por el hombre. Estos riesgos y desastres pueden incluir terremotos,
inundaciones, incendios, sequias, contaminacion ambiental, entre otros.

En el contexto de un plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) para una parroquia
como Santa Rosa, la proteccion frente a riesgos y desastres implica:

1. Evaluacion y Mitigacion de Riesgos: Identificar y evaluar los posibles riesgos naturales
y antropogénicos en la zona. Implementar medidas para reducir estos riesgos, como
regulaciones de construccion, control de inundaciones, reforestacion, entre otros.

ii.  Preparacion y Respuesta: Desarrollar planes de emergencia y protocolos de respuesta
para situaciones de desastres. Establecer sistemas de alerta temprana y rutas de
evacuacion. Capacitar a la poblacion para responder adecuadamente en caso de
emergencia.

ii1.  Recuperacion y Reconstruccion: Establecer estrategias para la recuperacion después de
un desastre. Esto incluye la reconstruccion de infraestructuras dafadas, apoyo
psicosocial para las victimas y medidas para prevenir futuros desastres similares.

iv.  Conservacion Ambiental: Proteger los ecosistemas naturales y areas vulnerables para
reducir la vulnerabilidad frente a desastres. Esto puede incluir la conservacion de
bosques, la gestion sostenible del agua y la preservacion de areas de captacion de agua.
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La integracion de medidas de proteccion frente a riesgos y desastres en el PDOT asegura la
seguridad y el bienestar de la comunidad, minimizando el impacto de eventos adversos y
promoviendo la resiliencia de la parroquia y sus habitantes.

1.5.3. Adopcion de medidas ante el cambio climatico

Hace referenciaa la implementacion de acciones y politicas para hacer frente a los efectos del
cambio climatico en una comunidad o territorio especifico. Estos efectos pueden incluir
fendmenos meteorologicos extremos, aumento del nivel del mar, variaciones en las
precipitaciones y temperaturas, entre otros.

En el contexto de un plan de desarrolloy ordenamiento territorial (PDOT) para una parroquia,
la adopcion de medidas ante el cambio climatico implica:

I.  Mitigacion del Cambio Climatico: Implementar acciones para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en la parroquia. Esto puede incluir la promocion de energias
renovables, la eficiencia energética, la reforestacion y la reduccion del uso de
combustibles fosiles.

II.  Adaptacion al Cambio Climatico: Desarrollar estrategias para adaptarse a los impactos
del cambio climético. Esto puede incluir la construccion de infraestructuras resistentes
al clima, la gestion adecuada del agua para periodos de sequia o inundaciones, y la
promocion de practicas agricolas sostenibles y resistentes al clima.

III.  Sensibilizacion y Educacion: Crear concienciay educar a la comunidad sobre el cambio
climatico, sus efectos y como tomar medidas para adaptarse y mitigar sus impactos.

IV.  Monitoreo y Evaluacion: Establecer sistemas de monitoreo para seguir de cerca los
cambios climaticos y evaluar la efectividad de las medidas adoptadas. Esto permite
ajustar las estrategias segun sea necesario.

V.  Colaboracion: Trabajar en colaboraciéon con otras entidades gubernamentales,
organizaciones internacionales y la comunidad local para desarrollar estrategias
efectivas y coordinadas contra el cambio climatico.

La adopcion de medidas ante el cambio climatico en el PDOT garantiza que la parroquia esté
preparada para los desafios climaticos futuros y promueve la sostenibilidad a largo plazo de la
comunidad y sus recursos.

1.5.4. Desnutricion cronica infantil

En el contexto de un plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) abordar la
desnutricion cronica infantil implica:

I Acceso a Alimentos Nutritivos: Garantizar el acceso a alimentos nutritivos y variados
paralas familias, especialmente paralos nifios en edad de crecimiento. Esto puede incluir
programas de distribucion de alimentos, promocion de la agricultura familiary acceso a
agua potable segura.

II.  Atencion Médica y Seguimiento: Establecer servicios de atencidn médica para
monitorear el crecimiento y desarrollo de los nifios y brindar intervenciones tempranas
en caso de desnutricion. Realizar seguimientos periddicos para evaluar el progreso y
realizar intervenciones adicionales si es necesario.
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III.  Apoyo a Grupos Vulnerables: Identificar y apoyar a familias en situaciones de
vulnerabilidad, como aquellas con bajos ingresos, para asegurar que tengan acceso a
alimentos adecuados y puedan cuidar adecuadamente de sus hijos.

IV.  Acceso a Servicios de Salud: Asegurar que las familias tengan acceso a servicios de
salud, incluyendo chequeos regulares y vacunaciones, para prevenir enfermedades que
puedan contribuir a la desnutricion.

Abordar la desnutricion cronica infantil en el PDOT es fundamental para garantizar que los
nifios y nifias tengan la oportunidad de crecer y desarrollarse de manera saludable, lo que a su
vez contribuye al desarrollo sostenible y al bienestar de la comunidad en su conjunto.

SECCION II: PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE PDOT
Para el proceso de formulacion/actualizacion de los PDOT del periodo 2023 — 2027 se ha
dispuesto una estructura, con las fases que se describen a continuacion:

1. Fase preparatoria

En esta seccidn se detallan los principales insumos técnicos que la consultoria lo recopilé y
revisé previo al desarrollo de las proximas fases del PDOT. Constituyen elementos importantes
a considerar en esta fase:

a) Insumos técnicos:

v" Instrumentos de planificacion nacional, sectorial, institucional y local.

v" Se analiz6 el PDOT vigente.

v' Se reviso los reportes de alertas de errores identificados en la  informacion
proporcionada en el SIGAD.

v" Se revisdy analizo los Informes Anuales Consolidados de Seguimientoy Evaluacional
PDOT Vigente.

v" Se reviso y analizo los instrumentos de Planificacion: Plan Nacional de Desarrollo y la
Estrategia Territorial Nacional (ETN), plan de Gobierno, PDOT vigente de todos los
niveles de gobierno que le correspondan, otros instrumentos de planificacion existentes
en el territorio.

b) Insumos normativos:
v" Revision de competencias y facultades del Gad Parroquial de Santa Rosa.
v" Revision de normativa que regule procesos de planificacion local.

¢) Requerimientos institucionales:

v" Conformacion del equipo de trabajo: Se conformo y se presento al equipo de trabajo a
las autoridades del Gad Parroquial de Santa Rosa para la actualizacion del PDOT.

v" Conformacion de los Consejos de Planificacion Local: El Gad Parroquial de Santa
Rosa cuenta con el Consejo para la Planificacion Territorial.

v' Mapeo de actores: Se realizd de acuerdo al sector, actor, actividad que realiza en el
territorio.

v" Elaboracion del plan de trabajo: Se identifico el plan de trabajo de las autoridades
electas y sus de actividades y responsables, identificacion de fuentes de informacion
potenciales, mecanismos de participacion con actores estatales y ciudadania, de
acuerdo con el mapeo de actores, cronograma.
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2. FASE DE ELABORACION DEL DIAGNOSTICO

La etapa del diagnostico permite generar insumos necesarios para formular las etapas de
propuesta y modelo de gestion, ademas detalla la situacion actual del territorio.

o Caracterizacion general

La parroquia de Santa Rosa nace el 30 de abril de 1969 gracias a la gestion del entonces
congresista Simon Bustamante Cardenas, se encuentra ubicada en el canton El Chaco, en el
noroccidente de la provincia del Napo. Santa Rosa se caracteriza por su historia, por sus bellos
paisajes y la produccion de cultivos de naranjilla, yuca, platano, entre otros productos emblemas.

e Limites

Santa Rosa limita al norte don la parroquia de Gonzalo Diaz de Pineda; al sur con la parroquia
urbana de El Chaco; al este con el Rio Quijos Gonzalo Diaz de Pineda; y finalmente al oeste
con la parroquia de Oyacachi. Tiene un drea aproximada de 30.713,664 hectareas y una altura
de 1.500 m.s.n.m. A continuacion, se detallan los sectores y barrios de Santa Rosa:

Tabla N.-1 Sectores y Barrios de l1a Parroquia de Santa Rosa

SECTORES PUNTOS DE REFERENCIA BARRIOS
1. Tres Cruces 1. Marcial Ona
Cascabel 1 2. Interoceanica
2. Cascabel Cascabel 2 3. Central
Cascabel 3 4. Los Sauces
Santa Lucia 5. San Vicente
3. Cacapishco 6. Nueva Esperanza
Cosumbe Alto 7. Huertos Familiares
4. Cosumbe Cosumbe Bajo
San Vicente
Yaucana
5. Santa Rosa Los Olivos
Alto Mirador
Villa Flora
La Mina

San Bartolo
Santa Rosa Centro

6. Las Balsas
Las Palmas
8. Las Antenas

~
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2.1. SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

2.1.1. Recursos Naturales no Renovables

A nivel cantonal, en El Chaco existen minerales metalicos, no metéalicos y radioactivos, materia
prima para cemento y cal, materia prima para vidrio, ceramica e hidrocarburos.

Mapa N.- 2 Recursos Naturales
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Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton El Chaco (GAD, 2020).

2.1.2. Actividad Mineria

La mineriaen el cantén El Chaco se limitaa canteras de ripio en las riberas del Rio Salado, sin
embargo, no existen detalles sobre las compafiias existentes, cantidades material, areas en
proceso de explotacion, recursos o impactos ambientales, planes de manejo ambiental, a pesar
de que el Gobierno Autonomo Descentralizado tiene la competencia sobre el uso y gestion del
suelo no hay registros de concesiones mineras entregadas por el Municipio en administraciones
actuales y pasadas.

La Agenda de Regularizaciény Control Minero ARCOM para el afio 2019 menciona que en el
canton El Chaco estan en procesos 24 concesiones para material de construccion como arena,
cascajo, piedra de rio y ripio de las cuales 14 se encuentran inscritas y 9 en tramite de
inscripcidn, cuyos materiales son usados principalmente para la construccion, arreglo,
mantenimientos de vias, elaboracion de gaviones o rellenos.

A continuacion, se muestran los datos de las concesiones mineras en la parroquia Santa Rosa.
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Tabla N.-2 Concesiones Minerales No Metalicos en la parroquia Santa Rosa

Concesiones Minerales No Metalicos en la parroquia Santa Rosa
Nombre de Forma de
la Titular Parroquia | Material Mineral Estado - Superficie/ha
Concesion explotacion
Ministerio de
Coca Codo electricidad y Santa Arena Material de Trémite Cielo 18
IV A3 Energia Rosa construccién abierto
Renovable
Oyaqgchl Got,nemo Santa Material de . Cielo
Quijos Auténomo Rosa Arena construccion Inscrita abiero 11
GMCH Descentralizado
Ministerio de
Coca Codo | Electricidad y Santa Arena Material de Tramite Cielo 10
IV A2 Energia Rosa construccion abierto
Renovable
I Chavez Vega Santa Material de .
Mineria Julio Ernes%o Rosa N construccién Trimite (nulh 6
Gobierno
Santa Rosa Autéonomo . . .
GADM El | Descentralizado Santa Pwd,r ade | Material fi,e Tramite CEIO 4
. Rosa rio construccion abierto
Chaco Municipal El
Chaco

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton El Chaco (GAD, 2020).
Elaboracion: Equipo Técnico 2023-2027

2.1.3. Hidrocarburos

A nivel cantonal, la explotacion petrolera se encuentraen los bloques 7, 11 y 18 realizados por
la empresa PETROAMAZONAS. Del total de hectareas del canton El Chaco (341 941,00) 36
485,18 hectareas estan destinadas para la explotacion petrolera, es decir, el 10,12% de la
superficie.

Tabla N.-3 Bloques petroleros existentes en el Canton El Chaco

Bloques petroleros
Nombre Operadora Bloque Superficie/ha
Coca Payamino PETROAE/{)AZONAS Bloque 7 780,85 ha
Lumbaqui PETROAE/LAZONAS Bloque 11 5 060,55 ha
Palo Azul PETROA};)AZONAS Bloque 18 30 643,77 ha

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton El Chaco (GAD, 2020).

A través de las parroquias denominadas Gonzalo Dias de Pineda, Santa Rosa, El Chaco y
Sardinas se encuentran tres tuberias importantes de hidrocarburos, las cuales transportan crudo,
gas y combustible diariamente. Estas tuberias se encuentran en la via Quito — Lago Agrio y
pasan por los centros urbanos de Santa Rosa y El Chaco lo que genera una situacion de
vulnerabilidad a la poblacion.
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Mapa N.- 3 Hidrocarburos en el cantén El Chaco
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Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén El Chaco (GAD, 2020).
2.1.4. Recursos Naturales Renovables

Los recursos renovables son aquellos recursos naturales que normalmente restauran sus
existencias a un ritmo igual o superior al de consumo por parte de los seres humanos. Es decir,
son aquellos que, como su nombre lo indica, se renuevan a si mismos, haciéndolos
aprovechables casi sin riesgo de que vayan a terminarse a largo plazo.

La renovacion es posible si su consumo es responsable, dentro de los margenes recuperables
por sus procesos naturales de regeneracion, ya que no son recursos ilimitados.

Ademas, el consumo responsable de estos recursos renovables supone un riesgo mucho menor
para el medio ambiente que el consumo de recursos no renovables, como los combustibles
fosiles.

2.1.5. Patrimonio Hidrico

La parroquia de Santa Rosa forma parte de la cuenca amazonica, pues se localizaen la Cuenca
del Rio Napo y en la subcuenca del Rio Coca. Los limites estan definidos por el rio Quijos al
sur, el rio Salad al este que se junta en el extremo oriental de la parroquia para dar lugar al rio
Coca.

Segtin la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) bajo el sistema de clasificacion Pfaffsteter,
que es una metodologia que sirve para describir la topologia de las cuencas hidrograficas se
identifican las siguientes micros — cuencas.
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Tabla N.-4 Micro Cuencas Hidrograficas

Micro cuencas hidrograficas
Micro cuenca Superficie (ha) Porcentaje (%)
Micro cuenca del Rio 752,18 245
Cascabel
Micro cuenca del Rio 445223 14,52
Osayacu
Micro cuenca del Rio Sin 3 403,57 11.10
Nombre
Micro cuenca dgl Rio San 23,95 0,08
Juan Chico
Micro cuenca del Rio San 31,65 0,10
Juan Grande
Micro cuenca d’el Rio Santa 1197,66 3,91
Maria
Micro cuenca del Rio Santa 5859.10 19,11
Rosa
Micro cuenca del Rio 571826 18,64
Yaguana
Drenajes menores 9 228,03 30,09
Total 5718,26 100

Fuente: Gad Municipal El Chaco 2023

El Rio Salado nace en el nevado Cayambe, recorre de oeste a este hacia el norte de la parroquia;
mientras que el Rio Quijos que se originaen la Cordillera Central atraviesa toda la parroquia de
sur a norte hasta encontrarse con el Rio Salado y juntos forman el Rio Coca; sus afluentes mas
importantes con el Rio Santa Rosa y el Oyacachi los cuales nacen en el Reventador.
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Imagen N.-1 Hidrografia de la Parroquia

LEYENDA.
Simbologia Microcuenca Area(ha)
Drenajes Menores 0278.03
Rio Cascabel 752,18
Rio O=ayacu 4453.23
Rio Sin Nombre 403,57
Rio San Juan Chico 23,95
Rio San Juan Grande 31,68
Rio Santa Maria 1187 66
Rio Santa Rosa 585010
Rio Yaguana 5718.26
TOTAL 30652.47

11,10

0,08

010

19,11

18,64

100

Fuente: Gad Municipal de El Chaco y Equipo Técnico 2023-2027
Elaboracion: Equipo Técnico 2023-2027

Tabla N.-5 Fuentes de Agua

N° Asentamientos Rios Consumo Sector Agente
Humanos humano Agropecuario contaminante
Quijos 1 1 Explotacion
{ Santa Rosa con sus Oyacachi 1 1 mlgleza, uso de
barrios San Vicente 1 1 arbasco y
quimicos para
Rio Santa Rosa 1 1 pescar
) Las Palmas Osa}{acu 1 1 Actividad
Cacapishco ganadera
3 Tres Cruces Osayacu 1 1
4 Cascabel | Cascabel 1 1
Yaguana 1 1
> Cascabel IT Rio Granadino 1
6 San Vicente Rio Santa Rosa 1
7 Santa Rosa Alto Rio Santa Rosa 1 1
8 Cosumbe Alto Rio Oyacachi 1 1
9 Cosumbe Bajo Rio Oyacachi 1 1
10 Las Balsas Rio Santa Rosa 1 1
11 Santa Lucia Yaguana 1 1
. Osayacu
11 Cacapishco Cacapishco 1 |

Fuente: Gad Municipal de El Chaco y Equipo Técnico 2023-2027
Elaboracion: Equipo Técnico 2023-2027
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Uno de los problemas que se ha identificado en todo el canton es la calidad de agua, que en
época de invierno se presenta una alta concentracion de sedimentos, lo cual provoca que gran
parte de esta agua sea eliminada, existe un mal manejo de las cunetas para recoger el agua lluvia
y existe evidente contaminacion en las cuencas hidrograficas debido a factores como el mal uso
y manejo de los agroquimicos utilizados en la produccion de productos.

Las microcuencas alimentan al Rio Quijos del que se abaste todo el cantén de El Chaco, los
cuales se originan en el Parque Nacional Cayambe — Coca. El recurso hidrico presente en toda
la parroquia es abundante debido a su ubicacion, sin embargo, no se han implementado
mecanismos que potencialicen la gestion de los recursos hidricos, se evidencia un deficiente
manejo de cuencas, subcuencas y microcuencas hidrograficas.

De acuerdo a la valoracion economica se ha ajustado las tarifas de consumo de agua con el fin
de destinar un porcentaje para restaurar y conservar la micro cuenca de San Marcos.

2.1.6. Concesiones de las Fuentes hidricas

Las concesiones se podrian definir como el permiso que otorga la autoridad ambiental, que es
la Secretariadel Agua (SENAGUA). Se determinauna concesion para diferentes usos como el
consumo humano, colectivo o comunitario en areas urbanas o rurales, asi como también para el
manejo de las actividades domésticas, uso agropecuario, generacion de energia, usos
industriales o recreativos.

A nivel cantonal, se determinan las siguientes concesiones de agua:

e Sistema de agua potable El Chaco: fuente concesionada

e Sistema de agua potable Chontaloma: fuente concesionada

o Sistema de agua potable Papallacta — EMAAP — Q: dos fuentes concesionadas
o Sistema de riego Cangagua: fuente concesionada

2.1.7. Patrimonio Forestal

Desde la creacion de la parroquia Santa Rosa, el 89% de su territorio fue constituida la Reserva
Ecoldgica denominada “Cayambe — Coca” y por ende, elevada a la categoria de Parque
Nacional, que cuenta con un area de aproximadamente 27. 297,46 ha.

El 89,95% de la superficie de la parroquia estd dentro del Parque Nacional Cayambe — Coca, y
también cuentan con suelos destinados a la agricultura y ganaderia. A través del tiempo y
conjuntamente con el crecimiento de la poblacion, el avance de la frontera agricola ha ido en
aumento. Instituciones tanto publicas como privadas han permitido el uso del suelo dentro del
parque para fines comerciales, sin embargo, el Ministerio del Ambiente a pesar del
conocimiento de esta problematica no ha incentivado acciones para solucionar el evidente
deterioro de los suelos, por ello es necesario la colaboracion y el trabajo conjunto de todos los
niveles de gobierno para frenar el avance de estas practicas nocivas para el ambiente.

Los bosques del canton El Chaco son diversos y heterogéneos, posee dosel que alcanzan los
30m de altura, ademas de tener una mega diversidad de plantas vasculares, solo el Parque
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Sumaco contiene mas de 6000 especies desde la zona tropical himeda hasta el pdramo sub
andino.

Si bien los bosques de los dos parques protegidos aun no han sido intervenidos persiste la
amenaza de extraccion de maderas de valor comercial como el cedro, pinchimuyo, laurel, hueso
de pescado, guadua y canelo en algunas areas del canton.

Estas maderas estan destinadas para la fabricacion de muebles. La tabla de canelo y pinchimuyo
oscila entre los $1,50 mientras que la del cedro esta en $2,50. Es importante aclarar que en las
zonas urbanas se utiliza el gas mayoritariamente mientras que en las zonas rurales se consume
lefia.

Varias familias locales aprovechan la diversidad de plantas para uso medicinal como el caballo
chupa, matico, hierba mora, verbena, botoncillo, paico y frutas silvestres como el avio, gayaba,
guabillas y algunas plantas para elaborar artesanias como guadua.

Imagen N.-2 Cobertura Vegetal

Simbolo Vegetacion Airea (Ha) %
[ BOSOUE SIEMPREVERIE MONTANG ALTOYDEL NORTE DE LA CORDIELERA CRIENTAL DE LOS ANDES . 1584 ER 516
BOSOUE SIEMPREVERIE MONTANG BAJD DEL NORTE DE LA CORDILLERA ORIENTAL DE LOS ANDES - B099 34 19 B8
BOSQUE SIEMPREVERDE MONTANC DEL NORTE DE LA CORDILLERA ORIENTAL DE LOS AMDES 12596.99 1108
AREUSTAL SIEMPREVERDE Y HERBAZAL DEL PARAMO i 105
CULTIVOS INDIFERENCIALOS 10085.11 32,86
TOTAL ID6SZAT 100.00

Fuente: Gad Municipal de El Chaco y Equipo Técnico 2023-2027
Elaboracion: Equipo Técnico 2023-2027

Como podemos observar en el grafico el 5.16% de la cobertura de la parroquia es bosque
siempreverde montano alto, el 19.88% es bosque siempre verde bajo, el 41,05% es bosque
siempre verde montano del norte de la cordillera oriental de los Andes, el 1,05%, es arbustal y
herbazal y el 32,86% con cultivos indiferenciados, como podemos observar el en mapa de
cobertura vegetal.
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2.1.7.1. Suelos

El relieve de la zona esta ligado con la formacion de la Cordillera de los Andes, procesos
morfologicos y la litologia de las formaciones geologicas. Pero en general, los relieves son
bastante altos y disecados donde predomina grandes pendientes. En las zonas cercanas a los rios
se encuentran relieves planos con pendientes pequeias, llanuras onduladas y drenadas.

A continuacion, se detalla grupos geomorfologicos:

o Vertiente andina alta y modelado disecado: localizado en la parte occidental sobre los
3000 m.s.n.m., caracterizado por un paisaje de alta montafia y los continuos
deslizamientos y derrumbes asociados ademds al tipo de suelo y a las fuertes
precipitaciones.

o Relieves estructurales: se encuentran en la parte central del rea, y por sus caracteristicas
de formacion unido a la erosion fluvial ha dado lugar a verdaderos encafionamientos
con pendientes muy fuertes.

o Cuenca amazonica: situada en la parte oriental y conformada por llanuras onduladas y
alturas relativas que varia de medias a altas. Los suelos son arcillosos.

o Formas Aluviales: ubicados junto a los rios, que han formado valles y terrazas.

Tabla N.-6 Cobertura del suelo y su uso

Centros Poblados: para el afio 2023 la cabecera parroquial de Santa Rosa, ha sufrido procesos
de transformacion, es asi que cuenta con un area de 136,17 Has, con sus centros poblados, asi
como, los sectores de la parroquia se han asentado en dreas donde antiguamente estaban
ocupadas por pastizales.

Bosque Pasto Cultivado: es un area entremezclada de bosque nativo y pastizales contaba
originalmente en 1990 con una superficie de 204,50 Has, al afio 2023 se identifican 32.86% que
equivalen a 10.085,11 Ha. las mismas que se han aumentado en los sectores aledafios a la
presencia de nuevos asentamientos humanos en el sector occidental de la parroquia.
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Imagen N.-3 Uso de Suelo

Simbolo Uso de Suelo Area (Ha) %
AREAS URBANAS 62.26 0.20
BOSQUE SIEMPREVERDE MONTANO 868668  28.34
@  BOSQUE HUMEDO 146146 4768
HERBAZAL DEL PARAMO _ 3214 1.05
CULTIVOS DE LA ZONA CALIDA 7001.96 2284
TOTAL 3065247  100.00
Fuente: Gad Municipal de El Chaco y Equipo Técnico 2023-2027
Elaboracion: Equipo Técnico 2023-2027
Tabla N.-7 Uso de los Suelos 2023
Uso de los suelos en el 2023
Categoria Sulzi;f)lcw Por(c(;)n)taje
Areas urbanas 62,56 0,20%
Bosque Siempre verde Montano | 8886,68 28,34%
Bosque Humedo 14614,6 47,68%
Herbazal Paramo 321,44 1,05%
Cultivos de Zona Calida 7001,96 22,84%
Total 30.652.47 100%
Fuente: Gad Municipal de El Chaco y Equipo Técnico 2023-2027
Elaboracion: Equipo Técnico 2023-2027
2.1.7.2. Tipos de suelos
Tabla N.-8 Tipos de Suelos
Simbolo | Orden | Suborden Gran grupo Area (ha) %
CD5 Inceptisol | Andept Hydrandept 21702,645 | 71,5%
C3A | Inceptisol | Andept Hydrandept 3802,143 | 12,4%
CD5 | Inceptisol | Andept | Hydrandept+Troporthent | 3 069,26 | 10,00%
B3 Inceptisol | Andept Hydrandept 1 590,166 5,2
D3A | Inceptisol | Andept Hydrandept 267,703 0,9
C2A | Inceptisol | Andept Hydrandept 3,185 0,01
30652,47 | 100%

Fuente: Gad Municipal de El Chaco y Equipo Técnico 2023-2027
Elaboracion: Equipo Técnico 2023-2027

Los suelos denominados como Inceptisol son suelos poco desarrollados, donde predominada

eluviales en todas sus partes y que por su composicion estan perdiendo continuamente
materiales como el silice, aluminio, hierro y bases.

La posicién que ocupan en el paisaje, se encuentra en pendientes fuerte, favoreciendo el
constante rejuvenecimiento del perfil lo que impide que se inicien procesos de translocacion de
arcilla o una meteorizacion muy intensa, pH acido con aluminio toxico en nivel ligero con
fertilidad baja.
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2.1.8. Zonificacion y uso del suelo de la Cabecera Parroquial de Santa Rosa

Las actividades comerciales en esta area se centran alrededor de la carretera E 45, con un
enfoque principal en el comercio y, en segundo lugar, en la vivienda. Dentro de la estructura
urbana, las viviendas de baja altura son predominantes, siguiendo la zonificacion establecida
para la region, que implica lotes minimos de 450,00 m?. Sin embargo, en el caso del barrio
Marcial Ofia, el municipio ha planificado la urbanizacion con el objetivo de integrarla a los
programas de vivienda de interés social. Por esta razon, se considerd un tamafio minimo de lote
de 200,00 m?, con un disefio que favorece la construccion de viviendas pareadas.

Mapa N.-7 Zonificacion cabecera Parroquial Santa Rosa

Fuente: Google Maps, Gad Municipal de El Chaco y Equipo Técnico 2023-2027
Elaboracion: Equipo Técnico 2023-2027

2.1.9. Ecosistemas

Dada laubicacion de la parroquia de Santa Rosa en una zona altamente sensible debidoa su rica
biodiversidad y suposicion dentro de un area protegida, asi como su proximidad al volcan activo
Reventador, este territorio posee caracteristicas tinicas en términos de potencialidades y
amenazas.

En el territorio de la parroquia se distinguen varias zonas naturales:

o Arbustal Siempre Verde y Herbazal de Paramo: esta drea comprende arbustos dispuestos
en parches de hasta 3 metros de altura, mezclados con pajonales amacollados de
alrededor de 1.20 metros. Incluye los paramos del sector norte y centro de la cordillera
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oriental, subregion norte y centro, abarcando un total de 418.20 hectéareas en la parte alta
del territorio.

o Bosque Siempre Verde Montano Alto de los Andes Orientales: estos son bosques
siempre verdes bajos a medios, caracterizados por arboles con troncos gruesos, a veces
torcidos, y raices adventicias. En el sotobosque se encuentran diversas especies de
helechos herbaceos, arboreos y arbustivos. Este bosque ocupa un é4rea de 1578.79
hectareas.

¢ Bosque Siempre Verde Montano Bajo del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes:
estos bosques siempre verdes alcanzan alturas de 20 a 35 metros y se ubican entre 1200
y 2000 metros sobre el nivel del mar. Este ecosistema se asienta sobre formaciones
geologicas como G. Cofanes, F. Napo, F. Tena, F. Holliny F. Misahualli. Cubre un area
de 5845.97 hectareas.

e Bosque Siempre Verde Montano del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes: este
tipo de bosque presenta arboles de 15 a 25 metros de altura, con troncos y ramas nudosas,
y copas densas y compactas. Se encuentra en la categoria de "bosques nublados",
ubicados entre los 2000 y 3000 metros de altura, en la Cordillera Norte Oriental de los
Andes, ocupando una extension de 12824.25 hectareas.

e Intervencion: en las areas cercanas a las carreteras y alrededor de las zonas pobladas, se
observa la intervencion humana en el bosque. Esta zona intervenida abarca un area de
9755.23 hectareas.

e Otras Areas: aunque no estan definidas especificamente, estas areas estén relacionadas
con los rios y drenajes que atraviesan la parroquia de Santa Rosa. Se extienden en un
area de 230.03 hectareas.

Tabla N.- 9 Zonas de Vida

Zonas de vida

Superficie
(ha)
Arbustal siempre verde y Herbazal del Pdramo AsSn01 418,20 1,36%
Bosque siempre verde montano alto del Norte de la
! Cor%illera Oriental de los Andes BsAn01 1.578,79 3:15%
Bosque siempre verde montano bajo del Norte de la
Cordillera Oriental de los Andes
Bosque siempre verde montano del Norte de la
Cordillera Oriental de los Andes

Ecosistemas existentes Codigo Porcentaje

BsBn01 5.845,97 19,07%

BsMnOI | 12.824,25 41,84%

Intervencion Inter01 9.755,23 31,83%
Otras areas 0A01 230,03 0,75%
Total 30.689.47 100%

Fuente: Gad Municipal de El Chaco y Equipo Técnico 2023-2027.
Elaboracion: Equipo Técnico 2023-2027.
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2.1.9.1. Vida silvestre

La parroquia de Santa Rosa alberga una rica y diversa fauna silvestre. Entre las especies
presentes, se pueden encontrar gallos de pefia, loros, oropéndolas, garrapateros, carpinteros,
Tucanes esmeralda (conocidos localmente como macaneros), colibris, caciques lomirrojos, Inca
jays (conocidos como monjas en la zona), tangaras, pavas aburridas, osos, tigrillos, pumas,
raposas, cabezas de mate, reptiles no venenosos, patos de agua, truchas y gualalas. Ademas, la
parroquia también es hogar de aves migratorias como el dguila arpia, tayos, garzas y gaviotas.
La presencia de esta variada fauna contribuye a la biodiversidad tinica de la region.

La actividad de pesca excesiva ha dejado una marca notable en la parroquia, con una
disminucion significativa en la poblacion de peces. Ademads, la deforestacion causada por la tala
y la expansion de la ganaderia han tenido un impacto considerable en la fauna local. Los osos,
que solian visitar las fincas en Santa Rosa Alto, ya no son reportados, y los pumas que solian
aparecer en agosto también han dejado de hacerlo. Aunque la parroquia aun alberga una variada
gama de especies de aves, como el gallo de pefia, la tala continua esta alejando a estas aves de
sus habitats naturales poco a poco. Estos cambios evidencian la necesidad urgente de conservar
el entorno natural para proteger la diversidad de la vida silvestre en la region.

2.1.9.2. Flora

La flora se refiere al conjunto total de especies vegetales presentes en una region geografica,
que pueden ser especificas de esa area, de un periodo geoldgico particular o de un ecosistema
determinado. Por otro lado, la vegetacion se refiere a la distribucion de estas especies y a su
importancia relativa, considerando tanto el nimero de individuos como su tamafio en un area
especifica. La composicion y distribucion de la flora estan determinadas por varios factores,
incluyendo el climay otros elementos ambientales, lo que a su vez da forma a la vegetacion
caracteristica de una region.

En la parroquia, se pueden encontrar diversas especies vegetales que contribuyen a la riqueza
natural y cultural de la region. Algunas de estas especies incluyen:

e Balsa (Ochroma pyramidale - Bombacaceae): un arbol de gran altura cuya madera es
liviana y se utiliza en diversas aplicaciones.

e Guarumo (Cecropia sciadophylla - Cecropiaceae): un arbol cominmente encontrado en
América tropical, importante para la fauna local y utilizado en medicina tradicional.

e Pambil (Iriarte deltoidea): una especie de palma cuyas hojas se utilizan en la elaboracion
de objetos artesanales.

e Laurel (Cordia alliodora): un &rbol cuya madera se utiliza en carpinteriay ebanisteria, y
tiene aplicaciones medicinales.

e (Ceibo (Ceiba pentandra): un arbol de gran tamafio con importancia cultural y ecologica
significativa.

e Heliconias (Heliconia episcopalis - Heliconiaceae), Costus scaber (Costaceae),
Cyclanthus bipartitus (Cyclanthaceae): estas son plantas arbustivas, siendo las heliconias
especialmente vistosas y comunes en regiones tropicales.
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e Plantas Medicinales: incluyen la una de gato, ayahuasca, guayusa, sangre de drago,
gualanga, papachina, anguila panga (Anthurium ernestii), chugri yuyu (Kalanchoe
pinnata), entre otras. Estas plantas tienen usos tradicionales en la medicina local.

e Especies Frutales: como avio, guaba, guayaba, papaya, maiz y caimito, que son
importantes para la dieta local y la economia agricola.

La diversidad de estas especies no solo contribuye a la biodiversidad local, sino que también
proporciona recursos esenciales para las comunidades, desde materiales de construccion hasta
alimentos y medicinas tradicionales.

2.1.9.3. Fauna

La fauna se refiere al conjunto de especies animales que habitan en una region geograficay
puede estar determinada por una variedad de factores, incluyendo elementos abioticos (como
clima y geologia) y factores bidticos (como las interacciones de competencia y depredacion
entre las especies). Las especies animales suelen ser sensibles a las perturbaciones en su habitat,
por lo que cualquier cambio significativo en la fauna de un ecosistema puede indicar una
alteracion en uno o varios de los factores ambientales de ese ecosistema.

La riqueza de fauna en la region es verdaderamente notable. Se pueden encontrar diversas
especies de mamiferos, como la guatusa (Dasyprocta fuliginosa), guanta (Cuniculus paca),
cusumbo, mono aullador (Alouatta seniculus), venado (Mazama americana), tapir (Tapirus
terrestris) y tigrillo (Leopardus pardalis). En cuanto a las aves, la diversidad es igualmente
impresionante e incluye especies como el gallinazo negro (Coragyps atratus), aguila arpia
(Harpia harpyja), chalaca jaspeada (Ortalis guttata), pavon nocturno, "mondete" (Nothocrax
urumutum), jacana carunculada (Jacana jacana), paloma doméstica (Columba livia), tortolita
menuda (Columbina minuta), guacamayo azul y amarillo (Ara ararauna), guacamayo militar
(Ara militaris), loro cachetinaranja (Pionopsitta barrabandi), loro cabeciazul (Pionus
menstruus), guacamayo ventirrojo (Orthopsittaca manilata), periquito aliazul (Forpus
xanthopterygius), perico ojiblanco (Aratinga leucophthalmus), periquito piquioscuro (Forpus
sclateri), loro coroninegro, "chirlecrés" (Pionites melanocephala), garrapatero (Crotophaga ani),
colibri ermitafio pecchicanelo (Glaucis hirsuta), colibri ermitafio piquigrande (Phaethornis
malaris), tucancillo collardorado (Selenidera reinwardtii), tucan goliblanco (Ramphastos
tucanus), carpintero crestirrojo (Campephilus melanoleucos), trepatroncos golipunteado
(Deconychura stictolaema), tirano tropical (Tyrannus melancholicus), saltarin verde
(Chloropipo holochroa), golondrina de riscos (Petrochelidon pyrrhonota), oropéndola
dorsirrojiza (Psarocolius angustifrons) y cacique ecuatoriano (Cacicus sclateri). Esta diversidad
de fauna es un testimonio de la riqueza natural de la region.

Amenazas naturales y antrdopicas

En cuanto a las amenazas naturales, es importante destacar que todo el territorio de la parroquia
de Santa Rosa es altamente vulnerable debido a su exposicion a diversas amenazas. Estas
amenazas estan particularmente relacionadas con movimientos en masa, fallas geoldgicas,
erosion hidrica regresiva del rio Quijos, inundaciones y la actividad volcénica proveniente de
los volcanes El Reventador (3562 m) y Cayambe (5790 m). Ademaés de estas amenazas
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naturales, existe una amenaza antropogénica relacionada con los riesgos naturales, que es la
posibilidad de derrames de petrdleoy sus derivados causados por rupturas o desperfectos en los
oleoductos OCP, SOTE y Poliducto.

La Topografia del terreno

Debido a su ubicacion en las estribaciones de la Cordillera Oriental, el territorio de la parroquia
presenta una topografia que va desde los bosques subtropicales hasta el paramo. Como
resultado, aproximadamente el 90% de su 4rea tiene pendientes muy pronunciadas, lo que ha
llevado a deslizamientos de tierra. Incluso en las zonas cercanas a los rios y drenajes, donde el
terreno es relativamente plano, existe una alta amenaza de inundaciones. Estas areas de riesgo
representan aproximadamente el 18% del territorio de la parroquia.

Tabla N.- 10 Grado de amenaza en inundacion

Amenazas de inundaciones
Grado de amenaza | Superficie (ha) | Porcentaje (%)
Sin amenaza 25 097,86 81,90%
Alta 5091,43 16,6%
Muy Alta 463,18 1,5%
Total 30 652,47 100%

Fuente: Gad Municipal de El Chaco y Equipo Técnico 2023-2027.
Elaboracion: Equipo Técnico 2023-2027

La deforestacion en las areas de alta pendiente, particularmente en la jurisdiccion del Parque
Nacional Cayambe Coca, es un problema significativo. Estas 4reas deforestadas estén
directamente vinculadas con la expansion de la frontera agricola. Este proceso conduce a la
erosion del suelo y, con el tiempo y en condiciones de alta pendiente, provoca deslizamientos
en masa.

Tabla N.-11 Amenaza de deslizamientos

Amenaza de deslizamientos
Grado de amenaza | Superficie (ha) | Porcentaje (%)

Sin amenaza 203,15 0,70%

Baja 2.545,55 8,30%

Media 19.036,31 62,0%

Alta 8.797,25 28, 7%

Muy alta 107,42 0,40%

Total 30.652,47 100%
Fuente: Gad Municipal de El Chaco
Elaboracién: Equipo Técnico 2023-2027
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Imagen N.-4 Movimientos y pendientes

LEYENDA
Simbologia Pendientes Descripcion Superficie Porcentaje
en % (Has) (¥a)
0.5 Flano a cas plang GEX, 16 180
5. 12 Suava a ligeramanie 1538, 39 502
orciulads
12.35 Moderadamenie ondulada B150.00 20,05
25-50 Calnado 12968 8 42,28
5070 Escampada 507,93 21,22
- =70 Maontalose 2973,00 9,53
065247 100
TOTAL

Fuente: Gad Municipal de El Chaco y Equipo Técnico 2023-2027
Elaboracién: Equipo Técnico 2023-2027

Como podemos observar las pendientes en la parroquia de Santa Rosa el 1,90% son plano o
casiplano con 583,16 Ha; suave y ligeramente ondulado 1538,39 Ha; que corresponde a 5,02%
moderadamente ondulado 6150 Ha que corresponde a 20,05%; colinado 12968,8 Ha con el
42,28%; encarpado 6507,93 que corresponde a un 21,22% , y Montafioso con 2923 Ha.

2.1.10. Eventos Tectonicos Volcanicos

A'lo largo de los afos, la parroquia ha experimentado eventos tectonicos y volcanicos debido a
la presencia de fallas geoldgicas que atraviesan el area. Estos eventos han provocado sismos de
diversas magnitudes e intensidades, como ocurri6 en marzo de 1987. Ademas, la parroquia se
ve afectada por la presencia del Volcan Reventador, que se encuentra a 28 kilometros de
distanciay ha causado la caida de cenizas volcénicas, como sucedi6 en el afio 2002. En caso de
una eventual erupcion del volcan Cayambe, podrian generarse flujos de lahares que se
desplazarian a lo largo del curso del rio Salado, representando una amenaza adicional para la
comunidad.

Tabla N.- 12 Amenazas en peligros tectonicos volcanicos

Amenazas en peligros tectonicos volcanicos
Grado de amenaza Sup p Long (has o | Porcentaje en relacion al area parroquial
km) (%)
Fallas geologicas 60,91 -
Lahares Volcan Cayambe 178,19 0,58
Aceleracion sismica 30 689,68 100,00
Cenizas Volcan El Reventador Umbral
1 kg/m2 (1 mm de espesor) 30 689,68 100,00
Mayor a 10 kg/m2 (>10 mm de espesor) 27 506,07 89,62
Mayor 100 kg/m2 ( >100 mm de espesor) 4107,64 13,38
Oleoductos
Oleoductos 39,43 -
Afectacion potencial por derrames 793,80 2,59

Fuente: Gad Municipal de El Chaco y Equipo Técnico 2023-2027
Elaboracion: Equipo Técnico 2023-2027.
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2.1.11. Erosion Hidrica

La erosion hidrica regresiva del rio Coca es un fendmeno natural que podria tener un impacto
en las obras de infraestructura del proyecto Coca-Codo Sinclair, ubicado en la confluencia de
los rios Quijos y Salado. En los ultimos afios, se han producido dos eventos significativos que
demuestran que este tipo de erosion representauna amenaza activa en lazona. El 7 de abril de
2020, se produjo la ruptura de las tuberias que suspendi6 las operaciones del Sistema de
Oleoducto Transecuatoriano (SOTE), Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) y Poliducto debido
a un socavon en el sector de San Rafael.

Estos eventos podrian estar relacionados con la erosion regresiva que afecta el cauce del rio
Coca, especialmente en dreas con depositos de avalanchas antiguas del volcan Reventador, que
son facilmente erosionables. Los estudios realizados indican que los fendmenos geodinamicos,
como el sismo de 1987, aportaron grandes cantidades de sedimentos, afectando el
comportamiento hidrosedimentario y geomorfologico del rio Coca.

La construccion de la Central Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair ha provocado cambios
significativos en la morfologia del rio Coca a corto plazo.

Aunque actualmente no existe un estudio técnico-cientifico que relacione estos eventos con las
obras del Proyecto, los datos recopilados hasta ahora sugieren una posible causa natural que
podria afectar las infraestructuras del proyecto Coca-Codo Sinclair, asi como los oleoductos
SOTE, OCP y Poliducto, centros poblados y carreteras. Se requeriran estudios geologicos e
hidrologicos adicionales para determinar la posible incidencia de erosionregresivaa lo largo de
los rios Quijos y Salado.

Tabla N.-13 Amenazas por erosion hidrica

Amenazas por erosion hidrica

Grado de amenaza Sup o Long (has Porcentaje en rc?lacién al area
0 km) parroquial (%)
Fallas geologicas 60,91 -
Aceleracion sismica 30 689,68 100
Oleoductos
Oleoductos 39,43 -
Afectaciion potencial por 793.80 259
errames
Regresion hidrica del Rio Quijos
Area de afectacion alta (200m) 1198,18 3,90
Area de afectacion media
(500m) 274733 8,95

Fuente: Gad Municipal de El Chaco y Equipo Técnico 2023-2027
Elaboracion: Equipo Técnico 2023-2027.
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Mapa N.- 9 Riesgos por Erosion Hidrica

Fuente: Gad Municipal de El Chaco y Equipo Técnico 2023-2027
Elaboracion: Equipo Técnico 2023-2027.

2.1.12. Transporte del Crudo Pesado

El transporte de petroleo a través de las tuberias del Sistema de Oleoducto Trans Ecuatoriano
(SOTE), Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) y Poliducto, que atraviesan el trayecto entre las
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poblaciones de Santa Rosa y El Salado, presenta el riesgo potencial de roturas o dafios en su
infraestructura.

Zonas de riesgos naturales por comunidades

Tabla N.-14 Zonas de riesgos naturales por comunidades

7 1 bl j , Amenazas
onas vulnerables | Jerarquia Natural Provocados
Santa Rosa Sp Erupcion del Volcan + Lahares
del V. El Reventador, caida de
ceniza volcanica, Movimientos Derrames
Cosumbe Sp sismicos, deslizamiento de petroleros, incendio
tierra Deslizamientos de

taludes.
Erupcion del Volcan + Lahares
del V. El Reventador, caida de

. , . .. Derrames
Tres Cruces Sc ceniza volcanica, Movimientos : )
o o petroleros, incendio
sismicos, deslizamientos de
tierra
Las Palmas Sc Deslizamientos de tierras,
deslaves, caida de ceniza del
. volcan El Reventador, Incendios
Cacapishco Sp i .
Movimientos sismicos,
Deslizamientos de taludes,
Cascabel 1 Sc Deslizamientos de taludes,
Cascabel 1I Sp deslaves, caida de ceniza del Ingresos a las
, volcan El Reventador, reservas
Santa Lucia Sp

Movimientos sismicos
Fuente: Gad Municipal de EI Chaco y Equipo Técnico 2023-2027
Elaboracion: Equipo Técnico 2023-2027

Amenazas

Se han identificado varias amenazas naturales y antrdpicas en la parroquia, que representan
riesgos significativos para la poblacion y el medio ambiente:

e Erosion hidricaregresiva del rio Quijos:** Esta erosion puede poner en peligro las areas
de riego y la infraestructura a lo largo del rio.

e Erupcion del volcan Reventador: ** Una erupcion volcanica puede tener consecuencias
devastadoras para las poblaciones cercanas.

o (Caidade cenizasdel volcan Reventador: ** La caida de cenizas puede afectar la calidad
del aire y causar problemas respiratorios.

o Flyjos de lahares del volcan Cayambe a lo largo del rio Salado:** Estos flujos pueden
destruir areas habitadas y dafiar infraestructuras.
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o Sismos:** Los terremotos pueden causar dafios estructurales y representan un riesgo
importante para la seguridad de la poblacion.

Amenazas Antropicas:

e Oleoductos de OCP, SOTE y Poliducto: roturas o dafios en estos oleoductos pueden
causar derrames de petroleo y contaminar el medio ambiente.

e Contaminacion por vertidos de los rios principales y afluentes: la contaminacion del agua
afecta la salud publica y los ecosistemas acuaticos.

e Expansion de la frontera agricola: la agricultura y la ganaderia pueden provocar
deforestacion y pérdida de biodiversidad.

e Invasion de personas a las areas protegidas: esto puede degradar los ecosistemas fragiles
y amenazar la fauna y flora.

e Malas practicas agricolas y mal uso de agroquimicos: estas practicas pueden contaminar
el suelo y el agua, afectando la salud y el medio ambiente.

e Construccion de infraestructura vial sin estudios de impacto ambiental: esto puede
destruir habitats naturales y aumentar la vulnerabilidad a deslizamientos.

e Escaso control en areas naturales protegidas: la falta de regulacion puede llevar a la
explotacion insostenible de recursos naturales.

¢ Deficiente monitoreo ambiental de infraestructura petrolera: fallos en la infraestructura
pueden causar derrames y contaminacion.

e Derrames de hidrocarburos en el rio Quijos: la contaminacion por petroleo afecta los
ecosistemas acuaticos y la salud humana.

e Contaminacion por descargas residuales de aguas negras: esto puede afectar la calidad
del agua y la salud de las personas.

e (azaindiscriminada de faunay deforestacion: estas actividades contribuyen a la pérdida
de biodiversidad y la degradacion del ecosistema.

e Escasa concientizacion ambiental: la falta de educacion ambiental puede llevar a

practicas insostenibles y falta de conservacion.

Ademas, se han identificado 4reas de alta vulnerabilidad, incluyendo poblados vulnerables a
peligros volcéanicos y poblaciones e infraestructura expuestas a la erosion hidrica regresiva y
movimientos en masa.
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También se ha destacado la vulnerabilidad de las infraestructuras petroleras y los asentamientos
humanos debido a la fragmentacion del suelo, asi como la necesidad de redefinir las fronteras
en dreas cercanas al Parque Nacional Cayambe-Coca debido a la actividad agropecuaria.
Finalmente, la presencia de poblados asentados sobre fallas geoldgicas afiade un nivel adicional
de vulnerabilidad sismica.

2.1.13. Zonas de Proteccion

Tabla N.-15 Areas protegidas del Cantén El Chaco

Lunes 28 de abril de 2025

, . Tipo de Superficie Porcentaje
Nombre del area protegida reserva (ha) (%)
Reserva Municipal Municipal 16 933,47 19
Parque Nacional Cayambe — Coca SNAP 145 111,44 42
Parque Nacional Sumaco Napo — SNAP 118 291,18 34
Galeras

Area total de conservacion 331 336,09 95
Superficie del canton El Chaco 348 525,11 100

Fuente: Gad Municipal de El Chaco y Equipo Técnico 2023-2027

Elaboracion: Equipo Técnico 2023-2027

Tabla N.-16 Areas protegidas de la parroquia Santa Rosa.

Descripcion Area (Ha.) %

- Parque nacional Cayambe Coca 27297,46 89,05%
Socio Bosque 254 0,83%

Area no protegida 3101,01 10,12%

Total 30652,47| 100,00%

Fuente: Gad Municipal de El Chaco y Equipo Técnico 2023-2027
Elaboracion: Equipo Técnico 2023-2027

Como podemos observar en el grafico 27.977,46 hectareas corresponde al Parque Nacional
Cayambe-Coca con 89,05% total de superficie de la parroquia mientras que 254 hectareas son
de Socio Bosque con un total de 0,83% y 3101,01 hectareas que no estan en zonas protegidas.
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2.2. SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los Asentamientos Humanos comprenden: Distribucion Geografica, Movilidad, conectividad e
infraestructura: red de vias, transporte terrestre, transito y seguridad vial, sistemas de
conectividad, telecomunicaciones, equipamientos y redes de interconexion energética, riesgos
de infraestructura, ¢ infraestructura inclusiva, flujos y cadenas logisticas. Establecimientos de:
educacion, salud, desarrollo infantil, seguridad, centros de atencidon a grupos prioritarios,
albergues, espacio publico. Infraestructura de: agua, saneamiento, desechos solidos, habitat y
vivienda.

2.2.1. Centros Poblados

La informacion proporcionada destaca las disparidades en los servicios basicos dentro de la
parroquia de Santa Rosa. Aunque la cabecera parroquial cuenta con agua potable y alcantarillado
sanitario, los Sectores fuera de esta area central enfrentan desafios significativosen términos de
acceso al agua potable y tratamiento de aguas servidas. Esto no solo representa una brecha en
los servicios, sino que también puede tener implicaciones para la salud de las personas que
dependen de fuentes de agua no tratadasy sistemas de eliminacion de desechos no adecuados.

El hecho de que mas del setenta por ciento del agua sea tratada para consumo humano es una
mejora, pero el acceso equitativo y confiable a agua potable y servicios de saneamiento sigue
siendo una preocupacion importante en las areas fuera de la cabecera parroquial. La presencia
de parasitosis e infecciones resalta la necesidad urgente de mejorar la infraestructurade agua y
saneamiento en estas comunidades para garantizar condiciones de vida saludables para todos
los residentes.

La descripcion proporcionada muestra la diversidad de asentamientos humanos en la parroquia
de Santa Rosa, desde la cabecera parroquial que es catalogada como centro urbano hasta los
sectores y puntos de referencia, dispersos que enfrentan desafios significativos.

El conflicto generado por la ocupacion de tierras en areas no designadas, especialmente en los
sectores Cascabel 1 y el sector Cascabel 2 dentro del Parque Nacional Cayambe Coca, destaca
la importancia de la gestion adecuada de los recursos naturales y la necesidad de encontrar
soluciones que equilibren las necesidades humanas con la conservacion del medio ambiente.

La dindmica comercial més fuerte en la cabecera parroquial, impulsada por la proximidad a
importantes proyectos nacionales y una infraestructura de transporte accesible, resalta la
importancia de la ubicacion geografica en el desarrollo econdmico local. Sin embargo, también
subraya la necesidad de asegurar que estas oportunidades econdmicas sean equitativasy lleguen
a todas las comunidades, incluidas aquellas en areas mas remotas y dispersas.

En toda la parroquia existen 8 sectores, con sus 14 puntos de referencia, la cabecera parroquial
se la considera como la parte urbana, existen tres sectores consolidados, es decir; donde existen
asentamientos humanos como son Tres Cruces, Las Palmas, Cascabel; de la misma manera
existen 5 sectores productivos considerados asi por encontrarse dispersos a la parroquiay que
se mantienen fincas en estos sectores que los duefios viven en otros lugares.
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En el sector de Cascabel y Santa Lucia existe un problema de distribucion debido a la ubicacion
dentro del Parque Nacional Cayambe Coca. La linea de Aguirre® ha sido establecida como un
limite para los asentamientos humanos, pero parece que la poblacién no ha respetado esta linea,
lo que ha generado conflictos tanto para la comunidad como para el Ministerio del Ambiente
que lucha por controlar esta situacion.

Este tipo de conflictos territoriales son bastante comunes en areas protegidas y pueden ser
dificiles de resolver debido a las necesidades de la poblacion local y la necesidad de conservar
los ecosistemas naturales. Los acuerdos y negociaciones entre el Sector de Cascabel y las
autoridades pueden ser clave para encontrar soluciones que sean justas tanto para la poblacion
como para la conservacion del medio ambiente.

2.2.1.1.Relacion entre Asentamientos Humanos

La relacion entre los asentamientos humanos en la parroquia de Santa Rosa se basa en una
estructura piramidal, donde la cabecera cantonal, especialmente debido a su proximidad a la via
Quito-Lago Agrio, tiene una conexion mas fuerte con la parroquia. La cabecera parroquial y sus
barrios, seguida de cerca por Cascabel I, Cascabel II, Santa Rosa Alto también tiene una
presencia y servicios mas significativos, mientras que los demas sectores se encuentran en un
nivel inferior en términos de infraestructuray servicios publicos debido a su condicién rural y
dispersion.

Grafico N.-1 Distribucion de Viviendas

a ﬂ .,l

Amanzanadas Dispersas Centros Poblados

N

[\

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 - 2027

Esta estructura piramidal es comun en areas rurales donde los servicios y las infraestructuras
tienden a concentrarse en los centros urbanos o en areas mas accesibles. Como es el caso de la
Parroquia de Santa Rosa que est4 concentrada los servicios basicos mientras que en los sectores
hay escases de los mismos servicios basicos por la disparidad de la parroquia.

> El LEFA, o comiinmente conocido como la Manga de Aguirre (1987), en referencia al entonces administrador del area
protegida Sr. Jorge Aguirre; fue establecidaa lo largo de 160 kilometros, como una accion de caracter técnico — administrativa
con el objetivo de limitar el avance y la expansion de las actividades irregulares de uso y cambio de suelo.
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2.2.1.2. Espacios Publicos

En la parroquia y los sectores, los espacios publicos se limitan principalmente y canchas
deportivas. Estos lugares no solo cumplen funciones practicas, sino que también pueden
desempefiar un papel importante en la integracion de los sectores, involucrando a personas de
diferentes edades y géneros en diversas actividades y eventos.

Tabla N.-21 Distribucion de espacios publicos en la Cabecera Parroquial de Santa Rosa

Santa Rosa y sus Barrios
TOTAL, EN
Infraestructura . Mar~cial Los San Nueva Huertos | SANTA ROSA 'y
fisica de la parroquia | Interocednica | Offa | Central | - oo | vicente esperanza | familiares sus Barrios
Casa Barrial 1 1
Juegos Infantiles | 1 2
Bateria Sanitaria 1 1 2
Cancha de indor 1 1
Cancha de futbol
Parque 1 1 2
Cancha Cubierta 1 1 1 1 4
Parada de Buses 1 1 1 3
Total 5 3 1 4 2 15

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 - 2027.

Tabla 22 Distribucion de espacios publicos en los sectores de la Parroquia de Santa Rosa

Santa Rosa y sus Barrios
TOTAL, EN

Infraestructura ’

fisica de la SAN;::t(ﬁ(:SSA ¥

parroquia Cascabel 1 | Tres Cruces | LasPalmas | Cacapishco | Las Antenas | Las Balsas

Casa Barrial
Juegos Infantiles | 1
Bateria Sanitaria 1 1
Cancha de indor
Cancha de fatbol

Parque
Cancha Cubierta 1 1 1 3
Parada de Buses 2 1 1 1 1 2
Total 5 2 2 2 2 7

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 —2027.
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Algunos de los puntos clave incluyen:

e Centro Gerontologico: existe un espacio fisico en el Jardin Andrés F. Cérdova cerrado
institucionalmente en la cabecera parroquial el mismo que necesita una remodelacion
para cumplir sus funciones.

e Espacios Verdes y Recreativos: Existen espacios fisicos en la cabecera parroquial donde
se debe cerrar el circuito deportivo.

e Centro de Salud: se requiere una adecuacion y mantenimiento en los dos Centros de
Salud ubicados en la cabecera Parroquial y Cascabel

o Instalaciones del Gad Parroquial: las instalaciones actuales del Gobierno Parroquial
necesitan una remodelacion inmediata ya que estan totalmente deterioradas y en mal
estado.

¢ Infraestructuraen los Sectores: es esencial trabajar en la construccion de taludes en areas
como Santa Rosa Alto, las Balsas. Se debe tener en cuenta las limitaciones geograficas
al proporcionar servicios basicos en areas remotas.

e Proyectos de Desarrollo: existen proyectos planificados, como la construccion del
Centro Deportivo y el Comedor Comunitario, que pueden mejorar las instalaciones y
servicios para la colectividad de Santa Rosa.

Estos son puntos importantes para el desarrollo y el bienestar de la Sociedad de Santa Rosa.
2.2.2. Movilidad, transporte y transito

La infraestructura vial es esencial para el desarrollo y la conectividad de la comunidad. En
base a la informacion proporcionada:

e ViasPrincipales: las vias principales que estan conectadas a la troncal amazoénica (Quito-
Lago Agrio) son beneficiosas para la parroquia al estar asfaltadasy lastradas. estas vias
son vitales para el transporte y el comercio.

e (alles en la Cabecera Parroquial: en la cabecera parroquial, las calles estan en proceso
de conformacidn y tienen una capa de rodadura asfaltica.

o Puentes: En la parroquia existen dos puentes principales que se encuentran sobre el rio
Santa Rosa que conecta a la cabecera parroquial; en Cascabel existen tres puentes
carrozables y dos puentes colgantes que necesitan un mantenimiento preventivo
correctivo urgente

Es importante que se realicen esfuerzos para mantener y mejorar la calidad de las vias y puentes,
lo que beneficiara significativamente a la comunidad local en términos de movilidad, comercio
y acceso a Servicios.
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Tabla N.-24 Tipos de vias de la Parroquia de Santa Rosa segun el sector

Sector Longitud Categoria

Eje vial Santa Rosa — El Salado (Troncal Amazoénica) | 32,5 km. | Capa asfaltica
Cosumbe 9 km. Lastrado
Balneario La Union Rios Quijos y Oyacachi 650 metros Lastrado
Las Balsas 5,5 km. Lastrado

2,8 km Capa asfiltica

Santa Rosa cabecera parroquial
lkm. Lastrado
Marcial Ona 2,9 km Lastrado
Santa Rosa Alto 8 km. Lastrado
1.9 km Lastrado
La Villaflora

1.2 km Lastrado
El Mirador 1.9 km Lastrado
Los Olivos 1.5 km Lastrado
Yaucana 1.65 km Lastrado
San Vicente 4,1 km Lastrado
La Mina 855 metros Lastrado
Las Antenas 5.9 km Lastrado
Cacapishco 6.5 km Lastrado
Mirador de Las Palmas 1.9 km Lastrado
Cascabel I 4.3 km Lastrado
Cascabel 11 y IIT 6.6 km Lastrado
Santa Lucia 3.5km Lastrado
Sote El Salado 1.5 km Lastrado

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 - 2027
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La infraestructura vial en la parroquia de Santa Rosa presenta desafios significativos que afectan
la conectividad y la movilidad de los habitantes:

o Estado de las Vias: a pesar de estar lastradas, las vias en todos los sectores y sus ramales
no estan en buen estado, especialmente durante las épocas de lluvia. Esto crea problemas
de conectividad, dificultando el transporte eficiente, particularmente en las temporadas
de Iluvias.

o Conflictos por Vias de Desbanque: las vias que conectan las fincas a menudo se
enfrentan a problemas de apropiacion e invasion en el Parque Nacional Cayambe-Coca.
Estos conflictos afectan negativamente a la parroquia y pueden crear tensiones entre los
Sectores Cascabel I, ILIII, Santa Lucia San Juan, Cacapishco Yaucana, San Vicente,
Santa Rosa Alto.

o Transporte Publico: la movilidad de los habitantes de las comunidades hacia la cabecera
parroquial y la ciudad de El Chaco se realiza principalmente a través del alquiler de
camionetas o empresas de transporte publico.

o Cooperativas de Transporte: las cooperativas de transporte como Integracion Oriental y
Quijos proporcionan un servicio regular.

e Necesidad de Mantenimiento: la falta de un mantenimiento adecuado en las vias y la
falta de regulacion en las vias de desbanque contribuyen a la insatisfaccion y al malestar
entre los residentes de la parroquia.

Dada esta situacion, es fundamental que se realicen esfuerzos para mejorar el estado de las vias,
resolver los conflictos de acceso y garantizar un transporte publico confiable y eficiente paralos
habitantes de la parroquia.

La necesidad de construccion y mantenimiento de puentes, especialmente en areas clave como
Quebrada Cabrera en San Vicente, Villaflora, Tres Cruces, Cacapishco- Las Palmas, Cascabel
[ y II es esencial para mejorar la accesibilidad y conectar las comunidades de manera mas
efectiva.

El enfoque esta en mejorar y mantener las vias existentes en lugar de construir nuevas, lo que
ayudard a evitar la expansion no controlada en areas protegidas. La colaboracion con la
Prefectura y la adquisicion de equipos adecuados, como una retroexcavadora, son pasos
positivos para garantizar el mantenimiento y mejoramiento de la red vial.

2.2.3. Vivienda

En la parroquia Santa Rosa las viviendas incorporan elementos de madera y cemento
estableciendo viviendas mixtas, pero estas son minimas en la actualidad. En zonas alejadas de
la cabecera parroquial la mayoria de las viviendas son de madera segun el sector.

Existen aproximadamente unas 331 viviendas de madera 469 de cemento, y unas 120 mixtas
con un total de 920 viviendas en toda la parroquia 383 mas que el afio 2019, como lo demuestra
el grafico N.-3
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Grafico N.-3 Tipos de vivienda en la Parroquia de Santa Rosa

Viviendas Total de Santa Rosa

469

500
450
400
350
300
250
200
150
100
50

120

Madera Cemento Mixta

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 - 2027

El Ministerio de Desarrollo Urbano y de Vivienda (MIDUVI) ha proporcionado viviendas
fabricadas en la parroquia de Santa Rosa en el canton El Chaco. Estas iniciativas son
fundamentales para mejorar las condiciones de vida de las personas y contribuir al desarrollo de
la comunidad.

El programa de viviendas de interés social del MIDUVI ha tenido un impacto positivo en la
parroquia, especialmente en el barrio Marcial Ofia con un 90% de casas dotadas por este
organismo gubernamental. Este tipo de viviendas estdn dotadas a grupos vulnerables, como
madres solas, personas con discapacidad y adultos mayores, es crucial para mejorar la calidad
de vida y promover la inclusion social.

Actualmente se estan adecuando plataformas y mejoramiento del suelo para la construccion de
10 viviendas en terreno de beneficiarios, para solucionar la emergencia del socavon del Rio
Coca en el sector de San Luis de la parroquia Gonzalo Diaz de Pineda en el barrio Marcial Ofa.
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En la parroquia existe 920 viviendas lo que difiere el doble del Censo de Poblacion en el afio
2022, con 485 viviendas ocupadas. La falta de planificacionurbanay la dispersion de viviendas
pueden generar desafios significativos para las autoridades locales y los residentes. Sin una
estructura organizada, puede ser dificil proporcionar servicios basicos eficientes y gestionar el
crecimiento de la comunidad de manera sostenible.

La implementacion de regulaciones y normativas locales es esencial para garantizar un
desarrollo ordenado y para asegurar que las necesidades de la comunidad estén adecuadamente
cubiertas.

En este contexto, seria beneficioso que las autoridades locales trabajen en conjunto con expertos
en planificacion urbana para desarrollar un plan maestro que aborde las necesidades inmediatas
y futuras de la parroquia.

Este plan deberia incluir zonificacion adecuada, infraestructura basica, y servicios esenciales
para garantizar la calidad de vida de los residentes y promover un desarrollo sostenible en la
comunidad.

2.2.4. Agua Potable

La parroquia Santa Rosa cuenta con sistemas de abastecimiento de agua potable tanto para la
cabecera parroquial como para los sectores dispersos de Tres Cruces, Las Palmas y Cascabel I,
IL

Tabla N.-27 Plantas de agua potable en la Parroquia Santa Rosa

Nombre Caudal Tanques Observaciones Fuentes. d ¢
I/s reserva m3 captacion
Planta Santa Rosa : . Rio Santa Rosa, Rio
: 6 220 Funcionamiento :

Rumipamba Rumipamba
Planta Tres Cruces 1 20 Funcionamiento Rio Osayacu
Planta Las Palmas 1 20 Funcionamiento Rio Osayacu
Planta Cascabel 1 20 Funcionamiento Rio Cascabel

Fuente: Gad Municipal de EI Chaco 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 - 2027
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Grafico N.-4 Distribucion del Agua
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Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 - 2027

El total de viviendas con agua potable es 920 viviendas y como podemos observar 612 casas
especialmente en el sector urbano poseen agua potable tratada por los sistemas de tratamiento
que posee la parroquia; 166 viviendas poseen agua entubaday 142 viviendas poseen recoleccion
de agua esto en los sectores de la parroquia.

El principal uso del agua es de tipo residencial, aunque también satisface las demandas del
sector, comercial (ganaderia y agricultura). La cobertura promedio a nivel cantonal es del
50.75% de los cuales el 67.79% corresponde al area urbana y el 32.47% al érea rural.

2.2.5. Alcantarillado Sanitario

En la Parroquia de Santa Rosa, el servicio de eliminacidon de excretas y pluvial estd presente en
612 viviendas de la cabecera parroquial. Con excepcion del barrio Marcial Ofia que tiene la
estructura del alcantarillado pluvial pero no estd en funcionamiento.

En los ocho sectores de la parroquia de Santa Rosa no poseen alcantarillado pluvial ni sanitario
lo hacen a través de otros medios como son pozo ciego 266 viviendas, 10 letrinasy otras al aire
libre. En areas donde no se proporciona servicios de alcantarillado, es fundamental garantizar
que las letrinas y los pozos sépticos estén correctamente construidos y mantenidos para evitar
la contaminacion del agua subterranea y prevenir enfermedades transmitidas por el agua.
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Grafico N.-5 Sistema de Alcantarillado
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Fuente: Estudio de Campo 2023
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La parroquia de Santa Rosa existe 920 casas habitadas, el 66,5% tiene acceso al sistema de
alcantarillado y este servicio tienen inicamente la cabecera parroquial, el 28,9% tienen pozos
sépticos 0 pozo ciego, el 1,1% posee letrinas y el 3,5% no tiene ningln sistema o descarga
directamente al rio.

Tabla N.-32 Descargas sanitarias - plantas de tratamiento

Q. de
Ubicacion | Cobertura | descargas | Componentes Estado Des.carga
final
(LT/S)
Cabecera Canal t(; ﬁtﬁlguldor, Funcionando | Tratada al
! 15-25 ang 80% (fallade | rio Santa
parroquial sedimentador, .
. iy mantenimiento) Rosa
filtro anaerobico
Canal distribuidor,
Santa Urbamzamsm 10-15 ‘tanque Rio .
R Marcial Ofia sedimentador, Oyacachi
osa, Las : Lo
Palmas filtro anaerobico
Cascabefl Las Palmas UBS (unidades
(disperso 0 basicas sanitarias — Infiltracion
rural) letrinas)
Cascabel 1 Canal distribuidor,
(asentamiento 3-8 ‘tanque Rio Salado
rural — sedimentador,
caserio) filtro anaerobico

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 —2027
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2.2.6. Desechos Solidos

Segun el muestreo realizado en la parroquia, el 82,0% que corresponden a 754 viviendas
ubicadas en la cabecera parroquial cuentan con el servicio de recoleccion de basura
proporcionado por el Gobierno Municipal de El Chaco. Sin embargo, el restante 12,9% con 119
viviendas de la poblacion utiliza métodos inadecuados para la eliminacion de basura, como,
quemarlay un 5,1% que correspondena 47 viviendas entierrao desecha en rios de la parroquia.

Grafico N.- 6 Desechos solidos
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Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 — 2027

La gestion inadecuada de los desechos puede tener consecuencias graves para el medio ambiente
y la salud publica. Si esta practica continua, podria dar lugar a la contaminacion del suelo y el
agua, la propagacion de enfermedades y otros problemas ambientales.
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Tabla N.-35 Rutas de recoleccion de residuos solidos y hospitalarios

Parroquias | Recorridos carro recolector (por semana)

Santa Rosa 2
Fuente: Gad Municipal El Chaco, Estudio de Campo 2023

Elaborado por: Equipo Técnico 2023 —2027.

En el area urbana del Chaco la recoleccion de basura es a diario, mientras que en el area rural
como la parroquia de Santa Rosa el carro recolector de basura pasa 2 veces por semana martes
y viernes. Los sectores dispersos de dificil acceso también utilizan otro medio de eliminacion
de desechos como arrojarla al terreno baldio, quemar, enterrar la basura, arrojar al rio.

Telecomunicaciones

La falta de cobertura de telefonia fija y la sefial de telefonia mdvil limitada son desafios
significativos para la parroquia de Santa Rosa. Una conectividad limitada puede afectar la
comunicacion efectiva y el acceso a servicios esenciales para los residentes.

2.2.7. Telefonia

A partir del analisis y la encuesta de campo realizada por el equipo técnico se puede determinar
que la cabecera parroquial es la iinica que cuenta con telefonia fija, movil e internet debido a su
ubicacion privilegiada mientras que en los otros sectores debido a la dispersion de los territorios
no existe este tipo de servicios.

La cobertura de internet en la Parroquia es limitada, en Santa Rosa Centro, este servicio es
brindado por la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (CNT), LA EMPRESA
PRIVADA CATOTA que pertenece al canton El Chaco y la Empresa AMAZON.NET

Grafico N.- 7 Telefonia
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Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 - 202
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2.2.8. Energia

La infraestructura para el suministro de energia es adecuada en la cabecera parroquial y sus
areas circundantes, pero los sectores mds distantes enfrentan problemas debido al abandono y
la falta de mantenimiento. Esta situacion se agrava durante la temporada de 1luvias, sin que se
atiendan sus necesidades.

En la parroquia de Santa Rosa, aproximadamente 882 viviendas en dreas consolidadas cercanas
a la cabecera parroquial tienen acceso a este servicio y 92 viviendas no poseen este servicio por
la dispersion de las mismas.

La empresaeléctrica "Quito" se encarga de proveer este servicio, gestionando la instalacion de
medidores de luz en las viviendas y estableciendo pagos mensuales basados en el consumo
eléctrico.

Grafico N.-8 Energia eléctrica
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Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 - 2027

De acuerdo a la informacion levantada, se identifica que 822 personas tienen energia eléctrica
en sus hogares mientras que 98 personas no cuentan con este servicio.

Los sectores que no registran alumbrado ptblico son Santa Rosa Alto, Cascabel II, Cacapishco,
Santa Lucia, Cosumbe Alto y Cosumbe Bajo. Es importante determinar estrategias para
implementar alumbrado pliblico en estas zonas de la parroquia.
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2.2.9. Situacion de vulnerabilidad

La parroquia de Santa Rosa, durante la temporada de lluvias, se producen desbordamientos y
encharcamientos que tienen un impacto directo en la agricultura, la ganaderia local y las
carreteras, especialmente en los Sectores Cascabel I, II, III, las Palmas y Santa Rosa Alto,
también los ramales que conectan los sectores. Estos eventos dafian las vias, afectan el comercio
local.

Ademas, existe el riesgo potencial de erupcion del volcan activo Reventador, situado a 20,7
kilémetros de distancia hacia la parroquia. Esta amenaza afecta tanto las actividades
economicas, turisticas y operativas.

La parroquia estd expuesta a diversos riesgos naturales debido a su proximidad al volcan
Reventador, incluyendo sismos, contaminacion por el oleoducto de crudo pesado y
deslizamientos de tierra debido a las intensas lluvias invernales.

Ademas, la cabecera parroquial es vulnerable debido a la presencia de tuberias petroleras
subterraneas que pasan cerca de las viviendas a lo largo de la principal carretera.

El transporte de petroleo a través tuberias del Sistema de Oleoducto Trans Ecuatoriano (SOTE),
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) y Poliducto, tienen su paso en el trayecto comprendido
entre las poblaciones de Santa Rosa y El Salado, puede generar eventualmente roturas o dafios
en su infraestructura.

Uno de los factores clave a considerar en términos de vulnerabilidad es el impacto del cambio
climatico, que actualmente estd transformando los ecosistemas debido al aumento de la
temperaturay a cambios bruscos en la misma. Estos cambios tienen efectos ne gativos, como
lluvias torrenciales en épocas especificas del afio y sequias prolongadas, que afectan la
agricultura.

Ademas, la deforestacion en areas de reserva y la falta de mantenimiento de las quebradas y
microcuencas hacen que la region sea vulnerable a represamientos y deslizamientos de tierra.
Estos eventos afectan la conectividad del sector productivoy agravan atin mas la vulnerabilidad
de la zona.

La ocupacion de la parroquia Santa Rosa dentro del Parque Nacional Cayambe Coca es de
27.108,20 Hectéreas con un porcentaje de 6,64% del total del Parque.
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2.3. SISTEMA SOCIO CULTURAL

El Sistema Social se define como un conjunto de elementos que, en su interaccidn, crean
condiciones para la adaptacion, apropiacion, mantenimiento y transformacion de las relaciones
entre el ser humano y el medio natural, asi como las relaciones entre las personas. El diagndstico
de las condiciones socioculturales implica caracterizar los asentamientos humanos en relacion
con aspectos fundamentales que afectan los procesos de planificaciony la mejorade la calidad
de vida. Este diagndstico es esencial para avanzar hacia un desarrollo sostenible y equilibrado.

2.3.1. Poblacion

Segun datos recolectado en el trabajo de campo en los meses de septiembre, octubre del afo
2023 la poblacién de la parroquia de Santa Rosa esta dada por 678 hombres, 745 son mujeres,
237 nifos y 237 nifias dando un total de 1897 habitantes. Mientas que el tltimo Censo realizado
por el INEC en el afio 2022 la poblacién de Santa Rosa es 1.653 habitantes. La parroquia es
muy diversa ya que su poblacion estd formada por indigenas, afro ecuatorianos, mestizos y
blancos a pesar de esto la mayoria de su poblacion se autodenomina mestiza.

Grafico N.- 9 Poblacion
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BARRIOS | SECTORES POBLACION
GENERO TOTAL
HOBRES 363 315 678
MUJERES 498 247 745
NINOS 164 73 237
NINAS 172 65 237
TOTAL 1197 700 1897

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 —2027.
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Tabla N.-42 Poblacion Total de la Parroquia Santa Rosa

BARRIOS | SECTORES | POBLACION
GENERO TOTAL
HOBRES 363 315 678
MUJERES 498 247 745
NINOS 164 73 237
NINAS 172 65 237
TOTAL 1197 700 1897

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 —2027.

De acuerdo al estudio en el afio 2022 realizado por el Instituto Nacional de Estadisticasy Censo
tenemos los siguientes datos:

Grafico N.- 10 Estadistas de la poblacion INEC
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Fuente: INEC 2023

Como podemos observar en el grafico del total de la poblacion de la parroquia de Santa Rosa es
de 1897 personas identificadas el 84,7% Mestizos 12,5% son Indigenas, 1,8% son afro
ecuatorianos, el 0,6% montubios.

A pesar de que la parroquia esta ubicada en la Amazonia ecuatoriana donde predomina
poblacion indigena, en la parroquia habitan personas con raices indigenas.
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Tabla N.-43 Auto identificacion étnica de la Parroquia

Auto identificacion | INEC CONSULTORIA
Indigena 24,7% 12,5%
Afro ecuatorianos 2,5% 1,8%
Montubio 0,6% 1%
Mestizo 71,7% 84,7%
Blanco 0,4%
TOTAL 100% 100%

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 — 2027

2.3.2. Proyecciones demograficas

El estudio del PDOT de la parroquia busco dar una respuestaa la comparacion entre tiempos y
cuales han sido sus resultados demograficos y espaciales, respecto a la injerencia del modelo
econdmico social de la parroquia al cual se han sujetado.

Se plantea al sistema urbano como una herramienta macro conceptual de analisis, que justifica
la importancia de la configuracion, orden y sinergia entre la parroquia y los estudios urbanos
parroquiales, también el sistema urbano muestra la relevancia de las ciudades debido al impacto
que ejercen a nivel territorial.

Para exponer su caracterizacion, se presenta la composicion del sistema, de tal manera que la
parroquia es la parte medular de la composicion social. Ademas, un recorte o acotacion en
cuanto al extenso rango de la parroquia que existe es pertinente, por lo cual se coloca la categoria
de ciudad intermedia, como el recorte espacial y demografico para el abordaje de este estudio
comparativo, como un primer filtro, no obstante, también se considera a la parroquia intermedia
por la relevancia y significancia que han tenido dentro del estudio urbano y rural su
potencialidad para la planificacion territorial

Las Proyecciones Demograficas son estimaciones de la poblacion futuraa corto y medio plazo,
basadas en el conocimiento de los fendmenos demograficos y utilizando indicadores
demograficos como la mortalidad, la natalidad y las migraciones. En la siguiente tabla se
muestra la poblacion y las tasas de crecimiento intercensal de las Gltimas actualizaciones de los
Planes de Desarrollo de la parroquia Santa Rosa.

Tabla N.-44 Poblacion y tasas de crecimiento intercensal

Santa Plan de Plan de Plan de Proyeccion Plan de

Rosa Desarrollo Desarrollo Desarrollo INEC Desarrollo
2012 2015 2019 2022 2023

Poblacion 1243 1432 1243 1653 1897

Fuente: Estudio de Campo 2023; Planes de Desarrollo Santa Rosa, INEC
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 — 2027
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2.3.3. Personas con discapacidad

Las personas con discapacidad se refieren a individuos que tienen limitaciones fisicas, mentales,
sensoriales o de otro tipo que pueden dificultar su participacion plena y efectivaen la sociedad
en igualdad de condiciones con las demas.

Estas limitaciones pueden ser de naturaleza permanente o temporal y pueden afectar diversas
areas de la vida, como la movilidad, la comunicacion, el aprendizaje y la participacionsocial y
laboral.

Es importante reconocer los derechos de las personas con discapacidad y trabajar para garantizar
su inclusion, accesibilidad e igualdad de oportunidades en todos los aspectos de la vida.

Grafico N.-11 Personas con discapacidad
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Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 —2027

De acuerdo a los datos obtenidos, se puede evidenciar que existen pequefios porcentajes de
personas con discapacidad en la parroquia de Santa Rosa.

En la parroquia existen 52 personas con discapacidad sean estas fisicas o intelectuales. La mayor
poblacién con discapacidad en el sector de Cosumbe Alto con un total de 12 personas con
discapacidades fisicas e intelectuales
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2.3.4. Sistemas de Cuidado

Los centros de desarrollo infantil brindan sus servicios a nifios desde recién nacidos hasta los 4
afios de edad. Ofrecen visitas a domicilio para los mas pequefios, asi como talleres de motivacion
temprana personalizaday espacios establecidos donde los nifios mayores pueden compartiry
aprender.

El Centro de Desarrollo Infantil en el programa creciendo con nuestros hijos atiende a:

12 nifios/as 0-3 afios de edad Santa Rosa
2 nifios/as 0-3 anos del Sector de Cascabel

2 nifios/as 0-3 afos del Sector las Palmas

3 nifnos/as 0-3 afios del Sector Tres Cruces

Ademas, se estd atendiendo a 2 madres lactantes que pertenecen a Santa Rosa y Tres Cruces.

EI CDI de Santa Rosa atiende a 5 familias de El Chaco y 29 familias de Santa Rosa con un total
de 36 nifios/as, mantienen un convenio con el Sumak Kawsay del Gobierno Provincial de Napo
y el MIES, para la atencion hay cuatro educadoras y una coordinacion.

El Ministerio de Desarrollo Humano y Vivienda (MIDUVI) ha contribuido con programas de
dotacion de viviendas en diversos sectores rurales que forman parte de la parroquia.

Ademas, en la parroquia, contamos con la presenciadel IESS a través del seguro campesino, el
cual beneficia a 300 agricultores de la zona y tiene su sede en la cabecera parroquial de Santa
Rosa.

Tabla N.-47 Servicios de atencion prioritaria

Centros de Desarrollo Infantil .LOS Angelitos 36 nifios y nifias
(CDI) Creciendo con nuestros 19 nifios v i
MIES hijos 0S y ninas
Adultos mayores Centro Gerontolégico 155 adultos
mayores

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 —2027

2.3.5. Salud

En la parroquia de Santa Rosa existe centros de salud, que atiende a todas las personas de la
parroquia en un total de 530 personas en diferentes barrios, y sectores de la parroquia

El subcentro de salud de Santa Rosa, especificamente esta ubicado en el barrio Interocednica
cuenta con un médico residente, una enfermera, un promotor de salud, un auxiliar de enfermeria,
un odontdlogo y personal de limpieza dentro del propio centro de salud.

En el sector de Las Palmas, el puesto de salud cuenta con un médico residente rural por periodo
de un afio, una enfermera, un promotor de salud, un auxiliar de enfermeria y personal de
limpieza dentro del centro.
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En el sector de Cascabel 1, el puesto de salud cuenta con un médico residente rural por periodo

de un afio, una enfermera, un promotor de salud se atiende dos veces por semana.

Tabla N.-48 Centros, Puestos de Salud en la Parroquia Santa Rosa

Salud

Santa Rosa y sus barrios

Sector

Sector

Interoceanica

Huertos familiares

La Palmas

Cascabel 1

Subcentro de

personas mensuales

Salud
Puesto de
Salud 1 1
Otros Seguro Social Campesino
350 personas que estan 40 person
afiliadas y sonbeneficiarias | 170 personas son | 60 personas Subcentro personas
. . Subcentro
Numero de de este seguro y son atendidas de Salud las Palmas por
; : de Salud las
Pacientes atendidas en este Subcentro de mes Palmas por
en un promedio de 70 a 80 Salud por mes mesp

Fuente: Estudio de Campo 2023

Elaborado por: Equipo Técnico 2023 —2027

Los servicios que se ofrecen tanto en el Subcentro y puestos de Salud de la parroquia Santa Rosa
incluyen medicina general, obstetricia y odontologia. Estos se esfuerzan por cubrir la mayoria
de los sectores que conforman la parroquia, para lo cual llevan a cabo brigadas y programas
como PAI, que consiste en vacunaciones masivas. Ademds, implementan el programa de
SISVAN, que ofrece atencion prioritaria a mujeres embarazadas y menores de 5 afios.

En la parroquia de Santa Rosa, las enfermedades comunes estan relacionadas con infecciones
respiratorias de cardcter epidemioldgico. Estas infecciones son frecuentes y constituyen un
indice de morbilidad elevado en la comunidad.

2.3.6. Educacion

Ademas de ser un derecho humano fundamental y habilitador para el ejercicio de otros derechos,
la educacion es una condicion esencial para el bienestar de hombres y mujeres en un territorio,

asi como para el desarrollo integral y sostenible de la sociedad.

2.3.6.1. Instituciones Educativas Santa Rosa.
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2.3.6.2. Desercion escolar

Segun, los datos y la visita a campo realizado en noviembre del 2022 por el Instituto Nacional
de Estadisticay Censos (INEC), el 9,9% de la poblacion de la provincia de Napo, mayor de 15
afios y que asiste regularmente a un centro de estudios, atin no ha completado la educacion
basica, lo que indica un indice de abandono estudiantil del 9,9%. Esta cifra representa una
disminuciénde 2.17 puntos en comparacion con el afio 2021, cuando el indice de abandono era
del 12.07%. En cuanto al Canton EI Chaco, la tasa de abandono escolar en la zona rural es del
3.40%, mientras que en la zona urbana es del 5.9%, lo que da un total del 9.9% de desercion a
nivel territorial. Como podemos notar que en el afio 2015 la Unidad del Milenio comenz6 con
437 estudiantes y 26 docentes para el afio 2023 hay 300 estudiantes y 25 docentes es decir hubo
una disminucion de 137 estudiantes-

Grafico N.- 12 Estadistas Educacion INEC
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La tasa de analfabetismo es de 4,4%, la tasa de analfabetismo digital es de 5,8%, los afios de
promedio escolar es de 10,1 afios de edad, el 93,1% son estudiantes de educacion basica, 77,9%
son estudiantes de bachillerato, y el 70,2% son de educacion inicial.

2.3.7. Uso del Espacio Publico

La cabecera parroquial cuenta con una infraestructura adecuada y amplios espacios publicos a
disposicion de los habitantes, a diferencia del resto de los sectores que no tienen acceso a esta
infraestructura. Este punto ya se detall6 en el Sistema de Asentamientos Humanos donde se
evidencia la falta de espacios publicos en los sectores y barrios de la parroquia de Santa Rosa.

El barrio Interoceanica cuenta con bateria sanitaria, cancha de futbol, parque, cancha cubiertay
parada de buses, mientras que los otros barrios como el Central, Los Sauces, no tiene
infraestructura que permita a los habitantes hacer uso de su derecho a acceder a los espacios
publicos. Es importante recordar que contar parques, casas barriales, canchas para hacer uso y
deporte permite a las personas no solo emplear su tiempo para la recreacion sino también crear
espacios de didlogo colectivo donde se comunique informacion importante para la parroquia y
sus barrios.
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2.3.8. Patrimonio y diversidad cultural

La parroquia Santa Rosa cuenta con una rica diversidad natural, la cual forma parte del Parque
Nacional Cayambe Coca, un importante Patrimonio Ambiental Nacional del Ecuador (PANE).
Esta area alberga una variedad de especies nativas de flora y fauna, pero también enfrenta
desafios como conflictos con la fauna por las zonas de frontera agricolay con los asentamientos
humanos dentro del parque.

En cuanto al patrimonio cultural, Santa Rosa se destaca por sus fiestas de fundacion y
celebraciones religiosas. Aunque la parroquia no cuenta con edificaciones arquitectonicas
patrimoniales debido a su relativa juventud como poblado, las manifestaciones culturales
incluyen una mezcla diversa de tradiciones de diferentes partes del Ecuador, como bailes tipicos
de la sierra'y grupos de chagras, junto con platos culinarios representativos de las regiones,
andinas y amazonicas. La comunidad también cuenta con grupos alternativos, respaldados por
las iglesias locales y el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Parroquial, que fomentan
actividades creativas como danza, musicay deportes entre los jovenes. Sinembargo, a pesar de
la riqueza cultural, atin no se han desarrollado iniciativas turisticas claras que integren este
patrimonio cultural en la experiencia turistica local.

2.3.9. Recursos turisticos
Gruta de los Tayos

La Cueva de los Tayos se encuentra muy cerca del centro poblado de Las Palmas, accesible a
través de un sendero de 2.500 metros que atraviesaun bosque nativo y cascadas, llevando a los
visitantes hasta el rio Cacapishco, donde esté situada la cueva. La cueva tiene aproximadamente
50 metros de altura 'y 30 metros de profundidad, y es hogar de las aves nocturnas conocidas
como Tayos.

La principal atraccion de la cueva son las aves Tayos, que se encuentran incrustadas en las
paredes rocosas. Estas aves son ciegas y se orientan utilizando la eco-locacion. Ademas, el rio
Cacapishco atraviesa el interior de la cueva, aumentando su caudal durante la temporada de
lluvias.

Durante las estaciones calidas, las temperaturas del agua se elevan, lo que proporciona una
experiencia atractiva para bafiarse, hacer paseos en balsa o nadar. Los visitantes tienen la opcion
de practicar la natacion, siempre y cuando las condiciones del rio lo permitan. También es
posible acampar en los alrededores del rio y realizar caminatas por la zona.

Este sitio esta ubicado entre las tierras de los sefiores Guaman y Carlos Mejia, y es considerado
el principal atractivo de la parroquia.

Union del rio Quijos — Oyacachi

El acceso al rio Quijos se puede realizar desde varios puntos, siendo los més comunes los
ubicados en la parroquia de Santa Rosa. En esta area, el rio Quijos recibe como afluentes las
aguas del rio del mismo nombre, el rio Oyacachi y la via que conduce a 1a Union del Rio Quijos-
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Oyacachi. Aqui se encuentra un balneario natural. Ademas, en la via que se dirige a Gonzalo
Diaz de Pineda, se puede apreciar el encanonado del rio Quijos.

El rio Quijos es un lugar popular para la practica de deportes acuaticos como el kayak y el
rafting. En este rio, el nivel de dificultad es categorizado como nivel IV, lo que indicaun grado
de dificultad considerable y emocionante para los y las entusiastas de estos deportes.

Balneario Natural Rio Oyacachi

El acceso a este balneario natural se puede realizar desde dos puntos principales: uno ingresando
por el Barrio Marcial Ofia y el otra cerca del Puente Carrozable

del Rio Oyacachi en direccion al Sector Cosumbe. Este balneario tiene una longitud de 1 200
metros y ofrece diversas actividades como natacidn, paseos en balsa, y actividades recreativas.
La propiedad pertenece al sefior Hugo Diaz, y proporciona un espacio ideal para disfrutar de la
naturaleza y las actividades acudticas.

Balneario Natural La Mina

Este balneario esta ubicado a 1 kilometro de la cabecera parroquial y se puede acceder a €l por
el margen izquierdo del puente sobre el rio Santa Rosa, en direccion al Sector Santa Rosa Alto.
En este lugar, los visitantes pueden disfrutar de diversas actividades recreativas, como camping,
paseos en balsa (boying), natacion, ciclismo, cabalgatas y motocross.

Es importante sefialar que actualmente este lugar carece de servicios basicos e infraestructura
logistica. La implementacion de tales servicios seria fundamental para mejorar la experiencia
de los visitantes y garantizar su seguridad y comodidad durante su estancia en el balneario.

Caverna de los Murciélagos

Para llegar a la cueva desde Santa Rosa, se debe tomar la via hacia Lago Agrio hasta llegar al
sector de Tres Cruces, que estd a 12 km de distancia. Alli, los y las visitantes deben ponerse en
contacto con la sefiora Hilda Hidalgo, propietaria de la finca ubicada en el margen izquierdo de
la via por donde se accede al sitio natural.

Con el permiso de la propietaria, se puede ingresar hacia la parte baja de la finca y caminar
aproximadamente 700 metros a través de pastizales hasta llegar al inicio de un remanente de
bosque. Desde alli, se debe caminar unos 50 metros y descender al inicio de la caverna. Se
recomienda llevar un guia, ya que no hay un sendero definido.

Una vez dentro, los visitantes pueden explorar la cueva. La entrada estd adornada con
estalactitas, y se puede caminar unos 40 metros hacia el interior, donde la oscuridad es total.
Cuando los murciélagos sienten la presencia humana, comienzan a volar alrededor. Llevar
linternas es imprescindible para poder moverse por la caverna, que se estrecha a medida que se
avanza. Llegara un punto en el que ya no se puede avanzar més y se debera regresar.

La zona tiene un gran potencial turistico relacionado con el avistamiento de aves, miradores y
senderismo debido a la topografia del territorioy su rica hidrografia, asi como la diversidad de
fauna que se encuentra en la region.
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2.3.10. Igualdad de género en la parroquia Santa Rosa.

La igualdad de género se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades
de todas las personas, independientemente de su género. En el contexto de la parroquia Santa
Rosa, es esencial promover y garantizar la igualdad de género para construir una comunidad
equitativa y justa. Como proposito fundamental para fomentar la igualdad de género en la
parroquia se trabajard en:

Educacion y Concientizacion: Organizar talleres y charlas educativas para concienciar a
la comunidad sobre la importancia de la igualdad de género. Esto puede incluir temas
como los derechos de las mujeres, la violencia de género y la importancia de la
participacion igualitaria en todos los aspectos de la sociedad.

Empoderamiento Econémico: Implementar programas que ayuden a las mujeres a
acceder a oportunidades econdémicas, como capacitacion laboral y acceso a
microcréditos para iniciar pequefios negocios. Esto puede mejorar la independencia
economica de las mujeres en la comunidad.

Participacion Politica: Fomentar la participacion activay significativade las mujeres en
la politicalocal. Esto puede incluir programas de capacitacion para mujeres interesadas
en la politicay campafias para promover su participacion en elecciones y procesos de
toma de decisiones.

Prevencion de la Violencia de Género: Establecer programas de prevenciony apoyo para
las victimas de violenciade género. Esto incluye la creacion de refugios seguros, lineas
telefonicas de ayuda y servicios de asesoramiento para las personas afectadas por la
violencia de género.

Equidad en el Empleo: Promover practicas laborales justas y equitativas en la
comunidad. Esto puede incluir la implementacion de politicas que garanticen la igualdad
salarial por trabajo de igual valor y la promocién de un entorno laboral inclusivo y
diverso.

Sensibilizacion en los Medios: Trabajar con los medios de comunicacion locales para
promover representaciones positivas y no estereotipadas de mujeres y hombres. Esto
puede ayudar a cambiar las percepciones y actitudes en la sociedad.

Educacion en el Hogar: Fomentar la igualdad de género desde una edad temprana
mediante la educacion en el hogar. Los padres y cuidadores pueden desempefiar un papel
fundamental al ensefiar a los nifios sobre la importancia del respeto mutuo y la igualdad
entre géneros.

Monitoreo y Evaluacion: Establecer sistemas de monitoreo para evaluar el progreso
haciala igualdad de género en la parroquia. Esto implicarecopilar datos desglosados por
género para identificar areas de mejora y ajustar las estrategias seglin sea necesario.

La igualdad de género no solo beneficia a las mujeres, sino que también contribuye al desarrollo
integral y sostenible de la comunidad en su conjunto. Al trabajar juntos para promover la
igualdad de género, la parroquia Santa Rosa puede avanzar hacia un futuro mas equitativo y
justo para todos sus habitantes.
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2.3.11. Pobreza y desigualdad

Abordar la pobreza y la desigualdad en la parroquia Santa Rosa implica una estrategia integral
que incluya medidas econdmicas, sociales y educativas. La colaboracion entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado, organizaciones no gubernamentales y la propia comunidad es
crucial para implementar estas estrategias de manera efectivay sostenible. Al abordar la pobreza
y la desigualdad desde multiples frentes, Santa Rosa puede trabajar hacia un futuro més
equitativo y prospero para todos sus residentes.

Las politicas publicas actualmente en vigor en la parroquia estan en cierta medida alineadas con
las directrices nacionales, y en menor medida, con las ordenanzas del canton El Chaco. Sin
embargo, el acceso a los serviciosy la atencion pliblica se ve obstaculizado por la distancia de
las parroquias rurales y las dificultades parallegar a los Sectores de la parroquia. La proteccion
social recae en las instituciones de ayuda y control, como las juntas de proteccion de derechos
cantonales, la policia nacional, los programas del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
(MIES) y las tenencias politicas.

La cobertura equitativa de servicios como educacion, salud, seguridad, espacios de encuentro
ciudadano, dreas verdes y areas recreativas estd establecidas. No obstante, estas infraestructuras
necesitan mejoras para garantizar el acceso sin discriminacion. Esta propuesta tiene como
objetivo fortalecer el desarrollo humano y fomentar el ejercicio de los derechos y
responsabilidades tanto a nivel individual como colectivo. Se enfoca especialmente en el
desarrollo de las capacidades de grupos vulnerables, como nifios, nifias, adolescentes, personas
con discapacidad, pacientes con enfermedades catastroficas, mujeres embarazadas y adultos
mayores.

2.3.12. Seguridad y convivencia ciudadana

En la parroquia, los riesgos y peligros mas destacados estan relacionados con el consumo de
drogas y el micro trafico, lo que crea un ambiente de delincuencia e inseguridad, especialmente
en el barrio Marcial Ofia. Ademas, se han registrado actos delictivos como robos para acceder a
sustancias psicotropicas. En el caso de los grupos vulnerables, aunque se observa un bajo
porcentaje, persisten casos de maltrato a las mujeres y una disminucion de embarazos en mujeres
menores de edad.

A nivel nacional, como parte de la politica de gestion de riesgos, todos los niveles de gobierno,
incluyendo los Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GAD's), tienen la obligacion y
responsabilidad de establecer comités de operaciones emergentes (COE) a nivel parroquial,
cantonal o provincial. Esto permite disponer de recursos economicos, logisticos y de servicios
para hacer frente a situaciones de emergencia. Sin embargo, en el territorio, la falta de cultura
de prevencion se manifiesta en la ausencia de simulacros, capacitacion y planes de gestion de
riesgos para prepararse ante posibles situaciones adversas.
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2.4. SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

El sistema productivo de la parroquia de Santa Rosa se basa en la ganaderia como uno de los
productos esenciales de los comuneros de la parroquia seguidamente de la agriculturay su
producto estrella el Tomate de Arbol.

2.4.1. Estructura econémica de la parroquia

La parroquia Santa Rosa el nlimero de predios catastrados hasta el afio 2023 es de 583 en el area
urbano que corresponde a todos los barrios de la parroquia y 797 predios estan catastrados en el
area rural hasta el afio 2020. Como podemos notar en la siguiente tabla:

Tabla N.-51 Predios Catastrados Rurales

Sarta Rosa Urbano Nro. Predios %
Rango
0—1 has 205 25,72%
1 has-3 has 66 8,28%
3 has-5 has 30 3,76%
5 has- 10 has 56 7,03%
10 has- 25 has 142 17,82%
25 has- en adelante 298 37,93%
TOTAL 797 100%

Fuente: Gad Municipal de El Chaco 2023, Estudio de Campo 2023
Elaboracion: Equipo Técnico 2023-2027.

Tabla N.-52 Predios Catastrados Urbanos

Sarta Rosa Urbano Nro. Predios %
Rango

0—200 m2 363 62,26%
201m2-450 m2 102 17,50%
451m2-600 m2 51 8,75%
601m2- 900 m2 13 2,23%
901m2- en adelante 54 9,26%
TOTAL 583 100%

Fuente: Gad Municipal de El Chaco 2023, Estudio de Campo 2023
Elaboracion: Equipo Técnico 2023-2027
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El niimero total de hectareas en la parte urbana es de 38,30 y el area rural es de 18.401,73
hectareas estos datos son oficiales del gad Provincial de Napo.

Segun agro calidad el numero de UPAS 384 Ha., y el total de Hectareas son 8.654 Ha. Hasta el
afio 2023

Para la parroquia de Santa Rosa se muestraun 79% de uso de suelo adecuado con su mayor uso
de bosques nativos para la conservacion, con el 31.90% suelo subutilizado suelo con gran
potencial pecuario y explotacion forestal y con el 6.2% sobre utilizado principalmente por
pastizales en zonas de proteccion principalmente el sector de cascabel de acuerdo con el Gad
Municipal de El Chaco.

Las actividades comerciales se las desarrolla en torno al eje vial E 45, siendo un uso de suelo
principalmente de comercio y en su segundo plano la vivienda, al interior de la estructura
urbana, predomina la vivienda de baja altura, manteniendo la zonificacion establecida para el
sector, es decir lotes minimos de 450,00 M2; para el caso del barrio Marcial Ofia, la
Municipalidad disefio la urbanizacion con el fin de integrarla a los programas de vivienda de
interés social, razon por la cual el lote minimo se lo consider6 en 200,00 M2, con una forma de
ocupacion de viviendas pareadas.

A nivel cantonal, El Chaco tiene una economia caracterizada por la dependencia al sector
primario, como la ganaderia, agricultura, silvicultura y pesca que representa el 57,12%. Estas
actividades se realizan principalmente en los territorios rurales con el 93% y solo el 6,12% en
zonas urbanas.

De acuerdo al Gad Municipal de El Chaco (2022) la distribucion de medios de produccién como
la tierra, la mano de obra y el capital financiero no es equitativo, es decir, existen condiciones
de desigualdad al momento de vender la mano de obra, acceder arecursos economicos y acceder
a la tierra.

2.4.2. Poblacion Economicamente Activa en Santa Rosa

La poblacion econdmicamente activa, también denominada “fuerza de trabajo”, corresponde a
la cantidad de personas que se encuentra en la etapa de la vida laborable o productiva. En
este grupo se incluyen las personas que tienen ocupacion y las que no, pero estdn en busqueda
de trabajo.

Es la parte de la poblacion capaz de aportar bienes o servicios al mercado porque cumple con
determinadas variables como rango de edad, nivel de instruccion, experiencia laboral, entre
otras. Esta conformada por dos grandes grupos:

e Poblacion ocupada: Aquella que tiene un trabajo.

o Poblacion desocupada: Es la parte de la poblacién que no tiene empleo, pero se
encuentra en la busqueda activa. También se denomina “desocupacion abierta”. No
debe confundirse con la poblacién econdémicamente inactiva.

El sistema de produccion de los agricultores y ganaderos en la zona es principalmente semi —
intensivo, con lamayoria de los cultivos desarrollandose en pequeiias areas de produccion y con
baja tecnificacion. Esta informacion es crucial para alinearse con los enfoques metodologicos
de las Naciones Unidas, que buscan identificar, seleccionar y respaldar cadenas productivas para
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aplicar fases prospectivas. En este contexto, los principales productos para ser integrados en
estas cadenas son el tomate de arbol, naranjilla, granadilla, tomate rifiién, pimiento, hierbaluisa,
achogcha, hongos ostra, produccion porcina, aves de engorde de corral y ponedoras, trucha,
carne de res, asi como productos lacteos y derivados. Los productos restantes se cultivan
principalmente para asegurar la seguridad alimentaria de la comunidad.

Ademas, se ha identificado que Santa Rosa carece de un Centro Agricola, una institucion
presente en otras parroquias y cantones. Seria de gran importancia que se estableciera un Centro
Agricola en este territorio para brindar apoyo y recursos a los y las agricultores locales.

Entre las principales actividades econdmicas existentes en el territorio se menciona:

Actividad agropecuaria (que engloban la crianza de ganado de leche y ceba e incluye la industria
lactea y agricultura)

e Actividad comercial en sus diversas formas

o Actividad de prestacion de servicios publicos y privados
e Actividad de la construccion.

e Actividad turistica

e Actividad manufacturera.

e Actividad piscicola

Las actividades productivas en la Parroquia Santa Rosa dependiendo del tipo, proceso, bien o
producto generado se clasifican en primarias, secundarias y terciarias. Especificamente y en
orden de extension territorial, el sustento de las familias se centra en el sector primario ganadero,
con la venta de leche cruda que abastece a tinas de acopio y enfriamiento local, destinada
principalmente a mercados ubicados fuera del canton como son Sangolqui, Ambato, Quito,
Machachi y otros.

El sector secundario destaca a nivel local el desarrollado de la industria lactea realizado por
personas de forma individual (familiar), existiendo 1 agroindustrias que compiten con productos
elaborados fuera y dentro del canton, con mayor variedad, nivel de industrializaciony vision
empresarial.

La agricultura perteneciente al sector primario productivo en la parroquia ha centrado esfuerzos
en la produccion de cultivos con mayor demanda y mayor valor econdmico, entre estos
nombramos el tomate de arbol, naranjilla, hortalizas bajo techo (pimiento y tomate rifién, estos
ultimos impulsados por las instituciones publicas (GADs parroquialesy provincial; MAG) y en
menor porcentaje con inversion particular, que en algunos casos son Importados a otros paises.

En el caso de la parroquia Santa Rosa, la economia depende del sector primario como las
actividades ganaderas y agricolas.

La Poblacion Economicamente Activa (PEA) ocupada en esta area presenta cierta complejidad.
Aunque la actividad econémica del canton se centra principalmente en la agricultura y la
ganaderia, que constituyen ingresos informales, el comercio, en su mayoria, se llevaa cabo de
manera formal y es la principal fuente econdomica registrada.

El sector de Marcial Ofiay el barrio Los Sauces son territorios en donde se encuentran mayoritariamente
la poblacion econdomicamente activa, con 305 y 155 personas respectivamente a nivel parroquial.
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Tabla N.-53 Poblacion Economicamente Activa Barrios

Santa Rosa

Poblacion Total
2023

Interoceanica

Los

Central
Sauces

San
Vicente

Nueva
esperanza

Huertos
familiares

Marecial
Oiia

BARRIOS

210

85

139

63

191

32

477

1197

Poblacion
Econdmicamente
Activa

106

50

155

49

126

26

305

512

Poblacion
Econdmicamente
Inactiva

15

15

49

14

26

172

125

Total

121

65

204

63

152

32

477

637

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 - 2027.

Tabla N.-54 Poblacion Economicamente Activa Sectores

Santa
Rosa
Alto 1

Casc.

Casc.

Tres
Cruces

Las
Palmas

Cacap.

Las
Antenas

Las
Balsas

Santa
Lucia

Cos.
Alto

Cos. | SECT.

Bajo

Poblacion
Econdmicamente
Activa

50 30

12 61

149 25

40

123

21 517

Poblacion
Econdmicamente
Inactiva

23 15

24

51

30

15 183

Poblacion Total
2023

73| 45

16 85

200 32

52

153

36 700

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 —2027.

Tabla N.-55 Distribucion de 1a PEA

Nuamero de
personas

1897

Porcentaje
PEA

Poblacion Total 2023

Poblacion
Econdmicamente Activa

100%

1029 73,8%

Poblacion
Economicamente
Inactiva

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 - 2027.

825 26,2%
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Grafico N.-13 PEA
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Como podemos observar del total de personas que viven en la parroquia de Santa Rosa existen
1442 que estdn econdmicamente activas y 550 que no estan activas segun las encuestas
realizadas en la parroquia de Santa Rosa.

Tabla N.-56 PEA por Rama Produccion

POBLACION TOTAL PORCENTAIJE
Agricultura, Ganaderia,
Silvicultura, Pesca 1129 59,52%
Actividades de Turismo 12 0,63%
Empleado/ Publico/
Docentes/ Salud 35 1,85%
Transporte
Fluvial/Terrestre 82 4,32%
Construccion 27 1,42%
Comercio al por mayor
y menor/Tiendas 145 7,64%
Actividades
Profesionales 18 0,95%
Estudiantes/Grupos
vulnerables 449 23,67%
Total 1897 100%
Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 — 2027
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Grafico N.-14 PEA Rama Economica
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Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 — 2027

Como podemos observar el 59,52% de la poblacion se dedica a la ganaderia, agricultura
silviculturay pesca, el otro grupo significante es el comercio al por mayor y menor con 7,64%
y lolos que se dedican al transporte terrestre el 4,32%. Mientras que el 23,67 entra en el grupo
de estudiantes y grupos vulnerables.

2.4.3. Principales actividades economicas

Es importante mencionar que las tierras de la parroquia tienen vocacion para ganaderia, sistemas
silvopastoriles, fines extractivos extensivos y manejo forestal sostenible, también son tierras
aptas para la agricultura intensiva.

2.4.4. Trabajo remunerado

La economia del canton se sustenta en diversas actividades que generan ingresos para sus
habitantes. Estas actividades incluyen:

e Empresa "Hidroeléctrico Coca — Codo Sinclair": La hidroeléctrica Coca-Codo Sinclair
representa una importante fuente de ingresos para el cantén, contribuyendo
significativamente a la economia local.

e Actividades de venta de bienes y servicios (comerciales): El comercio, tanto anivel local
como regional, es una actividad vital que genera ingresos para los habitantes del canton.

e Actividades agropecuarias y agroindustriales: La agricultura y la ganaderia, junto con
las actividades agroindustriales relacionadas, son fundamentales para la economia local,
proporcionando empleo e ingresos para muchas personas.

o Actividades turisticas: El turismo es otra fuente importante de ingresos. Los visitantes
que llegan para explorar las atracciones naturales y culturales de la region contribuyen a
la economia local.
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o Actividades en el servicio publico: Los empleos en el sector ptiblico, que incluyen areas
como educacion, salud y administracion, también son una fuente significativa de
ingresos para los residentes.

o Actividades de servicio de transporte publico: El transporte publico, incluyendo
autobuses, camionetas y vehiculos pesados, proporciona servicios esenciales y empleos
para los habitantes del canton.

¢ Apoyo gubernamental y no gubernamental: La asistenciay el apoyo proporcionados por
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales contribuyen a diversas
iniciativas y proyectos que benefician a la comunidad y generan empleos temporales y
a largo plazo.

Estas actividades diversificadas contribuyen de manera conjunta a la economia local del canton,
proporcionando empleo e ingresos para sus habitantes.

2.4.5. Modos de Produccion

Como se puede observar en la tabla, existen gran variedad de productos destinados a la
comercializacion, sin bien la venta de estos puede significar ingresos economicos importantes
en las familias, también conlleva la tala de grandes hectareas de bosque primario para
reemplazarlos por monocultivos comerciales.

Esto ha llevado a generar trasformaciones importantes en los ciclos naturales del bosque. Una
vez que se irrumpen los ciclos naturales de reproduccion y descomposicion en estos ecosistemas
fragiles se inicia un proceso de degradacion y degeneracion. La parroquia de Santa Rosa se
caracteriza por ser una zona eminentemente agropecuaria, en el sector se cultivacomo producto
principal el Tomate de arbol, el café, naranjilla, tomate de carne entre otras frutas y verduras.

2.4.6. Industria, innovacion e infraestructura

En la zona, existen varias opciones productivas que proporcionan ingresos adicionales a los
propietarios de terrenos en proceso de proteccion y restauracion. Estas opciones estan disefiadas
para asegurar una participacion sostenible en el programa a largo plazo. Principalmente, se
centran en el aprovechamiento de productos forestales no maderables, con el objetivo de
establecer microempresas y mejorar la actividad ganadera.

El Chaco se caracteriza por estar mayormente habitado por colonos provenientes de diferentes
partes del pais, cuya experiencia previa incluye la tala indiscriminada de bosques para introducir
la ganaderia, la agricultura y el aprovechamiento de madera y lefa.

Estos colonos tienen vinculos culturales minimos con el bosque, lo que significa que tienen poco
conocimiento sobre la existencia y el aprovechamiento de productos forestales no maderables.
Estos recursos, sin embargo, ofrecen una alternativa interesante para la gestion sostenible de los
bosques existentes. Ademas, pueden generar ingresos adicionales para las familias locales
mientras contribuyen a la conservacion del bosque.
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2.4.7. Ganaderia

La ganaderia es una de las principales actividades economicas de las familias de la parroquia de
Santa Rosa. La obtencion de materias primas provenientes de la, ganaderias ttiles para el
desarrollo de actividades agroindustriales y consumo local y/o regionales, han dinamizado la
economia, impulsando el comercio, convirtiéndose en un territorio mas de produccion de
materia prima adquirida a precios menores al productor, pero comercializada a nivel local y
regional a precios mayores.

Pese a esto existen emprendimientos en muchas areas principalmente; agricola, pecuarios,
piscicolas, turisticos, manufactureros y de prestacion de servicios, organizados en asociaciones
o en forma individual u familiar, e impulsados por instituciones publicas y privadas que han
tenido poco éxito, debido a la baja organizacion; asi como al escaso conocimiento, promocion,
tecnologia e impulso.

Tabla N.-57 Ganaderia en Santa Rosa

Santa Rosa y Barrios
GANADO N .
Interoceanica Central Los Sauces San Vicente ueva u,e I,Atos Marecial
esperanza | familiares | . .
Ona Barrios
Toros 1 23 25 2 51
Vacas 10 76 5 12 103
Temeros 5 27 5 2 39
Temeras 6 35 2 43
Toretes 4 5 9
Vaconas 0 15 15
Total 26 0 181 30 2 25 14 260
Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 — 2027
Tabla N.-58 Ganaderia en los Sectores de Santa Rosa
Santa
GANADO Rosa Cascabel Tres Las Las Las | Santa [ Cosumbe | Cosumbe
Alto 1,23 Cruces | Palmas | Cacapishco | Antenas | Balsas | Lucia Alto Bajo Sectores
Toros 750 280 120 300 150 200 70 120 197 92 2330
Vacas 350 169 80 120 150 65 50 70 136 75 1368
Temeros 190 150 30 14 70 15 50 15 70 38 681
Vaconas 180 320 50 14 30 30 50 40 102 79 910
Total 1820 1319 330 507 450 385 280 288 250 95 6716

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 — 2027
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Grafico N.-15 Ganaderia en Santa Rosa
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Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 — 2027

Como podemos notar en el grafico el total de ganado en la parroquia es de 2330 Toros, 1368
vacas, 681 terneros, 559 terneras, 868 toretes, y 910 vaconas para la produccion ganadera.

2.4.8. Agricultura

El pasto cultivado es de 11.811,31 Ha., que equivale al 38.98% del suelo de la parroquia de
Santa Rosa y el bosque cultivo de pasto es de 700,91 Ha. Que corresponde 2,28% del suelo de
la parroquia para actividades agricolas y ganaderas.

La agriculturaes la segunda actividad que realiza la parroquia de Santa Rosa dedicandolo en un
60 % al cultivo de tomate de arbol (Ciphomandra Betacea) que los agricultores conllevan desde
décadas atras siendo esta produccion en mayores cantidades en el sector de las Tres cruces, que
en las encuestas tabuladas mediante muestreo a la comunidad es el cultivo de mayor prioridad
seguido tenemos la naranjilla (Solamun Quitonese) la cual la poblacion la dedica a nivel de
fincas realizando trabajo forzado con toda la familia, como otro cultivo de importancia tenemos
el maiz pero en minimas cantidades siendo estas en un 3% con otros cultivos que la poblacion
la realiza en menor escala y para la alimentacion de la familia.

Tabla N.-59 Productos Agricolas en Santa Rosa

Santa Rosa y sus barrios
Interoceanica | Central | Los Sauces S an Nueva Huc.er'tos Marcial
Vicente | esperanza | familiares ~
PRODUCTOS Ona Total
Tomate de arbol 5 0,3 0,31 0,05 0,01 0,6 0,3 6,57
Hongos nave 1 1
TOTAL 5 0,3 1,3 0,05 0,01 0,6 0,3 7,57

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 — 2027
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Tabla N.-60 Productos Agricolas en los Sectores de Santa Rosa

Santa Rosa y sus Sectores
PRODUCTOS
Cascabel | Cascabel
Santa 1 2
Rosa Tres Las Las Las | Santa [ Cosumbe | Cosumbe
Alto Cruces | Palmas [ Cacapishco | Antenas | Balsas | Lucia Alto Bajo Total
Naranjilla 3.8 2,4 44 5.4 1,5 8 0 1 0,6 7 3 36,7
Yuca 0,50 2 1 3,5
Café 30 10 40
Guayusa 5 5
Tomatede | ¢ 52 0.9 2,7 18 10 35 | 06 | 05 10 9
arbol ? i ? ’ ? ’ ? 56,77
Mora 3 1,5 45
Hongos nave 1
Tomate rifion 7 7
TOTAL 26,8 38,1 53 8,1 33 18 35 1,2 11,1 27 14,5 154,47

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 — 2027

Grafico N.-16 Agricultura en Santa Rosa
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Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 — 2027

Como podemos observar el principal producto cultivado es el tomate de arbol es de 56,77
hectareas de tomate de arbol, seguidos por el cultivo de café con 40 hectareas, seguido de la
naranjilla es de 36,7 hectareas con 7 hectéareas es el tomate rifion, con 5 hectareas la guayusa,
con 4,5 hectareas es la mora la yuca con 3,5 hectareas y con una hectarea es los hongos de nave.

2.4.9. Piscicultura

La metodologiausada en el cultivo de ésta especie en la Parroquia de Santa Rosa realmente no
podriamos encasillarnos con algun término técnico, por cuanto encontramos espacios de crianza
de trucha en algunas fincas manejadas en forma netamente artesanal, y en las condiciones de
que no podemos Illamar técnicas, pero en términos generales y para mayor comprension que se
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basan en cultivos extensivos y se manejan con referencias proporcionadas por uno que otro
técnico del gad provincial de Napo y el MAG al que recurren en el caso de presentarse algiin
problema eventual. Con contadas excepciones la mayoria de los productores de truchas en el
medio, no cuentan con ninguno o casi ningun conocimiento técnico acerca del cultivo de la
especie en mencion. Las cultivan a base de los afios de experiencia. En la parroquia de santa
Rosa existen 70 productores y/o comerciantes de trucha segun la siguiente tabla:

Tabla N.-61 Productores Piscicolas

Total, | Santa Rosa | Cascabel Tres |Las Las Las Santa Cosumbe | Cosumbe
santa | Alto 1 Cascabel | Cruces | Palmas | Cacapishco | Antenas | Balsas Lucia Alto Bajo
Rosa y
sus
Barrios
5 7 5 7 12 10 5 3 6 4 3 3
5000 7000 5000 7000 ] 12000 | 10000 5000 3000 6000 4000 3000 3000

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 — 2027

2.4.10. Produccion Local

Para la existencia, crecimiento y/o desarrollo de la parroquia de Santa Rosa, esta requiere
producir bienes/servicios y materiales que satisfagan sus necesidades por medio del trabajo,
como tal el trabajo es la actividad humana consciente mediante la cual se transformay adaptan
los elementos de la naturaleza para cubrir las demandas que la sociedad espera y podemos
recalcar la produccion local y sintetizar en:

Hongos

Café

Produccién artesanal de trago

Produccion de melcochas su principal productor es el Sr. Angel Gonzales.

Produccion de Tomate Rifion para exportacion entre los principales tenemos a la Sefiora
Erika Reyes.

Produccién de Guayaba el Sr. Frenando Guaman; Sr. Alonso Masabanda

e Produccion de lacteos la Sr. Carmen Espin con la Quesera Santa Rosa.

2.4.11. Actividades de Bienes y Servicios

El Chaco cuenta con una gran diversidad de actividades productivas que involucran factores
biofisicos, culturales y de desarrollo economico. Esta diversidad contribuye significativamente
al desarrollo tanto a nivel cantonal como en cada una de sus parroquias. En la actualidad, existen
23 establecimientos comerciales. Es evidente que la actividad més desarrollada son las tiendas,
abacerias y abarrotes, seguido de las actividades de servicios de comidas. Por lo tanto, se puede
concluir que la economia del canton depende en gran medida del comercioy el turismo, ademas
de otras actividades que generan ingresos adicionales, lo que contribuye significativamente a su
desarrollo econoémico.
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Tabla N.- 63 Asociaciones de la parroquia Santa Rosa

ASOCIACIONES/REPRESENTANTES
N.- CONTACTO
| Sra. Maria Cahuatijo | ASOC. ADULTO MAYOR
) ?éiéx?;ul?zri?raerra’ Representantes de los apoderados de los AM
3 Sra. Isabel Torres TECNISERVI ASOSELTEC 0960045116
Asociacion Agropecuaria y de
Sra. Fabiola Morales | Comercializacion de Mujeres "Nueva
4 Esperanza de Santa Rosa" 0982992140
. Asociacion Agropecuaria " Nuevo
|SraMiran Puga |0 0967622716
Sra. Sandra Tapuy Asociacion de Produccion Agropecuaria El
6 Nardo - ASOPROGRANA 0993073979
7 | Sra. Jennifer Ibarra | Asociacion ASOJUNCREC 0997381470
Sr. Gerson Tortes asociacion agro productiva "ROCAS DE LA
8 PRIMAVERA 0980270958
Asociacion de Produccion Agropecuaria y
Dr. Julio Pérez turistica Cusumbe de Santa Rosa de El
9 Chaco 0981154088
St. Luis Yanacallo ASOCIACION AGROPECUARIA TRES
10 CRUCES 0967270908
Sr. Dany Lavanda ASOCIACION AGROPECUARIA LAS
11 PALMAS 0939665766
Sra. Marfa Panchi Asociacién‘de Productores y comerciantes
12 agropecuarios Santa Rosa "La Primavera" 0990104917
13 | Sr. Fausto Torres ASOGANSAN - ASO. GANADEROS 0986305566
Presidente de la Asociacion de Trabajadores
Sr. Janeth Flores
14 Cascabel II 0994048894
15| Sr. Jaime Coro Presidente de la Asociacion Santa Rosa Alto | 0991886598
. Presidenta de la asociacion agropecuaria
| o1 Lucy Pacz Santa Maria - 0939310209
ASOCIACION SANTA ROSA RINCON
17| Sr. Fausto Torres MAGICO 0986305566

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 — 2027
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Tabla N.- 64 Asociaciones deportivas de la parroquia Santa Rosa

CLUBES DEPORTIVOS
Arnulfo Recalde Dirigente "Atlético Santa 0990651343
Rosa
Rody Macias Dirigente "Boca Junior" 0989018907
Wilson Toapanta Dirigente "Brasil" 0994255304
Liliana Vera Dirigente "Liver Pool" 0968703645
Ricardo Reyes Bayer Munich 0981855083
Sr. Oscar Heredia Santa Martha 0999389950
Sr. Jorge Quishpe Nuevo Amanecer

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 — 2027

2.5.SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

La capacidad institucional local del Gad Parroquial de Santa Rosa, el andlisis normativo parala
gestion de competencias clave, asignaciones presupuestarias, calidad del gasto y niveles de
ejecucion, estructura institucional, talento humano capacitado, capacidades para la gestion de la
informacion — sistemas de informacion. En la parroquia, se han implementado instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial con el propdsito de servir como herramientas legales y
proporcionar orientacion para las acciones a realizar en la comunidad.

Tabla N.- 65 Analisis normativo para la gestion de competencias clave

Instrumento s, Efectos en la
Ny Descripcion Base Legal .
de gestion Parroquia.
Estos planes contienen las
directrices estratégicas para el Caodigo de
desarrollo a largo plazo del Organizacion Declaratorias de

territorio y deben ser Territorial, Autonomias Emergencia
Planes de implementados por diferentes y Descentralizacion
Desarrollo a niveles de gobierno. La Cdédigo de Planificacion
Nivel Nacional | colaboracion entre estos niveles es y Finanzas Publicas
crucial, y se enfatiza la importancia Ley Organica de
de la participacion civica activa en Participacion
el proceso de planificacion y Ciudadana
ordenamiento territorial.
Estos planes implican politicas Caodigo de
democraticas y participativas para Organizacion
Planes de . .. Lo , .
. coordinar la toma de decisiones Territorial, Autonomias Convenios
ordenamiento L. N ., L
o estratégicas. Su objetivo es y Descentralizacion Institucionales y
territorial . ., b . - .,
. complementar la planificacion Cdédigo de Planificacion | Delegacion de
parroquial, . . . . 11 .
econdmica, social y ambiental del y Finanzas Publicas Competencias
cantonal y .o . . L
. territorio, considerando la calidad Ley Organica de
provincial . . Ay
del mismo y las necesidades Participacion
intrinsecas de cada comunidad. Ciudadana
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Las politicas publicas son acciones
y decisiones orientadas a resolver
problemas comunitarios. Estas Coédigo de Planificacion
e politicas, tanto a nivel nacional y Finanzas Pablicas
Politicas .
. como local, se desarrollan y Ley Organica de Proyectos
Publicas . . ., Y e
ejecutan considerando la gestion Participacion Institucionales y
territorial local y se integran en los Ciudadana convenios Marco
planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.
El Sistema Nacional Estadistico y
Geografico se utiliza como fuente
de informacion para analisis
Informacion | economicos, sociales, geograficos y | Codigo de Planificacion Funciones,
oficial ambientales, apoyando asi la y Finanzas Pablicas Competencias
construccion y evaluacion de
programas de politicas publicas en
todos los niveles de gobierno.
Los planes de inversion representan
la expresion técnica y financiera de
rogramas y proyectos prioritarios. L 1
prog Y proy P Codigo de .
Estos planes son plurianuales y o Convenios
Planes de . Organizacion o
. ., anuales, lo que permite la L , Institucionales y
inversion . o, . Territorial, Autonomias .,
certificacion presupuestaria ., Delegacion de
. . y Descentralizacion :
plurianual y garantiza la Competencias
continuidad en la ejecucion de la
inversion publica.
Es la proyeccion estratégica Codigo de
presupuestaria para la ejecucion de Organizacion
Presupuestos las politicas, acciones y proyectos | Territorial, Autonomias Proyectos
plurianuales que permita satisfacer las y Descentralizacion Institucionales y
necesidades y buscar el desarrollo | Cdodigo de Planificacion | convenios Marco
de la poblacion. y Finanzas Piblicas
Estos presupuestos incluyen .-
. presup Yt Codigo de
ingresos, gastos y financiamiento oo,
L . Organizacion
anual para la provision de bienes y . ,
.. 11 ., Territorial, Autonomias
servicios publicos, alineandose con ., Proyectos
. y Descentralizacion o
Presupuestos | las metas establecidas en el Plan de J . ., | Institucionales y
. . Codigo de Planificacion .
de Gobiernos Desarrollo y Ordenamiento > o convenios Marco
. . ., y Finanzas Pablicas
parroquiales Territorial. La elaboracion del .
L Ley Orgéanica de
presupuesto debe ser participativa y Lo
. Participacion
ajustarse a los planes de desarrollo .
Ciudadana
locales.
Estos informes miden los
resultados fisicos y financieros
Informes de . . .
. . obtenidos, analizan variaciones Entrega de
Seguimiento y . s 4 . ., . .,
< observadas y determinan causasy | Coédigo de Planificacion informacion
Evaluacion de . . ? L1 .
la Eiecucién soluciones. Cada entidad u y Finanzas Publicas cuatrimestral de
J . | organismo es responsable de estos programas y
Presupuestaria | . .
informes, que se realizan de manera proyectos
concurrente.
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Cddigo de
El autogobierno descentralizado Organizacion
establece sistemas de participacion | Territorial, Autonomias Desarrollo
Sistemas de ciudadana regulados por y Descentralizacion participativo,
Participacion documentos normativos Cddigo de Planificacion | operativo del
Ciudadana especificos. Estos sistemas y Finanzas Piblicas Gobierno
promueven la colaboracion activa Ley Organica de Parroquial
de la comunidaden la gestion local. Participacion
Ciudadana

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 —2027.

Tabla 66 Estructura basica del GAD Parroquial de Santa Rosa

Nro. COMISIONES CARGO NOMBRE Y APELLIDO
COMISION DE PRODUCCION, TURISMO PRESIDENTE Sra Laura Quinatoa
2 Y GESTION AMBIENTAL 1ER - SUPLENTE St. Klever Mufioz.
2DO - SUPLENTE
COMISION DE PLANIFICACION Y PRESIDENTE Sr. Stalin de la Cruz
3 PRESUPUESTO 1ER - SUPLENTE Sr. Clemencia Aigaje.
2DO - SUPLENTE
COMISION DE LO SOCIAL, EQUIDAD Y PRESIDENTE Sr. Klever Muiioz
4 GENERO, EDUCACION, CULTURA Y 1ER - SUPLENTE Sra. Laura Quinatoa.
DEPORTES 2DO - SUPLENTE
COMISIO OBRAS CAS PRESIDENTE Sr. Clemencia Aigaje
MISION DE OBRAS PUBLICAS Y :
5 VIALIDAD 1ER - SUPLENTE Sr. Stalin de la Cruz.
2DO - SUPLENTE

Fuente: Estudio de Campo 2023
Elaborado por: Equipo Técnico 2023 —2027.

2.5.1. Gobernanza del riesgo: capacidades de los servicios de gestion y respuestas a
riesgos

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial carece de recursos humanos y
financieros para desarrollar planes que aborden la reduccion de desastres, a pesar de que la
parroquia esta ubicada en zonas consideradas "peligrosas". La falta de personal capacitado se
ve reflejado en la ausencia de enfoque de género en los instrumentos, programas y proyectos
desarrollados. Como consecuencia, los datos no estdn desagregados por género, edad,
discapacidad, etnia, condicion migratoria, nivel de ingresos, zona de residencia, entre otros. Esta
falta de desagregacion causa un sesgo en la comprension de la realidad de la poblacion
parroquial y no refleja la situacion real.

2.5.2. Articulacion interinstitucional

El apoyo y la comunicacion efectiva entre instituciones son de suma importancia para promover
el desarrollo sostenible. Sin embargo, las alianzas de 1a parroquia con otras entidades para llevar
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a cabo un desarrollo sostenible se han visto limitadas. A pesar de estas limitaciones, seglin las
competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Cantonal El Chaco y Gobierno
Provincial de Napo, existe la posibilidad de acceder a la cooperacion internacional. Ademas, se
pueden establecer convenios con los ministerios para llevar a cabo la ejecucion de politicas
publicas. Estas vias representan oportunidades clave para fortalecer la colaboracion y obtener
recursos necesarios para impulsar iniciativas de desarrollo sostenible en la parroquia.

Tabla N.- 67 Mecanismo de articulacion

PARTICIPACION CIUDADANA | CONTROL SOCIAL

Presupuesto Participativo Rendicion de Cuentas

Fuente: Equipo técnico (2023 -2027).
2.5.3. Fortalecimiento de los medios de ejecucion y revitalizacion de las alianzas

En la parroquia de Santa Rosa, existen ciertas acciones que ayudan a regular la movilizacion de
recursos internos. Sin embargo, para mejorar la recaudacion, no se han establecido acciones
claras, como normativas reglamentarias. Ademas, carecen de reglamentos especificosy de una
planificacion detallada para cada una de estas acciones.

En Santa Rosa, las alianzas estratégicas con Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs),
ONGs, el Banco del Estado, el Gobierno Provincial y los Ministerios son limitadas. No se esta
buscando articular y cumplir las competencias de los distintos niveles de gobierno para mejorar
la calidad de vida de la poblacion en este territorio.

En cuanto a los datos, en el territorio de Santa Rosa, solo existen datos obtenidos del plan de
desarrolloy ordenamiento territorial actual y datos generales del censo del Instituto Nacional de
Estadisticay Censos (INEC) de 2010. Aunque se esta llevando a cabo la actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, esta informacion es minima e insatisfactoria.

Es cierto que, en la parroquia de Santa Rosa, tanto los habitantes como los entes reguladores
han llevado a cabo acciones para promover la participacion ciudadana a través de mingas y
sesiones comunitarias, asi como encuentros culturales y gastrondmicos. Sin embargo, el
voluntariado no se ha considerado prioritario en las decisiones de implementar politicas publicas
de participacion, lo que indica una falta de enfoque en esta area importante para el desarrollo
comunitario.

2.5.4. Participacion Ciudadana

El Gobierno Auténomo Descentralizado se acoge a las normativas que garantizan la
participacion de los/as ciudadanos en la toma de decisiones a través de reuniones, sesiones de
trabajo en coordinacion con los/as dirigentes barriales, comunitarios y delegados de
organizacionesy grupos sociales. Asi como lo estable la Constitucion del Ecuador en el art. 95:

“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificaciony gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad. La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través
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de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria. En la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades”.

Dentro de la parroquia, la poblacion participa en diversos eventos organizados por el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) y sus autoridades. Sin embargo, los habitantes asisten con
escasa credibilidad a estas actividades debido a experiencias pasadas en las que talleres similares
no lograron cumplir todas sus expectativas.

A pesar de esta desconfianza, en toda la parroquia de Santa Rosa existe un alto nivel de
pertenencia e identidad. Los habitantes se sienten orgullosos de la riqueza multicultural y
biodiversidad natural y paisajistica de su region. Esto ha generado una conciencia de cuidado
hacia su parroquia y una valoracion profunda de sus recursos.

Es importante destacar que el GAD Parroquial no ha llevado a cabo iniciativas propias para
organizar programas de reduccion de riesgos. Ademas, las entidades encargadas de la gestion
de riesgos no han socializado los programas que deben implementarse en los diferentes sectores
del territorio. A pesar de esta falta de accion por parte de las autoridades, los habitantes son
conscientes de la gravedad de la situacion y comprenden la importancia de contar con un plan
de accion en caso de que ocurran los riesgos mencionados anteriormente.

Lamentablemente, no se evidencia la participacion de los Consejos Cantonales de Proteccion en
la parroquia. Estos consejos se han centrado en la parte urbana de la ciudad del Chaco y no han
interactuado con las parroquias, lo que ha llevado a que los habitantes tengan poco conocimiento
sobre los beneficios y oportunidades de los que podrian ser participes. Esta falta de
comunicacion ha creado un vacio en la participaciony la colaboracion que es fundamental para
abordar adecuadamente los riesgos y desarrollar planes efectivos de reduccion de desastres en
la parroquia.

2.5.5. Normativa

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Primero principios generales:

Art. 1.- Principio de Publicidad de la Informacién Piblica. - El acceso a la informacion
publica es un derecho de las personas que garantiza el Estado. Toda la informacion que emane
o que esté en poder de las instituciones, organismos y entidades, personas juridicas de derecho
publico o privado que, para el tema materiade la informacion tengan participacion del Estado o
sean concesionarios de éste, en cualquiera de sus modalidades, conforme lo dispone la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; las organizaciones de trabajadores y servidores
de las instituciones del Estado, instituciones de educacion superior que perciban rentas del
Estado, las denominadas organizaciones no gubernamentales (ONGs), estdn sometidas al
principio de publicidad; por lo tanto, toda informacion que posean es publica, salvo las
excepciones establecidas en esta Ley.
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Art. 2.- Objeto de la Ley. - La presente Ley garantiza y norma el ejercicio del derecho
fundamental de las personas a la informacion conforme a las garantias consagradas en la
Constitucion Politica de la Republica, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos y demas instrumentos internacionales
vigentes, de los cuales nuestro pais es signatario. Persigue los siguientes objetivos:

a) Cumplir lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica referente a la publicidad,
transparencia y rendicion de cuentas al que estdn sometidas todas las instituciones del Estado
que conforman el sector publico, dignatarios, autoridades y funcionarios publicos, incluidos los
entes sefialados en el articulo anterior, las personas juridicas de derecho privado que realicen
obras, servicios, etc., con asignaciones publicas. Para el efecto, adoptaran las medidas que
garanticen y promuevan la organizacion, clasificacion y manejo de la informacion que den
cuenta de la gestion publica;

b) El cumplimiento de las convenciones internacionales que sobre la materia ha suscrito
legalmente nuestro pais;

c) Permitir la fiscalizacion de la administracion publica y de los recursos publicos,
efectivizandose un verdadero control social;

d) Garantizar la proteccion de la informacion personal en poder del sector publico y/o privado;

e) La democratizacion de la sociedad ecuatoriana y la plena vigencia del estado de derecho, a
través de un genuino y legitimo acceso a la informacion publica; vy,

f) Facilitar la efectiva participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés general y su
fiscalizacion.

2.6. Modelo Actual de Territorio en Santa Rosa.

En base al trabajo coordinado participativo, articulado con los presidentes de los Sectores y de
los Barrios de la parroquia Santa Rosa este modelo de Territorio Actual presenta resultados de
los trabajos de campo realizados por la empresa consultora y su equipo técnico de campo en la
parroquia. El propdsito principal del estudio fue describir la interaccion entre las personas su
medio ambiente la productividad, la parte social y politica para poder determinar las
consecuencias del uso de la tierra presente y futuro.

La parroquia de Santa Rosa es una de las cinco parroquias del cantén El Chaco, la parroquia
Santa Rosa se caracteriza:

En toda la parroquia existen 10 sectores, la cabecera parroquial se la considera como la parte
urbana, existen tres sectores consolidados, es decir; donde existen asentamientos humanos como
son Tres Cruces, Las Palmas, Cascabel, con 1962 habitantes, en una superficie de 30.652, 47
hectdreas. La parroquia se encuentra en el Parque Nacional Cayambe Coca con 27.297,46
hectareas Santa Rosa es decir 89,05% del territorio esta en el Parque Nacional.

El 0,83% esta con el proyecto socio bosque y el 10,12% que son 3101,01 hectareas no esta en
un area protegida.
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Mapa N.-14 Modelo Actual

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023
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2.7. ANALISIS ESTRATEGICO

2.7.1. Tematicas Estratégicas para la garantia de derechos

Servicios publicos y sociales:

En la educacion, Indicadores basicos de educacion son bajos en salud, nutricidén, desarrollo
infantil, seguridad social, vivienda social, sistemas de cuidado, sistemas de proteccion,
programas de proteccidon social no contributiva y atencién a grupos de atencidn prioritaria,
recreaciony uso del espacio publico, capacitaciony formacion. Pertinencia territorial y cultural
de los servicios sociales, desagregacion por enfoques de igualdad, servicios inclusivos. Servicio
de agua, saneamiento, desechos solidos, habitat y vivienda.

2.7.2. Tematicas estratégicas para la gestion de competencias y capacidades
institucionales del Gobierno Parroquial de Santa Rosa.

Gestion territorial: desconcentracion, descentralizacion, fortalecimiento de capacidades locales,
fondos y financiamiento para el desarrollo territorial.

e Alianzas estratégicas con el Gad Provincial de Napo a través de presupuestos
participativos y competencias en la parte productiva y vialidad.

e Alianzas estratégicas con el Gad Municipal del canton El Chaco a través de presupuestos
participativos en agua potable alcantarillado y ornato publico.

e Se realizarad la distribucion equitativa del presupuesto local con las necesidades y
priorizacion de obras en los sectores y barrios de la parroquia de Santa Rosa.

e Se tendra alianzas estratégicas con el MIES para la atencion prioritaria de los grupos
prioritarios CDI que existe en la parroquia.

¢ Setendrd alianzas estratégicas con el SUMAK KAWSAY parala atencion prioritariade
los grupos vulnerables especialmente para la alimentacion de los adultos mayores.

e Se presentard proyectos estratégicos alas Instituciones como Pueblos y Nacionalidades,
Embajada de Japdn, Secretaria Técnica de la Amazonia.

e Se trabajara con el MAE para los permisos ambientales.

e Con el MAG y Desarrollo productivo del Gad Provincial de Napo en proyectos y
fortalecimiento agro productivo.

2.7.3. La participacion ciudadana para el analisis estratégico

En la Parroquia de Santa Rosa existen herramientas de participacion ciudadana que la
Constitucion y la Ley determina como, El Consejo Parroquial de Planificacion, la Asamblea
Parroquial, para la elaboracion y la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial se realizd reuniones de trabajo y de campo tanto con los funcionarios del gad
parroquial como los presidentes de los Sectores y barrios de la Parroquia, realizando mas de una
sesion de trabajo con los dirigentes barriales, comunitarios y delegaciones de organizacionesy
grupos sociales.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Rosa, ha iniciado procesos de participacion
ciudadana que vincula a los actores de la sociedad a participar en la toma de decisiones conjuntas
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para el desarrollo del Parroquia, segiin lo establece La Constitucion de la Republica Art. 95:
“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

En la formulacion, ejecucion, evaluaciony control de las politicas publicasy servicios publicos
se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades

Entre las lineas de trabajo que se deben desarrollar esta la revision de la estructura organica de
acuerdo con las politicas y acciones que se establezcan en el PDOT. Se debe garantizar que el
GAD Parroquial de Santa Rosa cuente con las unidades necesarias para el cumplimiento de los
objetivos y tener una verdadera participacion.

Se debe poner especial atencion en la consolidacion de procesos como la planificacion,
seguimiento y evaluacion institucional, la gestion de riesgos y la ejecucion de programas y
proyectos de desarrollo social.

De la mano de estos procesos se debe trabajar en estrategias de fortalecimiento del talento
humano mediante la revision de los perfiles profesionales y su aporte al cumplimiento de las
metas institucionales y también mediante procesos de capacitacion.

Es importante que el GAD de Santa Rosa trabaje en la consolidacion del sistema cantonal del
Chaco proteccion de derechos. Esto implica el fortalecimiento y especializacion del Concejo
Cantonal de Proteccion de Derechos, para el cumplimiento de sus funciones de
transversalizaciony vigilancia de los derechos de los grupos de atencion prioritaria. [gual mente,
se debe fortalecer a la parroquia en términos de talento humano y del seguimiento a su gestion.

2.7.4. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio

Tabla N.- 68 Matriz de sistematizacion de problemas de los Sectores de Santa Rosa

DESAFIO
SECTOR PROBLEMAS DESAFIO COMPETENCIA GAD
DELARGO | Crcrio
PLAZO
Control del 4rea Control ambiental | Gestionar con el
protegida, avance de | de acuerdo ala Ministerio de No tiene competencia la
la frontera agricola en produccion Ambiente un competenciale pertenece al
el parque Nacional ganadera del control Ministerio del Ambiente.
Cayambe-Coca. Sector monitoreado.
CASCABEL ampliscion | dierentes
I- 11 Cobertura P Gestion del gad en
. de la cobertura de operadoras la S .
Teléfono y Internet . Comunicacion telefonica y
teléfono en el cobertura de
Sector teléfono y internet
Falta de . Coordinar con el | COOTAD Art 65 literal c)
o Mejorar la e i
mantenimiento de la oot gad provincial de | Planificar y mantener, en
; accesibilidad .
Via lastrada que Napo para la coordinacion con los
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DESAFIO
SECTOR PROBLEMAS DESAFIO DESAFIO COMPETENCIA GAD
D]f)f:ggo DE GESTION
conecta a los sectores con el gestion vial del | gobiernos provinciales, la
como son Santa mantenimiento Sector vialidad parroquial rural;
Lucia y la apertura de
vias
Mej 1 . .
cjorar a Coordinar con el | COOTAD Art 65 literal c)
Falta de apertura de accesibilidad e s
Vias y desbanques con ol gad provincial de | Planificar y mantener, en
. Napo para la coordinacion con los
para conectar los mantenimiento i6n vial del bi inciales. 1
sectores 11T y la apertura de gestion vial del | gobiernos provinciales, la
Vias Sector vialidad parroquial rural;
Mejoramiento de la . Coordinar con el
-, Mejorar el acceso L . .
planta de captacion 2 los servicios Gad Municipal No tiene competencia la
de la planta de agua basicos de la del Chaco el competenciale pertenece al
del Sector de arroduia mejoramiento del [ Gad Municipal del Chaco
Cascabel | parroq agua potable
Falta de energia Mejorarelacceso | Coordinar con la No tiene competencia la
eléctrica solo se a los servicios | Empresa Publica compe tencialep ertenece al
utiliza paneles solares basicos de la de Electricidad de Ga dpM nici alp del Chaco
para el alumbrado parroquia Quito unicip
F.a ltg de Mej orar la Coordinar con el | COOTAD Art 65 literal c)
mantenimiento de los accesibilidad e o
gad provincial de | Planificar y mantener, en
puentes del Sector de con el .
.. Napo para la coordinacion con los
cascabel 11 mantenimiento on vial del bi i iales. |
de los puentes en gestion vial del | gobiernos provinciales, la
el Sector Sector vialidad parroquial rural;
Presentar un perfil Gestién
Falta de Paneles Implementar de proyecto para Cobertura de
solares en el Sector paneles Solar | la implementacién )éom niclzllcio'n
del panel solar !

Falta de Mejorar la Coordinar con el COOTAD Art 65 literal c)
mantenimiento de la accesibilidad ad para la Planificar y mantener, en
Via lastrada que con el egtiérﬁ) vial del coordinacion con los
conectaalos sectores | mantenimiento g sector gobiernos provinciales, la
como son Cascabel vial vialidad parroquial rural;

Falta de energia Mejorarelacceso | Coordinar con la No tiene competencia la
eléctrica solo se a los servicios | Empresa Publica combe tencialep ertenceeal
utiliza paneles solares basicos de la de Electricidad de Ga dpMunici alp del Chaco
SANTA para el alumbrado parroquia Quito P
LUCIA Competencia COOTAD
Art. 249 - Presupuesto para
los grupos de atencion
Entrega de Kits Gestionar y prioritaria. - No se aprgbaré
. . . el presupuesto del gobierno
Alimenticosa | Coordinar con el auténomo descentralizado
Apoyo a los Grupos | largo plazoparala | Gad Municipal si en el MISmo N0 S
Prioritarios del Sector | supervivencia de | del Chaco gestion asiena. por lo menos. el
los Adultos Social con el Gad | %184 PO PN
mavores rovincial de diez por ciento (10%) de
y P sus ingresos no tributarios
para el financiamiento de la
planificacion y ejecucion
de programassociales para
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DESAFIO
SECTOR PROBLEMAS D]I)«]EEgIGOO DESAFIO COMPETENCIA GAD
PLAZO DE GESTION
la atencion a grupos de
atencion prioritaria
Mejorar la
accesibilidad . COOTAD Art 65 literal ¢)
Coordinar con el .
con el d para la Planificar y mantener, en
Vialidad mantenimiento gac par coordinacion con los
o , gestion vial del . .
T delaviay Sector gobiernos provinciales, la
S caminos de vialidad parroquial rural;
= herradura
5 Mejorar la . .
b4 accesibilidad Coordinar con el | COOTAD Art 65 literal c)
) Falta de con el gad provincial de | Planificar y mantener, en
mantenimiento de los L Napo para la coordinacion con los
mantenimiento A . .
2 puentes del Sector delosd o gestion vial del | gobiernos provinciales, la
¢ (()121 g:gg o Sector vialidad parroquial rural;
Mei Coordinar con el
ejorar el acceso g . .
. e Gad Municipal | No tiene competencia la
Mejorar la cobertura a los servicios .
de acua en el Sector basicos de la del Chaco el competenciale pertenece al
gt rodui mejoramiento del | Gad Municipal del Chaco
parroquia agua potable
Gestionar la Gestionar con las
Falta de cobertura de ampliacion diferentes Gestion
Internet v Telefonia de la cobertura de operadoras la y Cobertura de
TRES y teléfono en el cobertura de comunicacion
CRUCES Sector teléfono y internet
Gestionar con el
gadcx‘égmgf ddel COOTAD Art 65 literal c)
Implementar Implementar 0 Planificar y mantener, en
. . . Provincial de T
infraestructura Juegos infantiles, N coordinacion con los
Publica del Sector | casa comunitaria | . apo gobiernos provinciales, la
infraestructura L . ]
fisica para cl vialidad parroquial rural;
sector
Mei 1 Coordinar con el | COOTAD Art 65 literal c)
. cjorar a gad provincial de | Planificar y mantener, en
Terminar el asalto de accesibilidad .
. Napo para la coordinacion con los
2.5 km de via con el asalto del A . .
sector gestion vial del | gobiernos provinciales, la
) Sector vialidad parroquial rural;
, Mejorar el acceso | Coordinar con la . .
Falta de energia - 11 No tiene competencia la
LAS Lo a los servicios Empresa Pablica .
BALSAS eléctrica y alumbrado basicos de la de Electricidad de competenciale pertenece al
publico para el sector . . Gad Municipal del Chaco
parroquia Quito
Meiorar el acceso Coordinar con el
Implementar una ajlos Servicios Gad Municipal No tiene competencia la
planta de agua en el basicos de la del Chaco el competenciale pertenece al
sector . mejoramiento del | Gad Municipal del Chaco
parroquia agua potable
Meiorar el acceso Coordinar con el
Implementar una d .. Gad Municipal No tiene competencia la
LAS 1 d | a los servicios del Ch 1 al |
ANTENAS | Plantadeaguaene bésicos de la el Chaco e competenciale pertenecea
sector arroquia mejoramiento del | Gad Municipal del Chaco
parroq agua potable
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DESAFIO
SECTOR PROBLEMAS DI::EEiFRIgO DESAFIO COMPETENCIA GAD
PLAZO DE GESTION
Mejorar la
accesibilidad . COOTAD Art 65 literal c)
Coordinar con el .
con el Planificar y mantener, en
. . gad para la R
Vialidad mantenimiento o coordinacién con los
. gestion vial del . .
delaviay gobiernos provinciales, la
. Sector L . )
caminos de vialidad parroquial rural;
herradura
Mejorar el acceso Coordinar con el
Implementar una aJlos Servicios Gad Municipal No tiene competencia la
planta de agua en el L del Chaco el competenciale pertenece al
basicos de la . . J
sector ; mejoramiento del | Gad Municipal del Chaco
LAS parroquia agua potable
PALMAS . Mejorar el acceso | Coordinar con la . .
Falta de energia e e No tiene competencia la
L a los servicios Empresa Publica .
eléctrica y alumbrado L . competenciale pertenece al
11 basicos de la de Electricidad de -
publico para el sector : . Gad Municipal del Chaco
parroquia Quito
Falta de energia Mejorar el aceeso Coordinar eon la No tiene competencia la
. a los servicios Empresa Publica .
eléctrica y alumbrado basicos de 1 de Electricidad d competenciale pertenece al
ablico para el sector asicos de 1a ¢ Electricidad de Gad Municipal del Chaco
pu parroquia Quito
Mej orar la Coordinar con el | COOTAD Art 65 literal c)
Falta de apertura de accesibilidad e .
] gad provincial de | Planificar y mantener, en
Vias y desbanques, conel . C
. . . Napo para la coordinacion con los
SANTA mantenimiento vial mantenimiento Lo . .
gestion vial del | gobiernos provinciales, la
ROSA del sector y la apertura de L . )
ALTO vias Sector vialidad parroquial rural;
Falta de Mejorar la
mantenimiento y accesibilidad Coordinar conel | COOTAD Art 65 literal ¢)
construccion del con el gad provincial de | Planificar y mantener, en
puente del Sector (3 | mantenimiento y | Napo para la coordinacién con los
por construiry 3 por | construccion de | gestion vial del gobiernos provinciales, la
mantener) los puentes del | Sector vialidad parroquial rural;
Sector
Falta de energia Mejorarel acceso Coordinar con la No tiene competencia la
o alos servicios | Empresa Publica .
eléctrica y alumbrado basi de 1 de El icidad d competenciale pertenece al
ublico para el sector asicos ce fa © cetrici °| Gad Municipal del Chaco
P parroquia Quito
Falta de apertura de Mejc.)rgr. la Coordinar conel | COOTAD Art 65 literal c)
, accesibilidad o .
Vias y desbanques, con el gad provincial de | Planificar y mantener, en
mantenimiento vial mantenimiento Napo para la coordinacién con los
COSUMBE | " los sectores altoy y 1a apertura de gestion vial del go_bl_ernos provmgales, 12.1
ALTO bajo vias Sector vialidad parroquial rural;
Y BAJO - . d) Incentivar el desarrollo
Tecnificar la Coordinar con los o .
Falta de . de actividades productivas
o produccion departamentos de L
capacitaciones agro , s, comunitarias la
. agricolay producciéndel los -,
productivas en el preservacion de la
sector ganadera del GADs de Napo y biodiversidad y la
sector el Chaco proteccion del ambiente
. Coordinar conel | No tiene competencia la
Implementar una Mejorar el acceso Gad Municipal al |
lanta de agua en el a los servicios ad Miunicipa competenciale pertenccea
P del Chaco el Gad Municipal del Chaco
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DESAFIO
SECTOR PROBLEMAS DESAFIO DESAFIO COMPETENCIA GAD
DE LARGO DE GESTION
PLAZO

sector de Cosumbe
Bajo

parroquia

basicos de la

agua potable

mejoramiento del

Fuente: Visita de campo a los Sectores.
Elaborado por: Equipo Técnico 2023-2027

Tabla N.- 69 Matriz de sistematizacion de problemas de los Barrios de Santa Rosa

DESAFIO
PROBLEMAS DESAFIO COMPETENCIA GAD
BARRIO DE LARGO DE GESTION
PLAZO
Falta de
mantenimiento a . .
: . b) Planificar, construir y mantener la
0S espacios . .
1 infraestructura fisica, los
publicos como L X
es el parque Ornato permanente | Gestion y recursos equipamientos y los espacios
CENTRAL parque, P ny publicos de la parroquia, contenidos
paradas de del parque central | propios del Gad los bl ded 1
buses en los planes de desarrollo e
. incluidos en los presupuestos
mantenimiento articipativos anuales;
de la bateria p p ;
sanitaria
Mantenimiento b) Planificar, construir y mantener la
de acerasy Ornato permanente infraestructura fisica, los
bordillos; de los espacios . equipamientos y los espacios
INTEROCEAN o L .| Gestiony recursos | .. . ;
repotenciacion | publicos que estan . publicos de la parroquia, contenidos
ICA propios del Gad
del parque y en el sector en los planes de desarrollo e
paradas de interoceanica incluidos en los presupuestos
buses participativos anuales;
b) Planificar, construir y mantener la
. Ornato permanente infraestructura fisica, los
Mantenimiento . . . )
de los espacios ) equipamientos y los espacios
NUEVA aceras y ublicos que estan Gestion y recursos ublicos de la parroquia, contenidos
ESPERANZA | bordillos, tachos P d propios del Gad P parfoquia,
en el sector en los planes de desarrollo e
de basura, . . . .
interocednica incluidos en los presupuestos
participativos anuales;
Falta de Mejorarelaccesoa | Coordinar con la . . .
. s No tiene competencia la competencia
alumbrado los servicios Empresa Publica de o
Lyge L - le pertenece al Gad Municipal del
publico para el basicos de la Electricidad de Chaco
sector parroquia Quito
SAN VICENTE Meiorar el acceso a Coordinar con el
Mantenimiento d . Gad Municipal del | No tiene competenciala competencia
. los servicios .
Pluvial del L Chaco el le pertenece al Gad Municipal del
. basicos de la . .
alcantarillado . mejoramiento del Chaco
parroquia
agua potable
Falta de Mejorarelaccesoa | Coordinar con la . . .
., 11 No tiene competencia la competencia
HUERTOS alumbrado los servicios Empresa Piblica de e pertenece al Gad Municinal del
FAMILIARES | publico para el basicos de la Electricidad de ¢ perienece Chaco unicipatde
barrio parroquia Quito
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DESAFIO
BARRIO | PROBLEMAS D%EEfR Ic?o DESAFIO COMPETENCIA GAD
PLAZO DE GESTION
b) Planificar, construir y mantener la
Mantenimiento Ornato permanente infraestructura fisica, los
de los espacios ., equipamientos y los espacios
aceras y ibli P .| Gestion y recursos 'blq pd 1 Y108 e5p d
bordillos. tachos | PUPlicos que estan propios del Gad publicos de la parroquia, contenidos
de bas’ura en el barrio en los planes de desarrollo e
’ interocednica incluidos en los presupuestos
participativos anuales;
Planificar la b) Planificar, construir y mantener la
Ornato permanente | . o i 1erae§tructura fisica, 10§
Falta de tachos de los espacios fisica de la equipamientos y los espacios
de basuraen el | publicos que estan ArToquia con publicos de la parroquia, contenidos
barrio en el barrio los ez ti()nq FeCUTSOS en los planes de desarrollo e
Sauces g dely Gad incluidos en los presupuestos
participativos anuales;
- b) Planificar, construir y mantener la
Ornato permanente Planificar la infraestructura fisica, los
Adecuacion y de lospes acios infracstructura equipamientos y los es : acios
mantenimiento ublicos ﬁe estan fisica de la ﬁbl?cofde la arrg uia cgntenidos
de paradas y P au parroquia con P parroquia,
LOS SAUCES viseras en el barrio los oSt V TeCUTSOS en los planes de desarrollo e
1 Sauces g dely Gad incluidos en los presupuestos
SAUCES 2 participativos anuales;

Falta de Mejorarelaccesoa | Coordinar con la . . .
alumbrado . e No tiene competencia la competencia
- los servicios Empresa Piblica de .

publico para el L. " le pertenece al Gad Municipal del
. basicos de la Electricidad de
barrio los . . Chaco
Sauces 1y 2 parroquia Quito
Mejorar la Coordinar con el
accesibilidad ad provincial de COOTAD Art 65 literal c) Planificar
Culminacion de con el & NI; o para la y mantener, en coordinacion con los
la Via sauces 2 mantenimiento esti%npvial del gobiernos provinciales, la vialidad
y la apertura de la g Sector parroquial rural;
via
- b) Planificar, construir y mantener la
Ornato permanente Planificar la infraestructura fisica, los
Adecuacién y de lospes acios infracstructura equipamientos y los es : acios
mantenimiento ublicos I1)1e estan fisica de la ﬁbl?cofde la arr(zl uia cgntenidos
de paradas y P qu parroquia con P parroquia,
Viseras en el barrio los gestion y recursos en los planes de desarrollo e
Sauces del Gad incluidos en los presupuestos
participativos anuales;
- b) Planificar, construir y mantener la
Ornato permanente . Planificar la infraestructura fisica, los
MA(I){I%AL Falta de tachos de los espacios mgsie;trél:tlgm equipamientos y los espacios
de basuraen el | publicos que estan arroquia cot publicos de la parroquia, contenidos
barrio en el barrio los ezti(’)nq FeCUISOS en los planes de desarrollo e
Sauces g dely Gad incluidos en los presupuestos
participativos anuales;
Mantenimiento Ornato permanente b) Planificar, construir y mantener la
de los espacios ., infraestructura fisica, los
aceras y ublicos I1)1e estan Gestin y recursos equipamientos y los espacios
bordillos, tachos P que propios del Gad | Saup ¥ 105 €spacios
de basura en el barrio publicos de la parroquia, contenidos
’ interocednica en los planes de desarrollo e
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BARRIO

DESAFIO
PROBLEMAS D%Esglgo DESAFIO COMPETENCIA GAD
LT DE GESTION
incluidos en los presupuestos
participativos anuales;
. Mejorar la Coordinar con el . .
Adoquinado o o o COOTAD Art 65 literal c) Planificar
avimentacion accesibilidad gad provincial de mantener, en coordinacion con los
ge las calles del | “" gl adoquinadoy Na.plo para la ygobiernos ’provinciales la vialidad
Barrio pavimento de ‘las gestion vial del parroquial rur,al'
vias del barrio Sector ’

Fuente: Visita de campo a los Barrios.

Elaborado por: Equipo Técnico 2023-2027

Tabla N.- 70 Matriz de sistematizacion de Potencialidades de los Sectores de Santa Rosa

DESAFIO
SECTOR | POTENCIALIDADES D%EEng)O DESAFIO COMPETENCIA GAD
LA DE GESTION
. y COOTAD art 65 literal
El Sector tiene una Megorar y El dqgaﬂo de d) Incentivar el desarrollo de
., tecnificar la gestion es la . . o
alta produccion ., . .., | actividades productivas comunitarias la
produccion comercializacio - P
ganadera anadera o del producto | Preservacion de la biodiversidad y la
& P proteccion del ambiente
Mejorar
. ificar 1 ’ TAD literal
El Sector tiene una tecniticar 2 El desafio de €00 ADart 65 litera
., . produccion -, d) Incentivar el desarrollo de
CASCABEL | alta produccion café, , gestion es la . . o
.. agricola con ..., | actividades productivas comunitarias la
I- 11 naranjillay tomate de comercializacio -, P
arbol procesos de 1 del producto | Preservacion de la biodiversidad y la
produccion de P proteccion del ambiente
calidad
Mejorar 1 i 1 . .
corara Coordlnar. N COOTAD Art 65 literal c) Planificar y
Cuenta con piscinas actividad gad provincial mantener, en coordinacion con los
P piscicolaysu | de Napo MAG, ) ’ o e
de truchas crianza con | en la produccion gobiernos provinciales, la vialidad
o ial rural;
tecnificacion de peces. pafroquiatrurat,
. Mejorar El desafio de COOT.AD art 65 literal
El Sector tiene una ) - d) Incentivar el desarrollo de
. S, tecnificar la gestion es la . . o
mediana produccion ., . .~ | actividades productivas comunitarias la
produccion comercializacio - g .
ganadera anadera 1 del producto | Preservacion de la biodiversidad y la
SANTA & p proteccion del ambiente
LUCIA . . TAD art 65 literal
uC . Cuenta con Mejorar El desafio de COO AD ar 65 litera
infraestructura . - d) Incentivar el desarrollo de
tecnificar la gestion es la . . o
ganadera como son -, . ... | actividades productivas comunitarias la
produccion comercializacid ., P
mangas, establos, anadera 1 del producto | Preservacion de la biodiversidad y la
corrales & P proteccion del ambiente
. ’ COOTAD art 65 literal
o El Sector tiene una Mejorar El desafio de d) Incentivar :lr desal:rce)ﬁo de
T . tecnificar la gestion es la o . o
@) media alta en la ., ... | actividades productivas comunitarias la
3 . produccién comercializacid - A
& produccion ganadera anadera 1 del producto | Preservacion de la biodiversidad y la
% & P proteccion del ambiente
U -
P . Cuenta con Mejorar El desafio de COOTAD art 65 literal
©) infraestructura . - d) Incentivar el desarrollo de
tecnificar la gestion es la . . o
ganadera como son actividades productivas comunitarias la
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DESAFIO
SECTOR | POTENCIALIDADES Wzl COMPETENCIA GAD
DE LARGO DESAFIO
LT DE GESTION
mangas, establos, produccion | comercializacio | preservacion de la biodiversidad y la
corrales ganadera n del producto proteccion del ambiente
. TAD art 65 literal
El Sector tiene una Mejorar El desafio de d) Incerigfgr el deirarf;l(l) Zfél
. S tecnificar la gestion es la . . o
mediana produccion - ..., | actividades productivas comunitarias la
produccién | comercializacio . S
ganadera anadera 1 del producto | Preservacion de la biodiversidad y la
TRES & P proteccion del ambiente
RUCE . ] i
CRUCES ‘ %uen:a C(;Ill Mejorar El desafio de ) IgOO}“‘AD alrtd 65 hteﬁil ;
ag;éeelf: ?cifno?on tecnificar la gestion s la actividadz:n rlc\),(aillrlciivaessc?;ﬁl)uétareias la
£ produccion | comercializacid >P Co
mangas, establos, anadera 1 del producto | Preservacion de la biodiversidad y la
corrales & P proteccion del ambiente
. COOTAD art 65 literal
El Sector tiene una Mejorar El desafio de d) Ince(t)ltivar glr desarlr(e)ﬁlo de
. . tecnificar la gestion es la . . .
mediana produccion - ..~ ., | actividades productivas comunitarias la
produccién | comercializacio o A
ganadera anadera 1 del producto | Preservacion de la biodiversidad y la
LAS g P proteccion del ambiente
BALSA t . TAD art 65 literal
o in%rl:;l;tlilcc(;lr:ra Mejorar El desafio de d) Ii?e?ltivar glr d?ezarlrzﬁlo de
anadera como son tecnificar la gestion s la actividades productivas comunitarias la
g produccion | comercializacio °P T
mangas, establos, anadera 1 del producto | Preservacion de la biodiversidad y la
corrales £ P proteccion del ambiente
El Sector tiene una Mejorar El desafio de d) h(icoe?ltTlég glrtigzellrl;z{?g de
LAS . . tecnificar la gestion es la . . .
mediana produccion - . ..., | actividades productivas comunitarias la
ANTENAS produccion | comercializacid - o
ganadera preservacion de la biodiversidad y la
ganadera n del producto ] .
proteccion del ambiente
. TAD art 65 literal
El Sector tiene una Mejorar El desafio de d) Il(ig)e(r)ltivar glr desarlrce)ﬁlo de
. . tecnificar la gestion es la . . L
mediana produccion -, ..~ .| actividades productivas comunitarias la
produccion | comercializacio iy NP
ganadera anadera n del producto preservacion de la biodiversidad y la
LAS g proteccion del ambiente
P et | Moo | Bldesaiode |y
anadera como son tecnificar la gestion es la actividades productivas comunitarias la
£ produccion | comercializacid °b S
mangas, establos, anadera 1 del producto | Preservacion de la biodiversidad y la
corrales £ P proteccion del ambiente
El Sector tiene una Mejorar El desafio de d) hclcoe?leg glrtdizalrlzﬁ de
! tecnificar la gestion es la . vare, L
alta produccion - ..., | actividades productivas comunitarias la
produccion | comercializacid S S
ganadera anadera 1 del producto | Preservacion de la biodiversidad y la
& P proteccion del ambiente
SANTA
ROSA Mej orat la Coordinarcon el | COOTAD Art 65 literal ¢) Planificar y
ALTO Falta de aperturade | accesibilidad o L
. gad provincial | mantener, en coordinacion con los
Vias y desbanques, conel . o e
L . L de Napo parala | gobiernos provinciales, la vialidad
mantenimiento vial | mantenimiento ion vial del ial I
del sector y la apertura de gestion vial de parroquial rural;
vias Sector
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DESAFIO
SECTOR | POTENCIALIDADES L DESAFIO COMPETENCIA GAD
DE LARGO .
WAL DE GESTION
El Sector tiene una Mejorar El desafio de d) Iig?lgég glrilizalgzﬁi; de
. ., tecnificarla | gestion es la L . L
mediana produccion roduccion | comercializaci actividades productivas comunitarias la
ganadera P preservacion de la biodiversidad y la
COSUMBE ganadera n del producto iy .
ALTO proteccion del ambiente
Cuenta con . y COOTAD art 65 literal
YBAJO infrlilestructura Mejorar El desafio de d) Incentivar el desarrollo de
anadera como son tecnificarla | gestién s la actividades productivas comunitarias la
g produccion | comercializacid > productivas comut
mangas, establos, anadera 1 del producto | Preservacion de la biodiversidad y la
corrales g P proteccion del ambiente

Fuente: Visita de campo a los Sectores.
Elaborado por: Equipo Técnico 2023-2027

Tabla N.- 71 Matriz de sistematizacion de Potencialidades de los Barrios de Santa Rosa

DESAFIO
BARRIOS | POTENCIALIDADES D%EEfR lé)o DESAFIO COMPETENCIA GAD
LA DE GESTION
Existen suficiente b) Planificar, construir y
espacios fisicos e Mantener los mantener la infraestructura
infraestructura en los espacios piblicos Desarrollaruna | fisica, los equipamientos y los
barrios para el enpbuen Ss tado planificacion que espacios publicos de la
esparcimiento y un ornato de y contengan el parroquia, contenidos en los
entreteniendo de los calidad mantenimiento | planes de desarrollo e incluidos
habitantes de la en los presupuestos
parroquia. participativos anuales;
Existen un 90% de la Gestionar e Coordinar con el
oblacién que fiene implementar en | Gad Municipal del No tiene competencia la
;)cceso ala a 2 tratada un 100 % la Chaco el competenciale pertenece al Gad
Todos los N t%lll;le cobertura de este | mejoramiento del Municipal del Chaco
barrios de yP Servicio agua potable
la . . Coordinar con el
.| Existenun 95%de la | implementar en . . .
parroquia | aue tiene un 100 % la Gad Municipal del No tiene competencia la
P 1 Chaco el competenciale pertenece al Gad
acceso al cobertura de este . . O
) L mejoramiento del Municipal del Chaco
alcantarillado servicio agua potable
. b) Planificar, construir
Ocupar las Gestionar con los ) . y
. . mantener la infraestructura
. instalaciones e GADs la . .
Existe Infraestructura | . . fisica, los equipamientos y los
: infraestructura remodelacion L
productiva para la . , espacios piblicos de la
e, existente en la readecuacion e . .
comercializacion de . . Iy parroquia, contenidos en los
parroquia para la | implementacion de o
productos de la zona e ) planes de desarrollo e incluidos
comercializacion |  estos espacios
o en los presupuestos
de los productos publicos S )
participativos anuales;

Fuente: Visita de campo a los Barrios.
Elaborado por: Equipo Técnico 2023-2027
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2.7.5. Priorizacion de Problemas y Potencialidades

En cuanto se identificaron las potencialidades y problematicas que enfrenta el Gad Parroquial
de Santa Rosa es necesario hacer una valoracion de cada problema/potencialidad, de forma tal
que se puedan priorizar acciones, asi como las estrategias de intervencion futuras.

El ejercicio tendra dos momentos: una priorizacion participativa con distintos sectores y actores
del territorio, en este caso con los miembros del Gobierno Parroquial a partir de los insumos
obtenidos de esta priorizacion participativa se realizard la priorizacion técnica con el equipo del
GAD a cargo de la formulacion/actualizacion del PDOT.

La metodologia de priorizacion esta definida por el equipo técnico del GAD, con los siguientes
criterios:

1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores
participantes frente a la potencialidad o problema.

2. Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucion de esta
potencialidad o problema para el territorio.

3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema,
porcentaje de poblacion beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

4. Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funciéon de sus
competencias y habilidades, para articularse con otros actores, frente a la
potencialidad/problematica planteada, equipos técnicos especializados, presupuesto,
acuerdos o convenios.

Tabla N.- 72 Matriz de Problemas de Santa Rosa

Criterios de priorizacion

Problemas Sectores |Urgencia| Ambito | Capacidad | Valoracién
involucrados territorial | Institucional Total
Control del &rea protegida, avance de 6 2 2 0 10

la frontera agricola en el parque
Nacional Cayambe-Coca. Sector

Cobertura Teléfono y Internet en 5 2 2 1 10
todos los sectores de la parroquia de

Santa Rosa

Mantenimiento de las vias lastradas 4 4 1 1 10

que conectaa los sectores entre si y la
cabecera parroquial.

Mantenimiento de los puentes de 4 4 1 1 10
todos los Sectores de parroquia

Aperturas de Desbanques en los 7 1 1 1 10
sectores de la parroquia
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Mejoramiento y mantenimiento de las
plantas de captacion de agua de la

parroquia
Apoyo a los grupos prioritarios de la 2 4 1 3 10
parroquia
Culminacion del Asfalto Vial en el 8 1 1 0 10

Sector de las Balsas

Falta de energia eléctricay alumbrado 5 2 2 0 10
publico para los sectores de la

patrroquia

Mantenimiento de aceras y bordillos; 7 2 1 0 10

repotenciacion de los parques y
paradas de buses

Mantenimiento Pluvial del 8 1 1 0 10
alcantarillado en los barrios de la
parroquia.

5 2 2 1 10

Colocacion de tachos de basura y
ornato de los barrios de la parroquia.

Fuente: Visita de campo a los Sectores y Barrios.
Elaborado por: Equipo Técnico 2023-2027

Tabla N.- 73 Matriz de Priorizacion de Potencialidades de Santa Rosa

Existen suficiente espacios fisicos e 4 2 2 2 10
infraestructura en los barrios para el
esparcimiento y entreteniendo de los
habitantes de la parroquia.

Existen un 90% de la poblacion que tiene 7 2 1 0 10
acceso al agua tratada y potable

Existen un 95% de la poblacion que tiene 7 2 1 0 10
acceso al alcantarillado

Existe Infraestructura productiva para la 4 4 1 1 10
comercializacion de productos de la zona
Fuente: Visita de campo a los Sectores y Barrios.
Elaborado por: Equipo Técnico 2023-2027
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3. FASE PROUESTA
o Proceso de la propuesta del Plan de Desarrollo Santa Rosa

La planificacion territorial la Parroquia de Santa Rosa es el primer paso para conseguir el
modelo de desarrollo deseado, la gestion, coordinaciony participacion son ejes fundamentales
para el logro de los objetivos planteados, para lograr la estabilidad de la poblacion y el
ordenamiento territorial deseado.

El presente documento refleja la vision (mirada prospectiva del territorio), objetivos estratégicos
de desarrollo, politicas, estrategias, metas e indicadores, programas y proyectos sobre un modelo
territorial deseado, para mejorar la calidad de vida de la poblacion. Una vez establecido el
diagndstico por componentes, diagnostico integrado y el modelo territorial actual, las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, situaciones deficitarias, potencialidades y
oportunidades del territorio de la parroquia de Santa Rosa, es necesario plantear una Propuesta
de Desarrollo que refleje la construccion de una vision concertada en base a talleres realizados
con los actores sociales y el equipo técnico; es asi que se construyd la vision bajo los siguientes
ambitos: Ambiental; Socio Cultural; Asentamientos Humanos; Economico Productivo;
Movilidad y Conectividad; y Politico Institucional.

(Art. 295) y del COPFP (Art 42- literal b), la propuesta articula la Vision y Objetivos de
Desarrollo con el Modelo Territorial Deseado que se analizara mas adelante. En busca de una
perspectiva integral y alineada con los objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo, por
lo que la parroquia plantea trabajar con seis Objetivos Estratégicos, los mismos que se analizaran
posteriormente.
o Principios de la Planificacion Parroquial

Para contribuir en el cumplimiento de los planes estratégicos Nacionales, se plantea en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Santa Rosa, los siguientes
principios:

Equitativo.

Solidario.

Sustentable.
Participativo.

Diverso y con identidad.
Integral.

Con el fin de viabilizar la Propuesta, el Gobierno Parroquial de Santa Rosa va a considerar: (i)
la informacion presentada en el diagnostico estratégico; (ii) las acciones definidas en el plan de
trabajo de las autoridades electas; (ii1) la propuesta del PDOT vigente; y, (iv) las competencias
exclusivas que ejerce el GAD. A su vez, es necesario visibilizar los actores que intervendrian
por el relacionamiento institucional o territorial que mantienen con el GAD.
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Tabla N.- 74 Acciones propuestas en el Diagnostico Santa Rosa
Componente Biofisico

RELACIONAMIENTO
Acciones propuestasen ~ Plan de \})i]g)e?lfe Competencias ac(tj:r]Z:t(ngD
COMPONENTE el diagnostico Trabajo exclusivas del S
estratégico autoridades (Etapa de i
Propuesta) desconcentrado
SilNo | Si/No Si/No Identificar
ggar%icclﬁg gi)éla (sistemas MAG .
NO NO NO GAD Municipal
agroforestales — fomento I
; y Provincial
agricola)
. SOT, GAD
doerf;?:lr(‘)“emo deluso NO NO NO MUNICIPAL
' DE CHACO
Forestacion y MAG, GAD
Reforestacion. NO NO NO PROVINCIAL
Remediacion MAE. .
. NO NO NO GAD Municipal
Ambiental. -
y Provincial
Reduccion de la MAE
R degradacion de los NO NO NO GAD Municipal
ecosistemas y Provincial
Evitar asentamientos MAE
cercas de las areas de SI NO NO GAD Municipal
riesgo. y Provincial
MAE, COE
Capacitacion a la CANTONAL El
poblacion sobre NO NO NO Chaco
desastres naturales. GAD Municipal
y Provincial
Capacitacion/evacuacion COE Cantonal
. . NO NO NO GAD Municipal
por el riesgo volcanico I
y Provincial
Fuente: Plan de Trabajo 2023-2027/PDOT 2019-2023.
Elaborado por: Equipo Técnico 2023-2027
160




Registro Oficial - Edicion Especial N° 120

Lunes 28 de abril de 2025

COMPONENTE

ECONOMICO
PRODUCTIVO

Tabla N.- 75 Acciones propuestas en el Diagnostico Santa Rosa

Componente Econdmico Productivo

Acciones propuestas en el

diagnéstico estratégico

Plan de
Trabajo
autoridades

Si/No

RELACIONAMIENTO

PDOT
Vigente
(Etapa de
Propuesta)
Si/No

Compet.
exclusivas
del GAD

Con otros actores
(GAD Ejecutivo
desconcentrado)

N Identificar

Fomentg de emprendln}w‘ntos AT e 6]
productivos, culturales, turisticos -
o , SI SI SI Chaco y Provincial
para dinamizar la economia de Santa
Rosa.
Promover el turismo como un MITUR
. o SI SI NO GAD Municipal y
desarrollo y potencial econdmico. o
Provincial
Asistencia técnica y capacitacion MAG
para mejorar la productividad GAD Municipal del
2 . SI SI SI o
agricola y ganadera en la parroquia Chaco y Provincial
de Santa Rosa.
Promover la comercializaciony la GAD Provincial
venta de productos de la zona. Gad Municipal del
. . SI SI NO
Impulsar la microeconomia de los Chaco
Sectores de Santa Rosa
Fomentar la produccion de los GAD Municipal y
principales productos de la zona. SI NO SI Provincial
Impulsar ~ econdmicamente y GAD Municipal y
técnicamente a la produccion de los SI SI SI Provincial
principales productos de la zona.
Asistir técnicamente a los ganaderos GuD Ml}m(_:lpal y
del 2 de Santa R SI SI NO Provincial
¢ la parroquia de Santa Rosa. MIPRO
Fomento productivo agropecuario a MAG
través del puesto veterinario de la SI NO NO GAD Municipal y
parroquia. Provincial
Promover la asociatividad de
jovenes, adultos mayores para el NO NO NO GAD Mgnlglpaly
desarrollo de emprendimientos Provincial
productivos.
Talleres de capacitacion para .
" GAD Municipal y
generar nuevos emprendimientos. SI SI NO L
Provincial
Garantizar la produccion,
comercializacion de productos y
ganaderos, agricolas subproductos
pecuarios. g NO NO GAD Mgm(.:lpal y
Promocion con enfoque de Provincial
interculturalidad, reconociendo y
apoyando a todos los grupos
participantes en las ferias.

Fuente: Plan de Trabajo 2023-2027/PDOT 2019-2023.
Elaborado por: Equipo Técnico 2023-2027
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Tabla N.- 76 Acciones propuestas en el Diagnostico Santa Rosa

Componente Socio Cultural

RELACIONAMIENTO
PDOT  Competencias
Vigente y Funciones Con otros actores (GAD
(Etapa de  exclusivas del ~ Ejecutivo desconcentrado)
Propuesta) GAD

Plan de
Trabajo
autoridades

Acciones propuestas en el

(UL N AL diagnoéstico estratégico

Si/No Si/No Si/No Identificar
Identificaciones culturales, S Sl NO GAD Municipal del Chaco y
educativas, deportistas. Provincial de Napo
Implementacion de programas y GAD Municipal del Chaco y
proyectos enfocados a la identidad SI SI SI Provincial de Napo
cultural.
Mejorar la eficiencia educativa a GAD Municipal del Chaco y
trayés de una fisc,alizaci(')n a las I NO NO Provincial de Napo
unidades que estan asentadas en la
parroquia.
Mantenimiento periddico de los
espacios publicos de la parroquia
como son canchas, escenarios SI SI SI GAD Municipal y Provincial.
deportivos, casa comunales baterias
sanitarias.
e Jl}fr? estructura pubhcapala SI NO SI GAD Municipal y Provincial
el embellecimiento de la parroquia.

. .\ - MITUR, GAD MUNICIPAL,
Potencializar los sitios turisticos. SI SI NO Y PROVINCIAL
Convenios interinstitucionales con los GAD Municipal del Chaco y
GAD de Napo y el Chaco para el Provincial de Napo

. . SI NO SI
mantenimiento de los espacios
publicos.

Atencion prioritaria para este grupo GAD Municipal del Chaco y
vulnerable a través de convenios Provincial de Napo
Interinstitucionales (MIES- GAD St NO NO
S0CIO PROVINCIAL, GAD MUNICIPAL).
CULTURAL | Promover programas en violencia de LIRLIIAI0) D12
A SI NO NO EDUCACION, SLUD
' GAD Municipal y Provincial
Promover acciones de adaptacion de
espacios publicos para la recreacion y GAD Municipal del Chaco y
deporte, con acceso a seguridad SI NO NO Provincial de Napo
adecuada, para mujeres, niflas y
adolescentes.
Preservar las edificaciones,
monumentos, ~ sitios  naturales,
caminos, jardines y paisajes que GAD Municipal del Chaco y
constituyan referentes de identidad SI NO NO Provincial de Napo
para los pueblos o que tengan valor
historico, artistico, arqueologico,
etnografico o paleontologico.
Promover la seguridad ciudadana a GPAD.Ml.Hille# del [Cj};écg y
través de alarmas comunitarias, y SI NO NO rovmc1§1 ¢ apo ¢
, . anta Rosa.
camaras de seguridad

Fuente: Plan de Trabajo 2023-2027/PDOT 2019-2023.

Elaborado por: Equipo Técnico 2023-2027
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COMPONENTE

ASENTAMIENTOS
HUMANOS QUE
INCLUYE
MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD

Tabla N.- 77 Acciones propuestas en el Diagnostico Santa Rosa

Componente Asentamientos Humanos

Acciones propuestas en el

diagnéstico estratégico

Brindar atencion primaria en
energia eléctrica lapoblacion rural
y marginal de la parroquia, con el
ente rector a través de convenios.

Plan de
Trabajo
autorida

des

Si/No

NO

PDOT
Vigente
(Etapa de
Propuesta)
Si/No

NO

RELACIONAMIENTO

Competenci

as

NO

exclusivas
del GAD
Si/No

Con otros actores (GAD
Ejecutivo
desconcentrado)

Identificar

GAD Municipal y
Provincial

Establecer una red de servicios
asistenciales de nivel intermedio,
para complementar los servicios
basicos rurales a través de
convenios por no  tener
competencia.

NO

SI

NO

GAD Municipal y
Provincial

Contar con servicios eficientes de
alcantarillado sanitario.

SI

NO

NO

GAD Municipal del Chaco

Gestionar para mejorar la
conectividad tanto de internet y
telefonia con los entes rectores.

SI

SI

NO

Telefonias Moviles y CNT

Prevenir el deterioro fisico de la
via, mediante la rehabilitacion o
mantenimiento periodico de las
vias a través de convenios
interinstitucionales.

SI

NO

SI

GAD Provincial de Napo

Mantenimiento y  apertura
periddico de las vias terciarias de
la parroquia con convenio.

SI

SI

NO

GAD Municipal y
Provincial

Ampliar la cobertura de servicios
de agua potable y alcantarillado
con convenio con el GAD
Municipal del Chaco

SI

SI

NO

GAD Municipal del Chaco

Ampliar y mejorar la cobertura de
espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y
recreativo, como mecanismo de
prevencion de la violencia, del
consumo de alcoholy drogas, y
fomento de la convivencia
intergeneracional.

SI

SI

SI

GAD Municipal y
Provincial

Promover acciones de adaptacion
de espacios publicos para la
educacion, con acceso a seguridad
adecuada, para mujeres, nifias y
adolescentes.

SI

SI

SI

GAD Municipal y
Provincial

Fuente: Plan de Trabajo 2023-2027/PDOT 2019-2023.
Elaborado por: Equipo Técnico 2023-2027
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Tabla N.- 78 Acciones propuestas en el Diagnostico Santa Rosa

Componente Politico Institucional

RELACIONAMIENTO
Acciones PDOT

propuestas enel = Plande Trabajo | Vigente (COTEABTGE?

exclusivas del
GAD

Plan de Trabajo

COMPONENTE autoridades

diagndstico autoridades (Etapa de
estratégico Propuesta)
Si/No | SilNo | NTA[ Si/No

Fomentar las
capacidades y
potencialidades de
los sectores en
aspectos legales.

GAD Municipal y
SI NO NO Provincial

Implementar
programas y
proyectos de
formacion y
capacitacion en
liderazgo y
exigibilidad de
derechos.
Impulsar y ayudar

POLITICO a la legalidad de
INSTITUCIONAL | las pre
asociaciones que
existen en la
parroquia.
Fomentar la
Transparencia del
GAD parroquial de
Santa Rosa.
Fortalecer el
conocimiento y la GAD Municipal y
aplicacion de la SI NO SI Provincial
normativa técnica
de accesibilidad.
Plan  Estratégico
Institucional ~ del
GAD Parroquialde
Santa Rosa
Fuente: Plan de Trabajo 2023-2027/PDOT 2019-2023.
Elaborado por: Equipo Técnico 2023-2027

GAD Municipal y
SI NO SI Provincial

GAD Municipal y
NO NO SI Provincial

GAD Municipal y
SI NO SI Provincial

GAD Municipal y
NO NO SI Provincial
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3.1.Propuesta a Largo Plazo

Para la construccion de la propuesta se ha trabajado en la definicion de la vision y de los
objetivos estratégicos vinculados a la problematica/ oportunidades, que provienen de la fase de
diagnodstico tanto de los componentes como el andlisis estratégico territorial; con su respectiva
identificaciony la priorizacion de los problemas y potencialidades, la poblacion que afecta o se
beneficia, donde se localiza la situacion identificada y sus acciones la construccion de
indicadores y fijacion de metas para el cumplimiento de los objetivos.

3.1.1. Vision de Desarrollo

“Santa Rosa al 2030 se constituird como un territorio donde se ha potenciado las actividades
ganaderas, especialmente con su producto estrella Leche en procesos sustentables, que
aprovecha su potencial agrario, una parroquiaincluyente con asentamientos humanos en un
adecuado ordenamiento territorial con sentido de pertinencia, con cobertura de servicios
basicos adecuados en los barrios liderado por un GAD Parroquial institucionalmente
fortalecido y articulado con los diferentes niveles de Gobierno”.

3.1.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

o Logar y contribuir la conservacion de los ecosistemas fragiles, frente a riesgos
ecologicos y climdticos, provocados por la expansion ganadera, incentivando a procesos
productivos, turisticos, sociales y culturales optimizados que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de sus habitantes en la Parroquia de Santa Rosa.

e Dotar y mejorar los servicios basicos (agua, alcantarillado, energia eléctrica,
telecomunicaciones); la infraestructura fisica, equipamientos y espacios ptiblicos de toda
la parroquia de Santa Rosa necesarios para la educacion, salud, esparcimiento y
recreacion.

o Mantener las vias de tercer orden, puentes, y accesos en coordinacion con los gobiernos
autonomos descentralizados de la provincia para fomentar el campo y el desarrollo agro
productivo, incrementando la capacidad productiva de cada sector de Santa Rosa
mediante la gestion estratégica, con enfoque resultados medibles cumpliendo con la
mision y vision institucional.

e Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania, sustentadas en la igualdad
y cumplimiento de derechos (personas con vulnerables), tendientes a potenciar la
relacion armonica entre el ser humano proponiendo el rescate, fortalecimiento y la
difusion de los valores y la cultura como estrategia de identidad y desarrollo local.
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Tabla N.- 79 Priorizacion de los Objetivos a largo Plazo

Desafio de largo Plazo (alto y Objetivo de Desarrollo Competencia
medio)

Alto: Logar y contribuir la | Siescompetenciadel Gad
Produccion ~ Ganadera  con | conservacion  de  los parroquial
tecnificacion en los pastos, | ecosistemas fragiles, frente

mejoramiento  genético para [a riesgos ecologicos 'y

incrementar  la  produccion | climaticos, provocados por

ganadera 'y asi lograr el |la expansion ganadera,

certificado de buena practicas | incentivando a procesos

agropecuarias. productivos, turisticos,

Alto: sociales 'y  culturales | Si es competenciadel Gad
Mejorar tecnificar la produccion | optimizados que parroquial

agricola con  procesos de
produccion de calidad
Alto:

Produccion Piscicola colocacion
del producto en los mercados
locales y provinciales a largo
plazo.

contribuyan a mejorar la
calidad de vida de sus
habitantes en la Parroquia
de Santa Rosa

St es competencia del Gad
parroquial.

St es competencia del Gad
parroquial.

Alto:
Gestionar la realizacion de
estudios topograficos,

desbanques, planimetria aperturas
de vias necesarias e
indispensables para el desarrollo
econémico y productivo de la
parroquia.

Alto:

Gestionar el mantenimiento
eficiente, técnico de las vias y
puentes de la parroquia para
impulsar el desarrollo productivo
de la parroquia.

Medio.

Gestionar el asfalto del Sector las
Balsas y en el barrio Marcial Ofia
para impulsar el desarrollo agro
productivo

Mantener las vias de tercer
orden, puentes, y accesos en
coordinacion  con  los
gobiernos autonomos
descentralizados de la
provincia para fomentar el
campo y el desarrollo agro
productivo, incrementando
la capacidad productiva de
cada sector de Santa Rosa
mediante  la  gestion
estratégica, con enfoque
resultados medibles
cumpliendo con la misiony
vision institucional

No es competencia del
Gad parroquial es del Gad
Provincial de Napo y
MTOP.

No es competencia del
Gad parroquial es del Gad
Provincial.

No es competencia del
Gad parroquial es del Gad
Provincial.

No es competencia del
Gad parroquial es del Gad
Provincial.

Fuente: Gad Parroquial de Santa Rosa y Diagnostico Estratégico
Elaborado por: Equipo Técnico 2023-2027
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Tabla N.- 80 Priorizacion de los Objetivos a largo Plazo

Desafio de largo Plazo (alto y medio)

Objetivo de Desarrollo

Competencia

Alto:

Gestionar el acceso a agua potable
que es un servicio basico que se
requiere tanto para el consumo
humano como para el agro logrando
mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la parroquia de Santa
Rosa.

Alto:

Gestionar el mantenimiento y
construccion del alcantarillado
pluvial y sanitario en los
asentamientos que requiere la
parroquia de Santa Rosa

Medio:

Gestionar el acceso a energia y
alumbrado publico a Sectores vy
barrios que los necesitan

Medio:

Mantenimiento periddico de los
espacios publicos de la parroquia
como son canchas, escenarios
deportivos, parques, polideportivo

Medio:

Implementar basureros en cada uno
de los sectores y barrios que se
requiera la parroquia.

Medio:

Implementar la rotulacion e
identificacion de los Sectores de la
parroquia de Santa Rosa.

Dotar 'y mejorar los
servicios bdsicos (agua,
alcantarillado, energia
eléctrica,

telecomunicaciones); la
infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de toda la
parroquia de Santa Rosa,
necesarios para la
educacion, salud,
esparcimiento y recreacion.
proponiendo el rescate,
fortalecimiento 'y la
difusion de los valores y la
cultura como estrategia de
identidad y desarrollolocal

No es competencia del Gad
parroquial es competencia del
Gad Municipal del Chaco.

No es competencia del Gad
parroquial es competencia del
Gad Municipal del Chaco.

No es competencia del Gad
parroquial es de acuerdo a la
entidad Ejecutora.

Si es competencia del Gad
parroquial.

Si es competencia del Gad
parroquial.

Si es competencia del Gad
parroquial.

Medio:

Atencion prioritaria para los grupos
vulnerables a través de convenios
Interinstitucionales (MIES- GADs
Provincial de Napo y Municipal del
Chaco) para seguir con los
programas que mantienen las
instituciones en la parroquia.

Medio

Promocionar, difundir a la parroquia
de Santa Rosa en actividades
sociales, culturales, deportivas, para
promocionar los principales
productos de la zona

Mejorar las capacidades y
potencialidades de la
ciudadania, sustentadas en
laigualdad y cumplimiento
de derechos, tendientes a
potenciar la  relacion
armonica entre el ser
humano proponiendo el
rescate, fortalecimiento y
la difusion de los valores y
la cultura como estrategia
de identidad y desarrollo
local.

Si es competencia concurrente
del Gad parroquial través de
convenios.

Si es funcion del Gad parroquial
art.64 literal 1).

Fuente: Gad Parroquial de Santa Rosa y Diagnostico Estratégico

Elaborado por: Equipo Técnico 2023-2027
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3.2.Propuesta de Gestion a mediano plazo
3.2.1. Analisis funcional de unidades territoriales

El analisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion
y concrecion de politicas publicas partiendo de los desafios de gestion identificados.

Ademas, este analisis pretende generar pertinencia territorial considerando las caracteristicas
especificas sociales, culturales, ambientales, econdmicas y politicas que garantiza la
optimizacion de los recursos y la sostenibilidad de la politica publica en el territorio.

3.2.2. Objetivos, politicas, metas, indicadores

La definicion de objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso fundamental
en la construccion del territorio deseado pues significa marcar el camino y las acciones que se
deben desarrollar para alcanzarlo.

OBJETIVO DEL PDOT DE SANTA ROSA AL 2030

e Prestar atencion integral a los Sectores y Barrios, en mejoramiento de su habitat,
aspectos territoriales, servicios sociales basicos, saneamiento ambiental, proteccion de
sus derechos fundamentales, en especial su integridad social y cultural.

POLITICA DE SANTA ROSA AL 2030

o Integrar y mejorar los términos de intercambio, conjuntamente con acciones bilaterales
para la promocién del desarrollo armonico y sostenible, con el objeto de producir
resultados equitativos y mutuamente provechosos, asi como preservar el medio ambiente
y la conservacion y utilizacion racional de los recursos naturales de Santa Rosa.

META DE SANTA ROSA AL 2030

e Elaborar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial abarcando todas las
necesidades de los Sectores y Barrios de la parroquia, adecuados para preservar los
ecosistemas de la parroquia y que permitan al mismo tiempo apoyar la satisfaccion de
las necesidades bésicas de la poblacion.

INDICADORES DE SANTA ROSA AL 2030
e La calidad de vida de los y las habitantes de la Parroquia de Santa Rosa mejorard en un

50% una vez aplicado todo el modelo de gestion del PDOT y el progreso econdmico al
cumplimiento de los objetivos metas e indicadores al afio 2027.
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3.2.5. Modelo Territorial Deseado

El modelo territorial deseado de la Parroquia Santa Rosa, ha sido elaborado en funcion de sus
potencialidades y atendiendo a sus caracteristicas biofisicas, ambientales, socioecondmicas,
culturales y politicas en busqueda de igualdad de oportunidades a la poblacion.

Las Categorias de Ordenamiento Territorial, son zonas identificadas con criterios diversos, son
la base para definir los niveles de uso del territorio y la formaen la que pueden desarrollarse las
actividades humanas para garantizar la explotacion y conservacion sostenida de los recursos que
lo contiene.

Tienen cardcter propositivo para cada unidad geografica definida en la zonificacion o de acuerdo
con las unidades de capacidad de uso de las tierras realizado en el diagnostico; permitirdn una
territorializacion mds adecuada de la politica publica orientada a corregir desequilibrios del
territorio.

Componente Biofisico.

Las Categorias de Ordenamiento Territorial definidas son la propuesta basica del modelo
territorial o escenario deseado. A partir de estas se definirdn instrumentos de planificacion
complementarios. Las categorias de ordenamiento territorial dardn respuesta a:

e Los objetivos estratégicos de desarrollo establecidos en la propuesta de desarrollo.

o El estado de las zonas establecidas por la vocacion del territorio, producto del andlisis
por variables estratégicas, que permitieron la territorializacion de los problemas y
potencialidades detectados.

o Los objetivos nacionales prioritarios constantes en el Plan Nacional Creando
Oportunidades vigentes: la erradicacion de la pobreza; la generacion de pleno empleo 'y
trabajo digno; y la sustentabilidad ambiental. Planteamiento de politicas.

e Lineamientos de agenda regulatoria sobre la utilizacion del territorio y de sus recursos
naturales, que orientaran el uso y aprovechamiento del medio fisico para la formulacion
de planes complementarios, programas, proyectos.

e Determinacion de indicadores y fijacion de metas de gestion.

Del total de territorio de Santa Rosa 27.977,46 hectareas corresponde al Parque Nacional
Cayambe-Coca con 89,05% total de superficie de la parroquia mientras que 254 hectareas son
de Socio Bosque con un total de 0,83% y 3101,01 hectareas que no estan en zonas protegidas.

Dada laubicacion de la parroquia de Santa Rosa en una zona altamente sensible debido a su rica
biodiversidady suposicion dentro de un drea protegida, asi como su proximidad al volcan activo
Reventador, este territorio posee caracteristicas Unicas en términos de potencialidades y
amenazas.
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Las actividades comerciales en esta area se centran alrededor de la carretera E 45, con un
enfoque principal en el comercio y, en segundo lugar, en la vivienda. Dentro de la estructura
urbana, las viviendas de baja altura son predominantes, siguiendo la zonificacion establecida
para la region, que implica lotes minimos de 450,00 m?. Sin embargo, en el caso del barrio
Marcial Ofa, el municipio ha planificado la urbanizacion con el objetivo de integrarla a los
programas de vivienda de interés social. Por esta razon, se considerd un tamafio minimo de lote
de 200,00 m?, con un disefio que favorece la construccion de viviendas pareadas.

Componente Asentamientos Humanos que incluye movilidad y conectividad

La informacion proporcionada destaca las disparidades en los servicios basicos dentro de la
parroquia de Santa Rosa. Aunque la cabecera parroquial cuenta con agua potable y alcantarillado
sanitario, los Sectores fuera de esta area central enfrentan desafios significativos en términos de
acceso al agua potable y tratamiento de aguas servidas. Esto no solo representa una brecha en
los servicios, sino que también puede tener implicaciones para la salud de las personas que
dependen de fuentes de agua no tratadasy sistemas de eliminacion de desechos no adecuados.

El hecho de que mas del setenta por ciento del agua sea tratada para consumo humano es una
mejora, pero el acceso equitativo y confiable a agua potable y servicios de saneamiento sigue
siendo una preocupacion importante en las areas fuera de la cabecera parroquial. La presencia
de parasitosis e infecciones resalta la necesidad urgente de mejorar la infraestructura de agua y
saneamiento en estas comunidades para garantizar condiciones de vida saludables para todos
los residentes.

En toda la parroquia existen 10 sectores, la cabecera parroquial se la considera como la parte
urbana, existen tres sectores consolidados, es decir; donde existen asentamientos humanos como
son Tres Cruces, Las Palmas, Cascabel; de la misma manera existen 6 sectores productivos
considerados asi por encontrarse dispersos a la parroquia y que se mantienen fincas en estos
sectores que los duefios viven en otros lugares.

La parroquia Santa Rosa cuenta con espacios publicos, inclusivos, tolerantes y disefiados con
criterios de sostenibilidad que aporten al simbolismo e identidad de la parroquia y cantdn,
mediante la articulacion del espacio publico con la red de equipamientos, renovando la imagen
urbana de la parroquia.

La infraestructura vial en la parroquia de Santa Rosa presenta desafios significativos que afectan
la conectividad y la movilidad de los habitantes:

o Estado de las Vias: a pesar de estar lastradas, las vias en todos los sectores y sus ramales
no estan en buen estado, especialmente durante las épocas de lluvia. Esto crea problemas
de conectividad, dificultando el transporte eficiente, particularmente en las temporadas
de lluvias.

o Conflictos por Vias de Desbanque: las vias que conectan las fincas a menudo se
enfrentan a problemas de apropiacion e invasion en el Parque Nacional Cayambe-Coca.
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Estos conflictos afectan negativamente a la comunidad y pueden crear tensiones entre
los Sectores Cascabel I, 11, III, Santa Lucia San Juan, Cacapishco Yaucana, San Vicente,
Santa Rosa Alto.

e Transporte Publico: la movilidad de los habitantes de las comunidades hacia la cabecera
parroquial y la ciudad de El Chaco se realiza principalmente a través del alquiler de
camionetas o empresas de transporte publico.

o Cooperativas de Transporte: las cooperativas de transporte como Integracion Oriental y
Quijos proporcionan un servicio regular.

Necesidad de Mantenimiento: la falta de un mantenimiento adecuado en las vias y la falta de
regulacion en las vias de desbanque contribuyen a la insatisfaccion y al malestar entre los
residentes de la parroquia.

El principal uso del agua es de tipo residencial, aunque también satisface las demandas del
sector, comercial (ganaderia y agricultura). La cobertura promedio a nivel cantonal es del
50.75% de los cuales el 67.79% corresponde al rea urbana y el 32.47% al area rural.

En la Parroquia de Santa Rosa, el servicio de eliminacion de excretas y pluvial esta presente en
612 viviendas de la cabecera parroquial. Con excepcion del barrio Marcial Ofia que tiene la
estructura del alcantarillado pluvial pero no esta en funcionamiento.

Como podemos notar el modelo deseado para este sistema es el mantenimiento periodico de las
vias que esta distribuido en todo el territorio, el incremento de energia eléctrica y alumbrado
publico, el agua potable o tratada para los sectores y barrios, la culminacion con el asalto para
los barrios Marcial Ofia y el sector las Balsas.

Componente Economico

Uno de los principales suefios en la parroquia es ser una parroquia netamente ganadera con una
fuerte produccion lechera con infraestructura técnica y especializada en ganado con centro de
acopio y productos terminados de calidad.

El éxito agrario ganadero y comercial, se observa por un mayor aprovechamiento de la amplia
red de establecimientos comerciales ya existentes, asi como de las ferias, pero sobre todo por el
continuo proceso de perfeccionamiento innovacion y desarrollo de nuevos productos agricolas
y ganaderos, mediante la incorporacion de mayor valor agregado, disefos, etc., buscando nuevos
nichos que pueden ser tanto de consumo general como para consumo especializado, tanto
nacional como internacional.

Santa Rosa, dispone de varios centros de abastecimiento de bienes béasicos para consumo

familiar, lo que facilita que se dinamice la economia de este sector en un marco de desarrollo
sustentable.
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Componente Social

Segtin datos recolectado en el trabajo de campo, la poblacion de la parroquia de Santa Rosa esta
dada por 760 hombres, 823 son mujeres, 177 nifios y 202 nifias dando un total de 1.962
habitantes. Esta parroquia es muy diversa ya que su poblacion esta formada por indigenas,
afroecuatorianos, mestizos y blancos a pesar de esto 1a mayoria de su poblacion se autodenomina
mestiza.

En la parroquia existen 52 personas con discapacidad sean estas fisicas o intelectuales. La mayor
poblacién con discapacidad en el sector de Cosumbe Alto con un total de 12 personas con
discapacidades fisicas e intelectuales

De acuerdo a la informacidnrecolecta se puede determinar que a nivel parroquial existen siete
unidades educativas, y un colegio a distancia cuatro de ellas se mantienen cerradas. Las
instituciones cerradas se encuentran en los sectores de Las Palmas la escuela 14 de Mayo, Tres
Cruces la escuela Francisco Febres Cordero, Cascabel la Escuela de educacion Bésica Fray
Vacas Galindo y Santa Rosa escuela Trece de Abril, el colegio a distancia Simon Bustamante y
el jardin Andrés F Cordova.

Componente Politico Institucional

Uno de los pilares para la correcta prestacion de servicios del GAD Parroquial de Santa Rosa es
la capacidad institucional que poseen. El GAD presenta una organizacion institucional con
estructura organica, procesos y manual de puestos actualizados y alineados, asi como cuenta
con el equipo técnico suficiente parael ejercicio de sus funciones, fortaleciendo las capacidades
institucionales para consolidar un modelo institucional eficiente e integral que asegura servicios
de calidad para los ciudadanos de la parroquia, promoviendo practicas de gobierno participativo
y transparente.

El GAD Parroquial ha mejorado el cumplimiento de los perfiles técnicos de los funcionarios,
modelos de gestion, mejorando la capacidad para inversion, informacion para la gestion, entre
otras; de este modo, ha mejorado la infraestructura. Cuenta con modelos de gestion eficientes
para la prestacion del servicio, evaluacion y fortalecimiento del talento humano, y se ha
consolidado un sistema de informacion y automatizacion de servicios.

A continuacion, se presenta la imagen ideal de la parroquia a través de una representacion
grafica del territorio, muestra la manera sostenible, segura, adecuada, equitativa y eficiente de
la ocupacion y actividades de la poblacion en la parroquia.

El modelo territorial deseado de la parroquia contiene: la red de asentamientos humanos y su
vinculacion con los GAD circunvecinos, vialidad rural, areas de conservacion, ecosistemas,
zonas de proteccion hidrica y la localizacion de los programas y proyectos definidos en la
Propuesta.
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Asi mismo se anota la lista de necesidades presentadas por las comunidades en las
socializaciones y que tienen respuesta por parte del GAD parroquial de acuerdo a su realidad
institucional como se indico en puntos anteriores.

FASE PROPUESTA
TIPO PROYECTO LOCALIZACION INTERVENCION
Implementacion de | Sectores Gestion gad parroquial con
alumbrado publico EEQSA
Mantenimiento Vial A nivel parroquial | Incluye en la propuesta
Apertura de vias | Sectores Competencia Gad Provincial
desbanques de Napo
Mantenimiento y dotacion | A nivel parroquial | Competencia  del  gad
de agua tratada o entubada. Municipal del Chaco
;5 Construccion y | A nivel parroquial | Competencia  del  gad
5 Mantenimiento de puentes Municipal del Chaco
5 Construccion del estadio | Cabecera Gestion con el Gad
=) parroquial parroquial provincial de Napo y Gad
ﬁ Municipal del Chaco
A Asfalto y/o  adoquina | A nivel parroquial | Gestion con el Gad
é miento provincial de Napo y Gad
E Municipal del Chaco
— Proyectos de | A nivel parroquial | Gestion con el  Gad
infraestructura para la parte provincial de Napo y Gad
productiva y social Municipal del Chaco
Construccion y | A nivel parroquial | Gestion con el  Gad
mantenimientos de provincial de Napo y Gad
espacios publicos como Municipal del Chaco
son canchas, baterias
sanitarias, polideportivo
Fomentar las | A nivel parroquial | Incluye en la propuesta
organizaciones sociales en
el ambito de la produccion
" y comercializacion
LTj Impulsar la cohesion social | A nivel parroquial | Incluye en la propuesta
< de los habitantes
@) permanentes y no
O
%! permanentes  de las
8 diferentes comunidades a
= través de  actividades
8 deportivas y culturales
S Continuar y gestionar con | A nivel parroquial | Incluye en la propuesta
g la cobertura de prevencion
y atencion integral para la
poblacion (con énfasis en
nifios -as, adolescentes y
adultos mayores).
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PROYECTOS DE FOMENTO ECONOMICO PRODUCTIVO

FASE PROPUESTA
TIPO PROYECTO LOCALIZACION INTERVENCION
Mejoramiento genético A nivel parroquial | Incluye en la propuesta
Programa de Brucelosis y
Tuberculosis A nivel parroquial | Incluye en la propuesta
Medicina 'y  atencion
veterinaria A nivel parroquial | Incluye en la propuesta

Tractor y excavadora para
fomentar el agro

A nivel parroquial

Incluye en la propuesta

Mangas y Establos

A nivel parroquial | Incluye en la propuesta
Kits Ganaderos

A nivel parroquial | Incluye en la propuesta
Pie de Crias

A nivel parroquial

Incluye en la propuesta

Estudios de Suelos

A nivel parroquial

Incluye en la propuesta

Proyecto de Invernaderos

A nivel parroquial

Incluye en la propuesta

Compra de Motocultor

A nivel parroquial

Incluye en la propuesta

Kits Agricolas

A nivel parroquial

Incluye en la propuesta

Apertura de Piscicolas

A nivel parroquial

Incluye en la propuesta

Entrega de Kits Piscicolas

reciclados

A nivel parroquial | Incluye en la propuesta
Capacitacion y Asistencia
Técnica veterinaria A nivel parroquial | Incluye en la propuesta
0 Implementacion de
8 5 sefialética ~ para  la | A nivel parroquial | Incluye en la propuesta
5 ;‘: concientizacion y mangjo
0 Z adecuado de la basura
= —
O [mplementacion de Tachos
ﬁ % de basuras ecoldgicos | A nivel parroquial | Incluye en la propuesta

Fuente: Gad Parroquial de Santa Rosa y Diagnostico Estratégico
Elaborado por: Equipo Técnico 2023-2027.
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4. Modelo de Gestion

“Es Necesario Generar Espacios De Coordinacion (...) Y Promover La Relacion Entre Los
ciudadanos y el GAD parroquial de Santa Rosa para coadyuvar a la generacion de un modelo
de gestion participativo”

Es el conjunto de procedimientos y acciones que encaminan a la implementacion de la Propuesta
del PDOT de la parroquia de Santa Rosa; requiere de estructura organizacional del GAD acorde
a sus necesidades y la articulacion entre actores territoriales para solventar problemas y
fomentar. potencialidades identificadas en el diagnostico estratégico.

El Modelo de Gestion contiene, al menos, cuatro etapas:

Insercion estratégica territorial.

Formas de gestion.

Estrategias Transversales.

Estrategias de seguimiento y evaluacion.

B =

El conocimiento de la realidad parroquial en sus diferentes componentes del diagndstico, y
propuesta nos permite tener una panoramica de las diferentes dindmicas del territorio: sociales,
culturales y economicas. Estas dindmicas tienen su sustento en la capacidad y uso de la tierra,
determinadas por los sistemas de produccion agro-productiva, basados en la cosmovision de las
familias que conforman los diferentes asentamientos humanos de la parroquia de Santa Rosa.

Los actores sociales se desarrollan en un ambito territorial, en el cual existen diferentes
necesidades y requerimientos, que deben ser cubiertos para lograr un desarrollo armonico de
sus colectivos.

En base de las potencialidades y problematica identificada en la fase de diagnostico, se
establecen objetivos estratégicos a mediano plazo, cuyo cumplimiento permitird mejorar las
condiciones de vida de hombresy mujeres de la parroquia Santa Rosa. Para el cumplimiento de
estos objetivos, deben establecerse politicas locales y estrategias de articulacion entre diferentes
niveles de gobierno, a través de la ejecucion de planes, programasy proyectos en sus diferentes
ambitos. Los actores institucionales deben sumar esfuerzos, voluntades, recursos financieros y
talentos humanos para la consecucion de los objetivos estratégicos.

La importancia de contar con un Modelo de Gestion, implica en hacer bien las cosas y de manera
organizada, estableciendo metodologias, administrando los recursos, reflejando beneficios a
corto y mediano plazo, aumentando los recursos publicos y utilizdndol os en futuras actividades
que beneficien a todos.
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4.3 ESTARTEGIAS TRANVERSALES

4.3.1. Igualdad de derechos para todas las personas

POLITICAS DEL CONSEJO NACIONAL
PARA LA IGUALDAD

POLITICAS PDOT PARROQUIAL

SISTEMA BIOFISICO

Promover espacios publicos adecuados,
incluyentes y de calidad para las personas
adultas mayores

Reducir la malnutricion y promover las
préacticas de vida saludable en las personas
adultas mayores

Combatir la desnutricion, la malnutricion y
promover una vida saludable

Regular, prevenir y controlar la
contaminacion ambiental y favorecer la
conservacion de la biodiversidad y los
servicios ambiénteles en el territorio
parroquial de manera articulada con las
politicas 'y  proyectos ambientales
nacionales.

SISTEMA SOCIOCULTURAL

Promover espacios publicos adecuados,
incluyentes y de calidad para las personas
adultas mayores

Reducir la malnutricion y promover las
practicas de vida saludable en las personas
adultas mayores

Prevenir y erradicar la violencia de género
contra las y los jovenes

Fomentar los emprendimientos productivos de
jovenes en el marco de la economia popular y
solidaria

Prevenir y erradicar los delitos sexuales y las
violencias, en particular en el sistema educativo,
espacios familiares y otros espacios cotidianos,
asegurando  mecanismos  integrales  de
restitucion y reparacion de derechos de
adolescentes victimas

Fortalecer los programas de desarrollo infantil y
educacion inicial.

Combatir la desnutricion y la malnutricion, y
promover practicas de vida saludable en nifias y
nifos

Garantizar que la poblacién de atencion
prioritaria  ejerza  sus derechos
relacionados con la salud, educacion, e
integracion social.

Incentivar el desarrollo de las actividades
culturales, sociales, deportivas
comunitarias.
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POLITICAS DEL CONSEJO NACIONAL
PARA LA IGUALDAD

POLITICAS PDOT PARROQUIAL

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Reducir la desnutricion, la malnutricion y
promover habitos de vida saludables en
adolescentes

Reducir la malnutricién y promover las
practicas de vida saludable en las personas
adultas mayores

Combatir la desnutricion, la malnutricion y
promover una vida saludable

Fortalecer e impulsar la produccion
ganadera, agricola, piscicola y Ia
comercializacion bajo formas de economia
social ~ solidaria, promoviendo Ia
diversificaciony agregacion de valor, en el
marco de la soberania alimentaria.

SISTEMA ASENTAMIENTOS

HUMANOS, MOVILIDAD

Fomentar los emprendimientos productivos en
el marco de la economia popular y solidaria

Mejorar el acceso a los servicios de salud,

garantizando la  atencion prioritaria y
especializada
Promover espacios publicos adecuados,

incluyentes y de calidad <Fortalecer los
programas de desarrollo infantil y educacion
inicia

Mejorar el desarrollo de la parroquia de
santa Rosa, mediante la gestion y el
mantenimiento permanente del sistema
vial.

Gestionar mecanismos de coordinacion y
complementariedad pulblico para la
ejecucion de proyectos integrales que
garanticen la operacion y cobertura de los
servicios basicos en la parroquia de Santa
Rosa

Fomentar las actividades orientadas a
cuidar, proteger y conservar los espacios
fisicos y patrimonio cultural de Ia
parroquia de Santa Rosa

SISTEMA POLITICO

INSTITUCIONAL

Fomentar los emprendimientos productivos en
el marco de la economia popular y solidaria

Mejorar el acceso a los servicios de salud,

garantizando la  atencion prioritaria y
especializada
Promover espacios publicos adecuados,

incluyentes y de calidad <Fortalecer los
programas de desarrollo infantil y educacion
inicial

Fortalecer la capacidad institucional del
gobierno local, de sus instituciones y
organizaciones sociales e
institucionalizacion de los procesos de
concertacion y Participacion Ciudadana.

Fuente: Gad Parroquial de Santa Rosa y Diagnostico Estratégico

Elaborado por: Equipo Técnico 2023-2027
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4.3.2. Proteccion frente a los riesgos y desastres

En fundamento a los lineamientos para incluir la gestion del riesgo de desastres en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Santa Rosa, establecido por la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias del Ecuador, y en base a los problemas y
potencialidades identificadas en el diagndstico estratégico del PDOT parroquial, se establecen
las estrategias que encaminan a laimplementacion de la propuesta planteada que busca solventar
los problemas y fomentar las potencialidades del territorio.

Importancia de incluir la gestion del riesgo de desastres en la planificacion y el
ordenamiento territorial de Santa Rosa.

Es comun que en los procesos de desarrollo se tienda a mejorar las condiciones de calidad de
vida sin considerar el incremento de los niveles de vulnerabilidad o de los factores subyacentes
del riesgo (pobreza, desigualdad, degradacion ambiental, entre otros), de esta manera la
sostenibilidad de los logros y condiciones alcanzadas son limitados, generando un circulo
vicioso que afecta el desarrollo.

Se vuelve entonces necesario promover el concepto de territorio seguro y resiliente, partiendo
de la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en los procesos de desarrollo y
ordenamiento territorial, para garantizar que las propuestas se orienten a la reduccion de los
riesgos existentes, la prevencion de futuros riesgos y el control del riesgo residual, de manera
que el desarrollo sea sostenible.

Por tanto, la gestion del riesgo de desastres se debe considerar como eje transversal o como
actividad inherente a la planificaciony a los procesos de desarrollo, razon por la cual en el
PDOT debe traducirse en: politicas locales, objetivos estratégicos, estrategias de articulacion,
gestion de programas y proyectos (inversion publica y privada), el fortalecimiento institucional
y social, y el incremento de la resiliencia en la sociedad.

Inclusion del enfoque de gestion del riesgo de desastres en el PDOT de Santa Rosa

Conforme lo dispuesto en el articulo 42 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas, asi como en las guias para la formulacion/actualizacion de los PDOT (Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, 2023), el PDOT se organiza en 3 secciones: Diagndstico, Propuesta
y Modelo de Gestion, en los cuales se propone incorporar el enfoque de gestion del riesgo de
desastres de manera transversal y complementaria.

La propuesta del PDOT tiene un fuerte componente estratégico, en este sentido, la reduccion
del riesgo de desastres debe ser también parte de este contenido a partir de lo identificado en el
Diagnostico Estratégicoy Modelo Territorial Actual, considerando siempre la vinculacién con
las politicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y los lineamientos de la Estrategia
Territorial Nacional.
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4.3.3. Adopcion de medidas ante el cambio climatico

Para el efecto se analizaron los Diagndsticos Provinciales de Cambio Climatico- DPCC
(CONGOPE, 2019a), tanto en sus resultados de riesgo climatico para clima histérico y futuro,
como lo concerniente al estado del arte de mitigacion.

Un segundo insumo clave comprende el conjunto de PDOT provincial de Napo y cantonal del
Chaco, que brindaron elementos para el establecimiento de las dindmicas territoriales de mayor
relevancia frente a los impactos del cambio climatico.

Ademas, se consideraron los instrumentos de cambio climatico disponibles en los territorios y
estudios pre-existentes relacionados a vulnerabilidad climatica de la parroquia Santa Rosa. La
formulacion técnica que se viabiliza con la sistematizacion y andlisis de la informacion
disponible antes referida, fue sometida al escrutinio de diversos actores, en distintas instancias
participativas que tuvieron lugar durante la preparacion de la EPCC (Estrategia Parroquial de
Cambio Climatico).

Asi, el contenido estratégico del presente instrumento consolida los criterios y aspiraciones de
multiples sectores, mismo que se definid en espacios de trabajo secuenciales como la mesa
técnica de cambio climatico del GAD parroquial, mesas técnicas ampliadas, talleres ampliados,
grupos focales ampliados o sectoriales, y entrevistas.

La figura a continuacion da cuenta de los espacios efectuados para la preparacion de la EPCC,
junto con los productos logrados en cada uno de ellos:

Imagen N.-5 EPCC

Validacion de las EPCC: Revisar y
aportar a la version preliminar
(lineamientos y estructura

Mapeo de actores, formulacién de
vision, objetivos, metas, lineas

estratégicas, posibles acciones y
version preliminar de las EPCC.

general), de la EPCC con los GADP y
alguncs actores clave del territorio.

( o ;
1. Encuesta de 4. Taller con los GADP y actores
|| Conocimientos, clave del territorio para recoger
| Actitudes y Practica aportes en cuanto al rol de los
(presencial y virtual) actores, las condiciones
necesarias para la
\ implementacion de las EPCC.
| Analizar las medidas de accidn
e propuestas, las cuales fueron la
| base para la construccion del
2. Talleres modelo de gestion de las EPCC,
| presenciales para la logrando definir prioridades
—|  recoleccion de estratégicas para el territorio en
aportes para la el marco de la gestion del
L EPCC cambio dimatico.
- = - J
(" 3. Grupos focales y )
entrevistas con actores
clave de distintos
—  sectores (publico,
privado, academia,
cooperacion y sociedad

civil).
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La construccion de la EPCC conllevo la consecucion de las siguientes etapas:

El objetivo es: Construir la Estrategia Parroquial de Cambio Climatico de la provincia de Napo
con enfoque de género.

El enfoque transversal de género se relaciona con la busqueda de la equidad en la construccion
de las relaciones sociales de hombres y mujeres.

En consecuencia, incorporar el enfoque de género supone que las inquietudes y experiencias de
hombres y mujeres son abordadas desde una dimension integral, de modo que los involucrados
se beneficien por igual y no se profundice ninglin tipo posible de desigualdad. En el marco de
las EPCC, el enfoque de género asume como hipotesis que las mujeres, las nifias, los hombres
y los nifios se verian afectados de manera diferenciada ante los impactos del cambio climatico
y los desastres.

SALUD

Se puede inferir varios efectos sobre la salud de la poblacion por los posibles efectos del cambio
climatico. Por una parte, un menor acceso a alimentos (como consecuencia de impactos del
cambio climéatico en la produccion agropecuaria) afectaria las condiciones de salud de la
poblacion de manera general.

Por otra parte, el incremento de la temperatura en el aire y suelo crearia las condiciones
necesarias para ampliar la distribucion de transmisores de enfermedades como los mosquitos,
garrapatas y roedores. Consecuentemente se verificarian mayores condiciones para la
propagacion de enfermedades (como por ejemplo dengue, malariay leishmaniasis) y dar lugar
a epidemias.

GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

Los posibles impactos causados por los cambios en el clima tienen mayor potencial de
afectacion para ciertos sectores de la sociedad, principalmente en aquellos que se encuentran en
situacion de riesgoy tienen mayor dificultad para recuperarse. La Constitucion del Ecuador del
2008, sefiala dentro de éste grupo a las personas adultas mayores, nifas, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolecen de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, personas en situacion de riesgo,
las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos sumado a las personas con menores niveles de ingreso y cobertura de servicios
limitada, como las mas vulnerables a los impactos derivados del clima al no contar con las
condiciones necesarias, sean estas fisicas, econdmicas, sociales o colacidonales para recuperarse
a los eventos producidos por efectos del cambio climatico. Segun el informe de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), en el 2010 las mujeres y los nifios siguen siendo los grupos
vulnerables priorizados en el mundo (Naciones Unidas, 2010) por lo que su tratamiento en
cambio climatico es también de particular atencion.
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4.3.4. Adopcion de medidas frente a la desnutricion cronica infantil

Existen acciones muy efectivas que pueden prevenir y frenar la desnutricion cronica infantil
en nifias y nifos en Santa Rosa con ¢l apoyo de los puestos de Salud, y Los CDIs., algunas
de ellas son:

1. Los 1000 primeros dias de vida. Son una ventana de oportunidad para prevenir la
desnutricion cronica infantil en los nifios/as Santa Rosa. En este tiempo, la mujer
embarazada y el bebé deben recibir atencion en salud para garantizar un desarrollo
adecuado:

e En el caso de la myjer, los chequeos médicos permiten detectar problemas,
como por ejemplo la anemia, al tiempo que sirven para brindar consejeria
oportuna sobre alimentacion y lactancia.

e En cuanto al bebé, durante el primer afio se recomienda tener al menos 6
controles y en su segundo afio al menos 4 para revisar su peso y altura.
Ademas, debe tener el paquete de vacunas completo para protegerlo de las
enfermedades respiratorias y diarreicas.

2. Formacion a madres, padres y cuidadores en la parroquia de Santa Rosa. Es
importante ensefiar a las personas encargadas de la nutricion de nifas y nifios sobre
alimentacion saludable, porciones adecuadas y componentes beneficiosos. Una
forma practica de hacerlo es a través de recetas saludables con alimentos locales.

3. Lactancia materna. Esta practica es fundamental para la proteccion del bebé contra
enfermedades, ya que fortalece su sistema inmunologico. La leche materna es buena
para la digestion del bebé porque lo protege contra las diarreas, otras enfermedades
y calmala sed. Ademas, es el inico alimento que lo nutre completamente durante los
primeros 6 meses de vida. Incluso, existe una semana al afio que promueve esta
practica, los primeros 7 dias de agosto de cada afio.

4. Acceso a agua segura. Las enfermedades infecciosas son una de las principales
causas de la desnutricion cronica infantil. Por esto, es importante que las
comunidades accedan a agua seguray que tengan sancamiento adecuado para
prevenir enfermedades. Ademas, es importante un aseo adecuado e higiene.

5. Apoyar proyectos que luchen contra la DCI. Existen organizaciones que se
especializan en desarrollar proyectos e iniciativas que trabajan las causas de la
desnutricion. En este caso con el MIES. Algunos proyectos proveen agua
segura, otros apoyan en el desarrollo de controles médicos y la lactancia materna, asi
como la alimentacion saludable.
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4.4.Estrategias de Evaluacion

El GADPR Santa Rosa, elaborard un Informe Anual Consolidado de Seguimientoy Evaluacion
al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027 que contendra
el analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y
evaluacion. El Informe deberd contener un analisis del cumplimiento de las metas y de las
posibles causas que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador; se debera incluir
alertas y recomendaciones, con el proposito de definir acciones preventivas y correctivas frente
a las estrategias implementadas por el GAD.

El andlisis y las recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y evaluacion permitiran
identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas a las politicas implementadas
en territorio. El informe debera contener, al menos:

Seguimiento al Cumplimiento de Metas
Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos
Conclusiones

Recomendaciones
Plan de accion.

©po o

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparacion entre el valor
considerado como meta para un afio (t) y el valor real del indicador en dicho afio, en funcion de
la tendencia del indicador y su linea base. En caso que la tendencia del indicador o el
cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles causas y
consecuencias de dicha situacion; finalmente, se debera incorporar informacion complementaria
al analisis realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberan realizar los siguientes procedimientos:

Actualizacion de la Meta
Uno de los procesos para identificar metas anuales se compone de dos partes:

(1) Célculo de la variacion anual: Consiste en realizar una distribucion de los puntos
porcentuales que se deben alcanzar desde la lineabase (LB) hasta llegar a 1a meta de
2023 (Meta Final - MF), en funcion al nimero de afios entre la linea base y la meta
final. Para ello se utiliza las siguientes formulas dependiendo de la tendencia que
debe tener el indicador:
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Indicadores crecientes Indicadores decrecientes
VN MF — LB LB — MF l'

VA = R0 (MF) = Afo (LB) VA= R (MF) = Afio (LB)

Doénde:
- VA: Variacion anual
- LB: Linea Base
- MF: Meta Final

(1)  Calculo de la meta anual: Una vez calculada la variacion anual, se aplican las
siguientes formulas para obtener la meta para cada afio:

Indicadores crecientes
o Metaanol =LB + VA, donde el afiol=afo de la linea base + 1
o Meta afio 2 = Meta afiol + VA
o Meta afio n = Meta afion-1 + VA, donde n =afo de meta final

Indicadores decrecientes
o Metaano 1 =LB - VA, donde el afiol=ano de la linea base +1
o Meta afio 2 = Meta afiol - VA
o Meta afio n = Meta afion-1 - VA, donde n =afio de meta final

Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas
Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta, se aplicaran las siguientes formulas
dependiendo de la tendencia del indicador:

Indicadores crecientes Indicadores decrecientes
PCM = Meta Alcanzada PCM = LB — Meta Alcanzada
~ Meta Planificada LB — Meta Planificada

Doénde:
- PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
- LB: Linea Base

Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta en
funcion de los siguientes intervalos:
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Clasificacion de cumplimiento Categoria

Semaforo

85% y el 100%

Cumplida

70% y el 84,9% Parcialmente Cumplida
02a69,9% Incumplida
Sin informacién disponible Extemporanea

Elaborado por: Equipo Consultor, Actualizacion del PDYOT 2023-2027

b. Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDYOT, consiste en la recoleccion de informacion

relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se debe
analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion. En este sentido el seguimiento

al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

(i) Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura
de los programas y/o proyectos ejecutados en el afio de andlisis, a través de la
comparacion entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista
para esta intervencion en el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

Rangos para determinar el Categoria
porcentaje de avance fisico y/o de
cobertura
De 85% a 100% Cumplido
De 70% a 84,9% Parcialmente Cumplido
De 0% a 69.9% Incumplido
Elaborado por: Equipo Consultor, Actualizacion del PDYOT 2019-2023
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Para definir la semaforizacion, se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de
cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente formula:

Donde:
- PAF: Porcentaje de avance fisico
- VMEF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i
- AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i
- 1: Afo de analisis

(ii)  Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:
Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para
el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo periodo, segin
las siguientes categorizaciones:

Porcentaje de avance Categoria
presupuestario
De 85% a 100% Cumplido
De 70% a 84,9% Parcialmente Cumplido
De 0% a 69.9% Incumplido .

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere que los
analisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos, se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.
Para definir la categoria, se debe realizar el calculo de porcentaje de avance presupuestario,
segun la siguiente formula:

Devengado anual

AP = Codificado final *100

Doénde:
- AP: Avance presupuestario

¢. Analisis de la variacion del indicador

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han provocado las
variaciones del indicador (p.ej.) el nimero de programas y/o proyectos implementados por el
Gobierno Autonomo Descentralizado o por el Gobierno Central; restricciones presupuestarias,
interrupcion de convenios y, todos aquellos problemas exdgenos que podian influir en la
tendencia del indicador en periodo de analisis).
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d. Conclusiones y Recomendaciones

El informe de seguimiento debera incluir conclusiones con respecto a los resultados
encontrados, alertas identificadasrespecto del cumplimiento de las metas de resultado del PDOT
de Santa Rosa 2023-2027 seguimiento a los proyectos; y, recomendaciones sobre los problemas
y nudos criticos identificados del analisis anterior.

e. Plan de accion

El plan de accion deberd especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la ejecucion
de sus programas y/o proyectos.

El plan de accion deberd considerar al menos las siguientes secciones:
I. Seccion de planificacion

Objetivo Estratégico del PDOT: Identificar el objetivo estratégico del PDOT, al cual esta
vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con avance menor a lo esperado.
Meta de Resultados del PDOT: Identificar la meta de resultados que presenta problemas en su
cumplimiento o lameta a la cual esta vinculado el proyecto con estado incumplido o con avance
menor a lo esperado.

Programa y/o Proyecto: Identificar el programa con problemas en su cumplimiento, sean estos
fisicos o presupuestarios.

II. Problematica que no permiti6 alcanzar las metas

Descripcion de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o dificultaron la
ejecucion fisicay/o presupuestaria de las intervenciones, como por ejemplo variabilidad de los
recursos financieros o de personal, atrasos en los procesos de contratacion, falta de precision en
la planificacion, etc.

III. Estrategias y acciones de intervencion

Descripcion de una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran para revertir los resultados alcanzados.

Usos de la informacion de seguimiento y evaluacion

Las recomendaciones derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacion al PDOT seran de
caracter vinculante y permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas
para diagnosticar los problemas o nudos criticos generados en la gestion del gobierno y proponer
los correspondientes planes de accion.

Los informes de seguimientoy evaluacion daran cuenta de la evolucion de los indicadores, asi
como del avance fisico y presupuestario de las intervenciones del ejercicio fiscal en curso,
concordantes con el modelo territorial deseado, con la finalidad de sustentar las decisiones
respecto a la asignacion, coordinacion y uso de recursos, la definicion de acciones preventivas
y correctivas de las estrategias y la reprogramacion de las intervenciones, de ser el caso, para
contribuir a la consecucion de los objetivos propuestos. Adicionalmente, mostraran la

212



Registro Oficial - Edicion Especial N° 120 Lunes 28 de abril de 2025

cuantificacion de los resultados obtenidos de la ejecucidon u operacion de sus intervenciones;
asi, como su contribucién al cumplimiento de metas y al modelo territorial deseado.

Difusion de la informacion

El GADPR de Santa Rosa, debera incluir los resultados del proceso de seguimiento y
evaluacion a su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el Informe de Rendicion de
Cuentas que anualmente es socializado a la asamblea territorial o al organismo que cada
gobierno establezca como maxima instancia de participacion.

5.

BIBLIOGRAFIA

Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2023).
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del canton el Chaco. (2020).

Gomez Orea, D. (2007). Ordenacion Territorial. Madrid: Mundi-Prensa.

IESS. Informacion Geografica de Establecimientos de Salud. Recuperado de
https://app.powerbi.com/view?r=eyJr]joiNzliZDVIYzZAtOGNmNy00ZTA4LTgxNjctZ
DExZ;j1iMzIwM]BjliwidCI6[jQ3M2JmYTc ILTE3OWItNDgx Yy04MzQI1LTk3ZWZh
NTAyM;jQ3MCIsImMiOjR9

GAD Municipal del Chaco.

GAD Parroquial de Santa Rosa.

IGENP_STGR (2012). Informacion cartografica sobre riesgos del Geoportal del
Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional del Ecuador.

IGM (2023). Cartas topograficas.

INAMHI (2017). Cartografia Tipo de Clima.

INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) (2022). Encuesta Nacional
Multipropdsito de Hogares.

INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) (2022). Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo.

INEC. (11 de 11 de 2010). Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Ecuador. ¢ INPC.
(2011). Instructivo para fichas de registro e inventario - Bienes muebles. Quito:
Ediecuatorial.

Instituto Nacional de Estadisticay Censos (2011). Estadisticas de las empresas. Censo
nacional econdmico. https://www.ecuadorencifras.gob.ec//censo-nacional-economico/
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2022). Estadisticas de Trabajo. Empleo,
subempleo y Desempleo. https://www.ecuadorencifras.gob.ec/trabajo/

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2017. Anuario de estadisticas de salud:
recursos y actividades de salud 2017. Recuperado de
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/actividades-y-recursos-de-salud/

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, 2018. Base Meso-Resultados Ser Bachiller,
Sierra 2022-2023. Recuperado de
http://www.evaluacion.gob.ec/evaluaciones/descarga-de-datos/

MAE (2020). Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador (ENCC) 2012 —
2025. Ministerio del Ambiente, Quito.

213



Lunes 28 de abril de 2025 Edicion Especial N° 120 - Registro Oficial

e MAE (2020). Plan de Accion REDD+ del Ecuador “Bosques para el Buen Vivir” (2016-
2025). Ministerio del Ambiente, Quito.

e MAE (2020). Mapa Interactivo. Ministerio de Ambiente y  Agua.
http://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo/

e MAG —SIGTIERRAS (2020). Mapa Digital, Ordenes de Suelos del Ecuador. Escala 1:4
300.000. Quito, Ecuador.

e MAG (2023).

Cartografia sobre Caracterizacion de uso del suelo.
Ministerio de Educacion. Archivo Maestro de Instituciones Educativas, Inicio 2023 -
2024. Recuperado de https://educacion.gob.ec/amie/

e Ministerio de Inclusion Econdmicay Social. (2022). Situacion de la desnutricion cronica
en nifios y niflas de los servicios de desarrollo infantil integral del Ecuador. Quito:
Ministerio de Inclusion Econémica y Social.

e Ministerio de Inclusiéon Econdémica y Social. Base de Bonos y Pensiones, septiembre
2022. Recuperada de: https://info.inclusion.gob.ec/index.php/cobertura-
ancusrext/bonos-y-pensiones-ancusrext

e Ministerio de Inclusion Econdmica y Social. Informacion Estadistica, marzo 2018.
Recuperado de https://info.inclusion.gob.ec/index.php/cobertura/cobertura-de-servicio

e Ministerio de Salud. Informacion Estadistica de Produccion de Salud 2016. Recuperado
de https://www.salud.gob.ec/informacion-estadistica-de-produccion-de-salud/

e Ministerio del Interior, 2019. Indicadores de Seguridad Ciudadana. Recuperado de
http://cifras.ministeriodegobierno.gob.ec/comisioncifras/inicio.php

e Molina, A., Cabrera, E., Moreno, 1., Sharman M.A. & Cueva, F. (2015). Mapa de
Pobreza y Desigualdad por consumo Ecuador 2014. Instituto Nacional de Estadisticay
Censos y Banco Mundial (INEC-BM). Quito, Ecuador.

e Rivadeneira, F., Segovia, M., Alvarado, A., Egred, J., Troncoso, L., Vaca, S., & Yepes,
H. (2007). Breves fundamentos sobre los terremotos en el Ecuador. Quito: Corporacion
Editora Nacional.

e Secretaria Planifica Ecuador (2023). Plan Nacional de Desarrollo 2021 — 2025, Creando
Oportunidades. Quito

e Secretaria Planifica Ecuador. (2023). Generacion de geo informacion para la gestion del
territorio a nivel nacional, escala 1:25000.

Secretaria Planifica Ecuador. Agenda Zonal - Zona 2 Norte.
Servicio de Rentas Internas (2019). Estadisticas. Estadisticas multidimensionales.
https://srienlinea.sri.gob.ec/saiku-ui/

e SETEP (Secretaria Técnica de Planificacion) (2019-2023). Guia para la
Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
parroquial

e SETEP (Secretaria Técnica de Planificacion). Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-
OCTFINAL OK.compressedl.pdf.

e SETEP (Secretaria Técnica de Planificacion). Junio 2023, “Lineamientos de
actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados”.

XAVIER EDUARDO
;A" SANCHEZ REVELO



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.: 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




