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5
S GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO \m

@‘f DEL CANTON LAS LAJAS
e CONCEJO MUNICIPAL

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION,
CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS DEL CANTON LAS LAJAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente reforma a la Ordenanza que regula la organizacion, creacion y funcionamiento
del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del cantdn Las Lajas responde a la necesidad
imperante de armonizar el marco normativo local con las disposiciones del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y de ajustar la
realidad juridica del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Las Lajas (CCPD-LL) a
su efectiva operatividad y sostenibilidad financiera.

Originalmente, mediante Ordenanza de Creacién y Conformacioén del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia del cantén Las Lajas,
publicada en el Registro Oficial N.° 211 el 10 de junio de 2010, se sentaron las bases para el
sistema de proteccion de derechos en el canton. Posteriormente, la Ordenanza del 21 de abril
de 2014, en su Articulo 4, otorgd de manera expresa personeria juridica de derecho publico
al CCPD-LL.

No obstante, el Articulo 598 del COOTAD establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales deberan organizar y financiar un Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos, concibiéndolos como 6rganos inherentes a la
estructura administrativa y financiera del GAD, sin concederles de forma explicita autonomia
juridica plena. Esta divergencia ha generado, en la practica, complejidades administrativas y
desafios para el CCPD-LL en el ejercicio de una autonomia financiera y operativa
independiente, a pesar de su personeria juridica formal.

Los recientes informes de la Direccion Financiera y de la Unidad de Talento Humano del GAD
Municipal de Las Lajas han corroborado que la asignacion presupuestaria para el
funcionamiento del CCPD-LL, incluyendo la contratacion de su Secretario Ejecutivo, se
realiza directamente desde la estructura y el distributivo de sueldos del GAD. Esta situacion
evidencia una dependencia material que contrasta con el concepto de personeria juridica
independiente y plantea dificultades para la consolidacion de informacion requerida por
entidades como el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

En virtud de lo expuesto, la reforma del Articulo 4 de la Ordenanza busca clarificar la
naturaleza juridica del CCPD-LL, alineandola con la concepcion del COOTAD y reconociendo
su funcionamiento como una dependencia adscrita al GAD Municipal. Con ello, se procura
optimizar la gestidn de recursos publicos, garantizar la eficiencia administrativa y fortalecer la
coordinacion institucional, sin menoscabar las atribuciones esenciales del Consejo en la
formulacion, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccion de derechos. Esta modificacion coadyuvara a una administracion
publica mas coherente, transparente y eficaz en beneficio de los derechos en el cantén Las
Lajas.
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CONSIDERANDO

Que, el articulo 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos vy justicia social (...)".

Que, el articulo 11, de la Constitucién de la Republica del Ecuador en el numeral 2 define
que: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dice: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional.

Que, el articulo 53 del COOTAD, establece la Naturaleza juridica de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, constituyéndolos como personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en este Cadigo,
para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno
auténomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion
del cantén.

Que, el articulo 57 del COOTAD en su literal a, determina el ejercicio de la facultad normativa
en la materia de competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, mediante
la expedicidn de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el articulo 598 del COOTAD dispone que: “Cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccién de los Derechos
consagrados por la Constitucién y los instrumentos internacionales de Derechos Humanos”.
Esta disposicion establece la obligacion de los GAD de organizar y financiar estos Consejos,
concibiéndolos como parte de su estructura, sin atribuirles de forma expresa personeria
juridica propia.

Que, mediante Ordenanza de Creacion y Conformacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia del canton Las Lajas,
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expedida el 16 de diciembre de 2009 y publicada en el Registro Oficial N.° 211 el 10 de junio
de 2010, se creo el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia.

Que, en fecha posterior, especificamente el 21 de abril de 2014, el Concejo Municipal del
canton Las Lajas expidié la Ordenanza que regula la organizacion, creacion y funcionamiento
del Sistema de Proteccién Integral de Derechos del cantén Las Lajas, la cual en su Articulo
4.- Naturaleza Juridica, establece que el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
(CCPD) del canton Las Lajas "goza de personeria juridica de derecho publico".

Que, el Informe Juridico No. GADMLL-PS-2025-018, de fecha 16 de abril de 2025, suscrito
por el Ab. Cristhian Eduardo Romero Armijos, Procurador Sindico del GAD Municipal de Las
Lajas, analiz6 la situacién del CCPD-LL, evidenciando la discrepancia entre la personeria
juridica otorgada por la ordenanza local y la ausencia de una prevision expresa en el
COOTAD al respecto, asi como la dependencia operativa y financiera del CCPD-LL respecto
del GAD Municipal.

Que, el Informe N° GADMLL-DF-2025-004-IFP, de fecha 20 de abril de 2025, emitido por la
Direccion Financiera del GAD Municipal de Las Lajas, precisé la existencia de disponibilidad
presupuestaria para la contratacién del Secretario Ejecutivo del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, proveniente del distributivo de sueldos del GAD, lo que corrobora la
integracion financiera del CCPD-LL a la estructura municipal.

Que, el Oficio N> GADMLL-UTH-2025-015-0, de fecha 06 de mayo de 2025, suscrito por la
Unidad de Talento Humano del GAD Municipal de Las Lajas, confirmd que el puesto de
Secretario Ejecutivo del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos consta en el Estatuto
Organico de Gestion por Procesos, Manual de descripcion, valoracion y clasificacion de
puestos, Planificacion del Talento Humano para el ejercicio econémico 2025, y en el
distributivo de sueldos correspondientes al afio 2025, afianzando la integracién administrativa
del personal del CCPD-LL al GAD.

Que, resulta imperativo para la eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos
publicos, asi como para la coherencia juridica, que la estructura y funcionamiento del Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos de Las Lajas se ajuste a lo establecido en la normativa
nacional aplicable, reconociendo su caracter de 6rgano adscrito al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal.

En uso de las atribuciones conferidas por los articulos 240 y 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y el literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Las Lajas, en sesién ordinaria y extraordinaria, resuelve expedir
la siguiente:
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ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION,
CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS DEL CANTON LAS LAJAS.

ARTICULO UNICO. - Reformar el Articulo 4.- Naturaleza Juridica, de la Ordenanza que
regula la organizacion, creacion y funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del canton Las Lajas, por el siguiente texto:

"Articulo 4.- Naturaleza Juridica. El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos (CCPD)
del cantén Las Lajas, es un organismo paritario de nivel cantonal integrado por representantes
del Estado y de la Sociedad Civil. Ejerce atribuciones de formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas municipales de proteccién de
derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad.
Sera la entidad coordinadora del Sistema de Proteccién Integral de Derechos del cantén Las
Lajas y funcionara como una dependencia adscrita al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Las Lajas, en estricta sujecion a su estructura administrativa y financiera."

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Se encarga a la Direccién Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Las Lajas, la realizacion de todos los tramites administrativos necesarios ante
las entidades publicas correspondientes, tales como el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), Servicio de Rentas Internas (SRI), Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP) y demas instituciones pertinentes, a fin de extinguir la personeria juridica del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Las Lajas, incluyendo la cancelacién de su
RUC 0760044630001.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en la
Gaceta Oficial Municipal y en el sitio web institucional del GAD Municipal de Las Lajas, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Las Lajas, a los 24 dias del mes de octubre del afio dos mil veinticinco.

Lo Certifico;

MMY SERAFIN
CASTILLO ABAD
velider Gnicanente con Eirmanc

Mgs. Jimmy Serafin Castillo Abad
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE LAS LAJAS
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SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DE LAS LAJAS

CERTIFICA:

Que la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
ORGANIZACION, CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON LAS LAJAS’ fue discutida y aprobada por el
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Las Lajas, en sesion ordinaria
del 16 de octubre y sesién ordinaria del 24 de octubre del afio dos mil veinticinco, en primero
y segundo debate, respectivamente, la cual fue remitida al despacho de alcaldia con fecha
27 de octubre para los tramites correspondientes.

La Victoria, octubre 27 de 2025

MILENI ALEXANDRA
ENCALADA INIGUEZ

Ab. Mileni Encalada Ifiiguez
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DE LAS LAJAS

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
ORDENANZA y ordeno su PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta Oficial
y pagina web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Las Lajas, y en el
Registro Oficial respectivo.

La Victoria, octubre 27 de 2025

MUY SERAFIN
CASTILLO ABAD
dox Gmicanante con Fizn

Mgs. Jimmy Serafin Castillo Abad
ALCALDE DEL CANTON LAS LAJAS

Que el senor Alcalde, sancioné y ordend la promulgacion a través de su publicacion conforme
al Art. 324 del COOTAD de la ordenanza ibidem, a los 27 dias del mes de octubre del afo

dos mil veinticinco. - LO CERTIFICO.
La Victoria, octubre 27 de 2025

ENI ALEXANDRA
NCALADA INIGUEZ
elider Gnicanente con Firmszc

Mgs. Jimmy Serafin Castillo Abad Ab. Mileni Encalada Ihiguez
ALCALDE DEL CANTON LAS LAJAS SECRETARIA DEL CONCEJO



Registro Oficial - Edicion Especial N° 712 Lunes 10 de noviembre de 2025

— La Alcaldia de todos! —

W

2023-2027

GAD MUNICIPAL

SAN PEDRO i
DE PIMAMPIRO EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de San Pedro de Pimampiro, en
sesiones Ordinarias efectuadas los dias 20 y 27 de noviembre del 2024, resuelve aprobar
en primer y segundo debate respectivamente, la Proforma Presupuestaria para el
Ejercicio Econdmico 2025, con un presupuesto de USD 5'265.218,04, amparado en el
Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
Articulo 5.-Autonomia, y Articulo 6.- Garantia de Autonomia.

La primera reforma por suplementos y reducciones de créditos de ingresos y gastos al
presupuesto del ejercicio fiscal 2025 fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal
bajo Resolucion No. 387-2025 en sesiones ordinaria y extraordinaria del 20 y 24 de febrero
respectivamente; incrementando el presupuesto vigente en $405.164,92, totalizando
este monto de $5.670.382.96.

La segunda reforma por suplementos y traspasos de créditos de ingresos y gastos al
presupuesto del ejercicio fiscal 2025 fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal
bajo Resolucidn No. 492-2025 en sesiones extraordinarias del 25 y 27 de agosto
respectivamente; incrementando el presupuesto vigente en $797.455,23, totalizando
este monto en $6.467.838,19.

La Tercera Reforma a la Ordenanza del Presupuesto del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal de San Pedro de Pimampiro para el Ejercicio Econdmico del
ano 2025, es viable y permite la adecuada ejecucién de los proyectos contemplados
en el Plan Operatfivo Anual 2025, la misma incrementa el presupuesto vigente en
$373.884,07, de los cuales $369.884,07, al aumento en el valor de las asignaciones del
GADM-SPP, por concepto del Modelo de Equidad Territorial. El incremento totaliza el
monto de $ 6.841.722,26 tanto en ingresos como en gastos, en tal virtud se crean,
incrementan y reducen partidas presupuestarias de gastos por un valor de $14.290,00;
mientras que los ingresos se incrementan via suplementos de crédito. El incremento en
las partidas presupuestarias de gastos se encuentra debidamente motivadas por las
Direcciones: Financiera; Planificacién; Obras PUblicas y Uso de suelo y Agua Potable,
Alcantarillado y Gestién Ambiental.
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CONSIDERANDO:

Que, el predmbulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
hemos decidido construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y
armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay. Una sociedad
que respeta en todas sus dimensiones la dignidad de las personas y las colectividades;

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que, la Constitucidn de la Republica en su Articulo 85 dispone que: “Las politicas
PUblicas y la prestacién de bienes vy servicios publicos se orientard, a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos; y que el Estado garantizard la distribucion equitativa y
solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas la prestacion de bienes y
servicios publicos”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que “las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
Ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce vy ejercicios de los derechos reconocidos en le Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que “la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia vy
evaluacion”;

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integraciéon y participacién ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesién del territorio nacional”;

Que, el Articulo 5 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descenftralizacién, determina: Autonomia.- (Reformado por el Art. 4 de la Ley s/n, R.O.
309-S, 12-V-2023).- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y o&rganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otfro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningun caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado
y no permitird la secesion del territorio nacional. La autonomia politica es la capacidad
de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar procesos y formas de
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\Mlegaollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion
territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre
las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se
vayan asumiendo: la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion
directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal,
directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana. La autonomia
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizaciéon y de gestion
de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto
en la Constituciéon vy la ley. La autonomia financiera se expresa en el derecho de los
gobiernos auténomos descentralizados de recibir de manera directa, predecible,
oportuna, automdtica y sin condiciones, los recursos que les corresponden de su
participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de
generar y administrar sus propios recursos, incluyendo aquellos obtenidos de la gestiéon
de cooperacion internacional, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion vy la ley.
Su ejercicio no excluird la accidn de los organismos nacionales de control en uso de sus
facultades constitucionales y legales;

Que, el articulo 6 del Cdédigo Orgdnico Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
determina que las municipalidades son auténomas y salvo lo prescrito por la
Constitucién, ninguna funcién del Estado ni autoridad extraia a la municipalidad podrd
interferir en su administracién propia;

Que, el Articulo 7 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descenftralizacion, establece: Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.
El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucién y la Ley;

Que, el Articulo 60 literal g) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién determina: Atribuciones del alcalde o alcaldesa “Elaborar el plan
operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al
plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos sefalados en este Cdodigo. La proforma del presupuesto
institucional deberd someterla a consideracién del concejo municipal para su
aprobacion™;

Que, el Articulo 255 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descenftralizacioén establece: Reforma presupuestaria. - Una vez sancionado vy
aprobado el presupuesto sdlo podrd ser reformado por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuardn de
conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo;

Que, el Articulo 256 del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descenftralizacion determina: Traspasos.- El  ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad
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Mipgngiera, o a pedido de este funcionario, podrd autorizar traspasos de créditos
disponibles dentro de una misma dread, programa o subprograma, siempre que en el
programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades
suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte
debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que existe
excedente de disponibilidades. Los traspasos de un drea a ofra deberdn ser autorizados
por el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local,
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera;

Que, el Articulo 258 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descenftralizaciéon establece: Informe al legislativo.- El ejecutivo del gobierno autébnomo
descentralizado deberd informar al legislativo correspondiente, en la sesion mds
préoxima, acerca de los traspasos que hubiere autorizado;

Que, el Articulo 259 del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descenftralizacién determina: Otorgamiento.- Los suplementos de créditos se
clasificardn en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y
créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto. Los suplementos de
créditos no podrdn significar en ningUn caso disminucion de las partidas constantes en
el presupuesto. El otorgamiento de suplementos de créditos estard sujeto a las siguientes
condiciones: a) Que las necesidades que se frata de satisfacer sean urgentes y no se las
haya podido prever; b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de
imprevistos, ni mediante traspasos de créditos; c) Que se creen nuevas fuentes de
ingreso o se demuestre que las constantes en el presupuesto deben rendir mds. sea por
no habérselas estimado de manera suficiente o porque en comparacion con el ejercicio
o ejercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado fotal de
recaudaciones durante la ejecuciéon del presupuesto y existan razones fundadas para
esperar que dicho aumento se mantenga o incremente durante fodo el ejercicio
financiero; y, d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos
destinados al servicio de la deuda publica o a las inversiones;

Que, el Articulo 260 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: Solicitud.- Los suplementos de crédito serdn solicitados al
legislativo del gobierno auténomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo
semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacién de emergencia, previo informe de
la persona responsable de la unidad financiera;

Que, el Articulo 261 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descenftralizacidén establece: Resolucién.- Si en el curso del ejercicio financiero se
comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades
asignadas en el presupuesto el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a
peticion del ejecutivo, y previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera, resolverd la reduccion de las partidas de egresos que se estime
convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario.

Que, el Articulo 108 del Cddigo Orgdnico de Organizacion de Planificacion y Finanzas
PUblicas establece: Obligacién de incluir recursos.- Todo flujo de recurso puUblico deberd
estar contemplado obligatoriomente en el Presupuesto General del Estado o en los
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mﬁ’pqh@ues’ros de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas PUblicas, Banca
PUblica y Seguridad Social;

Que, la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas PUblicas en su componente de
Presupuesto, Principio de Flexibilidad, determinan que el presupuesto serd un
instrumento flexible en cuanto sea susceptible de modificaciones para propiciar la mds
adecuada utilizacién de los recursos para la consecucion de los objetivos y metas de la
programacion;

Que, la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas en su componente de
Presupuesto, Principio de Sostenibilidad establece: Los presupuestos anuales deben
considerar los efectos y expectativas futuras de forma que estén en capacidad de
contribuir al cumplimiento de los objetfivos y metas de la sostenibilidad fiscal en el
mediano plazo;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la RepUblica del Ecuador y
el Coédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y demds
leyes

EXPIDE:

LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2025.

Articulo 1.- En el Titulo V: “INGRESOS” mediante suplementos y traspasos de crédito se
modifican las siguientes partidas presupuestarias:

1. 17.01.02 “Infereses y comisiones de Titulos-Valores” creacién de partida por
$0,00.

2. 18.01.01.01 “Aporte COOTAD (30% corriente)” reduccion por traspasos de crédito

en $218.578,31.

27.01.02 “Bonos del Estado” incremento por traspasos de crédito en $728.594.35.

4. 28.01.01.01 “Aporte COOTAD (70% corriente)” reduccion por traspasos de crédito
en $510.016,04.

5. 28.01.04 “De entidades de Gobiernos Auténomos Descentralizados” suplemento
de crédito por $4.000,00.

w

Articulo 2.- En Titulo VI: “GASTOS" mediante suplemento y fraspasos de crédito se
modifican las siguientes partidas presupuestarias:

En el Programa Gestion Financiera se modifican las siguientes partidas presupuestarias
de gastos (En Titulo VI: *GASTOS"):

11
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3 .| SUPLEMENTOS |__TRASPASOS DE CREDITO
PARTIDA DENOMINACION ASIGNACION z ... | CODIFICADO
DE CREDITO | INCREMENTO | REDUCCION
INICIAL 2025
PROGRAMA: GESTION
120 FINANCIERA 194.908,73 3.000,00 0,00 0,00 199.158,73
1205 EGRESOS CORRIENTES 194.908,73 3.000,00 0,00 0,00 199.158,73
12056 EGRESOS FINANCIEROS 62.220,99 3.000,00 0,00 0,00 67.220,99
1205601 |Titulos-Valores en Circulacion 62.220,99 3.000,00 0,00 0,00 67.220,99
Descuentos, Comisiones vy
120560106 | Otros  Cargos en Titulos —| 62.220,99 3.000,00 67.220,99
Valores
En el Programa Gestién de Obras Publicas y Uso de Suelo se modifican las siguientes
partidas presupuestarias de gastos (En Titulo VI: “GASTOS"):
PROGRAMA: ~ GESTION  DE
360 OBRAS PUBLICAS Y USO DEL |898.323,35 | 20.000,00 0,00 0,00 (901.412,79
SUELO
3607 EGRESOS DE INVERSION 893.323,35 | 20.000,00 0,00 0,00 (896.412,79
BIENES Y SERVICIOS PARA
36073 INVERSION 296.200,00 | 20.000,00 0,00 000 |311.889,44
3607302 | Servicios Generales 90.000,00 | 20.000,00 0,00 0,00 |110.000,00
360730255 | Combustibles 90.000,00 | 20.000,00 110.000,00
En el Programa Obras y Proyectos de Presupuesto Participativo e Interés Cantonal se
modifican las siguientes partidas presupuestarias de gastos (En Titulo VI: “GASTOS"):
OBRAS Y PROYECTOS
DE PRESUPUESTO
310 PARTICIPATIVO E 1.942.491,80 | 335.884,07 | 14.290,00 | 14.290,00 | 3.514.346,02
INTERES CANTONAL
EGRESOS DE
3107 INVERSION 1.872.373,66 | 335.884,07 | 14.290,00 | 14.290,00 | 3.440.171,22
BIENES Y SERVICIOS DE
31073 INVERSION 619.425,29 | 50.620,31 | 14.290,00 | 12.790,00 | 967.300,26
3107302 Servicios Generales 144.500,00 | 35.000,00 0,00 3.000,00 | 249.930,88
310730205 | Espectaculos 72.500,00 | 3500000 | 000 | 000 | 178.011,38
Culturales y Sociales
31073020501 | Agenda cultural 60.000,00 35.000,00 162.354,46
Servicios de Aseo,
Lavado de Vestimenta
310730209 |de Trabajo, | 12.000,00 0,00 0,00 3.000,00 | 12.319,50
Fumigacion,
Desinfeccion,
12
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PIMAMPIRO |Limpieza de
Instalaciones, manejo
de desechos
contaminados,
recuperacion y
clasificacion de
materiales
reciclables.
Contratacion del
31073020901 | SEVICI0 para el 450 09 3.000,00 | 12.319,50
manejo de desechos
infecciosos
Instalacion,
3107304 Mantenimiento y 0,00 0,00 0,00 8.790,00 0,00
Reparacion
Edificios, Locales,
Residencias y
Cableado
310730402 | Estructurado 0,00 8.000,00 0,00
(Mantenimiento,
Reparacion e
Instalacion)
Mobiliarios
310730403 | (Instalacion, 0,00 790,00 0,00
Mantenimiento %
Reparacion)
CONTRATACION  DE
ESTUDIOS,
3107306 INVESTIGACIONES Y| 281.924,29 | 11.620,31 | 14.290,00 | 1.000,00 | 473.613,38
SERVICIOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS
310730605 | Cstudio v Diseno de| 534 40429 | 11.620,31 | 14.290,00 | 0,00 | 403.654,81
proyectos
Convenio GAD
Municipal-MIES..-
31073060504 | Atencion Adultos| 19.088,89 1.300,00 32.584,96
Mayores- Modalidad
Espacios de Respiro
31073060505 | 51Udi0 Y DiseNo de | 5 139 00 | 1) 42031 | 12.990,00 28.050,00
proyectos
Capacitacion para la
310730613 | Ciuvdadania en| 23.000,00 0,00 0,00 1.000,00 | 14.600,00
General
Capacitacion para la
31073061302 | ciudadania en| 8.000,00 1.000,00 | 3.000,00
general
BIENES DE USO Y
3107308 CONSUMO DE| 171.001,00 4.000,00 0,00 0,00 203.256,00
INVERSION
13
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PIMAMPIRO

Insumos, Materiales y
Suministros para
Construccion,
310730811 | Hlechicidad, Plomeria, |, J6 40600 | 4.00000 | 0,00 0,00 | 194.155,00
Carpinteria,
Senalizacion Vial,
Navegacién, Contra
Incendios y Placas
Adquisicion de
materiales para
31073081101 |Meloramiento - de 9 30500 | 4.000,00 45.250,00
sistemas  de  Agua
Potable y agua de
riego en el Cantén
31075 OBRAS PUBLICAS 1.140.948,37 | 285.263,76 0,00 0,00 2.387.370,96
OBRAS DE
3107501 INFRAESTRUCTURA 1.140.948,37 | 285.263,76 0,00 0,00 2.387.370,96
310750107 | Constucciones y| 1085030 | 28526376 | 0,00 0,00 |1.089.256,06
edificaciones
Adecuacion y
31075010701 | CONstruceion 9ell 380,000,00 | 285.263.76 826.463,76
mercado 10 de
Agosto
TRANSFERENCIAS (0]
31078 DONACIONES PARA| 97.000,00 0,00 0,00 1.500,00 | 70.500,00
INVERSION
Transferencias o]
3107802 | Donaciones de! 37 000,00 0,00 0,00 | 1.500,00 | 35.500,00
Inversion al Sector
Privado Interno
Transferencias o
310780204 | Donaciones el 37.000,00 0,00 0,00 | 1.500,00 | 35.500,00
Inversion al Sector
Privado no Financiero
Proyecto de subsidio
31078020402 | de fransporte | 36.000,00 1.500,00 | 34.500,00
estudiantil
L?;AL' FLoRei 5.265.218,04 | 373.884,07 | 14.290,00 | 14.290,00 | 6.841.722,26

En el Programa Gastos Comunes de la entidad se modifican las siguientes partidas
presupuestarias de gastos (En Titulo VI: "GASTOS"):
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PROGRAMA: GASTOS
510 COMUNES DE LA ENTIDAD 250.894,91 | 15.000,00 0,00 0,00 271.524,47
5105 EGRESOS CORRIENTES 65.992,10 | 15.000,00 0,00 0,00 83.262,10
51056 EGRESOS FINANCIEROS 29.441,10 | 15.000,00 0,00 0,00 46.711,10
5105602 | 'Mtereses y ofros cargos de la | ,q 44q 10 | 15.000,00| 0,00 0,00 | 46.711,10
deuda publica interna
510560202 | Sector PUblico No Financiero 0,00 15.000,00 15.000,00

DISPOSICION GENERAL:

UNICA. - Forma parte de esta reforma el anexo adjunto que contiene el detalle de los
movimientos presupuestarias de ingresos y gastos.

DISPOSICION FINAL:

UNICA. - La Tercera Reforma a la Ordenanza del Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Pedro De Pimampiro para el Ejercicio Econdmico del
Ano 2025, entrard en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Auditorio Municipal del GAD. Municipal San Pedro de Pimampiro, a los 23
dias del mes de octubre de dos mil veinticinco.

ado electrénicanente por

SHIRLEY VANESFSA

GRIJALVA CALDERON
dar dnicamente con FirmaEC

Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderdn. Msc
SECRETARIA GENERAL Y DEL
CONCEJO MUNICIPAL

Ec. Oscar Narvdez Rosales
ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL
DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO
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MBERTIFICO: Que la Tercera Reforma a la Ordenanza del Presupuesto del Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal de San Pedro De Pimampiro para el Ejercicio
Econdmico del Afo 2025, fue discutida y aprobada en sesiones extraordinarias del 22 vy
23 de octubre de 2025, en primero y segundo debate respectivamente.

Pimampiro 23 de octubre de 2025.

h

Eb. Shirley Vanessa Grijalva Calderdn. Msc
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO MUNICIPAL

De conformidad con lo establecido en los articulos 322 y 324 del Cdédigo de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la Tercera Reforma
a la Ordenanza del Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
San Pedro De Pimampiro para el Ejercicio Econdmico del Ano 2025 y ordeno su
PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal y dominio
Web Institucional.

Pimampiro 23 de octubre de 2025.

rmado electrénicamente por

OSCAR “ROLANDO

Ec. Oscar Rolando Narvdez Rosales
ALCALDE GAD. MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacién en la Gaceta Oficial
Municipal y dominio Web Institucional de la Tercera Reforma a la Ordenanza del
Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro De
Pimampiro para el Ejercicio Econdémico del Ano 2025, el Ec. Oscar Rolando Narvdez
Rosales, Alcalde del GAD. Municipal de San Pedro de Pimampiro.

Pimampiro 23 de octubre de 2025.

=i0]
o

SHIRLEY VANESSA
KGRIJALVA CALDERON

=i

Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderdn. Msc
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO MUNICIPAL
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GOBIERNO AUTONOMO = .
DEscENTRAuzIe 5 Yulissa Aguilar

D ~
MUNICIPAL DE PORTOVELO ALCALDESA

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL URBANO
Y RURAL, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO PARA EL BIENIO
2026-2027.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales estan en la posibilidad legal de
generar sus propios recursos financieros de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad en uso de su autonomia financiera
expresada como su derecho y capacidad, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion
y la ley, que le otorgan la facultad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas.

En esa facultad, consta como competencia exclusiva de elaborar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales, siendo por tanto obligacion de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales actualizar cada dos afos los catastros y la
valoracion de la propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de realizar la actualizacion
cuando solicite el propietario, a su costa.

Facultad que se traduce en obligacion de mantener actualizados en forma permanente
los catastros de predios urbanos y rurales, que constituyen motivos suficientes para
presentar este proyecto de ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL
CATASTRO PREDIAL URBANO Y RURAL, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION
Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PORTOVELO PARA EL BIENIO 2026-2027.

CONSIDERANDO:
Constitucion de la Republica del Ecuador

Que, el literal I) del numeral 7 del Art. 76, determina que “Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.”;

Que, el Art. 84 sefiala: “La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa
tendré la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los: derechos previstos en la Constitucion y tos tratados internacionales, y los
que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades”. Esto significa que los organismos del sector publico
comprendidos en el Articulo 225 de la Constituciéon de la Republica, deben adecuar su
actuar a esta norma.

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley.”;
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Que, el Art. 264 numeral 9, sefala, confiere competencia exclusiva a los Gobiernos
Municipales para la formacién y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales.

Que, el Art. 270, determina que los gobiernos auténomos descentralizados, generaran
sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad
con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el Art. 321, reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su
funcién social y ambiental.

Que, los numerales 1 y 2, e inciso final del Art. 375, determina que es obligacion del
Estadoen todos sus niveles de gobierno, garantizar el derecho al habitat y a la vivienda
digna, para lo cual, debe generar la informacion necesaria para el disefio de estrategias
programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano; y, mantener un catastro
nacional integrado georreferenciado de habitat y vivienda;

Que, el Art. 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que para
hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacién del ambiente, las
municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro,
de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de practicas
especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a
urbano o de publico a privado; y el Estado ejercera la rectoria para la planificacion,
regulacién, control, financiamiento y elaboracién de politicas de habitat y vivienda.;

Que, el Art. 426: “Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables
a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.”
Lo que implica que la Constitucion de la Republica adquiere fuerza normativa, es decir
puedeser aplicada directamente y todos y todas debemos sujetarnos a ella.

Caédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

Art. 5.- Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constituciéon
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y
solidaria.En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira
la secesiéndel territorio nacional.

Inc. 3 La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley.
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Art. 7.- Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de sucircunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Art. 53.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacién
y fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones
y competencias que le corresponden:

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal
las siguientes: literal f). - Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidaspor la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos
y construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y equidad;

Que, el Art. 55 establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendran entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley: “1) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales”

Que, el Art. 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le corresponde:

a) El gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacioén de tributos previstos en la ley a su
favor.

¢) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

Art. 139.-Ejercicio de la competencia de formar y administrar catastros inmobiliarios. - La
formacion y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de
unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacién deberan seguir los
lineamientos y parametros metodolégicos que establezca la ley. Es obligacién de dichos
gobiernos actualizar cada dos afos los catastros y la valoracién de la propiedad urbana
y rural. Sin perjuicio de realizar la actualizacidén cuando solicite el propietario, a su costa.

El Gobierno Central, a través de la entidad respectiva financiara y en colaboracion
conlos gobiernos auténomos descentralizados municipales, elaborara la cartografia
geodeésica del territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la
propiedad inmueble y de los proyectos de planificacién territorial.

Nota: Inciso primero reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial
Suplemento 166 de 21 de enero del 2014.
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Que, los ingresos propios de la gestién segun lo dispuesto en el Articulo 172 del senala,
que los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitano
y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su
clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas.

La aplicacién tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria.

Art. 322.- Decisiones legislativas. - Los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposiciéon de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no
seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados
en dias distintos

Que, el Art. 492.-Reglamentacién. - Las municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos.

Que, en el Art. 494.-Actualizacion del catastro. -Las municipalidades y distritos
metropolitanos mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de
predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor
de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Cadigo.

Para establecer el valor de la propiedad se considerara, en forma obligatoria, los
siguientes elementos:

a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado
por un proceso de comparacién con precios unitarios de venta de inmuebles de
condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la
superficie del inmuebile;

b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se
hayan desarrollado con caracter permanente sobre un inmueble, calculado
sobre el método de reposicion;

c) El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacion de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos
actualizados de construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de
vida util.

Las municipalidades y distritos metropolitanos, mediante ordenanza estableceran los
parametros especificos que se requieran para aplicar los elementos indicados en el
inciso anterior, considerando las particularidades de cada localidad.

Con independencia del valor intrinseco de la propiedad, y para efectos tributarios, las
municipalidades y distritos metropolitanos podran establecer criterios de medida del
valor de los inmuebles derivados de la intervencién publica y social que afecte su
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potencialde desarrollo, su indice de edificabilidad, uso o, en general, cualquier otro
factor de incremento del valor del inmueble que no sea atribuible a su titular.

Los avallios municipales o metropolitanos se determinaran de conformidad con la
metodologia que dicte el érgano rector del catastro nacional georreferenciado, en base
a los dispuesto en este articulo.

Nota: Inciso final agregado por articulo 18 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficia
Suplemento 966 de 20 de marzo del 2017.

Que, el Art. 496.-Actualizacion del avaluo y de los catastros. -Las municipalidades y
distritos metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de
catastros y de la valoracion de la propiedad cada bienio. A este efecto, la direccion
financiera o quien haga sus veces notificard por la prensa a los propietarios,
haciéndoles conocer la realizacién del avaluo.

Concluido este proceso, notificara por la prensa a la ciudadania, para que los
interesados puedan acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al
conocimiento de la nueva valorizacion; procedimiento que deberan implementar y
reglamentar las municipalidades.

Encontrandose en desacuerdo el contribuyente podra presentar el correspondiente
reclamo administrativo de conformidad con este Cdédigo.

Que, el Art. 497 .-Actualizacion de los impuestos. - Una vez realizada la actualizacion
de los avaluos, sera revisado el monto de los impuestos prediales urbano y rural que
regirdnpara el bienio; la revision la hara el concejo, observando los principios basicos
de igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad que sustentan el sistema
tributario nacional.

Art. 519.-Tributacion de predios en copropiedad. -Cuando hubiere mas de un
propietariode un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas: los contribuyentes,
de comun acuerdo o no, podran solicitar que en el catastro se haga constar
separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su propiedad. A
efectos del pago de impuestos,se podran dividir los titulos prorrateando el valor del
impuesto causado entre todos los copropietarios, en relacion directa con el avalio de
su propiedad. Cada propietario tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto
segun el valor que proporcionalmente le corresponda. El valor de las hipotecas se
deducira a prorrata del valor del predio.

Para este objeto se dirigira una solicitud al jefe de la direccion financiera. Presentada
la solicitud, la enmienda tendra efecto el afio inmediato siguiente.

Que, el Art. 526.1.-Obligacién de actualizacion. Sin perjuicio de las demas obligaciones
de actualizacién, los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos tienen la obligacion de actualizar los avaluos de los predios a su cargo,
a un valor comprendido entre el setenta por ciento (70%) y el cien por ciento (100%)
del valor del avalio comercial solicitado por la institucion financiera para el
otorgamiento del crédito o al precio real de venta que consta en la escritura cuando se
hubiere producido una hipoteca o venta de un bien inmueble, segun el caso, siempre y
cuando dicho valor sea mayor al avaluo registrado en su catastro.

Que, el Art. 561.-Plusvalia por obras de infraestructura. -Las inversiones, programas y
proyectos realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberan ser
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consideradas en la revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al
tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los
duefos de los predios beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios,
fideicomisarios 0 sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o
donaciones conforme a las ordenanzas respectivas

Que, el Art. 561.6.-Valor de adquisicion. El valor de adquisicion esta conformado por la
suma de los siguientes rubros:

b) Los rubros correspondientes a obras o mejoras que hayan incrementado
sustancialmente el valor del bien luego de la adquisicion y formen parte del mismo,
siempre que se encuentren debidamente soportados. En caso de que dichas obras o
mejoras superen el 30% del valor del avaluo catastral, estas deberan estar actualizadas
en los registros catastrales. En el caso de terrenos rurales de uso agricola también se
considerara como mejora a las inversiones realizadas en los mismos, en las cuantias
y con las condiciones, requisitos y metodologias establecidos por el érgano rector de
catastro nacional integrado georreferenciado;

Que, El Concejo Municipal al amparo de lo prescrito en el inciso segundo del numeral
14, del Art. 264, de la Constitucion de la Republica del Ecuador y Art. 57, literal a) y 322
del COOTAD, tienen la facultad normativa, en las materias de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, expedir las ordenanzas cantonales; vy,
en uso de las facultades constitucionales:

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL URBANO
Y RURAL, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO PARA
EL BIENIO 2026-2027.

CATASTRO URBANO

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- OBJETO. - Seran objeto del impuesto a la propiedad Urbana y Rural, todos los
predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal, de
lascabeceras parroquiales y demas zonas urbanas y rurales del Cantén determinadas
de conformidad con la Ley y la legislacién local. Las municipalidades y distritos
metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros
y de valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. — El ambito de aplicacion de la presente ordenanza
regira para todas las parroquias rurales y la cabecera cantonal y parroquias urbanas
sefaladas en la respectiva ley de creacién del cantén.

Art. 3.- DEL CATASTRO. - Catastro es “el inventario o censo, debidamente actualizado
y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con
el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica”.

Art. 4.- FORMACION DEL CATASTRO. - El objeto de la presente ordenanza es regular
la formacion, organizacion, funcionamiento, desarrollo y conservacion del Catastro
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inmobiliario urbano y rural en el Territorio del Canton.

El Sistema Catastro Predial Urbano y Rural en los Municipios del pais, comprende; el
inventario de la informacion catastral, la determinacion del valor de la propiedad, la
estructuracién de procesos automatizados de la informacién catastral, y la
administracion en el uso de la informacion de la propiedad, en la actualizacién y
mantenimiento de todos sus elementos, controles y seguimiento técnico de los
productos ejecutados.

Art. 5. DE LA PROPIEDAD. - Es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y
disponer de ella. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda
propiedad. Posee aquél que de hecho actua como titular de un derecho o atributo en el
sentido de que, sea o no sea el verdadero titular. La posesion no implica la titularidad
del derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos reales.

Art. 6. JURISDICCION TERRITORIAL. - Para la administracion del catastro se
establecen dos procesos de intervencion:

a) CODIFICACION CATASTRAL:

La localizacion del predio en el territorio esta relacionada con el codigo de division
politica administrativa de la Republica del Ecuador INEC, compuesto por seis digitos
numeéricos, de los cuales dos son para la identificacion PROVINCIAL; dos para la
identificacion CANTONAL y dos para la identificacion PARROQUIAL URBANA, las
parroquias urbanas que configuran por si la cabecera cantonal, el codigo establecido
es el 50 y la codificaciéon de las parroquias rurales va desde 51 a 99.

En el caso de que un territorio que corresponde a la cabecera cantonal, se compone
de una o varias parroquias (s) urbana (s), en el caso de la primera, en esta se ha
definido el limite urbano con el area menor al total de la superficie de la parroquia urbana
y cabeceracantonal, significa que esa parroquia o cabecera cantonal tiene tanto area
urbana como area rural, por lo que la codificaciéon para el catastro urbano en lo
correspondiente a ZONA, sera a partir de 01, y del territorio restante que no es urbano,
tendra el cddigo de rural a partir de 51.

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, y el area
urbana se encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en las
parroquiasurbanas en las que el area urbana cubre todo el territorio de la parroquia, todo
el territoriode la parroquia sera urbano, su cédigo de zona sera a partir de 01, si en el
territorio de cada parroquia existe definida area urbana y area rural, la codificacién para
el inventario catastral en lo urbano, el cédigo de zona sera a partir del 01. En el territorio
rural de la parroquia urbana, el codigo de ZONA para el inventario catastral sera a partir
del 51.

El cédigo territorial local esta compuesto por TRECE digitos numéricos de los cuales
dos son para identificacion de ZONA, dos para identificacion de SECTOR, tres para
identificacion de MANZANA, tres para identificacion del PREDIO y TRES para
identificacion de LA PROPIEDAD HORIZONTAL.

b) LEVANTAMIENTO PREDIAL:
Se realiza con el formulario de declaracién mixta (Ficha catastral) que aprueba la
administracion municipal para los contribuyentes o responsables de entregar su
informacion para el catastro urbano, para esto se determina y jerarquiza las variables
requeridas por la administracion para la declaracion de la informacién y la
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determinacién del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a
investigar, con los siguientes referentes:

01.- Identificacion del predio:

02.: Tenencia del predio:

03.- Descripcion fisica del terreno:

04.- infraestructura y servicios:

05.- Uso de suelo del predio:

06.- Descripcién de las edificaciones y complementos constructivos.

07.- Informacién socio — econémica.

Estas variables expresan los hechos existentes a través de una seleccion de
indicadores que permiten establecer objetivamente el hecho generador, mediante la
recoleccion de los datos del predio, que seran levantados en la ficha catastral o
formulario de declaracion.

Art. 7. - CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - El GAD Municipal de
Portovelo se encargara de la estructura administrativa del registro y su coordinacion
con el catastro.

Los notarios y registradores de la propiedad enviaran a las oficinas encargadas de la
formacion de los Catastros, dentro de los diez primeros dias de cada mes, en los
formularios que oportunamente les remitirdn a esas oficinas, el registro completo de las
transferencias totales o parciales de los predios urbanos y rurales, de las particiones
entre condominios, de las adjudicaciones por remate y otras causas, asi como de las
hipotecas que hubieren autorizado o registrado.

Todo ello, de acuerdo con las especificaciones que consten en los mencionados
formularios.

Si no recibieren estos formularios, remitiran los listados con los datos sefialados. Esta
informacion se la remitira a través de medios electronicos.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

Art. 8. VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se
considerara en forma obligatoria conforme lo determina el articulo 502 del COOTAD,
los siguientes elementos:

a) El valor del suelo que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado
por un proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o solares de
condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie
de la parcela o solar.

b) El valor de las edificaciones que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de
reposicion; vy,

c) El valor de reposicion que se determina aplicando un proceso que permite la
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simulaciéon de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados
de construccién, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida util.

Art. 9.- NOTIFICACION. - Notificacion. A este efecto, la Direccién Financiera notificara
por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacién del avalulo.
Concluido el proceso se notificara al propietario el valor del avaluo, de acuerdo al
Articulo 522 del COOTAD, a través de la prensa.

Art. 10.- SUJETO ACTIVO. - Sujeto activo. El sujeto activo de los impuestos sefialados
en los articulos precedentes es el GAD Municipal de Portovelo.

Art. 11.- SUJETOS PASIVOS. - Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos, los
contribuyentes o responsables de los impuestos que gravan la propiedad urbana y
rural, las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de
bienes, las herencias yacentes y demas entidades aun cuando careciesen de
personalidad juridica, como sefialan los Articulo: 23, 24, 25, 26 y 27 del Cddigo
Organico Tributario y que sean propietarios o usufructuarios de bienes raices ubicados
en las zonas urbanas y rurales del Cantén.

Art. 12.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Los contribuyentes responsables o terceros,
tienen derecho a presentar reclamos e interponer los recursos administrativos previstos
en los Articulos 115 del Cdédigo Organico Tributario, ante el Director Financiero
Municipal, quien los resolvera en el tiempo y en la forma establecida.

En caso de encontrarse en desacuerdo con la valoracion de su propiedad, e
contribuyente podra impugnarla dentro del término de quince dias a partir de la fecha
de notificacion, ante la maxima autoridad del Gobierno Municipal, mismo que debera
pronunciarse en un término de treinta dias. Para tramitar la impugnacion, no se
requerira del contribuyente el pago previo del nuevo valor del tributo.

CAPITULO Il
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 13. - DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES. - Deducciones, rebajas y
exenciones. - Determinada la base imponible, se consideraran las rebajas, deducciones
y exoneraciones consideradas en el COOTAD y demas rebajas, deducciones y
exenciones establecidas por Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo
36 y La Ley Organica de las Personas Adultas Mayores en su articulo 14, Cddigo
Tributario articulo 31, Ley Organica de Discapacidades en su articulo 75, Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo 503,
para las propiedades urbanas y rurales que se haran efectivas, mediante la
presentacion de la solicitud correspondiente a la Alcaldia para su correspondiente visto
bueno y traslado al departamento Financiero, quien resolvera su aplicacion.

Art. 510.- Exenciones temporales.- Gozaran de una exencién por los cinco afos
posteriores al de su terminacion o al de la adjudicacion, en su caso: a) Los bienes que
deban considerarse amparados por la institucion del patrimonio familiar, siempre que
no rebasen un avallo de cuarenta y ocho mil délares; b) Las casas que se construyan
con préstamos que para tal objeto otorga el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, las asociaciones mutualistas y cooperativas de
vivienda y solo hasta el limite de crédito que se haya concedido para tal objeto; en las
casas de varios pisos se consideraran terminados aquellos en uso, aun cuando los

25



Lunes 10 de noviembre de 2025 Edicion Especial N° 712 - Registro Oficial

demas estén sin terminar; y, c) Los edificios que se construyan para viviendas
populares y para hoteles. Gozaran de una exoneracion hasta por dos anos siguientes
al de su construccioén, las casas destinadas a vivienda no contempladas en los literales
a), b) y ¢) de este articulo, asi como los edificios con fines industriales. Cuando la
construccion comprenda varios pisos, la exencién se aplicara a cada uno de ellos, por
separado, siempre que puedan habitarse individualmente, de conformidad con el
respectivo afio de terminacion. No deberan impuestos los edificios que deban repararse
para que puedan ser habitados, durante el tiempo que dure la reparacion, siempre que
sea mayor de un ano y comprenda mas del cincuenta por ciento del inmueble. Los
edificios que deban reconstruirse en su totalidad, estaran sujetos a lo que se establece
para nuevas construcciones.

Asi mismo se realizara la exoneracion al 50% de los bienes inmuebles del conyugue
sobreviviente y en la parte proporcional de los herederos de ser el caso, previo la
presentacion de la posesion efectiva.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emision
plurianual es importante considerar el dato de la RBU (Remuneracién Basica Unificada
del trabajador), el dato oficial que se encuentre vigente en el momento de legalizar la
emisioén del primer afio del bienio, ingresara ese dato al sistema, si a la fecha de emisién
del segundo afio no se tiene dato oficial actualizado, se mantendra el dato de RBU para
todo el periodo del bienio.

Las solicitudes se podran presentar hasta el 30 de noviembre del afio inmediato anterior
y estaran acompanadas de todos los documentos justificativos.

Art. 14. - ADICIONAL CUERPO DE BOMBEROS. - Para la determinacion del impuesto
adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del cuerpo de bomberos
del Cantoén, aquellos que estan adscritos al GAD municipal, se determinara su tributo a
partir del hecho generador establecido, los no adscritos se implementara en base al
convenio suscrito entre las partes de conformidad con el Art. 33.- (Reformado por el
Art. 1 de la Ley 57, R.O. 414, 7-IV-1981 y por el Art. 66, lit. a de la Ley 2004-44, R.O.
429-S, 27-1X-2004). - Unificase la contribucion predial a favor de todos los cuerpos de
bomberos de la Republica en el cero punto quince por mil, tanto en las parroquias
urbanas como en las parroquias rurales, a las cuales se les hace extensivo.

Notas:

- La Disposicién Transitoria Tercera de la Ley 2004-44 (R.O. 429-S, 27-1X-2004)
establece que la nueva tarifa del cero punto quince por mil sélo sera aplicable a partir
del afio 2006, es decir, una vez que se realice el nuevo avaluo catastral. Por lo tanto,
hasta la indicada fecha, es aplicable la tarifa del uno y medio por mil vigente con
anterioridad a la reforma introducida por la Ley 2004-44.

- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley No. 58 (R.O. 414, 7-IV-
1981), establece restablecer las exoneraciones del Impuesto del uno y medio por mil
adicional al impuesto predial, en favor de las Instituciones a que se refiere el Art. 34 del
Cadigo Tributario Vigente.

Art. 15. - EMISION DE TiTULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros
urbanos vy rurales, la Direccién Financiera Municipal ordenara a la oficina de Rentas o
quien tenga esa responsabilidad la emisién de los correspondientes titulos de créditos
hasta el 31 de diciembre del ano inmediato anterior al que corresponden, los mismos
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que refrendados por el Director Financiero, registrados y debidamente contabilizados,
pasaran a la Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad de que se notifique al
contribuyente de esta obligacion.

Los Titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Articulo 150 del Cédigo
Organico Tributario, la falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo,
excepto el sefalado en el numeral 6, causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 16. - LIQUIDACION DE LOS TiTULOS DE CREDITOS. - Liquidacion de los titulos
de créditos. - Al efectuarse la liquidacion de los titulos de crédito tributarios, se
establecera con absoluta claridad el monto de los intereses, recargos o descuentos a
que hubiere lugar y el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el
correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 17.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales, se imputaran
en el siguiente orden: primero a intereses, luego al tributo y, por ultimo, a multas y
costas. Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se
imputara primero al titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 18.- SANCIONES TRIBUTARIAS, - Los contribuyentes responsables de los
impuestos a los predios urbanos y rurales que cometieran infracciones, contravenciones
o faltas reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la determinacion,
administracion y control del impuesto a los predios urbanos y rurales, estaran sujetos a
las sanciones previstas en el Libro IV del Codigo Organico Tributario.

Art. 19.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La Oficina de Avaltos y Catastros conferira
la certificacion sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural, que le fueren
solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios urbanos y
rurales, previa solicitud y la presentacién de la siguiente documentacion:

1) Peticién en especie valorada a la Unidad de Avallos y Catastros, seguin Resolucion
Administrativa

2) Certificado de no adeudar al municipio a nombre del propietario del bien inmueble.
3) Certificado del Registro de la Propiedad, de la situacién actual del bien inmueble.

4) Levantamiento Planimétrico con coordenadas geo-referenciadas levantadas con el
datum 84 para predios RURALES y actualizado en caso de predios URBANOS,
legalizado por el Departamento de Planificacion en casos de compra-venta y cuando el
técnico solicite por temas de desactualizacion y litigio de contraposicion.

5) Pago del impuesto predial vigente.

Art, 20. - INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el
impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras
entidades u organismos publicos, devengaran el interés anual desde el primero de
enero del ano siguiente los impuestos hasta la fecha del pago, segun la tasa de interés
establecida de conformidad con las disposiciones del Banco Central, en concordancia
con el Articulo 21 del Cédigo Organico Tributario. El interés se calculara por cada mes,
sin lugar a liquidaciones diarias.
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CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 21.- OBJETO DEL IMPUESTO. - Seran objeto del impuesto a la propiedad urbana
todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de cabecera
cantonal y de las demas zonas urbanas del Cantén determinadas de conformidad con
la Ley y la Legislacion local.

Art, 22.- SUJETOS PASIVOS, - Son sujetos pasivos de este impuesto los propietarios
de predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagaran un
impuesto anual, cuyo sujeto activo es EI GAD Municipal, en la forma establecida por la
ley. Para los efectos de este impuesto, los limites de las zonas urbanas seran
determinados por el Concejo mediante ordenanza, previo informe de una comision
especial conformada por el Gobierno Auténomo, de la que formara parte un
representante de las autoridades parroquiales.

Art. 23.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios
urbanos estan gravados por los siguientes impuestos establecidos en los Articulos 501
al 513 del COOTAD;

1.- Elimpuesto a los predios urbanos

2.- Impuesto a los inmuebles no edificados

3.- Impuestos adicionales en zonas de promocion inmediata.

4.- Impuesto adicional al cuerpo de bomberos.

Art. 24. - VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA.- Para establecer el valor de la
propiedad se considerara en forma obligatoria, los siguientes elementos:

El valor del suelo que es el precio unitario del suelo, urbano o rural, determinado por el
proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o solares de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela
o solar;

El valor de las edificaciones que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de
reposicion; vy,

El valor de reposicion que se determina aplicando un proceso que permite la simulacion
de construccién de la obra que va a ser avaluadas costos actualizados de construccion,
depreciada de forma proporcional al tiempo de vida util.

Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacion de los elementos de valor
del suelo, valor de las edificaciones y valor de la reposicién previstos en la Ley, en base
a la informacion, componentes, valores y parametros técnicos, los cuales seran
particulares de cada localidad y que se describen a continuacion:

a) Valor del suelo

Se establece sobre la informacion de caracter cualitativo de la infraestructura basica,
de la infraestructura complementaria y servicios municipales, informacion que
cuantificada mediante procedimientos estadisticos permitira definir la cobertura y déficit
de las infraestructuras y servicios instalados en cada una de las areas urbanas del
canton.

28



Registro Oficial - Edicion Especial N° 712

Lunes 10 de noviembre de 2025

INFRAESTRUCTURA BASICA, COMPLEMENTARIA Y SERVICIOS
MUNICIPALES

ZONAS Z01S01 Z01S02 Z202S01 202502
ALCANTARILLADO 11.11 21.98 21.34
AGUA POTABLE 15.49 40.59 25.57 5.39
ENERGIA ELECTRICA 33.21 49.59 53.48 15.89
TELEFONO 17.25 14.87 21.42 5.01
RECOLECCION DE |19.06 21.90 22.89 3.10
BASURA
CAPA DE RODADURA
TIERRA 2.58
LASTRE 1.99 12.01 8.51 10.51
HORMIGO Y ADOQUIN 2.09 2.00 0.20 0.30
ASFALTO 7.00 13.25 13.25 0.50

La estructura basica del modelo para la valoracién del suelo considera tanto factores
exogenos como los enddgenos.

El primero considerara el analisis de las caracteristicas del uso y ocupacion del suelo,
la morfologia y el equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del cantén, resultado
con los que permite establecer los sectores homogéneos de cada una de las areas
urbanas. Sobre los cuales se realiza la investigacion de precios de venta de las parcelas
0 solares, informaciéon que, mediante un proceso de comparacion de precios de
condiciones similares u homogéneas, seran la base para la elaboracién del plano de
valor de la tierra:

Los factores endégenos en cambio, son aquellas caracteristicas propias de cada predio
que le diferencia de otros de la misma manzana y con el mismo precio referencial, en
el plano del valor de la tierra el valor sera afectado por los siguientes factores de
aumento o reduccion; topograficos: a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y
escarpado. Geométricos: localizacion, forma, superficie, relacion dimensiones frente y
fondo. Accesibilidad a servicios: vias, energia eléctrica, agua, alcantarillado, aceras,
teléfono, recoleccién de basura y aseo de calles.

Las particularidades fisicas de cada terreno de acuerdo a su implantacion en la ciudad,
en la realidad dan la posibilidad de multiples enlaces entre variable e indicadores, los
que representan al estado actual del predio, condiciones con las que permite realizar
su valoracién individual.

El esquema del modelo puede expresarse de la siguiente manera:

Lo que significa que el avalio del suelo esta en funcion de la superficie del terreno y
del precio del suelo, ademas:

As = Avaluo del suelo

S = Superficie del lote

P (f)P.Y

En donde:

P (f) Factores exdgenos (plano del precio del suelo)

Y (f) Factores enddgenos
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CARACTERISTICAS DE LA ViA PRINCIPAL
ESTA LA CALLE ABIERTA NO ESTA 0.0167
SI ESTA 0.1000
MATERIAL DE LA CALZADA TIERRA LASTRE ADOQUIN [0.1000
HORMIGO 0.1000
ASFALTO LADRILLO 0.1333
0.1333
0.1333
0.0000
ESTADO DE LA VIA BUENO 0.0000
REGULAR 0.0000
MALO 0.0000
RED DE AGUA POTABLE NO TIENE 0.0167
SI TIENE 0.1000
RED DE ALCANTARILLADO NO TIENE 0.1000
SI TIENE 0.1583
RED DE ENERGIA ELECTRICA NO TIENE 0.0750
SI TIENE 0.1000
BARRIDO DE CALLES NO TIENE 0.0000
SI TIENE 0.0000
RECOLECCION DE BASURA NO TIENE 0.0000
SI TIENE 0.0000
RED TELEFONICA NO TIENE 0.1000
SI TIENE 0.1333
ACCESO AL LOTE CALLE VEHICULAR 0.1667
ESCALINATAS PEATONAL 0.1400
A TRAVES OTRA PROPIEDAD |0.0600
0.0333
ACERA/PORTAL FRENTE AL |NO TIENE 0.1000
LOTE CEMENTO 0.1333
BALDOSA 0.1333
OTROS 0.1333
TOPOGRAFIA DEL LOTE A NIVEL BAJO NIVEL O |0.1583
ESCARPADO SOBRE NIVEL O [0.0417
ESCARPADO 0.0417
SERVICIOS INSTALADOS EN EL LOTE
AGUA POTABLE DOMICILIARIA |NO TIENE CONEXION RED 0.0000
TIENE INSTALADO SIN 0.0000
MEDIDOR. TIENE INSTALADO |0.0000
CON MEDIDOR.
MATERIAL DE LA ACOMETIDA COBRE HA PVC 0.0000
MANGUERA 0.0000
0.0000
0.0000
ALCANTARILLADO NO TIENE 0.0000
DOMICILIARIO TIENE CONECTADO A RED 0.0000
TIENE OTRO SISTEMA 0.0000
ENERGIA ELECTRICA NO TIENE 0.0000
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S| TIENE 0.0000
SERVICIO TELEFONICO EN EL |[NO TIENE 0.0000
LOTE S| TIENE 0.0000
USO ACTUAL DEL PREDIO COMERCIO 0.0000
SERVICIOS 0.0000
EQUIPAMIENTO 0.0000
VIVIENDA 0.0000
AGRICOLA 0.0000

b) Valor de las Edificaciones.

Se establece el valor de las edificaciones que se hayan desarrollado con el caracter de
permanente, proceso que a través de la aplicacion de la simulacidn de presupuestos
de obra que va a ser avaluada a costos actualizados, en las que constaran los
siguientes indicadores de caracter general: conservacién, reparaciones y numeros de
pisos. En su estructura; columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y
cubierta. En acabados; revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras,
tumbado, cubiertas, puertas, ventanas, y closet. En instalaciones; sanitarias, bafios y
eléctricas. Otras inversiones; sauna/turco/hidromasajes, ascensor, escaleras
eléctricas, aire acondicionado. Sistema de redes de seguridad, piscinas, cerramientos,
vias y caminos e instalaciones deportivas.

Este indice de agregacion tiene la siguiente estructura basica:

Ac (f) S.P.CUV

En donde:
Ac=PxY
P=(p1+p2+p3+..... pn)
Y=(1+i2+i3+........... in)

CUV = Coeficiente de vida util + materiales, edad y estado de conservacion.

Para la aplicacién del método de reposicion y establecer los parametros especificos de
calculo, a cada indicador le correspondera un numero definido de rubros de edificacion
a los que se les asignaran los indices de participacion. Ademas, se define la constante
de correlacion de la unidad de valor en base al volumen de obra. Para la depreciacion
se aplicara el método lineal con intervalo de cuatro afios, con una variaciéon de hasta
17% del valor y el afio original, en relacién a la vida util de los materiales de construccion
de la estructura del edificio. Se afectara ademas con los factores de estado de
conservacion del edificio en relacion al mantenimiento de este, en las condiciones de
estable, a reparar y obsoleto.

Para proceder al calculo individual del valor metro cuadrado m2. De las edificaciones
se aplicara los siguientes criterios: Valor m2. De la edificacién = Sumatoria de fiadores
de participacion por rubro x constante de correlacién del valor x factor de depreciacion
x factor de estado de conservacion.

DATOS EDIFICACION
COMPONENTES BASICOS
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ESTRUCTURA DE MADERA 21.1200
HORMIGON ARMADO 58.6200
METALICA 31.6700
COMBINADA 37.2500
AUTO SOPORTANTE 17.9500
PAREDES MADERA 9.2200
ADOBE TAPIAL BAREQUE 20.0600
BLOQUE - LADRILLO 17.1100
12.3200
CONTRAPISO DE TIERRA 1.5900
PIEDRA + HORMIGON 9.7800
MADERA 6.3600
CUBIERTA ZINC 5.5800
ASBESTO CEMENTO —SIMILAR 9.4300
TEJA COMUN 2.7100
TEJA ESPECIAL 10.8500
TERRAZA DE HORMIGON 29.6500
ENTREPISO NO TIENE 0.0000
MADERA 6.7500
HORMIGON ARMADO LOSA 29.6500
COMPONENTES COMPLEMENTARIOS
ACABADO DE PISO NO TIENE 0.0000
LADRILLO 2.5600
MADERA 6.4100
BALDOSA 5.3300
CERAMICA 5.6100
MARMOL 5.6100
ALFOMBRA 12.7800
VINIL 2.7500
TUMBADO NO TIENE 0.0000
DE MADERA 2.0000
ESTUCO O SIMILAR 5.8400
DE CEMENTO 3.7800
(CHAMPEADO) 6.2500
FIBRA NATURAL
PUERTAS NO TIENE 0.0000
DE MADERA 2.5900
ENROLLABLE 3.0000
HIERRO O ALUMINIO 3.6700
VENTANAS NO TIENE 0.0000
MADERA 2.5200
ENROLLABLE 3.0000
HIERRO O ALUMINIO 3.1800
INSTALACION DE AGUA NO TIENE 0.0000
SI TIENE 0.8000
BANOS NO TIENE 0.0000
SI TIENE 1.5800
INSTALACION ELECTRICA NO TIENE 0.0000
SI TIENE 2.0500
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EQUIPO ESPECIAL NO TIENE 0.0000
SI TIENE 2.0500
ESTADO DE CONSERVACION MAL ESTADO 0.0000
REGULAR ESTADO 0.0000
BUEN ESTADO 0.0000
ANO DE CONSTRUCCION 1-5 0.0000
6-10 0.0000
11-20 0.0000
21 MAS 0.0000

El valor de la edificacion = valor m2. De la edificacion x superficies de cada bloque.

Art. 25. - DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE.- La base imponible se
determina a partir del valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones
y exenciones previstas en el COOTAD y otras leyes.

Art. 26. - IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO
EDIFICADOS O DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE
PROMOCION INMEDIATA.- Los propietarios de solares no edificados vy
construcciones obsoletas ubicadas en zonas de promocién inmediata descrita en el
COOTAD, pagaran un impuesto adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) Eluno por mil (1X1.000) adicional que se cobrara sobre el valor de la propiedad
delos solares no edificados; vy,

b) EI dos por mil (2X1.000) adicional que se cobrara sobre el valor de la
propiedad opropiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido
en este Cadigo.

Este impuesto se debera transcurrido un afio desde la declaracion de la zona de
promocioén inmediata, para los contribuyentes comprendidos en el literal a).

Para los contribuyentes comprendidos en el literal b), el impuesto se debera
transcurrido un afno desde la respectiva notificacion.

Las zonas de promocion inmediata las definira la municipalidad mediante ordenanza.

Art. 27. - ZONAS URBANO MARGINALES.- Estan exentas del pago de los
impuestos aque se refiere la presente seccion las siguientes propiedades:

Los predios unifamiliares urbano-marginales con avaluos de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general,

Las zonas urbano-marginales las definird la municipalidad en el territorio urbano del
canton mediante ordenanza.

Art. 28. - DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia
del impuesto predial urbano, se aplicara la Tarifa de 4,20 x 1.000 (Cuatro punto veinte
por mil, (o sobre el valor de la propiedad).

Art. 29. - ADICIONAL CUERPO DE BOMBEROS. - Para la determinacion del impuesto
adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del cuerpo de bomberos
del Cantdn, aquellos que estan adscritos al GAD municipal, se determinara su tributo a
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partir del hecho generador establecido, los no adscritos se implementara en base al
convenio suscrito entre las partes de conformidad con el Articulo 6 literal (i) del
COOTAD vy en concordancia con el Art. 33, de la Ley de Defensa Contra Incendios,
(Ley 2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de 2004; se aplicara el 0.15 por mil del
valor de la propiedad.

Art. 30. IMPUESTO A INMUEBLES NO EDIFICADOS. El recargo del dos por mil
(2X1.000) anual que se cobrara a los solares no edificados, hasta que se realice la
edificacién, para su aplicacion se estara a lo dispuesto en el COOTAD, y el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Art. 31.- LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un propietario posea varios predios
avaluados separadamente en la misma jurisdiccién municipal, para formar el catastro
y establecer el valor imponible, se sumaran los valores imponibles de los distintos
predios, incluido los derechos que posea en condominio, luego de efectuar la deduccion
por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se tomara como base lo dispuesto
por el COOTAD.

Art. 32. NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. Cuando un predio
pertenezca a varios condéminos podran éstos de comun acuerdo, o uno de ellos, pedir
que en el catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a su
propiedad segun los titulos de la copropiedad de conformidad con lo que establece el
COOQOTAD y en relacién a la Ley de Propiedad Horizontal y su Reglamento.

CAPITULO V
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 33.- OBJETO DEL IMPUESTO. - Son objeto del impuesto a la propiedad Rural,
todos los predios ubicados dentro de los limites del Cantén excepto las zonas urbanas
de la cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas del Cantén determinadas de
conformidadcon la Ley,

Art. 34.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios
rurales estan gravados por los siguientes impuestos establecidos en el COOTAD.

1.- El impuesto a la propiedad rural
2.- impuesto adicional al cuerpo de bomberos

Art. 35.- SUJETOS PASIVOS, - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios
rurales, los propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de
las zonas urbanas.

Art. 36.- EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR. - El catastro registrara los
elementos cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del Hecho
Generador, los cuales estructuran el contenido de la informacién predial, en el
formulario de declaracion o ficha predial con los siguientes indicadores generales:

1. Identificaciénpredial,

2. Tenencia,

3. Descripcién del terreno,

4. Infraestructura y servicios,
5. Uso y calidad delsuelo,
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6. Descripcion de las edificaciones,
7. Gastos e inversiones

Art. 37. -VALOR DE LA PROPIEDAD.- Valor de la propiedad.- Los predios rurales
seran valorados mediante la aplicacién de los elementos de valor del suelo, valor de
las edificaciones y valor de reposicién previstos en este Cédigo; con este propésito, el
Concejo aprobara, mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de
aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos, topograficos,
accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo, agua potable,
alcantarillado y otros elementos semejantes, asi como los factores para la valoracion
de las edificaciones. La informacion componentes, valores y parametros técnicos,
seran particulares de cada localidad y que se describen a continuacion:

a.-)Valor de Terrenos Sectores Homogéneos:

Se establece sobre la informacion de caracter cualitativo de la infraestructura basica,
dela infraestructura complementaria, comunicacion, transporte y servicios municipales,
informacion que, cuantificada, mediante procedimientos estadisticos, permitira definir
la estructura del territorio rural y establecer sectores debidamente jerarquizados.

Ademas, se considera el analisis de las caracteristicas del uso actual, uso potencial del
suelo, la calidad del suelo deducida mediante analisis de laboratorio sobre textura de
la capa arable, nivel de fertilidad, Ph, salinidad, capacidad de intercambio catiénico, y
contenido de materia organica, y ademas profundidad efectiva del perfil, apreciacion
textural del suelo, drenaje, relieve, erosion, indice climatico y exposicién solar,
resultados con los que permite establecer la clasificacién agroldgica de tierras, que
relacionado con la estructura territorial jerarquizada permiten el planteamiento de
sectores homogéneos de cada una de las areas rurales.

Nro. Sectores

1 Sector Homogéneo Clase 3
2 Sector Homogéneo Clase 4
3 Sector Homogéneo Clase 6
4 Sector Homogéneo Clase 7

Sobre los sectores homogéneos estructurados se realiza la investigacién de precios de
venta real de las parcelas o solares, informacion que mediante un proceso de
comparacion de precios de iguales condiciones u homogéneas del mismo sector seran
la base para la elaboracion del plano del valor de la tierra; sobre el cual se determina
el valor base por hectarea.

El valor base que consta en el plano del valor de la tierra de acuerdo a la normativa de
valoracién individual municipal de la propiedad rural, sera afectado en aumento o
reduccion del valor del suelo por aspectos: geométricos; forma; superficie, localizacion;
topografia; accesos y vias de comunicacion; accesibilidad al riego; calidad del suelo de
acuerdo a la clasificacion agrologica, servicios basicos.

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES
GEOMETRICOS

FORMA DEL PREDIO 1.00 2 0.98
Regular

Irregular
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Muy Irregular

SUPERFICIE 2.26 a 0.65
0.0001a 0.0500
0.0501a 0.1000
0.1501a 0.2000
0.2001a 0.2500
0.2051a 0.5000
0.5000a 1.0000
1.0001a 5.0000
5.0001a 10.0000
10.0001 a 20.0000
20.0001 a 50.0000
50.0001 a 100.0000
100.0001 a 500.0000

+ de 500.0001

Los factores indicados de 2.26 a 0.65, son topes que aumentan a menor superficie; y.
disminuyen a mayor superficie del predio, estos se modifican segun la posicion
que tenga el precio base y la superficie predominante que hay en cada sector

homogéneo.

POBLACIONES CERCANAS

1.00 a 096

Capital de Provincia

Cabecera Cantonal

Cabecera Parroquial

Asentamientos urbanos

TOPOGRAFIA

1.00a0.9

Plana

Pendiente Leve

Pendiente Mediana

Pendiente Fuerte

ACCESOS Y VIAS DE COMUNICACION

1.00 2 0.93

Primer Orden

Segundo Orden

Tercer Orden

Herradura

Fluvial

Linea Férrea

No Tiene

ACCESIBILIDAD AL RIEGO

1.00 a2 0.96

Permanente

Parcial

Ocasional

CALIDAD DEL SUELO
Tipos de Riesgos

1.00a 0.70

Deslaves

Hundimientos

Volcanico

Contaminacion

Heladas
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Inundaciones
Vientos
Ninguna

Erosion 0.985 a 096
Leve

Moderada

Severa

Drenaje 1.00 2 0.96
Excesivo

Moderado

Mal Drenado

Bien Drenado

SERVICIOS BASICOS 1.00 A 0.942
5 Indicadores

4 Indicadores

3 Indicadores

2 Indicadores

1 Indicador

0 Indicadores

Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicara los
siguientes criterios: valor individual del terreno = Superficie x Valor del Sector
Homogéneo x Factor Afectacion

VI =S xVshx Fa

VI = Valor Individual del Terreno

S = Superficie del Terreno

Fa = Factor de Afectacion

Fa = FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x FaSB
Donde

FaGeo = Factores Geométricos

FaT = Factores de Tipografia

FaAR = Factores Accesibilidad al Riego

FaAVC = Factores de Accesibilidad a Vias de Comunicacion
FaCS = Factor de Calidad del Suelo

FaSB = Factor de Accesibilidad Servicios Basicos.

ANEXOS.
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SECTORES HOMOGENEOS
MAPA DE CLASES

MAPA DE ZONAS

ZONA 2

ZONA 3
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MAPA VIAL DE PORTOVELO

MAPA DE SECTORES
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OCUPACION DEL SUELO

MAPA DE PRECIOS
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Se establece el valor de las edificaciones las que se hayan desarrollado con caracter
de permanente, proceso que atreves de la aplicacion de la simulacion de presupuestos
de obra que va a ser avaluada a costos actualizados, en las que constaran los
siguientes indicadores de caracter general: tipo de estructura, edad de la construccion,
estado de conservacién, reparaciones y numero de pisos. En su estructura:
cimentacion, riostras, columnas, vigas, entrepisos, escaleras, paredes, cubierta. En
acabados, revestimiento de pisos, paredes, escaleras, tumbados, puertas, ventanas,
closet, protector de ventanas. En instalaciones: sanitarias, eléctricas. Otras inversiones:
sauna/turco/hidromasaje, ascensor, escaleras eléctricas, aire acondicionado, piscinas,
cerramientos, instalaciones deportivas, redes de seguridad, vias y caminos.

El valor de reposicion consiste en calcular todo el valor de inversién que representa
construir una edificacion nueva con las mismas caracteristicas de la que se analiza
para obtener el llamado valor de reposicion, deduciendo de dicho valor la depreciacion
del valor repuesto, que es proporcional a la vida util de los materiales o el uso de los
mismos, estado técnico y perdidas funcionales, con el objetivo de establecer el valor
de la edificacién en su estado real al momento de la valuacion.

Para la aplicacién del método de reposicion y establecer los pardmetros especificos de
calculo, a cada indicador le correspondera un numero definido de rubros de edificacion,
a los que se asignaran los indices de participacion. Ademas, se define la constante de
correlacion de la unidad de valor base al volumen de obra.

Para la depreciacion se aplicara el método lineal con intervalo de dos afios, con una
variacién de hasta el 20% del valor y afo original, la relacién a la vida util de los
materiales de construccion de la estructura. Se establecerd ademas con los factores
de estado de conservacion del edificio con relaciéon al mantenimiento de este, en las
condiciones estable, a reparar y obsoleto.

FACTORES DE DEPRECIACION DE EDIFICACION RURAL

Hierro | Madera Fina | Madera Comun | Bloque Ladrillo | Bahareque | Adobe/Tapial
1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
0,97 0,96 0,96 0,95 0,94 0,94
0,93 0,92 0,90 0,92 0,88 0,88
0,90 0,88 0,85 0,89 0,86 0,86
0,86 0,85 0,80 0,86 0,83 0,83
0,83 0,82 0,75 0,83 0,78 0,78
0,80 0,79 0,70 0,80 0,74 0,74
0,78 0,76 0,65 0,77 0,69 0,69
0,75 0,73 0,60 0,74 0,65 0,65
0,73 0,71 0,56 0,71 0,61 0,61
0,70 0,68 0,52 0,68 0,58 0,58
0,68 0,66 0,48 0,65 0,54 0,54
0,65 0,63 0,45 0,63 0,52 0,52
0,63 0,61 0,42 0,61 0,49 0,49
0,61 0,59 0,40 0,59 0,44 0,44
0,59 0,57 0,39 0,56 0,39 0,39
0,57 0,55 0,38 0,53 0,37 0,37
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0,56 0,53 0,37 0,51 0,35 0,35
0,54 0,51 0,36 0,49 0,34 0,34
0,53 0,49 0,35 0,47 0,33 0,33
0,51 0,48 0,34 0,45 0,32 0,32
0,50 0,46 0,33 0,43 0,31 0,31
0,48 0,45 0,32 0,42 0,30 0,30
0,47 0,43 0,31 0,40 0,29 0,29
0,45 0,42 0,30 0,39 0,28 0,28
0,44 0,41 0,29 0,37 0,27 0,27
0,42 0,39 0,28 0,34 0,25 0,25
0,43 0,40 0,29 0,36 0,26 0,26
0,41 0,38 0,28 0,33 0,24 0,24
0,40 0,37 0,28 0,32 0,23 0,23
0,39 0,36 0,28 0,31 0,22 0,22
0,38 0,35 0,28 0,30 0,21 0,21
0,37 0,34 0,28 0,29 0,20 0,20
0,37 0,33 0,28 0,80 0,28 0,20
0,36 0,33 0,28 0,27 0,20 0,20
0,36 0,32 0,28 0,26 0,20 0,20
0,32 0,32 0,28 0,26 0,20 0,20
0,32 0,32 0,28 0,25 0,20 0,20

Para proceder al calculo individual del m2. De la edificacion se aplicara los siguientes
criterios. -

Valor m2. Edificacion = Sumatoria de factores de participacién por rubro x constante de
correlacion del valor x factor de depreciacion x factor de estado de conservacion.

ARos cumplidos Estable % a Reparar Total Deterioro
0-2 1 0.84 — 0.30 0

Valor de Edificacion = Valor M2. Edificacién x area de cada bloque

Art. 38. - DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible, se
determina a partir del valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones
y exenciones previstas en el COOTAD y otras leyes.

Art. 39. - VALOR IMPONIBLE DE VARIOS PREDIOS DE UN PROPIETARIO.-
Para establecer el valor imponible, se sumaran los valores de los predios que posea
un propietario en un mismo cantén y la tarifa se aplicara al valor acumulado, previa la
deduccién a que tenga derecho el contribuyente.

Art. 40. - DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia
el impuesto predial rural, se aplicara la Tarifa de 3.0 (tres por mil), calculado sobre el
valor de la propiedad.

Art. 41. - ADICIONAL CUERPO DE BOMBEROS.- Para la determinacién del impuesto
adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del cuerpo de bomberos
del Cantén, aquellos que estan adscritos al GAD municipal, se determinara su tributo a
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partir del hecho generador establecido, los no adscritos se implementara en base al
convenio suscrito entre las partes de conformidad con el Articulo 6 literal (i ) del
COOTAD y en concordancia con el Art. 33, de la Ley de Defensa Contra Incendios,
(Ley 2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de 2004; se aplicara el 0.15 por mil del
valor de la propiedad.

Art 42.- TASA ADMINISTRATIVA. - Por servicios técnico administrativos se cobrara
dos délares, por cada predio urbano o rural.

Art. 43. - EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo
afno. Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada afio, aun cuando
no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro
del afio anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento
de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive, gozaran de las rebajas al
impuesto principal, de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abiril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de julio, soportaran el 10% de
recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con el COOTAD. Vencido el afio
fiscal, el impuesto, recargo e intereses de mora se recaudaran mediante el
procedimiento coactivo.

Art. 44.- TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere mas
de un propietario de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas: los
contribuyentes, de comun acuerdo o no, podran solicitar que en el catastro se haga
constar separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su
propiedad. A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos prorrateando
el valor del impuesto causado entretodos los copropietarios, en relacién directa con el
avaluo de su propiedad. Cada propietario tendra derecho a que se aplique la tarifa del
impuesto segun el valor que proporcionalmente le corresponda. El valor de las
hipotecas se deducira a prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto se dirigira una solicitud a la Direccion Financiera. Presentada la
solicitud, la enmienda tendra efecto el afo inmediato siguiente.

DISPOSICION DEROGATORIA
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Deréguese expresamente la "ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL
CATASTRO PREDIAL URBANO Y RURAL, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS
Y RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PORTOVELO PARA EL BIENIO 2024-2025", misma que fue analizada,
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Portovelo, en las sesiones de caracter ordinaria celebradas los dias 09 de
noviembre del 2023 y 22 de noviembre del 2023, publicada en el Registro Oficial -
Edicion Especial No. 1205, el 26 de diciembre del 2023.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Municipal, entrara en vigencia a partir de su publicacién en la
pagina Web institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de
conformidad con lo establecido en el Art. 324 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Es dado y firmado en la Sala de Sesiones de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Portovelo, a los veintitrés dias del mes de septiembre del
dos mil veinticinco.

o, L

o electrénicamente por
ELEIVYQYULISSA
ILAR ESPINOSA
r Gnicamente con FirmasC

ek 2l
Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa, Mgs. Abg. Yuri Anabel Ordofiez Macas
ALCALDESA DEL GADM DE PORTOVELO SECRETARIA GENERAL Y DE
CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM
DE PORTOVELO

SECRETARiA GENERAL Y DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO.-

CERTIFICO: Que la "ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL
CATASTRO PREDIAL URBANO Y RURAL, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS
Y RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PORTOVELO PARA EL BIENIO 2026-2027", fue analizada, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Portovelo, en sesion ordinaria N° 044-2025 de fecha 17 de septiembre de 2025 y en
sesion ordinaria N° 045-2025 de fecha 22 de septiembre de 2025, y con fundamento
en lo que determina el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se remite por Secretaria una vez aprobada esta
ordenanza para que la sefiora Alcaldesa la sancione u observe.

Portovelo, 23 de septiembre del 2025

mado electrénicamente por
RI ANABEL OiDONEZ
CAS

(O et

Abg. Yuri Anabel Ordofiez Macas
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
MUNICIPAL DEL GADM DE PORTOVELO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PORTOVELO.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, una vez revisada
la "ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL
URBANO Y RURAL, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO PARA
EL BIENIO 2026-2027", expresamente la SANCIONO y ordené su PROMULGACION
a través de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Portovelo, Pagina WEB www.portovelo.gob.ec y Registro Oficial, para su
vigencia y aplicacion.

Portovelo, 23 de septiembre del 2025

B | FSEIOSA
Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa, Mgs.
ALCALDESA DEL GADM DE PORTOVELO

SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO.- Sanciond y
suscribi6 la "ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO
PREDIAL URBANO Y RURAL, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PORTOVELO PARA EL BIENIO 2026-2027", suscrita por la Dra. Madeleivy Yulissa
Aguilar Espinosa, Mgs., en su calidad de Alcaldesa del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Portovelo, en la fecha antes indicada. LO CERTIFICO .-

Portovelo, 23 de septiembre del 2025

R
Abg. Yuri Anabel Ordofiez Macas
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
MUNICIPAL DEL GADM DE PORTOVELO
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Gobierno Auténomo
Descentralizade Municipal de

SAN LORENZO

ORDENANZA DE PREVENCION Y REDUCCION DE LA DESNUTRICION
CRONICA INFANTIL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON SAN LORENZO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El oportuno cuidado durante los primeros afios de vida de una persona, sienta las bases
para su desarrollo individual, econémico y social. Desde el periodo prenatal, se forjan los
cimientos de bienestar, salud y productividad para los afios futuros.

La evidencia cientifica demuestra la fuerte correlacion entre los cuidados de salud,
nutricion, educacion, desarrollo infantil y proteccion social; con el desarrollo de
capacidades cognitivas, psicologicas, emocionales y sociales de los nifios/as durante los
primeros afios de vida, siendo importante garantizar condiciones adecuadas, para que
logren su pleno desarrollo en todas las etapas de vida.

La desnutricion cronica infantil (DCI) es uno de los problemas sociales, econdmicos y de
salud publica que compromete el desarrollo infantil integral y, por ende, el desarrollo
econdomico y social del pais; esta condicion es multicausal, sus determinantes se
relacionan con la falta de acceso a servicios de salud, educacion, desarrollo infantil
integral, informacion sobre alimentacion saludable, cuidado e higiene, agua apta para
consumo humano, saneamiento, y alimentacion; ademas de la situacién socioeconémica
de las familias, la ubicacion geografica, entre otros. La desnutricion cronica infantil se
presenta cuando un nifio o nifia tiene una talla o longitud por debajo de lo minimo
esperado para su edad y sexo.

La consecuencias de la desnutricién cronica infantil en los infantes son multiples e
irreversibles, esta condicion es un obstaculo para el desarrollo humano y también reduce
las posibilidades de desarrollo econdomico de los paises, porque incrementa el riesgo de
morbilidad, discapacidad y mortalidad a edad temprana; reduce la capacidad intelectual
y de aprendizaje, la productividad econdmica, enlentece el crecimiento fisico y puede
causar enfermedades cronicas, cardiovasculares o metabolicas (Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial, BM, 2017).

De acuerdo a CEPAL y PMA, el impacto econémico de la desnutricion en el Ecuador
ascendi6é a US$ 2.600 millones en el 2017, aproximadamente 2.6% del PIB, siendo el
mayor impacto el generado por la pérdida en productividad. Actualmente, el pais ocupa
el cuarto lugar en Latinoamérica con indices mas altos de desnutricion cronica infantil en
menores de cinco afios, siendo superado por Honduras, Haiti y Guatemala (INEC, 2023;
Unicef, Organizacion Mundial de la Salud y Banco Mundial, 2021).

Los datos de encuestas nacionales revelan que el porcentaje de la DCI se ha reducido
3.45% desde el ano 2018, situandose al 2023 en el 20.1% en nifios y nifias menores de
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~ Al desagregar el indicador macro de prevalencia, no solo se evidencia su disminucion,
sino también se registran cambios en la distribucién geografica de esta problematica, si
se comparan las cifras actuales de la Encuesta sobre Desnutricion Infantil 2022- 2023 con
los datos de 2018 de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, se puede notar que la
prevalencia estaba concentrada muy sobre la media nacional en las provincias de
Tungurahua, Chimborazo y Santa Elena, con alrededor del 40% de nifios menores de dos
anos afectados.

Los datos de la encuesta 2022-2023 indican una reduccion de 10 puntos porcentuales en
la prevalencia para Tungurahua y Santa Elena, y de 5 puntos porcentuales para
Chimborazo. Ademads, en las provincias del Oriente ecuatoriano, que antes presentaban
una prevalencia superior al 30% en menores de dos afios, como Pastaza, Sucumbios,
Orellana, Morona Santiago e Imbabura, ahora muestran cifras que oscilan entre el 13% y
el 20%.

Con relacion al perfil sociodemogréfico, las cifras muestran una mayor prevalencia de
desnutricion crénica infantil DCI en aquellos nifios, cuyas madres reportaron no tener
educacion o tener educacion basica, con un 26.3%, a diferencia de aquellos nifios cuyas
madres reportaron tener educacion superior, con un 12.7%.

Conforme la auto identificacion étnica, actualmente, la prevalencia en nifios menores de
dos afios es del 33.4% en poblacion indigena, 19.2% en poblaciéon mestiza vy,
aproximadamente, un 15% para montubios y blancos.

En la Provincia de Esmeraldas, incluir datos de prevalencias, perfil sociodemografico,
agua, vacunacion, lactancia materna.

Para atender a esta problematica es importante conocer su modelo conceptual para
identificar las acciones que permiten abordarla, para lo cual existen muchos documentos
y estudios que analizan los factores causales de la desnutricion, el mas conocido es el
modelo publicado por UNICEF en el afio 1998 y actualizado en el afio 2013.
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Figura 1: Factores causales de la desnutricion infantil
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Fuente: UNICEF, Mejorar la nutricion infantil 2013.

Causas basicas

FACTORES CAUSALES INMEDIATOS: Las causas inmediatas son la ingesta
inadecuada de alimentos y las enfermedades infecciosas (enfermedades diarreicas y
neumonias).

La ingesta inadecuada de alimentos se genera por la inseguridad alimentaria y por
practicas de atencion y alimentacion inadecuadas como:

e Ausencia de lactancia materna exclusiva en los primeros 6 meses y continua hasta
los 2 afios de edad o mas.

e Introduccion de alimentos sin considerar la necesidad para la edad a partir de los
6 meses.

e Practicas de higiene inadecuadas tanto a nivel personal como para la preparacion
de alimentos, entre otros.

Las enfermedades pueden surgir debido a practicas deficientes de cuidado y alimentacion,
asi como a entornos domésticos poco saludables que carecen, entre otros factores, de
acceso a agua potable y servicios de salud de calidad y cobertura adecuada. Estas
condiciones estan influenciadas por el contexto sociocultural, econémico y politico, asi
como por el acceso en el hogar a recursos como tierra, educacion, empleo, ingresos y
tecnologia.

FACTORES CAUSALES SUBYACENTES: son factores que influyen en el estado
nutricional de los nifios y nifas, pero describen condiciones ligadas al entorno de ellos,

COTIIO . ———
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e (Condiciones sociales del hogar: Entre las principales se encuentra la religion,
jerarquia social, nivel educativo de los padres o personas responsables de su
cuidado, relaciones de poder intrafamiliares, distribucion de los alimentos, roles
en la toma de decisiones en el hogar.

e Inadecuadas practicas de alimentacion: Entre las que se encuentran: practicas
inadecuadas de higiene, la falta de lactancia materna exclusiva, inadecuada
alimentacion complementaria (en frecuencia, cantidad, diversidad, densidad y
asertividad o alimentacion perceptiva), insuficiente aporte de micronutrientes
como hierro, zinc, vitamina A, entre otros.

e Practicas inadecuadas de atencion: Se refiere al acceso a controles prenatales,
control del nifio sano, consejeria, vacunacion, servicios de desarrollo infantil,
educacion.

e Condiciones de la vivienda: Incluye servicios de agua, eliminacién de excretas,
material del piso, contaminacion intra domiciliaria, temperatura.

e (aracteristicas de la comunidad: produccion de alimentos, distribucion de
alimentos y otros aspectos relacionados a la seguridad alimentaria nutricional.

FACTORES CAUSALES BASICOS: Son el origen, incluyen factores sociales,
econdmicos y politicos como la pobreza, la desigualdad o una escasa educacion de las
madres.

Como consecuencias, la desnutricion cronica infantil incrementa el riesgo de problemas
de:

e Salud: enfermedades infecciosas durante la infancia, menor manejo de las
emociones en la adolescencia y enfermedades cronicas en la edad adulta.

e Educacion: menor capacidad de aprender y alcanzar el maximo potencial, bajo
rendimiento y abandono escolar.

e Ingresos: menor capacidad productiva, menores ingresos y pobreza.

La DCI tiene efectos tanto a nivel individual como en el ambito familiar, comunitario y
social en general.

Actualmente la politica publica de prevencion y reduccion de la desnutricién crénica
infantil (DCI) en respuesta a este marco conceptual, establece la entrega de un solo
paquete priorizado o servicios integrales de manera completa y oportuna, con un enfoque
en los primeros 1.000 dias. Evitar entregar servicios de manera dispersa, manteniendo un
enfoque desde la concepcion hasta los primeros dos afios de vida del infante.

Los servicios integrales incluyen varios componentes: control prenatal, control de nifio
sano, esquema de vacunacion completo y oportuno, inscripcion temprana de nacimiento,
acceso a servicios de desarrollo infantil integral, sesiones de educacion con consejeria en
practicas saludables y de cuidado (en temas como lactancia materna exclusiva y continua,
alimentacion complementaria, suplementacion, practicas de higiene y cuidado,
tratamiento domiciliario del agua) prevencion del embarazo adolescente.
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Trabajar en la prevencion y en la lucha contra la desnutricion crénica infantil (DCI), asi
como invertir en su prevencion y reduccion es la mejor expresion de voluntad politica
para transformar la realidad de la nifiez del Ecuador. Su abordaje eficiente no es solo una
responsabilidad social, sino un mecanismo rentable que genera amplios beneficios
econdmicos y sociales a mediano y largo plazo para el pais. Para ello, se requiere
implementar estrategias sostenidas, basadas en evidencia y de caracter intersectorial que
trascienden los diferentes niveles de gobierno.

A nivel local es de gran relevancia la participacion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, quienes ademas de sus competencias exclusivas, son responsables de
la planificacion territorial para el ejercicio de los derechos de la poblacion. Combatir la
desnutricion cronica infantil es una tarea de todas y todos.

CONSIDERANDOS

QUE, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma y
ratificacion por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas, en su
Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989, dispone en los literales a) y ¢) del numeral
2 del articulo 24: “a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez; [...] ¢) Combatir las
enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencidn primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente; [...]”.

QUIE, el numeral 3 del articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio dispone:
“3. Los Estados Partes, de acuerdo a las condiciones nacionales y con arreglo a los
medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a
la nutricién, el vestuario y la vivienda.”.

QUIE, el articulo 13 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado
ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.”.

QUIE, el articulo 46 Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el estado
adoptara entre otras las siguientes medidas que aseguren a las nifas nifios y adolescentes:
atencion a menores de 6 afos; qué garantice su nutricion, salud, educacion y cuidado
diario en un marco de proteccion integral de sus derechos;

QUIE, el primer inciso del articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula
al ejercicio de otros derechos entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion,
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la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustenten
el buen vivir.

QUIE, el segundo inciso del articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone: "[...] Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo- emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales.”.

QUE, el numeral 1 del articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
nifias, nifos y adolescentes: 1. Atencion a menores de seis afios, que garantice su
nutricion, salud, educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus
derechos. [...]".

QUIE, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: [...] 4. Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades
de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. 5. Crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras. [...] 7. Planificar,
construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion,
asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley. [...]".

QUE, el numeral 1 del articulo 363 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone: “El Estado sera responsable de: 1. Formular politicas publicas que garanticen la
promocion, prevencion, curacion, rehabilitacion y atencion integral en salud y fomentar
practicas saludables en los ambitos familiar, laboral, comunitario. [...]”.

QUE, el articulo 28 del Codigo Organico Administrativo, respecto del principio de
colaboracion, dispone: ‘“Las administraciones trabajaran de manera coordinada,
complementaria y prestdndose auxilio mutuo. Acordaran mecanismos de coordinacion
para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos. [...] En las
relaciones entre las distintas administraciones publicas, el contenido del deber de
colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos, que, de manera
comun y voluntaria, establezcan entre ellas.”.

QUIE, el articulo 4 literal h) del C6digo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), establece los fines de los gobiernos autonomos
descentralizados, dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales, donde se
encuentra: “[...] h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de
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QUE, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, respecto de la facultad normativa, sefiala: “Para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales,
la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribe al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley. [...]”.

QUE, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina: “Son funciones del gobierno autonomo descentralizado
municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; b) Disenar e implementar politicas de promociéon y
construccion de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; [...] d) Implementar un sistema de participacion ciudadana
para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accidon municipal; e)
Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendiciéon de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas [...] j) Implementar los sistemas de proteccion
integral del canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales
coordinara con los gobiernos autonomos parroquiales y provinciales; [...]”.

QUIE, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece en su articulo 55, entre las competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales: “[...] d) (Sustituido por el Art. 30 de la Ley s/n, R.O. 602-
28, 21-X11-2021).- Prestar los servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado
sanitario y pluvial con depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos
mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la Ley; e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y contribuciones especiales de mejoras; [...] g) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector de
la politica publica, a través de convenio, los gobiernos autonomos descentralizados
municipales podran construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion, en su jurisdiccion territorial; [...] j) Implementar los sistemas de
proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
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incluira la conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas
rurales coordinara con los gobiernos autbnomos parroquiales y provinciales; [...]”.

QUE, los literales a), b), c) del articulo 57 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, determina: “Al concejo municipal le
corresponde: a) El gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expediciéon de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de
tributos previstos en la ley a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute; [...]”.

QUIE, el articulo 148 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, respecto del ejercicio de las competencias de proteccion integral a la
nifiez y adolescencia, determina: “Los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran
las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifas, nifios y adolescentes que
les sean atribuidas por la Constitucion, este Codigo y el Consejo Nacional de
Competencias en coordinacion con la ley que regule el sistema nacional descentralizado
de proteccion integral de la ninez y la adolescencia. Para el efecto se observara
estrictamente el ambito de accion determinado en este Codigo para cada nivel de gobierno
y se garantizara la organizacion y participacion protagonica de nifios, nifias, adolescentes,
padres, madres y sus familias, como los titulares de estos derechos.”.

QUIE, el articulo 8 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, dispone: “Es deber del Estado,
la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas,
administrativas, economicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la
plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes. El Estado y la sociedad formularan y
aplicaran politicas publicas sociales y econdmicas; y destinardn recursos econdémicos
suficientes, en forma estable, permanente y oportuna.”.

QUIE, el articulo 20 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, determina: “Los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a la vida desde su concepcion. Es obligacion del Estado, la
sociedad y la familia asegurar por todos los medios a su alcance su supervivencia y su
desarrollo. [...]”.

QUIE, el inciso segundo del articulo 24 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia determina
que es obligacion de los establecimientos de salud publicos y privados desarrollar
programas de estimulacion de lactancia materna.

QUIE, los incisos segundo y tercero del articulo 26 del Codigo de la Ninez y Adolescencia,
respecto del derecho a una vida digna dispone: “Este derecho incluye aquellas
prestaciones que aseguren una alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente, recreacion
y juego, acceso a los servicios de salud, a educacion de calidad, vestuario adecuado,
vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos. Para el caso de nifios y nifias
memadolescentesseon-discapacidades eliestado v las instituciones aue las atiérdan [debéran
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garantizar las condiciones ayudas técnicas y eliminacion de barreras arquitectonicas para
la comunicacién y transporte.”.

QUIE, el articulo 29 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, establece: “Corresponde a
los  progenitores y demas personas encargadas del cuidado de los nifios, nifias y
adolescentes, brindar la atencion de salud que est¢ a su alcance y asegurar el
cumplimiento de las prescripciones, controles y disposiciones médicas y de salubridad.”.

QUIE, la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia establece en su articulo 1:
“Toda mujer tiene derecho a la atencién de salud gratuita y de calidad durante su
embarazo, parto y post-parto, asi como al acceso a programas de salud sexual y
reproductiva. De igual manera se otorgara sin costo la atencion de salud a los recién
nacidos-nacidas y nifios-nifias menores de cinco afios, como una accion de salud publica,
responsabilidad del Estado.”.

QUE, mediante el Decreto Ejecutivo No. 1211 de 15 de diciembre de 2020, reformado
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 404 de 21 de abril de 2022, el Presidente Constitucional
de la Republica aprobd la implementacion de la “Estrategia Nacional Ecuador Crece sin
Desnutricion”, cuyo objetivo es prevenir la desnutricion crénica infantil y reducir su
prevalencia en niflos y nifias menores de 24 meses de edad, conforme los objetivos
planteados en la agenda 2030, a través de la implementacion del denominado “Paquete
Priorizado” de bienes y servicios destinado a atender a la poblacién objetivo. La
Estrategia Nacional de Primera Infancia para la Prevencion y Reducciéon de la
Desnutricion Croénica Infantil: Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil -ECSDI-, se
establece en concordancia con los objetivos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2021 —2025; y tiene como meta, para el afio 2030, la reduccion de la desnutricion infantil
a diez puntos porcentuales, para cumplir con los compromisos adquiridos por el Estado
en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

QUIE, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 1211 de 15 de diciembre de 2020, define al
Paquete Priorizado como: “[...] conjunto de bienes y servicios destinado a atender a
gestantes y a nifios y nifias menores de 24 meses de edad, el cual permitira el monitoreo
oportuno y de calidad del desarrollo infantil integral de la poblacién objetivo, y su
incidencia directa en la disminucion de la desnutricion cronica infantil.

El rango de edad citado en el inciso precedente se establece sin perjuicio de las atenciones
obligatorias que debe brindar el ente rector de Salud y demas entidades intervinientes en
la presente Estrategia a los nifios y nifias, una vez superada la edad indicada. [...]".

En ejercicio de la facultad normativa que le confiere el numeral 5 del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en los articulos
4,7, 55 y los literales a), b) y ¢) del articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD):
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SE EXPIDE LA “ORDENANZA DE PREVENCION Y REDUCCION DE LA
DESNUTRICION CRONICA INFANTIL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN LORENZO”

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1. OBJETO. - La presente ordenanza regula el desarrollo,
implementacion, ejecucién y monitoreo de programas, proyectos, estrategias y
acciones locales que contribuyan al abordaje de la DCI en el marco de la politica
publica de prevencion y reduccion de esta condicion en el canton San Lorenzo.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. - La presente Ordenanza es de
aplicacion obligatoria para toda la circunscripciédn territorial del Gobierno Autébnomo
Descentralizado del cantén San Lorenzo.

ARTICULO 3. FINES. — La presente ordenanza tiene las siguientes finalidades:

a) Desarrollar e implementar programas, proyectos, estrategias o acciones a nivel
local en el marco de la politica publica nacional de prevencion y reduccion de
la desnutricion cronica infantil (DCI).

b) Priorizar la proteccion y atencion integral y oportuna a gestantes, nifias y nifios
menores de 24 meses.

c) Transversalizar el enfoque de abordaje a la desnutricion cronica infantil (DCI)
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

d) Fortalecer los sistemas de agua potable, saneamiento, electricidad y manejo de
desechos.

e) Fomentar la cooperacion internacional y alianzas ptblico privadas.

f) Planificar y asignar recursos técnicos y presupuestarios para proyectos,
programas, estrategias y demads acciones para el cumplimiento de esta
ordenanza; mismos que contaran con indicadores de gestion y de resultado.

g) Establecer mecanismos de participacion ciudadana, para el seguimiento,
monitoreo y evaluacion de lo establecido en la presente ordenanza.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. - La Presente Ordenanza se rige por los siguientes
principios:

1. Interés superior del nifio: Este principio, estd orientado a satisfacer el
gjercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos
y garantias.

T——
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2. Corresponsabilidad del Gobierno, la sociedad y las familias: Es deber del
Gobierno Autébnomo Descentralizado, asi como, de la sociedad y las familias,
dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas,
administrativas, econOmicas, legislativas, sociales y juridicas que sean
necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y
exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

3. Prioridad absoluta: En la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y
en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y
adolescencia, a las que se les asegurara, ademas, el acceso preferente a los
servicios publicos y a cualquier clase de atencidon que requieran. Se dara
prioridad especial a la atencion de nifios y nifias menores de cinco afios, y a
quienes se encuentren en situacion de doble vulnerabilidad como, por ejemplo:
movilidad humana, discapacidad, sin excepcion o discriminacion de género.
En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
prevaleceran sobre los derechos de los demas.

4. Participacion ciudadana: La participacion es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania y serd entendida como el derecho que
tienen los ciudadanos y ciudadanas del cantén para ser participes en la
elaboracion y adopcion de decisiones o medidas legislativas en los diferentes
niveles de gobierno, asi como para controlar la gestion de éstos o la ejecucion
de planes, programas o proyectos publicos.

5. Igualdad y no discriminacion: Todas las personas son iguales y gozan de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Ninguna persona seré discriminada
por razones de edad, etnia, lugar de nacimiento, sexo, identidad de género,
identidad cultural, idioma, religion, ideologia, condicidon socio-econdmica,
condicion migratoria, estado de salud, discapacidad, ni por cualquier otra
distincion personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos
o practicas culturales.

6. Interculturalidad: En todas las acciones y decisiones se deberan considerar
elementos de diversidad cultural relacionados con las costumbres, précticas,
normas y procedimientos de las personas, grupos o colectividades que estén
bajo su conocimiento. En estos casos se buscard el verdadero sentido de las
normas aplicadas de conformidad a la cultura propia del participante.

CAPITULO 11
LINEAS TECNICAS

ARTICULO 5. LINEAS TECNICAS. - Las acciones, programas y proyectos
contemplados para el cumplimiento de esta ordenanza requieren su disefio respaldado
con evidencia cientifica y adaptado a la pluralidad y diversidad de contextos sociales,
econdmicos y politicos en cada espacio territorial, tomando como base los
lineamientos emitidos por las entidades rectoras en la materia a nivel nacional.
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ARTICULO 6. DE LOS SERVICIOS INTEGRALES. - Para contribuir a la
prevencién y reduccion de la desnutricion crénica infantil (DCI) se requiere que las
mujeres embarazadas, nifios y nifias menores de 24 meses reciban de manera completa
y oportuna los servicios integrales:

a) Agua segura y saneamiento

b) Servicios de Salud: Controles prenatales, control del nifio sano,
suplementacion con micronutrientes, tamizaje de enfermedades, vacunacion,
examenes clinicos, consejeria integral, promocion de la salud, entre otros.

c) Servicios de Desarrollo Infantil: cuidado y estimulacion.

d) Servicios de Educacién: prevencion del embarazo adolescente y permanencia
de adolescentes embarazadas en el régimen escolar.

e) Servicios para brindar entornos protectores: apego, consejerias en higiene y
alimentacion saludable.

f) Registro e identificacion temprana de nifias y nifios

g) Prevencion de la violencia y otras vulneraciones; entre otros.

ARTICULO 7. GESTION TERRITORIAL LOCAL. - Para una articulacion
efectiva que tenga como objetivo la entrega de los servicios integrales y la ejecucion
de programas y proyectos vinculados al abordaje de la desnutricidon cronica infantil
(DCI), se requiere una intervencion intersectorial que permita abordar los
determinantes de esta condicion.

CAPITULO III
COMPETENCIAS Y MANDATOS

Art. 8. COMPETENCIAS Y MANDATOS. - Para el fomento y aplicacion de
programas, proyectos y acciones para prevenir y reducir la desnutricion cronica
infantil, se observara lo siguiente:

1. Promover la articulacidon, integracion y coordinacion de acciones
intersectoriales de instituciones publicas de la funcion ejecutiva, los GAD,
sociedad civil entre otros; para una planificacion e intervencion efectiva en
territorio vinculada a la prevencion y reduccidon de la desnutricion cronica
infantil (DCI).

2. Designar, un o6rgano técnico institucional que se encargue de definir los
recursos técnicos y econdmicos requeridos para la ejecucion de proyectos,
programas, estrategias y otras acciones, dirigidos a la prevencion y reduccion
de la desnutricion cronica infantil.

3. Incluir el enfoque de abordaje a la desnutricion créonica infantil (DCI) en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, planes operativos anuales y
planes anuales de contratacion.
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4. Gestionar con la Empresa Municipal de Agua Potable (EP) o quien haga sus
veces y sus direcciones competentes las acciones concretas y necesarias para
la dotacién de agua apta para el consumo humano y saneamiento de sus
parroquias urbanas y rurales.

5. Incrementar la dotacion, cobertura y acceso a equipamiento urbano estratégico
de soporte a la salud, educacion, medios de produccion y recreacidon para
reducir la heterogeneidad de los territorios y la exclusion social.

6. Generar mecanismos de captacion y acercamiento a los servicios integrales a
embarazadas, nifios y nifias menores de 24 meses, conforme a los establecido
en la Ley y normativa de proteccion de datos personales vigente.

7. Incentivar los procesos de economia circular para el mejor aprovechamiento
de los recursos y generacion de fuentes alternativas de empleo y mejores
practicas de saneamiento y manejo de residuos.

8. Promover la lactancia materna exclusiva, continua y alimentacioén saludable,
fomentando la produccion y consumo de alimentos locales.

9. Establecer mecanismos de seguimiento, evaluacion y vigilancia de las
acciones, programas y proyectos ejecutados bajo esta ordenanza, y asegurar su
cumplimiento.

10. Disefiar e implementar una estrategia de educomunicacion local para el cambio
social y de comportamiento enfocada en la prevencion y reduccion de la
desnutricion cronica infantil considerando el contexto territorial y en
alineamiento con las entidades rectoras en la materia a nivel nacional.

CAPITULO IV
LINEAS PROGRAMATICAS

ARTICULO 9. PLANIFICACION ANUAL LOCAL. - Los gobiernos auténomos
descentralizados cantonales, elaboraran el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
planes operativos anuales y planes anuales de contratacion con un enfoque transversal
frente a la prevencion y reduccion de la DCI, de acuerdo a las condiciones particulares de
cada territorio y tomando en respuesta a la situacion especifica de embarazadas, nifas y
niflos menores de 24 meses.

Estos planes se elaboraran con base en los lineamientos establecidos por el Plan
Estratégico Intersectorial de Prevencion y Reduccion de la desnutricion crénica infantil
(DCI), debera contener objetivos, metas, indicadores de gestion, de resultado, acciones,
recursos y responsables.

ARTIiCULO 10. AGUA APTA PARA CONSUMO HUMANO Y SANEAMIENTO.
- El Gobierno Autonomo Descentralizado del canton San Lorenzo deberan establecer las
acciones técnicas, juridicas y presupuestarias que permitan garantizar el acceso a agua
apta para el consumo humano y saneamiento, considerando la priorizacion territorial
establecida con criterios de vulnerabilidad frente a la desnutricion crénica infantil.
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ARTICULO 11. CAPTACION. -El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
San Lorenzo a través de las unidades designadas generaran procesos de captacion de los
menores de 24 meses y gestantes mediante el fortalecimiento de la intervencion
territorial, vigilancia comunitaria o mecanismos tecnoldgicos que permitan la
caracterizacion de la poblacion objetivo, la articulacion de las atenciones y acciones
orientadas a la prestacion de los servicios integrales.

Art. 12. FOMENTO A LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
San Lorenzo promovera la agricultura familiar y campesina, ademas de la consolidacion
de los sistemas agroalimentarios, que permitan mejorar la interconexion de todos los
componentes del proceso que van desde la produccion agricola hasta el consumo final de
alimentos.

Para lo cual se implementaran programas que propendan a fomentar la agricultura
sostenible, mejorar infraestructura, fortalecer cadenas de valor, promover marcos
regulatorios, fomentar la cooperacion y el asociacionismo, capacitacion a productores y
educacion nutricional a la poblacién materno infantil.

Art. 13. PROMOCION DE LA LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA Y
CONTINUA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton San Lorenzo
promovera la lactancia materna exclusiva como el mejor alimento para las nifias y nifios
menores de seis meses, para lo cual se implementaran campanas de sensibilizacion y
capacitacion dirigidas a embarazadas, lactantes, padres y/o cuidadores, asi como a
profesionales de la salud, con la finalidad de fomentar, proteger y apoyar la lactancia
materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida, y continua. El Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantéon San Lorenzo a través del Organo Técnico
competente realizard campaias de sensibilizacion en lugares publicos y privados con el
objetivo de promover la salud materno-infantil y fomentar entornos adecuados para la
lactancia materna.

ARTICULO 14. SEGUIMIENTO, MONITOREO Y CONTROL. - La
implementacién y ejecucion de programas, proyectos y acciones en el marco de esta
ordenanza y referentes a la entrega de los servicios integrales deberan ser monitoreados
mediante instrumentos técnicos especializados que permitan el registro de informacion,
seguimiento nominal y el control de las prestaciones entregadas. E1 GAD junto con la
Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil o quien haga sus veces, y las
demas instituciones parte de los espacios intersectoriales cantonales desplegaran
mecanismos de transmision y tratamiento de informacion agiles, oportunos y seguros.

ARTICULO 15. ESTRATEGIA DE EDUCOMUNICACION PARA EL CAMBIO
SOCIAL Y DE COMPORTAMIENTO. - El Gobierno Autonomo Descentralizado del
cantoén San Lorenzo disefiara e implementard un plan de educomunicacion con acciones
a nivel comunitario, familiar e individual para la promocioén de la salud y cambio de
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comportamiento en torno a los determinantes de la desnutricion cronica infantil (DCI),
conforme la metodologia establecida para el efecto por los entes rectores de salud,
desarrollo infantil y prevencion de la DCI.

CAPITULO V
COORDINACION INTERSECTORIAL LOCAL

ARTICULO 16. ORGANO TECNICO INSTITUCIONAL. - Esta unidad sera
creada dentro de la estructura organica del Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton San Lorenzo y se encargard de articular internamente con las diferentes
instancias relacionadas al abordaje de la desnutricién crénica infantil (DCI) su
participacion para la ejecucion de proyectos, programas y acciones.

ARTICULO 17. MESAS INTERSECTORIALES CANTONALES. - Son
espacios de coordinacion interinstitucional e intersectorial que fortalecen la
participacion local y el compromiso de los diferentes actores para la prevencion y
reduccion de la DCI en el marco de la politica ptblica vigente para el efecto. La Mesa
Intersectorial Cantonal se constituye como la maxima instancia de decision y sera
liderada por la maxima autoridad del GAD, o su delegado. Se reunira ordinariamente
de manera mensual y de manera extraordinaria acorde a las necesidades.

ARTICULO 18. FUNCIONES DE LA MESA INTERSECTORIAL
CANTONAL. - Las funciones de la Mesa Intersectorial del canton San Lorenzo, son
las siguientes:

1. Elaborar el Plan Anual Cantonal.

2. Actuar en concordancia con la politica publica de prevencion y reduccion de la
DCI mediante la articulaciéon nacional, zonal, distrital, provincial, cantonal y
parroquial.

3. Articular, comprometer y regular dentro del ambito de cada una de sus
competencias la intervenciéon de las instancias que son parte de la Mesa
Intersectorial Cantonal

4. Garantizar la articulacion y participacion de las instancias relacionadas a la
dotacion de agua apta para consumo humano y saneamiento.

5. Identificar de manera oportuna nudos criticos y brechas para la prestacion de
los servicios integrales y tomar acciones correctivas.

ARTICULO 19. DIRECTORIO DE LA MESA INTERSECTORIAL
CANTONAL. - El Directorio de la Mesa Intersectorial estara presidido por el/la
Alcalde/sa o su delegado permanente.

Contara con un Vicepresidente, quien sera el/la Vicealcalde/sa o su delegado
permanente; y, con un secretario que sera designado por la Méxima Autoridad.
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El/La Alcalde/sa podra conformar comisiones en caso de requerirse, al igual que
invitar a las sesiones ordinarias y extraordinarias a actores que considere pertinente
conforme la convocatoria que se emita para el efecto.

CAPITULO VI
MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

ARTICULO 20. PRESUPUESTO. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton San Lorenzo destinara parte del 10% de su presupuesto anual tomados de los
ingresos no tributarios, para ejecutar la presente ordenanza, sus programas y proyectos,
incluyendo la garantia de equipo humano técnico especializado. Para esto se realizaran
todas las gestiones administrativas y legales pertinentes. Cada afio se realizara la
evaluacion para incrementar el presupuesto asignado.

ARTICULO 21. MONITOREO DE LA CALIDAD DEL GASTO. - Para la
gjecucion de programas y proyectos en consecucion al cumplimiento de la presente
ordenanza se utilizaran herramientas que permitan la gestion de la calidad del gasto y el
seguimiento y monitoreo presupuestario.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Para asegurar el cumplimiento de la presente ordenanza y del Plan de
Accion Anual para la prevencion y reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil, el
Gobierno Municipal, destinara lo necesario de acuerdo a la planificacion anual 10%
del presupuesto de los ingresos no tributarios destinados a proyectos sociales, como
lo sefiala el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para
los grupos de atencion prioritaria.

Segunda. - La direccion de Desarrollo Social y la Mesa Técnica del Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton San Lorenzo, coordinara con el Ejecutivo
Desconcentrado, el analisis de recursos en sus presupuestos institucionales, con el fin
de fortalecer la aplicacion de la politica publica.

Tercera. - Los representantes de la sociedad Civil en el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de San Lorenzo, conjuntamente con la Secretaria Ejecutiva,
definiran los mecanismos técnicos para la evaluacion anual de lo dispuesto en la
presente ordenanza.

Cuarta. - La Mesa Intersectorial Cantonal debe coordinar a través de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de San Lorenzo con el
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton San Lorenzo, en el marco del Sistema
de Proteccion e Igualdad de Derechos, la promocion de la proteccion integral y la
prevencion y reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil y otras formas de violacion
de derechos.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de San Lorenzo, definira
un plazo no mayor a treinta dias, a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ordenanza, los criterios técnicos y estrategias necesarias para el registro unico de
instituciones y organizaciones que ejecuten proyectos y programas para la prevencion
y reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil.

Segunda. - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de San Lorenzo,
coordinara con los integrantes de la Mesa Intersectorial Cantonal y Procuraduria
Sindica del Gobierno Municipal, a fin de analizar aquellas ordenanzas que regulan la
autorizacion y funcionamiento de actividades encaminadas al cuidado y proteccion de
la primera infancia, a fin de incluir disposiciones que permitan asegurar la prevencion
y reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil.

DISPOSICION DEROGATORIA. - La expedicion de la presente Ordenanza,
derogara cualquier otra resolucion u ordenanza expedida con anterioridad y que se
contraponga a la misma.

DISPOSION FINAL. — La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacion por el Consejo Municipal y sancionada por el alcalde, a partir de la fecha
de su promulgacion realizada en Registro Oficial y pagina Web de la Municipalidad
de San Lorenzo, a los 23 dias del mes de enero del dos mil veinte y cinco. Dr. Gustavo
Samaniego Ochoa ALCALDE DEL CANTON SAN LORENZO, SECRETARIO
DEL CONCEJO CERTIFICO: ORDENANZA DE PREVENCION Y REDUCCION
DE LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN LORENZO, FUE DISCUTIDA y
aprobada por el Concejo del gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton San Lorenzo, en sesiones ordinarias del 15 de noviembre de 2024 y 23 de
enero de 2025, en primero y segundo debate respectivamente.

ado electsénicanente por:
GUSTAVOG ELEODORO ado_electzénicanente por
RCELO VICENTE
LGADO ARISMENDI
dss dnicanente con FirmaEc

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Dr. Gustavo Samaniego Ochoa Ab. Marcelo Delgado Arismendi
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE SECRETARIO GENERAL GADMSL

SAN LORENZO
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CERTIFICO: QUE LA “ORDENANZA DE PREVENCION Y REDUCCION
DE LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN LORENZO”, fue
debidamente discutida y aprobada por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton San Lorenzo, en dos sesiones
ordinarias diferentes, celebradas los dias 15 de noviembre de 2024 y 23
de enero de 2025, en primero y segundo debate respectivamente; de
conformidad a lo que dispone el articulo 322 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

electrénicamente por:
ELO VICENTE
ADO ARISMENDI
Gnicamente con FirmaEC

Ab. Marcelo Delgado Arismendi
SECRETARIO GENERAL GADMSL

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN LORENZO. - En el cantén San Lorenzo,
a los 24 dias de octubre del 2025, de conformidad con lo que dispone el
articulo 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, elévese a conocimiento del senor Alcalde del canton,
para su sancién, en tres ejemplares, “ORDENANZA DE PREVENCION Y
REDUCCION DE LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN
LORENZO”.

RCELO VICENTE
LGADO ARISMENDI

AB. MARCELO DELGADO ARISMENDI
SECRETARIO GENERAL GADMSL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN LORENZO. - San Lorenzo a los 24 dias
de octubre del 2025, a las 11:00. De conformidad con lo prescrito en los
articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se ha cumplido con
las disposiciones legales, SANCIONO “ORDENANZA DE PREVENCION Y
REDUCCION DE LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN
LORENZO”. ;

o

rmado electrénicamente por:
'USTAVO ELEODORO
AMANIEGO OCHOA

idar dnicamente con Firma&C

Dr. Gustavo Samaniego Ochoa
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE SAN LORENZO
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LO CERTIFICO:

El senior Doctor Gustavo Samaniego Ochoa, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén San Lorenzo. -
Proveyo, firmo y ordené la publicacion de “ORDENANZA DE
PREVENCION Y REDUCCION DE LA DESNUTRICION CRONICA
INFANTIL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON SAN LORENZO?”, a los 24 dias del mes de octubre del 2025, a
las 11:00, LO CERTIFICO.

San Lorenzo, a los 24 dias del mes de octubre del 2025

MARCELO VICENTE
GADO ARISMENDI
ntcanente con Fimmase

B
Ab. Marcelo Delgado Arismendi
SECRETARIO DEL GAD MUNICIPAL
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CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA

ORDENANZA PARA LA ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE
CEMENTERIOS, CREACION DE NUEVOS CAMPOSANTOS, SALAS DE VELACION
Y REGULARIZACION DE TERRENOS Y BOVEDAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La realidad y problematica que enfrentan los cementerios municipales del cantén
Valencia esta marcada, con bastante frecuencia, por aspectos relacionados con los
arriendos, los derechos de perpetuidad y la inalienabilidad de estos bienes de dominio
y servicio publico. Estos espacios cumplen una funcién prioritaria para la poblacion,
enmarcandose dentro de las competencias propias del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal del canton Valencia.

El crecimiento poblacional y las necesidades sociales exigen que el GAD Municipal
garantice un servicio ordenado, eficiente y oportuno, siempre enmarcado en el respeto
a la dignidad humana y a la sensibilidad que implica la pérdida de un ser querido. En
este contexto, la institucion pone a disposicion de la ciudadania la infraestructura y los
espacios de los cementerios municipales, tales como bévedas, nichos, terrenos, salas
de velacion y tumulos, regulando su administracion y uso con el fin de satisfacer de
manera adecuada las necesidades colectivas.

Al constituirse los cementerios un servicio basico tanto para la poblacién de nuestro
cantén y sectores aledanos, es importante contar con una normativa actualizada que
contemplen aspectos juridicos, financieros, operativos que viabilicen el servicio de los
cementerios generando confianza entre la ciudadania y el GAD Municipal, construyendo
un cantén mas humano, mas justo que coadyuve al bien comun de los ciudadanos.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUT()NOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 establece que los
gobiernos autébnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales;

Que, de conformidad con lo que dispone la Constitucién de la Republica del Ecuador
en su articulo 240 manifiesta que los gobiernos auténomos descentralizados de
los cantones tendran facultades legislativas y ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;
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Que, el articulo 54, literal 1), del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece como competencia
exclusiva de los gobiernos autébnomos descentralizados municipales, la de
brindar el servicio de cementerios;

Que, el articulo 57 del COOTAD, en su literal a), determina entre las atribuciones del
Concejo Municipal la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; y en su literal ¢) dispone que le corresponde crear, modificar,
exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta;

Que, el articulo 6, numeral 33, de la Ley Organica de Salud, establece como
responsabilidad del Ministerio de Salud Publica emitir normas y regulaciones
sanitarias para la instalacion y funcionamiento de cementerios, criptas,
crematorios, funerarias, salas de velacion y tanatorios;

Que, el articulo 90 de la Ley Organica de Salud dispone que no se podra proceder a
la inhumacién o cremacion de un cadaver sin que se cuente con el certificado
meédico que confirme la defuncion y establezca sus posibles causas, de acuerdo
a su diagnéstico. Esta responsabilidad corresponde a los cementerios o
crematorios segun el caso;

Que, elarticulo 92 de la Ley Organica de Salud prescribe que el traslado de cadaveres
dentro del pais, en los casos y condiciones establecidos en el reglamento de esta
Ley, asi como su ingreso al territorio nacional requiere autorizacién de la
autoridad sanitaria nacional, quien establecera las normas de conservacion y
seguridad;

Que, resulta prioritario reglamentar el funcionamiento de los cementerios municipales
existentes, asi como de los particulares que se llegaren a crear en el canton
Valencia, a fin de asegurar un servicio ordenado, eficiente y respetuoso de la
normativa vigente;

Que, es necesario legislar también sobre los cementerios ubicados en la zona urbana
y rural del cantén, con el objeto de garantizar la seguridad juridica de sus
ocupantes, especialmente en aquellos predios que han sido objeto de procesos
de expropiacion o declarados como bienes mostrencos, los cuales requieren su
regulacion y legalizaciéon correspondiente.

El Concejo Municipal en uso de la facultad normativa prevista en los articulos 240 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7, 57 literal
a) del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:
LA ORDENANZA PARA LA ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE )
CEMENTERIOS, CREACION DE NUEVOS CAMPOSANTOS, SALAS DE VELACION

Y REGULARIZACION DE TERRENOS Y BOVEDAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA
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CAPITULO |
OBJETIVOS

Art. 1.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular la administracion, operacion,
control, mantenimiento, creacion de cementerios y salas de velacién en el cantdon
Valencia, asi como la venta, adjudicacion y uso de bévedas, nichos, mausoleos, timulos
y demas espacios funerarios, en conformidad con la Constitucion, el COOTAD, la Ley
Organica de Salud y la normativa municipal vigente. Ademas del control en los
cementerios particulares para su correcta prestacion de servicio a los deudos.

CAPITULO I
FINES

Art. 2.- Las finalidades de la presente Ordenanza son regularizar y mejorar los servicios
en las salas de velacion y cementerios municipales; siendo sus objetivos los siguientes:

a) Ofrecer a los familiares de los difuntos facilidades de acceso, estacionamiento,
velacion y seguridad de los restos mortales.

b) Ofrecer locales limpios, funcionales, higiénicos y presentables, acondicionados
a las necesidades.

c¢) Ofrecer paquete de servicios que se puedan incorporar mausoleos familiares y
personales.

d) Ventay legalizacién de bovedas, mausoleos, nichos y timulos.
e) Capacitar al personal administrativo para que pueda cumplir sus funciones en
forma oportuna y eficiente, a la vez que informe, instruya y atienda a los

familiares de los difuntos en sus solicitudes, quejas, sugerencias, obligaciones y
derechos.

Art. 3.- La presente Ordenanza tiene por finalidad:

a) Garantizar la prestacién ordenada, eficiente y digna de los servicios funerarios
de competencia municipal.

b) Proteger la seguridad juridica de los ocupantes y propietarios de espacios
funerarios.

c) Regular la creacion y operacion de nuevos cementerios.
d) Promover buenas practicas sanitarias y ambientales.
e) Establecer mecanismos de control, fiscalizacion y regularizacién de los bienes

y servicios relacionados con los cementerios municipales y particulares en el
canton.

~ CAPITULO 1l ,
DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION

Art. 4.- Son Organos de Administracion de los cementerios y salas de velacion
municipales:

a) El Alcalde/sa o su delegado/a.

b) Concejal/a que presida la Comision de Planificacién y Presupuesto.
c) Coordinador/a de Gestién Ambiental o su delegado/a.
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Art. 5.- El Alcalde/sa o su delegado/a sera el encargado de autorizar la venta y
legalizacion de los tumulos, bovedas, mausoleos y nichos municipales.

Art. 6.- Los cementerios que pertenecen al GAD Municipal de Valencia estaran bajo la
supervision de la Coordinacion de Gestion Ambiental.

Art. 7.- Son atribuciones y deberes de la Coordinacion de Gestion Ambiental o su
delegado/a, las siguientes:

a) Supervisar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades de las salas de
velacion y cementerios municipales.

b) Cumplir y hacer cumplir las Ordenanzas municipales y disposiciones del
Alcalde/sa o su delegado/a.

c) Colaborar con la Jefatura de Planeamiento Urbano y Rural; y, Direccion
Financiera, para el fiel cumplimiento de los objetivos establecidos.

d) Atender las solicitudes y reclamos que presente el usuario.

e) Coordinar con la Direccién Financiera las acciones de recaudacion por
ocupacién de espacios en los cementerios y las salas de velacion.

f) Con la autorizacion respectiva, adjudicar los tumulos, bdvedas, nichos y
espacios para mausoleos, acorde a las normas que se establecen en la presente
Ordenanza.

g) Informar a los superiores jerarquicos los resultados de su administracion y el
comportamiento del personal de servidores, en especial, en los casos en que se
presenten actitudes o procedimientos refidos con las normas legales y éticas.

h) Elaborar los reglamentos que sean necesarios, siempre que estén sujetos a las
leyes respectivas y a esta Ordenanza.

i) Participar en las sesiones de las diversas comisiones a las que sea convocado,
para lo que preparara el material y la informacion que le sea solicitada.

j) Dar las 6rdenes de cobro de valores por servicios que se presta, mediante
formularios numerados emitidos para: permisos de construccién, sala de
velaciones, venta de bodvedas, tumulos, nichos y mausoleos; exhumaciones e
inhumaciones o cualquier otro servicio y/o tasa que se genere dentro de los
cementerios municipales o salas de velacion. Los depdsitos de estos valores se
los hara en la Tesoreria Municipal.

k) Presentar a la Maxima Autoridad Institucional mensualmente los informes de los
procesos realizados respecto a los cementerios municipales.

) Mantener el catastro actualizado anualmente, siendo la veracidad su
responsabilidad.

m) Coordinar con anticipacidon el mantenimiento pertinente bajo inspeccion in situ e
informe de necesidad, ademas los por menores para los fieles difuntos.

n) Realizar todos los actos que por su naturaleza sean compatibles con el
cumplimiento de sus funciones y obligaciones.

o) Establecer un control técnico de las bévedas, nichos, tumulos, mausoleos y el
embellecimiento del entorno natural del mismo.

CAPITULO IV
DEL PERSONAL DEL CEMENTERIO

Art. 8.- Composicion del personal. - El personal encargado de la administracién y
operacién de los cementerios municipales estara constituido por:
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a) Coordinador/a de Gestion Ambiental o su delegado/a: Responsable de la
supervision administrativa y técnica.

b) Panteoneros: Sera el encargado de la vigilancia, registro, ordenamiento de los
espacios de sepultura; y, exhumacién e inhumacién, ademas de ser
responsables del mantenimiento general, limpieza y adecuacién de las
instalaciones.

Art. 9.- Funciones del personal operativo. - Los panteoneros se encargaran de:

a) Mantener en buen estado las areas verdes y espacios comunes del cementerio.

b) Ejecutar labores de limpieza, acondicionamiento y preservacion de las
instalaciones.

¢) Apoyar en la organizacién y control de los servicios funerarios segun las
directrices del Coordinador/a de Gestion Ambiental.

CAPITULO V
DE LA COLABORACION INTRAINSTITUCIONAL

Art. 10.- La Direccién de Urbanismo y Ordenamiento Territorial, se encargara de prever
y proyectar el uso y creacion de los cementerios en funcion de las necesidades actuales
y futuras de la ciudad.

Art. 11.- La Direccion de Obras Publicas Municipal es la encargada de realizar la
construccion y mantenimiento de los cementerios municipales de acuerdo a los planos
y programacion establecida.

Una vez realizadas las obras se coordinara el ingreso con la Unidad de Administraciéon
y Control de Bienes e informara a la Coordinador/a de Gestion Ambiental o su
delegado/a, para que realice el inventario y continde con los tramites correspondientes
para la venta.

Art. 12.- La Coordinacion de Gestiéon Ambiental, estara encargada de supervisar y
coordinar el aseo y mantenimiento de los cementerios municipales.

Art. 13.- La Procuraduria Sindica legalizara los traspasos de propiedad por la venta de
terrenos, tumulos, nichos, bovedas y mausoleos mediante la elaboracién de las minutas
correspondientes, asegurando la correcta documentacién y asesoramiento legal.

Art. 14.- Se conforma un Comité de Coordinacion compuesto por: Alcalde/sa o su
delegado/a, Concejal/a delegado por el Concejo Municipal, Director/a de Obras
Publicas, Director/a Financiero, Coordinador/a de Gestion Ambiental o su delegado/a, y
Comisario/a Municipal. La convocatoria a sesiones sera realizada por el Alcalde/sa o su
delegado/a segun lo requiera.

~CAPITULO VI
DE LA UTILIZACION DE LA SALA DE VELACIONES

Art. 15.- El servicio de la sala de velaciones sera permanente, no pudiendo interrumpirse
por concepto alguno, en ningun dia del afo.
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Art. 16.- El tiempo permitido para velar un cadaver es de 24 horas; excepto en el caso
de que el cadaver hubiere sido formolizado, no pudiendo exceder de 48 horas.

Art. 17.- No se admitiran cadaveres con enfermedades infectocontagiosas o en
avanzado estado de descomposicion.

Art. 18.- Los familiares y mas relacionados con el difunto, podran llevar a la sala de
velaciones Unicamente ofrendas florales.

Art. 19.- La sala de velaciones no podra ser utilizada para fines distintos a los
establecidos, debiendo mantenerse el respeto y decoro.

Art. 20.- Dentro de la sala de velaciones, queda terminantemente prohibido el expendio
y consumo de bebidas alcohdlicas, asi como la utilizacién de cualquier tipo de cirios y
velas.

Art. 21.- No se permitira la presencia de vendedores ambulantes dentro de la sala de
velaciones, ni en sus areas adyacentes.

Art. 22.- Para la utilizacion de la sala de velaciones los interesados deberan acudir a la
Coordinacion de Gestion Ambiental quien, previo el pago del canon establecido en la
presente Ordenanza, se concedera el uso de las mismas.

Art. 23.- Se fijan como canones para la utilizacién de la sala de velaciones, el pago del
20% por dia de velacion del R.B.U. del trabajador en general.

Art. 24.- No se permitira el uso de la sala de velaciones a personas cuyas muertes hayan
sido violentas, o vinculadas a terrorismo (grupos delictivos) por salvaguardar la
integridad de los trabajadores e instalaciones de cementerios.

) CAPITULO VII
LEGALIZACION, VENTA DE BOVEDAS, MAUSOLEOS, CRIPTAS, NICHOS Y
TUMULOS

Art. 25.- La relacion entre los interesados y la municipalidad por la venta, se regira por
una escritura publica, mediante el cual se otorga el uso permanente de las bovedas y
como contraprestacion ellos pagaran el valor total de los servicios que se le presten. La
municipalidad garantiza a los interesados su uso mientras se cumpla con las normas de
esta Ordenanza y demas disposiciones complementarias.

Art. 26.- Por la compra de terrenos para tumulos, mausoleos, bévedas, nichos y otros
bienes y servicios se requiere que el interesado dirija una solicitud al Alcalde/sa o su
delegado/a consignando los siguientes datos:

a) Nombres, apellidos y cédula del solicitante.

b) Tipo de bien o servicio solicitado.

c) Direccion, teléfono y correo electronico del solicitante.
d) Certificado de Solvencia Municipal.
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Art. 27.- Recibida la solicitud, el Coordinador/a de Gestion Ambiental o su delegado/a,
verificara mediante inspeccion in situ, ademas de la revision de documentacion; y de
existir disponibilidad, se emitira la autorizacion a la Maxima Autoridad o su delegado/a,
para que el solicitante proceda con los pagos correspondiente mediante el formulario de
cementerio.

Art. 28.- Previo a la minuta por parte de la Procuraduria Sindica, el Coordinador/a de
Gestion Ambiental o su delegado/a, debera emitir el informe técnico de regularizacion,
el interesado procedera a la realizacion de la escritura correspondiente, debiendo
entregar en las oficinas de la Coordinacion de Gestién Ambiental, una copia certificada
de la escritura celebrada, debidamente inscrita en el Registro Municipal de la Propiedad
y Mercantil del cantén.

Art. 29.- Se establece como precio basico para la venta de bévedas de los cementerios
de: Valencia central, Nueva Union, El Vergel, Costa Azul y Monte Nuevo y otros el
equivalente a 1,4 por la R.B.U. del Trabajador en General. Este valor se actualizara
automaticamente debido a las variaciones del R.B.U. del Trabajador en General.

Art. 30.- Se establece como precio basico para la venta de nichos el equivalente a 0,75
por la R.B.U. del Trabajador en General. Este valor se actualizara automaticamente
debido a las variaciones del R.B.U. del Trabajador en General.

Art. 31.- Se establece como precio basico para la venta de espacios para mausoleos el
equivalente a 10,00 por la R.B.U. del Trabajador en General. Este valor se actualizara
automaticamente debido a las variaciones del R.B.U. del Trabajador en General.

Art. 32.- Se establece como precio basico para la venta de tumulos destinados a
albergar un solo cuerpo el equivalente a 0,85 por la R.B.U. del Trabajador en General,
de los cementerios Rurales; y, en los cementerios Urbanos el 2,00 por la R.B.U. del
Trabajador en General. Este valor se actualizara automaticamente debido a las
variaciones del R.B.U. del Trabajador en General.

Art. 33.- La venta de terrenos en los cementerios para la construcciéon de mausoleos y
los tumulos, se hara en las zonas fijadas en los planos correspondientes y dicha
construccion se realizara previo el visto bueno de la Unidad de Planeamiento Urbano y
Rural.

Art. 34.- La venta de terrenos en los cementerios para la construccion de bovedas en
valor equivalente a 0.85 por metro cuadrado por la R.B.U. del Trabajador en General.
Este valor se actualizara automaticamente debido a las variaciones del R.B.U. del
Trabajador en General.

Art. 35.- En caso de que la venta sea otorgada a plazos, el interesado debera presentar
los requisitos solicitados por la Unidad de Tesoreria, previo a la firma del convenio de
pago; una vez cancelada la deuda se entregara el dominio del bien.

CAPITULO ViiI
DEL SERVICIO DE INHUMACION, EX!-IUMACION, USO DE BOVEDAS, NICHOS Y
TUMULOS
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Art. 36.- En los cementerios del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
cantdn Valencia solo se podran efectuar las inhumaciones en bdvedas, nichos,
mausoleos y tumulos.

Art. 37.- Los fallecidos con antecedentes y/o presuncion de enfermedades
infectocontagiosas, deberan cumplir con el protocolo para la manipulacién y disposicion
final de cadaveres; es decir, la inhumacién de manera inmediata, sin ningin acto de
velacién o ceremonia.

Art. 38.- Las inhumaciones de los cadaveres deberan realizarse exclusivamente en los
lugares destinados para el efecto al interior de los cementerios, para la cual se cumplira
ademas de los requisitos establecidos en la Ley Organica de Salud, con los siguientes:

a) Presentacion del certificado o acta de defuncion debidamente inscrito en el
Registro Civil.

b) Las inhumaciones se realizaran entre las 08h00 hasta 17h00, todos los dias
inclusive sabados, domingos y dias feriados.

c¢) Certificado de solvencia municipal.

d) Presentar la documentacion legalizada del cuerpo de boveda, nicho, mausoleos
y/o tumulo o suscribir el acta de compromiso.

e) Previo a la inhumaciéon en los casos excepcionales, los propietarios que
dispongan de béveda, nicho, mausoleos y/o tumulo, podran autorizar que seran
sepultados, familiares, amigos y otros.

Art. 39.- Para las exhumaciones de los cadaveres deberan observarse los mismos
requisitos contemplados para las inhumaciones detalladas en los literales a, b, ¢, dy e
del articulo 38 de la presente Ordenanza, ademas de una autorizacion de la conyuge o
conviviente, los hijos, los padres podran solicitar dicha autorizacion, u Orden Judicial.

Art. 40.- Solo se permitira la apertura y exhumacién de un féretro que contenga los
restos mortales de uno o varios restos, dentro de los limites del cementerio en un plazo
de no menor a cuatro afos; salvo los casos de orden legal y por disposicion de la
autoridad judicial notificada al Alcalde/sa.

Art. 41.- En los cementerios del cantén Valencia se otorgara el 4% del total del area de
inhumacion a favor de las personas no identificadas e identificadas no retiradas
conforme a las disposiciones del ARCSA.

Art. 42.- No se podran hacer exhumaciones en dias que no sean laborables, las mismas
deberan realizarse en horario de 08h00 a 12h00. Solo se realizaran en horas y dias
fuera del horario permitido en los casos de emergencia debidamente autorizada por la
autoridad competente.

Art. 43.- Cuando los restos sean exhumados, se verificara en presencia de la
Coordinacion de Gestion Ambiental, para tal efecto se elaborara un acta debidamente
firmada por las personas que participan y se haran constar los siguientes requisitos:

a) Copia de la inscripcion de defuncion del fallecido que se va a exhumar.

b) Certificacion de que los restos constan en el cementerio emitida por la
Coordinacion de Gestion Ambiental.
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¢) Solicitud dirigida a la Coordinacion de Gestidon Ambiental del interesado para la
exhumacion.

d) Presentar la cédula de identidad de la persona que realiza el tramite.

e) Presentar la cédula de identidad de dos familiares de primer grado de
consanguinidad (hijos, madre, padre y/o la cényuge o conviviente). De no existir
estos, la cédula de 2 familiares con otro grado de parentesco lo mas allegado
posible, para que sean testigos.

f) Ademas de la certificacion emitida por la Coordinacion de Gestion Ambiental, se
realizara una inspecciéon in situ con el familiar que realiza el tramite para
constatacion de nombres y fechas de inhumacion.

g) Presentar el formulario de aviso de pago de cementerio de tramite en las
ventanillas de recaudacion.

h) Certificado de solvencia municipal del duefio del bien.

i) Realizar el pago de tasa por exhumacién en las ventanillas de recaudacion.

j) Certificacion del nuevo espacio concedido para la inhumacién.

Art. 44.- El ataud, los restos de mortaja y otras prendas similares seran destruidas y en
ningun caso se permitird sacarlos del cementerio y que se utilicen por segunda vez
debido a que son desechos peligrosos.

Art. 45.- Es obligatorio para el personal interviniente en la exhumacion el cumplimiento
del uso de las medidas de bioseguridad: mascarillas o respirador de gases organicos,
guantes de latex o nitrilo desechables, gafas de proteccion facial, gorro, delantal, botas
de caucho con suela antideslizante, faja abdominal y traje de bioseguridad. Ademas,
deberan tener carnet de vacunacion actualizado especialmente contra hepatitis y
tétanos.

Art. 46.- Prohibicién de la exhumacion por parte de particulares:

a) Queda estrictamente prohibido que cualquier particular realice procesos de
exhumacioén en el cementerio municipal, Unicamente el personal designado por
el cementerio, conocido como panteonero, tendra la autoridad y la capacitaciéon
necesaria para llevar a cabo dichos procedimientos.

b) En caso excepcional, donde exista una razén valida, como una orden judicial o
una solicitud debidamente autorizada por las autoridades competentes, se podra
permitir la exhumacioén por parte de un particular, la misma que sera a través de
una solicitud por escrito a la Maxima Autoridad justificando las razones y
adjuntando los documentos requeridos, disponiendo a la Coordinacion de
Gestidon Ambiental sobre su ejecucion.

¢) Cualquier denuncia o sospecha de exhumacion ilegal por parte de un particular
debera ser reportada a la Coordinacion de Gestién Ambiental para que se tomen
las acciones correspondientes.

CAPITULO IX
DE LAS PROHIBICIONES Y SANCIONES

Art. 47.- Contravenciones: Son contravenciones a la presente Ordenanza, las
siguientes:
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a) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ordenanza.

b) El incumplimiento de las normas especiales no previstas en la presente
Ordenanza, dictadas por el Alcalde/sa y/o Concejo Municipal mediante
Resolucion.

¢) Las inhumaciones o exhumaciones de cadaveres sin respetar los requisitos
establecidos en la Ley y la presente Ordenanza.

d) Ocupar las bdévedas, nichos o tumulos de tierra con cadaveres, mortinatos,
piezas anatoémicas u osamentas humanas de personas distintas a las asignadas
conforme a los registros de inhumacion.

e) La profanacién de una bdéveda, nicho o tumulo.

f) Realizar reuniones en el interior de los cementerios de cualquier tipo, ajenas a
los servicios establecidos en la presente Ordenanza.

g) Retirar de los cementerios los cadaveres, restos materiales o piezas utilizadas
en las inhumaciones o0 exhumaciones sin la autorizacién correspondiente.

h) Los dafios materiales ocasionados a bienes de los cementerios, sin perjuicio de
las indemnizaciones a que hubiere lugar.

i) Alterar los nombres, numero de identificacion, dimensiones y demas
caracteristicas de los mausoleos, bévedas, nichos o tumulos.

j) Agredir, injuriar, lesionar o menoscabar la integridad de los funcionarios que
laboran en los cementerios.

k) Elingreso de toda clase de vehiculos al interior de los cementerios.

I) El ingreso a los cementerios de personas en estado de embriaguez o con
sintomas de consumo de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

m) La construccion de cerramientos y techados sin previa autorizacion.

n) Las inhumaciones en el area de sepultura en el cementerio general, salvo
autorizacién de las areas pertinentes.

o) Realizar construcciones y destinarlas al arrendamiento de terrenos adquiridos
para mausoleo y/o bloques comunes; en caso de incumplimiento, se procedera
al retiro el derecho sobre el bien y la pérdida de valores cancelados, los cuales
seran revertidos al GAD Municipal del cantén Valencia.

Art. 48.- Ninguna persona que dependa laboralmente del GAD Municipal del canton
Valencia, podra exigir pago alguno por el cumplimiento de sus deberes en la aplicacion
de esta Ordenanza, que sean ajenos a las tasas y derechos reglamentados por la
misma.

Art. 49.- Todos los cementerios del canton Valencia permaneceran abiertos al publico
los siete dias de la semana, en horario de 08h00 hasta las 17h00.

Art. 50.- La Coordinacion de Gestion Ambiental, vigilara el correcto cumplimiento de la
presente Ordenanza, e iniciara el procedimiento de instruccion correspondiente; y, en
coordinacién con la Comisaria Municipal la cual podra disponer las medidas necesarias
para su implementacion. Las sanciones establecidas en la presente Ordenanza deberan
ser impuestas por la Comisaria Municipal, la cual tendra funciones para ejercer la
potestad sancionadora, siguiendo las normas del Cddigo Organico Administrativo. Si el
incumplimiento de esta Ordenanza generase un delito o contravencion, por las
implicaciones que pudiera conllevar cada caso particular, los funcionarios que conozcan
del hecho, deberan informar a Asesoria Juridica a fin de presentar la denuncia ante la
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Fiscalia, para que proceda conforme lo establecido en la Ley, sin perjuicio de la
normativa que rige las causas de flagrancia.

Art. 51.- Multas: Quienes incurran en las contravenciones establecidas en esta
Ordenanza, sin perjuicio de las sanciones previstas en las leyes que conforman el
ordenamiento legal del Ecuador, seran considerados contraventores y seran
sancionados de la siguiente manera:

a) Por primera ocasion se sancionara con el 25% de un salario basico unificado del
trabajador en general.

b) La reincidencia se sancionara con el 50% del salario basico unificado del
trabajador en general.

c) A los funcionarios municipales que sean parte de una reincidencia de una
contravencion a la presente Ordenanza, se les iniciara el respectivo proceso de
visto bueno, sumario administrativo o de ser el caso la respectiva denuncia en la
Fiscalia General del Estado.

CAPITULO X
OTROS SERVICIOS Y DERECHOS

Art. 52.- Se fijan las siguientes tasas para los servicios de inhumacion y exhumacion
que se presten en cementerios municipales:

Servicio Tasa % R.B.U.
Inhumaciones 10%
Inhumaciones post exhumacion 5%
Exhumacion 15%
Exhumacion para constatacion 18%
Exhumacion para reconocimiento legal 25%

Art. 53.- Se fijan las siguientes tasas por derechos de construccion en tumulos,
mausoleos y otros.

Se haran constar los siguientes requisitos:

a) Copia de escritura.

b) Cédula.

¢) Formulario de pago emitido por Tesoreria.

d) Solicitud de tramite dirigida al alcalde para autorizacion.

e) Certificado de solvencia municipal emitido por Tesoreria.

f) Informe de la Coordinaciéon de Gestién Ambiental para proceder con el tramite.

Construccion Tasa % R.B.U.
Tumulo (cruz, lapida, etc.) | 5%
Boveda 10%
Mausoleo 15%
Nicho 5%
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Art. 54.- Tasas de acciones administrativas

Servicio Tasa % R.B.U.
Actualizacion de minuta 3%

Certificado de inhumacion 1.5%
Certificado de admision de resto | 1.5%
Mantenimiento anual 2%

Venta del bien a terceros 30%

Otros 10%

CAPITULO XI

DISPOSICIONES FINALES

Art. 55.- Los valores mencionados en esta ordenanza se actualizaran automaticamente
en funcion del R.B.U. del Trabajador en General.

Art. 56.- Todo solicitante o propietario de bévedas, nichos, timulos o mausoleos esta
obligado a:

a) Mantenerlos y cuidarlos, de acuerdo a las normas de control sanitario, las
prescripciones de esta Ordenanza, y las 6rdenes emanadas por la Coordinacion
de Gestién Ambiental o quien haga sus veces.

b) Comunicar a la Coordinacion de Gestion Ambiental cualquier irregularidad.

¢) No arrojar desperdicios, basura o cualquier material de desecho.

d) Las edificaciones deberan ser pintadas con colores neutros y de baja intensidad.

e) El mantenimiento de los nichos, bovedas, tumulos y mausoleos, corre a cargo
de sus solicitantes o propietarios al menos una vez al ano.

f) Mantenerlos y cuidarlos, de acuerdo a las normas de control sanitario, las
prescripciones de esta Ordenanza, y las érdenes emanadas por la Coordinacién
de Gestién Ambiental o quien haga sus veces.

Art. 57.- Los terrenos para mausoleos y tumulos no podran ser utilizados sino para los
fines consignados en los respectivos contratos de compraventa. No podran cederse en
arrendamiento.

Art. 58.- Se autoriza a los propietarios de bovedas y tumulos, su reutilizacion
transcurrida un periodo de cuatro afos, dejando los restos ahi mismo o sacandolos a
un nicho, a un tumulo o al osario general, de acuerdo a la disponibilidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Los posesionarios de lotes, bdovedas, mausoleos y tumulos en los
cementerios municipales del cantén Valencia, deberan continuar legalizando sus
derechos, previo informe de la Coordinacién de Gestién Ambiental; y, en caso de ser
necesario una declaracion juramentada, siguiendo el procedimiento sefialado en esta
Ordenanza, con una tasa de regularizacion por el valor del 5% por m2 del R.B.U.

SEGUNDA. - Procedimiento de regularizacion para ocupantes historicos. Los
posesionarios de lotes, bovedas, mausoleos y tumulos en los cementerios municipales
dispondran de un plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias, contados desde la
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entrada en vigencia de la presente Ordenanza, para iniciar y concluir el tramite de
regularizacion. Caso contrario se aplicara los valores actuales.

TERCERA. - Las construcciones realizadas con anterioridad a la vigencia de la presente
Ordenanza no seran objeto de sancion administrativa por el solo hecho de su existencia,
siempre que sus titulares se sometan al procedimiento de regularizacion previsto en esta
norma. Las obras que constituyan riesgo a la seguridad o la salubridad podran ser
sujetas a medidas de adecuacion técnica.

CUARTA. - En los cementerios existentes, se permitira la construccién de nuevas
bovedas Unicamente cuando la Coordinacion de Gestion Ambiental acredite
técnicamente que existe espacio suficiente; y, la Unidad de Planeamiento Urbano vy
Rural acredite técnicamente que no se afectara la maniobra de ingreso de ataudes a la
boveda preexistente ubicada frente a la obra.

QUINTA. - Corresponde a la Unidad de Tecnologia Informatica del GAD Municipal del
canton Valencia, en el plazo improrrogable de sesenta dias posterior a la promulgacion
del sefior Alcalde, adecuar los sistemas informaticos para el cumplimiento de la presente
Ordenanza y el cobro de las tasas establecidas.

SEXTA. - La Coordinacién de Gestion Ambiental, en el plazo de 365 dias, realizara el
levantamiento de informacion de posesionarios y propietarios de bévedas, tumulos,
mausoleos y nichos.

SEPTIMA. — La Coordinacion de Gestion Ambiental, en el plazo de treinta dias,
entregara a la Unidad de Tesoreria, los formatos de formularios y/o solicitudes, que se
establecen en la presente Ordenanza, para la elaboracién de las especies valoradas.

OCTAVA. - Para la elaboraciéon del catastro, la Coordinacion de Gestion Ambiental
trabajara coordinadamente con la Unidad de Tecnologia Informatica del GAD, para
actualizar la base de datos relacionado a los catastros de cementerios, los cuales
deberan ser entregados a la Unidad de Rentas, hasta el 30 de noviembre de cada afo,
para la emision de las tasas de mantenimiento correspondientes.

NOVENA. - En el nuevo cementerio de manera temporal solo se autoriza la venta de
bovedas, nichos y espacios para la construccion de mausoleos.

DECIMA. - La Coordinacién de Relaciones Publicas realizara la campafa de difusion de
la presente Ordenanza a través de todos los medios de comunicacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Se deroga la Ordenanza que Reglamenta la Administracion y el
Funcionamiento de Cementerios y Salas de Velaciones del GAD Municipal del canton
Valencia; asi como Determina sobre los Procedimientos y Caracteristicas para la
Aprobacion y Funcionamiento de Cementerios Particulares, aprobada en dos sesiones
los dias 14 de marzo y 30 de abril de 2019, sancionada por el Ejecutivo del GADM el
dia 30 de abril de 2019; vy, resoluciones y disposiciones que contravengan la presente
Ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entra en vigencia desde la promulgacion del Ejecutivo del
GADM de Valencia, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Pagina Web y
Gaceta Municipal.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del Canton Valencia, a los 08 dias del mes de octubre del afio dos mil
veinticinco.

Cumplase. - Lo certifico. —

{suado stectutnicaente por
ANTEL VICENTE
MACIAS LOPEZ
Linr tnicamente con FimmaEe

Ing. Daniel Vicente Macias Lopez Ab. Lady Leén Bustamante
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA SECRETARIA (S) DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que, LA ORDENANZA PARA LA ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE CEMENTERIOS, CREACION DE NUEVOS CAMPOSANTOS,
SALAS DE VELACION Y REGULARIZACION DE TERRENOS Y BOVEDAS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
VALENCIA, fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo Municipal del GAD
Municipal del canton Valencia, en dos sesiones distintas, celebradas a los 10 dias del
mes de abril de 2025 y a los 08 dias del mes de octubre de 2025, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 322 del COOTAD.

Valencia, 08 de octubre de 2025.

2 2 LHA ST BUSTAMANTE
1JM"' ’f validar inicamente con FirmaBc

T R T

Ab. Lady Le6n Bustamante
SECRETARIA (S) DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON. - En Valencia, a los 24 dias del mes de octubre de 2025. De
conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 324 del COOTAD, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto LA ORDENANZA PARA LA ADMINISTRACION
Y FUNCIONAMIENTO DE CEMENTERIOS, CREACION DE NUEVOS
CAMPOSANTOS, SALAS DE VELACION Y REGULARIZACION DE TERRENOS Y
BOVEDAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON VALENCIA, esta de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica.
SANCIONO. -La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la promulgacion,
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sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Pagina Web Institucional y Gaceta
Municipal.

Valencia, 24 de octubre de 2025.

o]
= R e ciecteinicamente o
3 4 DANIEL VICENTE
L MACIAS LOPEZ

]

Ing. Daniel Vicente Macias Lépez
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA

SECRETARIA GENERAL. - Valencia, a los 24 dias del mes de octubre de 2025, proveyo,
firmo y ordend la promulgacién inmediata de LA ORDENANZA PARA LA
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE CEMENTERIOS, CREACION DE
NUEVOS CAMPOSANTOS, SALAS DE VELACION Y REGULARIZACION DE
TERRENOS Y BOVEDAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA, Ing. Daniel Vicente Macias Lépez, Alcalde del
cantoén Valencia.

Valencia, 24 de octubre de 2025.
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