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PRESENTACION

El Gobierno Parroquial de Progreso presenta la elaboracion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia, en cumplimiento con las normativas
de los organismos de planificacion. Este documento es el primer paso en un proceso en
el cual el Gobierno Parroquial, en sus funciones de gestion y colaboracion, se
compromete a trabajar con los habitantes de Progreso para construir un plan de

ordenamiento que represente las necesidades, aspiraciones y desafios del territorio.

Nuestra meta es fortalecer el desarrollo social, cultural y econdmico de la parroquia. En
esta actualizacion del PDOT, adoptamos principios fundamentales como la equidad
social, la inclusidn, la participacion ciudadana y la sostenibilidad. Estos enfoques nos
permiten analizar la realidad de Progreso desde multiples perspectivas, fomentando una
planificacion que valora la diversidad de la comunidad y promueve la participacion
activa de sus habitantes, ya que son los 0jos que nos permiten mirar la realidad con
objetividad y compromiso, reconociendo el valor del desarrollo integral e incluyente para

un cambio duradero en nuestra parroquia.

SR. BENITO ELICEO CHUCHUCA OYOS
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL PROGRESO
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FASE I: PREPARATORIA

1.1 PROPOSITO DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para la parroquia Progreso
tiene como propdsito consolidar una vision sostenible del territorio a mediano y largo
plazo. Este plan busca implementar estrategias que fomenten el desarrollo econémico,
productivo y social de la parroquia, ademas de asegurar la conservacion y gestion

responsable de sus recursos naturales y patrimonio cultural.

Asimismo, el PDOT prioriza la prevencion y reduccion de riesgos, la adaptacion al
cambio climatico, y el fortalecimiento de la infraestructura de servicios esenciales, tales
como transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego, energia y
telecomunicaciones. También busca consolidar los asentamientos humanos de Progreso,
tanto en las zonas urbanas como rurales, promoviendo un crecimiento equilibrado y

sostenible para toda la comunidad.

1.2 FORMULACION DE OBJETIVOS DEL PDOT

El objetivo es definir un modelo de gestion territorial y un marco de referencia para el
Desarrollo y Ordenamiento Territorial en la parroquia Progreso en los ambitos: I)
biofisico-ambiental, II) asentamientos humanos, III) sociocultural, IV) econdémico-
productivo y politico-institucional, correspondiente al periodo 2024-2027. Esto se llevara
a cabo mediante la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) de la parroquia, empleando procesos técnicos rigurosos y métodos participativos
que involucren a los actores locales.

1.3 INSTRUMENTOS REFERENCIALES PARA LA PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La planificacién y ordenamiento territorial en la parroquia Progreso se apoya en diversos
documentos y directrices que enmarcan su desarrollo local dentro de los objetivos y
politicas nacionales. Estos instrumentos, que van desde el nivel local hasta el nacional,
orientan la elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).
Estos planes promueven el uso adecuado del suelo, la conservacion de recursos naturales

y el bienestar de las comunidades.

- Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional
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Estos marcan las bases y lineamientos nacionales, organizados en ejes estratégicos, para

lograr un desarrollo integral y sostenible en todos los niveles de gobierno, incluidas las

parroquias.

Ejes Estratégicos de Desarrollo:

Tabla 1 Ejes estratégicos de desarrollo.

Eje estratégico

Objetivo

Politicas Clave

1. Social

- Reducir la pobreza extrema y
garantizar la inclusion social de
grupos prioritarios.

Mejorar integralmente las

- Fortalecer servicios de salud y
atencion a personas vulnerables.

condiciones de vida de los
habitantes de Progreso.

- Asegurar el derecho a una
vivienda digna y promover entornos
seguros.

- Implementar programas contra la
desnutricion infantil y mejorar la
salud reproductiva.

2. Educacion y
ciudadania

Desarrollar capacidades de la
poblacion mediante una educacion
equitativa e inclusiva.

- Asegurar acceso a educacion
inclusiva en todos los niveles.

- Fortalecer la educacion superior y
promover formacion técnica y
tecnolégica.

- Fomentar la investigacion e
inclusidn de saberes ancestrales.

3. Seguridad y
Convivencia
Ciudadana

y segura en Progreso.

Asegurar una convivencia pacifica

- Prevenir violencia y delincuencia
mediante educacion en habilidades
socioemocionales.

- Reforzar la seguridad publica y
combiatir las economias criminales.
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4. Desarrollo
Econdmico

Promover el crecimiento
econdmico y financiero en
Progreso.

- Crear un entorno propicio para
atraer inversiones y fomentar la
produccion sustentable.

- Generar empleo digno,
asegurando igualdad salarial y
desarrollo juvenil.

5. Infraestructura,
Energia y Medio
Ambiente

Gestionar recursos naturales de
manera sostenible.

- Asegurar suministro de energia
limpia y promover un uso
responsable.

- Conservar recursos naturales y
fomentar la resiliencia al cambio
climatico.

- Mejorar la conectividad digital e
infraestructura de transporte.

6. Gobernanza
Institucional

Crear un sistema de gobernanza
eficiente y transparente.

- Fomentar la participacién
ciudadana y fortalecer la rendicion
de cuentas en todos los niveles de

gobierno.

Fuente: Estrategia Nacional Territorial, 2024.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

1.4 MARCO LEGAL

En Ecuador, el marco legal que regula los instrumentos de referencia para la

Planificacion y Ordenamiento Territorial es amplio y tiene como propdsito asegurar un

desarrollo territorial equilibrado y sostenible. Este marco abarca desde la Constitucion

hasta normativas especificas, estableciendo los principios, procedimientos y fundamentos

que guian a los gobiernos y demds actores en la administracion del territorio. Ademas,

promueve la participacion ciudadana y la alineacion con los objetivos de desarrollo a

nivel nacional.
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Los mismos se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 2 Principios, procedimientos y fundamentos que guian a los gobiernos.

Fundamento legal Descripcion

La Constitucion es la norma suprema que
establece los principios fundamentales para
el ordenamiento territorial. Destacan dos
articulos:

- Articulo 3: El Estado es responsable de
Constitucion de la Republica del Ecuador

planificar el desarrollo nacional y eliminar la
(2008)

pobreza.

- Articulo 241: El Estado debe garantizar un
modelo de desarrollo sostenible,
descentralizado y desconcentrado mediante
la planificacion y gestion territorial.

Regula la organizacion territorial del Estado
y la descentralizacion del poder. Dispone:

- Articulo 1: Definir la organizacion
territorial, competencias, funciones y

Cédigo Organico de Organizaciéon administracion de los gobiernos auténomos
Territorial, Autonomia y Descentralizacion | Jescentralizados.

(COOTAD) (2010)
- Articulo 21: La planificacion y
ordenamiento territorial es una funcion de los
gobiernos autdnomos, quienes deben
formular sus PDOT.

Establece normas y principios para la gestion
territorial y el uso del suelo. Dos articulos
destacados:

- Articulo 3 : Definir principios de

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, ordenamiento, tales como equidad,

Uso y Gestién del Suelo (LOOTUGS) (2016) | sostenibilidad, participacion ciudadana y
coordinacién interinstitucional.

- Articulo 7 : Enumera instrumentos de
planificacion, incluyendo los PDOT y planos
de uso y gestion del suelo.
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Existen reglamentos especificos que detallan
procedimientos y metodologias para la
planificacion territorial:

- Reglamento de la Ley de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (2019)
Reglamentos y Normativas : Define procedimientos técnicos y
Complementarias administrativos para elaborar los PDOT.

- Normativas del Instituto Geografico
Militar (IGM): Proveen directrices técnicas
para la cartografia y el uso de herramientas
geoespaciales en la planificacion.

Instrumentos clave a nivel local y regional,
que guian el desarrollo territorial. Incluyen
un diagnostico territorial, propuestas de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento ordenamiento, programas, proyectos y
Territorial (PDOT) mecanismos de implementacion y
seguimiento. Su elaboracion y actualizacion
deben alinearse con los Planes Nacionales de
Desarrollo y otros aviones sectoriales.

La formulacién y revision de los PDOT
deben incluir mecanismos de participacion
ciudadana como audiencias publicas,
consultas y mesas de trabajo. Se requiere
Participacion ciudadana transparencia, lo cual implica publicar los
planos y procesos en plataformas accesibles
para asegurar que los intereses de la
comunidad se consideren en la planificacion
territorial.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) (2010), Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) (2016).

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

1.5 INSUMOS TECNICOS

1.5.1 Instrumentos de Planificacion Local

Los instrumentos de planificacion nacional establecen lineamientos y metas generales
para guiar el desarrollo del pais, promoviendo una coherencia y sincronizacion entre los

distintos niveles de planificacion. Entre los principales instrumentos se encuentran:
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e Plan Nacional de Desarrollo (PND): Este plan establece politicas publicas y
prioridades de desarrollo a nivel nacional. Contiene un analisis de la situacion del
pais, define objetivos de desarrollo, politicas para sectores especificos y
estrategias de implementacion que sirven de referencia para otros niveles de
planificacion.

e Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC): Este documento
proporciona un marco para enfrentar el cambio climatico, abordando la
adaptacion y mitigacion de sus efectos. Analiza las vulnerabilidades del pais y
propone estrategias para reducir el impacto ambiental, buscando mejorar la

resiliencia de las comunidades.

1.5.2 Instrumentos de Planificacion Sectorial

Los instrumentos sectoriales se centran en politicas y planes especificos para cada sector
econdémico y social, asegurando que las estrategias estan alineadas con los objetivos

nacionales y permitan un desarrollo arménico en diversas areas:

e Planes Sectoriales de Desarrollo: Guian el progreso de sectores clave como
salud, educacion, agricultura y transporte, con diagnosticos especificos, metas,
politicas y programas que permitan una implementacion efectiva.

e Planes de Ordenamiento de Recursos Naturales: Estos instrumentos buscan
proteger y gestionar los recursos naturales del pais, incluyendo inventarios de
recursos, zonificacion ecoldgica y estrategias de conservacion para promover la

sostenibilidad ambiental.

1.5.3 Instrumentos de Planificacion Institucional

Cada entidad del Estado desarrolla instrumentos de planificacion institucional para
cumplir con sus funciones y responsabilidades, facilitando la implementacion de

politicas y planos nacionales y sectoriales:

e Planes Institucionales de Desarrollo : Dirigen las y programas de cada
institucion publica, con diagndsticos internos, objetivos estratégicos acciones, y
proyectos que permitan evaluar su desempeno a través de indicadores

especificos.
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e Planes de Gestion Ambiental : Garantizan que las actividades de las
instituciones publicas se realicen de forma ambientalmente sostenible. Incluyen
evaluaciones de impacto, medidas de mitigacion y programas de monitoreo,

protegiendo el medio ambiente en las operaciones del Estado.

1.5.4 Instrumentos de Planificacion Local

Los gobiernos autonomos descentralizados (GAD) elaboran instrumentos de
planificacion local para adaptar las politicas y estrategias nacionales a las realidades

locales, facilitando un desarrollo regional equilibrado:

e Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) : Estos planes
guian el desarrollo territorial en municipios y provincias, incluyendo un
diagnostico territorial, propuestas de ordenamiento, programas y proyectos, y
mecanismos de implementacién y seguimiento.

e Planes de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) : Regulan el uso del suelo,
promoviendo un desarrollo urbano planificado. Estos planes incluyen
zonificacion, normativas de uso del suelo y directrices para el desarrollo urbano,

asegurando un crecimiento ordenado y sostenible en las areas urbanas.

Cada uno de estos instrumentos asegura que la planificacion del desarrollo se realice de
manera coherente y sostenible, adaptdndose a las realidades de cada nivel de gobierno y

sector de actividad.

1.6 ANALISIS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL VIGENTE

Para llevar a cabo el anélisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
en la parroquia Progreso, se utilizd informacién proporcionada por el Gobierno
Autonomo Descentralizado (GAD) Parroquial, a partir de los informes de rendicion de
cuentas correspondientes a los afios 2019 a 2022. Esta evaluacion se centr6 en comparar
los proyectos en el PDOT 2019-2023 con los resultados obtenidos en los Planes
Operativos Anuales (POAs) de cada afo de dicho periodo.

Ademas, se realiz6é una evaluacion cualitativa junto a los funcionarios del GAD, donde

se discutié su percepcion sobre Progreso y la efectividad de los proyectos propuestos en
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el PDOT. Este enfoque permitié determinar el grado de cumplimiento de las metas

establecidas en el PDOT en la parroquia Progreso.

Es relevante destacar que no se pudo analizar la informacioén correspondiente al afio
2023 debido a la falta de disponibilidad de datos. Este hecho limita la comprension del

estado actual de los proyectos en la parroquia.

Tabla 3 Analisis de logros alcanzados por componente.

Componente Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos
PDOT 2019- parcialmente incumplidos a
2023 cumplidos de 85 | cumplidos de 70 69,9 a 0%
a 100% 2 84,9%

Biofisico 4 0 0 4
Sociocultural 5 1 0 4
Econdémico — 2 0 0 2

Productivo
Asentamientos 18 7 0 11
humanos y
movilidad
Politico 6 1 0 5
Institucional
TOTAL 35 9 0 26

Fuente: : Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Progreso, 2019-2023.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

La tabla muestra el estado de cumplimiento de los proyectos contemplados en el PDOT
2019-2023, distribuidos en cinco componentes clave. En total, se planificaron 35
proyectos, de los cuales 26 (74,3%) estan clasificados como parcialmente cumplidos, es
decir, no lograron ser ejecutados o estan con un avance menor a 69,9%. Los 9 proyectos
restantes (25.7%) alcanzaron los niveles de ejecucion previstos.

1.7 REPORTES DE ALERTAS DE ERRORES IDENTIFICADOS
INFORMACION PROPORCIONADA EN EL SIGAD

EN LA

En cuanto a los reportes del sistema SIGAD de la Secretaria Nacional de Planificacion

de Ecuador, se tiene un documento que abarca la siguiente informacion:
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- Indice de Cumplimiento de Metas: Este documento refleja el grado de
cumplimiento de los objetivos planificados, en funcidon de las metas establecidas
para el periodo 2019-2023. Los reportes del gobierno autonomo descentralizado
de la parroquia Progreso, en el marco de calificaciones del Sistema de
Informacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD), han
obtenido una calificacion de 1, lo que refleja un elevado nivel de cumplimiento
en la presentacion y manejo de los gastos institucionales. Esta calificacion refleja
una gestion financiera eficiente y ajustada a las normativas vigentes, lo que

asegura la correcta aplicacion de los recursos publicos.

- De esta manera, no se ha emitido ninguna observacion o comentario adverso en
lo que respecta a la parte contable y las inversiones realizadas por el gobierno
parroquial. La ausencia de observaciones subraya el cumplimiento de los
lineamientos establecidos por las autoridades de control y planificacion, lo que
fortalece la confianza en la administracion local.

Ilustracién 1 indice de cumplimiento de metas.

Reporie generedo desde o ambeenie de PRODUCCION

INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS -
~=S5SIEAR0D [ ——
S REPORTE DE PROGRAMACION ¥ AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARID [ .

DE PROGRAMAS YO PROYECTOS

Ejercicic Fiscal: 2023

DATOS GENCRALES
NOMBRE DEL GAD:

RNQ AUTOROMD DESCENTRALIZADD PARROQUIAL REURAL DE FROJRESO

RUC: 0TE0029ET000L
TIPG GAD: FARROQULAL
INICID DEL PERIODO POLITICO 2023

FIN DEL PERIQDO POLITICO 2027

INFORMACION DEL ENYIO DEL REPORTE

|-ETJ|F'A OE ENVIO ESTADD FECHA ENVIOD HORA DE ENVID
BB OER AMEAC T 0K R T ARG T¥IETET] TR

B LADKD TIFETET

B LADE ¥

E3CVIALC Sy

E3CVIALC Sy

INFORMACIKIN DE LAS METAS. PROGRAMAS Y0 PROYECTOS

HUMERD OC METAS INGRESADAS: L

NUMERD DE PROGRAMAS Y0 PROYECTOS INGRESADDS: 8

MONTO TOTAL DE PROYECTOS INGRESADOS: 217,561.49

MONTO TOTAL DE PROYECTOS EN EJECUCION: 217,661,490
1505024 T-15 Pigina 1 die 4

Fuente: Sistema de Informacion para los Gobiernos Autéonomos Descentralizados, Metas- GAD Progreso,
2024.
Elaborado por: Equipo Tecnico Consultor, 2024
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Ilustracion 2 indice de cumplimiento de metas

Riports generade detde ol ambnte de FRODUOCION

=SIEARD

INDICE DE CUMPLIMIENTD DE METAS

REPORTE OF PEOGRAMACION ¥ AVANCE DF METAS ¥ PRESLUPUESTARIO

OE PROGRAMAS YO PROYECTOS

[

Ejercicis Flzsal 20X}

Compeiencia del |Cbjetive Estrategico Mets de resulados Meta [Vabor real % Codificeds |Codifcada |[Devengado % Ej#c. % Epec.
Bad POQT TG I leda b Forance  Inscial Fimal W | Presup Fiskca
bper  anual para el ato e Meta

Pefleta
FLARIFIChR, FECTLAR EL ECOEAR ¥ i.a00.00  [,000.00  [Lo0.00 [9,743.30 [35.743.30 [39,742.30 [0G.00 [L00.00
PreisTRIIN ¥ EWMECIMIENTG DE  MO000M2 DE Lk
hasrrEsER La Juos IHFRAESTRUCTURA
I RS TR A TUTRMAE N TAM T ENTOS
1 A T ERTOHHA RS
Flairos oe IRETICMAKDG EL
Ravm ¥ EEsanrRoLLD
EoooeT i IHTECRAL * . .
FroTeECTION [FRCHOVER 1, TR R 50,00 fzg. o0 Foo.00 B3.404,.32 [L.404.3% [51,404,32 [00.00 [100.00
DNTESFAL O [BQUIEDAD DE LOS AMUALMENTE 33C
bEsECcHDS FECURSCS CoW FERSOMAS TE
bsrooUE OE GrEIPOs
IGUALDRD MUILMKRARLES
RMUALMENTE, KN
ReTIVIDADES
pEBCRTIVAE,
EIUCKTIVAS ¥
CULTURALES AL
Bazs. . . .
FTaLIDAD FECHOTER T JrerTHrmn WL wC f no. oo 100, o0 L0000 [L%6, 414 A7 [I56,414 87 156, 414, R7 100,00 [LO0. 00
ST [OMAR KM D
BAENTAMIENTOS  [IMFRAESTRUCTURA
s WIAL HASTA EL
owcENTRIDOS BX D023,
bucLEos DR
[PORALCIONES
MIRCULADOS ENTRE
b1, MEUIFNTE LA
TLOLCHIEE FE Pagina 2 de 4

Fuente: Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Metas- GAD Progreso,

2024.

Elaborado por: Equipo Tecnico Consultor, 2024

Ilustracién 3 indice de cumplimiento de metas

Kisporty goenarade dedde of ambenks de FRUOLLICTEIN

IMDICE DE CUMPLIMIENTO OE METAS

—SIEAD —
o REPORATE DE FROGRAMACIIN ¥ AVANCE DE METAS Y PRESUPLUESTARIC A —
CEPROORANAS ¥ PROYECTOS
Ejercicio Fiecal: 2003
CONEXION VIAL,
DOTAOCS DK
IRFRAEATROCTORA
W EERTICICH
BASI G,
WU T FEMT ENTOS
ADECADOE DE
PREAL
ORCANIZAGR ¥ GIFE
PROMIEVAE EL * . .
BUEH vIVIR
IMDACE DE CLMPLIMIENTO i.na
RESPONSABLE CE INGRESO DE INFORMACION ¥ ENVIO
HOMBRE: GIRGO RACL RHAYR PAT RS
CORAED ELECTROMICS: Tealamaya-ITehckuall . con
TELEFOMO: ATZTEROTE
EXTEMSION: ]
LISTADD DE PROGRAMAS ¥ PROYECTOS DESPUBLICADAS
wla de resultsdos el FDOT o el ornbie del programa yio Proyecta wcha de Basiie Lramrvacion
rama yin & pablicasion
LISTADD DE METAS DE RESULTADDS DEL PDOT DESPUBLICADOS
1505034 715 Pégna 3 de 4

Fuente: Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Metas- GAD Progreso,

2024.
Elaborado por: Equipo Tecnico Consultor, 2024

24



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2075 Viernes 7 de febrero de 2025

Ilustracién 4 indice de cumplimiento de metas

Hopore genanmsdc desde of smbents do PRODUGE 0N

— =S ISR INEHEE DE CUMPLIBIENTS DE METAR
REFCOATE DE FROGAAMAS N ¥ AVANTE DE METAS ¥ PRESUPUESTARIG =1 .-

BE PEGARAMAS YIS PROVESTOS
Ejurcicio Fiscal

TR T iE Pagna 4 dw “

Fuente: Sistema de Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, Metas- GAD Progreso,
2024,
Elaborado por: Equipo Tecnico Consultor, 2024

1.8 REVISION Y ANALISIS DE INFORMES ANUALES CONSOLIDADOS DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS PDOT.

Con respecto al andlisis realizado al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) 2019-2023, organizados en cinco componentes: Biofisico, Sociocultural,
Economico-Productivo, Asentamientos Humanos y Movilidad, y Politico-Institucional.
Se evaluaron 35 proyectos, es decir el total de los planteados en el PDOT vigente, y se

clasificaron segtn el nivel de cumplimiento alcanzado.

Componente Biofisico: Contiene 4 proyectos, todos los cuales fueron clasificados como
incumplidos, es decir, no alcanzaron el 70% de sus metas. Esto indica problemas
significativos en la ejecucion de las iniciativas de gestion ambiental y conservacion en la

parroquia.

Componente Sociocultural: De los 5 proyectos planificados, solo 1 alcanz6 el
cumplimiento pleno (85-100%), mientras que los otros 4 quedaron incumplidos. Este
resultado sugiere que, aunque hubo algunos logros, la mayoria de los objetivos
socioculturales no se lograron, lo que podria afectar el desarrollo social y cultural de la

comunidad.

Componente Econdmico-Productivo: Los 2 proyectos de este componente se

clasificaron como incumplidos. Esto implica que no se lograran los objetivos
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econdmicos y productivos planteados, lo que podria limitar el impulso de la economia

local y el apoyo a sectores productivos.

Componente de Asentamientos Humanos y Movilidad: Este es el componente con la
mayor cantidad de proyectos (18). De estos, 7 alcanzaron el cumplimiento total, mientras
que los 11 restantes quedaron incumplidos. Esto refleja que, aunque algunos proyectos
relacionados con infraestructura y movilidad lograron completarse, existe una proporcion
significativa de iniciativas que no lograron sus metas, lo que podria afectar la calidad de

vida de la poblacion.

Componente Politico-Institucional: De los 6 proyectos planificados, 1 logré el
cumplimiento completo, mientras que 5 quedaron incumplidos. Esto sugiere que las
metas institucionales y administrativas también enfrentaron dificultades, lo cual puede
influir en la capacidad del GAD para implementar politicas efectivas en beneficio de la

comunidad.

De los 35 proyectos, 9 (25,7%) lograron un cumplimiento entre el 85% y el 100%,
mientras que 26 (74,3%) fueron incumplidos, sin alcanzar el 70% de ejecucion. Este
analisis pone de manifiesto los desafios significativos que enfrenta la parroquia para
alcanzar los objetivos de su plan de desarrollo, especialmente en los componentes
Biofisico, Econdmico-Productivo, y en gran parte de los proyectos de Asentamientos
Humanos y Movilidad. La informacion sugiere una necesidad de revisar las estrategias
de implementacién y posiblemente reestructurar los objetivos o reasignar recursos para

mejorar el cumplimiento en futuras planificaciones

La principal razén por la cual no se cumplieron varios de los proyectos previstos fue la
pandemia de COVID-19. La emergencia sanitaria obligd a reorientar el presupuesto y
recursos hacia gastos no contemplados, principalmente en la atencién a necesidades
inmediatas de la poblacion, como insumos de proteccion, programas alimentarios, y

proyectos sociales para mitigar los efectos del confinamiento.

1.9 REVISION Y ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

El Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional (ETN) sirven como
instrumentos clave para guiar el desarrollo y crecimiento sostenible de Ecuador,

estableciendo prioridades y metas a nivel nacional y territorial.
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e Plan Nacional de Desarrollo: Este plan establece las politicas publicas, metas y
estrategias del gobierno para el desarrollo del pais en términos sociales,
econdémicos y ambientales. Sirve para alinear las acciones gubernamentales y
proyectos con los objetivos de crecimiento inclusivo, equidad, reduccion de la
pobreza y sostenibilidad.

e [Estrategia Territorial Nacional (ETN) : Complementa al Plan Nacional,
enfocandose en la distribucién y ordenamiento del territorio. Busca asegurar un
desarrollo equitativo entre las regiones, promoviendo la descentralizacion y la
gestion eficiente de los recursos, considerando las particularidades geograficas y
culturales de cada territorio.

En conjunto, estos instrumentos ayudan a evaluar y alinear los proyectos locales, como
los de la parroquia Progreso, con los objetivos nacionales de desarrollo, garantizando que
las locales contribuyan al bienestar general del pais y que se respeten los principios de

sostenibilidad, equidad. y desarrollo territorial.

1.10 REVISION DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La planificacién en Ecuador se basa en varios instrumentos clave. Entre ellos se destacan
el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional (ETN), el plan de
gobierno y los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigentes en
todos los niveles de gobierno que corresponden. Ademas, se consideran otros
instrumentos de planificaciéon presentes en cada territorio. Estos elementos guian la
gestion publica y el desarrollo del pais en diversos aspectos sociales, econémicos,

ambientales y politicos.

1.10.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como Referentes de Planificacion

A nivel global, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), establecidos en 2015,
sirven como marco para la planificacion de proyectos y actividades de intervencion en
todos los niveles: mundial, nacional y local. Anualmente, las Naciones Unidas evalaan el
avance hacia estos objetivos en informes globales, 1o que permite a los paises ajustar sus

politicas en funcién del progreso alcanzado.

En Ecuador, el compromiso con la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible se
formaliz6 a través del Gobierno Nacional y la Asamblea Nacional, adaptando

resoluciones obligatorias para cumplir los objetivos sociales, ambientales y econdmicos
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en los planos gubernamentales. Esta alineacion asegura que las politicas publicas se

orienten hacia la sostenibilidad.

1.10.2 Plan Nacional de Desarrollo y Participacion Ciudadana

De acuerdo con la Constitucion del Ecuador, el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
regula las politicas, programas y proyectos publicos, asi como la programacion
presupuestaria y la inversion de recursos. Este plan es obligatorio para el sector publico y
orientativo para los sectores privados. Bajo la administracion del actual presidente,
Daniel Noboa Azin, el PND se disenidé en cumplimiento con el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), promoviendo la participacion ciudadana

en su elaboracion.

La Secretaria Nacional facilité la participacion de la ciudadania en el proceso de
planificacion mediante talleres, conversatorios, reuniones Yy canales digitales,
recopilando 748 aportes ciudadanos. Estos se clasificaron en cuatro ejes: Social (41,8%),

Desarrollo Econémico (30,3%), Infraestructura (15,6%) e Institucional (12,2%).

1.10.3 Instrumentos y Agendas de Desarrollo en Ecuador

Existen diversas agendas que respaldan el desarrollo sostenible en Ecuador. Por ejemplo,
la Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021-2025 incluye politicas para cerrar

brechas en ambitos como economia, empleo, cuidado humano y sostenibilidad.

La Estrategia Territorial Nacional (ETN), por su parte, divide el territorio en distritos y
circuitos administrativos, facilitando la wuniversalizacion de servicios basicos y
promoviendo una mejor distribucion de la poblacién. En este contexto, se incentiva el
crecimiento de ciudades intermedias y se planifica el desarrollo equilibrado de los

asentamientos humanos.

Ecuador estd dividido en zonas administrativas para coordinar mejor las politicas
territoriales. La Zona 7, que incluye las provincias de El Oro, Loja y Chinchipe, cuenta
con 39 cantones y 157 parroquias rurales, organizadas en 19 distritos y 164 circuitos. A
nivel zonal, se actualizan cada cuatro afios las agendas territoriales para coordinar
acciones de desarrollo en funcién de diagnosticos criticos y prioridades territoriales. En

la provincia de El Oro, por ejemplo, la Agenda de Coordinaciéon Zonal 7 prioriza
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problemas como la contaminacién ambiental, el desarrollo turistico, la cobertura de

servicios basicos y la planificacion y mantenimiento de la infraestructura vial.

1.10.4 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de El Oro y Pasaje

La Prefectura de El Oro ha elaborado el PDOT 2020-2030, con el objetivo de fortalecer
las capacidades locales y fomentar una cultura administrativa y empresarial. Sin
embargo, el analisis del PDOT 2015-2019 muestra un bajo nivel de cumplimiento, por lo
que el PDOT 2020-2030 plantea 14 objetivos estratégicos, entre ellos la gestion
ambiental, el uso sostenible de recursos, la adaptacion al cambio climéatico, y la mejora

de la calidad de vida de la poblacion.

Ademas, la actualizacion del PDOT en el canton Pasaje (2019-2023) identifica
problemas en participacion ciudadana, control social, marco legal y capacidades
institucionales. No obstante, también destaca fortalezas como la accesibilidad para
establecer alianzas, la existencia de un Consejo de Planificacién Local, y procesos de
contratacion transparentes que reflejan un modelo acorde a las necesidades del

municipio.

1.10.5 Revision De Instrumentos De Planificacion Institucional

En la Constitucion del Ecuador, el articulo 3, numeral 5, establece que uno de los
deberes fundamentales del Estado es planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover un desarrollo sostenible y garantizar una distribucion justa de los
recursos y la riqueza, para alcanzar. el "buen vivir" (CRE, 2008, art. 3). De igual manera,
el articulo 241 indica que todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
deben aplicar esta planificacion para asegurar el ordenamiento territorial de sus

jurisdicciones.

La planificacion institucional se entiende como un proceso en el cual cada entidad
publica, con base en su situacion actual, define politicas y estrategias que le permiten
mejorar la prestacion de sus servicios y la eficiencia de sus recursos (Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, 2012, pag.14). Esta planificacion estd sustentada en la
Constitucion (2008, art. 280) y en el COOTAD (2010, art. 3), que estableci6 que el Plan
Nacional de Desarrollo es el principal instrumento de referencia al que deben alinear

todas las politicas, programas y proyectos publicos, asi como el presupuesto estatal.
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Asimismo, los GAD deben articular sus planes de desarrollo con el Plan Nacional,

gestionando sus competencias en funcion de las prioridades nacionales.

El Coédigo Organico de Organizacion de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)

complementa este marco al estipular en su articulo 3, numeral 2, que la planificacion

nacional debe estar coordinada y alineada con los distintos niveles de gobierno. El Plan

Nacional de Desarrollo se convierte asi en la guia principal para el disefo y aplicacion de

politicas publicas y toma de decisiones estratégicas en el territorio (COPFP, arts. 34-41).

La Guia Metodologica de Planificacion Institucional (Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo, 2012) detalla tres fases del ciclo de planificacion:

Formulacion: Diagnéstico y analisis de la situacion actual de la entidad para
establecer un plan de accién adecuado.

Implementacion: Ejecucion de las actividades propuestas en el plan.

Seguimiento y Evaluacién: Monitoreo del cumplimiento de las acciones para

ajustar o mejorar su efectividad.

La planificacion institucional ofrece varios beneficios, entre ellos:

1
2
3.
4
5

Vinculacion de las politicas nacionales y sectoriales con los recursos disponibles.
Provision de un marco efectivo para la toma de decisiones.

Aclaracion de competencias y responsabilidades en la gestion publica.
Aplicacion de enfoques sostenibles y transversales.

Fomento del sentido de pertenencia y compromiso institucional (Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2012, p.14).

Entre los instrumentos de planificacion se incluyen las agendas intersectoriales, politicas

sectoriales, agendas zonales y las agendas de igualdad, como:

e Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional (ANII) : Vigente para 2021 -

2025, alineada con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, busca reducir
brechas en educacion, salud, desarrollo infantil, y mas, con la colaboracion de
instituciones como el MIES, MINEDUC y MSP.

Agenda Nacional de Igualdad de Género (ANIG) : Instrumento que propone

politicas publicas para transversalizar la igualdad de género en planos sectoriales,
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abordando economia, empleo, salud, educacion y participacion politica, entre
otros.

e Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades (ANID) : Alineada con
varios Objetivos de Desarrollo Sostenible, cubre educacion, salud, empleo y otros
temas criticos para reducir brechas en esta poblacion.

e Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana: Enfocada en la
integracion y proteccion de personas en situacion de movilidad, con politicas en
ambitos econdmicos, sociales y de seguridad integral, y alineada con el Plan de
Creacion de Oportunidades y la Agenda 2030.

e Agenda Nacional para los Derechos de Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
Pueblo Afroecuatoriano y Pueblo Montubio: Abarca mecanismos de monitoreo
de derechos y promueve la participacion activa de estas comunidades en la

planificacion y ejecucion de politicas.

Finalmente, en los POAs (Planes Operativos Anuales) de cada entidad se realiz6 un

analisis detallado:

1.10.6 Componente Biofisico ambiental

En el componente biofisico ambiental, se presenta el presupuesto asignado y el
cumplimiento de los proyectos ambientales establecidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente. Es importante destacar que no se cuenta con
informacion del POA 2023. Los proyectos enumerados incluyen la proteccion de
microcuencas, reforestacion en areas degradadas, una campafia de clasificacion de
residuos sélidos y un programa de manejo de bosques endémicos, con presupuestos

asignados de $2,000, $3,000. , $100 y $1.000, respectivamente.

El presupuesto total para todos los proyectos suma $6,100. Sin embargo, la ejecucion
presupuestaria en los afios 2020, 2021 y 2022 muestra un gasto de $0 en cada proyecto,
lo cual indica que no se han llevado a cabo las actividades planificadas. Esto se refleja
también en la columna de "Cumplimiento Global de Proyectos PDOT", la cual sefiala un
cumplimiento de $0, indicando que no se ha avanzado en ninguno de los proyectos

propuestos.
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El porcentaje de cumplimiento también aparece como 0%, lo cual evidencia una falta
total de ejecucion de estos proyectos, a pesar de contar con presupuesto asignado. Esta
situacién sugiere un posible estancamiento en la implementacion de las politicas
ambientales establecidas en el PDOT, lo que podria tener implicaciones negativas para el

desarrollo sostenible y la conservacion de los recursos naturales en la region.

Es importante analizar las causas de esta falta de ejecucion. Puede deberse a factores
como limitaciones administrativas, problemas en la planificacion, o dificultades en la
gestion y financiamiento. Para evitar que esta situacidon persista, seria recomendable
identificar las barreras especificas que han impedido la ejecucién y poner en marcha
estrategias de gestion y seguimiento que permitan utilizar los recursos de manera

efectiva y cumplir con los objetivos ambientales establecidos en el plan.

Tabla 4 Analisis de proyectos completados por componente Biofisico.

Cumplimiento
1 1
Proyecto Presupuesto 2020 2021 2022 (£ DLetleE Porcentaje
Proyectos
PDOT
Proteccion de $2,000.00 0 0 0 0 0
microcuencas
Reforestacion en §3.000.00 0 0 0 0 0
zonas degradadas
Campana de
clasificacion de $100.00 0 0 0 0 0
residuos solidos
Programa de
manejo de bosques $1,000.00 0 0 0 0 0
endémicos
Total $6,100.00 $0.00 | $0.00 | $0.00 $0.00 0%

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Progreso, 2019-2023.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

1.10.7 Componente Sociocultural

Con respecto al componente sociocultural, se establecieron cinco proyectos junto con sus
presupuestos asignados, con un total de $81,300.00. El proyecto de mayor envergadura
es el destinado a la atencion intergeneracional al adulto mayor, que cuenta con un

presupuesto de $45,000.00. Sin embargo, los otros proyectos, que incluyen iniciativas
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como bailoterapia, campamentos vacacionales y programas de apoyo alimentario durante
la pandemia de COVID-19, no muestran cumplimiento alguno, ya que todos registran
$0.00 en ejecucion a lo largo de los afios. Esto sugiere que no se realizaron actividades o

que no se asignaron fondos a estos proyectos.

El cumplimiento global de los proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) es bajo, con un porcentaje de solo 18%. Este nivel de ejecucion en
comparacion con el presupuesto total asignado indica que, aunque un proyecto especifico
tiene un cumplimiento significativo, la mayoria de los programas planificados no se han

implementado de manera efectiva.

En particular, la inactividad en los proyectos destinados a sectores vulnerables,
especialmente durante el contexto de la pandemia de COVID-19, podria tener
repercusiones negativas para las comunidades que mas necesitan apoyo. La situacidon
resalta la urgencia de evaluar las razones detras de la baja ejecucion de estos programas
y de considerar los ajustes necesarios en la planificacion y ejecucioén para garantizar un

uso adecuado de los recursos asignados.

En conclusioén, la importancia de llevar a cabo un seguimiento y evaluacidon continua de
los proyectos incluidos en el PDOT. Es fundamental abordar los obstaculos que impiden
la implementacion de los programas planificados y asegurar que los recursos disponibles

se utilicen de manera efectiva para maximizar su impacto en la comunidad.

Tabla 5 Analisis de proyectos completados por componente Sociocultural.

Cumplimient
Proyecto Presupuest | 202 2021 2022 o Global de Porcentaj
o 0 Proyectos e
PDOT
Atencion
intergeneraciona | ¢ s 600.00 | 0 | 18,256.63 | 21,559.10 | 39,815.73 88
1 al adulto
mayor
Proyecto Social
(Bailoterapia,
recreativos, $20,000.00 0 0 0 0 0
deportivos,
vacacional)
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Campamentos
vacacionales en | ¢\ 155 00 | ¢ 0 0 0 0
convenio con ¢l

Municipio

Proyecto
Alimentos
(Sectores $7,000.00 0 0 0 0 0
Vulnerables)
COVID-19

Proyecto de
Insumos de

Proteccion

(COVID-19)

$5,300.00 0 0 0 0 0

$18,256.6 | $21,559.1

Total $81,300.00 | $0.0 3 0

$39,815.73 18%

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Progreso, 2019-2023.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

1.10.8 Componente economico productivo

Dentro del componente econdémico productivo, se han planteado dos proyectos, con un
presupuesto total asignado de $8,000.00. Los proyectos incluyen la capacitacion en
mejoramiento productivo, que cuenta con un presupuesto de $5,000.00, y el fomento a
procesos productivos, con un presupuesto de $3,000.00. Sin embargo, ambos proyectos
no han tenido ningun cumplimiento en los anos 2020, 2021 y 2022, reflejando un total de

$0.00 en ejecucion para cada afio.

El cumplimiento global de los proyectos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) para este componente es del 0%. Este dato indica una completa falta
de implementacion de las iniciativas planificadas. La ausencia de cumplimiento podria
atribuirse a diversas razones, como falta de financiamiento, problemas en la

planificacioén, o dificultades en la implementacion de los proyectos.

En conclusion, el analisis del componente econémico productivo resalta la necesidad de
realizar una revision exhaustiva de los factores que han impedido el avance de los
proyectos. Es fundamental que se tomen medidas para garantizar que se implementen
programas que realmente impulsen la productividad y contribuyan al desarrollo

economico de la region, utilizando de manera efectiva los recursos disponibles.

Tabla 6 Anilisis de proyectos completados por componente econémico productivo.

34



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2075 Viernes 7 de febrero de 2025

Cumplimiento
lobal d
Proyecto Presupuesto 2020 2021 | 2022 Global de Porcentaje
Proyectos
PDOT
Capacitacion en
mejoramiento $5,000.00 0 0 0 0 0
productivo
F t
OIENO @ PrOgesos 1§ 3,000.00 0 0 0 0 0
productivos
Total $ 8,000.00 0 0 0 0 0%

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Progreso, 2019-2023.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

1.10.9 Componente asentamientos humanos

En el componente de asentamientos humanos, varios proyectos han demostrado un
cumplimiento efectivo. La construccion de baterias sanitarias en el Sitio Rosa de Oro se
ejecutd en su totalidad, alcanzando un cumplimiento del 100% con un total de $8,990.00.
Asimismo, el proyecto de dotacidén de agua de consumo humano a la poblaciéon de la
parroquia La Cadena super6 su presupuesto inicial, con un cumplimiento del 131% al
alcanzar $11,788.78. Este mismo éxito se observa en el proyecto de dotacion de agua en
la parroquia Santa Lucia, que también se ejecutd por encima del presupuesto, logrando

un 109% con $8,735.74.

Otro proyecto destacado es la readecuacion y mejoramiento del Parque Central de
Progreso, que fue ejecutado con éxito alcanzando un cumplimiento del 105% al totalizar
$54,311.00. Ademas, la construccion de la cancha multiple en el Sitio Santa Elena
Nuevo mostré un notable cumplimiento del 382%, evidenciando una ejecucion
sobresaliente con un total de $152,998.60. Por ultimo, el proyecto de readecuacion y
mejoramiento de la cancha Unidos Venceremos en la cabecera parroquial de Progreso

tuvo un cumplimiento del 90%, con un total ejecutado de $5,128.80.

Por otro lado, varios proyectos del componente de asentamientos humanos no han tenido
ningin avance. Entre ellos se encuentra la construccion de baterias sanitarias en el Sitio
Ducos, que no ha presentado ejecucion, con un cumplimiento del 0% . Este patron se

repite en la mayoria de los proyectos relacionados con el servicio de alcantarillado y
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agua, como el servicio de alcantarillado en la cabecera parroquial (Etapas [y II) y en

Santa Elena Nuevo, los cuales también reportan 0% de cumplimiento.

Ademis, el estudio y disefio para la readecuacion y mejoramiento del Parque Central de
Progreso, asi como la construccion de la casa parroquial en Progreso y la remodelacion
del parque central del Sitio Rosa, no han registrado ninguna actividad, evidenciando una
falta de progreso en estas. iniciativas. La fiscalizacion de la readecuacion y
mejoramiento del Parque Central también carece de avances, lo que resalta problemas

significativos en la gestion y ejecucion de proyectos planificados.

En resumen, mientras que algunos proyectos han mostrado resultados positivos y un
cumplimiento satisfactorio, muchos otros han permanecido inactivos, lo que refleja la
necesidad de una revision critica sobre las barreras que impiden la implementacion de
estas iniciativas vitales para la comunidad. Es esencial abordar estas deficiencias para
garantizar que los recursos se utilicen de manera efectiva y se logren mejoras

significativas en los asentamientos humanos.

Tabla 7 Analisis de proyectos completados por componente de asentamientos humanos.

Cumplimien
to Globalde | P
Proyecto Presupuesto 2020 2021 2022 0 Llobat de or‘cen
Proyectos taje
PDOT
Construccion
Baterias
Sanitaria en $9,000.00 0 0 8,990.00 8,990.00 100
el Sitio Rosa
de Oro
Construccion
de Bateria
Sanitaria en $10,000.00 0 0 0 0 0
el Sitio
Ducos
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Dotar del
servicio de
agua de
consumo
humano a la $9,000.00 11,788.78 0 0 11,788.78 131
poblacion de
los Sitios de
la Parroquia,
La Cadena

Dotar del

servicio de
agua de

consumo
humano a la $8,000.00 4,902.27 0 3,833.47 8,735.74 109
poblacion de
los Sitios de
la Parroquia,
Santa Lucia

Dotar del
servicio de
alcantarillad
oala
poblacion de $7,503.05 0 0 4,863.14 4,863.14 65
la Parroquia,
cabecera
parroquial
Etapal

Dotar del
servicio de
alcantarillad
oala
poblacion de $2,700.00 0 0 0 0 0
la Parroquia,
cabecera
parroquial
Etapa II

Dotar del
servicio de
Icantarillad
alcantaritia $3,200.00 0 0 0 0 0
oala
poblacion de

la Parroquia,
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Santa Elena
Nuevo

Estudio y
Disefio para
Readecuacio

Y $3,920.00 0 0 0 0 0
Mejoramient
o del Parque

Central de

Progreso

Readecuacio
ny
Mejoramient
o del Parque
Central de
Progreso

$51,520.00 54,311 0 0 54,311 105

Fiscalizacion
de
Readecuacio

Y $2,800.00 0 0 0 0 0
mejoramient
o del Parque

Central de
Progreso

Fiscalizacion
(construccio
n de casa

Parroquial $3,000.00 0 8,990.00 0 8,990.00 300
Progreso y
Bateria
Sanitaria

Ducos)

Construccién
de la Casa

. $50,000.00 0 0 0 0 0
Parroquial

Progreso
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Construccion
de Camerino
Escenario en $9,000.00 0 0 0 0 0
el Sitio Los
Laureles

Proyecto de
mejoramient
o del sitio $1,000.00 0 0 0 0 0
Soledad
comuna

Proyecto de
mejoramient | o) 576,00 0 0 0 0 0
o de la casa

parroquial

Incorporacid
n de puertas
metalicas
para los
Bafios del $1,000.00 0 0 0 0 0
Saléon de
Actos del
Gad
Parroquial

Readecuacio
ny
Mejoramient
odela
Cancha

Unidos $5,700.00 0 5,128.80 0 5,128.80 90
Venceremos
dela
Cabecera
Parroquial
de Progreso

Construccion
de Cancha
Multiple en $40,085.00 0 3421549 | 118,783.11 152,998.60 382

el Sitio Santa

Elena Nuevo
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Remodelacio
n del Parque
Central del $60,000.00 0 0 0 0 0
Sitio Rosa
Total $279,698.05 $71,002.05 | $48,334.29 | $136,469.72 $255,806.06 67%

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Progreso, 2019-2023.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

1.10.10 Componente Politico Institucional

Dentro del componente politico-institucional, uno de los proyectos mas destacados es la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Progreso, que se ha ejecutado en su totalidad con un presupuesto de $24,640.00,
alcanzando un cumplimiento del 100% . Esto sugiere que el proyecto se realizdé de
manera efectiva, contribuyendo a la planificacion y gestion del desarrollo en la

parroquia.

Otro proyecto que ha registrado avance es el Proyecto Infocentro, aunque con un
cumplimiento muy limitado. Con un presupuesto de $2,000.00, se ha ejecutado solo
$268.00 , lo que representa un cumplimiento del 13% . Esto indica que se han llevado a

cabo algunas actividades, aunque no alcanzaron ni de cerca el monto previsto.

Sin embargo, varios proyectos importantes del componente politico-institucional no han
tenido ningln avance. Entre ellos se encuentra la instalacion de cdmaras de seguridad en
lugares estratégicos de la parroquia, que tiene un presupuesto de $10,000.00 y no ha
registrado ningiin cumplimiento, con un porcentaje del 0%. Esta falta de ejecucion

podria tener implicaciones en la seguridad de la comunidad.

Asimismo, el proyecto de participacion ciudadana local, que cuenta con un presupuesto
de $600.00 , y el plan de capacitacion de vocales y personal , con un presupuesto de
$2,000.00 , también no han tenido ningun avance, reflejando una falta de actividad en
iniciativas que podrian fortalecerse. la participacion comunitaria y el desarrollo

institucional.

Por ultimo, el mejoramiento de equipos informaticos para el GAD Parroquial, con un

presupuesto de $900.00 , igualmente reporta un cumplimiento del 0% . Esto es
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preocupante, ya que el equipamiento adecuado es esencial para la gestion eficiente de la

administracion parroquial.

En términos generales, el cumplimiento global de los proyectos dentro del componente
politico-institucional es solo del 19%. Esto sugiere que, a pesar de un proyecto exitoso,
la mayoria de las iniciativas planificadas no han sido implementadas. La falta de
gjecucion en areas clave como la seguridad y la participacion ciudadana pone de
manifiesto la necesidad de revisar y mejorar la gestion de proyectos en esta area. Es
fundamental abordar los obstaculos que impiden la implementacion efectiva de estos
proyectos para asegurar un avance significativo en el fortalecimiento de las instituciones

y la participacion comunitaria en la parroquia.

Tabla 8 Analisis de proyectos completados por componente politico institucional.

Cumplimiento

Pres‘:)p“e“ 2020 | 2021 | 2022 Global de P ‘t’;,cee“
Proyectos PDOT !

Proyecto

Instalar Camaras
de Seguridad en
lugares $10,000.00 0 0 0 0 0
estratégicos de la
Parroquia

Participacion

ciudadana local $600.00 0 0 0 0 0

Actualizacion del
Plan de
Desarrollo y

Ordenamiento $24,640.00 24,640 0 0 24,640 100
Territorial de la
Parroquia
Progreso

Mejoramiento de
equipos
Informaticos para
el Gad Parroquial

$900.00 0 0 0 0 0

Proyecto

$2,000.00 0 0 268 268 13
Infocentro

41



Viernes 7 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2075 - Registro Oficial

Plan de
capacitacion de
vocales y $2,000.00 0 0 0 0 0
personal
Total $40,140.00 | $24,640.00 | $0.00 | $268.00 $24,908.00 19%

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Progreso, 2019-2023.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

1.11 SISTEMAS DE INFORMACION LOCAL (SIL)

El Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Parroquial de Progreso no dispone
actualmente de un Sistema de Informacion Local (SIL), un recurso esencial para la
gestion territorial y la toma de decisiones informadas. La ausencia de un SIL limita la
capacidad de la parroquia para recopilar, organizar y analizar datos relevantes sobre
diversos aspectos relevantes sobre diversos aspectos locales, como la infraestructura, los

recursos naturales, la poblacion y los servicios publicos.
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1.12 INSUMOS NORMATIVOS

1.12.1 Revision de Competencias y Facultades
A continuacion, se presentaran las competencias del Codigo Orgénico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en particular del Capitulo IV, el
cual se enfoca en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural. En la
Seccion Primera, y especificamente en el Articulo 65, se definen la naturaleza juridica, la
sede y las funciones que regulan el funcionamiento de estos gobiernos parroquiales.
Estas disposiciones son esenciales para comprender el marco normativo que orienta la
gestion y la autonomia de los GAD parroquiales en la planificacion y ejecucion de
politicas publicas a nivel local.

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural. - Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinaciéon con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos

de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos

anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caricter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
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1.12.2 Revision de Normativa que regule procesos de Planificacion Local

La imagen contiene el "ACTA DE INICIO DE ACTUALIZACION DEL PDyOT DEL
GADPR DE PROGRESO", un documento emitido por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Progreso. Esta acta corresponde a un contrato de
consultoria directa para actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) de la parroquia, con fecha de inicio el 12 de enero de 2024 y finalizacion el 9 de
junio de 2024.

Aqui se establece que la empresa contratista, MARDA S.A.S., se encargara de realizar
los estudios y elaborar los informes pertinentes para actualizar el PDOT vigente, en
concordancia con las normativas de planificacion local. El documento detalla que la
firma de esta acta constituye la fecha oficial de inicio para la actualizacion del PDOT, y

que el acta esta adjunta como anexo para formalizar el proceso.

Ilustracion 5 Acta de inicio de actualizacion.

PROSAFLS

DE DESAHROLLD ¥ ORDENAMIENTD TERRITORIAL D LA PARRCHIA
FROGELESO, CANTON PASAJL PROVINCEA DL EL QRO

ACTA DE INICI DE ACTUALIFACHIN DEL POWDT DEL GADFE DE PFROGRESC

CONTRATO N* COC-GADRRFBROGERELO-100 301

CONTRATISTA: MARDA 54 3

ADMINISTRADOR DEL CONTRATO:  Soc. César Albarracin Chivez MSc

MONTO DEL CONTHRATO: F25, 00000 8in 1A

PLAZD CONTRACTUAL: 150 dias {contades & partic de la noliicacin del
E gt ]

FECHA DE FIRMA DEL CONTHATO: 08 o eneed dil 2024

FECHA DE IMICH): 12 da snare 38l 2004

FECHA DF FINALIFACICN: 0% de jurnio ded 074

In la Pareguta of Progrese provincss de DO, 2 s doce dids del mes eren del dos
il weinds y cuabio, S8 rednen de marera presencial ks sefiores Denla Dheeso
Chusshuea Oyas PRESIDENTE DEL GADPR PROGRESD, Soc Céawr Alharrssin
Chadrez MLSC. ADMIMISTRADOR DEL CONTRATO. hunoanaro de CONAGOPARE EI
Dvg, Ing. Segundo Robero Guanoluisa Morocho representanie egal o8 - MARDA
%A% COMTRATISTA; con & oleslo 08 proceder 3 B suscipcion o8l presenles Adta
oo Inicio de ACTUALIZACKIN DEL PLAN DF DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROGUIA PROGRESD, CANTON PASAJE, PROVINCIA
DE EL ORO

PRIMERC, ANTECEDENTES.

100, Con fecha 26 de dicemire osl 3033 medianis RESOLUCION DE
ADJUDICACHKON, 8 aduedcd &l Process o8 CONSULTORIA DE CONTRATACIIN
DIRECTA oon &l Congo COC-GADPRPFROGRESO-2023-01 &l ng. Segunds Robeno
ruanciund Morecha representants legal de MARDA 5.A 5,

1,02.. Con fecha 00 de energ del 200 &8 smcibs el conlralo enlie el ol
Autdnome Descertralzado Parmoquial Rural Progreso y ¢l Ing. Segundo Roberto
Guanoiuess Morocho representante egal de MARDA £.A4 5 o oonlrale Mo, 001-202X3,
siendo & obeto o8 et la CACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO ¥
COROENAMIENTD TERRITORIAL DE L& PARROGUIA PROGREST CAMTON
FASAJE, PROVINCIA DE EL ORG "

2,04.. [l cortraliata una ves suscrla o Acla de Iacio del PDOT procsds a reakzar ks
Inlormasd que 3 CORSRUSSIAN 58 datalian:
(Farse 1) DRgnoshion por Componente.

[T S o S —
Wb, www. padpvages polbec

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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1.13 REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES

1.13.1 Conformacion Del Equipo De Trabajo

Para llevar a cabo la formulacion o actualizaciéon de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), es indispensable contar con un equipo técnico
multidisciplinario. Este equipo debe estar integrado, preferentemente, por personal
técnico que posea una trayectoria consolidada dentro de la administracion publica. La
participacion de estos profesionales asegura tanto la correcta implementacion de los
lineamientos del plan como su seguimiento continuo, dado que su experiencia y
conocimiento del entorno institucional facilitan una ejecucion mas efectiva y alineada
con los objetivos a largo plazo. Ademas, su permanencia en el sistema permite dar
continuidad a las estrategias establecidas, evitando retrocesos o interrupciones en los
procesos de desarrollo territorial

Para la participacion del proceso de formulacion/actualizacion de los PDOT se requiere
de la conformacioén de un equipo técnico multidisciplinario, conformado de preferencia
por funcionarias y funcionarios de carrera, a fin de garantizar la implementacion y

seguimiento del plan.

Tabla 10 Responsables y asignacion para la elaboracion del PDOT.

CARGO RESPONSABLE

DIRECTOR DE PROYECTO JOAQUIN ALBERTO MOREIRA CEDENO

ESPECIALISTA EN ELEMENTOS BIOFISICOS | ING. EN GESTION AMBIENTAL. JESSICA
y DE PRODUCCION TERRITORIAL GISSELLA GOROZABEL ROSILLO

ESPECIALISTA EN GESTION COMUNITARIA | SOC. JEAN CARLOS FERNANDEZ AVILA

ESPECIALISTA EN ASENTAMIENTOS ARQ. ERIK MARCELO GILER ALVAREZ
HUMANOS

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

1.13.2 Conformacion De Los Consejos De Planificacion Local

La conformacion de los consejos de planificacion local se refiere al proceso mediante el

cual se establece un organismo consultivo y participativo en el ambito local, encargado
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de participar en la formulacion y seguimiento de politicas publicas, planes y programas
de la parroquia, municipio o cantdén. La conformacion de estos consejos incluye la
participacion de diferentes actores locales, tales como autoridades del gobierno
autonomo descentralizado (GAD) representantes de la comunidad, organizaciones
sociales, y otros actores relevantes. Esto asegura que diversas perspectivas y necesidades
sean consideradas en el proceso de planificacion.

Para llevar a cabo la conformacion del Consejo de Planificacion de la parroquia
Progreso, se realizo un taller el lunes 22 de enero de 2024. En este evento, participaron
diversos actores de la comunidad, lo que permitio establecer la estructura del consejo
para el ano 2024, compuesta por seis miembros. Estos integrantes provienen de distintas

instancias y desempenan roles diversos, asi como grupos de participacion ciudadana.

Tabla 11Consejo de Planificacion del Gad Progreso afio 2024.

APELLIDOS Y NOMBRES CARGO O RESPONSABILIDAD

SR. BENITO ELICEO CHUCHUCA OYOS | Presidente

ABG. HAMILTON BISMARCK
Representante de Vocales del GAD

BALLADOLIT DUTA
ING. JENNIFER ESTEFANIA ARIAS

Técnico Ad-honorem
JARAMILLO
ING. JENNY MARITZA SAN MARTIN Representante de las Instancias de
SANCHEZ Participacion Ciudadana

; . Representante de las Instancias de
SR. SEVERO EFREN GUAMAN OCHOA o .
Participacion Ciudadana

LCDO. ROBINSON DAMIAN Representante de las Instancias de Participacion

BALLADOLIT DUTA Ciudadana

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, enero 2024.

1.13.3 Mapeo De Actores

Para llevar a cabo el mapeo de actores, se ha identificado a representantes de diversos
sectores, tales como el gobierno central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados

(GAD), la sociedad civil y la academia. Este proceso incluy6 la descripcion detallada de
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las actividades que cada actor desempefia a nivel parroquial, asi como su situacion

actual.

Ademas, se evalud la relacion de cada uno de estos actores con el GAD parroquial,
utilizando un sistema de categorizacion que clasifica dicha interaccion en cuatro niveles:
alto, medio, bajo y nulo. Esta clasificacion refleja el grado de cooperacion y compromiso
que cada actor ha demostrado en su trabajo en el territorio, facilitando una valoracion
integral de la contribucidn y la calidad de sus acciones en el contexto parroquial. De este
modo, se obtuvo una visién mas clara de los actores clave y su influencia en el desarrollo

y gestion local.
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Se ha llevado a cabo un mapeo de actores mas detallado, el cual proporciona una vision

integral sobre las organizaciones presentes en la parroquia. Este mapeo también abarca

aspectos clave como el tipo de organizacion, el afio en que fueron constituidas y el afo

en que se formalizo su legalizacion. Ademas, se profundiza en los fines y objetivos que

persiguen cada una de estas entidades, identificando claramente quiénes son sus

representantes o lideres, junto con el numero de socios 0 miembros que las componen.

Un elemento del mapeo es la identificacion de los logros y gestiones que han alcanzado

estas organizaciones a lo largo de su existencia. Este enfoque permite reconocer tanto

sus contribuciones al desarrollo local como los retos que han enfrentado. El analisis de

sus objetivos y resultados permite comprender el impacto de su labor en la parroquia,

facilitando la identificaciéon de actores clave con los cuales establecer alianzas

estratégicas para el beneficio del territorio.

Tabla 13 Mapeo de actores especifico-presidente de sitios.

NOMBRES Y
No. SITIO CARGO TELEFONO
APELLIDOS
1 Palo Marcado PRESIDENTE Sr. Klever Espinoza 0990424552
2 El Triunfo PRESIDENTE Sr. Jonathan Zumba 0961201671
3 Villa Nueva PRESIDENTE Sr. José Jara 0967485470
Santa Elena de la
4 PRESIDENTA SRA. Priscila Cedillo 0985048867
Cruz
5 Santa Elena PRESIDENTE Sr. Isidro Chacha 0981740793
6 La Cadena PRESIDENTE Sr. Héctor Coraizaca 0967150449
7 El Mango PRESIDENTE Sr. Julio Delgado 0997165856
8 Rosa de Oro PRESIDENTE Sr. Rolando Santos 0981842602
9 Malval PRESIDENTA Sra. Maria Pizarro 0985614317
10 Guabo Playa PRESIDENTA Sra. Carmen Zamora 0981997520
11 Santa Lucia PRESIDENTA Sra. Carmen Parra 0969409134
12 Rajaro PRESIDENTE Sr. Jorge Baculima 0997884390
13 Ducos PRESIDENTE Sr. José Merchan Ochoa 0988885199
Unioén de Sr. Segundo Manuel
14 PRESIDENTE 0989640756
Galayacu Yungasaca
Laureles de
15 PRESIDENTE Sr. Jorge Zhuzhingo 0980772738
Galayacu
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16 Galayacu PRESIDENTE Sr. Darwin Méndez 0988815561
17 Muyuyacu PRESIDENTA Lcda. Susana Lucero 0994357290
18 Soledad Comuna PRESIDENTE Sr. Eugenio Cedillo 0967313603
Soledad 9 de
19 PRESIDENTE Sr. Jhon Veintimilla 0980772738
Octubre
Sr. Bryan Segundo
20 La Playa PRESIDENTE
Redrovan Heras 0959524655
San Antonio de Sr. Galo Vinicio

21 PRESIDENTE 0988877288

Chaguana Cajamarca Ponce
22 San Carlos PRESIDENTE Sr. Joselito Farfan 0985248309

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, enero 2024.

Tabla 14 Mapeo de actores locales - PRESIDENTES DE BARRIADAS.

NOMBRES Y
No. BARRIADAS CARGO TELEFONO
APELLIDOS
1 Unidos Venceremos PRESIDENTA Sra. Juan Chavez 0993341677
2 San Carlos 1 PRESIDENTA Sra. Miriam Chavez 0991064325
3 San Carlos 2 PRESIDENTE Sr. Olguer Morocho 0988185643
4 José Ugarte PRESIDENTA Sra. Hilda Chiriboga 093977910
5 El Pomelo PRESIDENTE Sr. Henry Sanchez 0985991106
6 La Libertad PRESIDENTE Sr. Severo Guaman 0995270010
7 San Gregorio PRESIDENTA Sra. Marilu Celi 0993471287

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, enero 2024.

1.14 ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO

Definicién de actividades y responsables, identificacion de fuentes de informacion
potenciales, mecanismos de participacion con actores estatales y ciudadania, de acuerdo

con el mapeo de actores, cronograma.
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Tabla 15 Plan de trabajo.

Fecha
Fase Producto de Actividades Responsable
entrega
08 de
Reunioén, Registro de Asistencias, Equipo
Analisis del febrero
Preparacion Preguntas y Respuestas de parte de Técnico
PDOT vigente del
autoridades. Consultor
2024
11 de Reunidn, Registro de Asistencias, .
. Equipo
) ) Matriz de marzo Preguntas y Respuestas de parte de .
Diagndstico Técnico
Diagndstico del autoridades, Recorrido en campo
Consultor
2024 para obtencion de informacion.
10 de Equipo
Reunion, Registro de Asistencias,
Propuesta Propuesta abril del Técnico
Debate con las autoridades de la junta
2024 Consultor
Modelo de 14 de Reunioén, Registro de Asistencias,
Equipo
Modelo de Gestion - mayo Debate con las autoridades de la .
Técnico
gestion Programas y del junta, Presentacion de los Programas
Consultor
Proyectos 2024 y Proyectos.

Fuente: Proceso Participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, enero 2024.

1.15 INSTRUCTIVO,METODOL(')’GICO PARA NOTIFICACION, DII*:USI(')N,
SOCIALIZACION, DISCUSION DEL PDOT CON LA POBLACION

Este instructivo tiene como finalidad proporcionar un marco claro para el proceso de
comunicacion y participacion ciudadana en la notificacion, difusion, socializacion y
discusion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) en la parroquia
Progreso. Se busca asegurar que todos los habitantes, incluidos lideres comunitarios y
grupos organizados, estén debidamente informados y puedan participar activamente en la
elaboracion y validacion de este importante instrumento de planificacion. A través de
este enfoque, se promoverd una gestion territorial que responda efectivamente a las
necesidades, aspiraciones y realidades de la comunidad, favoreciendo un desarrollo

inclusivo y sostenible.
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1. Notificacion a la Comunidad

El primer paso es comunicar oficialmente a la poblacion sobre la creacion del PDOT y
las oportunidades de participacién que se ofrecen. Para ello, se implementara una
metodologia que incluya publicaciones informativas en carteles situados en puntos
estratégicos, como mercados, centros comunitarios y edificios gubernamentales,
asegurando asi una amplia visibilidad. Ademas, se emitird un anuncio radial que detalle
las fechas, objetivos y ubicaciones de las actividades programadas en relacion con el
PDOT, garantizando el acceso equitativo a la informacion. También se realizard un
contacto directo con lideres comunitarios de diferentes barrios y sectores, alentdndolos a
facilitar la difusion de la informacion en sus respectivas areas. Los responsables de esta

etapa seran el Consejo de Planificacion y el GAD Parroquial.

2. Difusion del PDOT

La difusion del PDOT es fundamental para asegurar que la comunidad disponga de
informacion clara y relevante sobre el contenido y los objetivos del plan. Se distribuiran
folletos informativos que resuman el PDOT, resaltando sus objetivos, proyectos y
beneficios esperados, para facilitar la comprension. Se realizardn campafias de difusion a
través de medios radiales y visitas a hogares en areas de dificil acceso, maximizando asi
el alcance de la informacion. Ademas, el documento completo del PDOT se publicara en
la pagina web y redes sociales del GAD Parroquial, proporcionando un acceso facil y
transparente a la documentacion. Esta responsabilidad recae en el equipo de

comunicacion del GAD Parroquial.

3. Socializacion del PDOT

Fomentar espacios de dialogo y discusion es esencial para que la comunidad conozca en
profundidad los contenidos del PDOT. Se organizaran talleres comunitarios en diversos
sectores de la parroquia, donde se presentard y explicara detalladamente cada uno de los
componentes del PDOT. Asimismo, se estableceran grupos de trabajo por sector para
analizar y comentar los contenidos del plan, promoviendo asi una participacion activa.

Se utilizardn herramientas visuales, como mapas y graficos, que facilitaran la
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comprension de la informaciéon y generardn un mayor interés en la participacion. Esta

etapa serd liderada por el Consejo de Planificacion y los lideres comunitarios.

4. Discusion y Recepcion de Retroalimentacion

Es crucial recoger sugerencias y comentarios de la comunidad que contribuyan a la
mejora del PDOT. Se llevaran a cabo mesas de dialogo donde los ciudadanos podran
expresar sus sugerencias, preocupaciones y opiniones sobre el plan. También se
implementardn mecanismos para la recoleccion de opiniones, como urnas fisicas y
formularios digitales, permitiendo a la comunidad entregar comentarios adicionales de
manera accesible y andnima. Adicionalmente, se organizaran audiencias publicas donde
las autoridades locales tendran la oportunidad de responder preguntas y aclarar dudas
sobre el PDOT, promoviendo un ambiente de confianza y transparencia. El Consejo de

Planificacion y el equipo técnico del GAD Parroquial seran responsables de esta fase.

5. Incorporacion y Ajuste Final del PDOT

Una vez recopilada la retroalimentacidn, se procederd a integrar las contribuciones de la
comunidad en la version final del PDOT. Se realizard una evaluacion sistematica de los
aportes recibidos en las mesas de didlogo y audiencias, asegurando que las sugerencias
sean consideradas en la redaccion final del plan. La version ajustada se presentard a la
comunidad, explicando de manera clara cémo se han incorporado sus sugerencias, lo que
fortalecera el sentido de pertenencia y aceptacion del documento final. Esta tarea estard a

cargo del equipo técnico y el Consejo de Planificacion.

6. Validacion y Publicacion Final del PDOT

Finalmente, se procedera a la validacion y publicacion del PDOT como un documento
oficial que guiara la planificacion y desarrollo de la parroquia. La version revisada del
PDOT sera sometida a aprobacion por parte de las autoridades del GAD Parroquial,
asegurando que se cumplan todos los requisitos legales y técnicos. Una vez aprobado, se
publicara el documento final en la pagina web y redes sociales del GAD, y se
distribuiran copias impresas a los lideres de sectores y comunidades, asegurando que
toda la poblacion tenga acceso al documento oficial. Esta etapa serd responsabilidad del

Consejo de Planificacion y el GAD Parroquial.
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FASE II: DIAGNOSTICO

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2023-2027
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FASE II: DIAGNOSTICO
2.1 DIAGNOSTICO TERRITORIAL

- Metodologia Aplicada

Para llevar a cabo el diagndstico territorial de la parroquia Progreso, se emple6 un
enfoque metodologico mixto que integrd diferentes métodos de investigacion con el
objetivo de lograr una vision clara y exhaustiva de la situacion actual del territorio. Este

enfoque incluyo6 los siguientes métodos:

e Recopilacion de datos cualitativos y cuantitativos: Se reuni6 tanto informacion
numérica como descriptiva, permitiendo una comprension integral de la realidad
territorial de la parroquia.

e Uso de fuentes diversas: Para garantizar la fiabilidad de los resultados, se
emplearon multiples fuentes de informacion, lo cual permitid verificar, contrastar
y validar los hallazgos obtenidos.

e Participacién comunitaria: La comunidad fue incluida en cada etapa del
proceso, con el objetivo de que sus necesidades y opiniones fueran reflejadas en

el diagnostico.

Durante la Fase de Diagndstico, se analizo la situacion actual del territorio en diversas
areas clave: biofisico-ambiental, sociocultural, economica y productiva, asentamientos
humanos, movilidad, energia y conectividad, ademés del ambito politico-institucional
con participacion ciudadana. Para abarcar estas dimensiones, se realizaron cuatro tipos

de estudios:

1. Estudio de campo parroquial: Un equipo técnico visito la cabecera parroquial y
sectores aledafios para recopilar informacion mediante fichas especializadas, con
el proposito de identificar:

o Factores de riesgo ambiental que afectan a la poblacion.
o Cobertura de programas sociales implementados en colaboracién con el

GAD vy otras instituciones.
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o Caracterizacion socioeconémica del territorio y sus principales
actividades econdmicas.

o Condiciones de infraestructura, servicios publicos, transporte y
caracteristicas de los asentamientos humanos.

o Actualizacion de los actores sociales estratégicos presentes en la

parroquia.

2. Investigacion bibliografica: Se revisaron fuentes primarias y secundarias, como
datos  estadisticos, articulos académicos, publicaciones, resoluciones
gubernamentales y estudios previos de entidades publicas y privadas. Estos
insumos permitieron caracterizar la parroquia Progreso conforme a los
lineamientos de la Guia para la Actualizacion/Formulacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

3. Solicitud de informacion: Se gestionaron solicitudes formales de datos ante
instituciones como el GAD Municipal y Provincial, diversos ministerios,
secretarias, superintendencias y otras entidades publicas y privadas, cuyos datos
se integraron al diagnostico territorial.

4. Talleres comunitarios: Se organizo un taller participativo de socializacion con
la comunidad, en el cual se presentaron los principales resultados del diagnoéstico.
Con una metodologia participativa, se validaron los hallazgos y se recogieron
aportes de la comunidad. En este espacio se abordaron:

o Problematicas y potencialidades del territorio.

o Criterios de priorizacion y urgencia de las necesidades ciudadanas.
o Vision de desarrollo para la parroquia.

o Objetivos de desarrollo y de gestion del GAD.

o Politicas a implementar.

Basado en la informacion recopilada y las contribuciones de la ciudadania, el equipo
consultor presentdé al GAD Parroquial de Progreso los resultados de la Fase de
Diagnéstico. Este informe incluyd una caracterizacion general del territorio, un
diagnostico detallado por subsistemas y un diagndstico estratégico para guiar las fases

posteriores del proceso de actualizacion del PDOT.
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2.2 CARACTERIZACION GENERAL
2.2.1 Historia de la parroquia Progreso

La parroquia Progreso, perteneciente al canton Pasaje en la provincia de El Oro,
Ecuador, ha experimentado un proceso de desarrollo histérico que combina influencias
de expansion agricola, colonizacion y movimientos sociales. La parroquia fue creada
oficialmente el 2 de abril de 1976 mediante el Acuerdo Ministerial N° 160, y celebra su
aniversario de parroquializacion cada 5 de junio. Su origen esta estrechamente vinculado
a la agricultura, especialmente a una antigua compaiia llamada Rosa de Oro y Deidad,
que cultivaba palma real con la intenciéon de producir aceite. Sin embargo, al perder el
interés en la zona, la empresa abandond sus tierras. Esto impuls6 a un agricultor
progresista, Vitaliano Correa, a organizar una cooperativa bajo el mismo nombre,
permitiendo asi que muchas familias campesinas se establecieran en el area y trabajaran

la tierra, formando el primer asentamiento humano.

El nombre de la parroquia surgié en una reunion entre los habitantes. Segun el Sr.
Natividad Romero, la idea de llamarla “Progreso” fue inspirada por el popular cigarrillo
Progreso, ampliamente consumido en esa €poca, y aceptada por los presentes. Asi, la
parroquia quedd bautizada con este nombre, que simboliza tanto la unién de sus

habitantes como su espiritu de avance y mejora.

La historia de Progreso esta llena de eventos que marcaron a la comunidad. Entre estos,
destacan la construccion de vias de acceso, la celebracion de fiestas como la Fiesta de la
Cruz, la Parroquializacion, y la inauguracion de la Feria del Cacao. Ademas, historias de
leyendas locales, como el duende de los cacahuales y las huacas apareciendo en Semana
Santa, han pasado de generacion en generacion, sumando riqueza cultural y tradicional a

la identidad de esta parroquia.

Durante las primeras décadas del siglo XX, la region donde hoy se ubica la parroquia era
mayormente habitada por pequefios agricultores y comerciantes, quienes veian en la
agricultura una oportunidad para sustentar sus medios de vida. La fértil tierra y el clima
favorable permitieron el crecimiento de cultivos como el cacao, café, y mas tarde el

banano, que se convirtid6 en un pilar econdmico de la zona (Castro, 2017). El auge
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bananero de los afios 50 en Ecuador influy6é significativamente en la region, ya que
atrajo a inmigrantes de diferentes partes del pais, quienes encontraron en este sitio un

lugar propicio para establecerse y trabajar en plantaciones bananeras (Ramirez, 2018).

A lo largo de las décadas de 1970 y 1980, la parroquia experimentd cambios
significativos en su estructura econdomica, debido al surgimiento de nuevas cooperativas
agricolas y a la diversificacion de sus cultivos, que incluian maiz, arroz y caia de azucar.
Esta transformacion permitidé a los agricultores aumentar sus ingresos y mejorar sus
condiciones de vida, aunque también generd retos, como la necesidad de una mejor

infraestructura vial y servicios publicos adecuados.

A partir de los afos 90, la parroquia Progreso comenz6 a beneficiarse de proyectos
impulsados por el gobierno local y organizaciones no gubernamentales, que promovieron
el desarrollo de infraestructura basica, como la construccion de escuelas, centros de
salud y redes de agua potable. Estos proyectos responden a la demanda creciente de los
habitantes de contar con servicios esenciales que garantizaran su bienestar (Ramirez,
2018). Sin embargo, la economia de la parroquia se vio afectada por las fluctuaciones del
mercado de productos agricolas, lo que impulsé a los habitantes a buscar alternativas de

sustento, como el comercio y la migracion a las ciudades cercanas.

Uno de los aspectos clave en el desarrollo de la parroquia ha sido la participacion de la
comunidad en la formulacioén de su propio Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), documento que recoge los principales objetivos y metas a nivel social,
econdmico y ambiental para los proximos afios (Gobierno Auténomo Descentralizado de
Pasaje, 2021). El PDOT refleja una vision de desarrollo que busca equilibrar las
necesidades de crecimiento econdmico con la preservacion de los recursos naturales y el

bienestar de los habitantes.

La historia de la parroquia Progreso refleja una trayectoria marcada por el esfuerzo
colectivo de sus habitantes, quienes han trabajado para transformar una zona agricola en
una comunidad organizada y auténoma. La consolidacion de la parroquia en 1960 y el
crecimiento econdémico impulsado por la agricultura han sido puntos clave en su
desarrollo, aunque persisten desafios relacionados con la sostenibilidad y la mejora de

servicios basicos. Este proceso de construcciéon comunitaria, que ha continuado hasta la
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actualidad, destaca la importancia de la participacion ciudadana en la bisqueda de una

mejor calidad de vida y de un desarrollo mas equitativo para todos.
2.2.2 Caracteristicas geograficas y demograficas

La parroquia Progreso se encuentra en la region sur de Ecuador, dentro de la provincia
de El Oro, que forma parte de la regién Costa del pais. Su ubicacion permite un facil
acceso a través de carreteras desde el canton Pasaje, facilitando las actividades
comerciales y de intercambio con otras areas de la provincia (Gonzélez, 2019). Situada
en una zona de llanura y con un clima tropical, Progreso cuenta con suelos fértiles

ideales para la agricultura, el motor principal de su economia (GAD Pasaje, 2021).

Sus limites geograficos la conectan con cantones y parroquias importantes, lo cual
impacta sus relaciones economicas y sociales con comunidades vecinas. Segun el

Gobierno Auténomo Descentralizado de Pasaje (2021), los limites son los siguientes:

e Norte: Limita con el canton El Guabo
e Sur: Limita con las parroquia Casacay y Pasaje
e Este: Limita con el cantén Pucara (provincia de Azuay)

e Qeste: Limita con la parroquia Cana Quemada (canton El Guabo)

Estos limites no solo delimitan el area administrativa de la parroquia, sino que también
facilitan el acceso a mercados y promueven la colaboracion en infraestructura y servicios

basicos.
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Mapa 1 Mapa de ubicacion de la parroquia Progreso.
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Fuente: Base IGM 2022, INEC 2022, Cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial de La
Provincia de El Oro
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

La parroquia Progreso tiene una extension aproximada de 148,95 km? lo que le confiere
un tamafo considerable dentro del canton Pasaje. Esta extension permite el desarrollo de
actividades agricolas y ganaderas, junto con la organizacion de sectores productivos y
residenciales y areas de uso comunitario. La mayor parte del territorio se destina al
cultivo de banano, cacao y café, que representan la principal fuente de ingresos para sus

habitantes (Castro, 2017).

Dentro de esta extension se distribuyen unos 4.906 habitantes, lo que presenta una
densidad poblacional de apenas 0,33 habitantes por hectarea o 33.0 habitantes por km?2.
En cuanto a la distribucion poblacional por sexo, segun cifras del VIII Censo de
Poblacién y VII de Vivienda, INEC (2022) se observa una composiciéon bastante

equilibrada entre hombres y mujeres, del total de 4,906 habitantes, 2,472 son mujeres,
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representando el 50.39% de la poblacion, mientras que 2,434 son hombres,

constituyendo el 49.61% del total.

2.2.3 Division Politico-Administrativa

Administrativamente, la parroquia Progreso esta organizada bajo un sistema de gobierno
local que responde a las disposiciones del canton Pasaje y a los lineamientos
provinciales. La parroquia es dirigida por una Junta Parroquial, formada por un
presidente y varios vocales, elegidos mediante votacion y que representan a la
comunidad en la gestion de proyectos de infraestructura, servicios publicos y actividades

comunitarias (Ramirez, 2018).

Se divide en sectores y comunidades, facilitando la organizacion territorial y
administrativa. Entre los principales sectores se encuentran Progreso Centro, La Florida
y El Porvenir, reconocidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
como espacios de participacion ciudadana y planificacion local (GAD Pasaje, 2021).
Esta division permite al gobierno parroquial distribuir recursos de manera equitativa y

ejecutar proyectos especificos para cada area.

Politicamente, est4 dividida en la cabecera parroquial y 26 sitios distribuidos de manera
dispersa en su territorio, los cuales son: Cabecera parroquial, Ducos, El mango, El retiro,
El triunfo, El Vivar, Galayacu, Guabo playa, La cadena, La chonta, La maravilla, La
playa, La soledad, Las palmas, Los laureles, La Ensillada, Muyuyacu, Palo marcado,
Réjaro, Rosa de Oro, San Antonio de Chaguana, Santa Cecilia, Santa Elena, Santa Elena

de la cruz, Santa Lucia, Union de Galayacu, Villanueva.

La distribucion y organizacion de estas comunidades facilita el acceso a infraestructura
clave, como centros educativos, centros comunitarios y espacios recreativos. Dentro de
cada sector se encuentran instituciones tales como escuelas, colegios, iglesias, casas
comunales y canchas deportivas, que son esenciales para el fortalecimiento de la vida
social y cultural de sus habitantes. Esta infraestructura permite la realizacion de eventos

comunitarios, entre ellos la feria nacional del cacao, un evento anual celebrado el 22 de
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octubre, que resalta la importancia de este cultivo para la economia local y promueve el

desarrollo de la parroquia (GAD Pasaje, 2021).

En cuanto a infraestructura, la parroquia cuenta con obras educativas, un puente, parque,
iglesia, cuerpo de bomberos, asfalto en la via principal de acceso, y una cancha de uso
multiple. Sin embargo, el gobierno parroquial estd gestionando la construccion y mejora
de infraestructuras clave, como el mejoramiento vial, equipamiento y mobiliario publico,
y la ampliacion del subcentro de salud, todas estas iniciativas fundamentales para el

desarrollo integral de la parroquia.

Asi, la parroquia Progreso, con su ubicacion estratégica, limites definidos y organizacion
territorial, se ha consolidado como una comunidad esencial dentro del canton Pasaje. Su
extension y estructura politico-administrativa permiten una eficiente gestion de recursos
y actividades productivas, contribuyendo al bienestar de sus habitantes. La colaboracion
con las comunidades vecinas y el acceso a rutas principales hacia centros urbanos
cercanos fortalecen su capacidad de adaptacion a las demandas de un entorno en

constante desarrollo.

2.3 ANALISIS POR SISTEMAS

Para evaluar de manera integral las dindmicas y caracteristicas de la parroquia Progreso,
se desarrolld un andlisis exhaustivo basado en la metodologia de andlisis por sistemas.
Esta metodologia permite desglosar los aspectos mas relevantes del territorio en cinco
componentes fundamentales, evaluados en funcion de sus caracteristicas especificas y su
interrelacion dentro del contexto local. A continuacién, se presentan los sistemas
evaluados y sus respectivos elementos clave.

e Sistema Biofisico-Ambiental

e Sistema de Asentamientos Humanos

e Sistema Sociocultural

e Sistema Econdmico-Productivo

e Sistema Politico-Institucional
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2.3.1 Sistema Biofisico Ambiental

El diagndstico del Componente Biofisico se enfoca en examinar el entorno fisico y
bioldgico en su interaccion con la parroquia, abarcando aspectos como geologia,
topografia, biodiversidad y clima, entre otros, ademds de considerar el impacto de la
actividad humana sobre estos. Asi también, se revisan los problemas ambientales
derivados de la accion humana y los cuales requieren que las sociedades adopten
medidas urgentes para mejorar su relacion con el entorno y gestionar los recursos
naturales de manera responsable y eficiente. Dichas medidas implican un esfuerzo
conjunto de instituciones para desarrollar politicas basadas en evidencia y estrategias
sostenibles para el manejo de recursos. El andlisis biofisico es clave para respaldar la

formulacion de politicas ambientales efectivas dentro de la parroquia.

2.3.1.1 Recursos Naturales No Renovables

2.3.1.1.1 Recursos Mineros

La evaluacion de los recursos naturales no renovables en la parroquia Progreso requiere
un enfoque sistematico y reflexivo. Para llevar a cabo un diagnostico estratégico eficaz,
es fundamental considerar una serie de preguntas que guien la investigacion y andlisis de
estos recursos. Identificar los recursos minerales como el oro, la plata y otros metales es
el primer paso para entender el potencial econdmico y los riesgos asociados a su

explotacion (Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, 2010).

Un analisis geologico detallado permitird comprender la distribucion y caracteristicas de
los yacimientos, lo cual es esencial para planificar una explotacion sostenible
(Universidad Técnica de Machala, 2019). Es importante evaluar como la mineria puede
afectar el entorno local, incluyendo la biodiversidad, el agua y la calidad del suelo, y

desarrollar estrategias para mitigar estos impactos (GAD Pasaje, 2021).

Determinar las capacidades existentes y las necesidades de infraestructura es crucial para
planificar la actividad minera de manera eficiente (Repositorio Digital - Universidad
Nacional de Loja, 2023). Evaluar las oportunidades para que la mineria contribuya al

desarrollo local, incluyendo generacién de empleo y fortalecimiento de la economia, es
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fundamental para lograr un balance entre explotacion y bienestar comunitario (MC

Pasaje Historia Evolucion, 2021).

Conocer el marco legal que regula la mineria en Ecuador, asi como las politicas de
sostenibilidad y proteccion ambiental, es esencial para asegurar que las actividades
mineras se realicen de manera responsable (Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables, 2010). Involucrar a la comunidad en la toma de decisiones es crucial para
garantizar que sus preocupaciones y expectativas sean consideradas en el diagnostico y

planificacion del desarrollo minero (GAD Pasaje, 2021).

El diagnodstico de los recursos naturales no renovables en la parroquia Progreso se
desarrolld a través de un enfoque metodologico mixto, que integré tanto datos
cualitativos y cuantitativos como una participacion activa de la comunidad. La
metodologia comprendi6 visitas de campo y talleres comunitarios, a través de preguntas
orientadoras mediante las cuales se identifican y validan los hallazgos en colaboracion
con los habitantes. Debido a la amplia extension territorial de la parroquia, se realizaron
dos reuniones en fechas diferentes: el 16 de febrero para los sectores cercanos a la
cabecera parroquial y el 17 de febrero para las zonas mas remotas. Este esquema asegurd
la inclusion de todos los sectores del territorio. En este contexto se procede a realizar un

diagnostico de la situacion.
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Tabla 16 Recursos Naturales No Renovables.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: SUBSUELO-
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

ACTORES
SOCIALES

(Qué tipo de recursos
no renovables existen
en su territorio?

(Se los maneja
adecuadamente o
existen problemas
(de qué tipo)?

(Se han generado planes de
reparacion integral o
compensacion por los dafios
ambientales ocasionados por
estas actividades?

- Presidenta de
Muyuyacu

- Presidente del
Sitio Rosa de Oro

- Representante del
Colegio El Progreso
- GAD Progreso

- Presidente del
Sitio Villanueva

- Presidenta del
Sitio El Triunfo

- Presidente del
sitio Los Laureles

- Presidenta del
Sitio Malval

- Representante de
Educacion

- Sistema de
Participacion
Ciudadana y
Control Social

- Sitio San Carlos 2
- Sitio La Playa

Oro
Cobre

Existen problemas
porque contaminan
los rios.

No Existe una
mineria
responsable

No existen planes de reparacion
o compensacion por los dafios
ambientales.

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

El diagnostico de los recursos naturales no renovables en la parroquia Progreso requiere

de la participacion activa de los actores sociales, quienes aportan una perspectiva crucial

sobre los impactos y gestion de dichos recursos. Las preguntas orientadoras que se

emplearon en el diagnostico facilitaron la identificacion de los recursos presentes, los

problemas asociados y las percepciones comunitarias sobre la compensacion y

reparacion ambiental. A continuacion, se presentan las preguntas realizadas y un analisis

de las respuestas obtenidas.

Los actores sociales identificaron oro y cobre como los principales recursos no

renovables en la parroquia. Estos recursos son caracteristicos de la region austral de

Ecuador, que cuenta con depdsitos de metales preciosos y polimetalicos debido a su
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geologia (Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, 2010). La mineria aurifera
ha sido un factor econdmico importante en varias comunidades rurales del pais, aunque
también es fuente de conflictos y preocupaciones ambientales, debido a los métodos de
extraccion que afectan el entorno y los recursos hidricos (Universidad Técnica de
Machala, 2019).

Los entrevistados expresaron que existen problemas significativos asociados con la
gestion de estos recursos, destacando la contaminacion de los rios como una de las
principales preocupaciones. Indicaron que actualmente no se practica una mineria
responsable, lo cual ha afectado las fuentes de agua y la calidad del suelo en areas
cercanas a las explotaciones. Estos comentarios reflejan un conflicto comin en zonas
mineras del Ecuador, donde la falta de regulaciones efectivas y practicas de explotacion
poco sostenibles generan impactos negativos en los ecosistemas locales y la salud de las
comunidades (UNL, 2023; GAD Pasaje, 2021).

Ademads, no existen planes de reparacion o compensacion por los dafios ambientales
generados. La ausencia de politicas de compensacion y restauracion refleja un desafio
importante en la gobernanza de los recursos naturales en el Ecuador, donde la
explotacién de recursos no renovables frecuentemente se realiza sin las adecuadas
medidas de mitigacion y sin ofrecer alternativas sostenibles para la poblacion afectada
(Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, 2010). En varias localidades, esto ha
derivado en conflictos sociales, que aumentan la resistencia local a proyectos mineros y
destacan la necesidad de politicas de compensacidn y restauracion mas robustas.

Este diagnostico revela una preocupacion generalizada entre los actores sociales de
Progreso sobre la gestion y explotaciéon de los recursos naturales no renovables. La
comunidad enfatiza la necesidad de implementar practicas de mineria responsable, junto
con planes de reparacién y compensacion para mitigar los impactos ambientales. El
desarrollo de estos recursos de manera sostenible requerird una mayor coordinacion entre
autoridades locales, estatales y las empresas mineras, con el fin de equilibrar los

beneficios econdmicos con la proteccion del medio ambiente y la salud comunitaria.

En base a este primer diagnostico se precede con una investigacion mas profunda donde
resulta que en la parroquia Progreso, uno de los principales recursos mineros son los
materiales de construccidn, que abarcan una superficie de 92 hectareas, ubicados en los

afluentes del rio Chaguana. Este tipo de mineria cuenta con 15 concesiones dentro de la
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parroquia. La importancia de estos recursos radica en que son materias primas esenciales
para la industria de la construccion civil (viviendas, vias) y el desarrollo urbano. Su
extraccion se facilita debido a la presencia de estos materiales en los depodsitos aluviales
de rios y quebradas, especialmente aquellos cercanos a ciudades y caminos lastrados que

facilitan su transporte.

Por otro lado, también existen recursos mineros metalicos, generalmente asociados a la
presencia de rocas intrusivas (igneas y volcénicas), que son ricas en minerales como oro,
cobre, hierro, plomo, zinc, plata, cromo, molibdeno y antimonio. En la parroquia, se

encuentran minerales metalicos como oro, plata y cobre, principalmente en la zona alta,

con una superficie aproximada de 3.220,59 hectéreas, distribuidas en 25 concesiones.

Tabla 17 Principales concesiones mineras en la parroquia Progreso.

Concesiones Mineras en la parroquia Progreso
Nombre de la Cédigo Tipo de . .,
Concesion Catastral Mineral Regimen Extension Ha
San Antonio De | 594533 Material De |y 1. eria Artesanal 6,00
Chaguana Construccion
Material D Li
Petra 30000758 aterial e ibre 14,00
Construcciéon | Aprovechamiento
Mtop cantera 30000670 Material ].)’e Libre . 10,00
Blacio 2 Construccion Aprovechamiento
Pamo 300749 Material ].)’e Pequefia Mineria 8,00
Construccion
M ial D
Rajaro 391163 ateria ] ’e Pequefia Mineria 6,00
Construccion
Omar 391201 Material I.)’e Mineria Artesanal 6,00
Construccion
Victor Emilio 301055 Metdlico (Oro |, eia Mineria 260,00
Plata Cobre)
Metalico (Oro N .
San Jorge 301277 Plata Cobre) Pequena Mineria 140,00
Metali
La Tigrera 123 szzilalgz)l()?cr)o Pequefia Mineria 625,00
Metalico (O
Juntas 1 300896 etalico (Oro Pequefia Mineria 748,00
Plata)
. Metalico (Oro .
LaT I 12 P fia M 1.02
a Tigrera 301258 Plata Cobre) equefia Mineria 027,00
Dave 300955 Metdlico (Oro |- 0 cia Mineria 800,00
Plata Cobre)
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Rio Bonito 01 | 30000646 | “ictalico(Oro | o efia Mineria 218,00
Plata Cobre)
Metali
Victor Emilio 2 | 10000584 etdlico (Oro | efia Mineria 46,00
Plata Cobre)
Victor Emilio Metalico (Oro .
301062 P fia M 50,00
1 Plata Cobre) equefa Mineria ,
Mariana De 391157 Metélico (Oro) | Mineria Artesanal 4,00
Jesus
Carmona 391117 Metalico (Oro) | Mineria Artesanal 4,00
El Marquez 391120 Metalico (Oro) | Mineria Artesanal 4,00
Profesional 1 391324 Metalico (Oro) | Mineria Artesanal 4,00
Krober 391043 Metalico (Oro) | Mineria Artesanal 4,00
Howard 391044 Metalico (Oro) | Mineria Artesanal 4,00
Targelio 391022 Metalico (Oro) | Mineria Artesanal 4,00
Yoder 391038 Metalico (Oro) | Mineria Artesanal 4,00
Guzman 391042 Metalico (Oro) | Mineria Artesanal 4,00
Profesional 3 391279 Metalico (Oro) | Mineria Artesanal 4,00

Fuente: Geoportal de Catastro Minero, Agencia de Regulacion y Control Minero ARCOM,

2024.

Elaborado: Equipo Técnico Consultor, 2024

La parroquia Progreso alberga una variedad de concesiones mineras, mayormente
orientadas a la extraccion de materiales de construccion y minerales metalicos como oro,
plata y cobre. Las concesiones se dividen en regimenes de Mineria Artesanal, Libre
Aprovechamiento y Pequefia Mineria, con extensiones que van desde 4 hasta 1.027
hectareas. En particular, destacan concesiones de Pequefia Mineria de gran extension,
como “La Tigrera I’ (1.027 ha) y “Juntas 1” (748 ha), dedicadas a la extraccion de oro,
plata y cobre.
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La mineria artesanal se enfoca mayormente en pequefias areas para la extraccion de oro,
como “Mariana de Jesus,” “Carmona,” y “El Marquez,” cada una con una extension de 4
hectareas. Este régimen representa una actividad mas localizada y de menor escala en
comparacion con la Pequefia Mineria, que opera en zonas mas amplias y extrae tanto
metales como materiales de construccion. En conjunto, esta diversidad de concesiones
refleja un desarrollo minero importante en Progreso, con variaciones en escala y tipo de

extraccion segun el régimen y mineral.

Entre las consecuencias visibles de la actividad minera en la parroquia, destacan las
escombreras formadas en el area del rio naciente, en la zona llamada La Florida. Estas
escombreras, producto de la mineria, han creado espaldones o pequenos taludes a lo
largo de ambas riberas del rio, tanto aguas arriba como aguas abajo. Durante la
temporada de lluvias, el crecimiento del rio empeora la situacion, arrastrando taludes mal
ubicados y aumentando el riesgo de desbordes, lo que representa un peligro inminente

para los habitantes.

Es necesario que el GAD Parroquial intervenga de manera diplomaética con la concesion
minera para garantizar una gestion técnica mas adecuada en la conformacion de las
escombreras. Ademas, se debe explorar la posibilidad de establecer un fondo de

responsabilidad social que mitigue los impactos negativos en la comunidad.

Ilustracion 6 Rio Las Juntas - Sitio La Playa

Fuente: Proceso partlclpatlvo de Actuahzac1on del PDOT Progreso 2023—2027
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

La parroquia Progreso, presenta una riqueza mineral notablemente influenciada por las

formaciones geologicas y la actividad minera de la regiéon austral de Ecuador,
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especialmente en areas aledafias a la parroquia como "La Tigrera." Esta area ha sido
destacada por sus recursos de oro, un metal cuya extraccion ha sido promovida en el
marco de politicas orientadas a la explotacion sostenible de minerales metalicos. En este
contexto, se han identificado yacimientos auriferos y polimetalicos en las cercanias,
junto con otras potenciales reservas de metales como plata y cobre, que, aunque no
explotadas a gran escala, presentan posibilidades significativas para proyectos futuros de

mineria en la zona (Repositorio Digital - Universidad Nacional de Loja, 2023).

Los recursos minerales de Progreso son parte de un ecosistema de desarrollo econémico
donde la planificacion territorial ha priorizado la sostenibilidad, debido a los impactos
sociales y ambientales asociados a la mineria. La presencia de estos recursos impulsa la
generacion de estudios para la determinacién de métodos de explotacion que protejan el
entorno y apoyen el crecimiento economico de la parroquia, con énfasis en una
explotacion técnica adecuada para maximizar el aprovechamiento y minimizar los

efectos ambientales (UTMACH, 2019; UNL, 2023).

Este contexto minero sugiere una potencial integracion con otros sectores productivos
locales para equilibrar el desarrollo territorial, promoviendo asi Progreso econémico y el

manejo ambiental responsable en Progreso.

2.3.1.2 Recursos Naturales Renovables

2.3.1.2.1 Patrimonio Hidrico

El patrimonio hidrico se refiere al conjunto de recursos hidricos que una region posee y
que son considerados de gran valor cultural, ambiental y econdémico para la sociedad.
Este patrimonio incluye cuerpos de agua como rios, lagos, arroyos, acuiferos, humedales
y embalses, asi como infraestructuras relacionadas como presas, canales y sistemas de

riego.

2.3.1.2.2 Cuencas Hidricas

El sistema hidrografico de la parroquia Progreso estd conformado por diversas cuencas,
subcuencas y microcuencas, estructuras geograficas fundamentales para la gestion de los
recursos hidricos y la planificacion territorial sostenible (MAGAP, 2015). Una cuenca
hidrografica representa un area natural donde las aguas superficiales convergen hacia un

unico sistema de drenaje, ya sea un rio o un lago, y, eventualmente, hacia el mar. En este
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contexto, los rios principales de la parroquia, como el rio Jubones y el rio Pagua, juegan
un papel clave en el abastecimiento de agua y en el equilibrio de los ecosistemas

circundantes.

El rio Jubones destaca por su recorrido desde la Cordillera Occidental de los Andes, con
una direccion Este-Oeste que abarca una extension aproximada de 9.123,96 hectareas en
el area de la parroquia, lo que equivale al 61,28% de la superficie local. Este rio drena
aguas desde la Cordillera Occidental, en el cerro Fierro, a unos 4.137 metros sobre el
nivel del mar, hasta su desembocadura en el Océano Pacifico, atravesando una extension
de 180 kilometros, lo que lo sitia como una de las cuencas mas extensas de la vertiente
occidental ecuatoriana y la décima segunda a nivel nacional (Secretaria Nacional del
Agua, 2013; IDEAM, 2014). Por su parte, el rio Pagua ocupa 5.765,18 hectareas o el

38,72% del territorio parroquial, constituyendo otra fuente significativa para los sistemas

de agua.
Tabla 18 Cuencas hidrograficas de la parroquia Progreso.
CUENCAS HIDROGRAFICAS
SUPERFICIE
CUENCAS | SUBCUENCA MICROCUENCA %
(has)
Estero Shucuyacu 903,07 6,07
Estero Motopungu 229,86 1,54
Microcuenca S/N 435,68 2,93
Drenajes .
Rio Jubones Drenajes menores 2.325,29 15,62
menores
Rio Galayacu 1.737,73 11,67
Rio Muyuyacu 1.855,63 12,46
Rio Las Juntas 1.636,70 10,99
Rio Pagua Rio Pagua Rio Cherengue 5.765,18 38,72
TOTAL 14.889,15 100,00

Fuente: Plan Hidraulico Regional De La Demarcacion Hidrografica Jubones,
SENAGUA (2016).
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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Las microcuencas, definidas como pequefios sistemas de drenaje de primer o segundo

orden, son esenciales para las comunidades rurales, ya que permiten el acceso directo a

recursos hidricos y naturales. En el caso de Progreso, estos sitios contribuyen a la

seguridad alimentaria y nutricional de las familias, quienes dependen de estos para la

agricultura, ganaderia, y la conservacion de la vegetacion nativa (FAO, 2012). Ademas,

el manejo adecuado de las microcuencas permite una planificaciéon Optima de los

recursos naturales, en la cual se minimizan los impactos negativos de las intervenciones

humanas, tales como la deforestacion o la contaminacion (Ministerio del Ambiente,

2016).

La principal captacion de agua para consumo humano en la parroquia Progreso se sitiia

en la vertiente de Casacay. Este punto de captacion es fundamental para el suministro de

agua potable de la comunidad, garantizando un recurso esencial para las necesidades

béasicas de la poblacion (GAD Pasaje, 2021).

Mapa 2 Cuencas, Microcuencas Hidrograficas.
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Fuente: Base IGM 2022, INEC 2022, Cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial

de La Provincia de El Oro.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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El patrimonio hidrico no solo abarca la disponibilidad y calidad del agua, sino también
su importancia histdrica, social y ecologica. En este contexto, se ha visualizado una
diversidad de lugares que forman parte del patrimonio hidrico de la parroquia Progreso.
A continuacion, se detalla los sitios mas relevantes.

Mapa 3 Patrimonio hidrico de la parroquia Progreso.
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Fuente: Base IGM 2022, INEC 2022, Cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial de La
Provincia de El Oro.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Pailones de Muyuyacu

En la parroquia Progreso se encuentran diversos atractivos turisticos, entre los cuales
destacan los Pailones de Muyuyacu. Este balneario recibe su nombre por las pozas
naturales que presentan forma de pailas. Se argumenta que estas formaciones no son
completamente naturales, sino que fueron creadas por los antepasados de la region.
Durante los fines de semana, este balneario atrae a visitantes tanto de la comunidad local

como de parroquias cercanas.

La zona circundante a los Pailones es rica en vegetacion, con una notable abundancia de

arboles maderables, especies como el Fernan, el saman y el higuerén. Sin embargo, se ha
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observado una disminucion en la fauna local. Este balneario se alimenta de las aguas del
Rio Muyuyacu, cuyo caudal se incrementa considerablemente durante la temporada de
invierno. El rio ofrece cinco piscinas naturales, caracterizadas por un color grisaceo que
permite una visibilidad de hasta 20 cm de profundidad. En las pozas més profundas, el
agua puede alcanzar hasta 1,70 metros de altura, y el ancho de sus riberas varia en torno

a los 15 metros.

La distancia desde la cabecera cantonal de Pasaje hasta la parroquia Progreso es de
aproximadamente 13 minutos en automovil. Para llegar al balneario “Los Pailones de
Muyuyacu”, es necesario recorrer 14.6 km desde el centro de la parroquia, lo que toma

un promedio de 36 minutos, debido al mal estado de la carretera lastrada.

En la comunidad opera la Asociacion de Turismo Comunitario de Aventura Muyutur, la
cual ofrece diversas actividades de agroturismo. Entre las opciones disponibles se
incluyen visitas a zonas de cultivos organicos, caminatas hacia las aguas termales,
cabalgatas en paisajes naturales impresionantes, senderismo en selvas virgenes y
ciclismo de montafia. Segin José Rubén Merchan, representante de la asociacion,
Muyuyacu también cuenta con ubicaciones ideales para la practica de turismo extremo,

como el kayak, el trekking, el campismo y el canopy.

La comunidad cuenta con guias de turismo capacitados y ofrece hospedaje comunitario,
asi como platos tipicos de la region. Existen caminos que conducen a la zona montafiosa
y rutas hacia el cerro Armadillo, que son especialmente apropiados para el senderismo.
Durante las caminatas, los visitantes pueden observar una rica variedad de flora y fauna,
y disfrutar del canto de aves como tucanes, pilli, pavos reales y loros. Ademas, es posible
avistar armadillos y escuchar a los monos a lo largo del trayecto. Al final de la ruta, los
excursionistas pueden relajarse en las aguas termales, que son calidas y ricas en

minerales.
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Ilustracion 7 Pailones de Muyuyacu.
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Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Balneario dos Bocas

El balneario Dos Bocas se localiza en el Sitio La Cadena, recibiendo su nombre por la
confluencia de los rios Chaguana y Aguila. Este espacio cuenta con una extension
aproximada de 100 metros. La distancia entre la Cabecera Cantonal de Pasaje y la
parroquia Progreso es de unos 13 minutos en automdvil. Desde el centro de la parroquia
hasta el balneario, hay un recorrido de 3,7 km, que se puede realizar en
aproximadamente 10 minutos a través de una carretera lastrada. Esta situacion pone de
manifiesto la diversificacion del turismo en las parroquias rurales, donde se aprovechan
los recursos naturales, como cascadas, rios y quebradas, asi como la rica biodiversidad

de flora y fauna.

Ademas, es importante destacar los aspectos culturales que enriquecen a este sitio, como
los vestigios arqueologicos y petroglifos que permiten revivir el pasado. Las
comunidades locales contintian cultivando la tierra y transformando telas, madera y
fibras en artesanias de gran valor. Los paisajes estan adornados por cultivos de cacao,

café, limén, mangos y diversas especies frutales, que enriquecen el entorno natural.
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Tlustracion 8 Balneario del rio Bocas.

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

A continuacidn, se presenta una tabla que detalla otros patrimonios hidricos presentes en

la parroquia, que incluyen aguas termales, cascadas y rios. En esta tabla se refleja el

estado de conservacion de cada uno de estos recursos hidricos.

Tabla 19 Patrimonio hidrico de la parroquia Progreso.

Precipitacio | Altura
Nro | Categori Temperatur
Nombre Sitio Estado n (m.snm
a a (°c)
(mm) )
Aguas
Termales
Aguas
1 de 473
Termales
Muyuyac
u
Cascada
) ’ Conservad 1
Jabali Muyuyac o
20 -22 1.000
Cascada | Cascada "
Laguna
3 221
Encantad
a
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Pailones

de
4 Alterado 199
Muyuyac

u
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Rio
Balneario
La
5 Dos Alterado 141

Cadena
Bocas

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Los sitios que se encuentran en un estado de conservacion, como las aguas termales,
presentan un alto potencial turistico. Si se gestionan de manera adecuada, podrian
contribuir significativamente al desarrollo econdmico local. Por otro lado, los sitios que
han sido alterados requieren atencion inmediata para prevenir una mayor degradacion y
fomentar su restauracion. Es fundamental implementar estrategias que aseguren la
sostenibilidad de estos recursos, lo que no solo beneficiaria a la economia local, sino que

también preservaria el patrimonio natural de la parroquia.

2.3.1.2.3 Patrimonio Forestal

En la parroquia Progreso, los bosques protectores y areas naturales juegan un rol esencial
en la preservacion ambiental y la biodiversidad local. Estos espacios no solo sirven de
refugio para especies de flora y fauna endémicas, sino que también tienen un impacto
positivo en la regulacion climatica, la protecciéon de las cuencas hidrograficas y la
prevencion de la erosion del suelo, factores criticos para la estabilidad ecologica de la
parroquia y la region en general. Ademas, estos bosques actian como habitats vitales
para especies amenazadas, contribuyendo a la conservacion del equilibrio ecologico en el

ecosistema local.

Las areas de proteccion reconocidas e inventariadas en Progreso, que han sido
registradas y monitoreadas por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
(MAATE), representan un valioso recurso para la planificacion ambiental y la gestion
sostenible de los recursos naturales. Estos bosques y areas protegidas desempefian

funciones esenciales para la salud ambiental de la parroquia y de toda la provincia,
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asegurando la disponibilidad de agua y la proteccion contra fendmenos de degradacion

ambiental.
Bosque siempreverde estacional piemontano de Cordillera Occidental de los Andes.

Representa el 19,36% del area cantonal y estd presente bosques que ocupan laderas
escarpadas en los flancos de la cordillera; el dosel alcanza entre 20 y 25 m de alto, el
mismo que es medianamente cerrado con presencia de especies como: Cordia alliodora,
Dussia lehmannii, Sorocea sarcocarpa, Poulsenia armata, Inga carinata, etc.; el
sotobosque en estas areas por lo accidentado del terreno es muy denso y se encuentran
principalmente especies de las familias Arecaceae, Araceae, Rubiaceae (Psychotria,

Palicourea y Coussarea) y Melastomataceae (Miconia, Ossaea y Clidemia).

A pesar de que este ecosistema posee las caracteristicas climaticas principales que
definen el carécter estacional de la fenologia (aproximadamente 4 meses secos y alta
precipitacion en los meses mas hiimedos), posee una composicion floristica particular
con respecto a los bosques siempreverdes estacionales de otras regiones biogeograficas,
ya que no posee una alta diversidad de especies caracteristicas de bosques deciduos y
semideciduos (e.g. Triplaris cumingiana). Esto se debe a que la mayor influencia en la

parte floristica esta dada por la Region Andes.
Bosque Siempreverde Estacional de Tierras Bajas del Jama-Zapotillo.

Representa el 22,67% del area cantonal y esta presente en bosques estratificados con un
dosel promedio entre 20 y 25 m, con individuos emergentes de hasta 40 m de alto; este
ecosistema, aunque se mantiene con hojas verdes todo el afio, una parte de ellas caen en
la época con menor precipitacion, pero son reemplazadas por hojas nuevas en poco
tiempo sin afectar el aspecto siempre verde del bosque (Josse et al. 2008). Se desarrollan

en relieves colinados y terrazas bajo los 400 msnm.

En este ecosistema concurren especies pertenecientes a la flora de los bosques
siempreverdes de tierras bajas del Chocd Ecuatorial y algunas especies propias de los

bosques deciduos y semideciduos del Jama Zapotillo.
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Bosque Siempreverde Montano Bajo de Cordillera Occidental de Los Andes.

Representa el 0,11% del area cantonal y esta presente en bosques siempreverdes
multiestratificados que crecen sobre la Cordillera Occidental. El dosel es generalmente
cerrado, alcanza de 20 a 30 m de altura, los arboles emergentes suelen superar los 35 m
(Valencia et al. 1999; Josse et al. 2003). Las poblaciones de palmas son comunes y es
posible encontrar helechos arborescentes; la vegetacion herbacea es densa dominada por
helechos y araceas; la vegetacion arbustiva es escasa con dominio de Rubiaceae y

Melastomataceae.
Bosque Siempreverde Montano de Cordillera Occidental de Los Andes.

Representa el 0,99% del area cantonal y estd presente en bosques siempreverdes
multiestratificados, el dosel alcanza entre 20 a 25 m (Valencia et al. 1999). Los arboles
estan cubiertos de briofitos y se puede observar, una gran representatividad de familias
de plantas epifitas vasculares como: Araceae, Orchidaceae, Bromeliaceae vy
Cyclanthaceae (Valencia et al. 1999; Jaramillo y Grijalva 2010). En el estrato herbaceo,
se puede observar una cobertura densa de Gesneriaceae, Ericaceae y gran cantidad de
helechos (Cer6on 2004). En el dosel son frecuentes las familias como: Lauraceae,
Meliaceae, Euphorbiaceae, Clusiaceae, Primulaceae, Cunoniaceae y Moraceae; en el

subdosel: Rubiaceae, Actinidiaceae, Siparunaceae, Melastomataceae y Moraceae.
Bosque Protector Molleturo-Mullopungo.

Este bosque protector fue declarado mediante Acuerdo Ministerial No. 069 del 22 de
febrero de 1978, abarcando aproximadamente unas 109.281 has, cubre todo el canton de
Pucara, una parte de Camilo Ponce Enriquez y Santa Isabel; ademas, cubre una parte de
los cantones El Guabo y Pasaje en la provincia del Oro. Es preciso sefialar que también
coincide parcialmente con las ABVP Molleturo — Mollepungo. Sus limites son; Norte:
rios Gala y su afluente Pucul; Este: rios San Francisco, Ramos y Chilca; Sur: Rio
Jubones; Oeste: Llanura Costera, ABVP Molleturo — Mollepungo y Jeco. Su superficie

incluye extensiones de areas residenciales, cultivos y pastizales.

El bosque protector incluye importantes extensiones de paramo, bosque alto-andino y

bosques tropicales y subtropicales que deberan mantener la categoria para preservacion y
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conservacion de estos ecosistemas y su diversidad biologica. Abarca zonas altitudinales
desde 300 hasta 3.800 m s.n.m. Segun la clasificacion del Ministerio del Ambiente
(MAE, 2013) existen cuatro tipos de bosques en la Cordillera Occidental — Macizo del
Cajas: El bosque semideciduo de las tierras bajas, el piemontano entre 300 y 1.400 m
s.n.m, el bosque montano bajo hasta 2.000 m s.n.m, el montano hasta 3.000 m s.n.m y el

montano alto por encima de esta altura. En las zonas mas altas estéa el paramo.

En relacién con el estado de integridad, la proporcion y superficie del territorio
continental bajo conservacion o manejo ambiental, la cartografia sefiala que la zona que
corresponde a 9.240,18 hectareas, equivalente al 62,06% del territorio es de bosque
protector. Los pobladores manifiestan que se debe conservar y preservar la biodiversidad

del Cerro Tigrero ubicado en el sitio Palo Marcado.

2.3.1.2.4 Patrimonio Natural

El patrimonio natural se define como el conjunto de elementos naturales que poseen un
valor excepcional debido a su riqueza ecologica, paisajistica, geologica o biodiversidad.
Estos elementos no solo constituyen recursos valiosos para la humanidad, sino que
también cumplen funciones esenciales en la regulacion de los ecosistemas, la
conservacion de la biodiversidad, y el equilibrio ambiental. Segun la UNESCO, el
patrimonio natural se puede clasificar en tres categorias principales: monumentos
naturales de importancia cientifica y estética; formaciones geologicas que representan
procesos ecologicos o bioldgicos; y hdbitats de especies animales y vegetales en peligro,

los cuales permiten la preservacion de la diversidad biologica (UNESCO, 1972).

En el caso de la parroquia Progreso, localizada en el canton Pasaje, el patrimonio natural
incluye areas de bosques siempreverdes y zonas montafiosas que albergan una variedad
significativa de flora y fauna endémica y nativa de la region andina ecuatoriana. Estos
ecosistemas, como el Bosque Siempreverde Estacional Piemontano y el Bosque
Siempreverde Montano de la Cordillera Occidental, no solo contribuyen a Ia
conservacion de especies en riesgo sino que también desempefian un papel vital en la
proteccion de las cuencas hidrograficas, regulando el flujo de agua y previniendo la

erosion del suelo (Ministerio del Ambiente, 2020).
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La riqueza ecoldgica de la parroquia Progreso también se refleja en su funcion como
refugio de especies de plantas como Cordia alliodora y Dussia lehmannii, y en la
presencia de especies de la fauna que estan bajo amenaza de extincion. El patrimonio
natural de Progreso es, por lo tanto, un recurso estratégico no solo para la preservacion
de la biodiversidad a nivel local, sino también para la sostenibilidad de los sistemas de
vida de la region. La conservacion y el uso sostenible de estos recursos son
fundamentales para asegurar que la parroquia mantenga su funcién ecoldgica y su valor
como parte del patrimonio natural del Ecuador (Bravo & Ramirez, 2020; MAATE,
2021).

2.3.1.3 Suelos

La parroquia Progreso presenta una diversidad de suelos que se caracterizan por su
origen volcanico, asi como por su composicion y estructura. Estos suelos son el resultado
de una combinacién de factores geoldgicos, climaticos y bioldgicos propios de la region
andina y de la cuenca del rio Jubones, lo que les confiere caracteristicas especificas que

los diferencian de otras zonas del pais (Ministerio del Ambiente, 2020).

2.3.1.4 Geologia

La geologia predominante en la Parroquia Progreso corresponde principalmente a la
Formacion Macuchi, de edad Cretécica, caracterizada por areniscas volcanicas de grano
grueso, brechas, tobas, hialoclastitas, limolitas volcanicas y basaltos sub-porfiriticos.
Esta formacion cubre una superficie de 4,343.72 hectareas, lo que representa el 29.20%
del area. Adicionalmente, la Formacién Saraguro, de las épocas Oligoceno-Mioceno, se
encuentra en la regiéon, compuesta por piroclastos (tobas y aglomerados con bloques de
lava) y lavas (andesitas porfiriticas) en disposicion alternante, abarcando el 14.64% del
territorio, equivalente a 2,180.12 hectareas. Otra unidad geoldgica significativa es el
Cuerpo Basico de La Cadena, cuya litologia principal son los basaltos y que cubre un

area de 21.06 hectareas, equivalente al 0.14% de la superficie total

En el contexto de la era Cuaternaria, se presentan los depdsitos aluviales, compuestos
por arenas, limos, arcillas y conglomerados, que ocupan el 1.99% del area, es decir,
296.74 hectareas. Los abanicos aluviales estdn constituidos por limos y arcillas en la
zona distal, asi como arenas, gravas y bloques en la zona apical, con una extension de

2,105.44 hectareas, lo que equivale al 14.99%. Los conos de deyeccion, con suelos de
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limo-arcilla, arenas, gravas y bloques en proporciones variadas, abarcan 3,385.79
hectareas, es decir, el 22.74% del area. Las terrazas aluviales, con litologia de
conglomerado, limo arenoso y arcilla limosa, cubren un area de 15.97 hectareas, que
representa el 0.11%. Los depositos coluvio-aluviales, compuestos por limo-arcilla,
arenas, gravas y bloques, ocupan 506.09 hectareas, equivalente al 3.40%, mientras que
los depositos de ladera (coluvial), con lavas andesiticas a rioliticas y piroclastos, abarcan

el 1.02% de la superficie, es decir, 152.03 hectareas.

La geologia de esta area es susceptible a saturacion durante la temporada de lluvias
debido al alto contenido de arcilla, mientras que en la estacion seca tiende a formar
costras, lo cual dificulta las actividades agricolas. Por ello, se recomienda implementar
practicas agricolas adecuadas para optimizar las cosechas y preservar la salud del suelo.

Tabla 20 Geologia de la Parroquia Progreso.

Superficie
Formacion Simbolo Edad Descripcion %

(Ha)

Areniscas volcanicas de

grano grueso, brechas,

Formacion ) tobas, hialoclastitas,
Cretacico
Macuchi limolitas volcanicas
4.347,32 129,20
Kwm microgabrosdiabasas,

basaltos sub-porfiriticos

Piroclastos (tobas y

aglomerados gruesos

Formacion ) . con bloques de lava) y
Oligoceno/Mioceno,
Saraguro Olimios, lavas (andesitas 2.180,12 |14,64
porfiriticas)
alternantes.
Cuerpo Basico
KLC Basaltos 21,06 |0,14
de La Cadena
Depositos ] Arenas, limos, arcillas y
Qda Cuaternario 296,74 |1,99
Aluviales conglomerados.
Limos y Arcilla
Depositos (predominantes en la
Aluviales zona Distal) y arenas, 2.105,44 (14,99
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abanico aluvial) Qdal Gravas y bloques
y
(predominantes en la
Zona apical) en

proporciones variables.

Depositos Limo-arcillas y arenas,
Aluviales (cono de 0das gravas y bloques en 3.385,79 122,74
a
deyeccion) proporciones variables
Depositos )
Conglomerado, limo
Aluviales o 15,97 10,11
Qda8 arenoso, arcilla limosa
(Terrazas)
Depositos ‘ .
Limo-arcillas y arenas,
Coluvio 506,09 |3,40
Qdca gravas y bloques
Aluviales
Depdsitos de Lavas andesiticas a
Qdl4 . _ . 152,03 |1,02
ladera (coluvial) reoliticas, piroclasticos
Otros No identificados 1.878,60 (12,62

Fuente: Informacion de la Coordinacion General de Informacion Nacional Agropecuaria.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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Mapa 4 Geologia de la Parroquia Progreso.
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2.3.1.5 Geomorfologia

La parroquia de Progreso se caracteriza por una notable variedad de geoformas que
configuran su relieve y contribuyen de manera esencial a su diversidad ambiental y
funcional. En esta drea se han identificado un total de 26 geoformas, cuya distribucion
cubre diversas extensiones de su superficie terrestre (INEC, 2021). Entre las geoformas
predominantes se encuentran el abrupto de cono de deyeccion disectado, que ocupa una
superficie de 992.03 hectareas, lo que representa el 6.66% del total, y los barrancos, que
abarcan 1,201.34 hectareas, equivalentes al 8.07% del area total (Mora et al., 2022).
Otros elementos notables del paisaje son el relieve montafioso, que ocupa 599.46
hectareas (4.03%), y diversas superficies de conos de deyeccion, las cuales suman un

total de 2,021.57 hectareas (12.32%) (Garcia et al., 2020).

Asimismo, se observan vertientes abruptas y heterogéneas, que representan el 8.38% y
9.46% del area, respectivamente, lo que evidencia la complejidad del relieve en esta

region (Jaramillo & Paredes, 2021). En conjunto, las geoformas abarcan un total de
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14,889.15 hectareas, lo cual no solo ilustra la variabilidad topografica de Progreso, sino
que también constituye un factor determinante en la riqueza de su biodiversidad y en las

actividades econdmicas desarrolladas en el area (INEC, 2021; Mora et al., 2022).

Tabla 21 Descripcion de Unidades Geomorfolégicas.

RELIEVE SUPERFICIE (has) (%)
Abrupto de cono de deyeccion
disectado 92,03 6.66
Barranco 1201,34 8,07
Cerro testigo 51,17 0,34
Coluvion- aluvial antiguo 506,13 3,40
Coluvion antiguo 152,03 1,02
Dique o banco aluvial 2,89 0,02
Nivel plano 36,72 0,25
Relieve montafioso 599,46 4,03
Relieve volcanico colinado alto 534,17 3,59
Relieve volcanico colinado medio 190,24 1,28
Relieve volcanico colinado muy alto 470,46 3,16
Relieve volcanico montafioso 937,06 6,29
Superficie de cono de deyeccion 112,80 0,76
Superficie de cono de deyeccion
disectado 1834,12 12,32
Superficie de cono de esparcimiento 2021,57 12,32
Superficie inclinada 262,26 1,76
Terraza alta 15,97 0,11
Terraza baja y cauce actual 92,66 0,62
Testigo de cono de esparcimiento 83,87 0,56
Valle fluvial, llanura de inundacion 164,47 1,1
Vertiente abrupta 1247,53 8,38
Vertiente abrupta con fuerte diseccion 903,70 6,07
Vertiente heterogénea 1.408,87 9,46
zfieszgtciggz heterogénea con fuerte 74,42 0.5
Vertiente rectilinea 991,90 6,66
Vertiente rectilinea con fuerte diseccion 1,31 0,01

Total 14.889,15 100,00

Fuente: Informacion de la Coordinacion General de Informacion Nacional Agropecuaria.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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Mapa 5 Geomorfologia de la Parroquia Progreso.
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2.3.1.6 Pendiente

La pendiente se refiere al grado de inclinacion de las vertientes con relacion a la
horizontal y esta expresado en porcentaje.

Los rangos de pendientes que se utilizaron en el diagndstico biofisico se pueden observar
en la siguiente tabla; en la misma, se puede apreciar que los relieves fuertemente
disectados ocupan la mayor superficie con un 26,65%; y, con un 21,00% los relieves
ligeramente ondulados planos y relieves mediana a fuertemente disectado

Tabla 22 Rango de Pendientes.

PENDIENTE SUPERFICIE

Descripcion Tipo (%) (has) (%)
Relieves completamente planos Plana 0-2 142,83 0,96
Relieves casi planos Muy suave 2-5 959,60 6,44
Relieves ligeramente ondulados Suave 5-12 3.132,18 21,04
Relieves medianamente ondulados Media 12-25 940,80 6,32
Relieves mediana a fuertemente Media a 25-40 3.049,01 20,48
disectado fuerte

Relieves fuertemente disectados Fuerte 40-70 3.967,46 26,65
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Relieves muy fuertemente disectados ‘ Muy fuerte ‘ 70-100 2.697,28 18,12
Total 14.889,15 100,00

Fuente: Base IGM 2022, INEC 2022, Cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial
de La Provincia de El Oro.
Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.3.1.7 Suelos Predominantes
2.3.1.7.1 Suelos Andisoles

Los andisoles son suelos derivados de materiales volcanicos y se encuentran en areas de
topografia irregular, principalmente en las zonas montafiosas de la parroquia. Estos
suelos son ricos en materia orgénica, lo que favorece la retencion de agua y nutrientes,
haciéndolos aptos para la agricultura intensiva y el cultivo de pastos. Sin embargo, su
uso debe manejarse con precaucion debido a la erosion que puede causar la explotacion

intensiva de los terrenos inclinados (Bravo & Ramirez, 2020).

2.3.1.7.2 Suelos Entisoles

En las areas de llanura aluvial cercanas a los rios y quebradas, los suelos entisoles se
encuentran cominmente. Estos suelos son jovenes y poco desarrollados, ya que estan en
constante renovacion por el deposito de sedimentos provenientes de las crecidas
fluviales. Son suelos bien drenados, pero su escaso desarrollo los hace menos fértiles,
siendo mas aptos para pastizales o cultivos de ciclo corto que no requieren altos niveles

de nutrientes (Espinosa et al., 2019).

2.3.1.7.3 Suelos Inceptisoles

Estos suelos tienen un desarrollo intermedio y se localizan principalmente en las zonas
colinadas de la parroquia Progreso. Los inceptisoles contienen moderadas cantidades de
materia organica y nutrientes, y se consideran aptos para la agricultura, especialmente
para el cultivo de maiz y otros productos de ciclo corto. Sin embargo, requieren una
adecuada gestion del agua y fertilizacion para mantener su productividad a largo plazo

(MAATE, 2021).

2.3.1.7.4 Suelos Vertisoles

Los vertisoles son suelos caracterizados por su alto contenido de arcilla expansiva, lo

que les otorga una estructura peculiar de agrietamiento en temporadas secas. Estos suelos
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se encuentran en areas bajas y cercanas a cuerpos de agua, y, aunque tienen una buena
capacidad para retener nutrientes, presentan problemas de manejo debido a su baja
permeabilidad. En la parroquia Progreso, se utilizan principalmente para cultivos
resistentes a la saturacion temporal, asi como para pastizales de ganaderia extensiva

(Josse et al., 2008).

La diversidad de suelos en Progreso refleja una combinacion de factores ambientales y
geologicos que configuran el paisaje y determinan las practicas agricolas y de manejo de
recursos naturales. La adecuada gestion de estos suelos es esencial para garantizar la
sostenibilidad de la actividad agricola y el equilibrio ecoldgico en la region (Ministerio

del Ambiente, 2020; MAATE, 2021).

2.3.1.8 Taxonomia de suelos

La clasificacion de los suelos en la parroquia Progreso se llevd a cabo utilizando el
Sistema Norteamericano de Taxonomia del Suelo (Soil Survey Staff, 2010), que se
fundamenta en la morfologia de los suelos y el analisis de sus horizontes diagndsticos.
Este sistema permitio6 identificar cuatro categorias principales, empleando subgrupos que
resaltan las caracteristicas de los suelos en relacién con el paisaje, asi como los
regimenes de humedad y temperatura, y los pardmetros morfoldgicos asociados.

Tabla 23 Taxonomia de los Suelos a Nivel de Orden.

SUELOS (taxonomia) SUPERFICIE (has) %

Alfisol 3.597,18 24,15
Andisol 1.089,09 7,31
Entisol 167,36 1,12

Inceptisol 8.617,30 57,90
Molisol 123,89 0,84

Tierras miscelaneas 1.201,68 8,07
No aplicable 92,66 0,62

TOTAL 100,00%

Fuente: Memoria Técnica Geopedologia. IEE-MAGAP, 2016.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

En Progreso, la variedad de suelos refleja su compleja geologia y su potencial agricola.
Los Alfisoles constituyen aproximadamente el 24,15% del territorio. Estos suelos
minerales, con un desarrollo patogenético notable, se caracterizan por un horizonte

superficial claro que subyace a un horizonte argilico, evidenciando una acumulacion de
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arcilla. Su fertilidad, que varia de mediana a alta en areas con un adecuado contenido de
humedad, los convierte en fundamentales para la actividad agricola (Gémez et al., 2020;

Espinoza, 2018).

Por otro lado, los Andisoles, que cubren el 7,31% del area, se originan a partir de cenizas
volcénicas. Estos suelos son reconocidos por su alto contenido de al6fana, baja densidad
aparente y capacidad significativa para la fijacion de fosforo. Estas caracteristicas los
hacen altamente aptos para el cultivo de productos como cana de azlcar, tabaco y

diversas hortalizas en las zonas altas y humedas (Cruz & Pinto, 2019).

Los Entisoles ocupan solo el 1,12% del territorio y se caracterizan por su desarrollo poco
definido, encontrandose en climas humedos, tanto frios como calidos. A pesar de su alto
contenido de materia organica, presentan una baja tasa de descomposicion. En contraste,
los Inceptisoles tienen un desarrollo incipiente de horizontes pedogenéticos y son
utilizados extensivamente en la agricultura, especialmente para pastizales y huertos

frutales, debido a su amplia distribucion geografica (Valencia, 2021).

Los Mollisoles, tipicos de las zonas de paramo, presentan un horizonte superficial oscuro
y rico en bases, lo que los hace ideales para el cultivo de maiz, hortalizas y cereales.
Finalmente, las tierras miscelaneas son consideradas improductivas debido a su alta

erosion y caracteristicas fisicas desfavorables, lo que limita su potencial agricola

(Ministerio del Ambiente, 2021).

En resumen, la diversidad de suelos en la parroquia Progreso no solo destaca la riqueza
de su patrimonio geologico, sino que también enfatiza su potencial para el desarrollo
agricola sostenible y la conservacion del medio ambiente (Cruz & Pinto, 2019; Espinoza,

2018; Ministerio del Ambiente, 2021).

Para la clasificacion de suelos en la parroquia de Progreso, se empled el Sistema
Norteamericano de Taxonomia del Suelo (Soil Survey Staff, 2010), que se basa
principalmente en la morfologia de los suelos, analizando sus horizontes diagnosticos. Se
identificaron cuatro categorias principales, y se utilizd el sistema de subgrupos para
destacar las caracteristicas de los suelos en funcion del paisaje, el régimen de humedad y

temperatura, asi como los parametros morfoldgicos.
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Los suelos en la parroquia de Progreso presentan una diversidad que refleja su
complejidad geoldgica y su potencial agricola. Los Alfisoles, que constituyen
aproximadamente el 24,15% del territorio, son suelos minerales con un desarrollo
patogenético significativo, caracterizados por un horizonte superficial claro sobre un
horizonte argilico que indica acumulacion de arcilla. Su mediana a alta fertilidad en
zonas con buen contenido de humedad los convierte en suelos clave para la agricultura.
Los Andisoles, que cubren el 7,31% del area, se derivan de cenizas volcanicas y tienen
un notable contenido de alo6fana, baja densidad aparente y alta fijacion de fosforo, lo que
los hace aptos para cultivos como cafa de azlcar, tabaco y hortalizas en las zonas altas y

hiimedas.

Los Entisoles, aunque abarcan solo el 1,12% del territorio, presentan caracteristicas poco
definidas y se desarrollan en climas hiimedos, tanto frios como calidos, con un alto
contenido de materia organica pero una baja tasa de descomposicion. Por su parte, los
Inceptisoles tienen un desarrollo incipiente de horizontes pedogenéticos y se utilizan
extensivamente en actividades agropecuarias, incluyendo pastos y huertos frutales,
debido a su amplia distribucion geografica. Los Mollisoles, tipicos de los paramos,
poseen un horizonte superficial oscuro, rico en bases, y son ideales para el cultivo de

maiz, hortalizas y cereales.

Finalmente, las tierras misceldneas son consideradas improductivas debido a su alta
erosion y caracteristicas fisico-naturales desfavorables, lo que limita su uso agricola. En
conjunto, la diversidad de suelos en Progreso no solo subraya la riqueza de su patrimonio
geologico, sino que también resalta su potencial para el desarrollo agricola sostenible y

la conservacion del medio ambiente.

2.3.1.9 Ecosistemas
2.3.1.9.1 Ecosistemas Continentales

La parroquia Progreso, ubicada en la provincia de El Oro, Ecuador, es un area
caracterizada por una notable diversidad de ecosistemas que reflejan su rica geografia y
variabilidad climatica. Estos ecosistemas no solo son fundamentales para la conservacion
de la biodiversidad local, sino que también desempefian un papel esencial en el sustento

de las comunidades que dependen de sus recursos naturales.
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2.3.1.9.2 Ecosistemas de Bosque Tropical Himedo

Uno de los ecosistemas mas prominentes en Progreso es el bosque tropical hiimedo, que
se caracteriza por su alta biodiversidad y su estructura estratificada. Este tipo de bosque
presenta un dosel cerrado, que puede alcanzar alturas de 20 a 30 metros, y alberga una
amplia variedad de especies de flora y fauna. Las especies arbdreas predominantes
incluyen Cordia alliodora, Dussia lehmannii, y Inga carinata, entre otras, que son
fundamentales para la conservacion del suelo y la regulacion del ciclo hidrico (Cruz &

Pinto, 2019).

Este ecosistema es critico para el mantenimiento de la biodiversidad, ya que proporciona
habitats para numerosas especies endémicas y en peligro de extincion. Ademas, los
bosques tropicales huimedos contribuyen a la captura de carbono, lo que ayuda a mitigar

el cambio climatico (Ministerio del Ambiente, 2021).

2.3.1.9.3 Ecosistemas de Paramo

En las zonas mas altas de la parroquia, se encuentran ecosistemas de paramo, que son
caracteristicos de las regiones andinas. Estos ecosistemas se destacan por su vegetacion
herbacea y la presencia de especies como Espeletia y diversas gramineas. El paramo
actia como un regulador hidrico, capturando y filtrando agua, lo que es vital para las
cuencas hidrograficas locales (Espinoza, 2018). Ademas, estos ecosistemas son cruciales
para la agricultura sostenible, ya que sus suelos son ricos en nutrientes y adecuados para

el cultivo de especies como el maiz y las hortalizas

2.3.1.9.4 Ecosistemas de Humedales

Los humedales presentes en la parroquia son ecosistemas extremadamente productivos.
Estos ecosistemas sirven como zonas de transicion entre los ambientes terrestres y
acuaticos y son cruciales para la biodiversidad acuatica. Proporcionan habitats para
diversas especies de peces, aves y otros organismos que dependen de estos entornos para
su ciclo de vida (Valencia, 2021). Ademas, los humedales actian como filtros naturales

que mejoran la calidad del agua y protegen contra inundaciones.

2.3.1.9.5 Ecosistemas Agricolas

La actividad agricola también configura un ecosistema importante en Progreso, donde se
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cultivan productos como cafia de azucar, tabaco y hortalizas. La agricultura en esta
region se integra con los ecosistemas naturales, lo que permite la coexistencia de
practicas sostenibles que respetan la biodiversidad local. Sin embargo, la expansion
agricola puede llevar a la degradacion de los ecosistemas si no se manejan

adecuadamente (Gomez et al., 2020).

Tabla 24 Ecosistemas de la parroquia Progreso.

Ecosistema Fragmentacion Conectividad Fragilidad Extension %
(Has)

Bosque siempre verde | Alta Baja Alta 2.882,98 | 19,36

estacional piemontano

de Cordillera

Occidental de los

Andes

Bosque Semideciduo Muy Alta Muy Baja Muy Alta 3.374,99 | 22,67

de tierras bajas del
Jama-Zapotillo

Bosque siempreverde Alta Baja Alta 16,65 0,11

montano bajo de

Cordillera Occidental

de los Andes

Bosque siempreverde Alta Baja Alta 147,64 0,99

montano de

Cordillera Occidental

de los Andes

Intervencion 8.364,82 | 56,18

Sin informacion 102,07 0,69
TOTAL 14.889,15 100

Fuente: Sistema de clasificacion de los Ecosistemas del Ecuador Continental MAE, 2013.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

La diversidad de ecosistemas en la parroquia Progreso es un reflejo de su rica
biodiversidad y de las multiples interacciones entre los factores ecologicos y las
actividades humanas. La conservacion de estos ecosistemas es fundamental no solo para
preservar la biodiversidad, sino también para garantizar la sostenibilidad de las
actividades econdmicas que dependen de los recursos naturales. Es esencial implementar
politicas y practicas de gestion sostenible que equilibren la produccion agricola con la
conservacion del medio ambiente (Cruz & Pinto, 2019; Espinoza, 2018). En estas areas,
se observa una abundante vegetacion, asi como bosques y paisajes que ofrecen atractivos

turisticos naturales. Ademas, la regidbn montafiosa alberga quebradas, diversas especies
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de fauna y flora, y un rico patrimonio ecoldgico que es fundamental para la

sostenibilidad ambiental de la parroquia.

2.3.1.10 Fauna y Flora

La parroquia Progreso presenta una notable diversidad de fauna y flora que refleja la
riqueza de sus ecosistemas. La variedad de habitats, que incluyen bosques tropicales,
humedales y areas agricolas, proporciona refugio a multiples especies, muchas de las

cuales son endémicas o se encuentran en peligro de extincion.

2.3.1.10.1 Fauna

La fauna de la parroquia Progreso es igualmente diversa. Entre los mamiferos, se pueden
encontrar especies como el puma (Puma concolor) y el venado cola blanca (Odocoileus
virginianus), que son indicativos de ecosistemas sanos (Valencia, 2021). Ademas, el
avistamiento de aves es una actividad comin, con especies como el pdjaro carpintero
(Piculus rubiginosus) y diversas aves migratorias que se alimentan de los frutos y

semillas de los arboles (Gémez et al., 2020).

Los ecosistemas acudticos, especialmente en los humedales, son habitats cruciales para
una variedad de especies de peces y anfibios, que dependen de estos ambientes para su
reproduccion y desarrollo. La presencia de tortugas y ranas también es notable, lo que
indica la buena calidad del agua y la salud del ecosistema acudtico (Ministerio del
Ambiente, 2021).

Tabla 25 Fauna de la parroquia.

NOMBRE COMUN ESPECIE FAMILIA AMENAZA
Gavilan campestre Buteo magnirrostris Accipitridae
Halcon tijereta Elanoides forficatus Accipitridae
Vencejo filipunteado Aeronautes montivagus Apodidae
Vencejo cuellicastafio Cypseloides cryptus Apodidae
Vencejo collarejo Streptoprocne zonaris Apodidae
Gallinazo cabeza roja Cathartes aura Cathartidae
Gallinazo cabeza negra Coragyps atratus Cathartidae
Tortolita croante Columbina cruziana Columbidae
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Campylorhamphus
Picoguadana piquirrjo Dendrocolaptidae
trochilirostris
Trepatroncos olivaceo Sittasomus griseicapillus Dendrocolaptidae
Gorrién comun Zonotrichia capensis Emberizidae
Quilico Falco sparverius Falconidae
Colaespina ' S .
cachetilineada Cranioleuca antisiensis Furnariidae
Hornero Furnarius cinnamomeus Furnariidae LC
Colaespina de azara Synallaxis azarae Furnariidae
Colaespina
Synallaxis tithys Furnariidae EN
cabecinegruzco
Golindrina azuliblanca Notiochelidon cyanoleuca Hirundinidae
Martin pechigris Progne chalybea Hirundinidae
Golondrina surena Stelgidopteryx ruficollis Hirundinidae
Tilingo Dives warszewiczi Icteridae LC
Reinita grisidorada Basileuterus fraseri Parulidae
Reinita tribandeada Basileuterus trifasciatus Parulidae
Carpintero carinegro Melanerpes pucherani Picidae
Carpintero dorsiescarlata Veniliornis callonotus Picidae
Soteriilo piquilargo Ramphocaenus melanurus Polioptilidae
Mielero flavo Coereba flaveola Thraupidae
Sacaco Campylorhynchus fasciatus Troglodytidae LC
Soterrey criollo Troglodytes aedon Troglodytidae
Tiranolete silvador Camptostoma obsoletum Tyrannidae
Pibi ahumado Contopus fumigatus Tyrannidae
Cabezon pizarroso Pachyramphus spodiurus Tyrannidae
Tiranolete de tumbes Phaeomyias tumbezana Tyrannidae
Brujo Pyrocephalus rubinus Tyrannidae
Guardarrios Sayornis nigricans Tyrannidae

Fuente: CLIRSEN- Proyecto Estratégico Nacional (2011).
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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Si bien no se dispone de informacioén especifica sobre las especies presentes en la
parroquia Progreso, se ha tomado como referencia la informacion existente para todo el
canton Pasaje, lo que permite tener una idea general de la fauna presente en la region. La
destruccion de las especies animales es inminente debido a la desarticulacion de las
cadenas troficas. Algunas especies se agrupan en los relictos de bosques altos que ain
persisten, los cuales proporcionan refugio y conservan plantas productoras de alimento.
Es notable la disminucion de especies debido a la deforestacion y al mal uso del suelo, lo
que obliga a los animales a adentrarse mas en los escasos ecosistemas naturales que atn
permanecen.

Los mamiferos desempefian un papel crucial en la dispersion de semillas y la
polinizacion, y son fundamentales en los procesos de sucesion y restauracion ecoldgica,
ya que dispersan especies pioneras en areas perturbadas y sus alrededores. Ademas,
actiian como indicadores del cambio en el hébitat. Sin embargo, su pequeiio tamafio,
coloracion apagada, comportamiento evasivo y habitos nocturnos dificultan su
observacion y estudio. Entre las especies presentes en las estribaciones occidentales y
orientales de la cordillera de los Andes se encuentran: el venado (Mazama americana), la
guanta (Cuniculus paca) y la guatusa (Dasyprocta punctata).

Las aves, por su parte, son un grupo altamente diverso y uno de los mas estudiados en el
ambito de la vertebracion terrestre. Este taxon se convierte en un referente para la
evaluacidon y monitoreo de los ecosistemas, debido a sus caracteristicas que permiten una
adecuada identificacion de la comunidad aviar y la caracterizacion de los habitats en los
que residen. Entre las especies representativas de estos ecosistemas se incluyen el halcon
tijereta (Elanoides forficatus), el gallinazo (Cathartes aura), el gorrién (Zonotrichia
capensis) y el sacaco (Campylorhynchus fasciatus).

En el canton Pasaje se han registrado 37 especies de aves, pertenecientes a 34 géneros y

17 familias. La familia mas representativa es Tyrannidae, con siete especies, seguida por
las familias Furnariidae (cuatro especies), Apodidae (tres especies) e Hirundinidae (tres
especies). Las restantes familias presentan entre una y dos especies cada una. De las
especies registradas en la parroquia Progreso, cuatro estan catalogadas como amenazadas
segun la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN). En la
siguiente tabla se presenta un listado de la fauna registrada en la parte alta del canton

Pasaje.
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2.3.1.10.2 Importancia de la Biodiversidad
La biodiversidad en la parroquia Progreso es fundamental no solo para el equilibrio

ecologico, sino también para el bienestar de las comunidades locales que dependen de
estos recursos naturales para su sustento. La conservacion de la flora y fauna es vital
para mantener los servicios ecosistémicos que estos brindan, como la regulacién del

clima, la purificacion del agua y la provision de alimentos (Cruz & Pinto, 2019).

2.3.1.10.3 Flora

La vegetacion en la parroquia Progreso es predominantemente de tipo tropical humedo,
donde se destacan los bosques siempreverdes. Estos bosques albergan una rica
diversidad de especies arbdreas, como Cordia alliodora, Dussia lehmannii, y Inga
carinata, que no solo son importantes por su valor ecoldgico, sino también por su uso en
la construccién y la agricultura (Cruz & Pinto, 2019). Ademas, el sotobosque presenta
una abundancia de especies de las familias Arecaceae, Rubiaceae, y Melastomataceae,

contribuyendo a la complejidad del ecosistema (Ministerio del Ambiente, 2021).

En las areas de paramo, se encuentran especies adaptadas a condiciones mas frias y
secas, como Espeletia, que son clave para la regulacion hidrica y el equilibrio ecoldgico
de la region (Espinoza, 2018). La flora de Progreso también incluye una variedad de
plantas cultivadas, que son esenciales para la economia local, como la cafia de azlcar, el

tabaco y diversas hortalizas.

Tabla 26 Listado de especies Flora.

Nombre Comiin Especie Famila
Mocora Phytelephas aecuatorialis Spruce Arecaceae
Palma real Attalea colenda (O.F. Cook) Balslev & An. Arccacenc
Hend.
Chilca Baccharis latifolia (Ruiz & Pav.) Pers. Asteraceae
Balsa Ochroma pyramidale (Cav. ex Lam) Urb. Bombacaceae
Bromelia Guzmania gloriosa (André) André ex Mez Bromeliaceae
Guarumo Cecropia litoralis Snethl. Cecropiaceae
Mata palo Coussapoa herthae Mildbr. Cecropiaceae clusia
Clusia Clusia alata Triana & Planch. Clusiaceae
Helecho arboéreo Cyathea caracasana (Klotzsch) Domin Cyatheaceae
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Mayo Tibouchina lepidota (Bonpl.) Baill. Melastomataceae
Guaba machete Inga spectabilis (Vahl) Willd. Mimosaceae
Guaba navaja Inga insignis Kunth Mimosaceae
Frute pan Artocarpus altilis (Parkinson) Fosberg Moraceae
Mata palo Ficus citrifolia Mill. Moraceae
Guadua Guadua angustifolia Kunth Poaceae
Suro Chusquea scandens Kunth Poaceae
Fernan sanchez Triplaris cumingiana Fish. & C.A. Mey. ex C.A. Mey Polygonaceae
Lacre Elaegia utilis (Goudot) Wedd. Rubiaceae solanaceae
Solanaceae Solanum caripense Dunal Solanaceae

Fuente: CLIRSEN- Proyecto Estratégico Nacional (2011).
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

De manera similar a la fauna, se ha recopilado informacioén general del canton Pasaje

para obtener una comprension mas amplia de la flora presente en la parroquia Progreso.

En cuanto a la composicion floristica, algunas especies representativas de los bosques
siempreverdes incluyen: Guarea kunthiana, asi como especies de los géneros Otoba,
Ocotea y Nectandra. También se pueden observar palmas como Phytelephas
aequatorialis y Wettinia kalbreyeri, entre otras. Asimismo, es posible encontrar especies
caracteristicas de bosques semideciduos y deciduos, como Centrolobium ochroxylum,
Sapindus saponaria 'y Triplaris cumingiana. En el subdosel, se registran especies de los

géneros Palicourea, Faramea, Geissanthus, Sorocea, Inga, Casearia y Eschweilera,

entre otros (MAE, 2013).

En el canton Pasaje se han identificado 19 especies de plantas, que pertenecen a 18
géneros y 14 familias. Las familias mas representativas son: Arecaceae, Cecropiaceae,
Mimosaceae, Moraceae y Poaceae, cada una con dos especies. Ademads, hay varias
familias que estan representadas por una sola especie. Es importante destacar que, entre
las especies registradas, no se han encontrado especies catalogadas como amenazadas
por la Unidén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN). A
continuacion, se presenta una tabla con la lista de flora registrada en la parte alta del

canton Pasaje.
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La riqueza de la fauna y flora en la parroquia Progreso resalta la importancia de la
conservacion de estos ecosistemas en la region. La implementacion de practicas
sostenibles y la creacion de 4&reas protegidas son esenciales para preservar la

biodiversidad y asegurar la calidad de vida de las futuras generaciones.

2.3.1.11 Amenazas Naturales

La parroquia Progreso, ubicada en la provincia de El Oro, enfrenta diversas amenazas
naturales que pueden afectar su medio ambiente, su biodiversidad y la calidad de vida de
sus habitantes. Estas amenazas incluyen fenomenos climaticos, geoldgicos y bioldgicos,
que requieren una atencidén especial para garantizar la sostenibilidad de los recursos

naturales y la seguridad de la comunidad.

2.3.1.11.1 Fenomenos Climaticos

Uno de los principales desafios en la parroquia es la variabilidad climatica, que se
manifiesta a través de sequias y lluvias intensas. Los cambios en los patrones de
precipitacion pueden conducir a inundaciones y deslizamientos de tierra, especialmente
en areas montafiosas y escarpadas. Segun el Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (INAMHI, 2020), el aumento de la temperatura promedio y la irregularidad
de las lluvias han sido evidentes en la region, afectando la produccion agricola y la

disponibilidad de agua.

2.3.1.11.2 Inundaciones

Las inundaciones son fendmenos naturales en los que grandes cantidades de agua cubren
areas que normalmente estan secas, generalmente como resultado de lluvias intensas,
desbordamiento de rios, marejadas, o fallos en infraestructuras como presas o diques.
Estos eventos pueden causar dafios significativos a la propiedad, infraestructura y

agricultura, ademas de representar un grave riesgo para la vida humana.

En la parroquia Progreso, no se han registrado amenazas significativas por inundaciones.
Sin embargo, es fundamental mantener un monitoreo constante de las condiciones
meteorologicas y geograficas, ya que el cambio climético y la intervencién humana en
los ecosistemas pueden modificar los patrones de precipitacion y escorrentia,

incrementando el riesgo de inundaciones en areas previamente seguras. A pesar de la
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ausencia de registros formales, es recomendable implementar medidas preventivas que

fortalezcan la resiliencia de la comunidad frente a posibles eventos de este tipo.

2.3.1.11.3 Incendios

Los bosques son ecosistemas vitales que albergan una gran diversidad de plantas y
animales. No solo nos permiten conectarnos y disfrutar de la naturaleza, sino que
también desempefian un papel crucial en el bienestar del planeta al producir oxigeno,
purificar el agua, enriquecer el suelo y regular el clima. Sin embargo, estos entornos
naturales son vulnerables a los incendios forestales, que son combustiones no
controladas que afectan areas forestales y pueden tener consecuencias devastadoras tanto

para la fauna y la flora como para las comunidades humanas circundantes.

Los incendios forestales pueden originarse por diversas causas, tanto naturales como
antropogénicas. Entre las causas naturales se incluyen fenomenos como la caida de rayos
o erupciones volcanicas. Las condiciones climaticas extremas, como olas de calor y
sequias prolongadas, también pueden aumentar la susceptibilidad de la vegetacion al
fuego, facilitando su propagacion. Ademas, la combinacion de tres elementos esenciales
—oxigeno, calor y combustible— crea un entorno propicio para el inicio y la expansion

de un incendio.

Sin embargo, la mayoria de los incendios forestales son provocados por el descuido

humano. Entre las acciones irresponsables que pueden iniciar un incendio se encuentran:

e [anzar colillas de cigarrillo encendidas sobre la vegetacion.

e No apagar completamente una fogata.

e Dejar objetos de vidrio en el bosque, que actian como lentes, concentrando el
calor y provocando incendios en la vegetacion seca.

e Permitir que el fuego de quemas agricolas, realizadas para preparar el suelo para

cultivos, se escape.

La exposicion a incendios en la parroquia Progreso, identificando dos sectores: La Playa
y Soledad. Ambos sectores estan clasificados con una exposicion alta a incendios, lo que
indica un riesgo significativo de que ocurran incendios forestales en estas areas. Esto
puede estar relacionado con factores como la vegetacion densa, las condiciones

climaticas y la actividad humana en estas zonas. La alta exposicion resalta la necesidad
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de implementar medidas de prevencion y manejo para mitigar el riesgo de incendios en

estos sectores.

Tabla 27 Riesgo de incendios en la parroquia.

Parroquia Sector Exposicion A Incendios
La Playa
Progreso Alta
Soledad

Fuente: Niveles de alertas y declaratorias vigentes establecidas, SNGR, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

2.3.1.11.4 Sequias

Una sequia es un fendmeno climatico caracterizado por la falta de precipitacion en un
area determinada durante un periodo prolongado. Este déficit hidrico puede tener
consecuencias significativas, afectando tanto los recursos naturales como las actividades
humanas. Las sequias pueden impactar la agricultura, una actividad clave para la
economia local. La falta de agua durante periodos criticos puede reducir los rendimientos
de cultivos, lo que genera inseguridad alimentaria en la comunidad (Cruz & Pinto,

2019).

Las sequias pueden resultar en una disminucion de la disponibilidad de agua para
consumo, agricultura e industrias, asi como causar estrés en los ecosistemas, lo que
puede conducir a la pérdida de biodiversidad. Ademas, las sequias aumentan la
competencia por los recursos hidricos, lo que puede generar conflictos entre diferentes

sectores y comunidades.

En el Punto 9, la parroquia muestra una susceptibilidad media a sequias. Esto sugiere
que, aunque no es extremadamente vulnerable, el area puede experimentar déficits
hidricos significativos bajo condiciones climaticas adversas o prolongadas. Esta
situacion podria afectar el suministro de agua para consumo humano, la agricultura y
otros usos, lo que requiere una atencion adecuada en la planificacion y gestion de

recursos hidricos.

Por otro lado, en el Punto 11, se observa una susceptibilidad baja a sequias. Esto indica

que esta zona €s menos propensa a experimentar sequias severas, posiblemente debido a
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una mejor disponibilidad de recursos hidricos o a una mayor resiliencia en las practicas
de gestion del agua. Esta condicidon puede proporcionar un entorno mas seguro para el

desarrollo agricola y el bienestar de la comunidad.

Tabla 28 Riesgos de sequias en la parroquia.

Parroquia Punto Susceptibilidad a sequias
9 Media
Progreso
11 Baja

Fuente: Plan de Uso y Gestion de Suelo Canton Pasaje, 2023.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

2.3.1.11.5 Lluvias Intensas

Las lluvias intensas se refieren a precipitaciones que ocurren en un corto periodo de
tiempo, generalmente acompafiadas de tormentas o sistemas meteoroldgicos severos.
Estas lluvias pueden generar grandes volumenes de agua en un lapso breve, lo que a
menudo provoca inundaciones, deslizamientos de tierra y otros fendmenos relacionados.
Las lluvias intensas son mas comunes durante ciertas épocas del afio, como la temporada
de lluvias, y pueden ser causadas por diversos factores climaticos, incluidos frentes frios,
tormentas tropicales y fenomenos como El Nifio o La Nifia. La intensidad de las lluvias
se mide en milimetros por hora, y una lluvia intensa generalmente se define como

aquella que supera los 25 mm/hora.

En el contexto de la parroquia Progreso, no existen registros que indiquen la presencia de
lluvias intensas. Esto sugiere que, aunque el area puede experimentar precipitaciones, no
se han documentado eventos de lluvia que alcancen la magnitud necesaria para ser
considerados intensos o severos. La falta de este tipo de registros es relevante para la
planificacion y gestion de recursos hidricos en la regidn, asi como para la evaluacion de

riesgos relacionados con fendmenos climaticos extremos.

2.3.1.12 Amenazas Geologicas

La parroquia también se encuentra en una zona susceptible a deslizamientos de tierra y

erosion del suelo, fendmenos que son exacerbados por las lluvias intensas y la
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deforestacion. La inestabilidad del terreno puede afectar tanto a la infraestructura como a
la agricultura. La geologia de la region, caracterizada por suelos inestables, hace que
estas amenazas sean un riesgo constante para las comunidades locales (Ministerio del

Ambiente, 2021).

2.3.1.12.1 Deslizamientos

Un deslizamiento de tierra es un fenomeno geoldgico que ocurre cuando una masa de
suelo, rocas o escombros se desplaza ladera abajo bajo la influencia de la gravedad. Este
movimiento puede ser desencadenado por factores como lluvias intensas, terremotos,
erosion, cambios en el uso del suelo o deforestacion. Los deslizamientos pueden ser
rapidos y repentinos o lentos y graduales, y su magnitud depende de las caracteristicas

del terreno y las condiciones ambientales.

Este tipo de evento representa una amenaza significativa para la poblacion, ya que puede
destruir viviendas, infraestructuras viales, areas de cultivo y, en los casos mas graves,
causar pérdidas humanas. Ademas, los deslizamientos generan dafios econdmicos y
ambientales, afectando a las comunidades en términos de desplazamiento forzado y
pérdida de medios de vida. En zonas montafiosas o con pendientes pronunciadas, el
riesgo de deslizamientos es mayor, especialmente en areas donde no se implementan
practicas de gestion sostenible del suelo o donde la deforestacion ha degradado la

estabilidad del terreno.

En la parroquia Progreso no se han registrado deslizamientos de manera oficial, por lo
que es fundamental implementar un sistema de monitoreo y evaluacion para identificar
posibles zonas de riesgo. Este tipo de analisis permitiria anticipar y mitigar los efectos de
futuros movimientos de masa, protegiendo tanto a la poblaciéon como a la infraestructura
local. La evaluacion constante del terreno es crucial para prevenir desastres y establecer

medidas de gestion adecuadas en areas vulnerables.

2.3.1.12.2 Movimiento De Masas

Los movimientos de masa son procesos geodindmicos que implican el desplazamiento de
grandes volimenes de material, como tierra, rocas o escombros, a lo largo de una
pendiente bajo la influencia de la gravedad. Estos procesos pueden variar en términos de

velocidad y magnitud, desde deslizamientos rapidos y altamente destructivos hasta
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movimientos mas lentos y graduales, como la reptacion del suelo, que pueden pasar
desapercibidos durante largos periodos. Los tipos principales de movimientos de masa
incluyen deslizamientos de tierra, flujos de lodo, caidas de rocas y la mencionada
reptacion, siendo cada uno de este clasificado segin las caracteristicas del material

involucrado y las condiciones geomorfoldgicas del terreno.

Diversos factores pueden desencadenar movimientos de masa, entre ellos las
precipitaciones intensas, la actividad sismica, la erosion natural, la actividad volcanica y
la intervencion humana, como la deforestacion o la construccion no planificada en areas
inestables. Este fenomeno constituye una amenaza significativa para las poblaciones
asentadas en zonas montafiosas o con pendientes pronunciadas, ya que puede causar
graves dafios a infraestructuras, viviendas, areas agricolas e, incluso, pérdidas humanas.
Por ello, la planificacion territorial y la implementacion de medidas de mitigacion son

fundamentales para reducir el riesgo asociado a estos eventos.

Tabla 29 Riesgo de movimiento de masas en la parroquia.

Parroquia Sector Exposicién a movimientos en masa

Progreso Soledad Alta

Centro de Galayacu

La Unidn de Galayacu
Palo Marcado

La Playa

La Ensillada

Progreso Medi
El Triunfo e

Chillayacu

Sandayacu

Loma Ligualén

Rio Pindo

Fuente: Niveles de alertas y declaratorias vigentes establecidas, SNGR, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

En el caso especifico de la parroquia Progreso, la exposicion a movimientos de masa

varia segun la zona. El sector Soledad presenta una exposicion alta, lo que indica una
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vulnerabilidad significativa a deslizamientos de tierra, con el consiguiente riesgo para las
comunidades y las infraestructuras locales. Otros sectores, como el Centro de Galayacu,
La Union de Galayacu, Palo Marcado, La Playa, La Ensillada, El Triunfo, Chillayacu,
Sandayacu, Loma Ligualon y Rio Pindo, se encuentran clasificados con una exposicion
media, lo que sugiere un riesgo considerable, aunque menor en comparacion con el
sector Soledad. La identificacion de estas zonas vulnerables es crucial para desarrollar

planes de gestion del riesgo y reducir los impactos potenciales de futuros deslizamientos.

2.3.1.12.3 Sismicos

No se dispone de informacion especifica sobre la actividad sismica registrada en la
parroquia Progreso. Sin embargo, de acuerdo con el estudio realizado por el Comité
Ejecutivo de la Norma Ecuatoriana de Construccion (CENEC) en 2015, el canton Pasaje,
al cual pertenece la parroquia, se encuentra clasificado dentro de las Zonas Sismicas Il y
IV. Estas categorias corresponden a areas de alta amenaza sismica, con factores de
aceleracion sismica que varian entre 0,30 y 0,35. Este rango indica un riesgo
considerable de sismos de magnitud significativa, lo que implica que las edificaciones en

el canton deben disefiarse bajo criterios estrictos de resistencia sismica.

La clasificacion sismica del canton se basa en la evaluacion de su proximidad a fallas
tectonicas activas, que son responsables de generar movimientos teltricos de distinta
intensidad. La incorporacion de estos factores en las normativas de construccion es
esencial para garantizar la seguridad estructural y minimizar el riesgo de dafios severos
en caso de un sismo. En este contexto, las edificaciones sismo-resistentes juegan un rol
crucial para la proteccion de la poblacion y las infraestructuras, ya que estan disenadas
para absorber y disipar la energia sismica, reduciendo asi las posibilidades de colapso o

dafios estructurales graves.

Dado que la parroquia comparte las mismas condiciones geoldgicas que el resto del
canton, es razonable asumir que también esté sujeta a las mismas amenazas sismicas, por
lo que resulta imperativo realizar estudios locales mas detallados que permitan evaluar

su vulnerabilidad de manera precisa y desarrollar planes de mitigacion del riesgo.
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2.3.1.12.4 Eventos Extremos

En la parroquia Progreso, no se ha llevado a cabo una evaluacion exhaustiva sobre este
tema, lo que imposibilita la realizacion de un analisis efectivo para prevenir o mitigar las
amenazas asociadas. Esta falta de evaluacion limita la capacidad de identificar riesgos
potenciales y de desarrollar estrategias adecuadas para afrontarlos. Por lo tanto, es
fundamental implementar estudios sistematicos que permitan comprender mejor la
situacion y establecer medidas de prevencidon y manejo que garanticen la seguridad y el
bienestar de la comunidad.

Plagas y Enfermedades

Ademas de los fendmenos naturales, la parroquia enfrenta amenazas bioldgicas, como
plagas y enfermedades que afectan tanto a la flora como a la fauna. La introduccion de
especies exoticas y la falta de control de plagas pueden comprometer la biodiversidad
local. Esto no solo afecta a los ecosistemas, sino que también puede tener repercusiones
economicas significativas en la agricultura, ya que las cosechas pueden verse afectadas
(Gomez et al., 2020).

Las amenazas naturales en la parroquia Progreso son variadas y complejas, y requieren
un enfoque multidisciplinario para su mitigacion y gestion. La implementacion de
politicas de adaptacion al cambio climatico, la conservacion de los ecosistemas y la
promocion de practicas agricolas sostenibles son esenciales para enfrentar estos desafios.
Proteger el medio ambiente y la comunidad es crucial para asegurar un futuro sostenible

en la parroquia.
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Mapa 6 Riesgos parroquia Progreso
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Fuente: Base IGM 2022, INEC 2022, Cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial de la
Provincia de El Oro
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

2.3.1.13 Clima

El diagnéstico climatico en la parroquia Progreso implica una serie de interrogantes que
permiten comprender la situacion actual del clima y sus efectos en la comunidad y el
medio ambiente. El clima en la parroquia Progreso es un tema de vital importancia para
la comunidad, dado su impacto directo en las actividades econdémicas y el bienestar
social. A través de un proceso de consulta a actores sociales locales, se formularon
preguntas orientadoras que permiten realizar un diagnodstico mas preciso de las

condiciones climaticas y sus efectos en la poblacion.

El diagnostico del clima en la parroquia Progreso se realizé mediante un enfoque
metodolégico mixto, integrando datos cualitativos y cuantitativos, asi como una
participacion activa de la comunidad. La metodologia incluy¢ visitas de campo y talleres
comunitarios, en los cuales se emplearon preguntas orientadoras para identificar y

validar los hallazgos junto con los habitantes. Dada la extensa area territorial de la

114



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2075

Viernes 7 de febrero de 2025

parroquia, se llevaron a cabo dos reuniones en fechas distintas: el 16 de febrero para los

sectores cercanos a la cabecera parroquial y el 17 de febrero para las zonas mas distantes.

Este esquema garantiza la inclusion de todos los sectores. En este contexto, se avanzo en

un diagnoéstico detallado de las condiciones climaticas actuales y sus implicaciones para

la comunidad.

Tabla 30 Diagnéstico del Clima (Temperatura/Precipitacion).

(TEMPERATURA/PRECIPITACION)

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: CLIMA

ACTORES (El (Qué medidas han | ;Cual es la (Existen
SOCIALES aumento/disminucion | implementado capacidad de | iniciativas para
de temperatura y/o frente a los eventos | la poblacion fortalecer las
precipitacion, han 0 amenazas para la capacidades
beneficiado/afectado | climaticas? adaptacion a | humanas e
a las actividades de (Existen los riesgos institucionales
la poblacién? mecanismos para relacionado en la
aumentar la con la sensibilizacion
capacidad de variabilidad para la
planificacion y climatica? / amortiguacion
gestion (Existen y adaptacion al
institucional, politicas para | cambio
comunitaria y combatir y climatico?
participativa adaptarse
eficaces en frente al
relacion con el cambio
cambio climatico climatico?
en la localidad?
— Participacion | Las temporadas secas | Se realizan Se esta No se tiene
Ciudadana afectan los cultivos y | deschives de capacitando repuestas de las
. a la agricultura en racimos de banano | en el uso de instituciones
— Presidenta de P
general agroquimicos | mayores
Muyuyacu Se vive GADMP
_ Presidente El Clima es permanentemente | No existen y GADPEO
del Sitio templado, huimedo en | con el temor de los | politicas de
invierno, y en verano | deslaves adaptaciony | No existe
Rosa de Oro | g pastizales se manejo por el | responsabilidad
— secan y afectan la cambio social por parte
Representant alimentacion del climatico de las mineras
ganado
¢ del Colegio Existen Existen
El Progreso | También en invierno desacuerdos | solicitudes al
_ GADP hay temor por la entre la GAD
crecida de los rios, la comunidad, Parroquial para
Progreso obstruccion vial para para el que ayude a
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— Presidente la circulacion manejo, solucionar este
del Sitio control y problema de la
] mitigacion de | mineria
Villanueva .
riesgos.
— Presidenta
del Sitio El No existen
. rogramas de
Triunfo prog -
prevencion
— Presidente para las
del sitio Los avalanchas
Laureles por pgrte de
las mineras
— Presidenta
del Sitio
Malval
Representant
ede
Educacion
— Sistema de
Participacion
Ciudadana y
Control
Social
— Sitio San
Carlos 2
— Sitio La
Playa

Fuente: Proceso participativo de Actualizaciéon del PDOT Progreso, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Los actores sociales consultados han sefialado que las temporadas secas han afectado
negativamente los cultivos y, por ende, la agricultura en general. En palabras de un
agricultor local, "las sequias prolongadas han llevado a una disminucion en la
produccion de nuestros cultivos, lo que repercute en la economia familiar". Segin un
estudio de Lopez y Sanchez (2020), la escasez de agua durante los periodos secos
compromete la siembra y cosecha de productos esenciales, generando inseguridad

alimentaria en la region.
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Mapa 7 Tipos de clima de la parroquia.
MAPA CLIMATICO DE LA PARROQUIA PROGRESO
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Fuente: Base IGM 2022, INEC 2022, Cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial de La
Provincia de El Oro
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor 2024.

El clima de la parroquia es templado y humedo durante el invierno. Sin embargo, en
verano, los pastizales tienden a secarse, lo que afecta la alimentacion del ganado. De
acuerdo con Martinez et al. (2019), el comportamiento estacional del clima no solo
impacta la agricultura, sino también la ganaderia, vital para la subsistencia de muchas
familias. La disminucion de pasto durante los meses secos provoca estrés alimentario en
el ganado, lo que puede resultar en pérdidas econdmicas significativas para los

ganaderos.

Ademas de los problemas mencionados, existe preocupacion por la crecida de los rios
durante el invierno, lo que genera temor por posibles inundaciones. La obstruccién vial
debido a las lluvias intensas es otro tema recurrente; "cuando llueve mucho, es casi
imposible circular por las carreteras", comentaron los residentes. Segin un informe del
Ministerio del Ambiente (2021), las lluvias intensas pueden provocar deslizamientos de
tierra y aumentar el riesgo de inundaciones, lo que repercute en la infraestructura y la

seguridad de la comunidad.
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Ante la amenaza de deslaves y otros fendmenos climaticos, se realizan practicas como el
deschive de racimos de banano. Este método, que consiste en eliminar parte de los
racimos, busca reducir el peso en las plantas y mitigar el riesgo de caida y deslaves
(Sanchez, 2021). Sin embargo, los agricultores también mencionan que viven
permanentemente con el temor de deslaves, lo que indica una falta de estrategias mas

robustas y sistematicas para hacer frente a estos riesgos.

Los testimonios indican que la comunidad ha implementado algunas iniciativas, pero la
efectividad de estas es cuestionable. La capacidad de la poblacidon para adaptarse a los
riesgos relacionados con la variabilidad climética es limitada. A pesar de que se estan
llevando a cabo capacitaciones en el uso de agroquimicos para mejorar la productividad
agricola, no existen politicas de adaptacion y manejo especificas para enfrentar el

cambio climatico (Garcia, 2022).

Por otra parte, existen desacuerdos en la comunidad respecto a la mejor forma de
manejar y mitigar los riesgos climaticos. Estos desacuerdos reflejan la falta de un
enfoque unificado y consensuado que pueda abordar eficazmente los problemas
climaticos y sus efectos en la comunidad (Vargas, 2023). Ademas, la falta de programas
de prevencion para las avalanchas por parte de las empresas mineras es una
preocupacion adicional, ya que estas pueden agravar los efectos de los eventos

climaticos.

El panorama es complejo respecto a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climatico. Aunque se han implementado algunas medidas a nivel comunitario, la falta de
politicas efectivas, programas de prevencion y un enfoque colaborativo entre los actores
locales y las instituciones son desafios que deben ser abordados para mejorar la

resiliencia de la comunidad ante las amenazas climaticas.

Ademas, no se han recibido respuestas satisfactorias de las instituciones mayores, como
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Parroquial (GADMP) y el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del E1 Oro (GADPEO), respecto a las iniciativas
de sensibilizacion y adaptacion al cambio climético. También expresaron su
preocupacion por la falta de responsabilidad social por parte de las empresas mineras que

operan en la region (Rodriguez, 2023). Existen solicitudes al GAD Parroquial para que
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intervenga y ayude a solucionar los problemas relacionados con la mineria y sus efectos

ambientales.

Las variaciones en la temperatura y precipitacion han presentado desafios significativos
para la agricultura y la ganaderia, lo que a su vez afecta la seguridad alimentaria y
econdmica de la comunidad. La identificacion de estos problemas es fundamental para el
desarrollo de estrategias de adaptacion que fortalezcan la resiliencia de la parroquia ante
el cambio climatico. La adaptacién al cambio climatico requiere un enfoque colaborativo
que integre las experiencias locales con estrategias a nivel institucional. A medida que la
parroquia avanza hacia la sostenibilidad, es fundamental fortalecer las iniciativas
comunitarias y las politicas publicas que promuevan un desarrollo ambientalmente

responsable.

2.3.1.13.1 Temperatura

La temperatura media anual de la parroquia Progreso se sittia en 24°C, reflejando una
variabilidad notable entre sus diferentes altitudes. En las zonas mas bajas del territorio,
se han registrado temperaturas que alcanzan hasta 26°C, mientras que en las dreas mas
elevadas, las temperaturas pueden descender hasta 10°C. Esta diversidad térmica se debe
a la influencia de la altitud y a las caracteristicas geograficas de la parroquia, lo que
genera microclimas que pueden incidir tanto en la agricultura como en el bienestar de la

poblacion.

De acuerdo con el boletin de temperatura del MAG-SIPA (2018), la temperatura
promedio en la provincia de El Oro fue de 24.2°C en junio de 2018. Al comparar este
valor con el del mes anterior, se observa una disminucion del 6.2%, lo que indica una
tendencia de enfriamiento que podria estar relacionada con factores estacionales o
cambios en patrones climaticos. Esta informacioén es crucial para comprender las
dinamicas climaticas locales y planificar adecuadamente las actividades agricolas y las

medidas de adaptacion necesarias para enfrentar las variaciones de temperatura.

2.3.1.13.2 Precipitacion

Las precipitaciones son las distintas formas en las que el agua cae a la superficie terrestre
desde la atmosfera, como la lluvia, el granizo, la nieve o la llovizna. Estas juegan un

papel fundamental en los ciclos climaticos y son clave para la agricultura, el
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abastecimiento de agua, y el ecosistema en general. La cantidad de precipitacion se mide
generalmente en milimetros (mm) y puede variar considerablemente dependiendo de la

region, las estaciones del afo y los fendémenos meteoroldgicos.

En la parroquia Progreso, los rangos de precipitacion anual varian entre 700 y 1300 mm,
lo que la convierte en una de las parroquias con un alto indice de lluvias en la region. El
periodo lluvioso comienza en diciembre, alcanzando su pico méximo en el mes de
marzo, y disminuye gradualmente hasta finalizar en mayo. Estas precipitaciones son
fundamentales para la recarga hidrica de la zona y para sostener las actividades agricolas

y ganaderas.

De acuerdo con el boletin de precipitacion del MAG-SIPA (2018), la precipitacion
promedio en la provincia de El Oro fue de 2.7 mm en junio de 2018. Comparado con el
comportamiento normal, este valor representé un descenso del 63%, lo que indica una
disminucion significativa de las lluvias. Ademads, al comparar con el mes anterior, se
observé una disminucion atn mas drastica del 98%, lo que refleja un patron de sequia
que podria haber afectado las actividades econdémicas y la disponibilidad de agua en ese

periodo.

2.3.1.13.3 Humedad

Segin Tuller y Brett (1985), la humedad es un factor clave en la climatologia, ya que
afecta la evapotranspiracion, la formacion de nubes y las precipitaciones. Ademas,
influye en la sensacion térmica de las personas, asi como en el desarrollo de cultivos.La
humedad es la cantidad de vapor de agua presente en el aire. Este vapor juega un papel
crucial en la regulacion del clima y tiene un impacto directo en las condiciones de vida,
especialmente en la agricultura, la salud humana y la estabilidad de los ecosistemas.
Existen dos tipos principales de humedad: la humedad absoluta, que mide la cantidad
real de vapor de agua en el aire, y la humedad relativa, que mide el porcentaje de vapor
de agua presente en relacion con la cantidad maxima que el aire podria contener a una

temperatura especifica.

En el caso de la parroquia Progreso, no existen registros oficiales sobre la humedad

relativa o absoluta. La ausencia de datos precisos dificulta realizar un anélisis exhaustivo
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sobre las condiciones climaticas locales y su impacto en la poblacion y el

medioambiente.

2.3.1.13.4 Radiacion Solar

La radiacion solar es la energia emitida por el sol en forma de luz y calor, que llega a la
Tierra y es esencial para el clima, la fotosintesis y la vida en general. La radiacién solar
es uno de los principales factores que determinan el clima de una region y el equilibrio
energético de la Tierra. Se mide en términos de energia por unidad de area (vatios por
metro cuadrado, W/m?) y varia segun la latitud, la altitud, la hora del dia, la estacion del
afio y las condiciones atmosféricas. Houghton (2004) menciona que la radiacion solar
influye en fendmenos atmosféricos como el calentamiento global y el efecto
invernadero, dado que una parte de esta energia queda atrapada en la atmdsfera debido a

los gases de efecto invernadero.

En el caso de la parroquia Progreso, no existen registros oficiales de medicion de
radiacion solar, lo que limita la posibilidad de un anélisis preciso sobre el impacto de
este factor en las actividades agricolas, climaticas y energéticas de la region. Sin
embargo, segin Diario Correo (2024), La provincia de El Oro, para el prondstico
promedio de 2024, el indice de radiacion uv seria alto, esta medicion esta relacionada
con los niveles de peligro que los humanos tendriamos al exponernos al sol en

determinado espacio.

2.3.1.13.5 Nubosidad

La nubosidad se refiere a la cantidad de nubes que cubren el cielo en un momento dado y
es un factor clave en la meteorologia, ya que influye en el clima, la temperatura y los
patrones de lluvia. Segun Barry y Chorley (2009), la nubosidad es un regulador
importante del equilibrio térmico de la atmdsfera, ya que las nubes reflejan parte de la
radiacion solar que llega a la Tierra, lo que contribuye a reducir la temperatura diurna,
mientras que, durante la noche, las nubes actian como una capa aislante que retiene el

calor irradiado desde la superficie terrestre, moderando el enfriamiento nocturno.

En el caso de Pasaje, el periodo de mayor claridad en el cielo comienza alrededor del 9
de mayo y se extiende por 5,1 meses hasta aproximadamente el 12 de octubre. Durante

este tiempo, agosto es el mes mas despejado, con cielos despejados, mayormente
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despejados o parcialmente nublados el 69% del tiempo en promedio. En contraste, el
periodo mas nublado comienza alrededor del 12 de octubre y dura 6,9 meses, terminando
aproximadamente el 9 de mayo. Febrero es el mes mas nublado, con el cielo
mayormente nublado o completamente cubierto el 87% del tiempo en promedio

(Weather Spark, 2024).

Es importante mencionar que estos datos abarcan a todo el cantén Pasaje, ya que no

existen registros especificos de nubosidad para la parroquia Progreso.

2.3.1.13.6 Vientos

Los vientos son movimientos del aire generados por diferencias de presion en la
atmosfera, desplazandose desde areas de alta presion hacia areas de baja presion. Segun
Aguado y Burt (2015), los vientos juegan un papel fundamental en la distribucion de
calor y humedad en la Tierra, afectando tanto el clima local como global. Los vientos
pueden variar en velocidad y direccion, influenciados por factores como la rotacion de la

Tierra (efecto Coriolis), la topografia y las diferencias de temperatura.

En el canton Pasaje, el periodo més ventoso del afo se extiende por 5,9 meses, desde el
24 de septiembre hasta el 22 de marzo, durante el cual las velocidades promedio del
viento superan los 6,7 kilometros por hora. Enero es el mes mas ventoso, con una
velocidad promedio de 8,1 kildmetros por hora. En contraste, el periodo mas tranquilo
abarca 6,1 meses, desde el 22 de marzo hasta el 24 de septiembre, siendo junio el mes
mas calmado, con vientos que soplan a una velocidad promedio de 5,3 kilometros por

hora (Weather Spark, 2024).

Es importante sefialar que no existen registros especificos sobre el comportamiento de
los vientos en la parroquia Progreso; sin embargo, estos datos proporcionados sobre el
canton Pasaje ofrecen una referencia general para entender el comportamiento de los

vientos en el lugar.

2.3.1.14 Conflictos Ambientales

La parroquia Progreso enfrenta diversos conflictos ambientales que emergen de la
interaccion entre actividades humanas, recursos naturales y las dindmicas

socioeconomicas locales. Estos conflictos son un reflejo de las tensiones entre la
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conservacion del medio ambiente y el desarrollo econdmico, especialmente en un
contexto donde la mineria, la agricultura y la gestion de recursos hidricos son

fundamentales para la comunidad.

Uno de los principales conflictos ambientales en la parroquia es el resultado de la
actividad minera. Las empresas mineras operan en la region, atraidas por la riqueza de
recursos minerales, como el oro y el cobre. Sin embargo, estas actividades generan
preocupaciones significativas entre los habitantes locales. La contaminacion de los
cuerpos de agua, la degradacion del suelo y la pérdida de biodiversidad son algunos de
los efectos negativos reportados (Sanchez, 2021). La falta de regulacion y control por
parte de las autoridades ha llevado a la percepcion de que las empresas mineras priorizan
el beneficio econdomico sobre la proteccion ambiental, creando tensiones entre la

comunidad y los operadores mineros.

La agricultura es otra actividad clave en Progreso, pero se enfrenta a desafios que
intensifican los conflictos ambientales. El uso excesivo de agroquimicos, aunque
necesario para aumentar la productividad, ha generado preocupaciones sobre la salud
publica y la calidad del agua (Garcia, 2022). Los agricultores locales han informado
sobre la erosion del suelo y la disminucion de la fertilidad, lo que afecta tanto la
produccién agricola como la seguridad alimentaria. Ademas, las practicas agricolas no
sostenibles contribuyen a la pérdida de habitats y a la reduccion de la biodiversidad,
intensificando los conflictos entre la necesidad de produccion y la conservacion

ambiental.

El cambio climatico también representa un desafio importante para la parroquia
Progreso. Las alteraciones en los patrones de precipitacion y temperatura afectan las
practicas agricolas y la disponibilidad de agua. Los actores sociales han manifestado que
las temporadas secas estdn perjudicando los cultivos y la alimentacion del ganado,
mientras que en invierno, la amenaza de crecidas de rios genera inseguridad (Vargas,
2023). La vulnerabilidad de la comunidad ante estos fendomenos climaticos se ve
exacerbada por la falta de politicas efectivas de adaptacion y mitigacion, lo que agrava

las tensiones entre el desarrollo y la sostenibilidad ambiental.
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Los conflictos ambientales en Progreso también estan interrelacionados con las
desigualdades sociales y las luchas de poder en la comunidad. La falta de representacion
y voz de los actores locales en las decisiones sobre el uso de los recursos naturales ha
generado descontento y division. Los desacuerdos sobre coémo gestionar los recursos,
especialmente en relacion con la mineria, han llevado a una falta de cohesion social y a
conflictos internos dentro de la comunidad (Rodriguez, 2023). Ademas, la ausencia de
mecanismos adecuados para la participacion comunitaria en la planificacion ambiental

intensifica estos conflictos.

Los conflictos ambientales en la parroquia Progreso son complejos y multifacéticos,
resultando de la interaccion entre actividades econdmicas, cambios climaticos y
dinamicas sociales. La mineria y la agricultura, aunque esenciales para la economia
local, presentan desafios que deben ser abordados mediante una gestion sostenible y
participativa. Es crucial que las autoridades locales implementen politicas que
promuevan la sostenibilidad ambiental y fortalezcan la capacidad de la comunidad para
adaptarse a los cambios, garantizando asi un equilibrio entre el desarrollo econdmico y la

conservacion del patrimonio natural.

2.3.1.15 Zonas Degradadas

Las zonas de degradacion son areas donde los recursos naturales, como el suelo, la
vegetacion y el agua, han sido severamente deteriorados debido a factores tanto naturales
como antropicos, lo que afecta la capacidad de estas zonas para sostener la biodiversidad
y la actividad humana. Segun Lal (1997), la degradacion de la tierra se refiere a la
pérdida de la productividad del suelo, la erosion, la deforestacion y la disminucion de la
calidad de los ecosistemas. Del mismo modo, Oldeman et al. (1991) amplian esta
definicion, senalando que la degradacion puede ser causada por sobrepastoreo, practicas
agricolas inadecuadas, deforestacion, contaminacidon y cambios climaticos, lo que lleva a

la desertificacion en areas aridas y semiaridas.

En la parroquia Progreso no se han identificado ni delimitado zonas de degradacion, lo
que limita la capacidad de evaluar la magnitud y las causas de los problemas ambientales
que puedan estar afectando la zona. Sin embargo, seria crucial realizar estudios

detallados en la region para identificar posibles areas de degradacion y tomar medidas
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preventivas que contribuyan a la restauracion y manejo sostenible de los recursos
naturales. Esto permitiria evitar un mayor deterioro del suelo y asegurar la sostenibilidad

a largo plazo.

2.3.1.16 Zonas Contaminadas o en Amenaza

Las zonas contaminadas son areas donde el suelo, el agua o el aire estdn contaminados
por la presencia de sustancias nocivas que afectan la salud de los ecosistemas y de las
personas. Segun Alloway (1995), la contaminacion del suelo ocurre cuando se
introducen en el ambiente compuestos quimicos que resultan téxicos para los seres

vivos, provenientes generalmente de actividades industriales, mineras o agricolas.

En la parroquia Progreso, de acuerdo con la percepcion de la comunidad local, las zonas
consideradas contaminadas o en riesgo de contaminacion son aquellas vinculadas a la
actividad minera. Aunque no existe un registro oficial o especifico sobre la magnitud de
esta contaminacion, los habitantes mencionan estas areas como fuentes de preocupacion
ambiental. Las actividades mineras a menudo generan contaminacion del suelo y los
cuerpos de agua a través de la liberacion de metales pesados y otros compuestos toxicos,

lo que pone en riesgo la calidad del agua y la biodiversidad local.

Por ello, seria crucial realizar estudios de monitoreo ambiental en estas areas para
identificar y evaluar el nivel de contaminacion y tomar medidas correctivas que aseguren

la sostenibilidad de los recursos naturales y la salud publica.

2.3.1.17 Riesgos Antropicos

Los riesgos antropicos son aquellos peligros que surgen como resultado de la actividad
humana y que afectan el entorno natural y la seguridad de las comunidades. Segun
Alexander (2000), los riesgos antropicos pueden ser causados por acciones como la
urbanizacioén descontrolada, la deforestacion, la mineria, la agricultura intensiva, el uso
de productos quimicos peligrosos, y la construccion en areas vulnerables. Estas
actividades pueden generar problemas como la contaminacion, los incendios forestales,
los deslizamientos de tierra inducidos por el hombre, la erosion del suelo, y los
accidentes industriales.

En la parroquia Progreso, no se han registrado oficialmente riesgos antropicos

especificos, ni se dispone de informacion detallada sobre su existencia. A pesar de que
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no se cuentan con registros formales, la ausencia de evaluaciones sobre los riesgos
generados por la actividad humana subraya la necesidad de estudios que permitan
identificar posibles amenazas y mitigar los dafios que podrian ocasionarse a largo plazo.
La vigilancia de estos riesgos es fundamental para garantizar un desarrollo sostenible y

seguro en la parroquia.

2.3.1.18 Zonas De Proteccion, Regeneracion Y Recuperacion Ambiental

La parroquia Progreso enfrenta numerosos retos ambientales debido a la presion
antropogénica, especialmente derivada de la actividad minera y agricola. Sin embargo, la
identificacion y establecimiento de zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion
ambiental se presentan como estrategias cruciales para mitigar estos impactos y
promover la sostenibilidad ecologica.

Es por ello que el diagnostico de la cobertura natural vegetal en la parroquia Progreso es
esencial para comprender su estado actual y las dindmicas que la afectan. A través de la
interaccidon con actores sociales locales, se han formulado varias preguntas que ayudan a
identificar tanto los desafios como las oportunidades para la conservacion y gestion

sostenible de estos ecosistemas.

El diagnostico de la cobertura vegetal en la parroquia Progreso se desarrolldo mediante un
enfoque metodolégico mixto, que combind la recoleccion de datos cualitativos y
cuantitativos junto con una activa participacion comunitaria. La metodologia empleada
incluyo6 visitas de campo y talleres comunitarios, en los que se formularon preguntas
clave para identificar y validar los hallazgos junto con los habitantes. Dada la gran
extension territorial de la parroquia, se organizaron dos reuniones en fechas distintas: el
16 de febrero para los sectores cercanos a la cabecera parroquial y el 17 de febrero para
las zonas mas alejadas. Este esquema aseguro la inclusion de todos los sectores. En este
marco, se avanzd en un diagnostico exhaustivo de la cobertura vegetal actual y sus

implicaciones para la conservacion ambiental y el desarrollo local.

126



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2075

Viernes 7 de febrero de 2025

Tabla 31 Cobertura natural vegetal de la parroquia.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO:
COBERTURA NATURAL VEGETAL

ACTORES (Qué superficie (Como se las (Existen politicas (Existen
SOCIALES de su territorio esta ordenanzas y medidas para
tiene ain gestionando? resoluciones para reducir la
cobertura (Cual es su velar por la degradacion de
natural? / nivel de conservacion, el los habitats
(Forman parte conservacion e | restablecimiento y el naturales,
del Patrimonio de | importancia? uso sostenible de los detener la
Areas Naturales ecosistemas terrestres | pérdida de la
del Estado? / Son y los ecosistemas diversidad
privadas, interiores de agua biologica,
publicas o dulce? / jExisten declarar areas
comunitarias? iniciativas para protegidas y
/Existen promover la cogestion | gestionar los
actividades de las sostenible de los corredores
personas que bosques, poner fin a la | biologicos? /
amenazan la deforestacion, (Existen
cobertura vegetal recuperar los bosques | propuestas para
natural y sus degradados e movilizar
funciones incrementar la recursos para
ecologicas? forestacion y la financiar la
reforestacion a nivel gestion forestal
local? sostenible? /
(Existen
alternativas de
bio economia
en el territorio?
- Participacion | Es el 90% No hay gestion | No existen No existen
Ciudadana
- Presidenta de | Si existen areas No existen no hace No hay
Muyuyacu protegidas falta todavia propuestas de
- Presidente gestion forestal
del Sitio Rosa | Privadas
de Oro No hay
- Representante | Si existen hay alternativas de
del Colegio El | pirateria de tala bioeconomia
Progreso
- GADP
Progreso
- Presidente
del Sitio
Villanueva
- Presidenta
del Sitio El
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Triunfo

- Presidente
del sitio Los
Laureles

- Presidenta
del Sitio Malval
- Representante
de Educaciéon

- Sistema de
Participacion
Ciudadana y
Control Social
- Sitio San
Carlos 2

Fuente: Proceso participativo de Actualizacién del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Se estima que aproximadamente el 90% del territorio de la parroquia Progreso mantiene
cobertura vegetal natural. Este porcentaje resalta la importancia de estas dreas en
términos de conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que ofrecen,
como la regulacion del clima, la proteccion del suelo y la conservacion del agua

(Ministerio del Ambiente, 2020).

Existen 4reas que son reconocidas como parte del Patrimonio de Areas Naturales del
Estado, aunque gran parte de la cobertura vegetal se encuentra en terrenos privados. Esta
situacion presenta un desafio para la gestion sostenible de los recursos naturales, ya que
la propiedad privada puede limitar la implementacion de politicas publicas de

conservacion efectivas (Gonzalez, 2019).

Las actividades humanas, como la pirateria de tala, han sido identificadas como una
amenaza significativa para la cobertura vegetal natural. Estas practicas no solo reducen
la cantidad de vegetacion, sino que también afectan la funcionalidad de los ecosistemas,
contribuyendo a la erosion del suelo y la pérdida de biodiversidad (Ministerio del
Ambiente, 2021). Hasta la fecha, no existen politicas o iniciativas concretas que
garanticen la conservacion y uso sostenible de los ecosistemas terrestres y acuaticos en la
parroquia. Esta ausencia de normativa dificulta la implementacién de acciones efectivas
para proteger los recursos naturales y promover su uso sostenible (Torres y Quintero,

2022).
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No se han identificado iniciativas locales que promuevan la gestion sostenible de los
bosques, ni tampoco propuestas para detener la deforestacion o recuperar bosques
degradados. La falta de propuestas de gestion forestal limita las oportunidades para
mejorar la calidad del medio ambiente y la economia local a través de practicas

sostenibles (Rios et al., 2021).

Actualmente, no hay alternativas de bioeconomia desarrolladas en la parroquia. La
implementacion de practicas de bioeconomia podria proporcionar beneficios econémicos
y ambientales significativos, favoreciendo la sostenibilidad de los recursos naturales y la

diversificacion econdémica de la comunidad (Sanchez et al., 2022).

El diagnostico de la cobertura natural vegetal en la parroquia Progreso revela tanto la
riqueza de su biodiversidad como los desafios significativos que enfrenta debido a la
actividad humana y la falta de politicas de gestion efectivas. La implementacion de
estrategias de conservacion y el fortalecimiento de la participacion comunitaria son

cruciales para asegurar la sostenibilidad de estos ecosistemas.

2.3.1.19 Areas Protegidas

Son dareas designadas que buscan conservar ecosistemas vitales y biodiversidad,
garantizando la integridad ambiental frente a actividades destructivas. En Progreso, estas
zonas pueden incluir cuencas hidrograficas, areas forestales y corredores bioldgicos que
permiten el movimiento de especies y la resiliencia de los ecosistemas. Estas areas son
esenciales para la regulacion del ciclo del agua, la prevencion de la erosion del suelo y la
conservacion de la fauna y flora nativa (Ministerio del Ambiente, 2019).

Estas areas estan designadas para la conservacion de la biodiversidad y los recursos
naturales, con el objetivo de proteger los ecosistemas, las especies y los procesos
ecologicos que alli se desarrollan. Segin Dudley (2008), las zonas protegidas son
fundamentales para la mitigacion del cambio climatico, la conservaciéon de la
biodiversidad, y el uso sostenible de los recursos naturales. Estas areas, en general, estan
sujetas a regulaciones que limitan o prohiben actividades humanas que podrian dafar su
equilibrio natural, como la deforestacion, la mineria o la construccion.

En la parroquia Progreso, se han identificado areas protegidas, particularmente en la
parte alta del territorio. Ademas de estas zonas, las areas de Uzchurrumi, La Cadena,

Pefia Dorada, y Brasil constituyen una extension total de 9,240.18 hectareas. Estas zonas
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son clave para la preservacion de los ecosistemas locales, y juegan un papel importante
en la conservacion de la flora y fauna endémica de la region. Las dreas mencionadas
protegen no solo la biodiversidad, sino también los recursos hidricos, ya que son zonas

donde se concentran fuentes de agua importantes para la poblacion local.

2.3.1.20 Areas De Proteccion Ecolégica

Las areas de proteccion ecoldgica son espacios designados especificamente para la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, asi como para la proteccion de
recursos naturales de gran importancia. Segiin Fowler y Helfgott (2007), estas areas son
fundamentales para preservar habitats criticos y garantizar la supervivencia de especies
en peligro de extincion, asi como para mantener los procesos ecologicos esenciales que
sustentan la vida. Las areas de proteccion ecologica pueden incluir parques nacionales,
reservas naturales, y zonas de conservacion que estan sometidas a regulaciones estrictas
para limitar actividades humanas que puedan deteriorar su integridad ambiental.

En la parroquia Progreso, actualmente no existen sitios que cuenten con la denominacion
de areas de proteccion ecologica. Asimismo, no se han implementado planes de
proteccion cultural y natural que promuevan la conservacion de los recursos y el
patrimonio local. Esto representa una oportunidad perdida para resguardar la riqueza
natural y cultural de la parroquia, asi como para fomentar el desarrollo sostenible y el
bienestar de sus habitantes. La falta de estas areas de proteccion y planes puede llevar a
la degradacién de los ecosistemas, afectando tanto a la biodiversidad como a las

comunidades que dependen de estos recursos.

2.3.1.21 Zonas de Regeneracion

La regeneracion ambiental se refiere a la restauracion de ecosistemas degradados. En la
parroquia, la implementacién de programas de reforestacion y recuperacion de areas
afectadas por la mineria y la agricultura intensiva se vuelve fundamental. Proyectos que
promueven la siembra de especies nativas no solo ayudan a restaurar la biodiversidad,
sino que también fortalecen los servicios ecosistémicos, como la captura de carbono y la
mejora de la calidad del suelo (Sanchez et al., 2021). Estas iniciativas requieren la
participacion activa de la comunidad local, fomentando una conciencia ambiental que

permita la sostenibilidad a largo plazo.
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2.3.1.22 Zonas de Recuperacion Ambiental

Las zonas de recuperacion son espacios donde se implementan medidas para rehabilitar
ecosistemas dafados, restaurando su funcionalidad. En Progreso, esto puede incluir la
recuperacion de rios contaminados por desechos mineros y agroquimicos. Se han llevado
a cabo esfuerzos para limpiar y restaurar los ecosistemas acudticos, promoviendo la
biodiversidad y mejorando la calidad del agua. La restauracion de habitats riberefios,
junto con la promocidén de practicas agricolas sostenibles, puede ayudar a mitigar el

impacto de las actividades humanas (Ministerio del Ambiente, 2021).

La efectividad de las zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion depende en gran
medida de la participacion de la comunidad y de la gobernanza ambiental. La educacion
ambiental y la sensibilizacién son esenciales para involucrar a los actores locales en la
gestion de estos espacios. Es necesario establecer mecanismos de participacion que
incluyan a la poblacion en la toma de decisiones sobre el uso y manejo de los recursos
naturales. De esta manera, se fomenta una gestion integral que considera tanto las
necesidades de la comunidad como la conservacion del medio ambiente (Garcia &

Rodriguez, 2022).

La creacion y mantenimiento de zonas de proteccidn, regeneracion y recuperacion
ambiental en la parroquia Progreso son pasos esenciales para enfrentar los retos
ambientales actuales. La implementacion de estas estrategias no solo contribuye a la
conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas, sino que también fortalece la
resiliencia de la comunidad frente a los efectos del cambio climatico y la degradacion
ambiental. Fomentar la participaciéon comunitaria y establecer politicas efectivas son
fundamentales para asegurar el éxito de estas iniciativas y promover un desarrollo

sostenible en la region.

2.3.1.23 Zonas De Importancia Hidrica

Una zona de importancia hidrica se define, segun autores como Barlow y Clark (2002),
como un area fundamental para la regulacion del ciclo del agua, la provision de agua
potable y el mantenimiento de ecosistemas saludables. Estas zonas desempefian un papel
crucial en la biodiversidad, la agricultura y el bienestar humano, siendo esenciales para

la sostenibilidad del entorno.
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En la parroquia Progreso, durante las visitas realizadas, se registraron diversas amenazas
que afectan los cuerpos hidricos del territorio, incluyendo cuencas, subcuencas,

microcuencas y vertientes. Las principales amenazas identificadas son las siguientes:

e Degradacion del ecosistema: Este fendmeno ocurre a causa de cambios en el
paisaje, como el desmonte y la transformacion de areas naturales en tierras
agricolas o ganaderas.

e Cambio climatico: Se manifiesta a través de inundaciones, que si bien son
relacionados a ciclos naturales de crecidas y bajadas de los rios. El cambio
climatico exacerba estos procesos o los transforma. Por ejemplo, el aumento
extremo del caudal de los rios en la época invernal y de sequia en verano.

e Contaminacion del agua: Esta problematica es generada por la actividad minera,
donde los residuos desechados contaminan los recursos hidricos, asi como por el
vertido de aguas servidas en los rios.

e Sedimentacion: La sobreexplotacion de tierras adyacentes a las riberas de los rios
y fuentes de agua contribuye a que el agua se contamine de sedimentos
perjudiciales, afectando la calidad del agua y los ecosistemas acuaticos.

e (Contaminacion por residuos sélidos: A pesar de que los recolectores de basura
pasan por los sitios cada semana o cada quince dias, la acumulacion de desechos
en el entorno sigue siendo un problema significativo.

e Sequias prolongadas: Estas han sido recurrentes en los ultimos afios, generando
incertidumbre en los agricultores que dependen de un calendario agricola que
actualmente no se ajusta a sus necesidades.

e Sobreexplotacion de tierras: La explotacion intensiva de tierras cercanas a rios y
fuentes de agua exacerba la degradacion de estos ecosistemas.

e Disminucion de agua en los cuerpos hidricos: La tala indiscriminada de bosques
ha contribuido a la reduccidn del caudal de agua en los rios y fuentes, afectando

la disponibilidad de este recurso vital.

Estas amenazas resaltan la necesidad de implementar medidas de conservacion y gestion
sostenible de los recursos hidricos en la parroquia para proteger el entorno natural y

garantizar el bienestar de las comunidades que dependen de estos ecosistemas.
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2.3.1.24 Areas De Proteccion Hidrica

Las éareas de proteccion hidrica se definen como espacios geograficos destinados a
conservar la calidad y cantidad de los recursos hidricos, asegurando asi el acceso a agua
potable y el equilibrio de los ecosistemas acudticos. Segin Burch et al. (2017), estas
areas son fundamentales para la gestion sostenible del agua, ya que previenen la
contaminacion de fuentes hidricas y protegen la biodiversidad asociada a estos

ecosistemas.

En la parroquia Progreso, se encuentran dos areas de proteccion hidrica significativas: la
cuenca del rio Pagua y la cuenca del rio Jubones. Estas cuencas son cruciales para el
abastecimiento de agua en la region y requieren medidas de conservacion adecuadas para
proteger sus ecosistemas y asegurar el bienestar de las comunidades que dependen de
estos recursos hidricos. La preservacion de estas areas no solo contribuye a la
disponibilidad de agua potable, sino que también ayuda a mantener la biodiversidad y la

salud ambiental en la parroquia.

2.3.1.25 Amenazas para las Areas con Importancia Ecologica e Hidrica.
En las visitas se pudo recabar datos interesantes, en relacion a las amenazas que
enfrentan los cuerpos hidricos en territorio, entre ellas: cuencas, subcuencas,

microcuencas y vertientes.

Degradacion del ecosistema, que tiene lugar a causa de cambios en el Pasaje como

el desmonte, la transformacion de los paisajes naturales en tierras agricolas.

El cambio climatico como las inundaciones debido al aumento del caudal de los

rios en la época invernal.

Contaminacion del agua causada por la mineria, los residuos que se desechan

contaminan los recursos hidricos y por las aguas servidas que son arrojadas al rio.

La sedimentacion, por sobreexplotacion de las tierras contiguas a las riberas de los

rios y fuentes de agua.

La contaminacion por la basura, ya que los recolectores de basura pasan por los

Sitios cada semana o cada quince dias.
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no se ajusta a sus requerimientos, y;

Tabla 32 El Agua en la parroquia Progreso.

Sequias prolongadas, como se presentaron en estos ultimos anos, ha generado

incertidumbre en los agricultores que dependen de un calendario agricola que hoy

Sobreexplotacion de las tierras contiguas a las riberas de los rios y fuentes de agua.

Disminucién de agua en los cuerpos hidricos por la tala indiscriminada del bosque.

USO DEL RECURSO AMENAZAS
HIiDRICO
No. NOMBRE DEL SITIO Consumo Riego | Turismo
Humano

1 |Cabecera Parroquial X
2 |El Triunfo X
3 |El Mango X X
4 |Villanueva X X
5 |Santa Lucia X X
6 |Rosa de Oro X X
7 |San Antonio de Chaguana X X

Clima, contaminacion
8 Malval X X ambiental,
9 |La Cadena X X X sedimentacion,

crecimiento urbano y
10 |Santa Elena X X avance de la frontera

agricola
11 [Santa Elena de la Cruz X X
12 [Palo Marcado X X
13 |Galayacu X X X
14 |Los Laureles X X
15 |Unién de Galayacu X X
16 (Ducos X X X
17 |Rajaro X X X
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18 |Muyuyacu X X X
19 |LaPlaya X X
20 [Soledad (9 de octubre) X X
21 [Soledad (Comuna) X X

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

2.3.1.26 Bosques Deforestados en Recuperacion

En la parroquia Progreso, no se han identificado bosques deforestados en recuperacion,
lo que resalta la necesidad urgente de implementar iniciativas de reforestacion. La
recuperacion de areas forestales degradadas es fundamental no solo para restaurar la

biodiversidad, sino también para garantizar la estabilidad de los ecosistemas locales.

2.3.1.27 Proyectos de Regeneracion y Recuperacion

En la parroquia Progreso, actualmente no existen proyectos de regeneracion y
recuperacion de ecosistemas, lo que subraya la importancia de iniciar iniciativas que
aborden esta necesidad. La falta de tales proyectos implica una oportunidad perdida para

restaurar la biodiversidad local y mejorar la salud del medio ambiente.

2.3.1.28 Calidad Ambiental

La calidad ambiental se refiere al estado del ambiente en términos de sus caracteristicas
fisicas, quimicas y biologicas, y como estas afectan la salud de los ecosistemas y los
seres humanos. Este concepto abarca factores como la pureza del aire, la calidad del
agua, la contaminacion del suelo, el nivel de ruido, y otros indicadores que determinan la

habitabilidad y el bienestar (Longhurst, 2003).

El diagnoéstico del manejo de residuos y saneamiento en la parroquia Progreso se llevo a
cabo mediante un enfoque metodolégico mixto, que combind datos cualitativos y
cuantitativos, ademas de una participacion activa de la comunidad. La metodologia
incluy6 visitas de campo y talleres comunitarios, en los que se formularon preguntas
clave para identificar y validar los hallazgos junto con los habitantes. Debido a la
extension territorial de la parroquia, se organizaron dos reuniones en fechas diferentes: el

16 de febrero para los sectores cercanos a la cabecera parroquial y el 17 de febrero para
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las zonas mas remotas. Este esquema garantizo la inclusion de todos los sectores. En este

contexto, se avanzd en un diagnostico detallado sobre la gestion actual de residuos y las

condiciones de saneamiento, evaluando sus implicaciones para la salud publica y el

bienestar comunitario.

Tabla 33 Diagndstico de Residuos-Saneamiento.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: RESIDUOS-

SANEAMIENTO
ACTORES (Se cuenta (Como se | (Existen (Existen | ;Existen (El acceso
SOCIALES con buenas (Gestionan | estrategias | estrategi | acciones a
practicas los para reducir | as para | para servicios de
ambientales? | residuos el mejorar | mejorarlos | saneamient
solidos en | porcentaje la sistemas de | o e higiene
su de aguas calidad | monitoreo (alcantarilla
territorio?, | residuales del de la calidad | do basura)
(Se ha sin tratary | agua? y es
conformad | aumentar el cantidad del | equitativo
o alguna reciclado y agua para adecuado?
mancomun | la reducir las
idad al reutilizacion pérdidas?
respecto? de agua?
- Participacion | No existen Setiene la | No existen | Existe No existe La
Ciudadana buenas ayuda del | ninguna agua ninglin tipo | cobertura
) practicas GADM estrategia potable | de control de
- Presidenta de ambientales | Pasaje para el en la de la calidad | alcantarilla
Muyuyacu para la tratamiento | cabecera |y cantidad do se
Presidente del eliminacién | No existe | de aguas parroqui | de aguade | enmarca en
Sitio Rosa de de residuos o | mancomun | servidas alyen consumo la cabecera
Oro desechos. idad resto de | doméstico parroquial,
. Para la Aguas la pero esta
Representant No existe una | gestion de | negras ,a . parroqui | Se .dc?be colapsado
buena los pozo séptico | a agua solicitar
e del Colegio | disposicion residuos y aguas entubada | analisis de | En los otros
El Progreso final de la jabonosas a agua sitios de la
- GADP basura Se la quebrada | No hay parroquia la
comunican agua cobertura es
Progreso Por lo via potable parcial.
- Presidente general en telefonica
del Sitio algunos sitios | al carro de
. queman la recoleccion No hay
Villanueva basura gestion de
- Presidenta alcantarilla
del Sitio El No existe una do

buena
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Triunfo practica de
- Presidente recoleccion
del sitio Los Existe una
Laureles volqueta del
- Presidenta AGUAP_AS
Malval final pero no
- tiene horario
Representant fijo
ede
Educacion
- Sistema de
Participacion
Ciudadana y
Control
Social
- Sitio San
Carlos 2
- Sitio La
Playa

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

El diagnostico sobre la gestion de residuos y saneamiento en la parroquia Progreso
revela una serie de desafios significativos que afectan la salud publica y el medio
ambiente. A través de la interaccidon con actores sociales, se han identificado diversas
preguntas orientadoras que ayudan a esclarecer la situacion actual de la gestion de
residuos y el acceso a servicios de saneamiento.

Las respuestas obtenidas indican que no existen buenas practicas ambientales para la
eliminacion de residuos o desechos en la parroquia. La situacion se agrava por la falta de
un sistema adecuado de disposicion final de la basura. En algunos lugares, se recurre a la
quema de residuos, lo que genera contaminacion del aire y pone en riesgo la salud de los
habitantes. Aunque existe una volqueta del AGUAPAS que realiza la disposicion final
de los desechos, la falta de un horario fijo para su recoleccion complica ain mas la

gestion de residuos.
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La gestion de residuos solidos se lleva a cabo con la ayuda del GADM Pasaje, pero no se
ha conformado una mancomunidad para abordar este problema de manera mas integral.
La comunicacion con el servicio de recoleccidn se realiza principalmente a través de
llamadas telefonicas, lo que puede generar demoras y complicaciones en la recoleccidon
oportuna de residuos.

No se han implementado estrategias para el tratamiento de aguas residuales, lo que
resulta en que las aguas negras se dirijjan a pozos sépticos, mientras que las aguas
jabonosas terminan en quebradas cercanas. Esta falta de tratamiento adecuado puede
provocar serios problemas de contaminacion del agua y afectar la salud de la poblacion.
La parroquia cuenta con agua potable en la cabecera parroquial, pero el acceso al agua
potable es limitado en otras areas, donde solo se dispone de agua entubada. Esta
situacion plantea un reto para garantizar que todos los habitantes tengan acceso a agua
potable segura, lo cual es fundamental para la salud publica.

No hay un sistema de control sobre la calidad y cantidad del agua de consumo
doméstico. Para evaluar la calidad del agua, los ciudadanos deben solicitar andlisis de
forma individual, lo que puede limitar la capacidad de respuesta ante posibles
contaminantes.

La cobertura de alcantarillado en la parroquia se limita a la cabecera parroquial, pero este
sistema se encuentra colapsado. En otras areas, la cobertura de alcantarillado es parcial y
no hay una gestion adecuada para su mantenimiento, lo que contribuye a la proliferacion
de problemas sanitarios.

El diagnostico estratégico sobre la gestion de residuos y saneamiento en la parroquia
Progreso revela la urgencia de implementar buenas practicas ambientales y estrategias
adecuadas para el tratamiento de aguas residuales y la mejora de los sistemas de
saneamiento. La falta de coordinacién y la ausencia de politicas efectivas dificultan el
acceso equitativo a servicios basicos, lo que afecta directamente la calidad de vida de los
habitantes y la salud del ecosistema local. Es crucial que se desarrollen iniciativas de
gestion y colaboracion entre la comunidad, las autoridades locales y otras partes

interesadas para abordar estos desafios de manera integral.

2.3.1.29 Gestores Ambientales

La gestion ambiental es el conjunto de practicas, politicas y procesos implementados

para controlar, mitigar y mejorar el impacto que las actividades humanas tienen sobre el
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medio ambiente. Su objetivo principal es asegurar el uso sostenible de los recursos
naturales y reducir la contaminacion, fomentando un equilibrio entre el desarrollo
economico y la conservacion del entorno. El profesional o la entidad encargada tiene la
responsabilidad de supervisar el sistema de gestion ambiental, para lo cual, debera
trabajar en el diagnostico del comportamiento ambiental junto a normativas y
legislacion, que permitan evaluar los distintos impactos ambientales asociados a distintas
actividades.

En la parroquia de Progreso asi como en el canton Pasaje, la Empresa Publica de Agua,
Alcantarillado y Aseo de Pasaje (AGUAPAS EP) esta encargada de la gestion ambiental,

trabajando a nivel cantonal y ejecutando esta funcidn a través de convenios establecidos.

2.3.1.29.1 Sitios de Disposicion Final

Un sitio de disposicion final es una instalacion o area destinada para la deposicion
definitiva de residuos solidos, comunmente residuos domeésticos, después de haber
agotado otras opciones como el reciclaje o la reutilizacion. Estos sitios son disefiados
para minimizar los impactos negativos sobre el medio ambiente y la salud publica,
mediante medidas de control para prevenir la contaminacién del suelo, aire y agua
(Pichtel, 2014).

En la parroquia Progreso la gestion de los desechos solidos organicos e inorgéanicos esta
en manos de la Empresa Publica de Agua, Alcantarillado y Aseo de Pasaje (AGUAPAS
EP) los cuales son llevados al relleno sanitario del cantén Pasaje. Por su parte, la gestion
de aguas servidas es un tema que debe fortalecerse con medidas para su tratamiento, para

evitar acciones de contaminacion de las fuentes hidricas.

2.3.1.29.2 Manejo De Residuos

El manejo de los residuos cubre el conjunto de actividades realizadas para tratar los
desechos, esto incluye su recoleccidn, transporte y gestion. En la parroquia de Progreso
la recoleccion efectuada por AGUAPAS EP es realizada por una volqueta y sus
operarios, en un servicio que no posee un horario fijo. En percepcion de los actores
sociales consultados por el equipo técnico consultor, existen problematicas vinculadas al
manejo de los residuos. Los cuales estan detallados en la siguiente tabla.

Si bien existe el servicio de recoleccion de desechos, este no logra solventar todas las

necesidades de sus habitantes. Ciertas practicas como la quema de la basura y el desecho
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de las aguas servidas a los afluentes hidricos es perjudicial en términos de contaminacion
y salud publica a corto y largo plazo. Por ello es necesario un mayor enfoque en este
ambito, desde la administracion publica y desde el trabajo con la comunidad, para lograr

un mejor sistema de manejo de residuos.

2.3.1.29.3 Recuperacion y reciclaje de residuos solidos

La recuperacion y reciclaje de residuos solidos son procesos que buscan el
aprovechamiento de materiales desechados para reducir la cantidad de residuos que
llegan a los vertederos y minimizar el impacto ambiental. La recuperacion implica la
recoleccion de materiales utiles de los residuos, como metales, plasticos o papel, que
pueden ser reutilizados o reciclados. El reciclaje, por su parte, es el proceso de
transformacion de esos materiales recuperados en nuevos productos o materias primas,
reduciendo la necesidad de extraer recursos naturales y contribuyendo a la sostenibilidad
ambiental (Worrell & Vesilind, 2012).

En la parroquia Progreso la practica de reciclaje se presenta de la siguiente manera:

Tabla 34 Reciclaje en los hogares de la parroquia.

Acostumbra separar papel, carton, plastico o Numero de hogar
vidrio para vender, regalar o reutilizar
Total
Si 724
No 882
Total 1 606

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

En la parroquia, un 45.1% de los hogares (724 de 1,606) separan materiales reciclables
como papel, carton, plastico y vidrio, ya sea para venderlos, regalarlos o reutilizarlos,
mientras que un 54.9% (882 de 1,606) no realizan esta practica. Esto indica que poco
menos de la mitad de los hogares tiene habitos de separacion de residuos, lo que sugiere

una oportunidad para promover la educacion ambiental y el reciclaje en la comunidad.

Esto contrasta con la carencia de acciones concretas o de un enfoque estratégico en
recuperacion y reciclaje de residuos obstaculiza la implementacion de métodos
sustentables que podrian convertir los desechos en activos valiosos, minimizando asi el

dafio al entorno. Resulta crucial disefiar y poner en marcha iniciativas y normativas
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basadas en principios de economia circular, con el fin de optimizar el aprovechamiento
de los recursos e impulsar un crecimiento mas respetuoso con el medio ambiente en la

zona.

2.3.1.30 Economia Circular

La economia circular es un modelo econdémico que busca maximizar el uso de los
recursos mediante la reduccion, reutilizacion y reciclaje de materiales y productos,
prolongando su vida 0til y minimizando los residuos. A diferencia de la economia lineal,
que sigue el esquema de "producir, usar y desechar", la economia circular promueve un
ciclo continuo de aprovechamiento de recursos, donde los productos se disefian para ser
reparados, reutilizados o reciclados, cerrando los ciclos de vida de los materiales (Lacy
& Rutqvist, 2015).

La economia circular se presenta como una gran oportunidad para la parroquia Progreso,
ofreciendo multiples beneficios que pueden transformar la forma en que se gestionan sus
recursos y desarrollo, impactando directamente en el impacto de las actividades humanas
en el ambiente. Al promover un uso mas eficiente de los materiales disponibles, la
economia circular no solo reduce la generacion de desechos, sino que también crea
nuevas oportunidades econdémicas (como los recicladores, por ejemplo), fomentando la
diversificacion y la autosuficiencia local. En esencia, la economia circular se presenta
como una estrategia integral para el desarrollo sostenible, equilibrando las necesidades
economicas con la proteccion ambiental y el bienestar comunitario. Se recomienda tener
especial énfasis en los procesos de inclusion y seguridad laboral, sobre todo con los
actores vulnerables que trabajan con residuos y se convierten en la base de la economia

circular.

2.3.1.31 Contaminacion

En la parroquia Progreso, la gestion ambiental enfrenta desafios significativos debido a
la ausencia de sistemas de monitoreo eficaces para evaluar la contaminacion. Esta
situacion se ve agravada por la carencia de un marco regulatorio especifico que aborde la
problematica de la contaminacion, asi como por la falta de un régimen de penalizaciones
adecuado. Estas deficiencias obstaculizan seriamente los esfuerzos para identificar,
abordar y reducir los efectos negativos sobre el medio ambiente. Se hace evidente la

necesidad urgente de establecer normativas y estrategias bien definidas con el fin de
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salvaguardar el ecosistema local y fomentar un modelo de desarrollo que sea

ambientalmente responsable y sostenible a largo plazo en esta zona.

2.3.1.32 Aire

La contaminacioén del aire se refiere a la presencia de sustancias nocivas en la atmosfera,
tales como particulas en suspension (PM10 y PM2.5), gases toxicos como el dioxido de
nitrégeno (NO:) y el dioxido de azufre (SO-), asi como compuestos organicos volatiles
(COV) y monoxido de carbono (CO). Estas emisiones provienen de diversas fuentes,
como la quema de combustibles fosiles, la actividad industrial, el transporte y la
agricultura. Estos contaminantes alteran la calidad del aire y tienen efectos nocivos tanto

para el medio ambiente como para la salud humana.

Las consecuencias de la contaminacion del aire son graves y variadas. En el &mbito de la
salud publica, se asocia con enfermedades respiratorias y cardiovasculares, como el
asma, la bronquitis cronica y ataques cardiacos, afectando particularmente a nifos,
ancianos y personas con condiciones preexistentes. En el medio ambiente, la
contaminacién del aire contribuye al cambio climatico, el smog urbano y la lluvia acida,
dafiando ecosistemas, cultivos y cuerpos de agua. Como senala el informe de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), "la exposicion prolongada a la contaminacion
del aire es responsable de alrededor de 7 millones de muertes prematuras al afio en todo

el mundo" (OMS, 2020).

2.3.1.33 Suelo

La contaminacion del suelo ocurre cuando sustancias quimicas tdxicas, residuos
industriales, agricolas o urbanos se acumulan en el suelo, afectando su composicioén
natural. Estas sustancias incluyen metales pesados, pesticidas, hidrocarburos y otros
productos quimicos peligrosos que pueden penetrar en el subsuelo y alterar su estructura.
Las principales fuentes de contaminacion del suelo incluyen actividades industriales, el
uso excesivo de agroquimicos, la disposicion inadecuada de residuos solidos y derrames

de sustancias toxicas.

Las consecuencias de la contaminacion del suelo son significativas tanto para el medio
ambiente como para la salud humana. En los ecosistemas, la contaminacioén del suelo

puede alterar la biodiversidad, afectar la fertilidad del terreno y causar la pérdida de
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habitats naturales. En cuanto a la salud humana, la exposiciéon prolongada a suelos
contaminados puede provocar enfermedades como el cancer, trastornos neuroldgicos y
problemas reproductivos debido a la ingestion o contacto con sustancias toxicas. Segin
A. M. Gallego, "la degradacion de los suelos afecta tanto la productividad agricola como
la calidad de los recursos hidricos, lo que tiene un impacto directo en la seguridad

alimentaria y el acceso a agua potable" (Gallego, 2010, p. 115).

2.3.1.34 Agua

La contaminacidn del agua ocurre cuando sustancias nocivas, como productos quimicos,
microorganismos, plasticos o desechos industriales, agricolas y urbanos, se introducen en
cuerpos de agua como rios, lagos, mares o acuiferos. Esta contaminacion puede degradar
la calidad del agua, volviéndola insalubre para el consumo humano, la vida acuatica y su
uso en actividades econdmicas como la agricultura y la pesca. Las principales fuentes de
contaminacion del agua incluyen la descarga de aguas residuales sin tratamiento, el uso

excesivo de fertilizantes y pesticidas, y los derrames de productos toxicos.

Los efectos de la contaminacion del agua son amplios y graves. En términos de salud
publica, el agua contaminada es una de las principales causas de enfermedades como
diarrea, colera, disenteria y hepatitis, que afectan de manera desproporcionada a las
comunidades vulnerables. En el ambito ambiental, los contaminantes pueden danar los
ecosistemas acuaticos, afectando la biodiversidad, matando peces y plantas, e
interrumpiendo las cadenas alimenticias. La contaminacion también reduce Ila
disponibilidad de agua potable y aumenta los costos de tratamiento del agua. El acceso a
agua limpia es esencial para la salud humana y los ecosistemas, pero la contaminacién

amenaza este recurso critico en todo el mundo (Cunningham & Cunningham, 2017, p.

395).

Para evitar la contaminacion del agua y sus consecuencias, es necesario implementar

estrategias que tengan presente:

1. Tratamiento adecuado de aguas residuales: Implementar y mejorar los
sistemas de tratamiento de aguas residuales para evitar que desechos domésticos,

industriales y agricolas lleguen a los cuerpos de agua.
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2. Reduccion del uso de productos quimicos: Limitar el uso de fertilizantes,
pesticidas y otros productos quimicos agricolas, promoviendo practicas mas
sostenibles como la agricultura organica.

3. Control de desechos sélidos: Fomentar el reciclaje y una adecuada gestion de
residuos solidos para evitar que los plasticos y otros desechos lleguen a los rios y
mares.

4. Educacion y concienciacion: Crear programas educativos para concienciar a la
poblacion sobre la importancia de cuidar el agua, promoviendo un uso

responsable y reduciendo la contaminacion desde el hogar y las industrias.

2.3.1.35 Emisiones de GEI

Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) son liberaciones de gases a la
atmosfera que atrapan el calor y contribuyen al calentamiento global. Los principales
GEI incluyen el dioxido de carbono (CO:), metano (CHa), 6xidos de nitrogeno (NOy), y
gases fluorados. Estos gases provienen principalmente de actividades humanas como la
quema de combustibles fosiles (carboén, petroleo, y gas natural), la deforestacion, la
agricultura intensiva y ciertos procesos industriales. Estos GEI incrementan el efecto
invernadero natural de la Tierra, atrapando el calor que, de otra manera, escaparia al

espacio, lo que genera un aumento de las temperaturas globales.

Las consecuencias de las emisiones de GEI son profundas y globales. El incremento de
estos gases ha acelerado el cambio climatico, lo que ha llevado a fendmenos como el
aumento de las temperaturas globales, el deshielo de los glaciares, la subida del nivel del
mar y patrones meteoroldgicos extremos (como huracanes, sequias y olas de calor).
Ademas, el cambio climatico afecta la biodiversidad, provocando la extincion de
especies y alterando ecosistemas enteros. También tiene efectos directos en la salud
humana, como la expansion de enfermedades tropicales, respiratorias y cardiovasculares,
la inseguridad alimentaria debido a la afectacion de los cultivos o tierras y la
contaminacion visual producida por la acumulacion de residuos inorgéanicos. Segun el
Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climéatico (IPCC), las emisiones continuas de
gases de efecto invernadero aumentaran la probabilidad de impactos graves, extendidos e

irreversibles para las personas y los ecosistemas” (IPCC, 2014).
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2.3.2 Sistema De Asentamientos Humanos

Los sistemas de asentamiento son conjuntos organizados de nucleos poblacionales que,
dentro de un territorio, estructuran la distribucion espacial de la poblacion y determinan
las dinamicas socioeconomicas y funcionales entre areas urbanas y rurales. Para un Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), estos sistemas permiten analizar
como se distribuyen los habitantes, qué infraestructuras existen, y cuales son los flujos y
conexiones entre asentamientos. Entre sus principales caracteristicas destacan la
jerarquia de centros poblados, la conectividad entre localidades, los usos del suelo, y la
capacidad de servicios y equipamientos, los cuales impactan en la calidad de vida de la

poblacidén y en la planificacion del desarrollo sostenible del territorio.

2.3.2.1 Distribucion Demografica

Segun el VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022, la poblacion de la
parroquia Progreso es de 4.906 habitantes, de los cuales 2.434 son hombres que
representan el 49.6% de la poblacion y 2.472 son mujeres que representan el 50.4% de la
poblacién. De estas cifras totales, la parroquia en su integridad pertenece al sector rural

del canton Pasaje y presenta las siguientes cifras de densidad poblacional:

Tabla 35 Densidad poblacional de la parroquia.

Parroquia | Area Superficie Superficie Poblacion Densidad
urbana o (km2) (Ha) (2022) poblacional
rural (hab/Ha)

Progreso Rural 148,95 14.895,00 4.906,00 0,33

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

La parroquia Progreso es una zona rural con una superficie de 148,95 km? (equivalente a
14.895 hectareas), lo cual indica una extension territorial considerable en relacion con su
baja densidad poblacional. Con una poblacion de 4.906 habitantes en 2022, Progreso
presenta una densidad poblacional de apenas 0,33 habitantes por hectarea o 33.0
habitantes por km2. Esta cifra refleja una ocupacion dispersa, tipica de las areas rurales,

lo que implica desafios para la provision de servicios basicos, infraestructura, y acceso a
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oportunidades econdmicas. La extension y baja densidad sugieren una dependencia del
entorno natural y agricola, probablemente con una fuerte vocacion hacia actividades

productivas de tipo agricola o ganadero.

2.3.2.2 Centros urbanos

La parroquia Progreso tiene 26 sitios, los mismos estan dispersados geograficamente
dentro del territorio. Estos se encuentran distribuidos principalmente en areas de tipo
disperso y amanzanado. Cada centro refleja la forma en que se ha asentado la poblacion,
destacando la relacion con la extension territorial de cada sector y su densidad
poblacional, lo cual es esencial para comprender las dinamicas sociales, econdmicas y
territoriales de la parroquia. Cabe sefialar que la tabla no muestra la totalidad de los 26

sitios presentes en Progreso, pero brinda un panorama representativo de su estructura

poblacional.
Tabla 36 Centros poblados de la parroquia.
Poblacion Area Densidad
Parroquia Centros poblados Tipo
(2022) (Ha) (hab/Ha)
Santa Lucia Dispersa 354 1.112,91 0,32
El Triunfo Dispersa 83 862,82 0,10
Unioén de Galayacu; | Dispersa 252 1.632,67 | 0,15
Laureles de Galayacu
Progreso
Villa Nueva Dispersa 209 977,42 0,21
Soledad 9 de octubre | Dispersa 113 2.761,78 | 0,04
Soledad; La Playa; Dispersa 233 1.541,08 | 0,15
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La Ensillada

San Antonio de Dispersa 381 553,63 0,69
Chaguana

Palo Marcado Dispersa 156 1.158,04 | 0,13
El Mango Dispersa 134 665,92 0,20
Ducos Amanzanada | 199 9,96 19,98
Cabecera Parroquial | Amanzanada | 1.059 39,37 26,90
Rajaro Dispersa 192 860,81 0,22
Galayacu Amanzanada | 438 14,19 30,87
Muyuyacu Dispersa 339 682,66 0,50
Santa Elena Amanzanada | 321 17,29 18,57
La Cadena Amanzanada | 285 10,27 27,75
Rosa de Oro Amanzanada | 148 3,94 37,56

Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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En cuanto a la distribucion, se observa una clara predominancia de centros poblados
dispersos, lo que es tipico de las zonas rurales donde las viviendas y comunidades estan
ampliamente separadas. Sin embargo, también existen areas amanzanadas que, aunque
menores en cantidad, presentan densidades poblacionales significativamente mas altas.
Por ejemplo, la cabecera parroquial y el sitio Galayacu son amanzanados y tienen
densidades de 26,90 y 30,87 habitantes por hectarea, respectivamente, lo cual contrasta
con la densidad de areas dispersas como Soledad 9 de Octubre (0,04 hab/ha) y El
Triunfo (0,10 hab/ha). Esta dualidad entre areas dispersas y amanzanadas influye en el
acceso a servicios, pues los centros amanzanados suelen facilitar la provision de

infraestructura y servicios basicos.

En términos de poblacion, los centros amanzanados tienden a concentrar un mayor
numero de habitantes, como es el caso de la cabecera parroquial con 1.059 personas,
seguido por Galayacu con 438 habitantes y Santa Elena con 321. Sin embargo, también
existen nucleos dispersos que albergan poblaciones destacables, como San Antonio de
Chaguana con 381 habitantes y Muyuyacu con 339. Este patron poblacional sugiere que,
aunque los centros dispersos son amplios en extension, algunos albergan poblaciones
relativamente grandes, lo cual plantea retos en cuanto a conectividad y acceso a servicios

basicos en zonas de baja densidad.
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Mapa 8 Poblacion parroquia Progreso
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Fuente: Base IGM 2022, INEC 2022, Cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial de L
Provincia de El Oro.

Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor, 2024.
2.3.2.3 Grupos histéoricamente excluidos

Los grupos historicamente excluidos son aquellos colectivos sociales que, debido a
factores como su origen €tnico, condicién econdmica, género, discapacidad, o lugar de
residencia, han sido marginados o discriminados en distintos ambitos de la sociedad.
Esta exclusion se refleja en el acceso limitado a derechos y oportunidades, afectando
especialmente el acceso a educacion, salud, empleo, y servicios basicos, lo que perpetiia
condiciones de vulnerabilidad y desigualdad. Segun la CEPAL, estos grupos han sido
estructuralmente desfavorecidos, y los Estados tienen el reto de implementar politicas y
mecanismos para asegurar su plena inclusion y el ejercicio de sus derechos (CEPAL,

2022).

En la parroquia Progreso, existen localidades y grupos sociales que aun carecen de
acceso a servicios basicos, una situacion que afecta su calidad de vida y limita sus
oportunidades de desarrollo. No obstante, hasta la fecha no se ha realizado un registro

exhaustivo que permita identificar con precision estas comunidades y sus necesidades
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especificas. Este registro es una tarea pendiente que permitiria orientar acciones y
proyectos para atender las condiciones de exclusion, mejorando las condiciones de vida
de sus habitantes y promoviendo una mayor equidad en la distribucion de los recursos y

Servicios.

2.3.2.4 Uso Y Ocupacion Del Suelo

El uso y ocupacion del suelo se refiere a la forma en que se distribuyen y utilizan los
diferentes espacios de un territorio, considerando las actividades humanas que se
desarrollan en ellos y la normativa establecida para su aprovechamiento. El uso del suelo
se clasifica en categorias como residencial, comercial, industrial, agricola, y recreativa,
entre otras, mientras que la ocupacion se refiere a la intensidad y forma en que cada tipo
de suelo es aprovechado, como edificaciones, espacios abiertos o areas de conservacion.
Esta planificacion del suelo es clave para asegurar un desarrollo sostenible que equilibre
las necesidades urbanisticas, econémicas, y ambientales de una region. Una gestion
adecuada del uso y ocupacion del suelo permite optimizar recursos, reducir conflictos
territoriales y mitigar impactos ambientales en el contexto de una creciente demanda de

espacio (FAO, 2021).

2.3.2.5 Capacidad de uso de la tierra

La capacidad de uso del suelo, en términos de su caracteristica fisica — quimicas y de
acuerdo a las potencialidades y limitaciones para su uso, desde el punto de vista de la
explotacion agro-productiva y que permita recomendar su mejor aprovechamiento con

miras a elevar la productividad y dotar de un uso adecuado a un territorio.

Este sistema de evaluacion es de caricter cualitativo y jerarquico. Segun el Soil
Conservation Service USA, se definen ocho clases de capacidad, utilizando el simbolo
(I) para indicar ligeras limitaciones; las clases: II, III, IV, V, VI, VII son progresivas en
limitaciones, hasta llegar a la clase VIII, que indica que el suelo no debe ser utilizado
para actividades agro-productivas por sus severas limitaciones, y que deberias utilizarlas

para conservacion u otros fines.

Es importante recalcar que el suelo es un recurso no renovable a corto plazo, y muy
importante para la soberania alimentaria principalmente y para los asentamientos

humanos. El suelo requiere de siglos para su formacion, sin embargo, el manejo que se
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da al suelo hace que su degradacion sea muy rapida y su recuperacion muy lenta, el mal
uso del suelo lleva a una pérdida irreversible y ello hace mas cara la produccion ya que
hay que darle a la planta lo que el suelo ya no puede entregarle para su normal
desarrollo, ya que los impactos debido a la compactacion del suelo, su nivel de fertilidad

bajo, degradacion y sus caracteristicas edaficas disminuidas.

De alli la necesidad de planificar adecuadamente el uso del suelo, de preferencia los
suelos agricolas, conociendo su aptitud para ciertos usos, evitando de esta manera,
procesos erosivos que provocan el desmantelamiento de los suelos, las actividades
humanas avidas de espacio y recursos para su actividad agropecuaria, la deforestacion, la
degradacion ambiental producto de la mineria es otro factor que lentamente va
contaminando no solo el suelo sino el agua, debido al arrastre de minerales disueltos o en
suspension, generando acidificacion de las aguas, que en muchos casos en la Parroquia

son usadas para el consumo humano y para el riego.
Las principales caracteristicas de los suelos encontrados en la parroquia son:

Tabla 37 Capacidad de Uso de Suelo.

, SUPERFICIE
CLASE DESCRIPCION (CUT) %
(has)

11 Muy ligeras limitaciones 845,29 5,68
111 Ligeras limitaciones 1.446,55 9,72
v Moderadas limitaciones 564,27 3,79
\% Limitaciones fuertes a muy fuertes 1.834,12 12,32
VI Tierras aptas para aprovechamiento forestal 1.689,41 11,35
VI Tierras de proteccion (limitaciones muy fuertes) 3.103,58 20,84
VIII Limitaciones muy fuertes (conservacion) 4.111,58 27,61

Tierras que no estan caracterizadas como unidades de

1.201,68 8,07

suelos o unidades taxonémicas

Indica que el atributo no es aplicable al objeto 92,66 0,62
TOTAL 14.889,15 100,00

Fuente: Memoria Técnica Geopedologia. IEE-MAGAP, 2016.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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La presente tabla muestra la capacidad del suelo en la parroquia, clasificando las tierras
seglin sus limitaciones para diferentes usos. El porcentaje mas alto corresponde a tierras
con limitaciones muy fuertes para actividades agricolas (Clase VIII), abarcando un
27,61% (4.111,58 hectareas), destinadas principalmente a la conservacion de la
biodiversidad por sus caracteristicas limitantes. Le sigue la Clase VII, con un 20,84%
(3.103,58 hectareas), tierras de proteccion que también presentan limitaciones muy
fuertes y se orientan hacia la preservacion del entorno natural. Ambas clases, VII y VIII,
ocupan cerca del 50% del total, indicando una vocacidon conservacionista en buena parte

del territorio.

El resto de la superficie presenta distintos niveles de aprovechamiento. Las tierras con
limitaciones moderadas (Clase IV) y ligeras (Clase III) representan un 9,72% y un
3,79%, respectivamente, lo que permite un uso agricola restringido y condicionado. En
contraste, la Clase II, con solo un 5,68%, ofrece suelos de gran potencial agricola por sus
limitaciones muy ligeras. Asimismo, las tierras sin clasificacion especifica o no
aplicables representan un 8,69%, lo cual sugiere areas de informacion pendiente o con

otras posibles utilidades no detalladas en el inventario actual.
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Mapa 9 Capacidad de uso de suelo.
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Fuente: Base IGM 2022, INEC 2022, Cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial de La
Provincia de El Oro
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

2.3.2.6 Usoy cobertura del suelo

La parroquia Progreso se caracteriza por ser una zona altamente agricola, actualmente se
reportan 4.289,21 ha dedicadas a la produccion agropecuaria, tierras que estan cultivadas
en su mayoria por cacao, banano organico, frutas tropicales, ciclo corto, arboles
maderables, pastos y arbustos. Por otra parte, existen margenes importantes destinados a
la conservacion de la biodiversidad que también estan definidos en el uso del suelo,
ademas de espacios de infraestructura antropica, entre otros. De este modo, el suelo esta

clasificado de la siguiente manera:

Tabla 38 Uso y Cobertura de Suelo.

SUPERFICIE
TIPO COBERTURA USoO %
(has)
Bosque humedo Bosque Nativo 5.041,81 33,86
Vegetacion arbustiva Vegetacion Conservacion y 1.542,56 10,36
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himeda arbustiva proteccion
Vegetacion herbacea Vegetacion
485,15 3,26
humedad herbacea
Banano 245,66 1,65
Cacao 4.021,66 27,01
Maiz duro 1,75 0,01
Mandarina 1,09 0,01
Maracuyé 3,70 0,02
Cultivo Agricola intensivo
Naranja 9,23 0,06
Otros Citricos 1,33 0,01
Yuca 4,79 0,03
Pasto cultivado 3.178,43 21,35
Pecuario
Pasto cultivado con . . .
Pastizal bovino extensivo 157,74 1,06
presencia de arboles
Teca Plantacion forestal Forestal para madera 1,7 0,01
Cantera Extractivo 2,83 0,02
Complejo recreacional Ocio 5,61 0,04
Granja Avicola Pecuario avicola 12,21 0,08
Granja Porcina Infraestructura Pecuario Porcino 1,1 0,01
Antrépica
Planta de tratamiento de Tratamiento
agua potable y Depdsito 1,8 0,01
Area en proceso de
o Sin uso 1,11 0,01
urbanizacion
Poblado (ntcleo Area Poblada
Habitacional 99,22 0,67
urbano poblado)
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Area erosionada Erial Improductivo 10,87 0,07
Rio Cuerpo de agua | Riego, consumo, energia 58,01 0,39
TOTAL 14.889,36 100,00

Fuente: Cobertura y uso de la tierra, IEE-MAGAP, 2016.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

En términos de cobertura, la mayor proporcién del suelo esta ocupada por bosque
hiimedo nativo, con un 33,86% (5.041,81 hectareas) destinadas principalmente a la
conservacion y proteccion del entorno natural. La presencia de esta area forestal indica
una importante reserva de biodiversidad y servicios ecosistémicos para la parroquia.
Ademas, areas con vegetacion arbustiva y herbacea himeda representan un 10,36% y un
3,26%, respectivamente, lo cual evidencia una cobertura vegetal diversa que contribuye a

la estabilidad del ecosistema.

La actividad agricola ocupa una gran porcion de Progreso, siendo el cultivo de cacao la
actividad dominante, abarcando un 27,01% (4.021,66 hectareas) de la superficie total.
Este cultivo, junto con otros menores como el banano, maiz, y citricos, muestra una
vocacion agricola significativa en la parroquia, orientada a la produccion intensiva de
algunos productos. La actividad pecuaria también es relevante, ya que los pastizales para
la ganaderia bovina extensiva cubren un 21,35% (3.178,43 hectareas), lo cual

complementa el aprovechamiento agropecuario del territorio.

Finalmente, las 4reas destinadas a otros usos como infraestructura extractiva, complejos
recreacionales, y areas urbanizadas representan proporciones menores del suelo, siendo
la mas significativa el ntcleo urbano, con solo un 0,67% (99,22 hectéareas). Existen
ademds cuerpos de agua como rios, que ocupan el 0,39% del suelo y desempefian
funciones importantes de riego, consumo, y posibles usos energéticos. Esta distribucion
refleja tanto el aprovechamiento del suelo para la actividad econémica como la

importancia de la conservacion ambiental en Progreso.

2.3.2.7 Catastro

El catastro rural en un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es una

herramienta fundamental que permite registrar y sistematizar informacion detallada
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sobre las propiedades y el uso de la tierra en areas rurales. Este inventario incluye datos
sobre la extension, uso, ocupacion, y propiedad de los terrenos, proporcionando una base
solida para la planificacion del desarrollo rural, la gestion de recursos naturales, y la
optimizacion de los servicios publicos. A través de un catastro rural actualizado, los
gobiernos locales pueden tomar decisiones informadas sobre la distribucion de
infraestructura, el desarrollo de proyectos productivos, y la conservacion de areas
naturales, alineandose con las necesidades reales de la poblacion y las caracteristicas del

territorio.

En la parroquia Progreso y sus sitios aledafos, aun no se ha realizado un levantamiento
catastral completo, lo cual representa un elemento pendiente en el marco del PDOT. Sin
este registro detallado, es dificil tener un conocimiento preciso de la ocupacion y uso de
la tierra, limitando la capacidad de los gobiernos locales para gestionar de manera eficaz
el territorio y responder a las demandas de la comunidad. La ausencia de un catastro
impide una planificacion adecuada de los recursos y servicios, por lo que su
implementacion es clave para promover el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de

vida de los habitantes rurales.

2.3.2.8 Problematicas con enfoque de gestion de riesgos

En cuanto a las amenazas y riesgos naturales y humanos en la parroquia Progreso, se
evidencia que los actores sociales reconocen como principales problematicas los
derrumbes e inundaciones, agravadas en la temporada invernal, especialmente en las
cuencas de la zona. Estos eventos recurrentes afectan la infraestructura y la vida
cotidiana de los habitantes de sitios como Muyuyacu, Rosa de Oro, y Villanueva.
Asimismo, los escombros acumulados en estas areas representan un riesgo adicional
durante la época de lluvias, ya que pueden intensificar el impacto de los derrumbes y las

inundaciones.

Con el fin de establecer un diagndstico social sobre las principales amenazas y riesgos
naturales y del ser humano en la parroquia, se realiz6 una asamblea comunitaria con los
principales actores sociales de la parroquia, en la cual se encuestd6 y didlogo
percepciones vinculadas este tema. Todo esto en el marco del proceso participativo de
Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027, en el cual se obtuvieron las siguientes

respuestas:
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Tabla 39 Diagndstico de amenazas y riesgos naturales y del ser humano.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO:
AMENAZAS Y RIESGOS NATURALES Y DEL SER HUMANO

ACTORES (Qué (Cuales (En su (Existen (Existen
SOCIALES | amenazas amenazas territorio se | estrategias para | estrategias para
existen en su | son mas | han prevenir el prevenir el
territorio? recurrentes? | generado desplazamiento | desplazamiento
estudios y de personas de personas
planes de debido a la debido a la
contingencia | degradacion de | desertificacion
para el los ecosistemas | y la
manejo de marinos y degradacion de
riesgos costeros? la tierra?
naturales?
- Derrumbes Derrumbes e | No existen No existe No hay
Participacion | Inundaciones | inundaciones | planes de desertificacion,
Ciudadana contingencia no hacen falta
- Presidenta estrategias
de Muyuyacu
- Presidente
del Sitio Rosa
de Oro
- Escombreras
Representante | y el invierno
del Colegio en las
El Progreso cuencas
- GADP
Progreso
- Presidente
del Sitio
Villanueva
- Presidenta
del Sitio El
Triunfo
- Presidente
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del sitio Los
Laureles

- Presidenta
del Sitio
Malval
Representante
de Educacion
- Sistema de
Participacion
Ciudadanay
Control
Social

- Sitio San
Carlos 2

- Sitio La

Playa

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024,

A pesar de la frecuencia de estos eventos, actualmente no existen estudios ni planes de
contingencia especificos para manejar los riesgos naturales en la parroquia. Esto deja a
las comunidades vulnerables, ya que no cuentan con protocolos claros para responder a
desastres ni con medidas preventivas estructuradas. Si bien no se reporta un problema de
desertificacion en la zona, lo que reduce la necesidad de estrategias en ese aspecto, la
falta de planes para mitigar los derrumbes e inundaciones subraya la urgencia de
implementar herramientas de gestion de riesgos y la capacitacion de los actores locales

para la proteccién comunitaria.

La priorizacion de estrategias de prevencion es esencial en este contexto, ya que permite
mitigar los efectos de los fendmenos naturales y reducir los impactos en la poblacion y el
territorio. Involucrar a los actores sociales, como lideres locales y representantes de
educacion, en el desarrollo de planes de contingencia y estrategias de adaptacion es clave
para crear resiliencia. Esto fortaleceria la capacidad de respuesta de Progreso frente a

emergencias, reduciendo los dafios y apoyando un desarrollo territorial mas seguro.
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2.3.2.9 Movilidad, Conectividad E Infraestructura

Este apartado permite evaluar las condiciones y necesidades de transporte, accesibilidad
y red vial en el territorio, ademds de identificar los puntos criticos de infraestructura que
requieren mejora. A través de un andlisis exhaustivo, es posible planificar inversiones en
infraestructura de manera estratégica, facilitando el flujo de personas y mercancias,
mejorando el acceso a servicios basicos, y potenciando las actividades economicas.
Ademas, una buena conectividad y movilidad no sé6lo impulsan el desarrollo econémico,
sino que también contribuyen a la equidad territorial, ya que facilitan que comunidades

rurales o periféricas puedan integrarse al tejido productivo y social.

2.3.2.10 Red de vias

Uno de los servicios fundamentales para el desarrollo econdmico y productivo de un
territorio es la infraestructura vial. En el caso de la parroquia Progreso, las vias de
comunicacion siguen siendo uno de los principales problemas. Solo la cabecera
parroquial cuenta con una carretera de primer orden, la cual, presenta un avanzado
deterioro. Desde alli hasta el sitio Santa Elena, la via es relativamente nueva, pero
también se encuentra en malas condiciones, situacion que se repite en las vias que

conectan la cabecera parroquial con otros sitios aledafios.

En general, las vias de la parroquia estan en mal estado. La mayoria son de rodadura
mixta, compuestas por tierra y lastre, con excepcién de la unica via asfaltada que
conduce a la cabecera parroquial. Ademads, la mayoria de estas vias requieren pasos de
agua y un mantenimiento constante, particularmente durante la temporada invernal,
cuando los baches empeoran significativamente. De manera general en la siguiente tabla

se presenta la distribucion de las vias y caminos vecinales en la parroquia:

Tabla 40 Vias Principales de la parroquia Progreso.

RESUMEN DE VIAS RURALES
, LONGITUD ANCHO
TRAMO-DESCRIPCION ESTADO
(km) PROMEDIO (m)
Via Asfaltada (Pasaje- Progreso) 8 6 Mal Estado
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Via Asfaltada (Progreso- Santa

4 7 Mal Estado
Elena)
Via Asfaltada (Pasaje-San Antonio de

12 7 Regular
Chaguana)

CAMINO VECINAL

Santa Elena —Palo Marcado 3 4 Mal Estado
Progreso-Rajaro-Huizho 6 5 Mal Estado
Rajaro-Triunfo 5 4 Mal Estado
Progreso - Palo Marcado - Triunfo -
Soledad Comuna - Soledad 9 de 22 5 Mal Estado
Octubre
Progreso — Villa Nueva 0,4 4 Mal Estado
La Cadena — Santa Elena de la Cruz 0,5 4 Mal Estado
Guabo playa - Rajaro 7 4 Mal Estado
Galayacu-Los Laureles-La Union de

10 4 Mal Estado
Galayacu-Saenz
Progreso - Rosa de Oro 3 5 Mal Estado
Progreso - E1 Mango 2 5 Mal Estado
Quera - Muyuyacu 5 4 Mal Estado
Ducos - Rajaro 5 4 Mal Estado
La Maravilla — La Playa 10 5 Mal Estado

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Las vias rurales en la parroquia Progreso revelan un estado de deterioro significativo en
la infraestructura vial, lo cual afecta tanto a las vias asfaltadas como a los caminos
vecinales. Las principales rutas asfaltadas, como el tramo Pasaje-Progreso y Progreso-
Santa Elena, presentan malas condiciones, a pesar de ser rutas clave para la conexion

interparroquial. Incluso el tramo asfaltado Pasaje-San Antonio de Chaguana, que esta en
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un estado "regular", necesita mejorar para garantizar una conectividad confiable y

segura.

La mayoria de los caminos vecinales también se encuentra en mal estado, con longitudes
considerables que superan los 10 km en tramos. Este deterioro no solo obstaculiza la
movilidad de los habitantes, también limita el acceso a servicios y mercados,
dificultando el desarrollo local. La rehabilitacion y el mantenimiento de estas vias es
fundamental para mejorar la conectividad en la parroquia y apoyar tanto la actividad

econdmica como el bienestar de la comunidad.

2.3.2.11 Transporte terrestre, transito y seguridad vial

El servicio de transporte publico en la parroquia Progreso es cubierto principalmente por
la Cooperativa de Transporte de Pasajeros Calderdn de Pasaje, que ofrece rutas clave que
conectan Progreso con areas cercanas, como Pasaje, Santa Elena y Palo Marcado. Estas
rutas son operadas con frecuencia a lo largo del dia, con horarios establecidos que
permiten a los residentes desplazarse para acceder a servicios y oportunidades

economicas.

Sin embargo, durante las visitas a los distintos sitios de la parroquia, se evidencia que
existen deficiencias significativas en la programacion de los horarios del transporte
publico. Estas inconsistencias son atribuibles al mal estado de las vias, lo que afecta la
puntualidad y la disponibilidad de los servicios. Como resultado, los habitantes se ven
forzados a recurrir a alternativas mas costosas, como el uso de camionetas o vehiculos
privados. Ante el incumplimiento de los horarios del transporte publico interparroquial,
los residentes se enfrentan a un aumento en sus gastos de transporte, que oscilan entre 5
y 10 dolares por carrera si optan por contratar servicios de manera individual. No

obstante, si viajan en grupo, los costos pueden reducirse de manera considerable.
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Tabla 41 Principales rutas y horarios del transporte publico.

Permiso de
Empresa/
Ruta Horario de Salida Operacion/Titulos
Compaiiia
Habilitantes (ANT)
Pasaje-Rosa
de Oro- | 05H00, 06H00, 09H00, 11HO0,
Chaguana- 005-2018
Chontillal-El 13H45, 16H00, 18H45
Guabo
Guabo-
Chontillal-
05H00, 07H00, 19H00, 12HO00,
Chaguana- 005-2018
14H45, 17H00, 19H45
Rosa de Oro-
Cooperativa Pasaje
de Transporte
de Pasajeros _
Pasaje-
Calderdon de ]
Progreso- Cada 30 minutos desde las
Pasaje S
anta 005-2018
Elena 05HOO0 hasta las 20H00
Santa Elena-
Cada 30 minutos desde las
Progreso-
005-2018
Pasaje 05HO0 hasta las 20H00
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Pasaje-Tres
Cerritos- Cada 10 minutos desde las
001-2018
Huizo-Rajaro 05H50 hasta las 18H45
y Viceversa
Pasaje-
07H45, 10H30, 12H15, 14H15,
Galayacu-
., 001-2018
Union - de 14H30, 16H30, 18H55
Galayacu
Unién de
06HO00, 08H30, 11H20, 13HO00,
Galayacu-
001-2018
Galayacu- 15H00, 17H00,
Pasaje
Pasaje- 05HO00, 07H00, 08H30,
Muyuyacu 10H00,12H00, 13H45,
14H45,15H45, 16H35,17H35, 001-2018
Muyuyacu- 06HO00, 07H45, 09H15, 10H45,
Pasaje 13H00, 14H00, 001-2018
15H30,16H455,17H30.18H30
Pasaje-Quera-
Las Palmas-
Sta. Cecilia-
Chonta-EL 111 450,141110, 15130, 16140 001-2018
Triunfo-La
Playa
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La Playa- El

Triunfo-

Chonta-Sta. 06H30, 07H30, 12H50, 15H10 001-2018
Cecilia-Las

Palmas-

Quera-Pasaje

Pasaje-
Progreso-Palo | 07H00, 08H30, 10H00, 17H30, 001-2018

Marcado

Palo
Marcado-
06H15, 07HO00, 15H30, 17H30 001-2018
Progres

Pasaje

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

La Cooperativa de Transporte de Pasajeros Calderon de Pasaje opera rutas clave, como
la de Pasaje-Rosa de Oro-Chaguana-El Guabo, con salidas desde las primeras horas de la
mafiana (05HO0) hasta la noche (19H45). Igualmente, la ruta Pasaje-Progreso-Santa
Elena ofrece un servicio cada 30 minutos entre las 05SHO0O y las 20HO0O0, lo que facilita la
conectividad frecuente. Ademads, rutas hacia sitios como Galayacu y Muyuyacu cuentan
con horarios regulares desde las 0SHOO hasta las 18H30, mientras que otros destinos
como La Playa y El Triunfo tienen frecuencias especificas a lo largo del dia. Este
sistema asegura una movilidad constante y adaptada a las necesidades de la poblacion de

Progreso, a pesar de las problematicas ya mencionadas.

2.3.2.12 Telecomunicaciones

Contar con una buena cobertura de telecomunicaciones en zonas rurales es esencial para
promover el desarrollo social, econdomico y educativo de sus habitantes. Las

telecomunicaciones permiten mejorar el acceso a servicios de salud y educacion, ademas
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de facilitar el comercio y la comunicacién con centros urbanos, reduciendo el
aislamiento. Una adecuada conectividad también fortalece la capacidad de respuesta ante
emergencias y desastres naturales, favoreciendo la seguridad de la poblacién. Asimismo,
facilita la inclusion digital y permite a las comunidades rurales acceder a informacion y
oportunidades de empleo y formacion que antes estarian fuera de su alcance (UNESCO,

2020).

En la parroquia Progreso, la telefonia fija es principalmente gestionada por la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (CNT), con una densidad de seis lineas
telefonicas por cada 100 habitantes. En la cabecera parroquial se cuenta con acceso a
internet y una buena cobertura de telefonia moévil, predominando la sefial Claro como la
operadora mas utilizada, seguida de Movistar, CNT y Tuenti. No obstante, la sefial no es
uniforme en toda la parroquia; en sitios como Rajaro, Ducos, Galayacu y Muyuyacu, la
calidad de la sefial es limitada o casi nula, pese a la cercania a una antena de Claro,

mientras que la cabecera disfruta de una cobertura adecuada en telefonia e internet.
En cuanto a la distribucion por hogares el acceso se presenta de la siguiente manera:

Tabla 42 Acceso a Servicios de Telecomunicaciones.

Servicios de telecomunicaciones

Servicio Si No Total de hogares

Telefonia fija 58 | 1548

Telefonia movil 1392 | 214

. 1606
Television pagada | 148 | 1458

Internet fijo 849 | 757

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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La cobertura de telecomunicaciones en la parroquia Progreso muestra que solo el 3.6%
de los hogares (58 de 1,606) cuenta con telefonia fija, mientras que el 96.4% carece de
este servicio, lo que resalta la limitada cobertura de telefonia fija en la zona. En
contraste, la telefonia modvil tiene una cobertura mas amplia, disponible en el 86.7% de

los hogares (1,392), aunque atn hay un 13.3% (214 hogares) sin acceso a ella.

El acceso a servicios de television pagada y a internet fijo también es limitado; solo el
9.2% de los hogares cuenta con television pagada (148 de 1,606), mientras que el 52.9%
dispone de internet fijo (849 hogares). Estos datos evidencian una dependencia de la
telefonia movil como principal medio de comunicacion en la parroquia y reflejan una
necesidad significativa de mejorar la accesibilidad a otros servicios de

telecomunicaciones, especialmente en los hogares que carecen de ellos.

2.3.2.13 Establecimientos Publicos

Contar con buenos establecimientos publicos de educacion, salud y seguridad en el
sector rural es fundamental para reducir las brechas de desarrollo entre areas urbanas y
rurales. La presencia de instituciones educativas de calidad facilita el acceso a
oportunidades de aprendizaje, reduce el riesgo de abandono escolar y mejora las
perspectivas economicas a largo plazo de los habitantes. Asimismo, disponer de
servicios de salud accesibles y efectivos es esencial para prevenir enfermedades,
garantizar el bienestar comunitario. Ademads, una infraestructura de seguridad adecuada
protege a las personas y contribuye a la paz social en estos sectores, mejorando la

calidad de vida y el desarrollo humano en su conjunto (Banco Mundial, 2016).

2.3.2.14 Establecimientos Educativos

En la mayoria de los sitios y en la cabecera parroquial de Progreso existen escuelas,
algunas con los recursos necesarios para una educacion digna y otras adaptadas con lo
que tienen a su disposicion. Sin embargo, no hay oferta de Educacion Basica Superior
(8vo, 9no, 10mo) ni de Bachillerato en estos sitios, lo que obliga a los estudiantes a
trasladarse hasta la cabecera parroquial o hasta Pasaje para acceder a esos niveles
educativos. Esta situacién es mas facil para quienes viven en sitios cercanos y tienen
acceso a transporte publico, mientras que aquellos en sitios alejados, al no contar con
medios de transporte o recursos, suelen optar por no continuar estudiando, trabajar, o

incluso emigrar con sus familias a lugares donde la educacion sea mas accesible.
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En términos generales, aunque el acceso a la educacion inicial y basica es adecuado en
los sitios rurales, las limitaciones comienzan en la secundaria, y solo un 8% de los
estudiantes que completan la educacion basica llegan a la universidad para obtener un
titulo profesional. Esto resalta la importancia de mejorar tanto la calidad y pertinencia
educativa como las opciones de retencidon para asegurar que mas jovenes puedan
continuar con su educacion superior. De manera general las instituciones educativas en

la parroquia se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 43 Centros educativos de la parroquia

Nivel Direccion Nombre Unidad
Ducos. Alfonso Carmona Benenaula
Galayacu. Rafael Saldafia Mendoza
Muyuyacu Ciro Vicente Vera
Progreso Dr. Luis Poveda Orellana
El Triunfo. Nicolas Saldafia Carpio
Rosa de oro. Prof. Oliva Cardenas Batallas
Educacion Basica Rajaro. Ing. Andrés Corcino Garcia
(Preparatoria, Elemental,
Media) Santa Elena Dr. Alfredo Vera
La Cadena. Gral. Calicuchima
Palo Marcado. Delfin Amaya Encalada
La Playa. 25 de Mayo
La Unién 11 de Abril
Soledad 9 de octubre Pedro Vicente Maldonado
Soledad Comuna Soledad Comuna
Educacion Basica Superior | Progreso Progreso
y Bachillerato Progreso PCEI Gregorio Saldaia

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (2019).
Elaboracioén: Equipo Técnico Consultor
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Seglin la distribucién de instituciones educativas en la parroquia Progreso, se evidencia
una marcada disparidad en el acceso a la educacion superior y bachillerato. Mientras
existen 15 centros educativos de nivel basico (preparatoria, elemental y media)
distribuidos en diferentes sitios, solamente se cuenta con 3 instituciones que ofrecen
educacion basica superior y bachillerato, todas ellas concentradas en la cabecera

parroquial Progreso.

Esta centralizacion de los servicios educativos de nivel superior y bachillerato en la
cabecera parroquial genera importantes desafios para los estudiantes que residen en sitios
mas alejados, quienes deben desplazarse largas distancias para continuar sus estudios o,
en el peor de los casos, podrian verse forzados a interrumpir su formacién académica.
Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de implementar estrategias que permitan
ampliar la cobertura de educacion superior y bachillerato hacia otras localidades de la
parroquia, garantizando asi un acceso mas equitativo a la educacién completa para todos

los habitantes.

2.3.2.15 Equipamiento de salud

La cobertura de salud publica en la parroquia Progreso presenta importantes limitaciones
debido a la dispersion geografica de sus habitantes. Actualmente, solo existen tres puntos
de atencion médica: un centro de salud en la cabecera parroquial y dos puestos de salud
en Rosa de Oro y Galayacu. El personal sanitario se compone de 5 médicos generales (3
en la cabecera y 1 en cada puesto de salud), 1 médico familiar que atiende dos dias por
semana, 1 psicologa clinica quincenal, 4 licenciados en enfermeria y 2 odontologos que
laboran en horario regular. Sin embargo, los restantes 18 sitios carecen completamente
de servicios de salud, obligando a sus habitantes a trasladarse hasta Pasaje o buscar

atencion privada para cualquier necesidad médica.

Si bien instituciones como el Ministerio de Salud Publica, el Gobierno Autdénomo
Descentralizado de la Provincia y Malaria realizan campafias ocasionales de vacunacion
y atenciéon médica, la comunidad demanda la presencia permanente de médicos
residentes en los sitios para atender emergencias, ya que el riesgo de resultados
negativos en la salud aumenta proporcionalmente con la distancia a los centros de

atencion.
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Tabla 44 Accesibilidad de salud de la parroquia Progreso.

Centros y puestos de salud Accesibilidad Tiempo
) Muy Alta 0-5 min.
Cabecera Parroquial
Alta 5-15 min.
Buena 15-30 min.
Sitio Galayacu
Media 30-1h.
o Baja 1-3 h.
Sitio Rosa de Oro
Muy Baja Mas de 3 h.

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

La situacion se torna especialmente critica en casos de emergencia, considerando que
desde la Direccion Distrital de Pasaje se requieren 25 minutos para llegar a la Cabecera
Parroquial (18 km), 40 minutos a Galayacu (20 km) y 30 minutos a Rosa de Oro (20
km). Esta realidad es particularmente preocupante en sitios como La Playa, Soledad
Comuna y Soledad 9 de octubre, que ademas de carecer de centros médicos, enfrentan
problemas de accesibilidad vial y mayor lejania, a pesar de ser zonas con actividad
minera. Entre las enfermedades mas frecuentes se encuentran el cancer, diabetes,
hipertension, anemia, problemas cardiorrespiratorios, hepatitis, mordeduras de serpientes

y patologias asociadas al clima como gripes, infecciones intestinales y dengue.

2.3.2.16 Servicios de seguridad

La parroquia Progreso se beneficia de una Unidad de Policia Comunitaria (UPC)
establecida en la cabecera parroquial, como parte del plan integral de seguridad
ciudadana y modernizacion de la Policia Nacional. Esta unidad cumple un rol
fundamental, enfocandose en brindar atencion ciudadana, reducir los indices de violencia
y criminalidad, y garantizar el respeto a los derechos humanos. Ademas, mantiene una
coordinacion efectiva con otras instituciones ubicadas en la cabecera cantonal de Pasaje

para la atencion de diversas emergencias.
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Sin embargo, es importante sefialar que los demads sitios de la parroquia carecen de
puestos de policia comunitaria, lo que genera una dependencia significativa del UPC
ubicado en la cabecera parroquial. Esta situacion crea vulnerabilidades en términos de
seguridad, ya que, ante emergencias de cardcter delictivo, desastres naturales o
problemas de origen antropico, los habitantes de estos sitios deben esperar la respuesta
desde la cabecera parroquial, lo que puede resultar en tiempos de respuesta prolongados
y una menor efectividad en la atencion de situaciones urgentes que requieren

intervencion policial inmediata.

Para la implementacion de un sistema de gestion de riesgos, es necesario integrar a los
actores clave al proceso, asi como incrementar el nivel de participacion ciudadana. Para
ello se debe aprovechar la estructura de los actores e incluir a los gobiernos provinciales,
locales y comunitarios, a los ministerios y a otras instituciones. (Grupo de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, 2009).

El éxito de la implementacion de los procesos de gestion de riesgos radica en la

interaccion entre los organismos de coordinacion y los actores institucionales, tales

como:
Tabla 45 Clasificacion de actores municipales para la gestion de riesgos.
SNGRE, Ministerio de Salud de Ministerio de
INSTITUCIONALES
Educacion, MIDUVI
Organizaciones de Proteccion Civil Policia, Comision de Transito
Gobiernos Regionales Gobernacion Provincial / Prefectura
Gobiernos locales Municipio Juntas Parroquiales
Organizaciones de ayudas
internacionales
Actores del sector privado Cémaras de produccion Industrias
Comunidades locales Comunas
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Asociaciones Cooperativas

Fuente: Gestion de riesgos GAD de Pasaje (2020).
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Del conjunto de actores que participan en la mitigacion y prevencion de riesgos; y, a la
vez, en recuperacion del canton en caso de desastres potenciales, se encuentra el GAD de
Pasaje. Este coordina y planifica las actividades frente a riesgo y emergencia, de acuerdo
a las competencias legales y en conjunto con los diferentes departamentos internos,

locales y nacionales.

El Comité de Operaciones de Emergencia (COE) trabaja con la direccion del municipio
en situaciones de emergencia y recuperacion postdesastre del cantdn, facilitando
maquinarias para la evacuacion de aguas en casos de inundacion, habilitar calles, entre

otras.

Entre las instituciones de gobierno local se diferencian las siguientes: comités barriales,
cooperativas, Organizaciones No Gubernamentales (ONG's), entre otras; organizaciones
lideradas por el municipio facilitando la comunicacion y una vision mas cercana de los
riesgos, emergencia y, de existir consecuencias de desastres, evaluar la magnitud de los

danos de una forma mas cercana.

Existen otras instituciones llamadas a estar presentes en hechos de riesgo y emergencia,

entre los que se mencionan:

Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, mediante la
elaboracion de planes de seguridad y contingencia ante las diferentes amenazas a las que

se ve expuesto, principalmente terremotos y tsunamis.

El Cuerpo de Bomberos del canton esta dispuesto a reaccionar ante la presencia de un

tsunami, para lo cual han realizado planificacion y simulacros en este aspecto.

Como un actor de la gestion del riesgo nacional presente se tiene el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE) que ha participado y reunido a las
diferentes instituciones y organismos que integran los comités de gestion de riesgo con el

fin de fortalecer estas actividades en el canton.
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2.3.2.17 Infraestructura comunitaria y de esparcimiento

La distribucion de espacios comunitarios y de esparcimiento en la parroquia Progreso
muestra una marcada disparidad entre sus diferentes sitios. De los 21 asentamientos
analizados, solo 6 sitios cuentan con casas comunales (Cabecera Parroquial, Rosa de
Oro, Santa Elena, Galayacu, Rajaro y Muyuyacu), mientras que 9 lugares disponen de
canchas deportivas (Cabecera Parroquial, Rosa de Oro, La Cadena, Galayacu, Los
Laureles, Ducos, La Playa, Soledad 9 de octubre y Soledad Comuna). En cuanto a
parques, la situacion es alin mas limitada, ya que Unicamente la Cabecera Parroquial y

Rosa de Oro cuentan con estos espacios de recreacion.

Tabla 46 Dispersion de servicios sociales y publicos por asentamiento humano.

Parroquia Progreso Casa Comunal Cancha Parque

Cabecera

) SI SI SI
Parroquial

El Triunfo

El Mango

Villanueva

Santa Lucia

Rosa de Oro ST ST SI

San Antonio de

Chaguana

Malval

La Cadena SI

Santa Elena ST

Santa Elena de
la Cruz

Palo Marcado

Galayacu ST ST

Los Laureles ST
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Unidén de Galayacu

Ducos SI
Rajaro ST

Muyuyacu SI

La Playa ST
Soledad (9 de octubre) SI
Soledad (Comuna) SI

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

La informacién recopilada fue el resultado de dos asambleas con la comunidad y sus
principales actores sociales, realizadas en el mes de febrero de 2024 a través del didlogo
y encuentras a tanto miembros de la Junta Parroquial asi como representantes de los
distintos sitios. De los cuales se supo conseguir informacién concerniente a la

infraestructura y su distribucion en la parroquia.

Es fundamental ampliar la cobertura de estos espacios comunitarios y de esparcimiento
en la parroquia, considerando que son elementos esenciales para el desarrollo social,
cultural y deportivo de las comunidades. La ausencia de estos espacios en la mayoria de
los sitios limita las posibilidades de interaccién social, organizacion comunitaria y
actividades recreativas para sus habitantes. Sitios como El Triunfo, El Mango,
Villanueva, Santa Lucia, San Antonio de Chaguana, Malval, Santa Elena de la Cruz,
Palo Marcado y Uniéon de Galayacu carecen por completo de estos espacios, lo que
evidencia la necesidad urgente de inversion en infraestructura comunitaria para

promover una mejor calidad de vida y cohesion social en estas localidades.

2.3.2.18 Centros de atencion a grupos prioritarios

Los equipamientos de inclusion social constituyen infraestructuras fundamentales para
garantizar el desarrollo integral y el bienestar de grupos poblacionales prioritarios como
nifios, adultos mayores y personas con discapacidad. Segin la CEPAL (2018), estos
espacios proporcionan servicios especificos para cada grupo vulnerable y funcionan
como centros de integracion comunitaria, contribuyendo a reducir las desigualdades

sociales y fortalecer el tejido social en territorios rurales y urbanos. La presencia de estos
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equipamientos refleja el compromiso institucional con los derechos humanos y el

desarrollo social inclusivo.

En el caso de la parroquia Progreso la distribucion de este tipo de equipamiento se

presenta de la siguiente manera:

Tabla 47 Equipamientos de inclusion social de la parroquia

Servicio
Parroquia .
Proteccion
q Total, por
Desarrollo Adulto Personas con f:;);;l.zliflc& I:lttl;i‘) parroqlzlia
Infantil Mayor discapacidad J
Progreso 2 0 2 0 4

Fuente: Portal de informacion estadistica, Ministerio de Inclusiéon Econdémica y Social, 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

En la parroquia se observa una limitada cobertura de equipamientos de inclusion social,
contando con solo 4 centros en total. La distribucion muestra 2 centros de desarrollo
infantil y 2 centros para personas con discapacidad, mientras que existe una notable
ausencia de servicios para adultos mayores y programas de proteccion especial contra el
trabajo infantil. Esta distribucion evidencia importantes brechas en la atencion a grupos
vulnerables, especialmente considerando que la parroquia cuenta con multiples
asentamientos poblacionales que requieren estos servicios para garantizar una adecuada

proteccion social y desarrollo comunitario.

2.3.2.19 Infraestructura Y Acceso A Servicios Basicos

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su
informe "Infraestructura para el Desarrollo Sostenible" (2021), una infraestructura
adecuada de servicios basicos como agua potable, alcantarillado, energia eléctrica y
gestion de residuos es fundamental para garantizar la calidad de vida de la poblacién y
promover el desarrollo sostenible de los territorios. La disponibilidad y calidad de estos
servicios tiene un impacto directo en la salud publica y el bienestar de los habitantes,

ademds constituye un factor determinante para reducir las desigualdades sociales e
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impulsa el desarrollo econdmico local cuidando el medio ambiente. Ademas, la inversion
en infraestructura de servicios basicos es considerada una estrategia clave para la
reduccion de la pobreza especialmente en zonas rurales donde las brechas de acceso a

servicios esenciales suelen ser mas pronunciadas.

2.3.2.20 Dotacion Basico de Agua

El acceso al agua potable es un derecho humano fundamental y un componente critico
para la salud publica. Un sistema adecuado de abastecimiento de agua potable previene
la transmision de enfermedades de origen hidrico y contribuye significativamente al
desarrollo socioeconomico, la seguridad alimentaria y la dignidad humana. La ausencia o
deficiencia en el acceso a agua potable afecta desproporcionadamente a las poblaciones
vulnerables, especialmente en zonas rurales, lo que perpetua ciclos de pobreza y

desigualdad (OMS, 2022).

En la parroquia Progreso el acceso al agua se presenta de la siguiente manera:

Tabla 48 Tipo de abastecimiento de agua.

El agua que recibe la vivienda proviene o es Numero de hogar
suministrada por
Total

Empresa publica (AGUAPAS) 785
Juntas de Agua/Organizaciones Comunitarias/GAD 563
Parroquial
Pozo 47
Otras fuentes (rio, vertiente, acequia, canal, grieta o 211
agua lluvia)

Total 1 606

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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La distribucion del abastecimiento de agua en la parroquia Progreso muestra que, de los
1,606 hogares registrados, el 48.9% (785 hogares) recibe el servicio a través de la
empresa publica municipal, principalmente concentrado en la cabecera parroquial. Un
significativo 35.1% (563 hogares) obtiene el agua mediante juntas de agua,
organizaciones comunitarias o el GAD Parroquial, mientras que un 13.1% (211 hogares)
depende de fuentes alternativas como rios, vertientes, acequias, canales, grietas o agua
lluvia. EI menor porcentaje corresponde a hogares que se abastecen mediante pozos,

representando apenas el 2.9% (47 hogares) del total.

Esta distribucion evidencia una marcada disparidad en el acceso al agua entre la cabecera
parroquial y los sitios rurales dispersos. Mientras la cabecera parroquial cuenta con una
cobertura formal a través de la empresa publica municipal, los asentamientos mas
alejados deben recurrir a sistemas comunitarios o fuentes naturales de agua, lo que puede
comprometer la calidad y continuidad del servicio. Es particularmente preocupante que
mas del 16% de los hogares (sumando pozos y otras fuentes) dependa de fuentes de agua

no tratada, lo que podria representar riesgos para la salud de estas poblaciones.

2.3.2.21 Saneamiento y alcantarillado

Contar con un sistema de alcantarillado es fundamental para mejorar la calidad de vida
de sus habitantes, ya que estos contribuyen a la eliminacion segura de aguas residuales,
reduciendo riesgos de contaminacion y enfermedades infecciosas relacionadas con el
saneamiento inadecuado. Ademas, un alcantarillado eficiente ayuda a preservar los
recursos hidricos locales al evitar la infiltracion de desechos en fuentes naturales de
agua, promoviendo asi un entorno mas saludable y sustentable en estas comunidades. El
acceso a este servicio basico también impulsa el desarrollo social y econémico, fomenta

el bienestar de la poblacion urbana y rural (Organizacion Mundial de la Salud, 2021).

En este tema, la parroquia Progreso presenta condiciones bastantes contratantes, como

lo demuestra la siguiente tabla:
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Tabla 49 Tipo de servicio higiénico.

Numero de hogar
El servicio higiénico de la vivienda es
Total
Inodoro o escusado, conectado a red publica de
. 523
alcantarillado
Inodoro o escusado, conectado a pozo séptico 877
Inodoro o escusado, conectado a biodigestor 2
Inodoro o escusado, conectado a pozo ciego 46
Inodoro o escusado, con descarga directa al mar, 65
rio, lago o quebrada
Letrina 11
No tiene 82
Total 1 606

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

La tabla refleja que el 32.6% de los hogares (523 de 1,606) en la parroquia Progreso
cuentan con un servicio higiénico conectado a la red publica de alcantarillado. Sin
embargo, la mayoria de los hogares (54.6%) optan por alternativas como pozos sépticos,
lo cual implica el manejo particular y regular de estos sistemas para evitar riesgos de
contaminacién. La proporcion de hogares que dependen de pozos sépticos o
biodigestores destaca la necesidad de opciones seguras y sostenibles en dareas sin

conexion a la red publica de alcantarillado.

Un 5.1% de los hogares presenta situaciones criticas al verter sus desechos en fuentes de
agua naturales como rios y quebradas, lo que supone un riesgo directo para la salud
publica y el medio ambiente. La cobertura limitada de alcantarillado pone en evidencia la
importancia de ampliar esta red en las zonas dispersas de la parroquia Progreso.
Fortalecer el acceso al alcantarillado publico reduciria significativamente las practicas
insalubres y contribuiria al desarrollo de un entorno mas seguro y saludable para sus

habitantes.
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Manejo de residuos solidos

Un buen sistema de recoleccion de residuos solidos es esencial para preservar la salud
publica y el medio ambiente, ya que garantiza la disposiciéon adecuada de desechos,
reduciendo la contaminacion del suelo, aire y cuerpos de agua. La gestion eficaz de estos
residuos minimiza el riesgo de proliferacion de vectores de enfermedades y protege la
biodiversidad local, ademas de fomentar practicas de reciclaje y reutilizacién, que
contribuyen a un modelo de economia circular y al ahorro de recursos. En zonas rurales,
un sistema de recoleccion regular también favorece el desarrollo econdmico al mejorar la
calidad de vida de los habitantes y promover un entorno atractivo para el turismo y otros

sectores productivos (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2022).

En la parroquia Progreso la recoleccion y gestion de los residuos sélidos esta en manos
de la gestion del Municipio del canton Pasaje, si bien la cobertura es buena, ain existen
falencias para poder realizar un servicio integro en la comunidad. Como se demuestra en

la siguiente tabla:

Tabla 50 Manejo y eliminacion de la basura.

Numero de hogar
Eliminacion de la basura
Total
Por carro recolector 1 364
Por contenedor municipal 22
La arroja a terreno baldio 9
La quema 165
La entierra 15
La arroja al rio, acequia, canal o quebrada 9
De otra forma 22
Total 1 606

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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La tabla muestra que el 84.9% de los hogares en la parroquia cuentan con servicios de
eliminacion de basura mediante un carro recolector, lo cual indica una cobertura
significativa de recoleccion formal de residuos. Un 1.4% usa contenedores municipales,
lo que también representa una opcion organizada de disposicion. Sin embargo, el 10.3%
de los hogares recurre a métodos informales y ambientalmente dafiinos, como la quema
de residuos (10.3%), la disposicion en terrenos baldios (0.6%), o directamente en

cuerpos de agua como rios y acequias (0.6%).

Esta situacion plantea la necesidad de reforzar y expandir el sistema formal de
recoleccion de basura para evitar practicas contaminantes, especialmente la quema y
disposicion en areas naturales. Mejorar el acceso a recoleccion adecuada en toda la
parroquia puede disminuir los riesgos ambientales y de salud asociados con la gestion

inapropiada de residuos.

2.3.2.22 Cobertura de la energia eléctrica

Contar con una buena cobertura de red eléctrica es clave para el desarrollo social y
economico, ya que facilita el acceso a servicios esenciales como la iluminacion, la
comunicacion y el uso de electrodomésticos, lo que mejora significativamente la calidad
de vida. Una red eléctrica confiable permite el funcionamiento de centros educativos,
centros de salud y negocios locales, promoviendo asi oportunidades de crecimiento
economico y bienestar comunitario. Ademads, en zonas rurales, la electricidad ayuda a
reducir las brechas con 4reas urbanas, fomentando un entorno madas equitativo y
favoreciendo la retencion de poblacion, al ofrecer mejores condiciones de vida (Banco

Mundial, 2020).

En la parroquia Progreso la cobertura tiene un alcance importante en los hogares, aun asi

no es total, como se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 51 Disponibilidad de energia eléctrica en la parroquia.

Numero de hogar
Disponibilidad de energia eléctrica por red
publica
Total
Si 1553
No 53
Total 1 606

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

La tabla revela que el 96.7% de los hogares en la parroquia cuentan con energia eléctrica
por red publica, lo que sugiere una alta cobertura de este servicio esencial. Sin embargo,
aun un 3.3% de los hogares (53 de 1,606) no tienen acceso a la red eléctrica, lo cual
indica la presencia de brechas en areas posiblemente mas remotas o de dificil acceso.
Esta falta de cobertura puede limitar significativamente el desarrollo de estas
comunidades, ya que reduce sus oportunidades de acceder a servicios basicos y mejorar
su calidad de vida. Ampliar la red eléctrica a estas areas seria clave para promover una

mayor equidad y mejorar las condiciones de vida de todos los habitantes de la parroquia.

2.3.2.23 Vivienda y Habitat

Una vivienda digna es fundamental para garantizar el bienestar fisico, mental y social de
las personas, ya que proporciona un espacio seguro, estable y adecuado para el desarrollo
de las actividades diarias. Las viviendas adecuadas promueven un entorno saludable,
protegen de condiciones climaticas adversas y permiten la privacidad y la convivencia
familiar en condiciones Optimas. Ademas, el acceso a una vivienda digna es un derecho
humano esencial, ya que contribuye a la equidad social y fomenta la cohesion
comunitaria. En el ambito social y econémico, las viviendas de calidad impulsan la salud
publica y mejoran las oportunidades educativas y laborales, lo que impacta directamente

en el desarrollo de las comunidades (ONU-Habitat, 2020).

El panorama de la vivienda en la parroquia de Progreso se presenta de la siguiente

manecra:
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Tabla 52 Tipo de vivienda en la parroquia.

Nuimero de hogar
Tipo de vivienda
Total
Casa/villa 1275
Departamento en casa o edificio 30
Cuarto/s en casa de inquilinato 30
Mediagua 58
Rancho 188
Covacha 21
Choza 3
Otra vivienda particular 1
Total 1 606

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

La mayoria de los hogares en la parroquia Progreso (79.4%) habitan en casas o villas, lo
cual representa un alto porcentaje de viviendas independientes, posiblemente con
mejores condiciones de infraestructura y espacio. Un 1.9% de los hogares se ubica en
departamentos o cuartos de inquilinato, lo cual indica la presencia de edificaciones
multifamiliares en menor proporcion, tipicamente en dareas con mayor densidad de
poblacién. Estos tipos de viviendas tienden a ofrecer mayor estabilidad y seguridad,
reflejando un nivel aceptable de condiciones habitacionales para la mayoria de la

poblacion.

Sin embargo, el 17.5% de los hogares reside en tipos de viviendas menos consolidadas,
como mediaguas (3.6%), ranchos (11.7%), covachas (1.3%) y chozas (0.2%), lo cual
puede asociarse con condiciones de vulnerabilidad estructural y menores niveles de
seguridad y comodidad. Este porcentaje resalta la importancia de mejorar la

infraestructura habitacional en la parroquia, para garantizar una vivienda digna y reducir
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las brechas en la calidad de vida. La promocion de viviendas adecuadas contribuiria al

desarrollo social y a mejorar el bienestar general de las familias en Progreso.

2.3.2.24 Sistema de riego

El acceso, uso y aprovechamiento del agua hoy estd planteado como un derecho
fundamental de las personas por su capacidad para reproducir vida. Consecuentemente,
la Constitucion de la Republica, en su articulo 12, sefala: «...el derecho humano al agua
es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de
uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida». De igual
forma el, el articulo 282 de la Carta Magna prohibe la privatizacion del agua y sus
fuentes. Y establece que el Estado regulara el uso y manejo del agua de riego para la
produccion de alimentos, bajo los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad

ambiental.

En el caso de la parroquia Progreso sus habitantes se han estructurado en “GADs de
regantes” quienes mantienen la administracion, la operacion y el mantenimiento en los
sistemas que ya les fueron transferidos a los usuarios. El cual, al ser un sistema
comunitario se lo trabaja a través de mingas comunales. Estos sistemas se clasifican de la

siguiente manera:

Tabla 53 Gads de Regantes de sistemas de riego de la parroquia Progreso.

ST G B LATHED) USUltIA(l)l.IOS RES(I;J};EDgI(ﬁE) Conc:;iaounflilo (I/s)
Ducos Rajaro 220 1.359 9.730
Canal Paladines 40 231 185
Canal Benigno Ullaguari 38 35 28
Canal 3 de Octubre 20 13 10
Canal Muyuyacu 14 66 53
Canal La Tigrera 15 125 35
Canal Julio Torres 22 20 20
Canal Laurel 6 19 15
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Canal Miraflores 7 23 35
Canal Robelo-Leon 22 15 30
Canal Maria Teresa 19 20 40
Canal Manuel Rubio 14 16 16

Canal Séenz 23 0 14
Canal Aurelio Vazquez 37 40 80
Canal David Loja 0 0 10
Palo Marcado 147 235 212
Canal Coello 50 560 560

Fuente: Prefectura de El Oro, Plan Provincial de Riego y Drenaje de la Provincia de El Oro
(2015-2030).

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Existe una amplia una diversidad de sistemas de riego en la parroquia Progreso, donde el
canal "Coello" destaca con el mayor caudal concesionado de 560 1/s, regando una amplia
superficie de 560 hectéreas, lo cual lo convierte en el sistema de riego mas importante en
términos de capacidad y area atendida. Otro sistema relevante es "Palo Marcado", con un
caudal de 212 1/s que abastece 235 hectareas, beneficiando a 147 usuarios. Estos
sistemas representan una infraestructura clave para la produccion agricola, permitiendo
el riego de grandes extensiones y apoyando asi la actividad econdmica de numerosos

usuarios.

Por otro lado, sistemas como "Ducos Rajaro" atienden a un nimero significativo de
usuarios (220) con una superficie regada de 1,359 hectareas, aunque con un caudal
considerablemente menor (9.73 1/s). La variabilidad en el caudal y en la extension de
tierras regadas revela la importancia de optimizar la distribucion del agua para garantizar
una cobertura equitativa y eficiente en beneficio de la productividad agricola de la

parroquia.
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Mapa 10 Infraestructura parroquia Progreso.
INFRAESTRUCTURA PARROQUIA EL PROGRESO
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Fuente: Base IGM 2022, INEC 2022, Cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial de La
Provincia de El Oro.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

2.3.3 Componente Sociocultural

El componente sociocultural permite integrar elementos demograficos como la
identitarios, de una comunidad. Asimismo, considera aspectos como la educacién, la
salud, la recreacion y el fortalecimiento de la cultura local, factores que contribuyen a la
creacion de un entorno propicio para el bienestar social y la transmisién de valores a
futuras generaciones. Incluir el aspecto sociocultural en el PDOT asegura que las
intervenciones y politicas respeten la diversidad cultural, fomenten un desarrollo
inclusivo y se enfoquen en la reduccion de la pobreza, desde una caracterizacion real de

lo que esté sucediendo en la comunidad y con su gente.

2.3.3.1 Demografia y Poblacion
2.3.3.1.1 Crecimiento poblacional

El analisis de los datos de crecimiento poblacional es una herramienta indispensable para

la gestion publica efectiva, ya que permite anticipar y planificar las necesidades futuras
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de la comunidad. Estas cifras no son simples nimeros abstractos, sino indicadores vitales
que revelan tendencias sobre la demanda potencial de servicios basicos, el desarrollo
urbano necesario y la distribucidon de recursos publicos. De este modo, los funcionarios y
planificadores que tienen acceso a estos datos pueden tomar decisiones mas informadas
sobre el desarrollo de infraestructura, la asignacioén de presupuestos y la implementacion
de programas sociales, asegurando asi que los recursos se utilicen de manera eficiente y

que respondan a las necesidades reales de la poblacion.

En el caso de la parroquia Progreso el crecimiento poblacional ha sido constante desde el
2001 hasta el 2022 como lo demuestran las cifras del Censo de Poblacion y de Vivienda

del INEC (2001,2010, 2022) representado en la siguiente tabla:

Grafico 1 Crecimiento poblacional de la parroquia.
Crecimiento poblacional
6000
5000
4000
3000
2000

1000

Censo 2001 Censo 2010 Censo 2022

Fuente: Censo de Poblacion y de Vivienda, INEC 2001, 2010, 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Entre los afios 2001 y 2010, la poblacion crecid de 3,667 a 3,967 habitantes, lo que
representa un incremento de 300 personas. En términos porcentuales, esto significa un
crecimiento del 8.18% durante este periodo de nueve afios, lo que refleja un ritmo de

crecimiento relativamente moderado, con una tasa promedio anual de aproximadamente

0.91%.
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El periodo entre 2010 y 2022 muestra una dindmica de crecimiento mas acelerada. La
poblacion aumentd de 3,967 a 4,906 habitantes, representando un incremento de 939
personas. Este cambio significa un crecimiento porcentual del 23.67% durante estos doce
afios, con una tasa promedio anual de crecimiento de aproximadamente 1.97%. Este
segundo periodo evidencia una intensificacion significativa en el ritmo de crecimiento
poblacional de la localidad, méas que duplicando la tasa de crecimiento del periodo

anterior.

2.3.3.1.2 Poblacion por edad y sexo

En cuanto a la distribucién poblacional por sexo en la parroquia Progreso, se observa una
composicion bastante equilibrada entre hombres y mujeres. Del total de 4,906 habitantes,
2,472 son mujeres, representando el 50.39% de la poblacién, mientras que 2,434 son
hombres, constituyendo el 49.61% del total. Esta diferencia de apenas 38 personas mas
en la poblacion femenina refleja una razon de masculinidad de 98.46 hombres por cada
100 mujeres, lo que indica una distribucion demografica muy cercana a la paridad entre

ambos sexos.

Tabla 54 Poblacion por Sexo.

Poblacion por sexo

Sexo al nacer | Numero de habitantes Total
Hombre 2434
4906
Mujer 2 472

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Por otra parte, la distribucion etaria de la parroquia Progreso muestra una poblacion
relativamente joven, con una concentracion significativa en los grupos de edad de 0 a 14
afios, que suman 1247 habitantes y representan el 25.4% de la poblacion total. La
poblacion en edad econémicamente activa (15-64 afios) constituye el grupo mayoritario

con 3,078 personas, equivalente al 63.4% del total. Los adultos mayores (65 afios y mas)
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suman 548 habitantes, representando el 11.2% de la poblacion, incluyendo un caso

excepcional de una persona centenaria de sexo masculino.

Tabla 55 Poblacion por rangos quinquenales de edad.

Sexo al nacer
Grupos de edad quinquenales
Hombre Mujer Total

Menor de 1 afo 44 39 83

De 1 a 4 afios 154 170 324

De 5 a9 afios 175 217 392
De 10 a 14 aos 244 204 448
De 15 a 19 afios 247 234 481
De 20 a 24 afios 200 240 440
De 25 a 29 afios 156 190 346
De 30 a 34 afios 157 157 314
De 35 a 39 aios 147 176 323
De 40 a 44 afios 142 152 294
De 45 a 49 aos 124 106 230
De 50 a 54 afios 139 143 282
De 55 a 59 afios 126 104 230
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De 60 a 64 afios 85 86 171
De 65 a 69 afios 91 67 158
De 70 a 74 anos 61 73 134
De 75 a 79 afios 62 44 106
De 80 a 84 afios 46 35 81
De 85 a 89 afios 21 17 38
De 90 a 94 afios 9 13 22
De 95 a 99 afios 3 5 8
De 100 afios 0 mas 1 - 1
Total 2434 2472 4 906

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.
En cuanto a la estructura de la piramide poblacional, ésta presenta una forma progresiva
o expansiva, tipica de poblaciones en desarrollo, con una base amplia que va
estrechdndose gradualmente hacia la cuspide. Sin embargo, se observan algunas
particularidades interesantes: hay un ensanchamiento notable en los grupos de 10 a 24
afios, con el pico mas alto en el grupo de 15 a 19 afios (481 personas), seguido de una
reduccion gradual en los grupos de edad intermedios. La distribucion por sexo muestra
algunas variaciones significativas segin el grupo etario, con una predominancia
femenina mas marcada en los grupos de 5 a 9 afios y de 20 a 24 afios, mientras que en los

grupos de 10 a 14 afios y de 65 a 69 afios hay una mayor presencia masculina.

188



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2075 Viernes 7 de febrero de 2025

Grafico 2 Piramide etaria de la parroquia Progreso.

Grupos de edad quinquenales por Sexo al nacer
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Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

2.3.3.1.3 Autoidentificacion étnica segiin su Cultura y Costumbres

Conocer la autoidentificacion étnica de una localidad es fundamental para la
planificacion y ejecucion de politicas publicas culturalmente sensibles y apropiadas. Esta
informacion permite comprender la diversidad cultural del territorio, garantizar la
representatividad en la toma de decisiones, preservar y promover las manifestaciones
culturales propias de cada grupo étnico, y disefiar programas especificos que respondan a
las necesidades particulares de cada comunidad. Ademas, estos datos son esenciales para
combatir la discriminacion, promover la inclusion social y garantizar el acceso equitativo
a servicios publicos, respetando las particularidades culturales, lingiiisticas y las

cosmovisiones de cada grupo étnico presente en el territorio (Anton y Del Popolo, 2009).

En el caso de la parroquia Progreso la clasificacion por etnia se presenta de la siguiente

mancra.:
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Tabla 56 Autoidentificacion étnica en la parroquia.

Como se identifica segiin su cultura y costumbres Nimero de personas
Indigena 34
Afroecuatoriana/o, Afrodescendiente, Negra/o, Mulata/o 54
Montubia/o 62
Mestiza/o 4 680
Blanca/o 76

Total 4 906

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

La parroquia Progreso presenta una composicion étnica predominantemente mestiza, con
4,680 habitantes que se autoidentifican en esta categoria, representando el 95.39% de la
poblacion total. El resto de la poblacion se distribuye entre diversos grupos étnicos en
proporciones minoritarias: 76 personas (1.55%) se identifican como blancos, 62
habitantes (1.26%) como montubios, 54 personas (1.10%) se reconocen dentro del grupo
afroecuatoriano, afrodescendiente, negro o mulato, y 34 habitantes (0.69%) se

identifican como indigenas.

Esta distribucion étnica refleja un patron demografico caracteristico de muchas zonas
rurales de la costa ecuatoriana, donde, si bien existe una clara mayoria mestiza, también
se evidencia la presencia de una diversidad étnica que enriquece el tejido social y
cultural de la parroquia, lo que deberia ser considerado en la planificacion de politicas
publicas y programas sociales que garanticen la inclusion y el respeto a la diversidad

cultural.

190



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2075 Viernes 7 de febrero de 2025

2.3.3.1.4 Personas en condicion de movilidad humana

La movilidad humana es un proceso complejo que abarca todo tipo de movimiento
poblacional, ya sea temporal o permanente, voluntario o forzado, dentro o fuera de las
fronteras nacionales, incluyendo la inmigracion, emigracion, migracién interna, refugio y
desplazamiento. Conocer sus cifras es importante para la gestion publica ya que estos
datos permiten comprender los patrones de movimiento poblacional, identificar las
causas y consecuencias de estos desplazamientos, evaluar el impacto en las comunidades
de origen y destino, y desarrollar politicas publicas efectivas que garanticen los derechos
de las personas en situacion de movilidad. Esta informacion también es vital para la
planificacion de servicios publicos, la asignacion de recursos, la prevencién de

vulnerabilidades sociales y la promocion de una integracion efectiva. (Velasco, 2020).

Segun cifras del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC (2022) en la
parroquia Progreso se registran 34 personas en condicion de movilidad humana. De este
total, los hombres representan la mayoria con 23 emigrantes, lo que constituye el 67.65%

de la poblacion emigrante, mientras que las mujeres suman 11 personas, representando el

32.35% del total.

Tabla 57 Poblacion emigrantes por Sexo.

Sexo del emigrante Nl’lmezzl(iiger:‘an[t):rsona Porcentajes
Hombre 23 67.65%
Mujer 11 32.35%
Total 34 100

Fuente: VIII Censo de Poblaciéon y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

En cuanto a los principales destinos migratorios de la poblacidon de la parroquia se revela
que Estados Unidos es el principal pais de acogida, con 18 emigrantes que representan el
52.94% del total de la poblacion emigrante, seguido por Chile con 8 personas (23.53%) y
Espana con 6 emigrantes (17.65%). En menor proporcion se encuentran Pert e Italia,

cada uno con 1 persona, representando individualmente el 2.94% del total de emigrantes.
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Esta distribucion sugiere una clara preferencia por Estados Unidos como destino
migratorio, debido a las percepciones de mayores oportunidades econdmicas y laborales,
mientras que la presencia en paises sudamericanos y europeos podria estar relacionada
con factores como la proximidad geografica en el caso de Chile y Pert, o las conexiones

historico-culturales en el caso de Espafia.

Tabla 58 Pais de residencia

Pais actual de residencia Numero de la persona emigrante
Chile 8
Peru 1
Estados Unidos 18
Italia
Espafia 6
Total 34

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

2.3.3.1.5 Personas con discapacidad

Conocer la poblacion con discapacidad es fundamental para garantizar la inclusion social
efectiva y el cumplimiento de sus derechos. Esta informacion permite a los gobiernos
locales y nacionales disefiar e implementar politicas publicas especificas, planificar la
accesibilidad en infraestructura y espacios publicos, desarrollar programas de atencidn
especializada en salud y educacion, y promover oportunidades laborales inclusivas.
Ademas, estos datos son cruciales para la asignacion de recursos, la implementacion de
servicios de apoyo, la eliminacion de barreras fisicas y sociales, y el desarrollo de
estrategias que garanticen la participacion plena de las personas con discapacidad en

todos los aspectos de la vida comunitaria (Alva, 2011).

En la parroquia Progreso se han identificado 53 personas con discapacidad que tienen
cobertura del “Proyecto Discapacidad” seglin el consejo Nacional para la Igualdad de

Discapacidades al 2020, como se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla 59 Cobertura del "Proyecto Discapacidad".

Parroquia Hombre Mujer Total

Progreso 35 18 53

Fuente: GAD Pasaje, Departamento de Accidn Social, 2020.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Del total de 53 personas con discapacidad, 35 son hombres y 18 son mujeres. De esta
poblacion, las principales discapacidades identificadas son la auditiva, fisica, intelectual,
visual y fisico-social. Sin embargo, el mayor porcentaje se concentra en la discapacidad
intelectual con 28 personas, seguida de la discapacidad fisica con 14. Como se presenta a

continuacidn la tabla de discapacidades por su tipo:

Tabla 60 Clasificacion por tipos de discapacidad.

Tipo De Discapacidades

Parroquia Total

Fisica Intelectual Auditiva | Visual | Fisico-Social

Progreso 14 28 4 5 1 53

Fuente: GAD Pasaje, Departamento de Accion Social (2020).
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Es fundamental generar iniciativas que promuevan la integracion social y el acceso a
servicios adecuados, asi como fomentar la sensibilizacion en la poblacion sobre las
personas con discapacidad. La creacion de espacios inclusivos no solo beneficiard a los
individuos afectados, también enriquecera a la comunidad en su conjunto, promoviendo

una sociedad mas equitativa y solidaria.
2.3.3.2 Servicio Publicos y Sociales

2.3.3.2.1 Indicadores basicos de educacion

Los indicadores basicos de educacion son esenciales para evaluar el estado y la calidad
del sistema educativo en una region. Estos indicadores, ofrecen una vision clara de las

fortalezas y areas de mejora del sistema educativo. Ademds, facilitan el disefio de
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politicas y estrategias orientadas a mejorar el acceso, la equidad y la calidad educativa, al
mismo tiempo que permiten identificar grupos vulnerables o en riesgo de exclusion. La
recopilacion y analisis de estos datos ayuda a optimizar los recursos educativos y a
fomentar el desarrollo integral de la sociedad, ya que una educacién de calidad se

traduce en mayores oportunidades y un crecimiento sostenible (UNESCO, 2022).

Para iniciar la revision de estos indices, se partira de una vision general de los indices de

analfabetismo en la parroquia, los cuales se presentan de la siguiente manera:

Tabla 61 Cifras de analfabetismo por sexo.

Sexo al nacer
Condicion de analfabetismo
Hombre Mujer Total
Alfabeto 2117 2129 4 246
Analfabeto 119 134 253
Total 2236 2263 4 499

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

En la parroquia, la condicidon de analfabetismo muestra que el 94.4% de la poblacién es
alfabeta, mientras que el 5.6% es analfabeta. Al desglosar por sexo, el 94.7% de los
hombres y el 94.1% de las mujeres son alfabetos, dejando al 5.3% de los hombres y al
5.9% de las mujeres como analfabetos. Aunque la diferencia entre hombres y mujeres es
minima, los datos indican una ligera desventaja en la alfabetizacion de las mujeres. Estos
porcentajes reflejan la importancia de continuar fortaleciendo el acceso equitativo a la

educacion para reducir aiin mas las tasas de analfabetismo en ambos sexos.

Tabla 62 Nivel maximo de instruccion por sexo.

Sexo al nacer

Nivel de instrucciéon mas alto al que asiste o asistio

Hombre Mujer Total
Ninguno 161 213 374
Centro de desarrollo infantil, guarderia 62 29 91
Educacion inicial, preescolar, SAFPI 55 75 130
Alfabetizacion, Post Alfabetizacion 21 18 39
Educacion General Basica 1248 1153 2401
Bachillerato 690 697 1387
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Ciclo Postbachillerato (No superior) 4 4 8
Educacion Técnica o Tecnologica Superior (institutos

. ey o 28 27 55
superiores técnicos y tecnologicos)
Edl‘lc’ampn Superior (universidades, escuelas 159 2438 407
politécnicas)
Maestria/Especializacion 5 8 13
PHD, Doctorado 1 - 1

Total 2 434 2 472 4 906

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

En cuanto a los niveles de instruccion en la parroquia, se muestra que el 7.6% de la
poblacion no ha accedido a ninglin nivel educativo, con una distribucion de 4.1% para
hombres y 4.3% para mujeres. En los niveles basicos, el 49% de la poblacién alcanzo la
Educacion General Basica, con una ligera diferencia entre hombres (50.7%) y mujeres
(46.6%). El 28.3% de la poblacion completd el nivel de Bachillerato, con porcentajes
similares entre hombres y mujeres, lo que evidencia una participacion relativamente

equitativa en la educacion media.

En cuanto a la educacion superior, el 8.3% de la poblaciéon ha cursado estudios
universitarios, con una diferencia de género notable: 6.5% de los hombres y 10% de las
mujeres accedieron a este nivel. Niveles de especializacion, como maestrias o
doctorados, son poco frecuentes, representando solo el 0.3% de la poblacion total. Estos
datos resaltan la necesidad de fortalecer el acceso a la educacion superior y técnica para
fomentar mayores oportunidades en el mercado laboral y reducir la brecha educativa en

niveles avanzados.

2.3.3.2.2 Salud y morbilidad

Conocer los indices de morbilidad de una localidad es fundamental para identificar los
principales problemas de salud que afectan a la poblacién y para priorizar recursos y
estrategias en atencion médica. Estos indices permiten analizar las tendencias de
enfermedades comunes, detectar brotes de afecciones especificas y evaluar la efectividad
de programas de salud publica. La informacion sobre morbilidad ayuda a disefiar
intervenciones preventivas y de control mas eficientes, promoviendo el bienestar de la
comunidad y contribuyendo al desarrollo de politicas de salud publica adaptadas a las

necesidades locales. Ademas, conocer el estado de salud de una poblacion facilita una mejor
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planificacion de infraestructura y servicios sanitarios para responder adecuadamente a los riesgos

y necesidades de salud (OMS,2029).

En la parroquia, las enfermedades mas comunes incluyen parasitosis, infecciones respiratorias,
dengue, enfermedades de la piel, vaginitis, diarrea aguda y presion arterial alta. Estos problemas
de salud son frecuentemente causados por la mala calidad del agua, la contaminacién y el
limitado acceso a servicios preventivos de salud, lo cual hace que las infecciones intestinales
sean muy prevalentes. La morbilidad en la parroquia indica una proporcion alta de personas que
sufren de estas enfermedades, aunque al no contar con estadisticas locales, los pacientes son

derivados al hospital del canton Pasaje.

La parroquia ofrece servicios basicos de salud que incluyen medicina general, medicina familiar
integral, odontologia y psicologia. Aunque cuenta con una farmacia, se requiere un mayor
abastecimiento de medicinas para la presion arterial y la diabetes. Ademas, dispone de guardiania
24 horas, y realiza campafias para promover la cultura sanitaria, educar sobre los peligros del
consumo de agua no segura y reducir la desnutricion cronica. Estas iniciativas buscan mejorar la
salud de la comunidad mediante charlas de prevencion y educacion sobre una alimentacion mas
saludable, limitando el consumo excesivo de sal y carbohidratos para prevenir enfermedades que

podrian ser evitadas con buenos habitos.

2.3.3.2.3 Mortalidad

Conocer las cifras y causas de mortalidad en la parroquia Progreso es crucial para
entender los principales problemas de salud que afectan a la comunidad y para enfocar
las intervenciones de salud publica de manera efectiva. La identificacion de
enfermedades que contribuyen a las tasas de mortalidad, como el cancer, la hipertension,
la diabetes y las enfermedades renales, permite disefiar programas de prevencion y
atencion especificos, reduciendo asi el riesgo de mortalidad prematura. Ademas, contar
con estas cifras facilita la planificacion de recursos y servicios de salud, optimizando el
uso de infraestructura y medicamentos, y sensibilizando a la comunidad sobre estilos de

vida mas saludables.

En la parroquia Progreso las cifras y afios de mortalidad se estructuran clasificados de la

siguiente manera:
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Tabla 63 Aiio de fallecimiento por sexo.

Sexo del fallecido
Ailo de
fallecimiento
Hombre | Mujer | Total
2 020 14 10 24
2021 13 7 20
2022 7 9 16
Total 34 26 60

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Los fallecimientos entre 2020 y 2022 muestran una disminuciéon en el nimero total de
decesos cada afio. En 2020, se registraron 24 fallecimientos, lo que representa el 40% del
total en estos tres afios, con una distribucion del 23.3% en hombres y el 16.7% en
mujeres. En 2021, las muertes disminuyeron a 20, un 33.3% del total, distribuyendo
entre 21.7% en hombres y 11.7% en mujeres. Finalmente, en 2022, hubo 16
fallecimientos, que representan el 26.7% del total, con un 11.7% en hombres y 15% en
mujeres. Este descenso en la mortalidad total refleja una tendencia positiva, aunque
contintia siendo importante el monitoreo de las causas de muerte para seguir reduciendo

estos indices.

Tabla 64 Causas de fallecimiento en la parroquia.

Sexo del fallecido

Causa de fallecimiento

Hombre | Mujer | Total

Accidente, suicidio o asesinato 4 - 4
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COVID19 8 3 11

Otros (Ej: enfermedad, causa

22 23 45
natural)

Total 34 26 60

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

En cuanto a las causas de fallecimiento se revela que el 75% de las muertes (45 casos) fueron
atribuidas a enfermedades o causas naturales, con una distribucion del 36.7% en hombres y
38.3% en mujeres. Las muertes relacionadas con COVID-19 representan el 18.3% del total,
afectando al 13.3% de los hombres y al 5% de las mujeres. Los fallecimientos por causas
externas, como accidentes, suicidios o asesinatos, corresponden al 6.7% del total, y en este caso,
solo se registraron en hombres (6.7%). Estos datos subrayan la importancia de abordar tanto las
condiciones de salud cronicas como los factores de riesgo externos y las intervenciones de

prevencion en salud para reducir las muertes evitables.

2.3.3.2.4 Indicadores de nutricion

Una buena nutricion es fundamental para el desarrollo y el bienestar de nifios, jovenes y
adultos, ya que influye directamente en la salud fisica, cognitiva y emocional de las
personas en todas las etapas de la vida. En la infancia, una adecuada nutricion garantiza
un crecimiento saludable, previene enfermedades y optimiza el desarrollo cognitivo, lo
que impacta en el rendimiento escolar. En los jovenes, una dieta equilibrada es clave
para mantener la energia, apoyar el desarrollo hormonal y promover hébitos saludables

que perduren en la vida adulta.

Para los adultos, una buena nutricion previene enfermedades cronicas como la diabetes,
la hipertensioén y las enfermedades cardiacas, lo que mejora la calidad de vida y la
longevidad. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), una nutriciéon adecuada en todas las etapas de la vida es esencial para
garantizar la salud, la productividad y el bienestar general de las personas y las

comunidades (FAO, 2018).
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De la extraccion de informacion in situ, sefialan que los grupos mas afectados por la
desnutricién son los niflos y adolescentes, debido a que la dieta alimenticia no es
equilibrada, no hablan de pobreza extrema, ya que el trabajo de campo les permite tener
los alimentos en la mesa, sin embargo, a los jovenes no les gusta alimentarse
saludablemente, en cambio los adultos son mas convencionales, por lo que hay que
buscar estrategias para que nuestra poblacion esté libre de la desnutricion. Para combatir
la desnutricion, se requiere un enfoque multifacético que aborde las diversas causas y
consecuencias de este problema de salud publica, para lo cual se recomiendan algunas

estrategias clave:

1. Educacién nutricional: Implementar programas educativos que ensefien sobre
alimentacion balanceada y la importancia de wuna nutricion adecuada,
especialmente dirigidos a madres y cuidadores.

2. Fortalecer los programas de alimentacién escolar: Proporcionar comidas
nutritivas en las escuelas para asegurar que los nifios reciban al menos una
comida balanceada al dia.

3. Promocion de la lactancia materna: Fomentar la lactancia materna exclusiva
durante los primeros seis meses de vida y continuada hasta los dos afios o0 mas.

4. Mejora del acceso a alimentos nutritivos: Implementar politicas que aumenten
la disponibilidad y asequibilidad de alimentos saludables, especialmente en areas
de bajos recursos.

5. Desarrollo agricola sostenible: Apoyar a los pequefios agricultores y promover
la diversificacion de cultivos para mejorar la seguridad alimentaria.

6. Colaboracion intersectorial: Coordinar esfuerzos entre sectores como salud,

educacion, agricultura y desarrollo social.

2.3.3.2.5 Desarrollo infantil

Segun la UNICEF un correcto desarrollo infantil es crucial para sentar las bases de la
salud fisica, emocional y cognitiva que acompanara a la persona durante toda su vida.
Durante los primeros afnos de vida, el cerebro se desarrolla rapidamente, y experiencias
positivas, como una nutricion adecuada, estimulacioén temprana y cuidados afectivos, son
determinantes para formar habilidades cognitivas, sociales y emocionales. Ademas, un

desarrollo infantil adecuado reduce el riesgo de problemas futuros, como dificultades de
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aprendizaje, problemas de conducta o de salud mental, y contribuye a que los nifios se

conviertan en adultos sanos y productivos (UNICEF, 2016).

En la parroquia Progreso residen 1.110 nifios, nifias y adolescentes. A pesar de que el
trabajo infantil estd prohibido por ley, muchos de ellos se ven obligados a trabajar,
enfrentando situaciones que ponen en riesgo su bienestar fisico y emocional debido a su
vulnerabilidad y a la explotacion laboral. Para abordar esta problematica, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Cantonal, en colaboracion con el departamento de Accion
Social, han implementado el proyecto "Mi Educacion Soy Yo". Esta iniciativa beneficia

actualmente a 25 nifios y nifias en situacion de extrema pobreza en la parroquia Progreso.

La implementacion de mas proyectos enfocados en ayudar a los nifios es crucial para el
desarrollo sostenible de la parroquia. Estos proyectos no solo mejoran la vida inmediata
de los nifios en dreas como educacion, salud, proteccion y desarrollo emocional, sino que
también generan beneficios a largo plazo para toda la comunidad. Al invertir en la
infancia, se sientan las bases para un futuro mas préspero y equitativo, rompiendo ciclos
de pobreza y reduciendo desigualdades. Estos esfuerzos tienen un efecto multiplicador,
previniendo problemas sociales futuros y fomentando una sociedad mas cohesionada y
productiva. Ademas, reflejan el compromiso ético de una sociedad y su adherencia a los
derechos del nifio. En esencia, priorizar proyectos para niflos es una estrategia costo-
efectiva que reconoce que el bienestar de los nifios de hoy determina el futuro colectivo

de la sociedad.

2.3.3.2.6 Seguridad Social

La seguridad social es un elemento fundamental para el bienestar de la poblacion, ya que
protege a las personas ante situaciones de vulnerabilidad como enfermedad, desempleo,
invalidez, vejez o accidentes laborales. Al asegurar un ingreso minimo y acceso a
servicios de salud, la seguridad social contribuye a la reduccién de la pobreza, fomenta
la cohesion social y permite a los individuos y familias una mayor estabilidad
economica. Ademas, fortalece la resiliencia de la sociedad ante crisis sociales o
econdmicas, promoviendo un desarrollo mas equitativo. Por ello, implementar sistemas
de seguridad social accesibles y sostenibles es una prioridad para el desarrollo y la

justicia social (Organizacion Internacional del Trabajo, 2017).
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En cuanto a la situacion actual en la parroquia Progreso, la poblacion con afiliacién a la
seguridad social se presenta de la siguiente manera:

Tabla 65 Personas que aportan a la seguridad social.

Sexo al nacer
Aporta actualmente
Hombre Mujer Total

IESS Seguro General 233 116 349
IESS Seguro Voluntario 9 9 18
IESS Seguro Campesino 140 103 243
Seguro ISSFA 2 - 2
Seguro ISSPOL 8 2 10
No aporta, es jubilada/o IESS/ 18 5 23
ISSFA/ISSPOL.

No aporta 1501 1715 3216
Se ignora 70 22 92
Total 1 981 1972 3953

Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Analizando los datos de afiliaciéon a la seguridad social en la parroquia Progreso, se
observa que, del total de 3,953 personas, la gran mayoria (3,216 personas) no aporta a
ningun sistema de seguridad social, representando el 81.4% de la poblacion. El IESS
Seguro General cuenta con 349 afiliados (8.8%), seguido por el IESS Seguro Campesino
con 243 afiliados (6.1%). Con menor participacion se encuentran los jubilados (23
personas, 0.6%), el Seguro Voluntario (18 personas, 0.5%), el ISSPOL (10 personas,
0.3%), y el ISSFA (2 personas, 0.1%). Ademas, existe un grupo de 92 personas (2.3%)

en la categoria "Se ignora".
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Desde una perspectiva de género, existe una distribucion relativamente equilibrada entre
hombres (1,981) y mujeres (1,972) en el total de la poblacion. Sin embargo, se observan
algunas diferencias significativas en ciertos tipos de afiliacion: en el IESS Seguro
General hay una mayor presencia masculina (233 hombres vs 116 mujeres), tendencia
que se repite en el Seguro Campesino (140 hombres vs 103 mujeres) y entre los
jubilados (18 hombres vs 5 mujeres). En el caso del Seguro Voluntario hay una paridad
perfecta (9 personas de cada género). Es notable que en la categoria "No aporta" hay una
mayor presencia femenina (1,715 mujeres vs 1,501 hombres), lo que podria indicar una

desigualdad en el acceso a la seguridad social formal.

2.3.3.2.7 Vivienda Social

La vivienda social representa un pilar fundamental en el desarrollo integral de las
comunidades, ya que garantiza el derecho constitucional a una vivienda digna y
adecuada, especialmente para las familias de escasos recursos economicos. Estos
proyectos no solo proporcionan un techo a quienes mas lo necesitan, también
contribuyen a reducir el déficit habitacional y mejorar la calidad de vida de los
habitantes. Ademas, la vivienda social actia como un catalizador del desarrollo urbano
ordenado, fomentando la creaciéon de espacios publicos, servicios basicos y

equipamientos comunitarios.

Actualmente, la parroquia Progreso no cuenta con ningun proyecto de vivienda social
vigente, lo que representa una importante brecha en la atencion de las necesidades
habitacionales de sus habitantes mas vulnerables. Esta ausencia de proyectos limita las
posibilidades de acceso a vivienda digna para las familias de bajos recursos de la
parroquia, quienes deben buscar alternativas habitacionales que muchas veces no

cumplen con condiciones adecuadas de habitabilidad o seguridad.

2.3.3.2.8 Sistemas de cuidado

Los sistemas de cuidado representan una estructura fundamental para garantizar el
bienestar y la proteccion integral de los grupos sociales mas vulnerables, incluyendo
nifios, adultos mayores, personas con discapacidad y personas en situacion de
dependencia. Estos sistemas contribuyen a reducir las desigualdades sociales, promover
la inclusion equitativa en la sociedad. Un sistema de cuidados bien estructurado debe

incorporar servicios profesionales, apoyo a cuidadores familiares, infraestructura
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adecuada y politicas publicas que reconozcan el cuidado como un derecho universal,
fortaleciendo asi el tejido social y garantizando una mejor calidad de vida para quienes

mas lo necesitan (Rico y Robles, 2016).

En la parroquia Progreso radican 1.110 nifios, nifias y adolescentes, a pesar que el trabajo
infantil estd prohibido muchos nifios, nifias y adolescentes lo hacen sufriendo al realizar
trabajos que demandan mucho esfuerzo por su fragilidad fisica y por la explotacion, es
por ello que nifios, nifias y adolescentes de extrema pobreza han sido beneficiados por el
proyecto “Mi Educacién Soy Yo”, impulsado por GAD Cantonal y departamento de

Accion Social con una cobertura en esta parroquia de 25 nifios y nifias.

Por otra parte, la parroquia cuenta con 96 adultos mayores de los cuales 78 se benefician
del Programa “Mis mejores Afos” realizado por el GAD de Pasaje a través de los
departamentos de Accion Social, y el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, con
el objetivo de erradicar la discriminacién contra el adulto mayor en el area Urbana y
Rural. La ayuda que brinda este programa es la atencion y cuidado personalizado dentro
de los hogares de cada adulto mayor que no puede acceder a los diferentes servicios

parroquiales debido a su dificultad o padecimiento fisico, de accesibilidad.

Tabla 66 Atencion Domiciliaria Adultos Mayores "Programa Mis Mejores Afios".

Parroquia Hombre Mujer Total

Progreso 40 38 78

Fuente: Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (2020)
Elaboracién: Equipo Consultor, 2024.

Dentro de los proyectos implementados por el GAD de Pasaje se encuentra el Centro
Basico Diurno Pasaje de las Nieves cuya finalidad es garantizar la buena alimentacion a
adultos mayores en estado de desnutricion abandono, negligencia y mendicidad en
situacion de pobreza extrema, de los 120 adultos mayores beneficiados a nivel Cantonal,
4 pertenecen a esta Parroquia. Asi mismo el proyecto “Adulto Mayor” implementado a

nivel Cantonal tiene 860 adultos mayores beneficiados en dos modalidades:

Administracion directa del GAD Pasaje (4 Parroquias urbanas por administracion directa

con 442 adultos mayores beneficiados).
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En convenio con los GADs parroquiales (Convenio con el GAD parroquial beneficiando

a 18 adultos mayores).

Tabla 67 Atencion Adultos Mayores “Centro Basico Diurno Pasaje de las Nieves” y
Programa “Adulto Mayor”

Programa- Proyecto Hombre Mujer Total
Centro Basico Diurno Pasaje de las Nieves 2 2 4
Adulto Mayor 9 9 18

Fuente: GAD Pasaje, Departamento de Accion Social (2020).
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.

Un total de 22 adultos mayores son beneficiarios de programas sociales, distribuidos en
dos iniciativas principales. El Centro Basico Diurno Pasaje de las Nieves atiende a 4
personas con una distribucion equitativa de género (2 hombres y 2 mujeres), mientras
que el programa especifico para Adulto Mayor beneficia a 18 personas, manteniendo
también una paridad perfecta con 9 beneficiarios de cada género. Esta distribucion
refleja un enfoque equitativo en la atencion a los adultos mayores, aunque con una

cobertura limitada considerando la poblacion total de la parroquia en edad adulta mayor.

2.3.3.2.9 Programas de Proteccion Social no Contributiva

Los servicios de Proteccion Social del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
(MIES) en Ecuador buscan proteger los derechos de grupos en situacién de
vulnerabilidad, como madres jefas de familia, nifios, adolescentes, adultos mayores y

personas con discapacidad.A nivel nacional, los principales programas que operan son:

1. Bono 1.000 Dias: Apoyo economico temporal de USD 50 mensuales para
mujeres embarazadas y nifios hasta los dos afios, con pagos adicionales si se
realizan controles médicos, enfocado en reducir la desnutricion cronica infantil.

2. Bono de Desarrollo Humano (BDH): Subsidio mensual para familias en
pobreza, con un componente variable para quienes tienen hijos menores y se
encuentran en extrema pobreza.

3. Bono Joaquin Gallegos Lara (BJGL): Ayuda mensual para personas con

discapacidad severa, enfermedades raras o menores de 14 afos con VIH-SIDA.
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4. Mis Mejores Aios: Programa de apoyo para mejorar la calidad de vida de
personas mayores de 65 anos en situacion de vulnerabilidad, promoviendo un
envejecimiento activo y saludable.

5. Pension Toda una Vida: Transferencia mensual de USD 100 para personas con

un 40% o mas de discapacidad, cubriendo necesidades basicas.

Estos programas buscan aliviar la pobreza y mejorar la calidad de vida en diversos
grupos vulnerables. Para el caso de la parroquia Progreso, el panorama de cobertura de

estos servicios se presenta de la siguiente manera:

Tabla 68 Beneficiario de programas sociales en el canton Pasaje.

Beneficiarios de programas sociales a nivel parroquial
Parroquia | Bono | B.D.H. B.D.H con B.J.G.L. Pension Pension | Total
1000 componente Mis Toda Una
dias variable Mejores Vida
Afios
Progreso 1 9 6 0 3 1 20

Fuente: Portal de informacién estadistica, MIES, 2024.
Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor, 2024.

En la parroquia Progreso, se registra un total de 20 beneficiarios de programas sociales del
MIES. La distribucién de beneficiarios muestra que el Bono de Desarrollo Humano (BDH) es el
programa con mayor alcance, beneficiando a 9 personas, seguido por el BDH con componente
variable que atiende a 6 personas. El programa Pension Mis Mejores Afios cuenta con 3
beneficiarios, mientras que el Bono 1000 dias y la Pensiéon Toda Una Vida tienen apenas un
beneficiario cada uno. Es notable la ausencia de beneficiarios del Bono Joaquin Gallegos Lara
(BJGL), lo que podria indicar una brecha en la atencion a personas con discapacidad severa en la

parroquia o la falta de identificacion de potenciales beneficiarios.

2.3.3.2.10 Capacitacion y formacion

Contar con espacios y actividades de capacitacion y formacion es crucial para el
desarrollo integral de una sociedad. Estas actividades permiten adquirir conocimientos y
habilidades técnicas o profesionales, ademas fomentan la participacion de los ciudadanos
en la vida civica y democratica. Estas capacitaciones preparan a los ciudadanos para
enfrentar retos sociales, econdmicos y ambientales, y les brindan las herramientas

necesarias para tomar decisiones informadas, lo que fortalece el desarrollo sostenible.
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La parroquia Progreso muestra un compromiso significativo con el desarrollo de
capacidades locales a través de diversas iniciativas de formacion. E1 GAD Parroquial ha
implementado programas de capacitacion enfocados principalmente en actividades
artesanales como carpinteria, costura y manualidades, dirigidos especialmente a amas de
casa y jovenes, con el objetivo de generar nuevas fuentes de ingreso para las familias.
Paralelamente, se ha brindado capacitaciéon técnica a 140 agricultores en temas
especificos como administracién, operacion y mantenimiento de sistemas de riego

tecnificado, fortaleciendo asi las competencias en el sector agricola.

Considerando el impacto positivo de estas iniciativas, resulta fundamental ampliar y
diversificar los programas de capacitacion para fortalecer el tejido socioecondémico de la
parroquia. Se recomienda expandir la oferta formativa hacia 4reas como
emprendimiento, comercializacion digital, gestion financiera, y habilidades tecnologicas,
ademas de incorporar componentes de educacion ambiental y valores ciudadanos. Que
permitan generar nuevas oportunidades economicas y formar ciudadanos mas

conscientes y comprometidos con el desarrollo sostenible de su comunidad.

2.3.3.2.11 Cobertura general de servicio basicos

La cobertura de servicios basicos es un indicador fundamental del desarrollo y bienestar
de una comunidad, pues estos servicios son esenciales para garantizar una calidad de
vida digna y condiciones adecuadas de salubridad para la poblacion. En la parroquia de
Progreso, el acceso a estos servicios presenta importantes disparidades que requieren

atencion prioritaria. Como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 69 Cobertura de servicios basicos.

Cobertura de servicios basicos
Servicio Porcentaje de cobertura
Electricidad 96.7%
Recoleccion de basura 84.9%
Alcantarillado 32.6%
Agua potable (Municipal) 48.9%

Fuente: VIII Censo de Poblaciéon y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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En la parroquia la cobertura de servicios basicos presenta contrastes significativos. El
servicio de electricidad muestra la mayor cobertura, alcanzando un 96.7% de la
poblacion, seguido por la recoleccion de basura que beneficia al 84.9% de los habitantes.
Sin embargo, se evidencian déficits importantes en servicios fundamentales como el
agua potable municipal, que solo llega al 48.9% de la poblacion, y mas critico atn es el
caso del alcantarillado, con apenas un 32.6% de cobertura. Estos datos revelan una
brecha significativa en la infraestructura de servicios basicos, especialmente en aquellos
relacionados con el saneamiento y el acceso al agua potable, lo que podria tener

implicaciones directas en la salud y calidad de vida de los habitantes.

2.3.3.2.12 Patrimonio y Diversidad Cultural

El patrimonio cultural material e inmaterial constituye la herencia cultural de los
pueblos, siendo el reflejo de su identidad, historia y tradiciones. El patrimonio material
comprende elementos fisicos como monumentos, edificaciones historicas, sitios
arqueoldgicos, obras de arte y objetos de valor histérico que pueden ser tocados y
preservados en su forma fisica. Por su parte, el patrimonio inmaterial engloba las
expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados y transmitidas a futuras
generaciones, incluyendo tradiciones orales, artes del espectaculo, rituales,
conocimientos y practicas relativos a la naturaleza, saberes ancestrales, festividades,
técnicas artesanales tradicionales y manifestaciones culturales que definen la identidad

de una comunidad (Canclini, 2019).

La conservacion e investigacion del patrimonio cultural es fundamental para mantener
viva la memoria colectiva y fortalecer el sentido de identidad de los pueblos. Esta labor
permite preservar elementos historicos y culturales invaluables para las futuras
generaciones, y contribuye al desarrollo de las comunidades a través del turismo cultural
y la economia creativa. La investigacion sistemdtica del patrimonio proporciona
conocimientos esenciales sobre nuestro pasado, ayuda a comprender el presente y
permite planificar estrategias mas efectivas para su conservacion y difusion,

garantizando asi la continuidad de la diversidad cultural y el didlogo intercultural.

2.3.3.2.13 Patrimonio material e inmaterial

La parroquia Progreso cuenta con 5 patrimonios culturales registrados en el Sistema de

Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE), que incluyen tanto elementos
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materiales como inmateriales. Estas fichas reflejan la riqueza cultural y la historia de la

parroquia, abarcando expresiones culturales inmateriales y el legado arqueologico de la

zona. Estos patrimonios registrados son una muestra de la identidad de la parroquia y

permiten conservar y promover su legado cultural para las futuras generaciones. Los

cuales se presentan a continuacion:

Tabla 70 Elementos patrimoniales presentes en la parroquia.

Elementos patrimoniales de la parroquia Progreso
Tipo de 0
Nombre Codigo Ambito
patrimonio
Patrimonio Obtencion de la pepa de IM-07-09-54- Conocimientos y usos
inmaterial cacao - pasaje, el oro. 000-09-000070 | relacionados con la naturaleza
AY-D7-09-54-
Galayacu Legado arqueologico
000-08-00001
AY-D7-09-54- )
Galayacu Puente del Inca Legado arqueoldgico
000-08-00002
Patrimonio
arqueologico . AY-D7-09-54- .
Galayacu Orilla Legado arqueoldgico
000-08-00003
AY-D7-09-54- )
Galayacu Puente del Inca Legado arqueologico
000-13-000801

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE), 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor, 2024.

La parroquia Progreso cuenta con un importante acervo patrimonial que incluye tanto

elementos inmateriales como arqueolédgicos. En el ambito del patrimonio inmaterial, se

destaca la practica tradicional de la obtencion de la pepa de cacao, que representa un

conocimiento ancestral relacionado con la naturaleza y la produccion agricola local. En

cuanto al patrimonio arqueologico, se identifican cuatro sitios significativos en el sector

de Galayacu, incluyendo el Puente del Inca y la zona de la Orilla, los cuales estan

debidamente catalogados y representan vestigios importantes del pasado precolombino

de la region.
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Es imperativo ampliar las investigaciones sobre este valioso legado patrimonial en la
parroquia Progreso. Por un lado, la documentacion y estudio del proceso tradicional de
obtencion de la pepa de cacao podria revelar técnicas ancestrales y conocimientos que
podrian ser relevantes para la produccion actual y la preservacion de la identidad cultural
local. En cuanto al patrimonio arqueolédgico, los sitios requieren estudios mas profundos
que permitan comprender mejor su rol historico, sus conexiones con otras culturas
precolombinas y su importancia en el desarrollo de las civilizaciones antiguas de la
region. Esta tipo de investigacion no solo contribuiria al conocimiento historico, también

podra potenciar el desarrollo turistico y cultural de la parroquia.

2.3.3.2.14 Riesgos asociados al patrimonio

Conocer y evaluar los riesgos que amenazan al patrimonio cultural material y
arqueologico de la parroquia Progreso es fundamental para su preservacion efectiva. Los
sitios arqueologicos, pueden estar expuestos a multiples amenazas como la erosion
natural del terreno, las condiciones climaticas adversas, el desarrollo urbano no
planificado, el vandalismo, el huaquerismo (saqueo de sitios arqueologicos), y la falta de
mantenimiento adecuado. La identificacién temprana de estos riesgos permite desarrollar
estrategias de prevencidon y mitigacion, establecer protocolos de conservacion apropiados
y asignar recursos de manera eficiente para la proteccion de estos valiosos testimonios

historicos.
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Tabla 71 Problemas vinculados al patrimonio.

Priorizacion
peblasit Competenci
Variabl n Ubicacién |alta|media [baja| Acciones P
Problema a
es afectada
Creacién de
rutas
historicas y
turisticas
para
D s
Cultura yescono Nifos, conocer los GAD
cimiento principales .
y Adolescentes . .. Pasaje,
. del valor .. Parroquia sitios
Patrimo . , Jovenes y . . GAD
. patrimon Progreso X patrimonial
nio . adultos. Progreso
ial es.
Realizacion
de afiches de
los lugares
turisticos.

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

La parroquia Progreso enfrenta un desafio significativo en relacion con su patrimonio
cultural: el desconocimiento del valor patrimonial por parte de su poblacion. Este
problema afecta a todos los grupos etarios, desde nifios hasta adultos, lo que indica una
brecha generacional en la transmision y apreciacion del patrimonio local. Esta situacion
ha sido categorizada con una prioridad alta, lo que sugiere que, requiere atencion y
acciones concretas para evitar la pérdida progresiva del valor cultural e historico de los

bienes patrimoniales de la parroquia.

Para abordar esta problematica, se han propuesto dos estrategias principales que
involucran tanto al GAD de Pasaje como al GAD de Progreso. La primera iniciativa
consiste en la creacion de rutas historicas y turisticas que permitan a los habitantes y
visitantes conocer los principales sitios patrimoniales de manera organizada y educativa.
Complementariamente, se plantea la realizacion de afiches de los lugares turisticos, lo
que contribuiria a la difusién y visibilizacion del patrimonio local. Estas acciones

representan un primer paso importante para generar conciencia sobre el valor patrimonial
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y promover su preservacion a través del conocimiento y la apropiacién por parte de la

comunidad.

2.3.3.2.15 Pobreza y Desigualdad

Conocer las cifras de pobreza y desigualdad es esencial para disefiar politicas publicas
efectivas y dirigidas a reducir las brechas socioecondmicas que afectan a los sectores
mas vulnerables. Estas estadisticas permiten identificar las necesidades prioritarias de la
poblacion, optimizar la asignacion de recursos y monitorear el impacto de los programas
de desarrollo social. Ademas, los datos sobre pobreza y desigualdad facilitan una
comprension integral de las condiciones de vida de las personas, lo cual es crucial para
fomentar una sociedad mas equitativa y con mejores oportunidades para todos (CEPAL,

2021).

En cuanto al diagnodstico social sobre la pobreza, en los didlogos realizados con la
comunidad y actores sociales del Gad Parroquial asi como representantes de los sitios, la

percepcion de la pobreza es la siguiente:
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Tabla 72 Diagnostico social sobre la Pobreza en la parroquia.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: POBREZA

(Existen (El (El (Como es | (Los (Los pueblos | ¢Existen
acciones territorio | territorio la implementado | y servicios
para la cuenta cuenta con prestacio | sen el nacionalidade | sociales
erradicaci6 | con propuestas n de territorio s del territorio | diferenciado
ndela iniciativa | para ampliar | servicios | consideranla | cuentan con s para los
pobreza s para la cobertura | sociales diversidad servicios grupos de
extrema y integrar de servicios | en su cultural de la | basicos? atencion
la pobreza los a los grupos | territorio | poblacioén? prioritaria,
en todas derechos | de atencién | ? por grupos
sus g prioritaria? de edad?
dimensione | intereses (Cuales
senel de las (Existe son? ;Cual
territorio? personas | poblacion esla
ACTORES en pertenecient cobertura?
SOCIALES situacion | e alos (Cuales
de grupos de entidades
movilida | atencién (publicas y
d prioritaria privadas)
humana desatendida prestan el
en las ? servicio?
politicas
y
programa
s locales
de
reduccid
ndela
pobreza?
Participacion | No existen | No Si existe Convenio | No aplica No aplica flayor
Ciudadana existen para Adulto | con
- Presidenta Mayor municipi Nifios Nifias
de ode CNH
Muyuyacu Pasaje
- Presidente
del Sitio
Rosa de Oro
Representant
e del Colegio
El Progreso
- GADP
Progreso
- Presidente
del Sitio
Villanueva
- Presidenta
del Sitio El
Triunfo
- Presidente
del sitio Los
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Laureles

- Presidenta
del Sitio
Malval
Representant
ede
Educacion

- Sistema de
Participacion
Ciudadana y
Control
Social

- Sitio San
Carlos 2

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

El diagnostico indica que en el territorio de la parroquia Progreso no se desarrollan
acciones especificas para erradicar la pobreza extrema ni iniciativas para incluir los
derechos de personas en situacion de movilidad humana en politicas locales de reduccion
de la pobreza. Sin embargo, existen programas que amplian la cobertura de servicios
para algunos grupos de atencion prioritaria, como los adultos mayores, en colaboracion
con el municipio de Pasaje. Esta colaboracion parece proporcionar ciertos servicios
bésicos y atencidon en salud a adultos mayores, lo cual representa un avance en la

cobertura, aunque es limitado.

Los servicios diferenciados para otros grupos de atencion prioritaria, como la infancia,
parecen estar implementados unicamente a través del programa “Creciendo con Nuestros
Hijos” CNH para nifios. No obstante, existe una falta de diversidad en los programas y
servicios que incluyan una perspectiva cultural o enfoques adaptados a otros grupos
prioritarios, que respondan a necesidades especificas de género o movilidad humana.
Esto refleja éareas potenciales de mejora para integrar una atencion inclusiva y

culturalmente relevante en Progreso.
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2.3.3.2.16 Pobreza y Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es un enfoque de medicion que
identifica la pobreza en funciéon del acceso de los hogares a servicios y condiciones
minimas de bienestar, como vivienda adecuada, educacién, salud, saneamiento y empleo
digno. Este método permite evaluar no solo los ingresos, sino también las carencias en
aspectos fundamentales para una vida digna, proporcionando una visidon mas integral de
las privaciones que enfrenta la poblacion. La NBI es utilizada frecuentemente en paises
en desarrollo para identificar los niveles de exclusion social y orientar politicas hacia la
mejora de la calidad de vida de las personas en situaciéon de vulnerabilidad (CEPAL,

2021).

En la parroquia Progreso, muestras indices preocupantes en cuanto al indice de pobreza
por NBI, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 73 indice de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas.

Parroquia Condicion de Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas NBI
No pobres Pobres
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Progreso
1348 1311 1086 1161
Total 2659 2247

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2024.

La presente tabla muestra la distribuciéon de la poblacién en la parroquia Progreso segun la
condicion de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), desagregada por género. Del
total de 4906 personas, 2659 son no pobres y 2247 viven en condiciones de pobreza. Esto
representa un 54.2% de personas sin necesidades basicas insatisfechas y un 45.8% con carencias

en estas necesidades.

En cuanto a la distribucion por género, de los hombres, el 55.4% (1348 de 2434) no
experimentan pobreza NBI, mientras que el 44.6% (1086) si la experimentan. Entre las mujeres,
el 53% (1311 de 2472) no presentan necesidades basicas insatisfechas, y el 47% (1161) se
encuentran en situacion de pobreza. Estos datos revelan una ligera diferencia en la condicion de

pobreza por género, siendo las mujeres las que presentan una mayor proporcion de pobreza NBI
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en la parroquia Progreso. Aun asi preocupa que los porcentajes considerados son bastante

elevados, representando casi la mitad de la poblacion.

2.3.3.3 Usos del Espacio Publico

La parroquia Progreso cuenta con diversos espacios publicos que contribuyen
significativamente al bienestar y desarrollo de su comunidad. En la cabecera parroquial,
el parque central recientemente remodelado se ha convertido en un lugar de encuentro y
esparcimiento que favorece la convivencia ciudadana y la recreacién al aire libre,
brindando un entorno agradable para sus habitantes. Aunque el cementerio de la
cabecera esta legalmente establecido, la falta de un cerramiento perimetral afecta la
seguridad y apariencia del lugar, destacando una necesidad pendiente de mejoras para
asegurar su cuidado y respeto. En otros sitios, como Galayacu, también se cuenta con
cementerios, lo cual muestra una distribucion de espacios de este tipo en la parroquia

para atender a la poblacion.

En cuanto a otras areas recreativas, el sitio Rosa de Oro dispone de un parque que,
aunque cumple un papel importante para el disfrute de sus residentes, requiere
mantenimiento 'y mejoras. La infraestructura de Progreso incluye instalaciones
educativas, deportivas y de salud, como escuelas, un colegio y un centro de salud,
ademas de espacios de servicio comunitario como la iglesia, la casa comunal y una
biblioteca municipal, los cuales fomentan el desarrollo cultural, social y educativo en la
parroquia. La junta parroquial continta gestionando obras para el mejoramiento vial y la
ampliacion de estos servicios, con el objetivo de equipar a la parroquia con instalaciones
y mobiliario adecuados que impulsen su crecimiento y respondan a las necesidades de

todos sus habitantes.

2.3.4 Componente Econémico Productivo

El componente econdmico productivo es fundamental para impulsar el crecimiento
sostenible y mejorar la calidad de vida de la poblacion local. Este componente se enfoca
en identificar las actividades economicas del territorio, promoviendo sectores clave
como la agricultura, el comercio, el turismo y la industria segun las particularidades y
potencialidades de la region. Ademads, se proyecta para la generacion de empleo, el
emprendimiento, y el aprovechamiento de los recursos naturales de manera sostenible.

Al integrar politicas y estrategias para el desarrollo productivo, el PDOT no solo busca
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dinamizar la economia local, sino también reducir las desigualdades sociales y facilitar
condiciones favorables para el desarrollo empresarial y la inversion, contribuyendo asi a

la resiliencia y autonomia economica del territorio.

2.3.4.1 Fuerza de Trabajo y Ocupacion
2.3.4.1.1 Condicion de actividad: empleo y empleo

La condicién de actividad es una clasificacion que describe la situacion laboral de una
persona en un momento determinado, indicando si estd ocupada (es decir, ejerciendo una
actividad economica remunerada o productiva), desocupada (buscando empleo), o
inactiva (no realiza ni busca actividades economicas, como en el caso de estudiantes,
personas dedicadas a labores del hogar o jubilados). Este concepto es clave en estudios
de empleo y economia laboral, pues permite analizar la composicion de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) y los factores que inciden en el mercado laboral, como la
tasa de empleo y desempleo, ofreciendo un panorama del contexto econdémico y social

en una region o pais (INEC, 2023).
En el caso de la parroquia Progreso, el panorama se conforma de la siguiente manera:

Tabla 74 Condicién de actividad de la poblacion.

Sexo al nacer
Condicion de actividad

Hombre Mujer Total

Menor de 5 afios 198 209 407
Ocupado 1213 495 1708

Desocupado 139 84 223
Fuera de la fuerza de trabajo 884 1 684 2 568
Total 2 434 2 472 4 906

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2024.

La presente tabla de condicion de actividad muestra que la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA), que incluye tanto a ocupados como desocupados, constituye el 39.3% del
total de la poblacion (1931 personas de 4906). De la PEA, un 88.5% se encuentra
ocupada, lo que equivale al 34.8% del total de la poblacién, mientras que el 11.5% de la
PEA esta desocupada, representando el 4.5% del total. Al desglosar por género, la

participacidon masculina en el empleo es del 24.7%, superando al 10.1% de las mujeres.
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En cuanto al desempleo, los hombres representan un 2.8% de la poblacion total, mientras
que las mujeres un 1.7%, lo que muestra una tasa de desempleo mas alta entre los

hombres dentro de la PEA.

La Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI), es decir, que esta fuera de la fuerza de
trabajo, constituye el 52.3% de la poblacion total. En esta categoria, las mujeres
representan el 34.3% (1684 mujeres), mientras que los hombres alcanzan el 18% (884
hombres), lo que indica una significativa disparidad de género. Esta diferencia podria
sugerir que un mayor nimero de mujeres realiza actividades no remuneradas o que no
estan incluidas en el mercado laboral, posiblemente debido a responsabilidades
domésticas o de cuidado familiar. Estos datos resaltan la importancia de politicas que
favorezcan la inclusion de las mujeres en la PEA y promuevan la equidad de género en
el empleo, ademas de mejorar las oportunidades laborales en el territorio para ambos

géneros.

2.3.4.1.2 Ocupacion laboral

La ocupacién de personas en la parroquia Progreso revela las diversas areas laborales en
las que se encuentra la poblacidén ocupada, desglosadas por género. De un total de 1708
personas empleadas, los hombres representan el 71% (1213) y las mujeres el 29% (495),
lo cual indica una significativa brecha de género en el acceso al empleo. La mayoria de
las personas ocupadas trabaja en el sector privado y en actividades de jornaleros, lo cual
sugiere que las principales oportunidades laborales estan en el ambito privado y en
empleos que, en su mayoria, no requieren un vinculo laboral formal o que estan
relacionados con actividades agricolas o de servicios basicos. Como se detalla en la

siguiente tabla:

Tabla 75 Categorias de ocupacion.

Sexo al nacer

Categoria de ocupacion
Hombre | Mujer Total
Empleada/o u obrera/o privado 379 147 526
Empleada/o u obrera/o del Estado, Gobierno,
s . . 48 39 87
Municipio, Consejo Provincial, Junta
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Parroquial

Jornalera/o o pedn 522 98 620
Empleada/o doméstica/o 3 36 39
Patrona/o 5 3 8
Cuenta propia 191 118 309
Socia/o 1 - 1
Trabajadora/or familiar no remunerada/o 12 36 48
Se ignora 52 18 70

Total 1213 495 1708

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2024.

Se observa que un 30.8% del total de personas ocupadas trabaja como jornalero o pedn,
siendo esta la ocupacion mas numerosa. Dentro de esta categoria, el 85.5% son hombres,
mientras que solo el 14.5% son mujeres, lo cual refleja que los empleos del sector
agricola o de construccion predomina la participacion masculina. La segunda categoria
con mayor porcentaje es la de empleados u obreros privados, con un 30.8% del total, de
los cuales el 72% son hombres y el 28% mujeres. En contraste, la ocupacion de
empleada doméstica estd compuesta en un 92.3% por mujeres, lo que evidencia que

ciertos tipos de empleo, como el trabajo doméstico, presentan una alta feminizacion.

En cuanto al trabajo por cuenta propia, que representa el 18.1% del total, se observa una
menor diferencia de género, con un 61.8% de hombres y un 38.2% de mujeres. Esta
menor brecha podria indicar que, aunque el empleo formal presenta barreras de acceso
para las mujeres, ellas encuentran en el trabajo autdbnomo una alternativa para obtener
ingresos. La categoria de empleador o patrono es minima, apenas el 0.5% del total, lo
cual revela una baja proporcion de personas que generan empleo en la parroquia. Estos
datos resaltan la necesidad de fomentar politicas de empleo que promuevan la igualdad
de género en sectores tradicionalmente ocupados por hombres y mejoren las

oportunidades laborales para las mujeres en empleos formales y bien remunerados.
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2.3.4.2 Sectores economicos

Los tres sectores econdmicos constituyen la estructura fundamental de la actividad
econdmica en cualquier sociedad. El sector primario abarca las actividades relacionadas
con la obtencion directa de recursos naturales, como la agricultura, ganaderia, pesca,
mineria y silvicultura. El sector secundario comprende las actividades que transforman
las materias primas en productos elaborados o semielaborados, incluyendo toda la
industria manufacturera, la construccion y la produccidn energética. Por ultimo, el sector
terciario engloba todas las actividades que no producen bienes materiales de forma
directa, sino que prestan servicios a la poblacion y a las empresas, como el comercio, el
turismo, el transporte, la educacion, la sanidad y los servicios financieros (Romero,

2020).

La parroquia Progreso destaca principalmente por su desarrollado sector primario,
aunque, en los ultimos afios las actividades economicas vinculadas al comercio han

diversificado su produccion econémica, como destaca la siguiente tabla:

Tabla 76 Evolucion de los sectores econémicos en la parroquia.

Parroquia Afios Primario Secundario Terciario
2001 80,6% 1,6% 17,8%
2010 82,3% 0,9% 16,8%
Progreso
2022 58.1% 6.8% 25.6%

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2024.

Analizando la evolucion de los sectores econdmicos en la parroquia Progreso durante el
periodo 2001-2022, se observan cambios significativos en su estructura econdémica. El
sector primario, aunque mantiene su predominio, ha experimentado una notable
disminucion, pasando de 80,6% en 2001 a 58.1% en 2022, lo que representa una
reduccion de 22.5 puntos porcentuales. El sector secundario ha mostrado un
comportamiento fluctuante, pero con tendencia al crecimiento, iniciando con 1,6% en

2001, disminuyendo a 0,9% en 2010, y finalmente incrementandose a 6,8% en 2022. El
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cambio mas significativo se observa en el sector terciario, que ha experimentado un
importante crecimiento, especialmente en el ultimo periodo, pasando de 17,8% en 2001 a
16,8% en 2010, y luego aumentando considerablemente hasta alcanzar 25,6% en 2022,
lo que sugiere una progresiva terciarizacion de la economia local y una diversificacion

de las actividades econOmicas.

Tabla 77 Actividades Econémicas por ramas.

Sexo al nacer
Rama de actividad
Total
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 966
Explotacion de minas y canteras. 27
Industrias manufactureras. 43
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. 3
Distribucion de agua; alcantarillado; gestién de desechos y 6
actividades de saneamiento.
Construccion. 65
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de 131
vehiculos automotores y motocicletas.
Transporte y almacenamiento. 42
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 63
Informacién y comunicacion. 5
Actividades financieras y de seguros. 7
Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 18
Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 16
Admir?ist.racién pﬁblicg y defensa; planes de seguridad social 47
de afiliacion obligatoria.
Ensefianza. 39
Act.ividades de atencion de la salud humana y de asistencia 12
social.
Artes, entretenimiento y recreacion. 9
Otras actividades de servicios. 19
Actividades de los hogares como empleadores. 35
Se ignora 155
Total 1708

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2024.
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La distribucion de las actividades econdmicas en la parroquia, se evidencia un claro
predominio del sector primario, que representa el 58.1% de las actividades totales,
constituido principalmente por la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con 966
personas (56.6%), y en menor medida por la explotacion de minas y canteras con 27
personas (1.5%). El sector secundario ocupa el 6.8% de las actividades, donde destacan
la construccién con 65 personas (3.8%), las industrias manufactureras con 43 personas
(2.5%), y una participacion menor en suministro de electricidad y distribucion de agua

que juntas suman 9 personas (0.5%).

En cuanto al sector terciario, este representa el 25.6% de las actividades econdmicas,
siendo el comercio al por mayor y menor la actividad mas significativa con 131 personas
(7.7%), seguido por actividades de alojamiento y servicios de comidas con 63 personas
(3.7%), y la administracion publica con 47 personas (2.8%). El transporte y
almacenamiento emplea a 42 personas (2.5%), mientras que la enseflanza ocupa a 39
personas (2.3%). Es importante mencionar que existe un segmento de 155 personas
(9.1%) cuya actividad se ignora, lo cual podria modificar ligeramente estos porcentajes
si se conociera su distribucion real entre los sectores econdmicos. En total, la poblacion

econdmicamente activa suma 1,708 personas.

2.3.4.3 Actividades Economicas y Productivas

El andlisis de las actividades econdmicas y productivas es un componente esencial en la
elaboracion de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), pues permite
comprender la estructura econdmica que sustenta el desarrollo local. Esta comprension
resulta vital para identificar oportunidades de crecimiento y disefiar politicas publicas
enfocadas en fortalecer sectores estratégicos, generar empleo de calidad y promover la
diversificacion econdmica. La caracterizacion del tejido productivo facilita la toma de
decisiones sobre inversiones en infraestructura, asignacion eficiente de recursos y
desarrollo de iniciativas que impulsen la competitividad local. Asimismo, este
diagnostico econdmico sirve como base para formular estrategias que equilibren el

progreso econémico con la preservacion ambiental.

2.3.4.4 Productos y Produccion Agricola

El diagnostico de los productos y la produccion agricola permite comprender la vocaciéon

productiva del territorio, los patrones de cultivo, y el potencial agricola de la zona. Este
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conocimiento detallado facilita la identificacion de oportunidades para mejorar la
productividad, implementar técnicas agricolas sostenibles y desarrollar cadenas de valor
que beneficien a los productores locales. Ademas, esta informacion es fundamental para
la toma de decisiones sobre el uso del suelo, la planificacion de infraestructura de riego,
el desarrollo de programas de asistencia técnica, y la formulacion de estrategias que
fortalezcan la seguridad alimentaria de la poblacion. Y permite disenar politicas
especificas para enfrentar desafios como el cambio climético, la comercializacion de
productos y el acceso a mercados, contribuyendo asi a un desarrollo rural més resiliente

y sostenible.

La principal actividad sector primario de la parroquia Progreso es el cultivo del cacao,
que es la produccién mas importante. De este modo, la parroquia se posiciona como el
mayor centro de produccion de cacao nacional de aroma, producto que es muy apetecido
en mercados internacionales, especialmente el europeo. Como se destaca en la siguiente

tabla:

Tabla 78 Principales Productos Agropecuarios de la Parroquia Progreso

UNIDAD VOLUMEN DE
PRODUCTO | RENDIMIENTO | propucTIva PRODUCCION
Cacao 6 qg/ha/afio Finca 6 qqg/ha/afio
Banano 20-30 cajas de 43 Finca 1.040
organico libras/semana 1560cajas/ha/ano

Fuente: PDOT Progreso 2015-2019
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024.

La parroquia Progreso se destaca por su robusta produccion agricola, siendo el cacao el
cultivo predominante con una extension de 4,021.66 hectareas. Este sector genera una
produccion promedio de 5 a 6 quintales por hectdrea al afio, alcanzando
aproximadamente 160 toneladas anuales. La comercializacion del cacao se realiza a
través de dos canales principales: mediante intermediarios en la cabecera parroquial y
sitios aledafios, o directamente hacia la provincia del Guayas, donde la compaiiia

CECADO se encarga de su exportacion a Francia.
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En cuanto a las variedades de cacao cultivadas, destaca el CCN-51, un clon de origen
ecuatoriano caracterizado por su alta resistencia a enfermedades y su produccidon
precoz, que inicia a los 24 meses de sembrado. Este tipo de cacao puede alcanzar
rendimientos excepcionales de hasta 50 quintales por hectarea y se distingue por su alto
contenido de grasa y reducida cantidad de céscara. Por otro lado, la parroquia también
produce Cacao Fino de Aroma, una variedad que representa apenas el 8% de la
producciéon mundial y es reconocida por la Organizacion Internacional del Cacao

(ICCO) por sus distintivos aromas y sabores frutales, florales, de nueces y malta.

La produccién bananera constituye otro pilar importante en la economia local,
generando significativas fuentes de empleo y divisas. El Ministerio de Agricultura
(MAG) ha implementado diversos programas de apoyo al sector, incluyendo la
formalizacién de 12 nuevas asociaciones y el desarrollo de 46 sistemas de riego
tecnificado que benefician a 108 hectareas. Ademas, se ha capacitado a 140 agricultores
en el manejo eficiente de estos sistemas de riego, fortaleciendo asi las capacidades

técnicas de los productores locales.

En cuanto a la produccion de criticos, prevalece el cultivo de la naranja, limon,
mandarinas, pomelos, toronja, etc., para su distribucion y comercializacion en tiendas,
mercados, restaurantes y hoteles, porque constituye parte vital de la dieta alimenticia
diaria de la ciudadania en la ciudad de Machala y Pasaje, sin embargo en la Cabecera
Parroquial y los Sitios, las plantaciones son parte del sustento familiar, cuya
comercializacién es directa en €pocas buenas, y cuando hay sobreproduccién su precio
varia llegando a venderse el quintal a 3 dodlares, lo que resulta pérdidas para el

productor.

El apoyo tecnoldgico al sector agricola se materializa principalmente a través del
Proyecto de Irrigacion Tecnificada (PIT), que ha implementado reservorios y sistemas de
riego por aspersion para optimizar el uso del agua. Complementariamente, el Programa
de Reactivacion de Café y Cacao ofrece asistencia técnica integral que incluye practicas
de poda en cacaotales envejecidos, manejo de semilleros, sistemas de siembra, balizado
y renovacidén de plantaciones con variedades mejoradas importadas de Brasil. Estas
iniciativas han fortalecido significativamente la base econdémica de la parroquia,
generando suficientes ingresos para que las familias locales puedan sustentarse sin

necesidad de migrar a otras ciudades en busqueda de oportunidades laborales.
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2.3.4.5 Produccion pecuaria

El sector pecuario en la parroquia Progreso esta diversificado entre la produccion
avicola, porcina y bovina, con diferentes niveles de participacion familiar. La avicultura
lidera la actividad con un 35% de familias dedicadas a esta labor, seguida por la
produccion porcina que involucra al 20% de las familias, y finalmente la ganaderia
bovina que, aunque solo cuenta con un 10% de participacién familiar, genera los

mayores ingresos del sector pecuario.

La actividad ganadera bovina, aunque econOmicamente significativa, muestra un
desarrollo limitado con bajo nivel de tecnificacion. Segin datos de Agrocalidad, la
parroquia cuenta con 68 ganaderos que manejan un total de 780 bovinos, informacion
obtenida a través de los registros de vacunacion contra la fiebre aftosa. La produccion
mensual oscila entre 1 y 10 cabezas de ganado, complementada con una produccion
lechera de aproximadamente 600 litros mensuales. El sistema de crianza se caracteriza
por un destete temprano de toretes, con un ciclo de produccién de 14 a 15 meses y
periodos de pastoreo relativamente cortos de 1 a 3 dias.

En términos de comercializacidon pecuaria anual, la parroquia registra la venta de 8,350
aves (pollos), 500 vacas y 878 cerdos. La distribucién de esta actividad varia segin la
ubicacion, siendo el sitio La Cadena el que presenta la mayor actividad comercial
pecuaria, mientras que San Antonio de Chaguana registra los niveles mas bajos. Es
importante sefialar que estos ingresos no son constantes, ya que las ventas se realizan de
manera ocasional segin las necesidades y oportunidades del mercado.

Sin embargo, existen desafios significativos en el sector, particularmente en el sitio
Muyuyacu, donde se han reportado problemas con la producciéon porcina debido a la
falta de cumplimiento de disposiciones sanitarias. Esta situacién ha generado problemas
ambientales, incluyendo contaminacion del rio por el manejo inadecuado de desechos y
molestias por malos olores. En contraste, la Cabecera Parroquial mantiene su vocacion
principalmente agricola, destacandose particularmente en la produccién avicola, segun la

informacion recopilada durante las visitas de campo.

2.3.4.6 Actividad comercial

En la parroquia Progreso, la actividad comercial esta diversificada y cuenta con una gran

variedad de tiendas y servicios que cubren las necesidades de la comunidad. Se estima
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que hay aproximadamente 120 tiendas de abarrotes, ademds de bazares, farmacias,
expendios de bebidas alcohdlicas, y una serie de comercios de mercancia general.
También se pueden encontrar comedores que ofrecen alimentos a los habitantes y

visitantes de la parroquia.

La mayoria de los productos comercializados en Progreso se adquieren en localidades
cercanas, tales como Pasaje, Machala y El Guabo, lo cual facilita el abastecimiento
regular de estos productos. La oferta de servicios comerciales permite que la comunidad
acceda a productos basicos y articulos diversos sin necesidad de desplazarse a otros
sectores, fortaleciendo asi la economia local y generando empleo.

Ademas, dentro de las actividades y personas involucradas encontramos:

Tabla 79 Actividades comerciales desarrollada en la parroquia.

Rama de actividades comerciales Total

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y 131
motocicletas.

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 63
Otras actividades de servicios 19
Actividades de los hogares como empleadores 35
Total 248

Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2024.

La presente tabla muestra una distribucion de actividades comerciales, donde el
comercio al por mayor y menor, junto con la reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas, destaca como la actividad principal, involucrando a 131 personas. Le sigue
el sector de alojamiento y servicios de comidas, en el que participan 63 personas,
brindando opciones de hospedaje y alimentaciéon qué atraen tanto a locales como a
visitantes. Ademas, se cuenta con 19 personas en "otras actividades de servicios," lo que
abarca distintos servicios de apoyo a la comunidad. Por ultimo, las actividades en
hogares como empleadores, con 35 personas, representan un componente importante en
la economia familiar, destacando el papel de los empleos domésticos y de asistencia. En
conjunto, estas actividades comerciales totalizan 248 personas y forman el nucleo del

comercio y los servicios en la parroquia, reforzando su desarrollo econdmico.
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2.3.4.7 Recursos turisticos

Los sitios y recursos turisticos rurales son fundamentales para el desarrollo

socioecondmico de la comunidad, ya que generan ingresos, empleo y oportunidades para

los habitantes locales. Estos lugares atraen visitantes y promueven la conservacion del

entorno natural y cultural, fomentando un sentido de identidad y orgullo entre los

residentes. Ademas, el turismo sostenible puede contribuir a la preservacion de

tradiciones y practicas locales, incentivando a la comunidad a cuidar su patrimonio. Asi,

la valorizacion de los recursos turisticos se convierte en una herramienta clave para el

progreso y la mejora de la calidad de vida en las parroquias rurales.

En la parroquia Progreso se encuentran diversos sitios de importancia turistica, como lo

destaca el siguiente mapa:

Mapa 11 Atractivos Turisticos de la parroquia Progreso.

MAPA DE SITTIOS TURISTICOS DE LA PARROQUIA PROGRESO
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Fuente: Base IGM 2022, INEC 2022, Cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial de La

Provincia de El Oro.
Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor, 2024.

De este modo, la parroquia Progreso se distingue por su rica oferta turistica, que

combina atractivos naturales y experiencias de esparcimiento familiar tanto en areas
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urbanas como rurales. A continuacion, se presenta una descripcion organizada de los

principales atractivos turisticos:

Los Pailones de Muyuyacu: constituyen el atractivo turistico mas destacado de la
parroquia. Este balneario, ubicado a 14.6 km del centro parroquial (36 minutos por via
lastrada), se caracteriza por sus singulares pozas naturales en forma de pailas, que segun
la tradicion local fueron construidas por antiguos pobladores. El rio Muyuyacu forma
cinco piscinas naturales con aguas de tonalidad grisacea y una transparencia de hasta 20
cm, alcanzando profundidades de 1.70 metros y un ancho de ribera de 15 metros. El
entorno natural esta dominado por arboles maderables como Ferndn, saman e higueron,

aunque se ha registrado una disminucion parcial de la fauna local.

La zona de Muyuyacu ha desarrollado una importante infraestructura turistica a través
de la asociacion de turismo comunitario de aventura Muyutur. Esta organizacion ofrece
diversas actividades como agroturismo en zonas de cultivos organicos, caminatas a
aguas termales, cabalgatas paisajisticas, senderismo en selva virgen y ciclismo de
montafia. Ademas, el area es propicia para deportes extremos como kayaking, trekking,
campismo y canopy. La comunidad cuenta con guias capacitados y ofrece servicios de

hospedaje comunitario y gastronomia tipica.

El Balneario Dos Bocas: ubicado en el Sitio La Cadena, representa otro importante
atractivo turistico. Su nombre deriva de la confluencia de los rios Chaguana y Aguila, y
se extiende por aproximadamente 100 metros. Este destino, accesible a través de 3.7 km
de carretera lastrada desde el centro parroquial (10 minutos), es particularmente popular
durante el verano, feriados y carnaval, llegando a recibir hasta 1,000 visitantes en
temporada alta. Durante estos periodos, la comunidad local se organiza para ofrecer

servicios de alimentacion a los turistas.

La riqueza natural de la zona se complementa con una biodiversidad significativa. Los
visitantes pueden observar diversas especies de aves como tucanes, pillis, pavos reales,
loros y pacharacas, ademas de mamiferos como armadillos y monos. El paisaje se
enriquece con cultivos de cacao, café, limon, mangos y otras especies frutales. Esta

diversidad de atractivos posiciona a la parroquia Progreso como parte del variado
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mosaico turistico de la provincia de El Oro, que abarca desde playas hasta bosques

tropicales y zonas andinas por encima de los 2,800 m.s.n.m.

Ilustracion 9 Atractivos turisticos de la parroquia

Los Pailones de Muyuyacu

El Balneario Dos Bocas

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Aunque claro, cabe mencionar que no son los inicos sitios turisticos, a estos hay que sumarle

otros destinos naturales. Entre ellos lugares como la "Cascada Jabali" y la "Cascada Laguna

Encantada". En el didlogo establecido con la comunidad y sus principales actores sociales se

destacaron otros atractivos, los cuales, por la intensa actividad turistica se encuentran en distintos

estados de conservacion. Como lo destaca la siguiente tabla:

Tabla 80 Otros Atractivos Turisticos Naturales de la parroquia Progreso.

PRECIPITA
, ESTADO | TEMPERATU , ALTURA
CATEGORIA INOMBRE | SITIO CION
RA (°C) (m.snm)
(mm)
Aguas
Aguas
Termales de 473
Termales
Muyuyacu
Cascada
221
Jabali
Cascada Conservado
Cascada | Muyuyacu )
Laguna 20-22 1.000 221
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Encantada

Pailones de

Iterado 199
Muyuyacu
. Balneario
Rio
Dos Cadena Iterado 141
Bocas

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Por otra parte, es necesario otorgar mas relevancia a los sitios arqueologicos de la
parroquia Progreso, como "Galayacu," "Galayacu Puente del Inca" y "Galayacu Orilla,"
los cuales representan una valiosa oportunidad para desarrollar turismo. Estos sitios
pueden atraer a investigadores, académicos y turistas interesados en la herencia
precolombina. La promocion y conservacion de estos lugares puede incentivar el turismo

sostenible, generando ingresos para la comunidad local y creando empleos.

Ademas, al fomentar la investigacion, se puede profundizar en el conocimiento de la
historia y las tradiciones de la region, contribuyendo asi a la educacion y al aprecio por
el patrimonio cultural. En definitiva, invertir en estos sitios es una estrategia clave para

impulsar el desarrollo econdmico y social de la parroquia Progreso.

2.3.4.8 Productos y Mercados Locales, Nacionales y Globales

En la parroquia Progreso, la economia se centra en la produccion y comercializacion de
materias primas del sector primario, con un enfoque en los mercados locales y en la
exportacion indirecta, a través de intermediarios, hacia mercados nacionales e
internacionales. La comercializacién de productos en Progreso sigue principalmente el
siguiente esquema:

e Mercados Locales: Dentro de la parroquia y en el cantdn, la produccion de
agricultura familiar y campesina se destina en gran medida al autoconsumo.
Productos como el cacao, platano, citricos y diversas frutas son caracteristicos de
esta economia local. Ademas, la produccion de cacao se comercializa mediante

intermediarios, quienes adquieren estos productos para su posterior distribucion.
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e Mercados Nacionales: Algunos productos de Progreso que han sido sometidos a
procesos de transformacion llegan a los mercados nacionales, aunque en menor
proporcion. De igual manera, una pequena cantidad de frutas y citricos es
vendida a nivel nacional.

e Mercados Internacionales: La produccion de banano y cacao de Progreso,
gestionada por intermediarios, se envia hacia los principales puertos de Ecuador,
desde donde se exporta a diversos mercados internacionales, abarcando regiones

como América del Norte, Europa y Asia.

2.3.4.9 Concentracion y Distribucion de la Riqueza

A través del didlogo establecido con los principales actores sociales de la parroquia se
pudo establecer que, en la parroquia Progreso, las condiciones laborales se caracterizan
por una economia basada principalmente en el trabajo agricola y no especializado. La
falta de especializacion en la poblacion econdmicamente activa (PEA) y la aplicacion de
conocimientos tradicionales o "criollos" en las actividades laborales, limita las
oportunidades de desarrollo y mejora de las condiciones de vida. Ademads, la ausencia de
iniciativas para promover trabajo decente y remuneracion equitativa crea un entorno de
precariedad en el empleo, dificultando la movilidad econémica de sus habitantes. Como

se destaca en la siguiente tabla:
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Tabla 81 Diagnosticos sobre las condiciones laborales.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO:

CONDICION LABORAL
ACTORES (Existe (Existen (Existen (Existe trabajo
SOCIALES especializacion | iniciativas que acciones para forzoso e
0 no promuevan el reducir la infantil? ;jExisten
especializados | trabajo decente, | proporcion de medidas para
en la PEA? la igualdad de jovenes y erradicarlos?

remuneracion por | adultos que no
trabajo de igual estan empleados

valor, en un y no cursan

entorno de estudios ni

trabajo seguro y | reciben

protegido? capacitacion?
- Participacion
Ciudadana Falta No existen Existe trabajo de | Exixste trabajo
- Presidenta de conocimiento iniciativas jovenes 'y infantil en
Muyuyacu técnico, se adultos con pequeftia medida
- Presidente del aplican capacitacion
Sitio Rosa de Oro | conocimientos familiar Y son pocas las
- Representante criollos Jor.ne?leo y iniciativas para
del Colegio El aCter idades evitarlo
Progreso agricolas
- GADP Progreso
- Presidente del Los jovenes

Sitio Villanueva | No has trabajan en el

- Presidentadel | oghecializacion campo y no
Sitio El Triunfo de PEA estudian
- Presidente del

sitio Los Laureles
- Presidenta del
Sitio Malval

- Representante
de Educacién

- Sistema de
Participacion
Ciudadana y
Control Social

- Sitio San Carlos
2

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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El andlisis refleja una fuerte dependencia del jornaleo y otras actividades agricolas de
baja especializacion, lo que hace que las personas dependan de ingresos bajos e
inestables. Esta situacion afecta particularmente a jovenes y adultos que, debido a la falta
de oportunidades de capacitacion formal, quedan atrapados en ciclos de empleo poco
calificado y de subsistencia. La limitacion de programas de formacion y de incentivos
para continuar estudios genera una tendencia de abandono educativo entre los jovenes,
quienes optan por incorporarse al trabajo agricola en lugar de seguir formandose, lo cual

perpetta la falta de especializacion en el sector laboral de la parroquia.

Por otra parte, aunque se identifica la presencia de trabajo infantil en pequena medida,
las iniciativas para erradicarlo son escasas, lo cual representa un desafio adicional para el
desarrollo de la comunidad. Este contexto de trabajo precario y de baja remuneracion
mantiene a la parroquia Progreso en una situacion vulnerable, con pocas alternativas que
impulsen a sus habitantes hacia mejores condiciones laborales y, por ende, hacia una

salida de la pobreza.

2.3.4.10 Servicios a la Produccion

Los servicios a la produccién son esenciales para el desarrollo econémico de las areas
rurales, ya que ofrecen apoyo directo e indirecto a los productores, potenciando la
eficiencia y calidad de los bienes generados. Estos servicios incluyen desde asistencia
técnica y capacitacion hasta el acceso a financiamiento, transporte y almacenamiento,
elementos que fortalecen la cadena de valor y facilitan el acceso a mercados
competitivos. La implementaciéon de servicios de apoyo adecuados permite a los
productores rurales adaptarse a las demandas del mercado, mejorar su productividad y
generar ingresos mas estables, lo que resulta fundamental para el crecimiento y la

sostenibilidad de las economias locales (FAO, 2017).

En la parroquia Progreso, algunos habitantes han accedido a créditos de instituciones
financieras formales, como Ban Ecuador. Sin embargo, muchos de ellos tienen reservas
para solicitar nuevos préstamos, ya que la baja produccion les ha dificultado cumplir con
los pagos, lo que puede llevarlos a la mora. Los créditos otorgados han sido
principalmente de tipo hipotecario, lo cual ha beneficiado a los agricultores que poseen
tierras con titulo de propiedad, permitiéndoles cumplir con los requisitos y obtener

financiamiento para inversiones productivas. No obstante, aquellos que no cuentan con
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titulos de propiedad no pueden acceder a estos créditos, lo que limita sus oportunidades

de financiamiento.

En la parroquia Progreso, las instituciones estatales como Ban Ecuador o el Banco del
Estado han tenido una limitada coordinacion con el GAD Parroquial en términos de
financiamiento para proyectos de obras publicas y actividades productivas. Esta falta de
conexion directa afecta la disponibilidad de créditos tanto para el GAD como para los
pequefios productores y emprendedores de la parroquia, quienes se ven obligados a

depender de las oficinas y servicios financieros concentrados en el canton Pasaje.

Esta situacion no solo incrementa los costos de desplazamiento y tramites, también
reduce las oportunidades de acceso a créditos oportunos y adaptados a las necesidades
locales. Para muchos habitantes, la distancia y la burocracia se convierten en barreras
adicionales, limitando la capacidad de inversion en actividades productivas y el
desarrollo de iniciativas comerciales, lo que frena el crecimiento econdmico y la mejora
de las condiciones de vida en la parroquia. La presencia de una colaboracion mas
estrecha y proactiva entre estas instituciones y el GAD Parroquial podria facilitar el
acceso a financiamiento local, impulsando el desarrollo econdomico y social de la

comunidad.

Entre las principales instituciones bancarias del canton Pasaje se encuentran BP Austro,
BP Guayaquil, BP Machala, BP Pacifico, BP Pichincha y BP Produbanco, los cuales
ofrecen servicios de ahorro, créditos personales, hipotecarios y productivos. Ademas,
cooperativas como la JEP, Santa Rosa Ltda., CB Cooperativa, Coopac Austro, Jardin
Azuayo, Cooperco, Coopsi y Credil Cooperativa desempefian un papel fundamental en el
acceso al financiamiento para pequefios emprendedores y agricultores, especialmente
aquellos que requieren opciones de crédito flexibles y adaptadas a las necesidades
locales. Estas instituciones financieras, se han convertido en la principal fuente de
financiamiento para los habitantes de la region, quienes dependen de ellas para impulsar

sus proyectos productivos y satisfacer sus necesidades economicas.
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Tabla 82 Operaciones Crediticias realizadas en el Canton Pasaje.

Tipo de Crédito Cantidad %

Consumo 122 13,8
Educativo 1 0,1
Inmobiliario 2 0,2
Microcrédito de acumulacion ampliada 269 30,5
Microcrédito de acumulacién simple 68 7,7
Microcrédito minorista 58 6,6
Productivo corporativo 22 2,5
Productivo empresarial 37 4,2
Productivo PYMES 302 34,3

TOTAL 881 100

Fuente: Registro de Datos Crediticios, Superintendencia de Bancos, 2023.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.

En el canton Pasaje, las operaciones crediticias se distribuyen en diferentes tipos de
crédito, con un enfoque destacado en los créditos productivos y microcréditos, lo que
demuestra una orientacion hacia el apoyo de pequeiias y medianas empresas, asi como de
emprendimientos de menor escala. Los créditos para PYMES representan el 34,3 % del
total, seguido de cerca por los microcréditos de acumulacion ampliada con el 30,5 %.
Estos porcentajes reflejan el compromiso del sistema financiero con el desarrollo
econdmico del canton a través del impulso de la actividad productiva local. Sin embargo,
otras lineas de crédito, como las de consumo (13,8 %), tienen una presencia significativa,
mientras que los créditos educativos e inmobiliarios representan una porciéon muy baja,
evidenciando una baja demanda o una limitada oferta de financiamiento en estos

sectores.

No obstante, a pesar de esta amplia oferta de créditos en Pasaje, no se cuenta con un
seguimiento detallado de las asignaciones de crédito a nivel de parroquias, incluyendo
Progreso. Esta falta de informaciéon impide evaluar con precision el impacto de las
operaciones crediticias en areas especificas, dificultando el diseno de estrategias
financieras adaptadas a las necesidades particulares de la parroquia. Sin datos
desglosados, es complejo para el GAD Parroquial y otras instituciones locales
comprender las brechas de financiamiento, lo cual limita el acceso de pequenos

productores y emprendedores de Progreso a financiamientos acordes con sus capacidades
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y demandas locales. Una mejor coordinacion y transparencia en el reporte de estas
asignaciones permitiria ajustar las politicas de crédito a las necesidades reales de cada

parroquia.

2.3.4.11 Servicios de desarrollo productivo, I+D+1.

Los servicios de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+I) son esenciales para
fortalecer la competitividad y sostenibilidad de las economias locales. A través de
asesoramiento técnico, acceso a tecnologia y apoyo en gestion e innovacidn, estos
servicios optimizan los procesos productivos y afiaden valor a los productos. Su
importancia radica en transformar economias tradicionales, permitiendo a los
productores aumentar su productividad, diversificar actividades y acceder a mercados
con mejores condiciones, fomentando asi un desarrollo inclusivo y resiliente en las

comunidades.

En la parroquia Progreso el Proyecto de Irrigacion Tecnificada (PIT) y el Programa de
Reactivacion de Café y Cacao Nacional Fino de Aroma, impulsados por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), representan algunos de los proyectos mas relevantes en
desarrollo e innovaciéon (I+D+I) para la parroquia. A través del PIT, los agricultores del
sistema de riego Palo Marcado se benefician de un riego parcelario por aspersion con
reservorios, permitiéndoles un uso mas eficiente del agua y mejorando tanto la
produccion como la productividad. Paralelamente, el programa de reactivacion de cacao
y café¢ brinda apoyo técnico en la poda del cacao envejecido y renovacion de
plantaciones con variedades mejoradas, lo que incrementa la produccion de mazorcas y
optimiza la calidad del producto. Con estas iniciativas, se logra modernizar los procesos
agricolas, fortaleciendo la competitividad de los productos locales en el mercado y

favoreciendo el desarrollo sostenible.

2.3.4.12 Funcionalidad Economica del Territorio

2.3.4.12.1 Suelos rurales de produccion

Como resultado del didlogo realizado a lo largo proceso participativo de Actualizaciéon
del PDOT Progreso, 2023-2027, se concluy6 que, la parroquia Progreso presenta suelos
con una notable versatilidad productiva, destacandose principalmente por su vocacion
agricola y ganadera. Las caracteristicas edaficas de la zona permiten el desarrollo de

cultivos tradicionales como el cacao, que se ha establecido como uno de los productos
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insignia de la regién, asi como condiciones propicias para la implementacién de nuevos
cultivos como el café de altura, evidenciando la capacidad adaptativa del terreno para
diversos tipos de produccion agricola. La presencia de actividades ganaderas orientadas
tanto a la produccion de carne para comercializaciéon como a la obtencidon de leche para
consumo familiar y elaboracién de derivados lacteos demuestra la fertilidad y capacidad
de sostenimiento de pastizales en estos suelos. Como se destaca en la siguiente tabla:

Tabla 83 Diagnostico social sobre el uso de suelo para la produccion.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: SUELOS
DE PRODUCCION

.Cual es el uso actual de las | ;Es posible usar el suelo de
ACTORES SOCIALES tierras  (agricola, forestal, | diferente manera, (cuales)?
industrial, etc.)?

-Participacion Ciudadana El uso actual del suelo estd | Se debe implementar el

relacionado con la agricultura y | Turismo Agroforestal
-Presidenta de Muyuyacu ganaderia.

-Presidente del Sitio Rosa de
Oro

La ganaderia para la produccion
-Representante del Colegio El | de carne y su comercializacién y | Hay que validar la vocacion

Progreso la leche para consumo familiar y agricola para para la siembra
produccién de queso. y produccién de café.

-GADP Progreso

-Presidente del Sitio

Villanueva Promocionar el nuevo uso de

suelo para la siembra del café
-Presidenta del Sitio El

Triunfo

-Presidente del sitio Los
Laureles

El cacao es uno de los
-Pl‘esidenta del Slth Malval principales productos'

-Representante de Educacion

-Sistema de  Participacion | Mineria.
Ciudadana y Control Social

Café de altura.
-Sitio San Carlos 2
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-Sitio La Playa

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Adicionalmente, el territorio muestra un potencial significativo para la diversificacion
productiva, contemplando la posibilidad de desarrollar actividades como el turismo
agroforestal, por la presencia de ecosistemas diversos y bien conservados. La
coexistencia de actividades mineras junto con las agricolas indica la riqueza mineral del
subsuelo, aunque esto requiere una gestion cuidadosa para mantener el equilibrio con las

actividades agro-productivas.

2.3.4.12.2 Riesgos asociados

La parroquia Progreso exhibe una notable diversidad agricola en su territorio, donde
predominan cultivos emblematicos como el banano y el cacao, complementados por una
variedad de productos de ciclo corto. Esta configuracion agricola caracteristica se
distribuye estratégicamente a lo largo de la superficie parroquial, creando un mosaico
productivo que refleja la vocacion fundamentalmente agricola de la zona, como se puede

apreciar en la cartografia territorial.

Sin embargo, esta intensa actividad agricola presenta diversos desafios que requieren
atencion. Entre las principales preocupaciones se encuentra la creciente demanda de
recursos hidricos para el mantenimiento de los cultivos, asi como el impacto ambiental
derivado del uso extensivo de agroquimicos. La expansion de la frontera agricola ha
generado presion sobre los ecosistemas naturales, resultando en la fragmentacion de
habitats y la consecuente afectacion a la biodiversidad local. Adicionalmente, la
intensificacion de las actividades agricolas puede conducir a la degradacion progresiva

de los suelos.

Para garantizar la sostenibilidad del desarrollo agricola en la parroquia Progreso, resulta
imperativo implementar estrategias que armonicen las necesidades productivas con la
conservacion ambiental. Esto incluye la adopcion de practicas agricolas sostenibles y el
desarrollo de una planificacion territorial integral que considere tanto los aspectos
productivos como los socioambientales. La gestion adecuada de estos desafios es

fundamental para prevenir potenciales conflictos entre las comunidades locales y
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asegurar la preservacion de los paisajes tradicionales, promoviendo asi un desarrollo

equilibrado que beneficie a todos los habitantes de la parroquia.

2.3.4.13 Economia Popular y Solidaria

La Economia Popular y Solidaria (EPS) representa un modelo economico alternativo que
prioriza al ser humano como sujeto y fin de la actividad econdémica, por encima del
capital y la acumulacion de riqueza. Este sistema se fundamenta en relaciones de
cooperacion y apoyo entre sus participantes, privilegiando el trabajo y el bienestar
colectivo sobre el beneficio individual (Coraggio, 2016). En Ecuador, la EPS ha
demostrado ser un pilar fundamental para el desarrollo local, especialmente en areas
rurales y periurbanas, donde las organizaciones comunitarias, asociaciones productivas,
cooperativas y emprendimientos familiares contribuyen significativamente a la
generacion de empleo, la seguridad alimentaria y la preservaciéon de practicas
productivas tradicionales, fomentando simultdneamente la inclusion social y la

democratizacion de los recursos productivos.

2.3.4.13.1 Asociaciones productivas urbanas y rurales.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) es una institucion
gubernamental autonoma que supervisa y regula el funcionamiento de organizaciones
econdmicas populares y solidarias en Ecuador. Su principal objetivo es asegurar que
estas organizaciones operen de manera estable, transparente y eficiente, contribuyendo
asi al bienestar de sus miembros y de toda la comunidad, en linea con los principios del

Buen Vivir.

Esta superintendencia establece un marco regulatorio claro para diferentes tipos de
organizaciones:
e Las Unidades Productivas Agropecuarias, que incluyen:
o Asociaciones agricolas
o Asociaciones agropecuarias
o Cooperativas de pesca

o Otras organizaciones productivas del sector

Estas organizaciones deben estar previamente registradas en el Ministerio de Agricultura

y Ganaderia (MAGAP) para poder realizar sus tramites ante la SEPS.
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Por otro lado, las organizaciones de caracter:
e Religioso
e De mejoras barriales o comunitarias

e Deportivas

Deben realizar sus tramites y obtener su calificacion a través del Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social (MIES), ya que corresponden a un dmbito diferente al productivo.

En la Parroquia Progreso se evidencia una estructura organizacional diversa y activa,
distribuida a lo largo de multiples localidades, desde su cabecera parroquial hasta
diversos sitios rurales. Estas organizaciones abarcan diferentes ambitos de la vida
comunitaria, incluyendo asociaciones productivas, juntas de agua, comités pro-mejoras,
organizaciones religiosas y grupos deportivos, todas enfocadas en mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la parroquia.

Tabla 84 Asociaciones de la parroquia Progreso.

Tipo de Fines y Gestiones y
Lugar po ¢ objetivos que logros
organizaciones . .
persigue realizados
Asociacion Compra y Venta de i tl;/; ?s(ilr'irctll?ra
Cacaoteros Progreso Cacao
del local
dar acua de riego Mejorar la produccion
Cabecer' a Canal de riego Duco- a1 & el tgr y productividad de los
Parroquial Rajaro para los agricultores cultivos
Compaiiia de
Transporte Mixta Brindar Transporte Brindar transporte
p P
TRANSBOCA
Mejoras del
. Conservar la
Ducos Comunitarias y . sector y conservar la fe
. religion en la .
Religiosas comunidad religiosa
., Mejoras
EI Mango Com‘l‘téldf/lilgg’nuna Mejoras del Sito del sector
Brindar agua de Rieoo para las
El Triunfo Junta de Riego riego para lai talgiones
los agricultores p ’
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I ervar la religion en Mejoras del
Comunitarias y .
Galayacu . la comunidad sector
Religiosas
La Cadena Junta de agua Brindar agua para la Abastecimiento de
comunidad Agua
La Soledad Club Deportivo Préctica deportiva Deport§ y 0c10 para los
jovenes.
Pro-Mejoras Mejoras del Sito Mejoras

Organizacion Canal

Brindar agua de

Riego para las

Los Laureles Galayacu riego plantaciones.
Agua Potable Brindar Agua ala Accesibilidad
comunidad
rvar la religion en la Mejoras del
Malval Pro-Mejoras comunidad sector
Aso. Pequefios Venta de banano y Mej oramt ento de la
calidad
Palo Marcado Productores Cerro cacao .
.. de vida de los
Azul organico.
productores.
Rajaro Comunitarias y ervar la rellg}on en Mejoras del
. la comunidad Sector
Religiosas
Rosa de Oro Comunitarias y ervar la rellg}on en Mejoras del
.. la comunidad Sector
Religiosas
San Antonio de o ervar la religion en Mejoras del
Comunitarias y .
Chaguana . la comunidad Sector
Religiosas
La Capilla
Santa Elena Pro-mejoras Mejoras del Sito Cancha

Santa Elena de
La Cruz

Comité de Desarrollo

Agua Potable

Patio Civico

Junta de Agua
“Zoila Marquez”

Brindar agua de
riego para
los agricultores

Brindar agua de riego
para
las plantaciones

Santa Lucia

Comunitarias y
Religiosas

ervar la religion en
la comunidad

Mejoras del
Sector
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Unién de as en beneficio de la Mejoras
Galayacu Comité Pro-Mejoras comunidad del Sector
Brindar agua de Brindar agua de riego
Junta de Agua riego para para
los agricultores las plantaciones
Pro-Meioras as en beneficio de la Mejoras del
L comunidad Sector
productividad Trabaio para la
Muyuyacu Agro-Artesanal artesanal de Jo P
. comunidad
la comunidad
Ciudadela “Puerto Mejoras para la Meéngf[l(s)rdel
Nuevo” Ciudadela
Asociacion de terreno
Comunitario Turismo en el Sitio Turismo
y Aventura Muyutur

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Un analisis detallado revela que las organizaciones se pueden categorizar en dos grandes
grupos segun su naturaleza y objetivos. El primer grupo estd conformado por
organizaciones productivas y de servicios basicos, como la Asociacion de Cacaoteros
Progreso, la Compaiiia de Transporte TRANSBOCA, y multiples juntas de agua y riego
(como las de El Triunfo, La Cadena, y Santa Elena de La Cruz). Estas organizaciones
son fundamentales para el desarrollo econémico y la provisién de servicios esenciales,
contribuyendo directamente a la productividad agricola y la calidad de vida de los
habitantes. Destaca especialmente la presencia de organizaciones dedicadas a la gestion
del agua, tanto para consumo humano como para riego, lo que refleja la importancia de

este recurso en la zona.

El segundo grupo esta compuesto por organizaciones de caracter social y comunitario,
incluyendo comités pro-mejoras, organizaciones religiosas y grupos deportivos,
presentes en localidades como Ducos, El Mango, Malval y otros sitios. Un aspecto
notable es la emergencia de iniciativas turisticas, como la Asociacion de terreno

Comunitario y Aventura Muyutur, que representa una diversificacion de las actividades
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econdmicas tradicionales. La presencia de estas organizaciones sociales y comunitarias
en practicamente todos los sitios de la parroquia demuestra un fuerte tejido social y un
alto nivel de organizacion comunitaria, elementos fundamentales para el desarrollo

sostenible y la cohesion social del territorio.

2.3.4.14 Modelos de Consumo
2.3.4.14.1 Medicion de huella ecolégica

La huella ecologica es un indicador que mide el impacto ambiental de las actividades
humanas sobre el planeta, expresado en términos de la cantidad de tierra y agua
necesarias para producir los recursos que una poblacién consume y para absorber los
desechos que genera. Este concepto evalua la sostenibilidad del estilo de vida de una
comunidad, pais o individuo, al comparar el consumo de recursos naturales con la
capacidad del planeta para regenerarlos. La huella ecologica es utilizada para identificar
si la humanidad estd viviendo dentro de los limites ecologicos del planeta o si estd

sobreexplotando los recursos disponibles (Wackernagel y Rees, 2001).

En 2015, Ecuador registr6 una Huella Ecoldgica de 1,73 hectareas globales (hag) por
persona, un valor muy cercano a la Biocapacidad mundial per capita de 1,72 hag. Esta
proximidad entre la Huella Ecologica del pais y la Biocapacidad global sugiere que
Ecuador esta en camino hacia el desarrollo sostenible. Este indicador proporciona una
valiosa perspectiva territorial, sirviendo como punto de referencia para la formulacién e
implementacion de politicas publicas en provincias, cantones y parroquias. Estas
politicas pueden enfocarse en optimizar el uso de recursos naturales, promoviendo asi un
modelo de desarrollo que equilibre las necesidades humanas con la conservacion del

medio ambiente.

2.3.4.14.2 indice de desperdicio alimentario

El indice de desperdicio alimentario es un indicador que mide la cantidad de alimentos
que se pierden o se desperdician en los hogares, comercios, restaurantes y otros sectores
a lo largo de la cadena de suministro alimentaria, desde la produccion hasta el consumo
final. Este indice es clave para entender la magnitud del problema del desperdicio de
alimentos y para identificar donde se generan las mayores pérdidas. La medicion de este

indice permite evaluar el impacto ambiental, econdémico y social del desperdicio
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alimentario, ya que los recursos naturales utilizados para producir estos alimentos, como

agua y energia, también se desperdician (FAO, 2019).

En la parroquia Progreso, hasta la presente fecha, no se ha realizado un estudio
sistematico ni se ha implementado una metodologia especifica para la medicioén del
Indice de Desperdicio Alimentario, lo cual representa una brecha significativa en la
gestion y planificacion de la seguridad alimentaria local. Esta ausencia de datos sobre el
desperdicio de alimentos en las diferentes etapas de la cadena productiva -desde la
cosecha hasta el consumo final- limita la capacidad de desarrollar estrategias efectivas
para reducir las pérdidas alimentarias y optimizar el uso de los recursos agricolas en la
parroquia. Seria recomendable implementar un sistema de monitoreo que permita
cuantificar y caracterizar el desperdicio alimentario, particularmente considerando la
importante actividad agricola de la zona y su potencial impacto en la economia local y la

sostenibilidad ambiental.

2.3.4.14.3 Relacion campo — ciudad

La parroquia Progreso mantiene una dindmica relacion socioeconémica con el canton
Pasaje o tras urbes de relevancia regional, estableciéndose como un importante nticleo de
produccion agricola que encuentra en el canton su principal centro de comercializacion.
Los agricultores han desarrollado solidas redes comerciales con compradores y centros
de acopio en Pasaje, constituyendo este vinculo comercial una fuente fundamental de

ingresos para las familias productoras de la parroquia.

La relacion bidireccional entre urbe y campo se manifiesta también en el acceso de los
habitantes de la parroquia a diversos servicios y productos que ofrece el canton. La
poblacién de la parroquia recurre regularmente al area urbana de Pasaje para abastecerse
de productos manufacturados, medicamentos, servicios bancarios, atencion médica
especializada y oportunidades educativas de nivel superior. Esta interdependencia
fortalece el tejido socioecondomico de ambas localidades y garantiza el acceso a servicios

esenciales para la poblacién rural.

La proximidad y conectividad con el canton Pasaje ha generado ademas un flujo laboral
significativo, donde, habitantes de la parroquia Progreso complementan sus actividades

agricolas con empleos formales en el sector urbano, o incluso optan por establecerse
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permanentemente en el canton mientras mantienen vinculos familiares y productivos con
su parroquia de origen. Esta movilidad laboral y el intercambio constante de bienes y
servicios han consolidado una relacion simbiotica entre estas zonas, fundamental para el

desarrollo y sostenibilidad de ambas localidades.

2.3.4.15 Seguridad y Soberania Alimentaria

La Seguridad y Soberania Alimentaria constituyen pilares fundamentales para el
desarrollo sostenible y el bienestar de las comunidades, representando dos conceptos
complementarios pero distintos en su alcance: mientras la seguridad alimentaria se
enfoca en garantizar el acceso fisico y econdémico a alimentos suficientes, seguros y
nutritivos que satisfagan las necesidades dietéticas bdasicas, la soberania alimentaria va
mas alld, defendiendo el derecho de los pueblos a definir sus propios sistemas
alimentarios y productivos, priorizando la produccién local, el acceso de los campesinos
a recursos productivos y conocimientos tradicionales. Ambos conceptos convergen en la
promocion de una agricultura sostenible y culturalmente apropiada, que asegure el
fortalecimiento de las economias rurales, contribuyendo asi a la construccion de sistemas

alimentarios mas justos, resilientes y autonomos (OMS, 2021).

Si bien en la parroquia Progreso no existen indicadores especificos de seguridad y
soberania alimentaria, a continuacién se presenta una tabla sobre los porcentajes de
asignacion de la produccion local a los hogares, como una estrategias para distribuir de
manera adecuada alimentos y evitar la desnutricion.

Tabla 85 Destino de la producciéon agricola local.

Los productos agricolas o la cria de animales en Numero de hogares
los que trabajé fueron
Total
Todo para la venta 237
La mayor parte para la venta 56
La mayor parte para el consumo del hogar 82
Todo para el consumo del hogar 16
Total 391

Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda, INEC 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2024.
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En la parroquia Progreso, de un total de 391 hogares dedicados a actividades
agropecuarias, se observa una clara orientacion hacia la produccion comercial, donde 237
hogares (60.6%) destinan toda su produccién a la venta, y 56 hogares (14.3%)
comercializan la mayor parte de lo que producen. Esta tendencia indica que
aproximadamente el 75% de las unidades productivas familiares estan integradas
activamente en los circuitos comerciales agricolas de la region.Sin embargo, es
importante destacar que 98 hogares, representando el 25.1% del total (82 hogares con la
mayor parte para consumo familiar y 16 hogares con toda la produccion para
autoconsumo), mantienen un enfoque significativo en la produccién para el consumo del

hogar.

Esta practica contribuye directamente a la seguridad alimentaria de las familias,
permitiéndoles acceder a alimentos frescos y nutritivos de su propia produccion,
reduciendo la dependencia de mercados externos y preservando practicas agricolas
tradicionales. Este modelo de produccion mixta o de autoconsumo representa una
estrategia resiliente garantiza la disponibilidad de alimentos para las familias
productoras, también contribuye a la conservacion de la agrobiodiversidad local y la

sostenibilidad de los sistemas alimentarios familiares.

2.3.4.16 Desarrollo de Tecnologias Productivas Limpias

El desarrollo de tecnologias productivas limpias es fundamental para promover una
economia sostenible y reducir el impacto ambiental generado por actividades industriales
y productivas. Estas tecnologias buscan optimizar los procesos productivos mediante la
minimizacion del consumo de recursos y la reducciéon de desechos y emisiones
contaminantes, favoreciendo asi el equilibrio entre el crecimiento econdémico y la
conservacion del medio ambiente. La implementacion de tecnologias limpias representa
una oportunidad para la generacion de empleos verdes, fomenta la innovacion y permite
a las empresas mejorar su competitividad y adaptarse a las regulaciones ambientales cada

vez mas estrictas.

En la parroquia Progreso, actualmente no existen iniciativas significativas que
promuevan el desarrollo de tecnologias productivas limpias. Esta carencia limita las
oportunidades de crecimiento sostenible y preservacion ambiental en la comunidad,

afectando la calidad de vida y las posibilidades de desarrollo a largo plazo. Sin una
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estrategia clara para implementar practicas y tecnologias amigables con el ambiente, la
parroquia se enfrenta a desafios importantes en cuanto a la gestion de residuos, el

consumo eficiente de energia y agua, y la reduccion de la contaminacion local.

2.3.4.17 Infraestructura Productiva

La infraestructura productiva es un elemento clave para el desarrollo econdomico de
cualquier comunidad, ya que permite mejorar los procesos de produccidon, optimizar
recursos y afadir valor a los productos locales. Una infraestructura adecuada incluye
instalaciones, maquinaria, tecnologia, transporte y sistemas de apoyo que faciliten las
actividades productivas y contribuyan a la generacion de empleo, el emprendimiento y el
fortalecimiento de la economia local. En la parroquia Progreso, a través del diagndstico
de los principales actores sociales se determind que, la disponibilidad de dicha

infraestructura se presenta de la siguiente manera:
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Tabla 86 Diagnéstico de Infraestructura en la parroquia.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO:
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
ACTORES (Como se [ Tienen LA qué (Cuadles son los | ;Existen
SOCIALES | encuentran infraestructura | medios de | procesamientos | politicas que
los medios de apoyo produccién | de los apoyen las
de ala tienen productos para | actividades
produccion y | produccion en | acceso y mayor valor? productivas, la
su el territorio? / | control las creacion de
distribucion? | ;En qué mujeres? puestos de
estado se empleo decente,
encuentra la asi como la
infraestructura infraestructura y
de apoyo acciones de
ala fomento para el
produccién? emprendimiento,
la creatividad y
la innovacién? /
(Existen
politicas
encaminadas a
promover y
fortalecer los
procesos de
produccion
sostenible, que
creen puestos de
trabajo y
promueva la
cultura y los
productos
locales?
Participacion | Por cuenta No se tiene Bananoy | Bananoy No existen
Ciudadana propiay por | infraestructura | cacao cacao politicas
- Presidenta | compra adecuada
de Muyuyacu directa por
- Presidente | parte de los
del Sitio Rosa | exportadores
de Oro
Representante
del Colegio
El Progreso
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- GADP
Progreso

- Presidente
del Sitio
Villanueva

- Presidenta
del Sitio El
Triunfo

- Presidente
del sitio Los
Laureles

- Presidenta
del Sitio
Malval
Representante
de Educacion
- Sistema de
Participacion
Ciudadana y
Control
Social

- Sitio San
Carlos 2

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la parroquia, actualmente no se cuenta con una infraestructura de apoyo adecuada
para la produccion. Esto limita las oportunidades de crecimiento econdémico y la
optimizacion de los recursos disponibles, como el banano y el cacao, que son productos
de gran valor en la region. La falta de infraestructura, como centros de procesamiento,
almacenamiento y transporte, dificulta la creacion de cadenas de valor que permitan a los
productores afadir valor a sus productos y obtener mejores ingresos. Ademas, la
ausencia de instalaciones adecuadas para el procesamiento de estos productos impide su
comercializacion en mercados mas competitivos, lo que reduce las oportunidades de

desarrollo local.

Otro desafio importante es la falta de politicas publicas que promuevan y apoyen las
actividades productivas, el emprendimiento y la produccion sostenible. Sin politicas que

incentiven el desarrollo de infraestructura y apoyen la produccion local, se vuelve dificil
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para los productores y las emprendedoras, especialmente las mujeres, acceder a medios
de produccion y participar plenamente en la economia local. La implementacion de
politicas orientadas al fomento de una infraestructura productiva adecuada y sostenible
podria mejorar considerablemente las condiciones econdmicas en la parroquia y facilitar

la creacion de empleos dignos, la innovacion y la valorizacion de la produccion local.

2.3.4.18 Riesgos de infraestructura productiva

Los riesgos de la infraestructura productiva es un factor critico que afecta la
sostenibilidad de las actividades econdmicas y el bienestar de las comunidades. En areas
donde la infraestructura productiva esta expuesta a riesgos, es fundamental implementar
sistemas de prevencion y disefar proyectos que consideren los peligros especificos del
territorio. Estos riesgos, como desastres naturales, contaminacion ambiental y actividades
industriales nocivas, pueden deteriorar la infraestructura y las actividades productivas,

generando pérdidas econdmicas y comprometiendo la salud de los habitantes.

En la parroquia Progreso, se realizd un diagndstico social sobre las principales
vulnerabilidades del territorio y como resultado, se destacaron las siguientes

afirmaciones:

249



Viernes 7 de febrero de 2025

Edicion Especial N° 2075 - Registro Oficial

Tabla 87 Diagnéstico de vulnerabilidades productivas.

PREGUNTAS

VULNERABILIDAD PRODUCTIVA

ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO:

ACTORES (Podria existir | ;Las actividades | ;Los nuevos
SOCIALES afectacion de algln | productivas, como la | proyectos de
tipo a las actividades | infraestructura de | infraestructura de
productivas o a la | apoyo a la | apoyo a la produccion
infraestructura de | produccion, disponen | se construyen
apoyo a la | de sistemas de | considerando los
produccion, por la | prevencion ante | riesgos en el
presencia de eventos | eventos peligrosos? territorio?
peligrosos?
- Participacion
Ciudadana Puede haber | No existen No existen nuevos
- Presidenta de | afectaciones por la proyectos
Muyuyacu mineria y
- Presidente del | contaminacion de
Sitio Rosa de Oro | residuos mineros
- Representante del
Colegio El
Progreso
- GADP Progreso

- Presidente del
Sitio Villanueva

- Presidenta del
Sitio El Triunfo

- Presidente del
sitio Los Laureles

- Presidenta del

Sitio Malval

- Representante de
Educacion

- Sistema  de
Participacion
Ciudadana y

Control Social
- Sitio San Carlos 2

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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En la parroquia, existe una preocupacion importante sobre la afectacion de las
actividades productivas y la infraestructura de apoyo a la produccion debido a la
actividad minera y la contaminacion derivada de residuos mineros. Esta contaminacion
representa un riesgo para la salud publica, afecta los recursos naturales y la calidad de los
suelos, impactando en la productividad de actividades claves como la agricultura. La
exposicion de la comunidad a estos peligros se ve agravada por la falta de sistemas de
prevencion adecuados que ayuden a mitigar los efectos de estos eventos y protejan tanto

a los productores como a la infraestructura que utilizan.

Ademas, en la parroquia Progreso no se observan nuevos proyectos de infraestructura
productiva que tomen en cuenta los riesgos presentes en el territorio. Esto revela una
carencia en la planificacion estratégica y la construccion de infraestructura resiliente, lo
cual limita la capacidad de respuesta ante emergencias y perpetiia la vulnerabilidad de las
actividades productivas locales. Incorporar un enfoque de prevencion y resiliencia en los
futuros proyectos de infraestructura seria crucial para mejorar la seguridad y
sostenibilidad de la economia local, reducir el impacto de los riesgos ambientales y

asegurar un desarrollo més seguro.

2.3.5 Sistema Politico Institucional

Este sistema examina la estructura administrativa y la participacion politica en la
parroquia. El GAD Parroquial de Progreso tiene un papel central en la gestion y
planificacion de proyectos que buscan mejorar la infraestructura y servicios bésicos,
ademas de promover la participacion ciudadana en los procesos de desarrollo local. La
planificacion y gestion efectiva requieren de una colaboracion interinstitucional continua

para implementar politicas de desarrollo sostenible (GAD Pasaje, 2021).

El componente politico institucional y participacion ciudadana comprende el campo del
desarrollo organizacional general, tanto de la institucion parroquial, sus actores
territoriales como de las instancias desconcentradas del Ejecutivo, para cumplir con las
competencias y roles que les asignan la Constitucion y las leyes pertinentes. En relacion
con los actores sociales, es importante mapear la diversidad de organizaciones con
particular énfasis en aquellas mas vulnerables, debido a las formas interseccionales de

discriminacion de los procesos de planificacion para promover su inclusion democratica
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como: mujeres, jovenes, personas con discapacidad, personas con orientaciones sexuales

e identidades de género diversas, entre otros (SENPLADES, 2011)

2.3.5.1 Capacidades Institucionales Locales

2.3.5.1.1 Analisis Normativo
El andlisis normativo para la gestion de competencias clave implica la evaluacion de las
normas y directrices que rigen el desarrollo y la aplicacion de competencias en diversos
contextos, como la educacion, el ambito laboral y la formacion profesional. Este
analisis es fundamental para asegurar que las competencias clave, que son esenciales
para el éxito personal y profesional de los individuos, se gestionan de manera efectiva y

alineada con las expectativas sociales y econdmicas.

Este marco es fundamental para asegurar que las acciones del GAD no solo sean
coherentes con las leyes vigentes, sino que también respondan a las necesidades reales
de la poblacion. Al establecer un analisis normativo riguroso, el GAD puede mejorar la

calidad de los servicios ofrecidos, fomentando el desarrollo integral de la comunidad.

Tabla 88 Marco legal que ampara al GAD de Progreso para la Formulacion de la
Actualizacion del PDOT.

Marco

e . Articulos Descripcion
Constitucional p

Menciona que “la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en
todos los gobiernos autonomos
descentralizados”.

Articulo 241

Determina como competencia exclusiva de los
gobiernos municipales “Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera
Articulo 264, | articulada con la planificacion nacional,
numeral 1 regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural”,

El ejercicio de las competencias exclusivas no
excluira el ejercicio concurrente de la gestion
en la prestacion de servicios publicos y
Articulo 260 actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos

niveles de gobierno.

Constitucion de 1la
Republica
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El sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa

organizara la planificacion para el desarrollo.
El sistema se conformara por un Consejo
Nacional de Planificacion, que integrara a los
distintos  niveles de  gobierno, con
participacion  ciudadana, y tendrd una
secretaria técnica, que lo coordinard. Este
consejo tendrd por objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten al
sistema y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta
o Presidente de la Republica. Los consejos de
Articulo 279 planificacion en los gobiernos auténomos
descentralizados estaran presididos por sus
maximos representantes e integrados de
acuerdo con la ley.

Los consejos ciudadanos seran instancias de
deliberacion y generacion de lineamientos y
consensos estratégicos de largo plazo, que
orientaran el

desarrollo nacional.

La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos
descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante
normas y organos de gobierno propios, en sus
respectivas  circunscripciones  territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria. En ningin
caso pondré en riesgo el caracter unitario del

Cdédigo Organico Estado y no permitiré la secesion del territorio
de Organizaciéon nacional.

Territorial Articulo. 5.-| La autonomia financiera se expresa en el
Autonomia y Autonomia derecho de los gobiernos auténomos
Descentralizacion descentralizados de recibir de manera directa
COOTAD predecible, oportuna, automdtica y sin

condiciones los recursos que les corresponden
de su participacion en el Presupuesto General
de Estado, asi como en la capacidad de
generar y administrar sus propios recursos, de
acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la
ley.
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Articulo 55 literal
a)

Planificar, junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo  cantonal y  formular los
correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Articulo 57 literal
e)

Determina como atribucion del Concejo
Municipal el “Aprobar el plan cantonal de
desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion
del consejo cantonal de planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, asi
como evaluar la ejecucion de

los mismos”

Articulo 296

Determina que el ordenamiento territorial
comprende un conjunto de  politicas
democraticas y participativas que permiten su
apropiado desarrollo territorial. La formulacion
e implementacion de los planes debera
propender al mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes.

Articulo 299

Establece la coordinacién entre los gobiernos
auténomos descentralizados para la
formulacion de las directrices que orienten la
formulacion de los planes de desarrollo; y,
planes de ordenamiento territorial, a su vez, los
articulos 300 y 301, del mismo codigo regulan
la participacion en la formulacion, seguimiento
y evaluacion de sus planes; y, la convocatoria a
sesiones de los consejos de planificacion.

Codigo Organico
de Planificacion
y Finanzas
Publicas

COPFP

Articulo 12

Senala que: “La planificacion del desarrollo y
el ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos auténomos descentralizados en
sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demads instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa”.

Titulo III del Poder
Ciudadano, art. 29

El poder ciudadano es el resultado del proceso
de la participacion individual y colectiva de
las ciudadanas y ciudadanos de una
comunidad, quienes, de manera protagonica,
participan en la toma de decisiones,
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planificacion y gestion de asuntos publicos;
asi como en el control social de todos los
niveles de gobierno, las funciones e
instituciones del Estado, y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que
manejan fondos publicos, prestan servicios o
desarrollan actividades de interés

publico, tanto en el territorio nacional como en
el exterior.

Art. 69.- Articulacion de los presupuestos
participativos con los planes de desarrollo. -
La participacion ciudadana se cumplira, entre
otros mecanismos, mediante el proceso de
elaboracion del presupuesto participativo, de
acuerdo con los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional
de Planificacion Participativa y los consejos
locales de planificacion participativa del nivel
territorial ~ correspondiente. Estos planes
deberan ser elaborados de abajo hacia arriba o
promover la sinergia necesaria entre los planes
de desarrollo de los diferentes niveles
territoriales.

Ley Organica de
Participacion Titulo IV de los
Ciudadana, Presupuestos
LOPC Participativos, art.
67-70

Esta Ley tiene por objeto establecer los
mecanismos, crear instrumentos ¢ instituir un
orden juridico temporal para afianzar una
cultura de paz y promover el desarrollo
socioecondmico en los cantones fronterizos de
la Republica del Ecuador y sus respectivas
Ley Organica de parroquias rurales, mediante la aplicacion de
Desarrollo , politicas integrales que precautelar Ia
. Articulo 1 ,
Fronterizo soberania, los recursos naturales, la
biodiversidad, fortalezcan la interculturalidad
y buena vecindad y garanticen el ejercicio de
los derechos de las personas y
colectivos de estos territorios.

Fuente Constitucion 2008- COOTAD 2010- COPFP 2014, LOPC 2011 y Ley Organica de
Desarrollo Fronterizo
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024,

2.3.5.2 Asignaciones Presupuestarias

En la Constitucion de Ecuador, el articulo que se refiere a las asignaciones
presupuestarias de las parroquias es el articulo 271. Este articulo establece que los
gobiernos autonomos descentralizados, incluyendo los GAD parroquiales, tienen

derecho a par (15% de los ingresos permanentes 5% de los ingresos no permanentes. En
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el caso de la asignacidon presupuestaria de la parroquia Progreso, como en otras areas
rurales, se distribuye en varias categorias prioritarias de desarrollo y sostenibilidad.

El presupuesto anual esta disefiado para cubrir aspectos esenciales, y la mayoria de los
recursos provienen de transferencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Pasaje (GADMP), y del Gobierno Provincial de El Oro (GADPEO), asi como de
fondos especificos para proyectos gestionados a nivel local. A continuacion, se detallan

las asignaciones y el desglose aproximado de los recursos.
2.3.5.2.1 Estructura de Ingresos y Asignacion General
Para el periodo 2023-2024, el presupuesto aproximado de la parroquia Progreso se

estima en $120,000, con ingresos provenientes de:

Transferencias Municipales y Provinciales: Alrededor del 75%, equivalente a

$90,000.

Proyectos Especificos: Fondos asignados segin convenios para proyectos

especificos, con un promedio de $20,000.

Ingresos Propios: Un 5% proviene de actividades internas, aproximadamente
$10,000, principalmente a través de pequenas tasas y contribuciones locales.
2.3.5.2.2 Distribucién por Areas de Inversién
El presupuesto se distribuye en areas prioritarias, de acuerdo con las necesidades
identificadas a través de consultas ciudadanas y asambleas parroquiales.
2.3.5.2.3 Infraestructura y Saneamiento
Este es uno de los sectores que recibe mas fondos, con una asignacion del 40% del

presupuesto total, equivalente a aproximadamente $48,000. Esto se destina a:

Mejoras en el sistema de alcantarillado en la cabecera parroquial, donde el
sistema existente esta colapsado, y ampliaciones en sectores rurales con cobertura

limitada.

Mantenimiento y reparacion de la red de agua potable en las zonas con acceso

deficiente, a fin de mejorar la calidad del agua disponible.
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Infraestructura vial y alumbrado publico, lo cual permite un mejor acceso y

seguridad en la parroquia.

2.3.5.2.4 Salud y Saneamiento Ambiental

Un 15% del presupuesto, o alrededor de $18,000, se invierte en salud y

saneamiento ambiental. Estos fondos se destinan principalmente a:

Mejorar la recoleccion de residuos solidos, especialmente en areas donde el

sistema de recogida es irregular y necesita refuerzos.

Tratamiento de aguas residuales, dado que actualmente se descargan en pozos
sépticos o quebradas sin tratamiento adecuado, lo que representa un riesgo para la

salud y el medio ambiente.

Programas de capacitacion en practicas sostenibles para promover un mejor

manejo de residuos y reducir la quema de basura.

2.3.5.2.5 Desarrollo Econémico y Educacion

Aproximadamente el 20% del presupuesto, es decir, $24,000, se destina a programas de

desarrollo local:

Capacitacion y asistencia técnica agricola: promoviendo practicas sostenibles y la
diversificacidon de cultivos, apoyando la produccion de banano, cana de aztlcar, y

productos horticolas.

Fomento de la bioeconomia y alternativas sostenibles: mediante talleres y
programas educativos que fortalezcan la producciéon local y la generacién de

ingresos.

2.3.5.2.6 Conservacion y Gestion Ambiental

El 10% del presupuesto, equivalente a $12,000, se enfoca en la preservacion de areas

naturales y proteccion de ecosistemas. Aunque limitada, esta inversion se emplea en:

Reforestacion y recuperacion de suelos en zonas degradadas, particularmente en

las areas afectadas por la tala y mineria.

257



Viernes 7 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2075 - Registro Oficial

Promocion de actividades de conservacion comunitaria, en las cuales se fomenta

la participacion ciudadana para reducir la degradacion y el impacto ambiental.

2.3.5.3 Desafios y Necesidades Adicionales

El presupuesto asignado resulta insuficiente para abarcar todas las necesidades de
Progreso, en particular en infraestructura de saneamiento y en estrategias ambientales
sostenibles. Existen problemas criticos, como la falta de un sistema integral de
recoleccion de residuos y la falta de politicas para el tratamiento de aguas servidas, que

no pueden abordarse completamente con los fondos actuales.

2.3.5.4 Participacion Comunitaria y Transparencia

La parroquia Progreso, mediante el GAD parroquial, organiza consultas ciudadanas
anuales para definir las prioridades y necesidades en la comunidad. La participacion de
los habitantes asegura que los recursos sean distribuidos de acuerdo con las principales
preocupaciones y demandas de la poblacion, promoviendo transparencia y eficiencia en

el uso de fondos publicos.

El andlisis de las asignaciones presupuestarias en la parroquia Progreso revela una
distribucion enfocada en necesidades esenciales de infraestructura y desarrollo
econdémico, con un enfoque gradual hacia la sostenibilidad ambiental. No obstante, el
desafio sigue siendo incrementar los recursos y fomentar una gestion financiera
estratégica y colaborativa para poder afrontar las carencias estructurales y ambientales de

la parroquia, impulsando el bienestar y el desarrollo sostenible de sus habitantes.

2.3.5.5 Estructura Institucional

La estructura institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial
de Progreso se organiza en varios niveles que permiten una gestion eficiente de los
recursos y servicios en beneficio de la comunidad. La principal autoridad es el presidente
del GAD Parroquial, quien representa y lidera el desarrollo local y coordina la ejecucion
de proyectos. A su lado, el Consejo Parroquial, conformado por vocales elegidos, tiene el

papel de legislar y fiscalizar las acciones que se implementan en el territorio.
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Ilustracion 10 Estructura Organizacional.

PRESIDENTE

v

VICEPRESIDENTE

v

ler. VOCAL = 2 do. VOCAL —» 3 er. VOCAL

-

COMISIONES

*

SECRETARIA/TESORERA

v

PROMOTORES

Fuente: Proceso participativo de Actualizacién del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

El presidente, Benito Eliceo Chuchuca Oyos, lidera la institucion, mientras que Geomara
Cecibel Farfan Domaure ocupa el cargo de vicepresidenta, apoyando al presidente en sus
funciones. Ademas, el consejo cuenta con varios vocales, que incluyen a Silvia Cecilia
Gonzabay Jurado, Hamilton Bismarck Balladolit Duta y Delia Jackeline Rivera Peralta.
Estos vocales tienen la responsabilidad de representar los intereses de la comunidad y

participar en la toma de decisiones importantes para el bienestar de la parroquia.

Las areas clave dentro de la estructura del GAD incluyen el departamento de Obras
Publicas, encargado de gestionar proyectos de infraestructura, como vialidad,
alcantarillado y servicios basicos. Ademas, existe una unidad de Desarrollo Social y
Productivo, cuya funcidén es apoyar programas agricolas, capacitacion comunitaria y
actividades culturales. En el aspecto administrativo, la Tesoreria maneja el presupuesto y
asegurar el cumplimiento de normativas financieras, mientras que la Secretaria General

se encarga de la documentacion y las actas de sesiones.

La coordinacion interinstitucional es un aspecto fundamental, y el GAD Parroquial de
Progreso mantiene relaciones con entidades provinciales y nacionales para gestionar
financiamiento y asistencia técnica en sus proyectos. La estructura permite un enfoque

participativo, donde se busca que la ciudadania también participe activamente en la toma
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de decisiones y en la priorizacion de las obras, fortaleciendo asi el modelo de gobernanza

local.

2.3.5.6 Talento Humano

La capacitacion del talento humano en la parroquia es fundamental para mejorar las
habilidades y competencias de sus habitantes, lo que incrementa la empleabilidad y
productividad en diversas actividades econémicas. Ademads, fomenta el desarrollo de
liderazgo comunitario y la cohesion social al involucrar a los ciudadanos en la toma de
decisiones y en proyectos locales. Este proceso también impulsa la economia al permitir
la creacién de microempresas y cooperativas, y facilitar la adaptaciéon a nuevas
tecnologias y practicas innovadoras, esenciales para la sostenibilidad y competitividad.
En resumen, la capacitacion es una herramienta clave para el desarrollo integral de la
parroquia, mejorando la calidad de vida y promoviendo el crecimiento social y
econdmico.

La capacitacion del talento humano en la parroquia es fundamental para el desarrollo
integral de la comunidad, ya que mejora las habilidades y competencias de los
habitantes, incrementando asi su empleabilidad y productividad. Sin embargo, durante el
diagnostico realizado, no se han identificado iniciativas o programas de capacitacion en
la parroquia, lo que sugiere una falta de oportunidades de formacion para los ciudadanos.
Esta ausencia limita el potencial de desarrollo social y econdmico de la parroquia,
impidiendo la creacion de microempresas y la adaptacion a nuevas tecnologias,
elementos esenciales para su sostenibilidad y competitividad en un entorno cambiante.
Es crucial implementar estrategias de capacitacion que permitan fortalecer el talento

humano y, por fin, mejorar la calidad.

2.3.5.7 Sistema Local de Planificacion Participativa

Un Sistema Local de Planificacion Participativa es un enfoque de gestion que busca
involucrar a la comunidad en el proceso de planificacion y toma de decisiones sobre el
desarrollo local. Este sistema promueve la colaboracion entre diferentes actores, como
autoridades locales, organizaciones comunitarias y ciudadanos, para identificar
necesidades, establecer prioridades y formular estrategias que contribuyan al bienestar de

la poblacion. A través de este modelo, se busca fortalecer la democracia, garantizar la
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transparencia en la gestion publica y promover un desarrollo sostenible que refleje los
intereses y aspiraciones de la comunidad.

La parroquia Progreso se compone de la siguiente manera del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) , el cual estd conformado por diversos
miembros que representan distintas comisiones. Esta estructura busca fomentar la
participacion activa de la comunidad en la toma de decisiones y en la supervision de las

acciones del gobierno local.

e Geomara Cecibel Farfan Domaure actia como Coordinadora

e Delia Jackeline Rivera Peralta ocupa el cargo de Secretaria .

e Ricardo Andrés Centeno Vargas y Maria Dolores Maldonado Padilla
representan el Politico Institucional .

e Jenny Maritza San Martin Sdnchez se encarga de los Asentamientos
Humanos .

e Miryan Mercedes Chavez es responsable de Movilidad Energia-
Conectividad .

e Robinson Damian Balladolit Duta representa el sector Econdmico-
Productivo .

e Lida Susana Lucero Japon y Severo Efrén Guama Ochoa estan a cargo del

area Socio-Cultural y Biofisica , respectivamente.

Esta organizacion busca asegurar que las voces de la comunidad se escuchen y que sus
necesidades sean abordadas de manera efectiva en la planificacion y ejecucion de

proyectos locales.

2.3.5.8 Gobernanza de Riesgo

La gobernanza del riesgo en la parroquia Progreso se basa en la implementacion de
politicas y estrategias orientadas a la prevencion de nuevos riesgos, la reduccion de
riesgos existentes y el manejo de riesgos residuales. Este enfoque busca fortalecer la
resiliencia comunitaria y minimizar el impacto de eventos adversos, promoviendo un
desarrollo seguro y sostenible. Para integrar la gestion de riesgos en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, es crucial abordar tanto la reduccion de riesgos

actuales como la prevencion de riesgos futuros.
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Dada la vulnerabilidad de ciertas areas expuestas a amenazas naturales, se recomienda
identificar y analizar las viviendas ubicadas en zonas de riesgo, evaluar el nivel de
exposicion de la poblacidon (considerando el acceso a sistemas de alerta temprana y rutas
de evacuacion) y desarrollar un mapa de sectores mas vulnerables. Esta cartografia sera

clave para una planificacion territorial efectiva.

Para enfrentar la limitacion de recursos en el nivel parroquial, es aconsejable crear una
Comision Parroquial para Emergencias (COPAE) en Progreso, encargada de coordinar

las acciones durante situaciones de emergencia y fomentar la gestion de riesgo local.

2.3.5.9 Articulacion Interinstitucional

2.3.5.9.1 Alianzas Publico — Privadas

Las alianzas publico-privadas (APP) en la parroquia Progreso pueden incluir
colaboraciones especificas con el GADM Pasaje (Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pasaje), asi como con otros organismos como el Ministerio de Salud
Publica (MSP) y el Ministerio de Inclusion Econémica. y Sociales (MIES) . Estas
alianzas buscan fortalecer las capacidades en el territorio, mejorando la infraestructura y

los servicios esenciales para la comunidad.

Por ejemplo, estas colaboraciones pueden facilitar la implementacion de programas de
salud, educacién y desarrollo social que se alinean con las necesidades locales. Al

trabajar juntos, los gobiernos locales y las instituciones.

Ademas, es fundamental que estas alianzas se enfoquen en el desarrollo sostenible,
promoviendo el bienestar de la comunidad y asegurando que los beneficios se traduzcan
en mejoras tangibles para los habitantes de Progreso. Esto puede incluir desde proyectos
de infraestructura basica, como sistemas de agua y saneamiento, hasta iniciativas de

capacitacion y desarrollo econdomico que empoderan a la poblacion local.

2.3.5.9.2 Actores Territoriales y Organizacion Social

Los actores territoriales son individuos, grupos o instituciones que tienen un papel
significativo en el desarrollo y la dindmica de un territorio especifico. Estos pueden
incluir autoridades gubernamentales locales, regionales y nacionales, organizaciones de

la sociedad civil, empresas privadas, instituciones educativas, lideres comunitarios,
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asociaciones de productores, y grupos culturales o étnicos. Cada uno de estos actores
tiene diferentes niveles de influencia, recursos y capacidades para incidir en las
decisiones y procesos que afectan al territorio. Su interaccion y las relaciones de poder
entre ellos configuran en gran medida la gobernanza territorial y las trayectorias de

desarrollo local (Costamagna y Larrea, 2017).

La organizacion social, por otro lado, se refiere a la manera en que estos actores se
estructuran, interactian y colaboran dentro del territorio. Esto incluye las redes formales
e informales que se establecen entre ellos, los mecanismos de participacion ciudadana,
las estructuras de toma de decisiones, y los procesos de negociacion y resolucion de
conflictos. Una organizacion social efectiva puede facilitar la movilizacion de recursos,
la implementacidn de proyectos de desarrollo, y la construccion de capital social, lo cual

es crucial para el desarrollo territorial sostenible (Costamagna y Larrea, 2017).

La poblacion del canton Pasaje se agrupa en actores publicos, privados, organizaciones
sociales y sociedad civil. La presencia del Estado en el canton se manifiesta a través de
las instancias descentralizadas y desconcentradas del gobierno central, instancias
autonomas, como los GADs parroquiales y programas gubernamentales. En el dmbito
jurisdiccional de la instancia de gobierno de caracter provincial se cuenta con el
Gobierno Provincial de Loja que planifica y ejecuta el desarrollo de la provincia de

acuerdo a sus competencias.

Tabla 89 Mapeo de Actores de Instituciones Publicas.

INSTITUCIONES ACTIVIDAD

El Ministerio del Ambiente, en concordancia con la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, velara por un ambiente sano, el
respeto de los derechos de la naturaleza o pacha mama. Garantizara
un modelo sustentable de desarrollo ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y
la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las

necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Ministerio del
Ambiente (MAE)

, . Dirigir la gestion integral e integrada de los recursos hidricos en todo
Secretaria  Nacional o . .
del Aoua el territorio nacional a través de
£ politicas, normas, control y gestion desconcentrada para generar una
(SENAGUA) . . ., .
eficiente administracion del uso y aprovechamiento del agua.
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1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito
provincial, que no incluya las zonas urbanas.

Gobierno Provincial | 3. Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional, obras en

de Loja (GPL) cuencas y microcuencas.

La gestion ambiental provincial.

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

Fomentar la actividad agropecuaria.

Fomentar las actividades productivas provinciales.

N o v s

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo es un o6rgano publico
descentralizado responsable de garantizar

la proteccion de personas y colectividades ante los efectos negativos
de desastres de origen natural o antropico, mediante la generacion de
politicas, estrategias y normas que promuevan capacidades
orientadas a identificar, analizar, prevenir y mitigar riesgos para
enfrentar y manejar eventos de desastre; asi como para recuperar y

Secretaria de Gestion . . ) L ;
reconstruir las condiciones sociales, econdémicas y ambientales

de Riesgos afectadas por eventuales emergencias o desastres. Sus programas
destacados se relacionan con: atencion a emergencias; organismo de

respuesta; andlisis de perspectivas climéticas; Plan ENOS; v,

Sistema de Informacion para la Gestion de

Riesgos.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, es el responsable de

Ministeri promover la competitividad y el desarrollo de
inisterio de L . . ,
Agricultura y las actly}dades agropecuarias y del ambito rura}l, en armonia con }a
Ganaderia proteccion del ambleqte y lgs recursos produc‘tl.vros, como un medio
(MAG) para 1mpulsar una mejor cfahdad de vida, p.ern?ltlendol.e a los agentes
econdmicos de la produccién, mayor y mejor integracion al mercado
nacional e internacional.

Es un fideicomiso que administra los recursos econdmicos por

concepto de tasa ambiental que son

Fondo Regional del recaudados por cada uno de los Municipios. Estos recursos se

Agua (FORAGUA) invierten exclusivamente en la conservacion, recuperacion y
proteccién de los servicios ambientales y biodiversidad de los
ecosistemas fragiles y amenazados.

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

GAD 3. ManFens:r y plgniﬁcar, en cqordinacién con los gobiernos
PARROQUIALES provinciales, la vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias,
la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.
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5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le
sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizaciéon de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter de
organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios
publicos.

Ejerce la rectoria y ejecuta politicas, regulaciones, programas y

Ministerio de | servicios para la inclusion social y atencion

Inclusion Econémicay | durante el ciclo de vida con prioridad en la poblacion de nifios,

Social (MIES) niflas, adolescentes, jovenes, adultos mayores y personas con
discapacidad.

Garantiza el acceso y calidad de la educacion inicial basica y
bachillerato a los y las habitantes del territorio nacional, mediante la
formacion integral, holistica e inclusiva de nifios, nifias, jovenes y
adultos, tomando en cuenta la interculturalidad, la plurinacionalidad,
las lenguas ancestrales y género desde un enfoque de derechos y
deberes para fortalecer el desarrollo social, econémico y cultural, el
ejercicio de la ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad
ecuatoriana.

Ministerio de
Educacion
(MINEDUC)

Ejerce la rectoria, regulacion, planificacion, coordinacion, control y
gestion de la Salud Publica ecuatoriana a través de la gobernanza y
vigilancia y control sanitario, y garantizar el derecho a la Salud a
través de la provision de servicios de atencion individual,
prevencion de enfermedades, promocion de la salud e igualdad, la
gobernanza de salud, investigacion y desarrollo de la ciencia y
tecnologia; articulacion de los actores del sistema, con el fin de
garantizar el derecho a la Salud.

Ministerio de Salud
Publica (MSP)

Ejerce la rectoria, regulacion, control, planificacion, gestion,
promocion y difusion, a fin de posicionar a Ecuador como un
Ministerio de destino turistico preferente por su excepcional diversidad cultural,
turismo natural y vivencial en el marco del turismo consciente como
actividad generadora de desarrollo socio econémico y sostenible.

El Ministerio de Cultura y Patrimonio ejerce la rectoria del Sistema
Nacional de Cultura para fortalecer la identidad Nacional y la
Interculturalidad; proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la
produccidn, difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios
Ministerio de Cultura culturales; y, salvaguarda de la memoria social y el patrimonio
y Patrimonio cultural, garantizando el ejercicio pleno de los derechos culturales a
partir de la descolonizacion del saber y del poder; y de una nueva
relacion entre el ser humano y la naturaleza, contribuyendo a la
materializacion del Buen Vivir.
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Ministerio de trabajo

Institucion rectora de politicas publicas de trabajo, empleo y del
talento humano del servicio publico, que regula y controla el
cumplimiento a las obligaciones laborales mediante la ejecucion de
procesos eficaces, eficientes, transparentes y democraticos
enmarcados en modelos de gestion integral, para conseguir un
sistema de trabajo digno, de calidad y solidario para tender hacia la
justicia social en igualdad de oportunidades.

Instituto Nacional
de Patrimonio

Es una entidad del sector publico con dmbito nacional, encargada de
investigar y ejercer el control técnico de acuerdo a la politica publica
emitida por el ente rector Ministerio de Cultura y Patrimonio, para la

Cultural (INPC) preservacion, conservacion, apropiacion y uso adecuado del
patrimonio material e inmaterial.

Ministerio de El objetivo del Ministerio es: “Garantizar la convivencia social

Gobierno pacifica, jugandonos el todo por el todo por la seguridad ciudadana

Gobernacion, de todas y todos los ecuatorianos”.

Jefatura Politica, La nueva vision de seguridad ciudadana y convivencia posesiona al

Tenencias Politicas,
PoliciaNacional

ser humano como el centro de las politicas, programas y proyectos
para garantizar el derecho de las personas a ser y sentirse protegidos

(cantonal- de la violencia y cometimiento de infracciones (delito y
parroquial). contravenciones).
Proporcionar un servicio de administracion de justicia eficaz,
eficiente, efectiva, integra, oportuna, intercultural y accesible, que
Fiscalia contribuya a la paz social y a la seguridad juridica, afianzando la

vigencia del Estado constitucional de derechos y justicia.

Registro Civil

Presta servicios de identificacion integral de personas y de registro
de hechos y actos civiles a través de medios fisicos y electronicos,
garantizando la transparencia, calidad, seguridad, y uso oportuno de
la informacion; contribuyendo asi al buen vivir.

Agrocalidad

La Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de Calidad del Agro —
AGROCALIDAD, es la Autoridad Nacional Sanitaria, Fitosanitaria
y de Inocuidad de los Alimentos, encargada de la definicion y
ejecucion de politicas, y de la regulacion y control de las actividades
productivas del agro nacional, respaldada por normas nacionales e
internacionales, dirigiendo sus acciones a la proteccion y
mejoramiento de la produccion agropecuaria, la implantacion de
practicas de inocuidad alimentaria, el control de la calidad de los
insumos, el apoyo a la preservacion de la salud publica y el
ambiente, incorporando al sector privado y otros actores en la
ejecucion de planes, programas y proyectos.
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Ministerio de

Industrias y

Productividad
(MIPRO)

Impulsa el desarrollo del sector productivo industrial y artesanal, a
través de la formulacidén y ejecucion de politicas publicas, planes,
programas y proyectos especializados, que incentiven la inversion e
innovaciéon tecnologica para promover la produccion de bienes y
servicios con alto valor agregado y de calidad, en armonia con el
medio ambiente, que genere empleo digno y permita su insercion en
el mercado interno y externo.

BanEcuador

Banco publico de desarrollo que impulsa la inclusion, la asociatividad
y la mejora de la calidad de vida de los micro, pequefios y medianos
empresarios principalmente de agro negocios, comercio y servicios de
los sectores rural y urbano popular; y de los grupos menos
favorecidos, a través de la prestacion de servicios financieros
innovadores, eficientes, sostenibles y con enfoque social.

Banco de desarrollo
del Ecuador B.P.

Es el banco publico del Ecuador encargado de financiar los servicios
publicos, proyectos de inversion e infraestructuras, a través de
préstamos a los diversos gobiernos seccionales.

Firma convenio Premio verde.

Créditos de interés social y de inversion publica.

Instituto Nacional de
Meteorologia en
Hidrologia INAMHI

Es el Servicio Meteorologico e Hidrologico Nacional del Ecuador
creado por Ley, como una necesidad y un derecho fundamental de la
comunidad, con capacidad y la obligacion de suministrar
informacion vital sobre el tiempo, el clima y los recursos hidricos
del pasado, presente y futuro, que necesita conocer el pais para la
proteccion de la vida humana y los bienes materiales. Es una
institucion con representacion nacional e internacional, miembro de
la Organizacion Meteorologica Mundial, OMM, organizacion
intergubernamental especializada de las Naciones Unidas para la
Meteorologia (el tiempo y el clima), la Hidrologia Operativa y las
ciencias conexas.

Instituto Nacional de

Instituto de referencia regional en investigacion, desarrollo e

Investigaciones . . . . )
gacio innovacion, articulador y rector del Sistema Nacional de
Agropecuarias . . . .
Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacion Agropecuaria,
INIAP . . - ) .
Agroindustrial y de Forestacion Comercial del Pais.
El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es una entidad, cuya
. organizacion y funcionamiento se fundamenta en los principios de
Instituto 1 . . . . . .
. solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
Ecuatoriano de e L ; .
. . subsidiariedad y suficiencia. Se encarga de aplicar el Sistema del
Seguridad Social . . . .
IESS Seguro General Obligatorio que forma parte del sistema nacional de

Seguridad Social.

Secretaria Técnica
Planifica Ecuador

Es la Institucion publica encargada de realizar la planificacion
nacional en forma participativa, incluyente y descentralizada para
todas y todos los ecuatorianos.

Administrar y coordinar el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, como medio de desarrollo integral del
pais a nivel sectorial y territorial; establecer objetivos y politicas
estratégicas, sustentadas en procesos de informacion, investigacion,
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capacitacion, seguimiento y evaluacion; orientar la inversion publica
y promover la democratizacion del Estado, a través de una activa
participacion ciudadana,

que contribuya a una gestion publica transparente y eficiente.

Consejo de
Participacion
Ciudadana y
Control Social

Su principal objetivo es promover el ejercicio de los derechos de
participacion y control social de lo publico, la lucha contra la
corrupcion y la promocidon de la transparencia, y designar u
organizar procesos de nominacion de las autoridades que le
corresponda de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

Ministerio de
Telecomunicacione
s y de la Sociedad
de la Informacion
MINTEL

Ser el organo rector del desarrollo de las tecnologias de la
informacion y comunicacion en el Ecuador, que incluyen las
telecomunicaciones y el espectro radioeléctrico, que emite politicas,
planes generales y realiza el seguimiento y evaluacion de su
implementacion, coordinando acciones con los actores de los
sectores estratégicos para garantizar el acceso igualitario a los
servicios y promover su uso efectivo, eficiente y eficaz, que asegure
el avance hacia la sociedad de la informacion para el buen vivir de la
poblacion ecuatoriana.

Asociacion de
Municipalidades del
Ecuador — (AME)

La Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas es una instancia
asociativa de GADs municipales y metropolitanos que promueve la
construccion de un modelo de gestion local descentralizado y
autonomo, con base en la planificacion articulada y la gestion
participativa del territorio, a través del ejercicio de la representacion
institucional, asistencia técnica de calidad y la coordinacion con
otros niveles de gobierno y organismos del Estado.

Agencia Nacional de
Transito

Planificar, regular y controlar la gestion del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial en el territorio nacional, a fin de
garantizar la libre y segura movilidad terrestre, prestando servicios
de calidad que satisfagan la demanda ciudadana; coadyuvando a la
preservacion del medio ambiente y contribuyendo al
desarrollo del Pais, en el &mbito de su competencia.

Empresa Eléctrica
Centro Sur S.A

Generar, distribuir y comercializar energia eléctrica en el area de
concesion con estandares de calidad, confiabilidad y seguridad,
contribuyendo a mejorar las condiciones de vida de los habitantes,
sin afectar al medio ambiente.

Agencia de
Regulacion y
Control Minero
(ARCOM)

Es el organismo técnico-administrativo, encargado del ejercicio de
la potestad estatal de vigilancia, auditoria, intervencion y control de
las fases de la actividad minera que realicen la Empresa Nacional
Minera, las empresas mixtas mineras, la iniciativa privada, la
pequefia mineria y mineria artesanal y de sustento, de conformidad
con las regulaciones de la Ley de Mineria y sus reglamentos.
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Tiene la funcion de capacitar a campesinos de la region sur en
general y de la cuenca binacional en particular en los procesos de

Centro . . . .
Binacional de formacion practica de promotores provenientes de las comunidades,
., asi como la capacitacion permanente de agro productores que
Formacién ., .
Técnica acuden a este Centro de Educacion en busca de alternativas de

desarrollo sostenibles.

Fuente: Instituciones publicas del Ecuador (2019).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

2.3.5.10 Formas Organizativas De Los Actores Sociales, Cooperacion Internacional,
Ong, Instituciones Publicas, Actores Privados, Academia, Etc.

Las formas organizativas en la parroquia Progreso incluyen una diversidad de actores
sociales, tanto locales como externos, cuya colaboracion resulta esencial para el
desarrollo y bienestar de la comunidad. Estos actores se integran en cooperativas,
asociaciones, y colectivos ciudadanos, los cuales fomentan la organizacién comunitaria

para la gestion de proyectos de desarrollo local.

La cooperacion internacional, a través de organismos como ONGs y agencias de
cooperacion, juega un papel clave en la implementacion de iniciativas para el desarrollo
sostenible y la mitigacion de riesgos ambientales. Estos organismos suelen brindar apoyo
financiero y técnico, impulsando proyectos en areas como la seguridad alimentaria,
gestion de riesgos y acceso a agua potable. Ademas, en Progreso, algunas ONGs
promueven programas de formacion en practicas agricolas sostenibles y el

fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante emergencias.

En cuanto a las instituciones publicas, el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Parroquial (GAD) coordina con entidades provinciales y nacionales para mejorar la
infraestructura local y los servicios publicos. Estas instituciones se encargan de areas
como la planificacion territorial, la educacién, y el saneamiento, y colaboran
estrechamente con actores privados que aportan recursos y conocimientos en sectores

especificos, como la agricultura y la ganaderia.

Finalmente, la academia colabora a través de proyectos de investigacion y extension
universitaria, que proporcionan datos y estrategias para la conservaciéon ambiental y el
desarrollo econdémico sostenible. La cooperacion entre estos actores —comunidad,
ONGs, instituciones publicas, sector privado y academia— es fundamental para impulsar

un desarrollo integral y adaptado a las necesidades y contextos de la parroquia Progreso.
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2.3.5.11 Participacion Ciudadana

El Estado fomenta la participacion ciudadana a nivel individual y colectivo en la toma de
decisiones, planificaciéon y gestion de asuntos publicos, ademdas del control de las
instituciones y sus representantes. Esta participacion busca fortalecer el poder ciudadano

bajo principios de igualdad, autonomia, respeto a la diversidad y control popular.

En todos los niveles de gobierno se crean espacios de participaciéon donde interactuan
autoridades electas, funcionarios y comunidad en un ambiente democratico. Estos
espacios desarrollan politicas que responden a las necesidades nacionales y locales. Sin
embargo, en Progreso no existe ain una Asamblea Parroquial formal que permita una
participacion plena en los presupuestos participativos o en la planificacion con el GAD
parroquial. Actualmente, la participacion esta limitada a la integracion en el sistema
cantonal de proteccion de la nifiez y adolescencia, lo cual permite algunas acciones en

colaboracion con la comunidad.

2.3.5.11.1 Mecanismos de Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana en la parroquia se asocia a la democracia directa, donde los
ciudadanos desempefian un papel activo en las decisiones publicas a través de consultas
y la creacion de organizaciones comunitarias. Es fundamental para asegurar la
responsabilidad politica, tanto de los representantes electos como de los ciudadanos que

se expresan a través de votaciones en consultas y elecciones.

2.3.5.11.2 Instancias de Participacion Ciudadana

En Progreso, la participacion se orienta hacia la democracia directa, donde los
ciudadanos se involucran en decisiones a través de consultas y organizaciones
comunitarias. Este modelo garantiza la responsabilidad politica tanto de los

representantes como de los ciudadanos. Las instancias de participacion permiten:

1. Evaluar y hacer seguimiento de politicas publicas.
2. Ejercer control social sobre la gestion.

3. Contribuir a la agenda publica local.

La participacion ciudadana constituye un elemento esencial para fortalecer la confianza

mutua entre el Estado y la sociedad. En la parroquia Progreso, se encuentra vigente la
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normativa que regula el sistema de participacion ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) parroquial. A través de reuniones con representantes del GAD y
diversos actores sociales, se realizd un diagnostico detallado sobre el estado y
funcionamiento de la participacion ciudadana, permitiendo identificar necesidades y

oportunidades para mejorar la interaccion entre la ciudadania y las instituciones locales.

2.3.5.11.3 Sistemas De Proteccion De Derechos

La proteccion de derechos en Progreso se basa en la coordinacion con la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos de Pasaje, que se centra en la defensa de los derechos de la
nifiez y adolescencia. Este sistema involucra tanto organismos publicos como privados
para asegurar los derechos de grupos prioritarios. Aunque la coordinacion formal es
limitada, se han realizado ciertos procesos de investigacién en proteccion de derechos.
Este contexto evidencia la necesidad de mejorar la cooperacion interinstitucional y la

documentacidn de estas acciones.

Las acciones estan alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030, resaltando la importancia de mecanismos de cooperacién, financiamiento
y gobernanza. La creacion de alianzas estratégicas entre gobiernos, organizaciones
internacionales, sociedad civil y sector privado es crucial para garantizar una
distribucion y gestion equitativa de los recursos, permitiendo la colaboracion activa de

todos los actores en el logro de estos objetivos de desarrollo sostenible.

2.4 ANALISIS ESTRATEGICO
2.4.1 Analisis del Componente Biofisico Ambiental

La parroquia Progreso presenta un complejo contexto ambiental y de recursos naturales,
que demanda un enfoque integral orientado hacia la reduccion de inequidades sociales y
territoriales, asi como el fortalecimiento de la productividad y competitividad. Su riqueza
en recursos minerales y biodiversidad representa una oportunidad de desarrollo,
especialmente en areas con potencial minero como "La Playa" y "La Tigrera." Sin
embargo, la actividad extractiva en estas zonas requiere una gestion responsable, ya que,
en ausencia de medidas de responsabilidad social y ambiental, se han generado
conflictos comunitarios y problemas como la acumulacion de escombros cerca de

fuentes de agua, aumentando riesgos de inundacién y erosion.
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El suelo de Progreso es diverso, con Alfisoles y Andisoles de mediana a alta fertilidad, lo
que podria impulsar el desarrollo agricola si se aplican practicas sostenibles. Para
fortalecer la infraestructura productiva y mejorar el uso eficiente de la energia en el
territorio, se necesita una adecuada gestion de los suelos y una atencidn a los ecosistemas
vulnerables. Ademas, la parroquia alberga una biodiversidad significativa, incluyendo
especies nativas y en peligro, en ecosistemas como bosques tropicales y paramos. La alta
cobertura de 4reas protegidas en el territorio refuerza la necesidad de politicas que
preserven estos espacios, minimizando la tala ilegal y la expansion agricola

descontrolada que amenazan la cobertura vegetal.

En el ambito hidrico, los rios Jubones y Pagua son vitales para el suministro de agua y
riego agricola, pero enfrentan deterioro debido a la sedimentaciéon y contaminacion
resultantes de la mineria y la deforestacion. Una gestion territorial adecuada, que articule
la gobernanza multinivel, es fundamental para garantizar la sostenibilidad de estos
recursos y mitigar el impacto en la calidad del agua. Las amenazas naturales, como
deslizamientos de tierra, sequias, inundaciones y la actividad sismica, destacan la
importancia de medidas de resiliencia, como construcciones resistentes y planes de

respuesta ante emergencias.

Dada la riqueza de recursos naturales y los desafios presentes, el Gobierno Autonomo
Descentralizado (GAD) de la parroquia tiene un papel clave en la implementacion de
regulaciones y estrategias que fomenten una mineria responsable y la conservacion de la
biodiversidad. La creacion de una Comision Parroquial de Emergencias y el
fortalecimiento de la participacidon comunitaria facilitarian una gobernanza mas
inclusiva, promoviendo la sostenibilidad y resiliencia del territorio y, al mismo tiempo,

generando oportunidades de desarrollo equitativo y sostenible.

2.4.2 Analisis del componente de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y
Conectividad

La parroquia Progreso, en el cantdén Pasaje, cuenta con 4.906 habitantes, distribuidos
equitativamente entre hombres (49.6%) y mujeres (50.4%), con una extensioén de 148.95
km? y una baja densidad poblacional de 33 habitantes por km?, lo que refleja su caracter
rural y disperso. Esta baja densidad implica desafios en la provision de servicios basicos

y oportunidades econdmicas, especialmente en las zonas rurales y dispersas, donde la
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conectividad y el acceso a servicios son limitados. Ademas, la falta de un registro
exhaustivo de los grupos vulnerables complica el disefio de politicas especificas para

mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En términos de uso del suelo, la parroquia destina gran parte de su territorio a la
agricultura y conservacion. Con 4.289,21 hectareas (27.01%) para cultivos de cacao,
banano, maiz y citricos, y un 33.86% de su superficie (5.041,81 ha) dedicada al bosque
himedo nativo, la parroquia resalta tanto por su rol agricola como por su funcion de
conservacion ambiental. Sin embargo, la falta de un catastro rural limita la capacidad de
gestionar estos recursos eficientemente, afectando la planificacion y el desarrollo

sostenible de la comunidad.

En infraestructura vial, Progreso presenta deficiencias importantes. La Unica carretera
asfaltada que conecta la cabecera parroquial esta deteriorada, mientras que las vias
rurales, en su mayoria de tierra y lastre, se vuelven intransitables en época de lluvias,
dificultando el acceso a servicios y mercados. Esto también encarece el transporte para
los habitantes, quienes dependen de camionetas privadas, y afecta la puntualidad del
servicio del transporte publico. Por lo cual, es necesario un enfoque especial en la

inversion en infraestructura para un uso mas eficiente del territorio.

En telecomunicaciones, el 86.7% de los hogares dispone de telefonia mévil y un 52.9%
cuenta con acceso a internet fijo, aunque esta cobertura es desigual. En los sitios mas
alejados la sefal es inestable, a pesar de la cercania de antenas, lo que destaca la
necesidad de mejorar la conectividad y fomentar la inclusion digital en toda la parroquia.
Otros servicios como la telefonia fija y television pagada son escasos, con una cobertura

de apenas el 3.6% y el 9.2%, respectivamente.

La parroquia enfrenta también limitaciones en servicios educativos y de salud, pues
cuenta con 15 centros de educacién basica, pero solo tres instituciones ofrecen educacion
secundaria y todas estdn ubicadas en la cabecera parroquial. Esta distribucion afecta el
acceso de los estudiantes de zonas rurales, quienes muchas veces deben abandonar sus
estudios. En salud, la disponibilidad de centros de atencion médica también es limitada,

con solo un centro de salud y dos puestos en zonas estratégicas, lo cual reduce la calidad
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de atencion, especialmente en emergencias, y requiere que muchos habitantes se

trasladen a otras areas.

En cuanto a servicios basicos, apenas el 48.9% de los hogares estd conectado a una red
publica de agua potable, mientras que un 35.1% depende de juntas de agua comunitarias
y un 16% se abastece de fuentes no tratadas, con posibles riesgos sanitarios. En
saneamiento, solo el 32.6% cuenta con alcantarillado publico, mientras que un 54.6%
usa pozos sépticos, y un 5.1% vierte desechos en fuentes naturales, lo cual compromete
la salud publica y el medio ambiente. En cuanto a la recoleccion de residuos solidos el
servicio municipal cubre al 84.9% de los hogares, pero un 10.3% aun recurre a practicas
informales como la quema de basura. Frente a esta realidad de carencia en la cobertura
integra de servicios basicos a toda la poblacion, toma especial relevancia la necesidad de

reducir estas inequidades sociales, con sistemas de cobertura integrales en el territorio.

2.4.3 Analisis del componente Sociocultural

El componente sociocultural de la parroquia Progreso refleja una poblacion diversa y
joven, con un crecimiento acelerado en las ultimas décadas. Actualmente, cuenta con
4,906 habitantes, distribuidos entre mujeres (50.39%) y hombres (49.61%), destacandose
una poblacién joven con el 25.4% de menores de 15 afios y una mayoria de personas en
edad productiva (63.4%). La autoidentificacion étnica es predominantemente mestiza
(95.39%), aunque también se encuentran minorias de blancos, montubios,
afrodescendientes e indigenas, lo que resalta la necesidad de implementar politicas
publicas inclusivas que respeten la diversidad cultural. Ademas, existen 34 personas en
situaciéon de movilidad humana, principalmente hacia Estados Unidos (52.94%), Chile y
Espafia, en busqueda de mejores oportunidades econdmicas, lo cual sugiere la
importancia de programas que apoyen la integraciéon y fortalezcan el arraigo

comunitario.

La parroquia cuenta con 53 personas con discapacidad, principalmente con discapacidad
intelectual (28 personas) y fisica (14 personas), en su mayoria hombres (66%). La
carencia de espacios accesibles y programas de apoyo en la parroquia representa un
desafio para la integracion plena de estas personas. En conjunto, estos datos evidencian

la urgencia de iniciativas que no solo mejoren la infraestructura y los servicios de
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bienestar social, sino que también promuevan una convivencia inclusiva, equitativa y

consciente de las particularidades de cada grupo.

En la parroquia Progreso, los indicadores de educacion muestran una alfabetizacion del
94.4%, con una ligera desventaja en la alfabetizacion de mujeres (94.1%) en
comparaciéon con hombres (94.7%). La mayoria de la poblacion ha alcanzado la
Educacion General Basica (49%), mientras que, solo el 8.3% ha accedido a la educacion
superior. En cuanto a salud, las principales enfermedades son parasitosis, infecciones
respiratorias, y enfermedades gastrointestinales, relacionadas con la calidad del agua y el
acceso limitado a servicios de salud. Mientras que, las tasas de mortalidad han
disminuido entre 2020 y 2022, pero las causas principales continian siendo

enfermedades cronicas y, en menor medida, casos de COVID-19 y accidentes.

En temas de seguridad social, un 81.4% de la poblacién no cuenta con afiliacion a
ningun sistema. No existen programas de vivienda social, y, aunque el GAD Parroquial
ha impulsado proyectos para beneficiar a los nifios y adultos mayores vulnerables, la
cobertura es limitada. Las iniciativas de capacitacion en la parroquia se enfocan sobre
todo en la elaboracion de artesanias y manualidades, especialmente dirigidas a amas de
casa y jovenes, pero aln se requieren programas mas amplios para mejorar la inclusion

laboral y social de la poblacion.

En cuanto al patrimonio la parroquia Progreso cuenta con cinco sitios patrimoniales
registrados en las fichas SIPCE, que incluyen tanto elementos inmateriales como sitios
arqueologicos. Sin embargo, Progreso enfrenta riesgos significativos en la conservacion
de su patrimonio, como la erosién, el huaquerismo y la falta de conciencia patrimonial
en la comunidad, un problema que afecta a todas las generaciones. Para mitigar esta
situacion, se han propuesto estrategias de divulgaciéon y educacion, como la creacion de
rutas historicas y afiches turisticos, en coordinacién con el GAD de Pasaje y el GAD
local, para fomentar el reconocimiento y preservacion del patrimonio cultural de la

parroquia.

En la parroquia, el 45.8% de la poblacidén, equivalente a 2247 personas, vive en
condiciones de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), lo que significa

que no tienen acceso adecuado a servicios y condiciones minimas de bienestar. La
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pobreza por NBI afecta ligeramente mas a las mujeres (47%) que a los hombres (44.6%).
A pesar de estas cifras elevadas, los programas sociales en Progreso son limitados. Solo
existen acciones especificas para adultos mayores, en colaboracion con el municipio de
Pasaje, y un programa de atencion infantil “Creciendo con Nuestros Hijos” (CNH), pero
no hay politicas inclusivas adaptadas a otras poblaciones vulnerables o con enfoque

cultural, de género, o de movilidad humana.

En cuanto a los espacios publicos, el parque central remodelado de la cabecera
parroquial es un sitio destacado para la convivencia y recreacion de la comunidad. Sin
embargo, existen necesidades de infraestructura y seguridad en ciertos espacios. De este
modo, la infraestructura general de Progreso incluye escuelas, un colegio, un centro de
salud, un cementerio y otros espacios comunitarios. La junta parroquial requiere trabajar
en mejorar la vialidad y ampliar los servicios, lo que es esencial para el desarrollo

integral de la parroquia y el bienestar de sus habitantes.

2.4.4 Analisis del componente Economico — Productivo

En la parroquia Progreso, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) constituye el
39.3% (1931 personas) de la poblacién total , de las cuales el 88.5% estad ocupada,
aunque existe una marcada brecha de género. Los hombres representan el 24.7% de la
poblacién empleada, superando a las mujeres con un 10.1%, mientras que la tasa de
desempleo es levemente mayor entre los hombres (2.8%) que entre las mujeres (1.7%).
En cuanto a la poblacidon inactiva, las mujeres representan el 34.3%, indicando una
considerable disparidad de género en el acceso al mercado laboral, posiblemente debido
a la dedicacion de las mujeres a labores no remuneradas en el hogar. Lo que evidencia la
necesidad de politicas que promuevan la inclusién de las mujeres en trabajos formales

como una forma de impulsar la productividad local.

En el ambito productivo, la economia de la parroquia continia dependiendo en gran
medida del sector primario, que constituye el 58.1% de las actividades econdmicas,
especialmente en agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Sin embargo, se ha
observado una disminucion en este sector desde 2001, cuando representaba el 80.6% de
las actividades, reflejando una gradual diversificacion. El sector terciario ha crecido
hasta representar el 25.6% de las actividades, con el comercio y los servicios de

alojamiento y comidas como 4areas destacadas. El sector secundario sigue siendo
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limitado, representando solo el 6.8%, principalmente en construccion e industrias
manufactureras. Este cambio estructural sugiere una transicion hacia una economia mas
diversificada, aunque ain se necesita fortalecer politicas de empleo que favorezcan la
igualdad de género y fomenten el crecimiento de sectores econdmicos emergentes para

mejorar las oportunidades laborales.

La parroquia Progreso presenta una economia predominantemente agricola, donde el
cultivo de cacao se erige como el principal motor econdmico. Este cultivo cubre
4,021.66 hectareas, generando entre 5 y 6 quintales por hectarea al afio. Este cacao es
especialmente valioso por su aroma y calidad, lo que facilita su exportacion,
principalmente a Francia, mediante intermediarios locales. Otros cultivos importantes
incluyen banano y citricos como naranja y limon, enfrentan dificultades en su
comercializacidon debido a las fluctuaciones de precios en épocas de sobreproduccion. La
ganaderia, aunque limitada en tecnificacion, complementa la economia local,

especialmente en los sectores de avicultura, porcicultura y ganaderia bovina.

La actividad comercial se centra en satisfacer las necesidades locales con alrededor de
120 tiendas de abarrotes y diversos servicios de hospedaje y comida. Los ingresos
generados por el turismo también son relevantes. No obstante, existen desafios
ambientales y de sostenibilidad en ciertos sectores, como la produccion porcina en
Muyuyacu, que ha generado problemas de contaminacion. La estructura econdmica de
Progreso depende en gran medida de intermediarios para la comercializacion de
productos a mercados nacionales e internacionales, lo que limita el ingreso directo de los

productores y genera desafios en términos de competitividad y resiliencia econdmica.

En cuanto al acceso a servicios financieros, aunque existen instituciones como Ban
Ecuador y diversas cooperativas en el canton Pasaje, muchos habitantes de la parroquia
Progreso enfrentan dificultades para acceder a créditos. Los créditos para PYMES
representan el 34.3% del total, seguidos por microcréditos de acumulacion ampliada con
30.5%. Sin embargo, la falta de titulos de propiedad y la baja produccion han limitado el
acceso a financiamiento, especialmente para pequefios productores que no pueden

cumplir con los requisitos de garantias hipotecarias.
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La parroquia enfrenta desafios significativos en infraestructura productiva y desarrollo
tecnologico. No existen iniciativas significativas para el desarrollo de tecnologias
limpias y hay una notable carencia de infraestructura de apoyo para la produccion,
procesamiento y almacenamiento de productos agricolas como banano y cacao. Ademas,
existe preocupacion por la contaminacion derivada de actividades mineras que afectan la
productividad agricola y representan riesgos para la salud publica, situacion agravada
por la ausencia de sistemas de prevencion adecuados. Lo que resalta aspectos necesarios
y urgentes para un correcto desarrollo, sustentado en la equidad laboral y de género, y,

sobre todo, con un desarrollo sustentable y amigable con el medioambiente.

2.4.5 Analisis del componente Politico Institucional y de Participacion Ciudadana

La parroquia Progreso se enfrenta a una situaciéon compleja en la que su componente
politico-institucional y la participacion ciudadana evidencian tanto las oportunidades
como las limitaciones para alcanzar un desarrollo sostenible. La comunidad depende en
gran medida de los recursos presupuestarios asignados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pasaje (GADMP) y el Gobierno Provincial de El Oro
(GADPEO), con una asignacion aproximada de $120,000 para el periodo 2023-2024. De
este presupuesto, el 40% se destina a infraestructura bdsica, como el sistema de
alcantarillado, actualmente en condiciones criticas, y la red de agua potable. Sin
embargo, estas inversiones no son suficientes para cubrir todas las necesidades de las
zonas rurales, reflejando la importancia de reducir las inequidades territoriales y la
dependencia de transferencias externas, ademas de la optimizacion en la gestion de

recursos limitados.

El Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) de Progreso es la entidad principal para
la administracion y desarrollo de la parroquia, dirigida por un presidente y un consejo
parroquial con vocales elegidos que garantizan la representacion de la comunidad. Sin
embargo, la efectividad de la participacion ciudadana es limitada. Aunque existen
normativas para fomentar la inclusion, la ausencia de una Asamblea Parroquial formal
reduce la capacidad de los habitantes para participar plenamente en los procesos de
planificacion y en la creacion de presupuestos participativos, debilitando el control social
y la toma de decisiones que impactan su calidad de vida. Fortalecer esta participacion

permitiria una gestion territorial mas inclusiva y una gobernanza multinivel mas efectiva.
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Progreso también enfrenta una vulnerabilidad ambiental considerable debido a la mineria
y la agricultura intensiva, que afectan negativamente el suelo y el agua. Aunque posee
recursos hidricos y vegetacion importante, la ausencia de politicas estructuradas de
sostenibilidad ambiental y gestién de riesgos aumenta la exposicidon a fendomenos como
la erosion e inundaciones, especialmente en épocas de lluvias. Para responder a estos
desafios y mejorar la infraestructura de proteccion ambiental, es recomendable la
creacion de una Comision Parroquial de Emergencias (COPAE), que coordine respuestas
ante desastres y promueva practicas de conservacion, garantizando asi una mayor
sostenibilidad del territorio.

En cuanto a los derechos humanos, la parroquia coopera con la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos del canton Pasaje para proteger a la nifiez y adolescencia. No
obstante, la falta de una coordinacion formal entre el GAD y la Junta limita el impacto
de estas iniciativas, destacando la necesidad de una mejor articulacidon entre instituciones
y de un sistema de seguimiento adecuado que asegure la proteccion de derechos en la
comunidad.

La situacion de Progreso revela tanto su potencial como los grandes desafios que
enfrenta. Las asignaciones presupuestarias actuales permiten avanzar en la
infraestructura basica, pero la dependencia de recursos externos y la falta de
planificacion a largo plazo obstaculizan un desarrollo sostenible. La estructura del GAD
parroquial cubre las demandas inmediatas de la comunidad, pero la falta de una
Asamblea Parroquial debilita la participacion ciudadana, limitando la capacidad de
articular una gobernanza inclusiva y participativa.

Dado el contexto de vulnerabilidad ambiental y la falta de planes de gestion de riesgos,
es esencial que el GAD implemente politicas de sostenibilidad ambiental, fomente la
educacion en esta area y establezca alianzas con entidades publicas y privadas para
proteger los recursos naturales y la biodiversidad local. Para promover un desarrollo
inclusivo y sostenible, la parroquia Progreso necesita fortalecer la cooperacion
interinstitucional, diversificar sus fuentes de financiamiento y priorizar politicas que
permitan una participacion activa de todos los sectores. Esto contribuiria a superar los
desafios actuales y promover un entorno mas equitativo, productivo y sostenible para sus

habitantes.
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2.4.6 Identificacion y Sistematizacion de Potencialidades y Problemas del
Territorio

Para reconocer los problemas y potencialidades en la parroquia Progreso, se utiliz6 un
enfoque participativo que integrd a distintos sectores de la comunidad. Se organizaron
reuniones y talleres con actores clave, como representantes de la comunidad, autoridades
locales y organizaciones no gubernamentales. Estos espacios de didlogo permitieron
identificar y analizar tanto los desafios como las oportunidades en el territorio,

promoviendo asi una comprension comun sobre las necesidades de la poblacion.

La tabla presentada muestra las potencialidades de Progreso junto con los desafios a

largo plazo y los retos de gestion, en relacion con las competencias del GAD Parroquial.

Las potencialidades se refieren a las capacidades y recursos que una parroquia o
comunidad tiene para promover su desarrollo y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. Estos pueden incluir aspectos como recursos naturales, infraestructura
existente, talento humano, y caracteristicas culturales y sociales que, si se gestionan

adecuadamente, pueden contribuir al crecimiento econdmico, social y ambiental de la

zona.
Tabla 90 Potencialidades del territorio.
DESAFIO
B B COMPETENCIA
POTENCIALIDAD DESAFIO A DESAFIO DE GAD
LARGO PLAZO GESTION
El relieve de la parroquia Establecimiento de un

. Programas de .
ofrece beneficios clave, - ) programa especifico para
proteccion ambiental .

. la reforestacion en toda
en toda la parroquia

puro. la parroquia.

. . Gestion Ambiental
como la presencia de aire

Las siembras de ciclo

corto, como el maiz, Fomento de las
junto con la Implementacion de un actividades productivas
implementacion de Programas de siembra plan de siembra de y agropecuarias
cultivos bajo de cultivos de ciclo cultivos de ciclo corto en (incluye los temas de
invernadero, permitirian corto en la zona alta, la zona alta, investigacion,
diversificar la produccion especialmente en el especialmente en el sitio innovacion y
de tomate, cebolla, sitio La Playa La Playa, con un grupo transferencia de
lechuga, y mejorar el piloto de agricultores. conocimiento y
asesoramiento para la tecnologias)

produccion de café.
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Fomento de las
actividades productivas
y agropecuarias
(incluye los temas de
investigacion,
innovaciéon y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Capacitacion a técnicos y
especialistas para
mejorar la calidad y
productividad de
productores locales.

. Capacitacion de
El uso predominante del .. P .
L. técnicos y especialistas
suelo esta vinculado a . .
. . para mejorar la calidad
actividades agricolas y .
y productividad de la
ganaderas. .
parroquia.

Fomento de las

Intervencion del
actividades productivas

Gobierno Provincial

para implementar Coordinacion con el .
s . e y agropecuarias
Desarrollar iniciativas de programas de Gobierno Provincial para )
. ., (incluye los temas de
turismo agroforestal para agroforestacion que crear un programa de . fioacis
L , - investigacion,
diversificar la economia promuevan la agroforestacion en tres . 8 .
., . innovacion y
local. conservacion comunidades .
. . transferencia de
ambiental y el seleccionadas. .
conocimiento y
tecnologias)

desarrollo turistico de
la parroquia

Fomento de las
actividades productivas

Asesoramiento por
. . . Desarrollo de un .
Existen diversas parte del Gobierno . . y agropecuarias
. . programa de asistencia .
alternativas para el Provincial para . (incluye los temas de
. ., técnica para productores . .
desarrollo de la impulsar la produccion , investigacion,
. , de cacao y platano, . .,
bioeconomia en la de productos de . , innovacion y
., ., promoviendo estandares .
region. exportacion como ., transferencia de
. de exportacion. L.
cacao y platano conocimiento y
tecnologias)
S Diagndstico Realizacion de un
El Ministerio de Salud i g . diaenosti rticipati
o . articipativo que iagnostico participativo
Publica (MSP) tiene p. p q & . p P Fomento de la
o as vigent la identifique las que identifique las dad ali taria
rogramas vigentes en . . seguri imentari
prog £ . necesidades de salud necesidades de salud en £
parroquia. . .
en la parroquia la parroquia.

Promocioén del turismo

Las zonas turisticas como | de aventura en riosy

el Balneario Dos Bocas, cascadas de la e .,
i ] . Disefio e implementacion
Rio Chaguana, Rio parroquia, con
L. de un paquete de
Aguila, cascadas en programas de .y _ Preservar, mantener y
. . . ., L. promocion turistica para . . X .
propiedades privadas, la intervencion turistica . difundir el patrimonio
. el turismo de aventura en
base del Puente de los Potencial para ) cultural
. al menos tres rios
diversificar la oferta
locales.

Incas, y los rios Galayacu

y Muyuyacu, ya estan
habilitadas.

turistica, atraer
visitantes y generar
empleo local

Infraestructura fisica,

El GAD Parroquial Construccion de una

Se cuenta con
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infraestructura deportiva | cuenta con un cancha cancha sintética en la equipamientos y
en areas urbanas. sintética en la cabecera cabecera parroquial. espacios publicos de la
parroquial, destinada a parroquia rural

promover la practica
del fatbol y fomentar
el deporte como
actividad recreativa e
integracion.

Aprovechamiento
sostenible de los
minerales como oroy | Supervision inmediata de
. cobre en zonas como la extraccion de
La presencia de

. "La Playa"y "La minerales en "La Playa"
minerales como oro y

. Tigrera", con un y "La Tigrera", Gestion Ambiental
cobre en zonas como "La
. . " enfoque en la asegurando el
Playa" y "La Tigrera o o
responsabilidad cumplimiento de
ambiental y el normativas ambientales.
beneficio para la
comunidad.

Fomento de las

Manejo adecuado de la .. .
actividades productivas

La variedad de suelos . .
’ variedad de suelos, Evaluacion y

incluidos los Alfisoles y
Andisoles, favorece la

y agropecuarias

incluidos los Alfisoles | optimizacion de los tipos .
(incluye los temas de

., , y Andisoles, para de suelo para maximizar . S,
produccion agricola, lo . . investigacion,
. potenciar la su eficiencia y . .,
que puede impulsar la ., , .. innovacién y
, . produccion agricola y efectividad en la .
economia local si se ; ., , transferencia de
. fortalecer la economia produccidn agricola. .
manejan adecuadamente. local conocimiento y
ocal.

tecnologias)

Fomento del interés de
Fomento de la

la poblacion en la S, .
participacion comunitaria

La poblacion muestra un sostenibilidad y la
. . C ., : en programas de
interés en la participacion activa en .
o ., sostenibilidad, ., .
sostenibilidad y la la gestion de sus . Gestion Ambiental
C . promoviendo la
participacion activa en la recursos naturales,

., . .. educacion ambiental y la
gestion de sus recursos | promoviendo practicas

. gestion responsable de
de conservacion y uso

recursos.
responsable.
Optimizacion de los Implementacion de
. . . sistemas de riego, para campaifias de
La existencia de sistemas g0, p . .p .
. aumentar la concienciacion sobre la
de riego, pueden ., , ., . .
. . produccidn agricola y deforestacion y la tala Riego y Drenaje
potenciar la produccion . . . .
ol garantizar la seguridad | ilegal, involucrando a la
agricola . . .
& alimentaria en la poblacion en su
parroquia. prevencion.

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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Los problemas de una parroquia son desafios o dificultades que afectan el bienestar de
sus habitantes y el desarrollo de la comunidad en general. Estos problemas pueden
abarcar diversas areas, como la infraestructura, la economia, el medio ambiente, la salud
publica, la educacion y la participacion ciudadana. Algunos problemas comunes
incluyen la falta de servicios bésicos, el deterioro de la infraestructura, la escasez de
oportunidades laborales, la insuficiencia de programas de salud y la gestion inadecuada
de los recursos naturales. Estos desafios pueden limitar el crecimiento y la calidad de

vida de los residentes, asi como su capacidad para acceder a oportunidades de desarrollo.

En el caso de la parroquia Progreso, se presentara una tabla que resume los problemas
especificos que enfrenta la comunidad. Esta tabla proporcionard una vision detallada de
los principales desafios que deben ser abordados para mejorar las condiciones de vida de

los habitantes y promover un desarrollo sostenible en la parroquia.

Tabla 91 Matriz de sistematizacion de problemas.

DESAFIiO

COMPETENCI

PROBLEMA DESAFIO A LARGO DESAFIO DE A GAD

PLAZO GESTION

Mejora de la vialidad de

toda la parroquia para o
) Mantenimiento de
garantizar un transporte .
vias en la parroquia
Es necesario mejorar la red vial eficiente que facilite el ]
para garantizar el
actual de la parroquia para comercio local, Vialidad
o o _ transporte eficiente
optimizar la conectividad. resolviendo los puntos
antes de la temporada
criticos de deslaves y
invernal.
derrumbes durante la

temporada invernal.

Capacitaciones en cultura
Organizacion de
sanitaria para toda la
] capacitaciones en
parroquia, con el fin de

No se han implementado buenas . cultura sanitaria en Prestacion de
précticas ambientales para la fomentar la practica y . servicios publicos:
., C ., . diferentes sectores de L.
gestion y eliminacion de residuos. | disciplina del aseo, Desechos Soélidos

) la parroquia en un
promoviendo una

o afio.
parroquia limpia.
No hay estrategias definidas para | Sjstema integral de Disefio e Prestacion de
el tratamiento de aguas residuales . . ., . s
alcantarillado y aguas implementacion de un | servicios publicos:

en la parroquia.
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servidas en la parroquia sistema integral de Alcantarillado
alcantarillado en la
cabecera parroquial
Intervencion del Gad
Cantonal y el Gad Coordinacion con el
Falta de infraestructura urbana ) )
) i Parroquial para la mejora | Gad Cantonal para la
dentro la parroquia y sus sitios Vialidad

como aceras y bordillos

de infraestructura urbana
(aceras y bordillos) en la

Parroquia

mejora de la

infraestructura urbana

Es prioritario mejorar el sistema de
agua entubada y potable para

garantizar el acceso a agua tratada

Inversion para estudios,
disefio y construccion de

una nueva red de agua

Realizacion de un
estudio de viabilidad
para la construccion

de una nueva red de

Prestacion de

servicios publicos:

) ] agua potable, con un Agua Potable
de calidad. potable en la parroquia
plan de
financiamiento.
Consolidacion de la
parroquia como una zona
) agricola de cultivos de Implementacion de un
No se cuenta con un sistema de . . .
' ) ciclo corto, respaldada sistema de riego ) )
riego tecnificado para la Riego y Drenaje

agricultura.

por un sistema de riego
tecnificado que garantiza
el uso eficiente y

responsable.

tecnificado de cultivo

en la parroquia.

Las empresas mineras de la
parroquia no implementan
programas de responsabilidad

social.

Proyectos viables en los
que las empresas mineras
puedan invertir, alineados
con sus compromisos de
responsabilidad social y
enfocados en generar un
impacto positivo en la

comunidad.

Desarrollo de
proyectos viables en
los que las empresas
mineras puedan
invertir, alineados con
sus compromisos de
responsabilidad

social.

Gestion Ambiental

No existen planes para la
proteccion del patrimonio cultural
y natural, ni iniciativas para
promover la industria cultural o
estrategias para combatir el trafico

ilicito de bienes culturales.

Grupos artisticos
representativos de la
parroquia para fortalecer
la expresion cultural y su

patrimonio tangible

Creacion de grupos
artisticos
representativos de la
parroquia para
fortalecer la expresion

cultural.

Preservar, mantener
y difundir el

patrimonio cultural

La parroquia no cuenta con una

Mejora del sistema

Coordinar con las

Infraestructura
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cobertura eléctrica completa. eléctrico de la parroquia, | instituciones fisica,
para garantizar un correspondientes equipamientos y
suministro confiable y proyectos de espacios publicos de
eficiente. electrificacion que la parroquia rural

mejoren el sistema
eléctrico en la
parroquia,
enfocandose en las
areas mas necesitadas,
especialmente en la

parte alta de la

parroquia.
Identificacion de
Fuentes de Infraestructura
o fuentes de )
financiamiento para el fisica,
Falta de obras y mejoras en los financiamiento para la
) o ) desarrollo de mejor ] equipamientos y
espacios turiticos de la Parroquia ) mejora de ) .
infraestructura para el ) ) espacios publicos de
infraestrutura turistica
turismo de la parroquia la parroquia rural

de la Parroquia

Capacitacion de parte

del GAD Cantonal a
) ) Los miembros de la Junta ) Vigilancia de la
No se tiene capacitada a los ) las autoridades de la ] )
) ) Parroquial se encuentran | ejecucion de obras y
miembros de la junta en temas de junta para que puedan
capacitados en temas de calidad de los
fiscalizacion defenderse antes
fiscalizacion ) servicios publicos
cualquier
eventualidad

Convenio con el MIES

que garantiza el bienestar | )
N N Firma de un convenio
de los niflos, nifias,

con el MIES para
No se han implementado adolescentes y adulto o
) o asegurar recursos y Proteccion integral a
programas de atencion dirigidos a | mayor, asegurando su )
) ) ) apoyo en programas la nifiez y
nifios, nifias, adolescentes y acceso a oportunidades
de atencion a nifios, adolescencia
adultos mayores educativas, de salud y

) nifias, adolescentes y
recreativas, y
adulto mayor
promoviendo su

desarrollo integral.

Convenio con el MIES Implementacién de un

No hay programas para personas ) ) ) )
) ) para la implementacion programa de atencién | Proteccion Integral

con discapacidad, de acuerdo a las

de programas para para personas con de Derechos
normativas del MIES. . .

personas con discapacidad,
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discapacidad, incluyendo
responsabilidades,
recursos asignados y

plazos de implementacion

asegurando su
participacion y

recursos necesarios.

No se dispone de programas para
personas con enfermedades

catastroficas.

Convenio con el MIES
para la implementacion
de programas para
personas con
enfermedades

catastroficas

Establecimiento de un
programa de atencién
para personas con
enfermedades
catastroficas, con
acceso a tratamientos

y apoyo social.

Proteccion Integral

de Derechos

La parroquia carece de
infraestructura adecuada, como

paradas de buses cubiertas.

Implementacion de
espacios de esparcimiento
y descanso en la
parroquia, dotandolos de
equipamiento adecuado
para promover el
bienestar y la recreacion

de la comunidad.

Busqueda de fuentes
de financiamiento
para el desarrollo de
areas recreativas y de
descanso en la

parroquia.

Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos de

la parroquia rural

No hay casas comunales en la

parroquia.

La Parroquia cuenta con
casas comunales en los
lugares de la parroquia
que lo necesiten,
asegurando espacios
adecuados para la
convivencia, actividades
sociales y el
fortalecimiento de la

comunidad.

Financiamiento para
la construccion de
casas comunales en la
parroquia, con el fin
de proporcionar
espacios adecuados y
desarrollo de

actividades.

Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos de

la parroquia rural

No se ha construido infraestructura
publica, como Centros de
Desarrollo Infantil (CDI) o Casas
del Adulto Mayor.

La Parroquia cuenta con
un centro de desarrollo
infantil (CDI) y casa del
Adulto Mayor

Atencion integral a la
nifiez y a los adultos
mayores de la
parroquia, mediante la
creacion de
infraestructuras
adecuadas que
mejoren su calidad de
vida y promuevan su

bienestar.

Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos de

la parroquia rural
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No se realizan fiscalizaciones ni se
da mantenimiento adecuado a la

infraestructura publica existente.

El GAD Parroquial esta
enfocado en la
implementacion de

procesos de fiscalizacion.

Contratacion de un
fiscalizador externo
para supervisar las
obras de los

proyectos.

Vigilancia de la
ejecucion de obras y
calidad de los

servicios publicos

Falta una oficina dedicada a la
elaboracion de estudios y

proyectos.

El Gad Parroquial cuenta
con una oficina de
estudios y proyectos en el
GAD Parroquial y
elaborar un plan para
renovar el mobiliario del

GAD.

Adecuacion de los
espacios y recursos
del GAD Parroquial
para implementar una
oficina de estudios y
proyectos, y
desarrollar un plan
integral de mejora del

mobiliario.

Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos de

la parroquia rural

No hay un plan para adquirir
mobiliario y equipos tecnologicos

para el GADPR local.

El Gad Parroquial cuenta
con mobiliarios en buen

estado.

Equipacion y dotacion
de mobiliarios nuevos
como reemplazo de

los mobiliarios viejos.

Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos de

la parroquia rural

No se cuenta con un plan para la
instalacion de sefalética turistica

vial ni nomenclatura de sitios.

Colocacion de senalética
turistica que facilita la
identificacion y
promocion de los

atractivos locales.

Colocacion de
sefialética turistica en
los principales puntos
de interés de la
parroquia, facilitando
la identificacion de

atractivos.

Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos de

la parroquia rural

No hay un proyecto para fortalecer

la cultura sobre la fauna urbana.

Convenio con el GAD
Cantonal y GAD
Provincial para
implementar un plan de
fortalecimiento y control
de la fauna urbana, que
garantiza su proteccion y
una gestion adecuada de
la convivencia con la

comunidad.

Establecimiento de un
plan de manejo de
fauna urbana, en
convenio con el GAD
Cantonal,
garantizando su

proteccion.

Gestion Ambiental

No se promueven ferias

comunitarias en la parroquia.

Cronograma de ferias que
incluye promocion y

difusion para asegurar la

Programas de ferias
que incluya

promocion y difusion

Participacion

ciudadana
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participacion ciudadana

para asegurar la
participacion

ciudadana.

No se ha implementado un
proyecto para fomentar la cultura

civica en la comunidad.

Aplicacion de programas
de fortalecimiento de la
cultura civica por parte
del Ministerio de
Educacion y Cultura para
la implementacion de
programas de
capacitacion orientados al
fomento de la cultura

civica

Capacitacion
orientados al fomento

de la cultura civica.

Preservar, mantener
y difundir el

patrimonio cultural

La parroquia no cuenta con

sistemas de vigilancia adecuados.

Planificacion y seleccion
de los equipos adecuados,
asi como identificacion
de las areas estratégicas
donde sea mas oportuno
instalar el sistema de

videovigilancia.

Seleccion de equipos
adecuados, e
identificacion de las
areas estratégicas
donde sea mas
oportuno instalar el
sistema de

videovigilancia.

Proteccion Integral

de Derechos

La deforestacion y la tala ilegal
amenazan la biodiversidad y los

ecosistemas

Implementacion de
estrategias efectivas para
combatir la deforestacion
y la tala ilegal,
protegiendo la
biodiversidad y los

ecosistemas locales.

Monitoreo de la
calidad del agua en
rios afectados por
actividades mineras,
promoviendo acciones
correctivas y

sostenibles.

Forestacion y

Reforestacion

La sedimentacion y contaminacion
de rios por actividades mineras y
deforestacion afectan la calidad del

agua

Mitigacion de la
sedimentacion y
contaminacion de rios a
través de regulaciones en
las actividades mineras y
la promocion de practicas
sostenibles en el uso del

suelo.

Creacion de un equipo
de respuesta rapida
para abordar los
tamafios graduales e
inundaciones en areas
de riesgo, mejorando
la resiliencia de la

parroquia.

Gestidn de cuencas

hidrograficas

La parroquia enfrenta riesgos de
deslizamientos, inundaciones y

sequias

Desarrollo de un plan
integral de gestion de

riesgos para enfrentar

Implementacion de un
plan de gestion de

riesgos para enfrentar

Gestion de Riesgos
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inundaciones y sequias,
asegurando la resiliencia
de la parroquia frente a

desastres naturales.

la amenaza de
deslizamientos,
inundaciones y
sequias en la

parroquia.

No se dispone de maquinaria para
obras 0 emergencias en la

parroquia.

Adquisicion de
maquinaria vial para el

GAD Parroquial

Adquisicion de un
equipo caminero para
mantener la vialidad
de la parroquia

Progreso.

Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos de

la parroquia rural

Estrategias para gestionar
y reducir los costos
judiciales en el proceso
de legalizacion de

terrenos, facilitando a los

Implementacion de un
proceso integral de
legalizacion de
terrenos en la

parroquia,

Planificar el
desarrollo territorial

y formular los

ayuden a conectar a la Parroquia y

permita el mejor transito

acceso para mejor
comunicacion terrestre en

la Parroquia

puentes que sirvan de
acceso y

comunicacion vial

Existen terrenos sin legalizar o garantizando la correspondientes
propietarios el acceso a la o
o seguridad juridica de | planes de
regularizacion y o )
los propietarios y ordenamiento
promoviendo el ) o
promoviendo el territorial
crecimiento ordenado de
desarrollo ordenado
la parroquia. o
del territorio.
El GAD Parroquial Infraestructura
Construccion de )
No se cuenta con puentes que cuenta con puentes de fisica,

equipamientos y
espacios publicos de

la parroquia rural

Falta de infraestructura deportiva
que ayude a fomentar el deporte en

algunos lugares de la Parroquia

El GAD Parroquial
cuenta con infraestructura
deportiva y recreacional,
destinada a fomentar el
deporte como actividad

recreativa e integracion.

Construccion y
adecuacion de
infraestructura

deportivas

Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos de

la parroquia rural

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

2.4.7 Priorizacion De Potencialidades Y Problemas

En la parroquia Progreso, los problemas y potencialidades identificadas fueron

priorizados segun los siguientes criterios:
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La metodologia de priorizacion fue definida por el equipo técnico del GAD, sin
embargo, se recomienda considerar, al menos, los siguientes criterios:

1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores
participantes frente a la potencialidad o problema.

2. Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucion de esta
potencialidad o problema para el territorio.

3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema,
porcentaje de poblacion beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

4. Capacidad institucional: Se refiere al desempeiio del GAD, en funcion de sus
y habilidades,

competencias frente a la

para articularse con otros actores,
potencialidad/problematica planteada, equipos técnicos especializados, presupuesto,
acuerdos o convenios.

A partir de los criterios seleccionados se otorgd una valoracién que permita que el
ejercicio de priorizacion se base en un analisis cuantitativo.

En cuanto a las potencialidades se descarto algunas tuvieron como puntaje “bajo”.

Tabla 92 Herramienta para la priorizacion de potencialidades

CRITERIOS DE PRIORIZACION

POTENCIALID
AD

Apoyo de
sectores
involucrad
0s

Urgenci
a

Ambito
territori
al

Capacidad
institucion
al

Criteri
o n...

Sumator
ia

Valoraci
on total
(alta,
media,
baja)

El relieve de la
parroquia ofrece
beneficios clave,

como la presencia
de aire puro.

20

BAJA

Las siembras de
ciclo corto, como
el maiz, junto con
la implementacion

de cultivos bajo

invernadero,
permitirian
diversificar la
produccién de
tomate, cebolla,
lechuga, y mejorar
el asesoramiento
para la produccién

25

BAJA
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de café.

El uso
predominante del
suelo esta
vinculado a 16 17 16 15 64 MEDIA
actividades
agricolas y
ganaderas.

Desarrollar
iniciativas de
turismo
agroforestal para
diversificar la

20 20 20 20 80 ALTA

economia local.

Existen diversas
alternativas para
el desarrollo de la 20 25 20 25 90 ALTA
bioeconomia en la
region.

El Ministerio de
Salud Publica
(MSP) tiene
programas
vigentes en la
parroquia.

15 20 10 15 60 MEDIA

Las zonas
turisticas como el
Balneario Dos
Bocas, Rio
Chaguana, Rio
Aguila, cascadas
en propiedades 5 5 7 6 23 BAJA
privadas, la base
del Puente de los
Incas, y los rios
Galayacu y
Muyuyacu, ya
estan habilitadas.

Se cuenta con
1nfra§stmct?ra 15 16 18 19 68 ALTA
deportiva en areas

urbanas.

La presencia de
minerales como
oro y cobre en 4 5 5 5 19 BAJA
zonas como "La
Playa"y "La
Tigrera"

La variedad de
suelos, incluidos 5 4 4 4 17 BAJA
los Alfisoles y
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Andisoles,
favorece la
produccion
agricola, lo que
puede impulsar la
economia local si
se manejan
adecuadamente.

La poblacion
muestra un interés
en la
sostenibilidad y la
participacion
activa en la
gestion de sus
recursos

4 4 4 4 16 BAJA

La existencia de
sistemas de riego,
pueden potenciar 3 4 5 4 16 BAJA

la produccion
agricola
Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Tabla 93. Herramienta para la priorizacion de problemas.

Criterios de priorizacion

Valoracio
Apoyo de R .
PROBLEMA . Ambito Capacidad . . n total
sectores Urgenci S Criteri | Sumatori
. territori | institucion (alta,
involucrado a on... a .
al al media,
S
baja)

Es necesario
mejorar la red
vial actual de
la parroquia 15 18 20 22 75 ALTA
para optimizar
la
conectividad.

No se han
implementado
buenas
practicas 22 15 17 18 72 ALTA
ambientales
para la gestion
y eliminacion
de residuos.
No hay
estrategias 20 15 20 14 69 ALTA

definidas para
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el tratamiento
de aguas
residuales en
la parroquia.
Falta de
infraestructura
urbana dentro
la parroquia y 21 22 15 18 76 ALTA
sus sitios

como aceras y
bordillos

Es prioritario
mejorar el
sistema de
agua entubada
y potable para 22 20 15 25 82 ALTA
garantizar el
acceso a agua
tratada de
calidad.

No se cuenta

con un
sistema de
riego 14 13 17 11 55 MEDIA
tecnificado
para la
agricultura.
Las empresas
mineras de la
parroquia no
implementan 12 15 14 13 54 MEDIA
programas de
responsabilida

d social.

No existen
planes para la
proteccion del
patrimonio
cultural y
natural, ni
iniciativas
para
promover la 14 10 16 15 55 MEDIA
industria
cultural o
estrategias
para combatir
el trafico
ilicito de
bienes

culturales.
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La parroquia
no cuenta con
una cobertura 12 15 15 14 56 MEDIA
eléctrica
completa.
Falta de obras
y mejoras en
los espacios 22 19 22 15 78 ALTA
turiticos de la
Parroquia

No se tiene
capacitada a
los miembros
de la junta en

13 11 16 14 54 MEDIA

temas de
fiscalizacion

No se han
implementado
programas de
atencion
dirigidos a 15 23 22 20 80 ALTA
nifos, ninas,
adolescentes y
adultos
mayores

No hay
programas
para personas
con
discapacidad,
de acuerdo a
las normativas
del MIES.

No se dispone
de programas
para personas
con

12 16 18 6 52 MEDIA

13 15 12 8 48 MEDIA

enfermedades
catastroficas.

La parroquia
carece de
infraestructura
adecuada, 15 13 16 17 61 MEDIA
como paradas
de buses
cubiertas.

No hay casas
comunales en 15 14 16 17 62 MEDIA
la parroquia.

No se ha 16 20 19 21 76 ALTA
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construido
infraestructura
publica, como
Centros de
Desarrollo
Infantil (CDI)
o Casas del
Adulto
Mayor.

No se realizan
fiscalizacione
s ni se da
mantenimient
o adecuado a 18 18 16 22 74 ALTA
la
infraestructura
publica
existente.
Falta una
oficina
dedicadaala
elaboracion
de estudios y
proyectos.

No hay un
plan para
adquirir
mobiliario y

8 5 5 5 23 BAJA

. 16 18 15 17 66 MEDIA
equipos

tecnoldgicos
para el
GADPR local.
No se cuenta
con un plan
para la
instalacion de
sefialética 14 16 18 15 63 MEDIA
turistica vial

ni
nomenclatura
de sitios.

No hay un
proyecto para
fortalecer la
cultura sobre
la fauna
urbana.

13 11 12 10 46 MEDIA

No se
?erf:sueven 11 12 15 14 52 MEDIA

comunitarias
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en la
parroquia.

No se ha
implementado
un proyecto
para fomentar 16 10 9 9 44 MEDIA
la cultura

civica en la
comunidad.

La parroquia
no cuenta con
sistemas de 12 22 20 11 65 MEDIA
vigilancia
adecuados.
La
deforestacion
y la tala ilegal
amenazan la 4 3 4 3 14 BAJA
biodiversidad
y los
ecosistemas
La
sedimentacion
y
contaminacio
n de rios por
actividades 4 5 6 5 20 BAJA
mineras y

deforestacion
afectan la
calidad del
agua

La parroquia

enfrenta
riesgos de
deslizamiento 5 5 5 5 20 BAJA
S,
inundaciones
y sequias

No se dispone
de maquinaria
para obras o
emergencias
en la

13 14 16 18 61 MEDIA

parroquia.

Existen
terrenos sin 15 14 12 17 58 MEDIA
legalizar

No se cuenta
con puentes 12 17 14 15 58 MEDIA
que ayuden a
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conectar a la
Parroquia y
permita el
mejor transito

Falta de
infraestructura
deportiva que
ayude a
fomentar el 17
deporte en
algunos
lugares de la
Parroquia

15 16

16

64 MEDIA

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

En relacion con los proyectos mencionados anteriormente, se observa que la mayoria de

ellos presenta una valoracién alta y media. Esto indica que estos proyectos son

considerados prioritarios y requieren intervencion inmediata. Ademas, los proyectos con

valoraciones intermedias, que oscilan entre menor puntuacioén, también evidencian la

necesidad de intervencion, aunque no con la misma urgencia. Por otro lado, los

proyectos que obtuvieron calificaciones por debajo de las categorias alta y media puntos

se clasifican como de baja prioridad. Este andlisis sugiere que casi todos los problemas y

potencialidades identificadas en la parroquia han sido desarrollados, resaltando la

importancia de implementar soluciones efectivas para mejorar la calidad de vida de la

comunidad.

Tabla 93 Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion.

Desafio
Prioridad alta y
Potencialidad/Problema . = 5
media Desafio de Desafio de largo
gestion* plazo**
Intervencion del
L, Gobierno Provincial
Coordinacion con el ara implementar
Gobierno Provincial p P
C programas de
Desarrollar iniciativas de para crear un -
. agroforestacion que
turismo agroforestal para ALTA programa de
. . , ., promuevan la
diversificar la economia local. agroforestacion en .,
. conservacion
tres comunidades .
seleccionadas ambiental y el
’ desarrollo turistico de

la parroquia
Existen diversas alternativas ALTA Desarrollo de un Asesoramiento por
para el desarrollo de la programa de parte del Gobierno
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bioeconomia en la region.

asistencia técnica para
productores de cacao
y platano,
promoviendo
estandares de
exportacion.

Provincial para
impulsar la
produccion de
productos de
exportacion como
cacao y platano

El Ministerio de Salud

Realizacion de un
diagnostico

Diagnéstico
participativo que

Publica (MSP) tiene articipativo que . .
( . ) MEDIA b P d identifique las
programas vigentes en la identifique las .
. . necesidades de salud
parroquia. necesidades de salud .
. en la parroquia
en la parroquia.
Capacitacion a Capacitacion de
. éeni éeni
El uso predominante del suclo es etifaliz?;sy ara es ;ce:falli(s:?;sy ara
esta vinculado a actividades MEDIA P P P P
agricolas y ganaderas mejorar la calidad y mejorar la calidad y
& ’ productividad de productividad de la
productores locales. parroquia.
El GAD Parroquial
cuenta con un cancha
sintética en la
. al ra parroquial,
. Construccion deuna | < bf-:*ce parroqu
Se cuenta con infraestructura i destinada a promover
. . ALTA cancha sintética en la L ,
deportiva en areas urbanas. . la practica del futbol
cabecera parroquial.
y fomentar el deporte
como actividad
recreativa e
integracion.
Mejora de la vialidad
de toda la parroquia
Mantenimiento de para garantlza.r un
. . , . transporte eficiente
Es necesario mejorar la red vias en la parroquia e facilite el
vial actual de la parroquia para garantizar el d .
L ALTA . comercio local,
para optimizar la transporte eficiente .
o resolviendo los
conectividad. antes de la temporada s
. puntos criticos de
invernal.
deslaves y derrumbes
durante la temporada
invernal.
Capacitaciones en
Organizacion de cultura sanitaria para
No se han implementado capacitaciones en toda la parroquia, con
buenas practicas ambientales ALTA cultura sanitaria en el fin de fomentar la
para la gestion y eliminacion diferentes sectores de | practicay disciplina
de residuos. la parroquia en un del aseo,
aflo. promoviendo una
parroquia limpia.
Disefio ¢ Sistema integral de
No hay estrategias definidas implementacion de un . &
. . . alcantarillado y aguas
para el tratamiento de aguas ALTA sistema integral de

residuales en la parroquia.

alcantarillado en la
cabecera parroquial

servidas en la
parroquia
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Falta de infraestructura
urbana dentro la parroquia y
sus sitios como aceras y
bordillos

ALTA

Coordinacién con el
Gad Cantonal para la
mejora de la
infraestructura urbana

Intervencion del Gad
Cantonal y el Gad
Parroquial para la

mejora de
infraestructura urbana
(aceras y bordillos)
en la Parroquia

Es prioritario mejorar el
sistema de agua entubada y
potable para garantizar el
acceso a agua tratada de
calidad.

ALTA

Realizacion de un
estudio de viabilidad
para la construccion
de una nueva red de
agua potable, con un

plan de
financiamiento.

Inversion para
estudios, disefio y
construccion de una
nueva red de agua
potable en la
parroquia

No se cuenta con un sistema
de riego tecnificado para la
agricultura.

MEDIA

Implementacion de un
sistema de riego
tecnificado de cultivo
en la parroquia.

Consolidacion de la
parroquia como una
zona agricola de
cultivos de ciclo
corto, respaldada por
un sistema de riego
tecnificado que
garantiza el uso
eficiente y
responsable.

Las empresas mineras de la
parroquia no implementan
programas de responsabilidad
social.

MEDIA

Desarrollo de
proyectos viables en
los que las empresas

mineras puedan
invertir, alineados con
sus compromisos de
responsabilidad
social.

Proyectos viables en
los que las empresas
mineras puedan
invertir, alineados
con sus compromisos
de responsabilidad
social y enfocados en
generar un impacto
positivo en la
comunidad.

No existen planes para la
proteccion del patrimonio
cultural y natural, ni
iniciativas para promover la
industria cultural o estrategias
para combatir el trafico ilicito
de bienes culturales.

MEDIA

Creacion de grupos
artisticos
representativos de la
parroquia para
fortalecer la expresion
cultural.

Grupos artisticos
representativos de la
parroquia para
fortalecer la
expresion cultural y
su patrimonio
tangible

La parroquia no cuenta con
una cobertura eléctrica
completa.

MEDIA

Coordinar con las
instituciones
correspondientes
proyectos de
electrificacion que
mejoren el sistema
eléctrico en la
parroquia,
enfocandose en las
areas mas necesitadas,
especialmente en la
parte alta de la

Mejora del sistema
eléctrico de la
parroquia, para
garantizar un
suministro confiable
y eficiente.
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parroquia.

Identificacion de

Fuentes de

. fuentes de financiamiento para
Falta de obras y mejoras en . .
. i financiamiento para la | el desarrollo de mejor
los espacios turiticos de la ALTA . .
Parroquia . mejora de . 1nfraestmctura para el
infraestrutura turistica turismo de la
de la Parroquia parroquia
Capacitacion de parte
del GAD Cantonal a Los miembros de la
No se tiene capacitada a los las autoridades de la Junta Parroquial se
miembros de la junta en temas MEDIA junta para que puedan encuentran
de fiscalizacion defenderse antes capacitados en temas
cualquier de fiscalizacion
eventualidad
Convenio con el
MIES que garantiza
. . el bienestar de los
Firma de un convenio nifios. nifias
No se han implementado con el MIES para ’ ’?
- adolescentes y adulto
programas de atencion asegurar recursos y
L2 . . mayor, asegurando su
dirigidos a nifios, nifias, ALTA apoyo en programas ACCeso a
adolescentes y adultos de atencion a nifios, .
o oportunidades
mayores nifias, adolescentes y .
educativas, de salud y
adulto mayor .
recreativas, y
promoviendo su
desarrollo integral.
Convenio con el
MIES para la
Implementacion de un | implementacion de
rograma de atencion rogramas para
No hay programas para prog pros P
ersonas con discapacidad, de para personas con personas con
P L MEDIA discapacidad, discapacidad,
acuerdo a las normativas del .
asegurando su incluyendo
MIES. SR o
participacion y responsabilidades,
recursos necesarios. recursos asignados y
plazos de
implementacion
Establecimiento de un Convenio con el
programa de atencion MIES para la
No se dispone de programas para personas con implementacion de
para personas con MEDIA enfermedades programas para
enfermedades catastroficas. catastroficas, con personas con
acceso a tratamientos enfermedades
y apoyo social. catastroficas
La parroquia carece de Busqueda de fuentes Implementacion de
infraestructura adecuada de financiamiento espacios de
: MEDIA P

como paradas de buses
cubiertas.

para el desarrollo de
areas recreativas y de
descanso en la

esparcimiento y
descanso en la
parroquia, dotandolos
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parroquia.

de equipamiento
adecuado para
promover el bienestar
y la recreacion de la
comunidad.

No hay casas comunales en la

Financiamiento para
la construccion de
casas comunales en la
parroquia, con el fin

La Parroquia cuenta
con casas comunales
en los lugares de la
parroquia que lo
necesiten, asegurando

. MEDIA . .
parroquia. de proporcionar espacios adecuados
espacios adecuados 'y | para la convivencia,
desarrollo de actividades sociales y
actividades. el fortalecimiento de
la comunidad.
Atencion integral a la
nifiez y a los adultos
. mayores de la .
No se ha construido Y . La Parroquia cuenta
. 1 parroquia, mediante la
infraestructura publica, como creacion de con un centro de
Centros de Desarrollo Infantil ALTA . desarrollo infantil
infraestructuras
(CDI) o Casas del Adulto (CDI) y casa del
Mayor adecuadas que Adulto Mayor
yor. mejoren su calidad de Y
vida y promuevan su
bienestar.
. . Contratacion de un El GAD Parroquial
No se realizan fiscalizaciones .
. . fiscalizador externo esta enfocado en la
ni se da mantenimiento . . .,
. ALTA para supervisar las implementacién de
adecuado a la infraestructura
i . obras de los procesos de
publica existente. .
proyectos. fiscalizacion.
.. Equipaciéon .
No hay un plan para adquirir dquipacion y El Gad Parroquial
mobiliario y equipos dotacion de cuenta con
.. MEDIA mobiliarios nuevos S
tecnoldgicos para el GADPR mobiliarios en buen
como reemplazo de
local. s .. estado.
los mobiliarios viejos.
Colocacion de .
S e L Colocacion de
sefialética turistica en N .
No se cuenta con un plan para e sefialética turistica
. . U los principales puntos -
la instalacion de sefalética . . que facilita la
L S MEDIA de interés de la . . .,
turistica vial ni nomenclatura . e identificacion y
.\ parroquia, facilitando -
de sitios. . . . promocion de los
la identificacion de .
. atractivos locales.
atractivos.
Convenio con el
Establecimiento de un GAD Cantonal y
plan de manejo de GAD Provincial para
No hay un proyecto para fauna urbana, en implementar un plan
fortalecer la cultura sobre la MEDIA convenio con el GAD | de fortalecimiento y
fauna urbana. Cantonal, control de la fauna
garantizando su urbana, que garantiza
proteccion. su proteccion y una
gestion adecuada de
la convivencia con la
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comunidad.

No se promueven ferias

Programas de ferias
que incluya

Cronograma de ferias
que incluye

MEDIA promocioén y difusiéon | promocioén y difusion
comunitarias en la parroquia. para asegurar la para asegurar la
participacion participacion
ciudadana. ciudadana
Aplicacion de
programas de
fortalecimiento de la
cultura civica por
No se ha implementado un S parte del Ministerio
royecto para fomentar la Capacitacion de Educacion y
P .- MEDIA orientados al fomento
cultura civica en la L. Cultura para la
. de la cultura civica. . .,
comunidad. implementacion de
programas de
capacitacion
orientados al fomento
de la cultura civica
Planificacion y
Seleccion de equipos seleccion de los
adecuados, e equipos adecuados,
. identificacion de las asi como
La parroquia no cuenta con , L . . .,
. . . areas estratégicas identificacion de las
sistemas de vigilancia MEDIA , . .
donde sea mas areas estratégicas
adecuados. . .
oportuno instalar el donde sea mas
sistema de oportuno instalar el
videovigilancia. sistema de
videovigilancia.
Adquisicion de un
No se dispone de maquinaria equipo caminero para Adquisicion de
para obras o emergencias en MEDIA mantener la vialidad | maquinaria vial para
la parroquia. de la parroquia el GAD Parroquial
Progreso.
.y Estrategias para
Implementacion de un strateglas para
. gestionar y reducir
proceso integral de T
N, los costos judiciales
legalizacion de
en el proceso de
terrenos en la Lo
. legalizacion de
parroquia, terrenos, facilitando a
Existen terrenos sin legalizar MEDIA garantizando la T
. . los propietarios el
seguridad juridica de
S acceso a la
los propietarios y S
. regularizacion y
promoviendo el .
promoviendo el
desarrollo ordenado o
oo crecimiento ordenado
del territorio. .
de la parroquia.
No se cuenta con puentes que MEDIA Construccion de El GAD Parroquial
ayuden a conectar a la puentes que sirvan de | cuenta con puentes de
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Parroquia y permita el mejor acceso y acceso para mejor
transito comunicacion vial comunicacion
terrestre en la
Parroquia
El GAD Parroquial
cuenta con
Falta de infraestructura ., infraestructura
. Construccion y .
deportiva que ayude a adecuacion de deportiva y
fomentar el deporte en MEDIA . recreacional,
infraestructura .
algunos lugares de la . destinada a fomentar
) deportivas
Parroquia el deporte como

actividad recreativa e
integracion.

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

2.5 Modelo Actual Del Territorio

Con base en los problemas y potencialidades sefialadas, se ha elaborado un mapa para
reflejar de manera visual y detallada las condiciones actuales de la parroquia Progreso.
Este mapa sirve como una herramienta clave para comprender tanto los desafios como
las oportunidades en la region, permitiendo a los tomadores de decisiones planificar
intervenciones y proyectos de desarrollo de manera mas efectiva.Entre los aspectos
destacados en el mapa, se encuentran las potencialidades agricolas de la parroquia, como
el uso predominante del suelo para actividades agricolas y ganaderas, y la posibilidad de
diversificacion productiva mediante cultivos de ciclo corto como el maiz, ademas del uso
de invernaderos para tomate, cebolla y lechuga. También se resaltan los beneficios del
alivio de la parroquia, incluyendo la presencia de aire puro y zonas de atractivo turistico,
como el Balneario Dos Bocas y los rios Galayacu y Muyuyacu, que ya estan habilitados
para recibir visitantes.

Por otro lado, el mapa evidencia algunos de los principales problemas a resolver en la
parroquia. Entre ellos se encuentran la falta de un sistema adecuado de recoleccion y
tratamiento de residuos, la necesidad de un sistema de riego tecnificado para la
agricultura, y la carencia de infraestructura basica, incluyendo redes viales y cobertura
eléctrica. Asimismo, se destaca la ausencia de programas de atencion para grupos
vulnerables, tales como personas con discapacidad, adultos mayores y personas con

enfermedades catastroficas, en concordancia con las normativas del MIES.
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Mapa 12 Mapa modelo territorial actual

MAPA TERRITORIO ACTUAL DE LA PARROQUIA PROGRESO
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Fuente: Base IGM 2022, INEC 2022, Cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial de La

Provincia de El Oro
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor 2024
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<

ASE 11I: PROPUESTA

|

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-
2027
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FASE II1I: PROPUESTA
3.1 VISION DE DESARROLLO

Para definir de manera efectiva la vision de desarrollo de la parroquia Progreso, se llevo
a cabo un proceso participativo y colaborativo. El primer paso consistié en realizar un
diagnostico inicial que revisé los documentos existentes, incluido el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) anterior, asi como otros informes relevantes que
reflejan la situacion actual de la parroquia. Este diagnostico se enriquecidé mediante un
analisis de necesidades que involucré a la comunidad. Para ello, se utilizaron
herramientas como encuestas, entrevistas y grupos focales, lo que permiti6 identificar las
expectativas y preocupaciones de los habitantes de Progreso.

La vision de desarrollo de una parroquia es una definicion clara y estratégica del futuro
deseado para el territorio. Es una declaracion que refleja las aspiraciones y expectativas
colectivas de la comunidad respecto a como quieren que evolucione su parroquia en los
proximos afios. Esta vision establece metas a largo plazo en areas clave como el
desarrollo social, econdmico, ambiental y cultural, sirviendo como una guia para la toma

de decisiones y la planificacion territorial.

3.2 OBJETIVOS DE DESARROLLO

Para definir los objetivos de desarrollo de la parroquia Progreso, se comenzd por
establecer una vision clara de lo que se desea alcanzar a mediano y largo plazo. Estos
objetivos estan disefiados para abarcar diversas areas del desarrollo, incluyendo los
aspectos ambientales, sociales, culturales, economicos, urbanisticos y politico-

institucionales.

El proceso se inicid con la identificaciéon de las necesidades y potencialidades del
territorio, lo que facilitdé la formulacién de metas especificas orientadas a mejorar la
calidad de vida de sus habitantes. Con base en este diagndstico, se desarrollé un conjunto
de objetivos que no solo refleja el bienestar que se desea alcanzar, sino también el papel
estratégico que Progreso puede desempeiar en la regién, aprovechando sus

caracteristicas y ventajas locales.

Ademas, los objetivos incluyen consideraciones sobre la estructura organizativa ideal y

la funcionalidad necesaria para gestionar exitosamente las actividades en el territorio.
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Esto implica establecer mecanismos que fortalezcan la capacidad de la parroquia para
colaborar con otras entidades locales y regionales, un aspecto fundamental para asegurar
un desarrollo sostenible y en consonancia con el crecimiento regional. Los objetivos
fueron debatidos y ajustados en reuniones con los actores locales, asegurando que

reflejan las aspiraciones colectivas de la comunidad y sean factibles de implementar.

Tabla 94 Vision y objetivos de desarrollo.

VISION DE DESARROLLO

Para el afio 2040, la parroquia Progreso sera un modelo de desarrollo productivo y progreso,
caracterizada por su crecimiento economico, su potencial turistico y agricola, y una activa
diversificacion de conocimientos y actividades productivas

OBJETIVOS DE DESARROLLO

Gestionar la intervencién del Gobierno Provincial para implementar programas de agroforestacion que
promuevan la conservacion ambiental y el desarrollo turistico.

Gestionar financiamiento y capacitacion para apoyar a los agricultores en la implementacion de
cultivos.

Elaborar en conjunto con el MSP, un plan de capacitacion de salud preventiva que responda a las
necesidades de la parroquia.

Desarrollar programas de para mejorar la productividad de la Parroquia.

Gestionar el financiamiento necesario para construir una cancha deportiva para la cabecera parroquial.

Impulsar el desarrollo de proyectos viales a través de la colaboracién entre instituciones, promoviendo
proyectos de rehabilitacion, mantenimiento y mejora.

Solicitar capacitaciones en cultura sanitaria, para toda la parroquia, con el fin de fomentar la practica y
disciplina del aseo, promoviendo una parroquia limpia.

Promover y gestionar ante el GAD municipal soluciones para resolver problemas de alcantarillado y
contaminacion de rios.

Gestionar financiamiento para mejorar las vias, aceras y bordillos en la parroquia.

Gestionar la construccion de nuevos sistemas de agua potable en la parroquia para mejorar la cobertura
y eficiencia del suministro.

Realizar un estudio de las areas agricolas para identificar necesidades especificas de riego.

Coordinar con las empresas mineras la realizacién de proyectos ambientales en los sectores afectados,
como parte de negociaciones de responsabilidad social.

Promover iniciativas de proyectos culturales dirigidos a jovenes y grupos vulnerables, con el proposito
de fortalecer su expresion cultural y promover la inclusion social.

Gestionar proyectos de electrificacion que permitan mejorar el sistema eléctrico de la parroquia.

Gestionar e impulsar proyectos de turismo sostenible orientados a la mejora y adecuacion de los
atractivos turisticos de la parroquia.

Realizar un analisis de las competencias actuales del personal del GAD Parroquial en fiscalizaciones y
detectar areas de mejora.

Realizar un diagnodstico que identifique las necesidades especificas de NNA en la parroquia,
recopilando informacion sobre areas como educacion, salud, recreacion y proteccion.

Establecer alianzas estratégicas con el MIES para presentar una propuesta, destacando la importancia
de los programas para garantizar la inclusion social de las personas con discapacidad.

Establecer alianzas estratégicas con el MIES para ejecutar proyectos que benefician a las personas con

enfermedades catastroficas.
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Promover el desarrollo de areas recreativas y de descanso en la parroquia, equipandose de manera
adecuada para contribuir al bienestar y la diversion de los habitantes.

Construir casas comunales en los sectores de la parroquia que lo requieran, asegurando que cada
parroquia cuente con espacios adecuados para actividades sociales y fortalecimiento de lazos
comunitarios.

Garantizar la construccion de espacios adecuados para nifios y adultos mayores en la parroquia, con el
fin de tener espacios adecuados para esta poblacion.

Garantizar y controlar los procesos de fiscalizacion de obras financiadas con los recursos de GAD
Parroquial

Tener mejor infraestructura mobiliaria que de comodidad y ergonomia a los servidores publicos del
GAD Parroquial
Solicitar la intervencion del GAD Cantonal para la colocacion de sefialética turistica.

Identificar las especies presentes, desarrollar protocolos de manejo y promover la educacién
comunitaria sobre la convivencia responsable con la fauna.

Establecer un cronograma de ferias que incluya promocion y difusion para asegurar la participacion
ciudadana.

Elaborar un plan integral dirigido a profesores y estudiantes de la parroquia, con el objetivo de
fortalecer la formacién civica y cultural.

Instalar y operar un sistema de videovigilancia en la parroquia para mejorar la seguridad.

Gestionar el apoyo econdmico necesario para la adquisicion de equipo caminero.

Gestionar y evaluar de manera efectiva los terrenos que necesitan legalizacion, asegurando un proceso
organizado que permita regularizar la mayor cantidad de propiedades en un plazo razonable.

Mejorar la conectividad de la parroquia mediante la construccion de puentes que faciliten el transporte
y el desarrollo local.

Promover la edificacion de instalaciones deportivas en parques y espacios recreativos.

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Para enfrentar los retos a largo plazo en la parroquia Progreso, se implementd un
enfoque metodoldgico que garantizd una intervencion participativa y efectiva. El proceso
comenzod con la identificacion de estos desafios mediante un taller que Reunion a la
comunidad ya actores clave, como el GAD Parroquial y lideres comunitarios. Durante
este taller, se promovi6 la participacion activa a través de dinamicas interactivas, como
lluvias de ideas y debates en grupos pequenos, lo que permitid6 abordar diferentes

perspectivas y preocupaciones.

Una vez que se identificaron los desafios, se procedidé a organizarlos en categorias
relevantes, tales como desarrollo econdmico, social, ambiental, cultural e infraestructura.
Esta clasificacion facilito la visualizacion de las areas prioritarias y enriquecio la
discusion sobre su relevancia. Posteriormente, se determinaran criterios claros para
evaluar cada desafio en funcion de su impacto potencial y viabilidad. Se tomé en cuenta

factores como el nimero de beneficiarios, los recursos requeridos, la alineacion con la
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vision de la parroquia y el tiempo necesario para abordar cada uno, asignando puntajes

en una escala del 1 al 5.

Con base en los puntajes obtenidos, se elabor6 una lista priorizada de los desafios a largo
plazo. Esto permitiéo al equipo técnico del GAD identificar qué desafios requeririan
atencion inmediata y cudles podrian ser atendidos en el futuro. Para cada desafio
priorizado, se desarrollaron objetivos de desarrollo especificos que eran claros, medibles
y coherentes con la vision de la parroquia. Cada objetivo incluye acciones concretas,
indicadores de ¢éxito y plazos estimados para su implementacion. Los desafios

priorizados y sus objetivos de desarrollo se organizan en una tabla que contiene

informacion clave.

Tabla 95 Desafios

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Objetivo de
desarrollo

Competencia

Intervencioén del Gobierno Provincial para
implementar programas de agroforestacion
que promuevan la conservacién ambiental y el
desarrollo turistico de la parroquia

Gestionar la
intervencion del
Gobierno Provincial
para implementar
programas de
agroforestacion que
promuevan la
conservacion ambiental
y el desarrollo turistico.

Fomento de las actividades
productivas y
agropecuarias (incluye los
temas de investigacion,
innovacion y transferencia
de conocimiento y
tecnologias)

Asesoramiento por parte del Gobierno
Provincial para impulsar la produccion de
productos de exportacion como cacao y
platano

Gestionar
financiamiento y
capacitacion para
apoyar a los
agricultores en la
implementacion de
cultivos.

Fomento de las actividades
productivas y
agropecuarias (incluye los
temas de investigacion,
innovacién y transferencia
de conocimiento y
tecnologias)

Diagnostico participativo que identifique las
necesidades de salud en la parroquia

Elaborar en conjunto
con el MSP, un plan de
capacitacion de salud
preventiva que
responda a las
necesidades de la
parroquia.

Fomento de la seguridad
alimentaria

Capacitacion de técnicos y especialistas para
mejorar la calidad y productividad de la

Desarrollar programas
de para mejorar la

Fomento de las actividades
productivas y
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parroquia.

productividad de la
Parroquia.

agropecuarias (incluye los
temas de investigacion,
innovacion y transferencia
de conocimiento y
tecnologias)

El GAD Parroquial cuenta con un cancha
sintética en la cabecera parroquial, destinada a
promover la practica del futbol y fomentar el
deporte como actividad recreativa e
integracion.

Gestionar el
financiamiento
necesario para construir
una cancha deportiva
para la cabecera
parroquial.

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia
rural

Mejora de la vialidad de toda la parroquia para
garantizar un transporte eficiente que facilite
el comercio local, resolviendo los puntos
criticos de deslaves y derrumbes durante la
temporada invernal.

Impulsar el desarrollo
de proyectos viales a
través de la
colaboracion entre
instituciones,
promoviendo proyectos
de rehabilitacion,
mantenimiento y
mejora.

Vialidad

Capacitaciones en cultura sanitaria para toda
la parroquia, con el fin de fomentar la practica
y disciplina del aseo, promoviendo una
parroquia limpia.

Solicitar capacitaciones
en cultura sanitaria,
para toda la parroquia,
con el fin de fomentar
la practica y disciplina
del aseo, promoviendo
una parroquia limpia.

Prestacion de servicios
publicos: Desechos
Solidos

Sistema integral de alcantarillado y aguas
servidas en la parroquia

Promover y gestionar
ante el GAD municipal
soluciones para
resolver problemas de
alcantarillado y
contaminacion de rios.

Prestacion de servicios
publicos: Alcantarillado

Intervencion del Gad Cantonal y el Gad
Parroquial para la mejora de infraestructura
urbana (aceras y bordillos) en la Parroquia

Gestionar
financiamiento para
mejorar las vias, aceras
y bordillos en la
parroquia.

Vialidad

Inversion para estudios, disefio y construccion
de una nueva red de agua potable en la
parroquia

Gestionar la
construccion de nuevos
sistemas de agua
potable en la parroquia
para mejorar la
cobertura y eficiencia
del suministro.

Prestacion de servicios
publicos: Agua Potable
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Consolidacion de la parroquia como una zona
agricola de cultivos de ciclo corto, respaldada
por un sistema de riego tecnificado que
garantiza el uso eficiente y responsable.

Realizar un estudio de

las 4reas agricolas para

identificar necesidades
especificas de riego.

Riego y Drenaje

Proyectos viables en los que las empresas
mineras puedan invertir, alineados con sus
compromisos de responsabilidad social y
enfocados en generar un impacto positivo en
la comunidad.

Coordinar con las
empresas mineras la
realizacion de
proyectos ambientales
en los sectores
afectados, como parte
de negociaciones de
responsabilidad social.

Gestion Ambiental

Grupos artisticos representativos de la
parroquia para fortalecer la expresion cultural
y su patrimonio tangible

Promover iniciativas de
proyectos culturales
dirigidos a jovenes y
grupos vulnerables, con
el proposito de
fortalecer su expresion
cultural y promover la
inclusion social.

Preservar, mantener y
difundir el patrimonio
cultural

Mejora del sistema eléctrico de la parroquia,
para garantizar un suministro confiable y
eficiente.

Gestionar proyectos de
electrificacion que
permitan mejorar el
sistema eléctrico de la
parroquia.

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia
rural

Fuentes de financiamiento para el desarrollo
de mejor infraestructura para el turismo de la
parroquia

Gestionar e impulsar
proyectos de turismo
sostenible orientados a
la mejora y adecuacion
de los atractivos
turisticos de la
parroquia.

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia
rural

Los miembros de la Junta Parroquial se
encuentran capacitados en temas de
fiscalizacion

Realizar un analisis de
las competencias
actuales del personal
del GAD Parroquial en
fiscalizaciones y
detectar areas de
mejora.

Vigilancia de la ejecuciéon
de obras y calidad de los
servicios publicos

Convenio con el MIES que garantiza el
bienestar de los nifios, nifias, adolescentes y
adulto mayor, asegurando su acceso a
oportunidades educativas, de salud y

Realizar un diagnostico
que identifique las
necesidades especificas
de NNA en la

Proteccion integral a la
nifiez y adolescencia
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recreativas, y promoviendo su desarrollo parroquia, recopilando
integral. informacion sobre
areas como educacion,
salud, recreacion y
proteccion.

Establecer alianzas
estratégicas con el
MIES para presentar
una propuesta,
destacando la Proteccion Integral de
importancia de los Derechos

programas para
garantizar la inclusion
social de las personas
con discapacidad.

Convenio con el MIES para la
implementacion de programas para personas
con discapacidad, incluyendo
responsabilidades, recursos asignados y plazos
de implementacion

Establecer alianzas
estratégicas con el

MIES jecut
Convenio con el MIES para la pata gjecuiat

. . proyectos que Proteccion Integral de
implementacion de programas para personas .
, benefician a las Derechos
con enfermedades catastroficas
personas con
enfermedades
catastroficas.

Promover el desarrollo
de areas recreativas y

Implementacién de espacios de esparcimiento | de descanso en la Infraestructura fisica,

y descanso en la parroquia, dotandolos de parroquia, equipandose | equipamientos y espacios
equipamiento adecuado para promover el de manera adecuada publicos de la parroquia
bienestar y la recreacion de la comunidad. para contribuir al rural

bienestar y la diversién
de los habitantes.

Construir casas
comunales en los
sectores de la parroquia

La Parroquia cuenta con casas comunales en que lo requieran, .
. . Infraestructura fisica,
los lugares de la parroquia que lo necesiten, asegurando que cada . . .
. . equipamientos y espacios
asegurando espacios adecuados para la parroquia cuente con . .
. . .. . . publicos de la parroquia
convivencia, actividades sociales y el espacios adecuados :
.. . . rura
fortalecimiento de la comunidad. para actividades
sociales y
fortalecimiento de
lazos comunitarios.
Garantizar la
. construccion de Infraestructura fisica,
La Parroquia cuenta con un centro de . d d . ent .
. . espacios adecuados equipamientos y espacios
desarrollo infantil (CDI) y casa del Adulto P e q p Y esp .
M para nifios y adultos publicos de la parroquia
ayor
Y mayores en la rural

parroquia, con el fin de
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tener espacios
adecuados para esta
poblacién.

El GAD Parroquial esta enfocado en la
implementacion de procesos de fiscalizacion.

Garantizar y controlar
los procesos de
fiscalizacion de obras
financiadas con los
recursos de GAD
Parroquial

Vigilancia de la ejecucion
de obras y calidad de los
servicios publicos

El Gad Parroquial cuenta con mobiliarios en
buen estado.

Tener mejor
infraestructura
mobiliaria que de
comodidad y
ergonomia a los
servidores publicos del
GAD Parroquial

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia
rural

Colocacion de sefialética turistica que facilita
la identificacién y promocién de los atractivos
locales.

Solicitar la
intervencion del GAD
Cantonal para la
colocacién de
senalética turistica.

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia
rural

Convenio con el GAD Cantonal y GAD
Provincial para implementar un plan de
fortalecimiento y control de la fauna urbana,
que garantiza su proteccion y una gestion
adecuada de la convivencia con la comunidad.

Identificar las especies
presentes, desarrollar
protocolos de manejo y
promover la educacion
comunitaria sobre la
convivencia
responsable con la
fauna.

Gestion Ambiental

Cronograma de ferias que incluye promocion
y difusion para asegurar la participacion
ciudadana

Establecer un
cronograma de ferias
que incluya promocién
y difusion para
asegurar la
participacion
ciudadana.

Participacion ciudadana

Aplicacién de programas de fortalecimiento
de la cultura civica por parte del Ministerio de
Educacién y Cultura para la implementacion
de programas de capacitacion orientados al
fomento de la cultura civica

Elaborar un plan
integral dirigido a
profesores y
estudiantes de la
parroquia, con el
objetivo de fortalecer la
formacion civica y
cultural.

Preservar, mantener y
difundir el patrimonio
cultural

Planificacion y seleccion de los equipos
adecuados, asi como identificacion de las
areas estratégicas donde sea mas oportuno
instalar el sistema de videovigilancia.

Instalar y operar un
sistema de
videovigilancia en la
parroquia para mejorar
la seguridad.

Proteccion Integral de
Derechos
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Adquisicion de maquinaria vial para el GAD
Parroquial

Gestionar el apoyo
econdmico necesario
para la adquisicion de
equipo caminero.

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia
rural

Estrategias para gestionar y reducir los costos
judiciales en el proceso de legalizacion de
terrenos, facilitando a los propietarios el
acceso a la regularizacion y promoviendo el
crecimiento ordenado de la parroquia.

Gestionar y evaluar de
manera efectiva los
terrenos que necesitan
legalizacion,
asegurando un proceso
organizado que permita
regularizar la mayor
cantidad de
propiedades en un
plazo razonable.

Planificar el desarrollo
territorial y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial

El GAD Parroquial cuenta con puentes de
acceso para mejor comunicacion terrestre en
la Parroquia

Mejorar la conectividad
de la parroquia
mediante la
construccion de
puentes que faciliten el
transporte y el
desarrollo local.

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia
rural

El GAD Parroquial cuenta con infraestructura
deportiva y recreacional, destinada a fomentar
el deporte como actividad recreativa e
integracion.

Promover la
edificacion de
instalaciones
deportivas en parques y
espacios recreativos.

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia
rural

Intervencion del Gobierno Provincial para
implementar programas de agroforestacion
que promuevan la conservacion ambiental y el
desarrollo turistico de la parroquia

Gestionar la
intervencion del
Gobierno Provincial
para implementar
programas de
agroforestacion que
promuevan la
conservacion ambiental
y el desarrollo turistico.

Fomento de las actividades
productivas y
agropecuarias (incluye los
temas de investigacion,
innovacion y transferencia
de conocimiento y
tecnologias)

Asesoramiento por parte del Gobierno
Provincial para impulsar la produccién de
productos de exportacion como cacao y
platano

Gestionar
financiamiento y
capacitacion para
apoyar a los
agricultores en la
implementacion de
cultivos.

Fomento de las actividades
productivas y
agropecuarias (incluye los
temas de investigacion,
innovacion y transferencia
de conocimiento y
tecnologias)

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Progreso, 2023-2027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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3.3 PROPUESTA DE GESTION

Una vez establecidos los objetivos de desarrollo que orientan las intervenciones a largo
plazo en la parroquia Progreso, se formul6d una propuesta de gestion enfocada en definir
objetivos especificos, politicas, planes, programas y proyectos que respondan a las
necesidades del territorio durante el periodo de gestion. Esta propuesta contempla la
creacion de objetivos de gestion que sean consistentes con los objetivos de desarrollo, asi
como la elaboracién de politicas que proporcionaran un marco normativo y orientaciones

para fomentar un desarrollo sostenible e inclusivo.

Ademas, se disefaron planos y programas que delinean concretas, incluyendo
cronogramas, asignacion de recursos y designacion de acciones responsables. Se
determinaron también indicadores y metas que permitan evaluar el progreso y el impacto
de las intervenciones, asegurando una revision periddica de la propuesta para ajustarse a
nuevas realidades. En conjunto, este enfoque tiene como finalidad fortalecer la capacidad
de la parroquia para gestionar su desarrollo de manera efectiva y participativa,

contribuyendo asi a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

En esta fase, se busca organizar el territorio de la parroquia Progreso para garantizar que
las actividades y los recursos se distribuyan de manera eficiente, alineandose con las
funciones especificas de cada zona. El objetivo principal es facilitar la implementacion
de politicas publicas, considerando los desafios de gestion previamente identificados y la
importancia estratégica de las diferentes areas del territorio. Para lograr este proposito, se
toma en cuenta factores clave como los aspectos sociales, culturales, ambientales,
econdmicos y politicos, asegurando la sostenibilidad y el uso adecuado de los recursos

disponibles.

El andlisis funcional se llevo a cabo a partir de las unidades territoriales definidas en el
diagnostico actual, teniendo en cuenta los desafios priorizados y las acciones necesarias
para alcanzar los objetivos de desarrollo de la parroquia. Estas unidades territoriales se
establecen como puntos de intervencion que orientan la ejecucion de planos, programas
y proyectos, promoviendo un desarrollo equitativo en la comunidad. Este enfoque
permite analizar el territorio de Progreso en funcién de sus caracteristicas especificas,

respondiendo de manera efectiva y justa a las necesidades de sus habitantes.
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3.4 OBJETIVOS, POLITICAS, METAS, INDICADORES

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para la
parroquia Progreso se ha llevado a cabo mediante un enfoque participativo que ha
involucrado activamente a la comunidad, las autoridades locales y un equipo técnico
multidisciplinario. Este enfoque ha sido esencial para identificar los objetivos, formular
politicas y establecer metas e indicadores que guiaran el desarrollo de la parroquia
durante el periodo de gobierno 2023-2027. Los desafios identificados en la fase de
diagnostico han servido como base para la planificacion estratégica, asegurando que las
intervenciones propuestas respondan adecuadamente a las necesidades reales del

territorio.

Los objetivos de gestion territorial, una vez definidos, se han transformado en politicas
publicas que establecieron las acciones prioritarias para el desarrollo de Progreso. Las
metas formuladas permiten medir el progreso hacia estos objetivos, facilitando la
evaluacion de los logros a lo largo del tiempo. Este proceso de planificacion estratégica
para Progreso requiere una coordinacioén adecuada entre los actores locales y el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD), lo que favorece una gestion publica mas eficiente y
un seguimiento constante de los proyectos. El objetivo final es mejorar la
implementacion de programas y proyectos en dareas clave como infraestructura,

desarrollo social y econdomico, y proteccion del medio ambiente.
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3.5 PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTOS

En la parroquia Progreso, se ha implementado una metodologia que emplea diversos
instrumentos de planificacion, organizados en torno a estrategias, objetivos, indicadores
y acciones concretas. Este enfoque permite que cada intervencion se base en los recursos
previamente asignados o disponibles, asegurando la viabilidad de las acciones
planteadas. La gestion eficiente de estos recursos, junto con un analisis detallado de su
alineacion, ha facilitado la definicion de objetivos de desarrollo, promoviendo un didlogo

constante y necesario para la ejecucion de las acciones propuestas.

La formulacién de planes, programas y proyectos ha sido cuidadosamente disefiada para
garantizar la coherencia con otros instrumentos de planificacion a nivel local y nacional.
Se han integrado marcos estratégicos que refuerzan las intervenciones en el territorio,
alineados con las directrices de la planificacién nacional. Este proceso de armonizacion
también ha incluido enfoques de igualdad, en concordancia con las Agendas Nacionales
para la Igualdad, lo cual es fundamental para asegurar que las acciones beneficien

equitativamente a todos los sectores de la poblacion de Progreso.

Un aspecto clave de este proceso ha sido la colaboracion activa entre las autoridades
locales, el equipo técnico encargado de la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) y los actores comunitarios. Esta cooperacion ha
permitido integrar la informacion obtenida en fases previas del diagnostico territorial,
asegurando que las acciones respondan a las necesidades reales de la parroquia. Ademas,
se ha utilizado una herramienta de planificacion especifica para sistematizar los datos y

priorizar acciones, optimizando asi la toma de decisiones orientadas al desarrollo.
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