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ORDENANZA No. 002-2026

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMQ
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucién, establece que, Los gobiernos autébnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participaciéon ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264, numeral 5,
faculta a los gobiernos municipales, a crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 134 de la LEY ORGANICA DE ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA, estipula que : Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en
ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia popular y
solidaria establecida en la respectiva Ley, incluiran en su planificacion y
presupuestos anuales la ejecucion de programas y proyectos socioeconémicos
como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas y organizaciones
amparadas por esta Ley, e impulsaran acciones para la proteccion y desarrollo
del comerciante minorista a través de la creacion, ampliacion, mejoramiento y
administracion de centros de acopio de productos, centros de distribucion,
comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u otros. Los
Gobiernos Auténomos en el ambito de sus competencias, determinaran los
espacios publicos para el desarrollo de las actividades econdmicas de las
personas y las organizaciones amparadas por esta Ley;

Que, el articulo 6 del Cdédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefala, Garantia de autonomia. Ninguna funcién del Estado ni
autoridad extraina podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo
prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.

Que, el articulo 54 literal 1) del COOTAD determina que son funciones del
Gobierno municipal: Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas
respecto de los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles
de gobierno, asi como la elaboracidén, manejo y expendio de viveres; servicios
de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

Que, el articulo Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo
descentralizado municipal las siguientes: m) Regular y controlar el uso del
espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en él la colocaciéon de publicidad, redes o
sefalizacion;
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Que, el articulo 57 literal a), del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn senala, Atribuciones del concejo municipal. Al concejo
municipal le corresponde. El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el articulo 57 literal b) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, faculta al concejo municipal regular mediante
ordenanza, los tributos municipales, previstos en la ley a su favor.

Que, el articulo Art. 264., del COOTAD; sefiala, Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantdn. 5. Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Que, el articulo 57 literal c), del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion senala, Atribuciones del concejo municipal. Al concejo
municipal le corresponde. Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;

Por las consideraciones expuestas, en uso de sus facultades Constitucionales y
Legales, expide:

ORDENANZA  SUSTITUTIVA DE REGULACI{)N PARA LA
ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y OCUPACION DEL MERCADO
MUNCIPAL DEL CANTON ALAUSI.

CAPITULO |
GENERALIDADES.

Art. 1.- Funcionamiento.- El funcionamiento del Mercado Municipal estara
sujeto a la autoridad y disposiciones del Alcalde o Alcaldesa como primera
autoridad del ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; y bajo
la responsabilidad de la Administracion del Mercado en base a sus
competencias.

Art. 2.- Ambito.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular el
arrendamiento, uso, funcionamiento y administracion del Mercado Central
Municipal.
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Art. 3.- Glosario de términos.- Definiciones.- Para efectos de la aplicacion de
la presente norma municipal, se utilizaran las siguientes definiciones:

Arrendador.- Es la autoridad facultada a conceder el aprovechamiento temporal
de un espacio publico en los mercados, a cambio del pago de un canon
arrendaticio.

Arrendatario.— Persona natural o juridica que, a través de un contrato escrito,
se encuentra obligado a pagar de manera mensual un precio o canon de
arrendamiento, por el uso temporal del espacio concedido en los mercados,
figura juridica que unicamente opera para conceder el espacio denominado local
ancla.

Ayudante.- Persona autorizada para colaborar de manera permanentemente
con un comerciante que ejerce su actividad en el mercado.

Catalogo de Giros.- Listado de Actividades comerciales permitidas a desarrollar
en el mercado.

Catastro de Comerciantes.- Registro publico de comerciantes a quienes se ha
asignado un espacio de acuerdo a la linea de negocio que oferta el mercado, o
a quienes se ha expedido autorizacion para el ejercicio de la actividad comercial,
en el bien inmueble de propiedad Municipal.

Comerciante.- Persona natural o juridica, debidamente acreditada y autorizada
por la autoridad competente, que se dedica a la actividad de comercio de
productos perecibles, no perecibles y otras mercaderias licitas en el mercado.

Convenio de Concesion.- Documento legal suscrito entre el Municipio y el
arrendatario, el comerciante, en el que se establecen las condiciones para el uso
de un puesto o local, de manera temporal, en el mercado municipal.

Contrato de arrendamiento.- Documento legal suscrito entre el Municipio y el
arrendatario, que se otorga en base de la presente ordenanza, y el comerciante,
en el que se establecen las condiciones para el uso de un puesto o local ancla,
de manera temporal, en mercado, en el cual se fija el pago de un precio o canon
arrendaticio mensual por el periodo de un ano.

Entidad Rectora del Comercio en el Municipio.- Es la Autoridad Administrativa
encargada de la coordinaciéon y ejecucion de las politicas y todas las
competencias en la gestion de comercio dentro del mercado, del Cantén Alausi;
ademas, es la encargada de articular las acciones que permitan el desarrollo
equitativo, incluyente, solidario, armoénico y ordenado del Comercio; asi como,
determinar, en coordinacion con los 6rganos y organismos competentes de la
Municipalidad el flujo de los procedimientos en materia comercial.

Ferias.- Espacio al aire libre dentro donde se ejerce actividades de comercio
minorista relacionado con la compra venta de productos perecibles, no
perecibles y otras mercaderias licitas, en dias y horas determinadas.
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Giro.- Es la actividad comercial diferenciada por el tipo de productos perecibles,
no perecibles o servicios que el comerciante realiza de manera autorizada por la
autoridad competente en el mercado municipal.

Local, cancel, tercena o puesto.- Unidad o espacio delimitado dentro de los
mercados, adecuado el giro del negocio por parte de la Administrador del
mercado, donde el comerciante ejerce su actividad comercial.

Local o puesto vacio.- Unidad o espacio delimitado de los mercados, en el cual
no se encuentra realizando actividad comercial, de acuerdo con la certificacion
de la Administrador del mercado, y, que no cuenta con asignaciéon y/o contrato
de concesion.

Local o puesto abandonado.- Unidad o espacio de los mercados, delimitado
en el cual no se encuentra realizando actividad comercial por parte del asignado
por mas de quince dias, de acuerdo con la certificacion de la Administrador del
mercado, y, que cuenta con contrato de concesion.

Local o puesto vacante.- Unidad o espacio delimitado del mercado declarado
como vacante por el Administrador del Mercado.

Local o puesto disponible.- Unidad o espacio delimitado dentro del mercado,
que se encuentran vacios, abandonados, y, declarados como vacante por el
Administrador del mercado.

Local Ancla.- Son espacios dentro de los mercados que estan destinados para
empresas cuya actividad econdmica atraen un flujo considerable de
consumidores al espacio como Bancos, Farmacias, Librerias y otros que sean
complementarios y no compitan en forman directa con los bienes y servicios
ofertados en el mercado municipal.

Mercados.- Son bienes de uso publico de propiedad del Municipio de Alausi,
que cuentan con una estructura fisica para el desarrollo de actividades de
comercio de productos perecibles, no perecibles o servicios, administrados por
la entidad rectora en materia de comercio.

Plataformas.- Son bienes de uso publico de propiedad de la municipalidad, que
cuentan con una estructura fisica para el desarrollo de actividades de comercio
de productos perecibles, no perecibles o servicios, administrados por la entidad
rectora en materia de comercio en la Municipalidad.

Regalia.- Contraprestacion por el uso o goce temporal y exclusivo de los bienes
de uso publico.

Legalmente constituida.- Directiva reconocida en el Ministerio competente en
relacion al objeto social determinado por sus estatutos.

Asociacion.- Agrupacion de personas de hecho y derecho constituidas para
realizar una actividad colectiva con fines licitos, de una forma estable y
organizadas democraticamente.
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Directiva.- Conjunto de personas elegidas democraticamente por los miembros
de la asociacidon con el objetivo de dirigir, orientar y supervisar, y que estara
constituida obligatoriamente por un presidente, vicepresidente y secretario.

Art. 4.- Ubicacion.- El Mercado Municipal esta ubicado en la Calle Garcia
Moreno y Villalba en Pedro de Loza y Pasaje de la Calle Chile con clave catastral
N° Prov 06 Cant 02 Parro 50 Zona 102 Sect 102 Manz 108 Pred 001 Unida 000
Blog 000 Piso 000 de propiedad de la Municipalidad de Alausi.

Art. 5.- Usos y servicios.- Las actividades, usos y servicios que presten el
Mercado Municipal para garantizar el servicio publico son aquellos que se
encuentran establecidos por la Administrador del Mercado del GADMCA.

Art. 6.- Areas comunes.- Se entiende por areas comunes, aquellos espacios
que, al interior del mercado municipal, la entidad ha destinado para el uso publico
como: Los pasillos, patios de comida, veredas parqueos e instalaciones, en caso
de haberlos.

Art. 7.- Cuidado de areas comunes.- Las areas comunes y mobiliarios
destinados al servicio publico estan sometidos al mantenimiento, cuidado y
responsabilidad solidaria por parte de los comerciantes de la seccion respectiva.
La utilizacidon de tales areas es general y gratuita de acuerdo a las condiciones
naturales y propias de su uso, sin que en ellas se pueda ubicar ninguna clase de
objetos.

CAPITULO Il
DEL ARRENDAMIENTO

Art. 8.- Arrendamiento.- Los locales comerciales existentes en el mercado
municipal y demas inmuebles, seran entregados bajo la modalidad de contratos
administrativos de arrendamiento anuales, actos administrativos relacionados se
encuentren en vigencia.

Art. 9.- Procedimiento.- De existir disponibilidad de espacios en el Mercado
Municipal, se realizara la convocatoria atreves de los medios oficiales del GADMACA;
para que, ocupe y se aplicara en funcién de la norma que a la fecha de los actos
administrativos relacionados se encuentren en vigencia.

Art. 10.- Precio del arriendo.- El valor de los canones de arrendamiento seran

de acuerdo a la tabla que se describe a continuacion: los canones de
arrendamiento seran revisados anualmente.

ZONA DE DISTRIBUCION DEL MERCADO
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PUESTOS y LOCALES DISTRIBUCION "CANON DE
ARRENDAMIE
DESTINADOS INTERNA
A: POR AREAS
FRUTAS y LEGUMBRES SECCION A 13.51
SECCION B
SECCION C
SECCION D
ALIMENTOS COMIDAS 24.31
PREPARADOS
JUGOS y OTROS 16.21
HORNADOS 40.53
TERCENAS TERCENAS 30.88
MARISCOS MARISCOS 15.44
VENTA DE VARIOS PEQUENOS 13.51
ABASTOS GRANDES 32.42
ALMACEN ALMACEN 67.55
PEQUENOS
INTERNOS
] ALMACﬁEN 81.06
ALMACEN PEQUENOS
EXTERNOS
ALMACEN ALMACENES 94.57
GRANDES
] ALMACENES EXTRA 108.08
ALMACEN GRANDE
ISLAS ISLAS 20.00 M2
STANS STANS 40.00 M2

Los costos de instalacion seran bajo responsabilidad del beneficiario, los disefos
que sean aprobados por la direccidn de planificacion.
*Los canones de arrendamientos en la tabla no incluyen IVA

Los pagos por concepto de arriendo de los locales del Mercado Central se
deberan cancelar en la Tesoreria del GADMC, una vez firmados los respectivos
contratos de arrendamiento por la maxima autoridad o su delegado y permisos
de ocupacioén en la zona urbana de la Matriz del Canton Alausi por la Comisario
Municipal, en coordinacion con la Direccién de Planificacion.

Art. 11.- Requisitos para el arrendamiento y permiso de ocupacion.-
Conjuntamente con la solicitud, el interesado presentara en la Administracion del
Mercado, los siguientes requisitos:
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a) Formulario de solicitud de arriendo de puesto en el mercado;

b) Ser de nacionalidad ecuatoriana; caso contrario, se tendra que demostrar
estar legalmente domiciliado en el Ecuador;

c) Entregar la documentacion habilitante en el término de 5 dias luego de la
aceptacion del pedido;

d) Ser mayor de 18 afnos;

e) Copia de la cédula de ciudadania y del certificado de votacion.

f) Copia del Registro Unico de Contribuyentes.

g) Certificado de no adeudar al Municipio de Alausi.

h) Determinar la clase de negocio que va a establecer.

i) Consignar una letra de Cambio con el valor de dos canones de
arrendamiento del puesto y/o local por concepto de garantia;

j) De existir disponibilidad de espacios en el Mercado Municipal, se realizara la
convocatoria atreves de los medios oficiales del GADMACA; para que, ocupe
se aplicara en funcidén de la norma que a la fecha de los actos administrativos
relacionados se encuentren en vigencia.

Art. 12.- Deterioros o danos en la infraestructura.- Para garantizar el buen
uso de los locales arrendados y precautelar los bienes municipales sobre
posibles deterioros que se ocasionaren, los arrendatarios de un local comercial
0 puestos en el mercado, se responsabilizaran y se comprometeran a cubrir
todos los costos que demanden la reparacion de las zonas en donde se hubieren
causado desperfectos. Se evaluaran y cuantificaran los dafos ocasionados por
la Direccion de Obras Publicas Municipales y se emitira el respectivo titulo de
crédito para su cobro inmediato.

Art. 13.- Falta de requisitos.- El solicitante que no cumpla con los requisitos del
articulo 10 de la presente ordenanza no sera tomado en cuenta para el
arrendamiento, ni para el permiso de ocupacion.

Art. 14.- Adjudicacion.- Para el caso de arrendamiento de locales dentro del
Mercado Central de Alausi se procurara un trato preferente para los
comerciantes y productores del Cantén Alausi.

Art. 15.- Firma de contrato.- El contrato de arriendo debe ser firmado por el
adjudicatario en el término de diez dias, contados desde la notificacion de la
adjudicacion, caso contrario se concedera al solicitante que siga en orden de
prelacion. Toda la documentacion precontractual y contractual, en caso de darse
este procedimiento, se remitira en copias a la Jefatura de Avaluos y Catastros,
Jefatura de Rentas Tesoreria, y Administracion del Mercado para efectos de la
determinacién, emision y recaudacion de los valores pactados. Para cumplir con
este proceso, no deberan estar vencido sus obligaciones, considerando inclusive
los convenios de pago efectuados para el efecto.

Art. 16.- Requisitos para funcionamiento.- La persona a quien se adjudique el
contrato de arrendamiento y/o se emita el permiso de ocupacion debe cumplir
con los siguientes requisitos para el respectivo funcionamiento del local
comercial o puesto en el mercado:

a) Patente municipal.
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b) Permiso de funcionamiento conferido por el Ministerio de Salud Publica.

c) Permiso otorgado por el Cuerpo de Bomberos del cantén Alausi.

d) Permisos de funcionamiento otorgados por la Administraciéon del Mercado
Central, Direccion de Planificacion Unidad de Ambiente y Unidad de Gestion
de Riesgos.

En el caso de la patente municipal, se observara lo que establece la Ordenanza
que reglamenta la determinacién, administracion, control y recaudacion del
impuesto de patentes municipales en el canton Alausi. Si el arrendatario no
cumple con estos requisitos, su solicitud no sera aprobada.

Si el arrendatario no cumple con estos requisitos en el plazo de 30 dias se dara
por terminado unilateralmente el contrato.

Art. 17.- La Administraciéon del Mercado emitira un informe del catastro
actualizado respectivamente, a la maxima autoridad del GADMCA, para que con
su autorizacion se proceda a la renovacion del contrato de los locales
comerciales que dispone el mercado municipal distribuidos en 8 secciones de
negocio. Determinada en el articulo 9 de la presente ordenanza. Con un informe
de recomendacion.

Art. 18.- Prohibicion de traspaso de local en el Mercado Central.- Queda
estrictamente prohibido a los comerciantes subarrendar, vender o traspasar el
local que les fue arrendado y/o espacios que les fue autorizada ocupar. Cualquier
operacion que viole esta disposicion sera nula y se dara por terminado
unilateralmente el contrato de arriendo.

Art. 19.- Entrega de un solo local.- A cada comerciante por ningun concepto
podra entregarse en arriendo mas de un local comercial a menos que exista
disponibilidad, previo informe favorable del Administrador del Mercado.

Art. 20.- Horario de atencién.- El horario para la atenciéon al publico sera
diferenciado, dependiendo el lugar de expendio en que se encuentren ubicados
los puestos comerciales y los productos que se expendan:
FRUTAS Y LEGUMBRES:
a) Desde las 07h30 hasta las 18h00 de lunes a sabado; y, domingos desde
las 07h00 hasta las 18h00; vy,
ALIMENTOS PREPARADOS.

a) Desde las 06h30, hasta las 17h00 de lunes a sabado; y, domingos 06h00
hasta las 17h00.

TERCENAS

a) Desde las 07h00, hasta las 18h00 de lunes a sabado; y, domingos 06h30
hasta las 18h00.

VENTA DE MARISCOS
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a) Desde las 07h00, hasta las 15h00 de lunes a sabado; y, domingos 06h30
hasta las 15h00.

VENTA DE VARIOS

a) Desde las 07h00, hasta las 18h00 de lunes a sabado; y, domingos 06h30
hasta las 18h00.

ALMACENES PEQUENOS EXTERNOS

a) Desde las 07h00, hasta las 18h00 de lunes a sabado; y, domingos 06h00
hasta las 20h00.

ALMACENES PEQUENOS INTERNOS

a) Desde las 07h00, hasta las 18h00 de lunes a sabado; y, domingos 06h30
hasta las 20h00.

SECCION ABASTOS

a) Desde las 07h00, hasta las 18h00 de lunes a sabado; y, domingos 06h30
hasta las 18h00.

ALMACENES GRANDES Y EXTRAGRANDES

Desde las 07h00, hasta las 20h00 de lunes a sabado; y, domingos 06h30 hasta
las 20h00.

Después de cumplidos estos horarios, el personal de la Administracion del
Mercado y Unidad de Ambiente, conjuntamente con cada uno de los
arrendatarios de los locales comerciales y puestos procedera a realizar la
limpieza respectiva.

Art. 21.- Publicidad.- Se permitira a los arrendatarios el uso de publicidad
‘relacionada a la actividad econdmica que realiza en el mercado”, previa
aprobacion de los disefios, de las unidades de: Comunicacion, Patrimonio y
Administracion del mercado del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Alausi quedando prohibido el uso de altavoces, el voceo y los procedimientos
gue puedan afectar a la imagen general de los locales.

Art. 22.- Pago de canon arrendaticio.- Los arrendatarios pagaran el canon de
arrendamiento mensualmente en la Tesoreria Municipal, en el transcurso de los
diez primeros dias de cada mes y en caso de mora se les cobrara el interés
permitido por la ley, sobre el canon de arrendamiento. Se entiende por mora el
retraso del pago a partir del dia once del mes siguiente.

CAPITULO I

10
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DIVISION DEL INMUEBLE DEL MERCADO MUNICIPAL POR NIVELES Y
CLASIFICACION DE LOS LOCALES COMERCIALES.
SECCION |
Generalidades

Art. 23.- Division.- El mercado municipal cuenta con dos plantas, por ello para
la correcta aplicacion de los horarios y mejor atencién al publico se fracciona por
secciones.

Art. 24.- Clasificacién.- Los puestos comerciales son permanentes y son los
que se encuentran ubicados en el interior del mercado municipal y se utilizan
para la venta constante de una determinada mercancia, previa la firma de un
contrato de arrendamiento con la Municipalidad.

Art. 25.- Numeracion.- La numeracion de puestos comerciales, sera conforme
al plano que realice la Direccion de Planificacion del GADMCA. El mismo que
debera constar en un catastro.

SECCION Il
De los locales y puestos de expendio de alimentos preparados

Art. 26.- Ubicacién de locales.- Los locales destinados al expendio de comida
preparada estaran ubicados en una determina seccion del mercado municipal y
conforme lo dispone la presente Ordenanza

Art. 27.- Del expendio de comidas.- La preparacion y venta de comidas, se
permitira exclusivamente en los locales destinados para el efecto; particular que
debe constar en el contrato de arriendo.

Art. 28.- Del expendio de bebidas.- La venta de bebidas refrescantes como
gaseosas, jugos, batidos, y similares, se permitira unicamente en los locales que
se destine para el efecto; particular que debe constar en el contrato de arriendo.

Art. 29.- Para servir los alimentos al publico, los expendedores deben utilizar
vajilla de ceramica, cuidando las normas de higiene, ofreciendo un trato
respetuoso al cliente; y, portando el uniforme determinado por la Administracion
del Mercado; asi también, los locales de expendio de comidas, seran
considerados como comedores populares, por lo tanto, no podra exigirseles la
utilizacion del cilindro de G. L. P industrial.

El uso del uniforme es obligatorio al titular y su ayudante (por motivos asepsia
deberan ser en color blanco o colores claros, con disefio convenido entre las
partes) en las secciones comidas preparadas, hornados, jugos y picantes, las
secciones que hacen uso de ayudantes (ayudante quien hara las labores de
servir en las mesas y cobro de valores monetarios del servicio) los mismos
deberan presentar el certificado de salud otorgado Ministerio de Salud Publica.

Art. 30.- Todos los comerciantes que arrienden locales y puestos en el Mercado

Central Municipal, obligatoriamente realizaran las labores de limpieza del
mismo diariamente, que se verificada su asepsia por la Administracion del
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Mercado, una vez terminado el horario de atencion al publico. Ademas, cuidaran
del mobiliario, pasillos, patio de comidas, basureros municipales, jardineras y
baterias sanitarias.

Art. 31.- En caso de destruccion o pérdida del mobiliario de uso comun u objetos
de propiedad municipal, los comerciantes seran solidariamente responsables,
excepto cuando se conozca el causante, a quien se le exigira la reposicion o el
pago respectivo.

SECCION Il
Almacenes pequeios externos, almacenes pequenos internos, seccion
abastos, almacenes grandes y almacenes extra grandes,

Art. 32.- Los locales destinados a venta de ropa, bazares, abastos y afines,
estaran ubicados conforme lo dispone el articulo 4 de esta Ordenanza y de ser
posible en los exteriores del mercado municipal.

Art. 33.- Cada comerciante realizara diariamente la limpieza de los corredores
con frente a su local, después del horario establecido en el articulo 19 de esta
Ordenanza.

Art. 34.- Cada comerciante tendra la obligacion de realizar la limpieza y cuidado
del mobiliario de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Alausi

SECCION IV
Locales de frutas, verduras y legumbres

Art. 35.- Los locales de frutas, verduras y legumbres estaran ubicados conforme
lo establecido en el articulo 4 de esta ordenanza.

Art. 36.- Los expendedores de verduras y frutas, legumbres deben observar
estrictas normas de higiene, y ofrecer un trato respetuoso al cliente y portar el
uniforme determinado por la Administracion del Mercado, realizaran las labores
de limpieza del cancel diariamente tanto interno como frente del mismo.

SECCION V
Locales de tercenas y de mariscos.

Art. 37.- Los locales de tercenas y mariscos estaran ubicados conforme lo
establecido en el articulo 4 de esta Ordenanza.

Art. 38.- Los expendedores de todo tipo de carne, deben observar estrictas
normas de higiene, y ofrecer un trato respetuoso al cliente y portar el uniforme
determinado por la Administracion del Mercado. EI Administrador del Mercado
en coordinacion con el Administrador del Camal y Comisaria Municipal o su
delegado realizaran las inspecciones que crean necesarias para verificar la
calidad, de la carne y mariscos con el objeto de sean 6ptimos para el consumo
humano. A través de denuncia, o de Oficio Comisaria Municipal, en compa#hia de
un delegado del Administrador del Camal Municipal de Alausi, podra realizar el
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respectivo decomiso de los productos que se encuentren en mal estado para el
consumo humano, mismos que una vez realizada el respectivo Proceso
Sancionatorio, seran desmaterializados en el antiguo Basurero Municipal de
Alausi.

CAPITULO IV
Del control y seguridad de los locales comerciales

Art. 39.- Control.- El control de los locales comerciales y puestos estara a cargo
de la Administraciéon del Mercado y coordinacion de la Comisaria Municipal, a
través de los Policias o Guardias Municipales. Cada comerciante sera el
responsable de asegurar fisicamente el local o cancel asignado con la finalidad
de salvaguardar los bienes y productos de su propiedad diariamente, la
administracion no se responsabilizara de los actos atribuibles a la falta de
seguridad.

Art. 40.- Deberes y atribuciones de la Administracion del Mercado y
Comisaria Municipal, en el ambito de sus competencias son deberes y
atribuciones:

a) Corresponde al Administrador y Comisario o quien haga sus veces en la
estructura organizacional del Gobierno Autonomo Descentralizado de
Alausi, conocer, sustanciar y resolver solicitudes, peticiones, reclamos y
recursos administrativos, excepto en las materias que por normativa juridica
expresa le corresponda a la maxima autoridad administrativa;

b) Planificar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar las actividades de
Gestion del Mercado Central, mediante la aplicacién de lineamientos y
politicas impartidas, en base a una adecuada distribucion de tareas y
responsabilidades;

c) Generacion de normativas y/o proyectos de reformas a la ordenanza de
mercados.

d) Elaboracién de la Planificacion de la Unidad (Plan Operativo Anual, Plan
anual de Contratacion, Plan Plurianual); y presentar a la maxima autoridad
del GADMCA,;

e) Gestionar y controlar el talento humano que esté a su cargo;

f) Gestionar el Plan Integral de comercializacion de los productos y servicios
que ofrece el Mercado Central para que los productores vendan a precios
justos de acuerdo a su calidad en coordinacién con la Intendencia;

g) Gestionar programas de capacitacion oferta a los comerciantes a fin de
mejorar la atencion al cliente

h) Emision de autorizacion para el uso de locales y espacios y coberturas de
los servicios de mercados y via publica;

i) Gestionar los procesos especificos de control interno;

j)  Cumplimiento de ordenanzas Municipales referentes a su area;

k) Disponer de una base de datos con informacién referente a la administraciéon
del departamento en forma digital y fisico;

[) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ordenanza, a
través de los policias municipales;

m) Inspeccionar los puestos comerciales, sus instalaciones y el comportamiento
de los comerciantes;
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n)

o)

P)

Informar al Alcalde o Alcaldesa, sobre cualquier irregularidad que se
produjere en el mercado municipal;

Controlar el ornato, aseo, permisos y presentacion del mercado municipal.
Adoptar medidas para mantener o restablecer la correcta prestacion del
servicio;

Controlar el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias, asi como
de precios, etiquetado, manipulacion y publicidad de acuerdo con la
normativa vigente en materia de sanidad, seguridad y defensa del
consumidor;

Controlar que las baterias sanitarias y los recipientes de basura cumplan con
las condiciones higiénicas sanitarias; v,

Coordinar con la Unidad de Coactivas el inicio de las acciones legales
(JUICIOS COACTIVOS) para el cumplimiento del pago de los arriendos y
responsabilidades tributarias con el GAD.

Las demas actividades que se consideren necesarias y coadyuven a la
correcta prestacion del servicio publico.

Art. 41.- La Administrador del Mercado es el responsable directo ante la
Municipalidad cuando se incumpliera esta ordenanza; asi como por las
infracciones que cometan los arrendatarios de los locales, como consecuencia
de las instrucciones y acuerdos arbitrarios emanados de este.

DE LA SEGURIDAD Y CONTROL

Art. 42.- De los Policias Municipales. - Son deberes y atribuciones de la Policia

Municipal:

a) Usar el uniforme que los identifique como tales;

b) Vigilar la seguridad integra de las instalaciones de los mercados municipales;

c) Cumplir su labor de seguridad en el horario establecido por la autoridad
municipal;

d) Desalojar del predio del mercado municipal a las personas que se
encuentren en horas no laborables;

e) Presentar el parte y novedades sobre trabajos de control e informar
oportunamente a la autoridad,;

f) Ejercer un trabajo responsable y control permanente durante las jornadas
nocturnas;

g) Apoyar el cumplimiento y control de precios y calidad, control de pesas y
medidas y otras disposiciones inherentes emanadas en la Ley de Defensa
del Consumidor; y,

h) Realizar las demas tareas que le asigne la maxima autoridad y su inmediato

superior.

CAPITULO V
De los derechos, obligaciones y prohibiciones de los comerciantes

Art. 43.- Derechos.- Los comerciantes tienen los siguientes derechos:

a)

Ejercer sus actividades comerciales con absoluta libertad, con sujecion a las
leyes y ordenanzas municipales;
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b)

c)

d)

f)

Ser tomados en cuenta en los actos civicos y culturales; realizados por el
GADMCA.

Ser atendidos oportunamente por la administracion del mercado en el
mejoramiento de los servicios de: agua potable, alumbrado eléctrico,
colocacion de basureros, baterias sanitarias, seguridad en sus locales y
arreglo de los mismos;

Recibir cursos de capacitacion y atencion al cliente.

Ser informados oportunamente con cualquier resolucion de la alcaldia, a
través de la Administracion del Mercado; vy,

Denunciar por escrito ante el Alcalde al Alcaldesa, cualquier irregularidad
cometida por el personal encargado de la Administracién del Mercado, como:
peculado, cohecho, concusion, enriquecimiento ilicito, extorsion, chantaje,
agresiones fisicas o verbales, amenazas y otros similares.

Art. 44.- Obligaciones.- Los comerciantes tienen las siguientes obligaciones:

a)

f)

g)

h)

)
K)

Pagar oportunamente los impuestos, tasas por servicios o derechos de
conformidad con lo dispuesto en el Cdédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas normas juridicas
aplicables;

Pagar mensualmente el canon arrendaticio en las oficinas de recaudacion,
conforme lo establecido en el contrato;

Mantener buena presentacién en sus locales, una esmerada limpieza en los
interiores, frentes, techos, tumbados, y las instalaciones, con las debidas
condiciones de higiene y salubridad;

Exhibir los precios de venta de los productos incluido el IVA;

Usar pesas y medidas debidamente controladas por la Administracion del
Mercado y Comisaria Municipal en coordinacion con la Intendencia; en caso
de encontrar irregularidades seran retiradas de forma inmediata,

Ingresar las mercancias a través de los lugares y corredores habilitados para
tal fin;

Colaborar con el personal de las entidades publicas en funciones de
inspeccion, suministrando toda clase de informacién sobre instalaciones,
precios, calidad de los productos o documentacion justificativa de las
transacciones realizadas;

Cumplir con las disposiciones vigentes reguladoras del comercio minorista,
asi como con la normativa higiénico-sanitaria vigente;

Moderar el volumen de los aparatos musicales instalados en el interior de
sus locales, cuando los utilicen. Asi mismo deberan ser respetuosos con el
publico, debiendo dirigirse a las personas con respeto y buen trato, evitando
actitudes que sean contrarias a la moral y a las buenas costumbres;

Cubrir los gastos por dafios y deterioros causados en el local arrendado o
via publica;

Contribuir con la conservacién de la higiene en sus puestos, depositando la
basura y desperdicios en un colector adecuado proporcionado por la
Municipalidad, el mismo que sera desocupado por el encargado del servicio
de limpieza y trasladado al lugar establecido para el efecto.

Informar al Administrador del Mercado por lo menos con quince dias de
anticipacién, su deseo de dar por terminado el contrato de arrendamiento;
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m)
n)
0)
P)

Q)

Asistir a las reuniones de trabajo, mingas de limpieza, cursos de
capacitacion y otras actividades convocadas por la Municipalidad, a través
de la Administracion de mercado y Comisaria Municipal,

Responder por las acciones u omisiones de sus colaboradores;

Observar las normas de disciplina, cortesia y buen trato a los demas
arrendatarios, autoridades y usuarios;

Colocar lonas cubriendo los productos de expendio, con unificaciéon de
colores; vy,

Se prohibe arrendar locales comerciales a los conyuges o a quienes
mantengan unidon de hecho, entre si, 0 a nombre de hijos solteros, a partir
de la publicacion de la presente ordenanza.

Art. 45.- Obligacién de caracter individual.- Cada arrendatario tendra en su
local un depdsito de basura con tapa, de color y modelo sugerido por la
Municipalidad. Todos los establecimientos estaran sujetos a la inspeccion
sanitaria y de control municipal, para garantizar tanto la calidad de los productos,
como el debido estado de las instalaciones y utiles de trabajo.

Art. 46.- Prohibiciones.- Se prohibe a los comerciantes:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
g)
h)
i)
),
k)

Provocar algazaras, griterios y escandalos que alteren el orden publico,
Ingerir, introducir o vender bebidas alcohdlicas para su consumo o de
terceros dentro del mercado.

Almacenar y vender materiales inflamables o explosivos;

Instalar toldos, tarimas, cajones, canastos y cualquier otro objeto que
deforme los puestos, obstruya puertas y pasillos, obstaculice el transito del
publico o impida la visibilidad;

Lavar y preparar las mercancias en areas de uso comun;

Modificar los locales sin el permiso respectivo;

Utilizar los puestos y locales para fin distinto al autorizado;

Arrojar basura fuera de los depdsitos destinados para este propdsito;

Portar cualquier tipo de armas dentro de los locales, sin el permiso
respectivo;

Usar pesas y medidas no aprobadas oficialmente;

Criar o mantener en el local animales domésticos o cualquier tipo de
mascotas;

Ejercer el comercio en estado de ebriedad;

Alterar el orden publico;

Obstaculizar con cualquier objeto las zonas destinadas para pasillos;
Mantener un comportamiento hostil con los demas arrendatarios o clientes
que visiten sus negocios;

Vender de una manera ambulante en el mercado;

Evitar que los locales comerciales permanezcan cerrados, en los horarios
establecidos; y, Las demas que establezca esta ordenanza

Se prohibe el ingreso y la presencia de animales, dentro del mercado
municipal, que si hubiere esta presencia se notificara de acuerdo a la
Ordenanza de fauna urbana.

Se prohibe bajo ningun concepto a todo arrendatario del mercado municipal
realizar su actividad comercial fuera de su espacio rentado. (llamar de su
puesto).
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t) Se prohibe mas de dos ayudantes excepto los feriados que se admite uno
mas, en cualquier local dentro del mercado, en la seccion comidas, jugos y
picantes y hornados.

CAPITULO VI
Faltas y sanciones generalidades

Art. 47.- La autoridad competente para aplicar las sanciones por violacion a las
disposiciones establecidas en esta ordenanza, es la Comisaria Municipal, previa
denuncia por escrito de cualquier persona o de oficio, de acuerdo al
procedimiento establecido en el Cédigo Organico Administrativo. Las multas se
cancelaran en la oficina establecida para el efecto, una vez emitido el respectivo
titulo de crédito.

Art. 48.- Las faltas en las que pueden incurrir los arrendatarios son: leves, graves
y muy graves.

Art. 49.- Faltas leves.- Se establece como faltas leves:

a) El cierre no autorizado de los locales comerciales en forma injustificada;

b) La falta de limpieza de las areas y mobiliario de uso comun del frente y el
interior del local y no depositar la basura en el lugar destinado para ello;

c) No usar el uniforme exigido por la Administracion; vy,

d) Vestir de manera indecorosa, que afecte a la moral y buenas costumbres.

e) Arrojar residuos y basura en los pasos comunes, dependencias, y zonas de
confluencia del mercado,

f) El descuido de aseo personal de las personas titulares o sus colaboradores,

g) La violencia verbal y la promocién de escandalos con el publico y el personal
municipal,

h) Mantener el puesto cerrado hasta por 8 dias laborables al afio consecutivos
sin Autorizacion de la Administracion del Mercado,

i) El incumplimiento del horario establecido,

j) No tener expuesto al publico en lugares visibles la identificacion personal y los
precios de venta de los productos,

k) Cualquier otra accidbn u omision que constituya incumplimiento de las
obligaciones de esta ordenanza y que no sea considerada como falta grave.

Art. 50.- Faltas graves.- Se considera como faltas graves:

a) Las discusiones o altercados que produzcan molestias a los usuarios de los
locales con resultados de lesiones o dafios materiales;

b) La reincidencia de cualquier falta leve: se entendera que existe reincidencia
cuando el infractor haya sido sancionado por resolucion firme por mas de
una infraccién leve en el plazo de un afo;

c) No asistir a las reuniones de trabajo, mingas de limpieza, cursos de
capacitacion y otras actividades convocadas por la Municipalidad, sin
justificacion alguna;

d) La inobservancia de las instrucciones emanadas por la Municipalidad; a
través del funcionario correspondiente;

17



Martes 28 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1316 - Registro Oficial

e) Expender bebidas alcohdlicas o sustancias estupefacientes o psicotrépicas
dentro del mercado para su consumo dentro o fuera del mismo;

f) Causar en forma dolosa o negligente dafos al edificio o sus instalaciones;

g) Obstaculizar con cualquier objeto las areas comunes;

h) La modificacion no autorizada en la estructura o instalaciones de los locales;

i) La utilizacion de los puestos para fines no autorizados;

j) Subarrendar o transferir los derechos de ocupacion del local;

k) Las defraudaciones en la cantidad o calidad de los productos vendidos;

[) La infraccion de la normativa sanitaria y de consumo vigente, sin perjuicio
de lo que se establezca en la misma; vy,

m) Falta de palabra y obra a una autoridad municipal, funcionario, y/o Policia
Municipal.

Art. 51.- Faltas muy graves.- Se considera como faltas muy graves:

a) La reincidencia.- Se entendera que existe reincidencia cuando el infractor
haya sido sancionado por resolucion firme por mas de una infraccion grave en
el plazo de un afo;

b) Provocar disturbios en el funcionamiento normal de los servicios impidiendo
la realizacion de las ventas o enfrentado gravemente a los usuarios entre si
con el personal municipal;

c) Actos u omisiones que impliquen resistencia, coaccibn o amenaza a la
autoridad municipal, funcionarios y empleados municipales en el desempefio
de sus actividades;

d) El incumplimiento de la sancidn recaida como consecuencia de alguna
infraccién cometida;

e) Ocasionar dafos importantes a la infraestructura, puestos e instalaciones por
dolo;

f) Las ofensas graves de palabra u obra a las autoridades, empleados
municipales, a la inspeccion sanitaria y al publico usuario del mercado.
Ademas de la resistencia, coaccion o amenaza a la autoridad municipal,
funcionarios y empleados municipales en el desempefio de sus funciones;

g) El cierre no justificado y sin previa autorizacion municipal, del puesto por mas
de ocho dias laborables consecutivos o alternos al afio;

h) Las defraudaciones en la cantidad o calidad de los productos que han dado
lugar sancion por infraccion grave a la disciplina del mercado;

i) El incumplimiento grave de las obligaciones sanitarias o de las 6rdenes
recibidas en materia de limpieza e higiene de los puestos.

Art. 52.- Graduacion o calificacion de las sanciones.
Se tendran los siguientes criterios:

a) La naturaleza de los perjuicios causados.

b) El grado de intencionalidad del infractor o reiteracion.

c) La cuantia del beneficio obtenido.

d) La reincidencia, cuando no sea determinante de la infraccién.

e) El plazo de tiempo durante el que se haya venido cometiendo la infraccién.
f) El numero de usuarios afectados
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Ademas, da las sanciones previstas en los articulos precedentes en el caso de
infracciones graves y muy graves se podra acordar con caracter accesorio la
reduccion del plazo del contrato, asi como el decomiso de la mercaderia si fuere
necesaria.

Art. 53.- Clausura.

La prescripcion de las acciones recogidas en esta Ordenanza se producira de la
siguiente forma:

a) Las leves al ano.
b) Las graves a los tres afos.
c) Las muy graves a los cinco afnos

En el plazo de prescripciobn comenzara a computarse desde el dia en que se
hubiese cometido la infraccion, o en su caso, desde aquel en que hubiese podido
incoarse el procedimiento, conforme lo determina el Coddigo Organico
Administrativo.

Art. 54.- Las faltas leves se sancionaran con apercibimiento y multa equivalente
al 10% del Salario Basico Unificado para el Trabajador en General Vigente.

Art. 55.- Las faltas graves se sancionaran con multa equivalente al 20% del
Salario Basico Unificado para el Trabajador en General Vigente.

Art. 56.- Las faltas muy graves se sancionaran con multa equivalente al 30% del
salario Basico Unificado para el Trabajador en General Vigente.

Art. 57.- Clausura.- Se clausurara el local y se dara por terminado
unilateralmente el contrato de arrendamiento, por las siguientes causales:

a) En caso de reincidir en faltas graves;

b) Por falta de pago de dos meses 0 mas del canon arrendaticio mensual; v,

c) Por ofensas de palabra u obra a las autoridades, empleados y a los demas
arrendatarios.

Una vez que se haya dado por terminado el contrato y por consiguiente la
exigencia de desocupacion y entrega del local, se debera citar al vendedor
y entregar la notificacion de desocupacion en un plazo no mayor de 10 dias.
Si el usuario rehusare o eludiere recibir la notificacion, se procedera al
sellamiento del local y se fijara dia y hora para proceder al desalojo; en él
intervendra el Administrador del Mercado, el Comisario Municipal y un
funcionario de Sindicatura quien actuara como Secretario y elaborara el Acta con
el Inventario correspondiente. La Administracion de Mercados bajo su
responsabilidad y dentro de las 48 horas subsiguientes, ordenara notificar la
devolucién de la garantia consignada por el local en arriendo al propietario
desalojado luego de verificar las condiciones del mismo al momento de sellarlo.

Art. 58.- No obstante, las infracciones que signifiqguen incumplimiento del
contrato de arrendamiento, daran lugar a la terminacion unilateral conforme a lo
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previsto en el mismo; sin perjuicio de las sanciones previstas en la Ley Organica
de Salud, Cddigo Organico Integral Penal y otras disposiciones legales
aplicables.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las personas que tengan locales comerciales en el perimetro
urbano de la matriz, no podran ser beneficiadas con la adjudicacion de locales
comerciales igual disposicion se aplica para los arrendatarios de los locales de
la casona municipal

SEGUNDA.- Los contratos administrativos de arrendamiento tendran una
duracién de un ano, pudiendo ser renovados de acuerdo al cumplimiento del
articulo 44 de la presente Ordenanza; para lo cual se verificara que el beneficiario
de un local o puesto no haya sido sancionado por faltas graves determinadas en
esta ordenanza y haya cumplido a cabalidad y oportunamente con los pagos por
concepto de arrendamiento de un local o puesto y demas obligaciones
tributarias.

TERCERA.- Bajo ningun concepto una persona podra tener en arrendamiento
mas de un local comercial, en el caso excepcional que ya venga ocupando mas
de uno, si existe una solicitud de los mismos, se otorgara con la condicion que el
nuevo arrendatario, se entregara el afno siguiente en la renovacion de los
contratos en el Mercado Municipal.

CUARTA.- Si dos 0 mas personas coincidieren en solicitar la adjudicacion de un
mismo puesto o local, deberan someterse al sorteo respectivo.

QUINTA.- Se prohibe la exhibicion, movilizacion, transaccion, trueque o
comercializacion de bienes, productos o articulos de procedencia ilegal en el
Mercado Central de Alausi, La Comisaria Municipal en Coordinacion con la
Policia Nacional y Ministerio del Interior, realizaran los controles pertinentes para
evitar cualquier actividad anémala contraria a la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los comerciantes que se encuentren al dia en sus obligaciones con
el GADMCA, seran los primeros considerados para la renovacién de los
contratos de arrendamiento, de acuerdo a la presente ordenanza.

SEGUNDA.- Los actuales arrendatarios, que adeuden sus canones de
arrendamiento, tendran un plazo de 30 dias para cancelar estos valores y poder
ser considerados en la renovacion de contratos.

TERCERA.- Lo concerniente a Ferias Libres en el cantéon Alausi, se lo
regularizara mediante Ordenanza Municipal especifica.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

20



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1316 Martes 28 de abril de 2026

PRIMERA.- Deréguese en fin todas las disposiciones que se opongan a esta
Ordenanza.

Normas Supletorias.- En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta
ordenanza se estara a lo dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; Cdédigo Organico Administrativo y
demas leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion y
sera publicada en la pagina web institucional y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Alausi, a los
treinta y un dias del mes de marzo del 2026.

SRS "STERERRE eavo
Ing. Segundo Remigio Roldan Cuzco Abg: Galo Quisatasi Cayo
ALCALDE DEL CANTON ALAUSI SECRETARIO DE CONCEJO GADMCA

CERTIFICO: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA DE REGULACION PARA LA
ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y OCUPACION DEL MERCADO
MUNCIPAL DEL CANTON ALAUSI, fue discutida, analizada y aprobada en
primer debate en sesion Ordinaria de Concejo celebrada el martes 27 de enero
de 2026; y en segundo debate aprobada en sesion Ordinaria de Concejo
realizada el martes 31 de marzo de 2026.

Alausi, 01 de abril de 2026

irmado electrénicamente por:
ALO QUISATASI CAYO
lidar Gnicamente con FirmaEc

b 1A
Al?bg. Galo Quisatasi C.
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCA

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GADMCA - Alausi, a los 02 dias del mes de
abril de 2026, a las 17H00.- VISTOS: De conformidad con el Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase
la norma aprobada al sefior Alcalde para su sancion y promulgacion. Cumplase.

irmado electrénicamente por

GALO QUISATASI CAYO
dar Gnicamente con Firmaic

=y

[=

Ag. Galo Quisatasi C.
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCA
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ALAUSI.- Alausi, lunes 06 de abril de 2026. Por reunir los
requisitos que determina la Ley y la Constitucién de la Republica del Ecuador y
observado el tramite legal correspondiente, de conformidad con lo que dispone
el articulo 322 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sanciono favorablemente la ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
REGULACION PARA LA ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y
OCUPACION DEL MERCADO MUNCIPAL DEL CANTON ALAUSI.
Promulguese y Publiquese de conformidad con lo que dispone el Art. 324 del
COQOTAD.
Alausi, 06 de abril de 2026

Ing. Segundo Remigio Roldan Cuzco
ALCALDE DEL CANTON ALAUSI

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI,
Razén. Sanciong, firmo y ordend la promulgacién y publicacion el senor Alcalde
del Canton Alausi, Ing. Segundo Remigio Roldan Cuzco, la Ordenanza que
antecede, a los nueve dias del mes de abril del 2026.

SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCA
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DURAN | SECRETARIA

Gobierno Municipal GENERAL

ORDENANZA MUNICIPAL N°. GADMCD-2026-001

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2028 Y DEL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON DURAN QUE INCORPORA
LA ALINEACION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y DE GESTION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON DURAN
2024-2028 CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

CONSIDERANDO::

Que, la Constitucion de la Republica Ecuador en el articulo 14 indica: “Se reconoce el derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay (...)";

Que, la Constitucién de la Republica Ecuador en el articulo 31 establece: “Las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica
de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio
pleno de la ciudadania’;

Que, la Constitucion de la Republica Ecuador en el articulo 95 segundo inciso establece los
principios de la participacion: “La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia

2,

representativa, directa y comunitaria’”;

Que, la Constitucion de la Republica Ecuador en el articulo 10 numeral 1 y 2 establece: “(...) La
participacion en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales,
locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la

>

inversion publica y definir agendas de desarrollo...”;

Que, la Constitucién de la Republica Ecuador en su articulo 227 establece: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion’”;

Que, la Constitucion de la Republica Ecuador en su articulo 238 establece que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
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>

metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, la Constitucion de la Republica Ecuador en el parrafo segundo del articulo 238 establece

cuales son las entidades que comprenden el régimen autébnomo descentralizado, entre ellas
los “concejos municipales”;

Que, la Constitucion de la Republica Ecuador en su articulo 240 determina que “Los gobiernos

autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias”;

Que, la Constitucion de la Republica Ecuador en su articulo 241 establece “(...) La planificacion

garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica Ecuador en su articulo 264 en los numerales 1 y 2 establecen

Que,

Que,

que los gobiernos municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias exclusivas
“(...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...)”;

la Constitucion de la Republica Ecuador en su articulo 275 establece “(...) El Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente (...)";

la Constitucién de la Republica Ecuador en su articulo 276 establece “El régimen de
desarrollo tendra los siguientes objetivos: (...) 6. Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado (...)"";

Que, la Constitucion de la Republica Ecuador en su articulo 280 establece “El Plan Nacional de

Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos, la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado,; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia serd de
cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores”;

Que, la Constitucion de la Republica Ecuador en su articulo 415 establece “El Estado central y

los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas
de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento
urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los
gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua,
y de reduccion, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sodlidos y liquidos. Se
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Que,

Que,

Que,

Que,

incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclo vias”;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en el articulo 3 establece “Principios.- El ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regivan por los
siguientes principios: (...) e) Complementariedad.- Los gobiernos autéonomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
vivir y contribuir ast al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas
por el Estado ecuatoriano (...).";

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en el articulo 5 indica en su parte pertinente: “(...) la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion, comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes (...)"";

el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en el articulo 55 establece las Competencias exclusivas del gobierno autbnomo
descentralizado municipal.- “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...).

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece en el articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo
municipal le corresponde: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo
y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del consejo
cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de los mismos; x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes
sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra; z) Regular mediante
ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la
configuracion territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y
la aplicacion del principio de equidad interbarrial ”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece en el articulo 60.- Atribuciones del Alcalde: “f) Dirigir la
elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos autonomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la
sociedad; para lo cual presidird las sesiones del consejo cantonal de planificacion y
promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucion y la ley”;

el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon
(COOTAD) establece en el articulo 300 establece la “Regulacion de los consejos de
planificacion.- Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos autonomos
descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de
sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo
como requisito indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo
correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados estardn
presididos por sus mdximos representantes. Su conformacion y atribuciones serdn
definidas por la ley.”;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece en el articulo 322.- “Decisiones legislativas. - Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con
el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El provecto de ordenanza serd

sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez aprobada

la norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado
correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos en
que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la
Constitucion o las leyes. El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el
texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras
partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se
observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio
de la ley”,;

el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 4 numeral 2 y 4
establece: ‘“para efectos del Sistema WNacional Descentralizado de Planificaciéon
Participativa, los gobiernos autonomos descentralizados aplicardn las normas de este
codigo respecto de: “(...) 2. La coordinacion de los procesos de planificacion del
desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno; 4. La
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coordinacion de los procesos de planificacion con las demdas funciones del Estado, la
seguridad social, la banca publica y las empresas publicas, con el objeto de propiciar su
articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, segun corresponda (...)";

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 5 dispone. “(...) 3.-

Que,

Que,

Coordinacion.- Las entidades rectoras de la planificacion del desarrollo y de las finanzas
publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de planificacion y finanzas
publicas, tienen el deber de coordinar acciones para el efectivo cumplimiento de sus

fines.”;

el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 9 dispone: “La
planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el
ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la
planificacion del desarrollo que incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e
interculturalidad (...)”’;

el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 10 inciso 3
determina: “(...) se desarrollard una Estrategia Territorial Nacional como instrumento
complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinacion y
armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados para
permitir la articulacion de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus
competencias (...)";

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 12 determina como

Que,

Que,

competencia de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados “La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial dentro de su respectiva circunscripcion, la que se
ejercera a través de sus planes propios y demads instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (...)";

el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 15 dispone:
“Los gobiernos autonomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales
para la gestion del territorio en el dmbito de sus competencias, las mismas que serdn
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los
instrumentos normativos que se dicten para el efecto (...) Para la definicion de las politicas
se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la
Republica, las leyes, en los instrumentos normativos de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y en el reglamento de este codigo (...)”;

el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 16 dispone:
“Articulacion y complementariedad de las politicas publicas.- En los procesos de
formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran mecanismos de
coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones
de los distintos niveles de gobierno. Para este efecto, los instrumentos de planificacion de
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los gobiernos autonomos descentralizados propiciaran la incorporacion de las
intervenciones que requieran la participacion del nivel desconcentrado de la funcion
ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la funcion ejecutiva, incorporaran
en sus instrumentos de planificacion las intervenciones que se ejecuten de manera

’

concertada con los gobiernos autonomos descentralizados.”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 36 sefiala: “(...) El
Plan Nacional de Desarrollo debera integrar, por lo menos, los siguientes elementos. 1.
Contexto historico y diagnostico de la realidad nacional actual; 2. Vision de largo plazo
que permita definir perspectivas de mediano y largo plazos; 3. Politicas de gobierno,
estrategias, metas y sus indicadores de cumplimiento; 4. Criterios para orientar la
asignacion de recursos publicos y la inversion publica; 5. Plan Plurianual de Inversiones,
6. Estrategia Territorial Nacional y lineamientos de planificacion territorial; y, 7.
Instrumentos complementarios(...)”;

Que, el Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas en el articulo 41 sefala: “(...)
Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las directrices principales de los
gobiernos autonomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio (...);

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 42 determina: “(...)
En concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados contendran al menos, los siguientes componentes: a.
Diagnostico (...); b. Propuesta (...); ¢. Modelo de Gestion (...). Para la determinacion de
lo descrito en el literal b, se considerard lo establecido en la Estrategia Territorial
Nacional (...). Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles
superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente (...)”’;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 49 senala: ““(...) Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la
elaboracion de los planes de inversion, presupuestos, y demas instrumentos de gestion de
cada gobierno autonomo descentralizado (...)”;

Que, ¢l Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, en el
articulo 5 dispone “De los instrumentos de planificacion.- La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificacion nacional y el
ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitird directrices y normas
para la formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de
planificacion y de ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinacion de
las intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la verificacion de la
articulacion entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y
normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades establecidas en el articulo 4
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de

’,

planificacion.”;
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Que, el Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el
articulo 10 dispone “De la articulacion de la planificacion local y sectorial con el Plan
Nacional de Desarrollo.- Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos
sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar su planificacion a
través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de
Planificacion 'y Desarrollo, emitira la norma y directrices metodologicas
correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas y

i)

coordinard y acompariard a este proceso.”’;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo 5
literal 5 establece “(...) 5. La concordancia. Las decisiones territoriales de los niveles
autonomos descentralizados de gobierno y los regimenes especiales deben ser articuladas
entre ellas y guardaran correspondencia con las disposiciones del nivel nacional en el
marco de los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion y
participacion ciudadana, ejercicio concurrente de la gestion, y colaboracion y
complementariedad establecidos en los articulos 260 y 238 de la Constitucion de la
Republica (...)";

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo 11
inciso 6 establece “(...) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben
contemplar el territorio que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia,
consideraran todos los valores y todos los usos presentes en él, asi como los previstos en
cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la competencia de otro nivel de
gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente”;

Que, el Reglamento de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 4 establece que “Rectoria del ordenamiento territorial.- El rector nacional de
ordenamiento territorial ejercerd esta atribucion a partir de la definicion de la Estrategia
Territorial Nacional conforme los contenidos y procedimientos definidos en el marco legal
vigente. Los Ministerios y Secretarias de la Funcion Ejecutiva y los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, consideraran en su planificacion sectorial e institucional las directrices
v lineamientos definidos en la Estrategia Territorial Nacional, de manera que se detallen

)

los lineamientos y directrices territoriales propuestos.”;

Que, el Reglamento de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 5 establece que “De los instrumentos de planificacion.- La Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificacion nacional y
el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitird directrices y normas
para la formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de
planificacion y de ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinacion de
las intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la verificacion de la
articulacion entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y
normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades establecidas en el articulo 4
del Codigo Orgdanico de Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de

”,

planificacion.”,
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Que, el Reglamento de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 6 establece que “De la articulacion de los instrumentos de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados con la planificacion nacional.- Las decisiones incluidas en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados por los
gobiernos autonomos descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del
Suelo, en el caso de los municipios y distritos metropolitanos, vy en los planes
complementarios, deberan observar lo establecido en los instrumentos de planificacion
nacional segun corresponda y de manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo
vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes sectoriales y otros
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segun

’

corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno.”’;

Que, el Reglamento de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 8 establece que “(...) Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD)
lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en
el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades
locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva Planificacion Especial. c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.
Para el caso de actualizacion por inicio de gestion de las autoridades locales, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados adecuaran, actualizaran y aprobaran sus Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, durante el primer afio del siguiente periodo de
mandato de las autoridades electas. Dentro del plazo establecido para la formulacion de
los planes nuevos o para su actualizacion y hasta su aprobacion, los planes elaborados en
el periodo administrativo anterior seguiran vigentes (...);

Que, el Reglamento de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 9 indica lo siguiente: “Sin perjuicio de lo definido en el articulo anterior, los
GAD municipales o metropolitanos podran considerar los siguientes aspectos en la
actualizacion de sus PDOT: a) Mejorar y corregir anomalias e irregularidades
identificadas en el Plan vigente. b) Introducir o ajustar normativa urbanistica que permita
la concrecion del modelo territorial propuesto. c) Actualizar los proyectos y programas
previstos en el Plan vigente. d) Corregir normativa e informacion cartografica relacionada
con areas del canton, que dificultan la accion de publicos y privados, y/o ponen en riesgo
la vida de las personas. e) Incluir y regular instrumentos de planificacion y gestion
complementaria, necesarios para proyectos y programas formulados en el Plan. f) La
articulacion y armonizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial municipal con
los de los municipios circunvecinos y los ajustes que se hayan efectuado en el ordenamiento
territorial provincial y nacional con el objeto de armonizar los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y los Planes de Uso y Gestion del Suelo entre municipios
circunvecinos. g) Evaluar el cumplimiento del mismo, y la reprogramacion de los
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proyectos no llevados a cabo, en concordancia con lo establecido en Plan de Desarrollo y
el Plan de Gobierno de la nueva administracion (...)";

Que, el Reglamento de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 10 establece que “(...) Los Planes de Uso y Gestion del Suelo, PUGS, son
instrumentos de planificacion y gestion que tienen como objetivos establecer los modelos
de gestion del suelo y financiacion para el desarrollo. Los Planes de Uso y Gestion del
Suelo podran ser ampliados o aclarados mediante los planes complementarios como
planes maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos de planeamiento establecidos
por el gobierno autonomo descentralizado municipal y metropolitano. En los Planes de
Uso y Gestion del Suelo, los gobiernos autonomos descentralizados municipales y
metropolitanos deberan reconocer las caracteristicas locales particulares para la
definicion del alcance de los planes parciales en relacion con la adscripcion o
adjudicacion de cargas generales y locales, los estandares urbanisticos relacionados con
cesiones de suelo y densidades establecidas en los aprovechamientos para cada uno de los
tratamientos, para efectos de establecer e implementar los sistemas de reparto equitativo
de cargas y beneficios en cada tratamiento. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo
mantendrdn siempre una relacion directa con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial a nivel cantonal y apoyaran las definiciones establecidas a nivel provincial y
parroquial. El Consejo Tecnico desarrollara las regulaciones para la aplicacion de este
articulo (...)";

Que, el Reglamento de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 11 establece que “Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestion del
Suelo. - El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado mediante la misma ordenanza
municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la

s

ley y definidos por el ente rector correspondiente.”;

Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 371, de 19 de abril de 2018, declara como politica publica del
Gobierno Nacional la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, orientada
al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de la alineacion a la planificacion y
desarrollo nacional. Asimismo, en el Articulo 3 sefiala que la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa tiene entre sus atribuciones el garantizar la
alineacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los instrumentos de
planificacion, en coordinacion con las entidades de la Administracion Publica y diferentes
niveles de gobierno;

Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, Art 1 establece: “Suprimase
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades), art 2 establece: “Créase
la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador” como entidad de derecho
publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera,
adscrita a la Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacion nacional de forma
integral y de todos los componentes e instrumentos del Sistema, asi como de ejercer la
secretaria técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”;
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Que, mediante la Resolucion No. 002-CNC-2017 establece la obligaciéon de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) de reportar sus objetivos estratégicos y metas de
resultados del PDOT al ente rector de planificacion. Esta informacion debe estar vinculada
a la planificacién nacional y sus competencias exclusivas para el célculo del indice de
cumplimiento;

Normativa seccional vigente.-

Que, mediante Ordenanza Municipal Nro. GADMCD-2024-009, publicada conforme a la
normativa vigente, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Duran, aprobé la ORDENANZA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2028; Y SU
CORRESPONDIENTE PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
DURAN, instrumento de planificacion territorial de cumplimiento obligatorio dentro de la
jurisdiccion cantonal;

Que, mediante Ordenanza Municipal Nro. GADMCD-2025-008, el Concejo Municipal aprobd la
REFORMA PARCIAL A LA ORDENANZA DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2028; Y SUCORRESPONDIENTE PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON DURAN, mediante la cual se
introdujeron ajustes normativos al instrumento vigente de planificacion territorial;

Que, mediante Resolucion No. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, publicada en el Registro
Oficial Tercer Suplemento de 5 de septiembre de 2025, el Consejo Nacional de
Planificacion, aprobo el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador no se detiene” 2025-
2029;

Que, mediante Acuerdo No. SGAPPG-2025-005 de 19 de diciembre de 2025 posteriormente
numerado No. SGAPPG-2025-007 mediante una fe de erratas del 16 de enero de 2026, se
expiden las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)”, documento que se adjunta y forma parte integrante de este Acuerdo;

Que, mediante Resolucion No. GADMCD-SPCCS-CCPP-EXT-2026-001-R, el Consejo Local
de Planificacion del cantén Duran emite su criterio favorable respecto de la incorporacion
de la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024—2028 al Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2029, la Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible;

Que, mediante resolucion No. GADMCD-EXT-2026-008-R, de sesion extraordinaria se aprobo
por unanimidad de los miembros del Concejo Municipal presentes el primer debate del
“proyecto de reformatoria a la Ordenanza de actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2024-2028 y del Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton
Duran que incorpora la alineacion de los objetivos estratégicos y de gestion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Duran 2024—2028 con el Plan Nacional
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de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ”;

Que, mediante resolucion No. GADMCD-EXT-2026-011-R, de sesion extraordinaria se aprobo
por unanimidad de los miembros del Concejo Municipal presentes el segundo debate de la
“Reformatoria a la Ordenanza de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2024-2028 y del Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton Duran que
incorpora la alineacion de los objetivos estratégicos y de gestion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton Durdan 2024-2028 con el Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN)
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”’;

El Concejo Municipal en pleno y haciendo uso de su facultad normativa prevista en los articulos
240 y 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7,
57 literal a) y e), del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2028 Y DEL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON DURAN QUE INCORPORA
LA ALINEACION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y DE GESTION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON DURAN
2024-2028 CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto reformar la Ordenanza de
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024-2028; y, del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del canton Duran (PDOT y PUGS), a fin de incorporar la alineacion de los
objetivos estratégicos y de gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Duran con los objetivos y metas establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se
detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Articulo 2.- Incorporacion del Anexo de la Ordenanza.- Incorpérese como Anexo integrante
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024-2028 del canton Duran, la Matriz de
Alineacion PDOT-PND-ETN-ODS, que contiene las dieciséis (16) alineaciones estratégicas
identificadas y validadas técnicamente conforme al documento técnico aprobado por el Consejo
Local de Planificacion.

Dicho anexo formara parte integral del instrumento de planificacion vigente, sin alterar su
estructura normativa ni el modelo territorial adoptado mediante Ordenanza Municipal N°.

33



Martes 28 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1316 - Registro Oficial

GADMCD-2024-009 y su Reforma Parcial contenida en la Ordenanza Municipal N°. GADMCD-
2025-008.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: La alineacion incorporada mediante la presente Ordenanza armoniza los objetivos
estratégicos cantonales con los objetivos, metas y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
2025-2029; vincula las politicas territoriales cantonales con la Estrategia Territorial Nacional; e
integra los Objetivos de Desarrollo Sostenible como marco transversal de seguimiento y
evaluacion.

La presente alineacion no constituye reforma estructural del modelo territorial ni modificacion
automatica del régimen de uso y gestion del suelo, salvo que mediante instrumento posterior
debidamente motivado se disponga lo contrario.

SEGUNDA: La Direccion General de Planeamiento Territorial y Terrenos, en coordinacioén con
la Direccion General de Planificacion Institucional, incorporard la matriz de alineacién como
insumo para el monitoreo de metas, la formulacion de planes operativos anuales y la evaluacion
de coherencia estratégica de planificacion territorial.

TERCERA: Encarguese a la Secretaria General y de Concejo Municipal la publicacion de la
presente Ordenanza en el Registro Oficial, Gaceta Oficial Municipal y en la pagina web
institucional.

CUARTA: La carga y validacion de informacion en el Sistema de Informacion para los GAD
(SIGAD) se realizara bajo la responsabilidad de la Direccion General de Planificacion y Gestion
Estratégica, conforme al cronograma establecido por la Subsecretaria General de Planificacion.

DISPOSICION FINAL

Publiquese la presente ordenanza en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web
institucional y en el Registro Oficial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del
Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Dado y firmado por el Alcalde y por el Secretario General de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Durén, a los veintisiete dias del mes de marzo del afio dos
mil veintiséis.

Firmado electrénicamente por:
»LULS ESTEBAN
iCHONILLO BREILH

aaaaaaaaaaaaa 6nicamente por:
CRISTOPHER RODRIGO
~ICRIOLLO CACERES

ING. LUIS ESTEBAN CHOI\,HLLO BR,EILH ABG. CRISTOPHER CRIOLLO CACERES
ALCALDE DEL CANTON DURAN SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
G.A.D.M.C.D
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CERTIFICO: Que la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2024-2028 Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON DURAN QUE INCORPORA LA ALINEACION DE LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS Y DE GESTION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON DURAN 2024-2028 CON EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal
del Cantén Duran, en sesiones extraordinarias de fechas veintitrés y veintisiete de marzo del afio
dos mil veintiséis, en primer y segundo debate respectivamente.

Duran, 27 de marzo de 2026

ABG. CRISTOPHER CRIOLLO CACERES
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON DURAN

De conformidad con lo previsto en los articulos 322 y 324 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, = Autonomia y  Descentralizacion, SANCIONO la “ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2028 Y DEL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON DURAN QUE INCORPORA LA
ALINEACION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y DE GESTION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON DURAN
20242028 CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”, y ordeno6 su publicacion a través
de la Gaceta Oficial o dominio web del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Duran, sin perjuicio a su publicacion en el Registro Oficial.

Duran, 27 de marzo de 2026

Firmado electrénicamente por:
»LUIS ESTEBAN
[} CHONILLO BREILH

idar Gnicamente con FirmaEC

ING. LUIS ESTEBAN CHONILLO BREILH
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON DURAN
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CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Ing. Luis Esteban Chonillo
Breilh, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Duran, a los veintisiete dias
del mes de marzo del ano dos mil veintiséis.

Firmado electrénicamente por:

RISTOPHER RODRIGO

Validar Gnicamente con FirmaEC

ABG. CRISTOPHER CRIOLLO CACERES
SSECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON DURAN
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL LA TRONCAL

Ordenanza Nro. 04-2026

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantéon La Troncal, en cumplimiento
de sus competencias constitucionales y legales, tiene la obligacion de garantizar la prestacion
eficiente, continua y sostenible del servicio publico de recoleccion, transporte y disposicion
final de residuos sdlidos, el cual constituye un servicio esencial directamente vinculado con la
salud publica, la proteccion del ambiente y la calidad de vida de la poblacion.

Mediante comunicado oficial de fecha 09 de octubre de 2025, el Gobierno Nacional informo a
la ciudadania que, en cumplimiento de la normativa vigente y con el objeto de garantizar mayor
transparencia en el sistema eléctrico, se dispuso que la Tasa de Recoleccion de Basura (TRB)
deje de ser cobrada a través de las planillas del servicio de energia eléctrica, medida que afecta
a cuarenta y un (41) cantones del pais, entre ellos el canton La Troncal. Esta decision implico
la supresion de un mecanismo de recaudacion que venia siendo utilizado por los gobiernos
municipales, sin que ello signifique la eliminacion de la obligacion tributaria ni de la
competencia municipal para establecer y recaudar tasas por servicios publicos.

La referida medida, de caracter administrativo sectorial, genero la necesidad imperiosa de que
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Troncal adopte mecanismos
alternativos de recaudacion, compatibles con el ordenamiento juridico vigente, que permitan
asegurar la sostenibilidad financiera del servicio y evitar su interrupcion, sin trasladar cargas
arbitrarias o desproporcionadas a los contribuyentes.

En ejercicio de su autonomia financiera y potestad tributaria, reconocidas por la Constitucion
de la Repuiblica, el GAD Municipal establece mecanismos propios de recaudacion directa y
facturacion conjunta con empresas prestadoras de servicios publicos, garantizando el respeto a
los principios de legalidad, equidad, proporcionalidad, razonabilidad y transparencia tributaria.
Asimismo, se adopta de manera transitoria y referencial una metodologia de determinacion de
la tasa basada en informacion objetiva, verificable y auditada, proveniente del consumo
historico de energia eléctrica, como un parametro técnico indirecto que permita aproximar la
generacion de residuos solidos por parte de los usuarios.

Dicha metodologia se sustenta en las facultades que el Codigo Tributario, reconoce a la
Administracion Tributaria para determinar la obligacion sobre la base del ultimo dato cierto y
razonable disponible, evitando incrementos arbitrarios y protegiendo la capacidad contributiva
de los sujetos pasivos. Este régimen transitorio se mantendrd vigente Uinicamente hasta la
aprobacion del mecanismo definitivo de determinacion y cobro, el cual debera estar respaldado
por el correspondiente estudio técnico, garantizando seguridad juridica tanto para la
administracion como para los contribuyentes.

La presente reforma tiene como finalidad adecuar la normativa municipal al nuevo contexto

nacional, asegurar la continuidad del servicio publico de residuos solidos y salvaguardar los
derechos de los contribuyentes.
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA TRONCAL

CONSIDERANDO:

“Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define al Ecuador como un
Estado constitucional de derechos y justicia, lo que impone a todos los niveles de gobierno el
deber de adecuar sus actuaciones normativas y administrativas a los principios, derechos y
garantias constitucionales”;

“Que, el articulo 14 de la Constitucion reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay, y establece como deber prioritario del Estado la preservacion del ambiente,
siendo la gestion integral, técnica y eficiente de los residuos solidos un elemento esencial para
la proteccion de la salud publica, la sostenibilidad ambiental y la calidad de vida de la
poblacion”;

“Que, el articulo 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del Estado ejerceran
unicamente las competencias y facultades que les atribuyan la Constitucion y la ley, con
sujecion a los principios de eficacia, eficiencia, coordinacion y responsabilidad”;

“Que, los articulos 238 y 240 de la Constitucién reconocen a los gobiernos auténomos
descentralizados autonomia politica, administrativa y financiera, asi como la facultad de
expedir ordenanzas en el &mbito de sus competencias”;

“Que, el articulo 264 numeral 4 de la Constitucion atribuye a los gobiernos municipales la
competencia exclusiva para la prestacion del servicio ptblico de manejo de desechos solidos”;

“Que, los articulos 300 y 301 de la Constitucion establecen que el régimen tributario se regira
por los principios de generalidad, equidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, transparencia y suficiencia recaudatoria, y reconocen expresamente la facultad
de los gobiernos auténomos descentralizados para crear, regular, modificar y recaudar tasas
por la prestacion de servicios publicos de su competencia, siempre que exista una relacion
razonable entre el tributo y el costo del servicio prestado”;

“Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
Art. 5 manifiesta que, la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ninglin caso pondra en riesgo
el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional. (...) La
autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de
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gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos descentralizados
de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin condiciones, los recursos
que les corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, incluyendo aquellos obtenidos de la
gestion de cooperacion internacional, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la ley

(.Y

“Que, el literal ¢) del art. 55 el COOTAD, establece como competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”;

“Que, el literal d) del articulo 55 del COOTAD, manifiesta prestar los servicios ptblicos de
agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley; e) establece como
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados crear, modificar,
exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras,
concordante con el literal c¢) articulo 57 del COOTAD, que contempla como atribuciones del
Concejo Municipal crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales de
mejoras por los servicios que presta y obras que ejecuta”.

“Que, el articulo 186 del COOTAD, contempla: Facultad Tributaria. - Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza
podran crear, modificar, exonerar o suprimir tasas y contribuciones especiales de mejorar
generales o especificas por procesos de planificacion o administrativos que incrementen el
valor del suelo o la propiedad, por el establecimiento o ampliacion de servicios piblicos, que
son de su responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos y debido a las obras que ejecuten
dentro del d&mbito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la
captacion de las plusvalias.

Cuando por decision del Gobierno Metropolitano o Municipal la prestacion de un servicio
publico exija el cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de
gestion o el prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial serd fijada, modificada
o suprimida mediante ordenanza.

Los Municipios aplicardn obligatoriamente las contraprestaciones patrimoniales que hubieren
fijado para los servicios publicos que presten aplicando el principio de justicia redistributiva.
El incumplimiento de esta obligacion podra ser causal de destitucion de los funcionarios
responsables (...)".
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“Que el Art. 90 del Codigo Tributario manifiesta, en cuanto a la determinacion que el sujeto
activo establecerd la obligacion tributaria, en todos los casos en que ejerza su potestad
determinadora, conforme al articulo 68 de este Cédigo, directa o presuntivamente (...)”

“Que, Art. 92 del Codigo Tributario reza que la forma presuntiva tendrd lugar cuando no sea
posible la determinacion directa, ya por falta de declaracion del sujeto pasivo, pese a la
notificacion particular que para el efecto hubiese hecho el sujeto activo ya porque los
documentos que respalden su declaracion no sean aceptables por una razéon fundamental o no
presten mérito suficiente para acreditarla. En tales casos, la determinacion se fundara en los
hechos, indicios, circunstancias y demas elementos ciertos que permitan establecer la
configuracion del hecho generador y la cuantia del tributo causado, o mediante la aplicacion
de coeficientes que determine la ley respectiva (...)”;

“Que, mediante comunicado oficial de fecha 09 de octubre de 2025, el Gobierno Nacional
inform6 que la Tasa de Recoleccion de Basura (TRB) dejaria de cobrarse a través de las
planillas del servicio de energia eléctrica, medida que afecta a todos los cantones del pais, entre
ellos el canton La Troncal”;

“Que, resulta necesario adecuar la normativa municipal a dicho cambio, estableciendo
mecanismos alternativos de recaudacion y determinacion de la tasa, que garanticen la
continuidad del servicio publico de residuos solidos, sin afectar de manera arbitraria o
desproporcionada los derechos de los contribuyentes”;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, art 7 y art. 57 literal a) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS
PARA LA FIJACION Y RECAU])ACI()N DE LA TASA POR LA PR}ESTACI()N DE
LOS SERVICIOS DE LA GESTION DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS.

Art. 6 sustitiyase en su texto conforme lo siguiente:
DE LA RECAUDACION Y FORMA DE PAGO

Articulo 6.- Mecanismo de recaudacion y forma de pago. - La Tasa por la Prestacion del
Servicio Publico de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos Solidos sera
recaudada directamente por el GAD Municipal del Cantén La Troncal y mediante agentes de
percepcion expresamente facultados, en ejercicio de su autonomia financiera y potestad
tributaria, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a través de los
siguientes mecanismos:
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a) La emision de ordenes de cobro seran “mensuales sin costos adicionales al valor pagado
a la empresa eléctrica, cuando es recaudado por la municipalidad y sus instituciones anexas a
través de las ventanillas de recaudacion, plataformas electronicas, sistemas de pago
debidamente autorizados, convenios de facilidades de pago y mediante agentes de percepcion
expresamente facultados estos fijaran sus servicios conforme a la normativa vigente acorde a
los procedimientos administrativos establecidos, garantizando la adecuada gestion de los
recursos y la continuidad, calidad y financiamiento del servicio publico de la Gestion Integral
de Residuos Solidos, en estricto cumplimiento de los principios constitucionales y tributarios.

b) La facturacion conjunta con la empresa comercializadora de agua potable o una o mas
juntas de agua potable que operen en la jurisdiccion del canton La Troncal, previo a la
suscripcion del respectivo convenio interinstitucional, en observancia de la normativa vigente.

C) Que en el caso de que las 6rdenes de cobro emitidas a través de las planillas de
EMAPAT E.P. no registren nombres y/o numeros de cédula que consten en el padron de
abonados de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur, dichas ordenes sean debidamente
incorporadas y registradas en el catastro municipal, con el proposito de que su recaudacion se
realice de manera mensual a través de las ventanillas de cobro del GAD Municipal y otros
agentes de percepcion debidamente facultados.

d) En atencion a que el servicio publico municipal de recoleccion, transporte y disposicion
final de residuos solidos se presta de manera efectiva, continua e iinterrumpida, y con el fin
de garantizar una determinacion objetiva, técnica y razonable de la tasa, su calculo y
facturacion se realizard de manera referencial y transitoria utilizando el promedio del consumo
de energia eléctrica correspondiente a los ultimos seis (6) meses disponibles, verificables y
auditables de cada usuario, conforme a la informacion proporcionada por la Empresa Eléctrica
Regional Centro Sur C.A.

Este mecanismo se aplicara en observancia de lo dispuesto en los articulos 90 y 92 del Codigo
Tributario, que facultan a la Administracion Tributaria a determinar [a  obligacién sobre la
base del Glltimo dato cierto, razonable y técnicamente disponible, garantizando que dicha
determinacion no genere incrementos arbitrarios, ni afecte de manera desproporcionada o
irrazonable la capacidad economica de los contribuyentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Primera. - La reforma a la presente ordenanza se aplicard hasta la aprobacion y entrada en
vigor del mecanismo definitivo de determinacion y cobro de la tasa, el cual debera sustentarse
en el correspondiente estudio técnico, que establezca una metodologia normativa, objetiva,
razonable y legalmente procedente para la determinacion del tributo. Durante este periodo, se
mantendrd vigente el procedimiento de determinacion y cobro previsto en la presente
ordenanza, sin perjuicio del derecho de los contribuyentes a ejercer los recursos administrativos
y las acciones judiciales contempladas en el ordenamiento juridico ecuatoriano.
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Segunda. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal aplicard el método de cobro
previsto en la presente ordenanza respecto de los valores correspondientes a los meses no
recaudados como consecuencia de la terminacion unilateral del Convenio suscrito entre la
Empresa Eléctrica Centro Sur y el GAD Municipal de La Troncal, dispuesta mediante la
Resolucion N.° PE-TRB-004-2025, para lo cual, se emitiran las ordenes de cobro que
correspondan sin costos adicionales del valor pagado a la empresa eléctrica, cuando es
recaudado por la municipalidad y sus instituciones anexas a través de las ventanillas de
recaudacion y si es recaudado en el sector privado la empresa fijara sus servicios.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion y publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Ilustre Concejo del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de La Troncal, a los veintiséis dias del mes de marzo de 2026.
[Ela i

:&' LA T T CReaR

g9k ¥ CONTRERAS ALVARADO
Validar Gnicamente con FirmaBC

Skiro Crespo - Ab. Julio Cesar Contreras Alvarado
DEL CANTON SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDF

La Troncal, al primer dia del mes de abril del afio dos mil veintiséis, a las 14h00.-

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA TRONCAL. -

CERTIFICO: Que la presente “TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA FIJACION Y RECAUDACION DE LA
TASA POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE LA GESTION DE RESIDUOS
Y DESECHOS SOLIDOS”, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén La Troncal, en dos sesiones extraordinaria y ordinaria
de fechas veintitrés de febrero y veintiséis de marzo del dos mil veintiséis respectivamente, en
primero y segundo debate, ordenanza que ha sido remitida a la sefiora Alcaldesa del Canton La
Troncal, para su sancion, conforme lo dispone el Articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

i pirnado electrénicamente por
£JULIO CESAR

} CONTRERAS ALVARADO
M validar Gnicamente con FirmaEC

o ak el

Ab. Julio Cesar Contreras Alvarado
SECRETARIO DE CONCEJO
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La Troncal, a los uno de abril del afo dos mil veintiséis, a las 15h30.-

ALCALDIA DEL CANTON LA TRONCAL. - Por haberse observado los tramites legales,
esta Alcaldia en goce de las atribuciones que le concede el articulo 322 del Coédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciona en todas sus partes la
“TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS
PARA LA FIJACION Y RECAUDACION DE LA TASA POR LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE LA GESTION DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS”, sigase
el tramite pertinente. - Promulguese y ejecutese.

E :i'.' g
Ing. Miriam Castro Crespo
ALCALDESA DEL CANTON LA TRONCAL

Proveyd y firmo el decreto anterior la sefiora Ing. Miriam Castro Crespo, Alcaldesa del Cantdn
La Troncal, al primer dia del mes de abril del afio dos mil veintiséis, siendo las 15h30 horas
con treinta minutos. Lo certifico:

,,,,,, electrénicamente po

ULIO CESAR
LI CONTRERAS ALVARADO

Ab. Julio César Contreras Alvarado
SECRETARIO DE CONCEJO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE PAQUISHA

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PAQUISHA 'Y

Que,

Que,

Que,

AJUSTES AL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO PARA EL CANTON

PAQUISHA
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PAQUISHA
CONSIDERANDO:

el numeral 5, del articulo 3 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador, establece que son deberes primordiales del Estado: “...5.
Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y
la riqueza, para acceder al buen vivir;

el articulo 85 de la Constitucion dispone que “La formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por Ila
Constitucion, se regulardn de acuerdo con las siguientes
disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios puUblicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y
todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de
solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas
puUblicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o
amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacion deberd reformularse o se adoptaran medidas
alternativas que concilien los derechos en conflicto. 3. El Estado
garantizard la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto
para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes
y servicios publicos. En la formulacion, ejecucion, evaluacion y
control de las politicas publicas y servicios puUblicos se garantizard
la participacion de las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades’.;

el artficulo 226 de la Constitucion establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejercerdan solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y egjercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

44



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1316 Martes 28 de abril de 2026

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 227 de la Constitucion determina que, "La administracion
puUblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquiq,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

el Articulo 238 de la Constitucion prescribe: “Los gobiernos
autonomos descenftralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen
gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, 1os
consejos provinciales y los consejos regionales”;

el Arficulo 240 de la Constitucion, dispone que: “Los gobiernos
autonomos  descentralizados de las  regiones,  distritos
metfropolitanos, provincias y canfones tendran facultades
legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.”;

el Articulo 241 de la Constitucion establece: “La planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos
los gobiernos autonomos descentralizados.”;

el articulo 264 de la Constitucion establece las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales, entre las que se destacan
la de planificar en los siguientes dmbitos: 1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano vy rural. (...) 3. Planificar, construir y
mantener la vialidad urbana. (...) 6. Planificar, regular y controlar
el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.
(...) 7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley.”;

el articulo 275 de la Constitucion dispone: “(...) La planificacion
propiciard la equidad social y territorial, promoverd la
concertacion, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente...”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 279 de la Constitucion establece: “ El sistema nacional
descentralizado de planificacidn participativa organizard la
planificacion para el desarrollo. El sistema se conformard por un
Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos
niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendrd una
secretaria técnica, que lo coordinard. Este consejo tendrd por
objetivo dictarlos lineamientos y las politicas que orienten al sistema
y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la
Presidenta o Presidente de Ila Republica. Los consejos de
planificacion en los gobiernos autonomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo
con la ley”;

el inciso segundo del arficulo 280 de la Constitucion prescribe: “El
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados.
Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico
e indicativo para los demads sectores”;

el articulo 297 de la Constitucion dispone: “Todo programa
financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas y un plazo
predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que
reciban o fransfieran bienes o recursos puUblicos se someterdn a las
normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
fransparencia, rendicion de cuentas y control publico”;

el articulo 415 de la Constitucion determina: “El Estado central y los
Gobiernos Auténomos Descenftralizados adoptardn politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de
uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes (...)";

el literal e, del articulo 3 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) dispone: “Los
gobiernos autonomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de Ila
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas
por el Estado ecuatoriano.”;
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Que, los literales e) vy f), del articulo 54 del COOTAD establece: “Son
funciones del gobierno del distrito auténomo municipal, las
siguientes: (...) e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en
el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial,
de manera coordinada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas; f) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho
marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad”;

Que, el articulo 55 del COOTAD prescribe las competencias exclusivas
de los gobiernos municipales, entre las que se destacan la de
planificar en los siguientes dmbitos: a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector puUblico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con Ila
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano vy rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad; c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;
f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre
dentro de su circunscripcion cantonal; g) Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural vy
deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente
rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales podran construir 'y
mantener infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, en su jurisdiccion territorial.;

Que, los literales a) y e) del articulo 57 del COOTAD dispone que dl
concejo municipal le corresponde: "“a) Ejercer la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
canfonales, acuerdos y resoluciones; (...) e) Aprobar el plan
cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial elaborados
particioativamente con la accién del concejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asicomo
evaluar la ejecucion de aquellos;”
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Que, los literales f), g) y h) del articulo 60 del COOTAD establece que al

alcalde del gobierno autbnomo descentralizado municipal le
corresponde: f) Dirigir la elaboracion del plan cantonal de
desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con
el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos
autonomos  descentralizados, en el marco de Ia
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con
la participacion ciudadana y de ofros actores del sector publico
y la sociedad; para lo cual presidird las sesiones del consejo
cantonal de planificacion y promoverd la constitucion de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucion y la ley; g) Elaborar el plan operativo anual y la
correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme
al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos senalados en este
Codigo. La proforma del presupuesto institucional deberda
someterla a consideracion del concejo municipal para su
aprobacion; h) Decidir el modelo de gestion administrativa
mediante el cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo
y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las
correspondientes obras publicas;

Que, el articulo 300 del COOTAD, determina: “(...) “Los consejos de

Que,

planificacion participativa de los gobiernos autdnomos
descentralizados participardn en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes y emitirdn resolucion
favorable sobre las prioridades estrategicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el organo
legislativa correspondiente. Los consejos de planificacion de los
gobiernos auténomos descentralizados estardn presididos por sus
maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran
definidas por la ley™;

los numerales 2 y 4, del articulo 4 del Cdédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) prevé: “(...) Para
efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, las instituciones del gobierno cenfral y de los
gobiernos autonomos descentralizados aplicaran las normas de
este codigo respecto de: (...) 2. La coordinacion de los procesos de
planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos
los niveles de gobierno; (...) 4. La coordinacion de los procesos de
planificacion con las demas funciones del Estado, la seguridad
social, la banca publica y las empresas publicas, con el objeto de
propiciar su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los
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Que,

Que,

Que,

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, segun
corresponda;

los numerales 1 y 3, del articulo 5 del Cdédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) dispone: “Para la
aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente codigo,
se observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la
planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto
General del Estado, los demas presupuestos de las entidades
publicas y todos los recursos publicos, se sujetardn a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles
de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y
293 de la Constitucion de la Republica. (...) 3. Coordinacion.- Las
entidades rectoras de la planificacion del desarrollo y de las
finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los
sistemas de planificacion y finanzas publicas, tienen el deber de
coordinar acciones para el efectivo cumplimiento de sus fines”;

el articulo 9 del Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publicas prevé: “(...) la planificacion del desarrollo se orienta hacia
el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de
desarrollo y el regimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento
territorial. El ejercicio de las potestades puUblicas debe enmarcarse
en la planificacion del desarrollo que incorporard los enfoques de
equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.”;

el articulo 10 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
PUblicas establece: “La planificacion nacional es responsabilidad y
competencia del Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan
Nacional de Desarrollo. Para el ejercicio de esta competencia, la
Presidenta o Presidente de la RepuUblica podrd disponer la forma en
que la funcion ejecutiva se organiza institucional y territorialmente.
Al gobierno central le corresponde la planificacion a escala
nacional, respecto de la incidencia territorial de sus competencias
exclusivas definidas en el articulo 261 de la Constitucion de la
Republica, de los sectores privativos y de los sectores estrategicos
definidos en el articulo 313 de la Constitucion de la Republica, asi
como la definicion de la politica de hdbitat y vivienda, del sistema
nacional de dreas patrimoniales y de las zonas de desarrollo
econdmico especial, y las demds que se determinen en la Ley. Para
este efecto, se desarrollard una Estrategia Territorial Nacional como
instfrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y
procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno
central y los gobiernos autonomos descentralizados para permitir la
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articulacioén de los procesos de planificacidn territorial en el dmbito
de sus competencias.”;

el artficulo 12 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
PUblicas determina: “La planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través
de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el admbito
del Sistema Nacional Descentralizado de  Planificacion
Participativa.”;

el arficulo 16 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
PUblicas, prescribe. “(...) En los procesos de formulacion y ejecucion
de las politicas publicas, se estableceran mecanismos de
coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad
entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno. Para
este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos
autoénomos descentralizados propiciaran la incorporacion de las
intervenciones que requieran la particioacion del nivel
desconcentrado de la funcion ejecutiva; asimismo las entidades
desconcentradas de la funcidn ejecutiva, incorporardn en sus
instrumentos de planificacion las intervenciones que se ejecuten de
manera concertada con los gobiernos auténomos
descentralizados.”;

el artficulo 28 del Cédigo Orgdnico de Planificacidon y Finanzas
Publicas, prescrive. “(...) Los Consejos de Planificacion se
constituiran y organizaradn mediante acto normativo del respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estardn integrados por: 1.
La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocard al
Consejo, lo presidird y tendrd voto dirimente; 2. Un representante
del legislativo local; 3. La o el servidor publico a cargo de la
instancia de planificacion del gobierno autonomo descentralizado
y tres funcionarios del gobierno autonomo descentralizado
designados por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres
representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos; y, 5. Un representante del nivel de gobierno parroquial
rural en el caso de los municipios; municipal en el caso de las
provincias; y provincial en el caso de las regiones.(...)";

el articulo 29 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publicas, prescribe. “(...) Son funciones de los Consejos de
Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados: 1.
Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir
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resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante
el drgano legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;
3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria
cuatrianual y de los planes de inversion con el respectivo plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la armonizacion
de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5.
Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de
gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea
territorial..”;

Que, el articulo 41 del Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
PUblicas establece: “Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos autonomos descentralizados respecto
de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos
tendrdn una vision de largo plazo, y serdn implementados a través
del gjercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de
la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacion”;

Que, el articulo 42 del Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
PUblicas ordena: “Contenidos minimos de los planes de desarrollo.-
En concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes de
desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados deberdn
contener, al menos, lo siguiente: a. Diagnostico.- Para la
elaboracion  del diagndstico, los gobiernos autdnomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que
describan las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion
deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del
territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos
del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo v,
finalmente, el modelo territorial actual; b. Propuesta.- Para la
elaboracion de la propuesta, los gobiernos autdnomos
descentralizados tomardn en cuenta la vision de mediano y largo
plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas
deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para
viabilizar el logro de sus objetivos; y, c. Modelo de gestion.- Para la
elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn precisar, por lo menos, los datos
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Que,

especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados
y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de
monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la
rendicion de cuentas y el control social. Los planes de desarrollo de
los gobiernos autdnomos descentralizados consideraran los
objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de
gobierno.;

el articulo 44 del Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
PuUblicas dispone: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley vy las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes
de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados observardn los siguientes criterios: a. Los planes de
ordenamiento territorial regional y provincial definirdn el modelo
economico productivo y ambiental, de infraestructura y de
conectividad, correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se
considerard como insumo para la asignacion y regulacion del uso
y ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital; b. Los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital definiran y regularan el uso y ocupacion del
suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se
asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan
para el efecto. Corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos la regulacion, control y sancion
respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton.
Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel,
racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos auténomos descentralizados. Los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos
sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y
en la normativa de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritales. Respecto de los planes de ordenamiento
territorial cantonales y/o distritales se aplicardn, ademds, las normas
pertinentes previstas en el Cdédigo de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); vy, c) Las definiciones
relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales
provinciales, cantonales y/o distritales”;

el articulo 49 del Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
PUblicas dispone: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracion de
planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion
de cada gobierno auténomo descentralizado”;
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el articulo 5 del Reglamento al Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas establece: “La Secretariac Nacional de
Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la
planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y como ente
estratégico del pais, emitird directrices y normas para la
formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia de los
instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial, de
manera que se asegure la coordinacion de las intervenciones
planificadas del Estado en el territorio, asi como la verificacion de
la articulacion entre los diferentes sectores y niveles de gobierno.
Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para
las entidades establecidas en el articulo 4 del Codigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de
planificacion.”;

el articulo 7 del Reglamento al Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas establece: “Las directrices metodoldgicas para la
articulacion de los mecanismos de participacion ciudadana a las
distintas instancias de planificacion a nivel nacional, serdn emitidas
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, de
acuerdo con lo dispuesto en la ley, y se referiran a los siguientes
mecanismos: 1. La Asamblea Civdadana Plurinacional e
Intercultural para el Buen Vivir articulada al proceso de elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo. 2. Los didlogos para la
planificacion participativa sectorial. 3. Los Consejos Ciudadanos
Sectoriales articulados al ciclo de la politica publica en el marco
de las competencias de las entidades rectoras de politicas. En el
nivel local, las directrices metodoldgicas e instrumentos para las
organizacion, convocatoria y regulacion de las asambleas locales,
instancias de participacion ciudadana, y consejos locales de
planificacion, que forman parte del sistema, serdn emitidas por
cada gobierna autonomo descentralizado.”;

el articulo 8 del Reglamento al Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas dispone: “El Consejo Nacional de Planificacion,
ademads de las funciones establecidas en el Codigo, tendrd las
siguientes: 1. Aprobar el plan anual de evaluaciones. 2. Aprobar las
directrices y normas sobre planificacidn que involucren a los
diferentes niveles de gobierno. 3. Reglamentar el funcionamiento
interno del Consejo Nacional de Planificacion. 4. Establecer una o
varias comisiones de seguimiento y evaluacion permanentes
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la Planificacion
Nacional. 5. Las demds previstas en la Constitucion, la ley y otros
instrumentos normativos..”;
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Que,

Que,

el articulo 10 del Reglamento ibidem prescribe: “Una vez aprobado
el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos
locales de planificacion deberan actualizar su planificacion a
fravés de las instancias correspondientes. Para el efecto la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitird la norma
y directrices metodoldgicas correspondientes, definird los plazos a
los cuales deben sujetarse las entidades publicas y coordinard y
acompanard a este proceso.”’;

el numeral 5, del articulo 5 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS) senala: “ Son principios
para el ordenamiento territorial, uso y la gestion del suelo los
siguientes: (...) Las decisiones territoriales de los niveles autdonomos
descentralizados de gobierno y los regimenes especiales deben ser
articuladas entre ellas y guardaran correspondencia con las
disposiciones del nivel nacional en el marco de los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion y participacion
ciudadana, ejercicio concurrente de la gestion, y colaboracion y
complementariedad establecidos en los articulos 260 y 238 de la
Constitucion de la Republica.”;

el articulo 11 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo (LOOTUGS) prescribe: “Ademds de lo previsto en
el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pudblicas y ofras
disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados observardn, en el
marco de sus competencias, los siguientes criterios: 1. Los Gobiernos
Auténomos  Descentralizados  regionales  delimitardn  los
ecosistemas de escala regional; las cuencas hidrogrdficas y
localizardn las infraestructuras hidroldgicas, de conformidad con las
directrices de la Autoridad Unica del Agua; la infraestructura de
transporte y transito, asi como el sistema vial de dmbito regional. 2.
Los Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales integraran
el componente de ordenamiento territorial de los cantones que
forman parte de su territorio en funcion del modelo econdmico
productivo, de infraestructura y de conectividad de la provincia. 3.
Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales vy
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley,
clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y
definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademads, identificaran los
riesgos naturales y antropicos de dmbito cantonal o distrital,
fomentardn la calidad ambiental, la seguridad, la cohesidn social
y la accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerdn las
debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios
bdsicos y a los espacios publicos de toda la poblacion. Las
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decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacidn del
suelo de este nivel de gobierno racionalizardan las intervenciones en
el territorio de los otros niveles de gobierno. 4. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados parroquiales rurales acogeran el
diagndstico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y
podrdn, en el dmbito de su territorio, especificar el detalle de dicha
informacion. Ademds, localizardn sus obras o intervenciones en su
territorio. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben
contemplar el territorio que ordenan como un todo inescindible vy,
en consecuencia, consideraran todos los valores y todos los usos
presentes en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o
proyecto, aunque este sea de la competencia de otro nivel de
gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente.”;

el numeral 3, del articulo 12 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS) establece: “Para el
efectivo gjercicio de la competencia de ordenamiento territorial,
los instrumentos de ordenamiento territorial son: (... 3. Los
instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regional,
provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes
complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos
Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales en el
ambito de sus competencias. El Régimen Especial de Galdpagos
contard con un plan para el desarrollo sustentable y ordenamiento
territorial, que se regulard en su ley especifica.”;

el articulo 14 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo LOOTUGS, establece: “El proceso de formulacion
o actuadlizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulard
por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.”;

el articulo 27 de la Ley Orgdanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo LOOTUGS ordena: “Ademds de lo establecido en
el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos
contendran un plan de uso y gestion de suelo que incorporard los
componentes estructurante y urbanistico. El Consejo Técnico
dictard las normas correspondientes para la regulacion del plan de
uso y gestion.”;

el articulo 30 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo LOOTUGS prevé: “El plan de uso y gestion de suelo
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estard vigente durante un periodo de doce anos, y podrd
actualizarse al principio de cada periodo de gestion. En todo caso
y cualquiera que haya sido su causa, la actualizacion del plan de
uso y gestion de suelo debe preservar su completa coherencia con
el plan de desarrollo y ordenamiento territorial vigente en ese nivel
de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de
Desarrollo vigente.”;

Que, el numeral 1, del articulo 91 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo LOOTUGS dispone: “A los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y facultades
establecidas en la Constitucion y la ley, les corresponden las
siguientes afribuciones y obligaciones: 1. Expedir actos
administrativos y normativos para el uso y la gestion del suelo, de
conformidad con los principios y mecanismos previstos en el
planeamiento urbanistico de su circunscripcion territorial 'y la
normativa vigente”;

Que, el articulo 4 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo prescribe: “El rector nacional de
ordenamiento territorial ejercerd esta atribucion a partir de la
definicion de Ila Estrategia Territorial Nacional conforme los
contenidos y procedimientos definidos en el marco legal vigente.
Los Ministerios y Secretarias de la Funcion Ejecutiva y los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados, considerardn en su planificacion
sectorial e institucional las directrices y lineamientos definidos en la
Estrategia Territorial Nacional, de manera que se detallen los
lineamientos y directrices territoriales propuestos”’;

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo prescribe: “(...) Las decisiones
incluidas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
formulados y aprobados por los gobiernos autonomos
descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del
Suelo, en el caso de los municipios y distritos mefropolitanos, y en
los planes complementarios, deberdn observar lo establecido en
los instrumentos de planificacion nacional segun corresponda y de
manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la
Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes sectoriales y otros
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, segun corresponda, en el marco de las
competencias de cada nivel de gobierno.”;

Que, el articulo 7, del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo establece: “El proceso de
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formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo vy
ordenamiento  territorial de los Gobiernos  Autdnomos
Descentralizados contempla los siguientes pasos: 1. Preparacion o
inicio, que incluye: a) La creacion o consolidacion de las instancias
de participacion ciudadana y el Consejo de Planificacion de cada
Gobierno Autdnomo Descentralizado, que participaran en la
formulacion o actualizacion del plan. b) La notificacion del inicio
del procedimiento de formulacion o actualizacion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos autéonomos
descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan
respectivo. 2. Remision de la propuesta del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan
respectivo, para que de considerarlo pertinente se emitan las
observaciones respectivas. (...) La propuesta del plan serd enviada
a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundida
en la pagina electfronica del Gobierno Autonomo Descentralizado,
para que cualquier ciudadano remita las observaciones
respectivas (...)";

el arficulo 8 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo prevé: “(...) los Planes de
Desarrollo 'y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrdn ser
actualizados cuando el Gobierno Autdnomo Descentralizado
(GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a
partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de
la misma sin alterar su contenido estratéegico y el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos (...)".
Ademds, enlista las circunstancias en las cuales esta actualizacion
serd obligatoria;

en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento a
la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Paquisha realizd Ila evaluacion del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial vigente, cuyos resultados justifican la
presente actualizacion, sin alterar su contenido estratégico ni el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion
del Suelo;

el arficulo 9 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo establece: "Sin perjuicio de lo
definido en el articulo anterior, los GAD municipales o
metropolitanos podrdan considerar los siguientes aspectos en la

actualizacion de sus PDOT: a) Mejorar y corregir anomalias e
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iregularidades identificadas en el Plan vigente. b) Introducir o
ajustar normativa urbanistica que permita la concrecion del
modelo territorial propuesto. c) Actualizar los proyectos y
programas previstos en el Plan vigente. d) Corregir normativa e
informacion cartogrdfica relacionada con dreas del canton, que
dificultan la accion de publicos y privados, y/o ponen en riesgo la
vida de las personas. e) Incluir y regular instrumentos de
planificacion y gestion complementaria, necesarios para proyectos
y programas formulados en el Plan. f] La articulacion vy
armonizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial
municipal con los de los municipios circunvecinos y los ajustes que
se hayan efectuado en el ordenamiento territorial provincial y
nacional con el objeto de armonizar los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y los Planes de Uso y Gestion del Suelo
enfre municipios circunvecinos. g) Evaluar el cumplimiento del
mismo, y la reprogramacion de los proyectos no llevados a cabo,
en concordancia con lo establecido en Plan de Desarrollo y el Plan
de Gobierno de la nueva administracion..”’;

Que, el Articulo 10 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidon de Suelo dispone: “Los Planes de Uso y
Gestion del Suelo, PUGS, son instrumentos de planificacion y gestion
que fienen como objetivos establecer los modelos de gestion del
suelo y financiacion para el desarrollo. Los Planes de Uso y Gestion
del Suelo podrdan ser ampliados o aclarados mediante los planes
complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y
otros instrumentos de planeamiento establecidos por el gobierno
auténomo descentralizado municipal y metropolitano. En los Planes
de Uso vy Gestion del Suelo, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos deberdn reconocer
las caracteristicas locales particulares para la definicion del
alcance de los planes parciales en relacion con la adscripcion o
adjudicacion de cargas generales y locales, los estandares
urbanisticos relacionados con cesiones de suelo y densidades
establecidas en los aprovechamientos para cada uno de los
fratamientos, para efectos de establecer e implementar los
sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios en cada
fratamiento. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo mantendran
siempre una relacion directa con los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyardn las
definiciones establecidas a nivel provincial y parroquial. El Consejo
Técnico desarrollard las regulaciones para la aplicacion de este
articulo”;
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Que,

la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento ala Ley Orgdnica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo senala: “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados formulardn, adecuardn,
actualizaran y aprobardn sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y sus Planes de Uso y Gestion del Suelo en una misma
ordenanza, conforme el Articulo 11 de este Reglamento, durante el
primer ano del siguiente periodo de mandato de las autoridades
municipales o metropolitanas, de acuerdo con el plazo otorgado
en la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. Dentro del plazo
establecido para la formulacién de los planes nuevos o para su
actualizacion y hasta su aprobacion, los planes elaborados en el
periodo administrativo anterior seguiran vigentes.”;

el articulo 2 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, establece: “(...) el objeto de la ley es normar el uso y
acceso a la propiedad de la tierra rural, el derecho a la propiedad
de la misma que deberd cumplir la funcion social y la funcion
ambiental. Regula ademas Ila posesion, la propiedad, Ila
administracion y redistribucion de la tierra rural como factor de
produccion para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la
productividad, propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y
otorgar seguridad juridica a los titulares de derechos (...)";

el articulo 4 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales prevé: “(...) para los fines de la citada norma, la tierra
rural es una extension territorial que se encuentra ubicada fuera del
drea urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y
ambientales para ser utilizada en produccion agricola, pecuaria,
forestal, silvicola o acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas,
de conservacion o de proteccion agraria; y otras actividades
productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional ejerce su
rectoria (...)";

el penultimo inciso del articulo 6 de la Ley Orgdnica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales dispone: '(...) la Autoridad Agraria
Nacional, de conformidad con la Ley y previa peticion del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
competente, en el plazo de noventa dias siguientes a la peticion,
mediante informe técnico que determine tales aptitudes,
autorizard, el cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso
agrario a suelos de expansion urbana o zona industrial (...)";

el articulo 1 de la Ley Orgdnica para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres establece: "(...) La presente Ley tiene por objeto
normar los procesos para la planificacién, organizacion vy
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

articulacion de politicas y servicios para el conocimiento, prevision,
prevencion, mitigacion; la respuesta y la recuperacion ante
emergencias, desastres, catdstrofes, endemias y pandemias; (...)":

el numeral 4, del articulo 44 de la Ley Orgdnica para la Gestion
Integral de Riesgo de Desastres, prescribe: “Instrumentos de
planificacion y gestion integral del riesgo de desastres. - La gestion
integral del riesgo de desastres se incorporard en los siguientes
instrumentos de planificacion: (...) 4. Planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (...)";

el articulo 48 de la Ley Orgdnica para la Gestidn Integral de Riesgo
de Desastres ordena: "(...) La planificacion para la gestion integral
del riesgo de desastres estard integrada por los siguientes
instrumentos establecidos en esta ley: (...) 4. Planes de gestion
integral de riesgos de desastres locales. (...) Los planes de gestion
integral del riesgo de desastres locales se considerardn insumo de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como, de los
planes de uso y gestion del suelo, cuando corresponda.';

la Disposicion General Segunda de la Ley Orgdnica para la Gestidon
Infegral del Riesgo de Desastres, establece: “Los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales actualizardn
los planes de desarrollo de ordenamiento territorial y los planes de
uso y gestion del suelo de conformidad con la presente Ley y los
lineamientos emitidos por Ilas entidades competentes en
coordinacion con el ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres.”

el Articulo 2 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, establece en su objeto que corresponde: “(...) normar
el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural, el derecho a la
propiedad de la misma que deberd cumplir la funcidn social y la
funcion ambiental. Regula ademas la posesion, la propiedad, la
administracion y redistribucion de la tierra rural como factor de
produccion para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la
productividad, propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y
otorgar seguridad juridica a los titulares de derechos (...)";

el Articulo 4 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales prevé que: “(...) para los fines de la citada norma, la
tierra rural es una extension territorial que se encuentra ubicada
fuera del drea urbana, cuya aptitud presenta condiciones
biofisicas y ambientales para ser utilizada en produccion agricola,
pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, actividades recreativas,
ecoturisticas, de conservacion o de proteccion agraria; y otras
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

actividades productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional
ejerce su rectoria (...)";

el pendltimo inciso del Articulo 6 de la Ley Orgdnica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales dispone: '(...) la Autoridad Agraria
Nacional, de conformidad con la Ley y previa peticion del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
competente, en el plazo de noventa dias siguientes a la peticion,
mediante informe técnico que determine tales aptitudes,
autorizard, el cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso
agrario a suelos de expansion urbana o zona industrial (...)";

mediante Resolucion No. 002-CNC-2017, de 15 de mayo de 2017,
se aprobd la metodologia para la aplicacion del criterio de
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado;

el articulo 1, del Decreto Ejecutivo No. 371, de 19 de abril de 2018,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 234, de 4 de
mayo de 2018, declara: “(...) como politica publica del Gobierno
Nacional la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible orientada a la planificacion y desarrollo nacional™;

mediante Resolucion No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de
2024, se expidid la Norma Técnica para el proceso de formulacion
o actuadlizaciéon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, que en el
numeral 2, del articulo 3, manifiesta: “En los procesos de
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, los gobiernos
autdnomos descentralizados, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, observardn de
manera obligatoria lo siguiente: (...) 2. El Plan Nacional de
Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las politicas,
directrices, lineamientos y demas instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, segun corresponda,
en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno’;

mediante sesidn ordinaria y extraordinaria del llustre Concejo
Municipal de Paquisha se realizd el primer y segundo debate, el 05
y 06 de noviembre de 2024 respectivamente, en los cuales fue
discutida y aprobada la ordenanza sustitutiva de Aprobacion de la
“Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) vy ajustes al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS)”; con
observaciones, mismas que mediante oficio °108-DP-GAMP-2025
de fecha 27 de marzo de 2025 fueron solventadas. El 28 de marzo
de 2025 se sanciona la ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL PLAN DE
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
PAQUISHA Y AJUSTES AL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO PARA EL
CANTON PAQUISHA, la cual tiene registro oficial N° 95 el 22 de aboril
de 2025.

mediante Resolucion No. 012-2025-CNP, de 21 de agosto de 2025,
publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 118, de
5 de septiembre de 2025, el Consejo Nacional de Planificacion
aprobd el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador no se
detiene 2025-2029", que define las politicas publicas, metas vy
estrategias de desarrollo del pais para el periodo 2025-2029; v, se
fundamenta en las normas técnicas del Sistema Nacional de
Planificacion Participativa”;

en atencion a la entrada en vigencia del Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029", su Estrategia
Territorial Nacional y a las directrices emitidas por el ente rector de
la planificacion nacional, resulta necesario actualizar varios
componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantdn Paquisha, con el objeto de asegurar su armonizacion y
coherencia con los instrumentos de planificacién nacional
vigentes;

mediante Acuerdo No. SGAPG-2025-007, de 19 de enero de 2025,
se expidid las Directrices para la alineacidén de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)";

conforme al Oficio Circular Nro. PR-SSGDP-2026-0003-C de 10 de
febrero de 2026, la fecha 15 de febrero de 2026 corresponde
Unicamente al gjercicio técnico de alineacion del PDOT, debiendo
los GAD contar hasta el 29 de marzo de 2026 con el informe
favorable del Consejo Local de Planificacion y la aprobacion del
érgano legislativo; precisdndose ademds que la publicaciéon en el
Registro Oficial no forma parte del referido plazo.

en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 300 del Cdédigo
Orgdnico de Organizacioén Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Consejo Cantonal de Planificacion del canton
Paquisha, como instancia del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, participd en el proceso de socializacion
de alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 habiendo emitido la
correspondiente resolucion favorable para su aprobacidn por el
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Concejo Municipal habiendo emitido resolucidon favorable
mediante Acta de Sesidon No. ACTA Nro. 001-2026 de fecha 18 de
marzo de 2026.

En ejercicio de las atfribuciones que le confieren el articulo 264 nUmeros 1
y 2 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador y demds normativa
anteriormente expuesta:

Expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PAQUISHA Y
AJUSTES AL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO PARA EL CANTON
PAQUISHA

Art. 1.- Objeto

La presente ordenanza tiene por objeto reformar el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantdn Paquisha, con la finalidad de
alinear sus objetivos estratégicos, metas e indicadores al Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador no se detiene”, la Estrategia Territorial
Nacional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Plan Integral para la
Amazonia.

Art. 2.- Alcance de la reforma

La presente reforma corresponde a un proceso de alineaciéon técnica,
qgue no modifica el modelo territorial ni el componente estructurante del
Plon de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), manteniéndose vigente la
clasificacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo.

Art. 3.- Componentes reformados

Se reforman los siguientes componentes del PDOT:

a) Objetivos estratégicos

b) Metas e indicadores

c) Articulaciéon con instrumentos de planificacion nacional e
internacional

De conformidad con la matriz de alineacion que forma parte integrante
del informe técnico.

Art. 4.- Aprobacién de la matriz de alineaciéon

Apruébese la matriz de alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantdn Paquisha al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029,
la cual forma parte integrante de la presente ordenanza como Anexo |.

Art. 5.- Ejecucion
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Encdrguese a la Direccidén de Planificacion y Ordenamiento Territorial la
implementacioén, seguimiento y evaluacion de la presente reforma.

DISPOSICION GENERAL
Unica. - En fodo lo no previsto en la presente ordenanza, se aplicard lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el
Codigo Orgdanico de Planificacion y Finanzas Publicas, la Ley Orgdnica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo y demds normativa
aplicable.

DISPOSICION TRANSITORIA
Unica. - En el plazo mdéximo de 90 dias contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ordenanza, la Direccion de Planificacion debera
actualizar los instrumentos de gestion, seguimiento y evaluacion del PDOT
conforme a la presente reforma.

DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion por
el Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial
y en el dominio web institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del cantén

Paquisha, a los 27 dias del mes de marzo del ano 2026.

o B o crccersmsanence por

ZiFirmado electrénicamente por: 8
PAUL FERNANDO AMIRIAN MARLENE
AILLAS MEDINA

RODRIGUEZ NARVAEZ
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Sr. Paul Fernando Rodriguez Narvdez Abg. Mirian Marlene Guaillas Medina
ALCALDE DEL GADMP SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL. - CERTIFICO: que I|a “ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PAQUISHA Y AJUSTES AL PLAN
DE USO Y GESTION DEL SUELO PARA EL CANTON PAQUISHA” fue analizada,
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantén Paquisha en
dos sesiones extraordinaria y ordinaria celebradas los dias veintiséis y
veintisiete de marzo del ano dos mil veintiséis en primero y segundo
debate respectivamente. - LO CERTIFICO. Al primer dia del mes de abril
del 2026

j: Firmado electrénicamente por:

li2BiH GUATLLAS MEDINA
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ff= validar Gnicamente con Firmagc
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Abg. Mirian Marlene Guaillas Medina
SECRETARIA GENERAL
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VISTOS: De conformidad con las disposiciones contenidas en el inciso
cuarto del Art. 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiendo observado el tframite legal y
estando de acuerdo con la constitucion y las leyes de la Republica,
sanciono la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
PAQUISHA Y AJUSTES AL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO PARA EL
CANTON PAQUISHA"; Publiquese de conformidad con la ley. - cUmplase.

Paquisha, 01 de abril del 2026

Paul Fernando Rodriguez Narvdez
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAQUISHA

SANCIONO Y ORDENO Ia promulgacién a través de su publicacién, en
la Gaceta Oficial, en el portal web y en el Registro Oficial de la
“ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PAQUISHA Y
AJUSTES AL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO PARA EL CANTON
PAQUISHA"” el senor Paul Fernando Rodriguez Narvdez alcalde del
canton Paquisha, al primer dia del mes de abril del ano dos mil
veintiséis. - LO CERTIFICO.

Tirirmado electrénicamente por:
“MIRIAN MARLENE
tIGUAILLAS MEDINA

Abg. Mirian Marlene Guaillas Medina
SECRETARIA GENERAL
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