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SALUDO DEL SR. PRESIDENTE

Estimados ciudadanos de nuestra querida parroquia, me dirijo para presentar nuestro
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Este documento vital orienta las
acciones de instituciones publicas y privadas para impulsar el desarrollo local,
promoviendo una gestion eficiente de nuestro territorio.

Nuestro PDOT es una guia para alcanzar objetivos comunes que, refleja la vision de
desarrollo, estrategias, programas y proyectos que nos permitiran alcanzar nuestros
objetivos, trabajando en armonia con la autoridad electa democraticamente. En este
instrumento, encontrara tres componentes clave: Diagnostico Estratégico, Propuesta
de Desarrollo y Modelo de Gestion.

Juntos, convertiremos este instrumento en una herramienta poderosa para el progreso
de nuestra parroquia. jTrabajemos unidos por un futuro mejor!

Ab. Faustino Travez Vargas
PRESIDENTE DEL GADPG
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GLOSARIO DE SIGLAS

°C: Grados Centigrados

AMIE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas.

ANT: Agencia Nacional de Transito.

ARCOTEL: Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.
CELEC: Corporacion Eléctrica del Ecuador.

CISRDR: Changjiang Institute of Survey Planning Design and Research
CLIRSEN: Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores
Remotos

CNEL: Corporacion Nacional de Electricidad.

CNT: Corporacion Nacional de Telecomunicaciones.

CONAFE: Consejo Nacional de Fomento Educativo

CONELEC: Consejo Nacional de Electricidad del Ecuador.

COOTAD: Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién

EGB: Educacion general basica.

ENEMDU: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo.

ESPAC: Encuestas de Superficie y Produccién Agropecuaria

FAO: Food and Agriculture Organization

GAD: Gobierno Autdbnomo Descentralizado

GFW: Global Forest Watch

h: Hora

Ha: Hectarea

IEE: Instituto de Estudios Ecuatorianos

IEE: Instituto Espacial Ecuatoriano

IEE: Institutos de Estudios Ecuatorianos.

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

INAMHI: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

INIGEMM: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero, Metalurgico
Km: Kilometros

LORHUYA: Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamientos del Agua
m: Metros

MAE: Ministerio del Ambiente Ecuador

MAATE: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica

MAG: Ministerio de Agricultura

MAGAP: Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca

MEER: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable.

MERNNR: Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables.
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MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

msnm: Metros sobre el nivel del mar

MSP: Ministerio de Salud Publica.

NE: Nor Este

NOAA: National Oceanic Atmospheric Administration

NW: Noroeste

PANE: Patrimonio de Areas Naturales Del Estado

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa

PEI Poblacion Econdmicamente Inactiva

PET: Poblacion en Edad de Trabajar

PMS: Plan de Movilidad Sustentable.

PUGS: Plan de Uso y Gestion de Suelo

RSO: Residuos de Solidos Organicos

RSU: Residuos de Solidos Urbanos

SE: Sureste

SENAGUA: Secretaria Nacional del Agua

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SETEL: Servicio de Telecomunicaciones.

SFS: Sistemas Alimentarios Sostenibles

SGR: Secretaria de Gestion de Riesgos

SiCES: Sistema Integrado de Conocimiento y Estadisticas Sociales del Ecuador
SIN: Sistema Nacional de Informacion.

SNGRE: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Evacuacion
SUIA: Sistema Unico de Informaciéon Ambiental

SW: Noroeste

Ton: Tonelada

TULSMA: Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
UPAs: Unidades Productoras Agricolas

VAB: Valor Agregado Bruto

WEF: Agua-Energia-Alimentos
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1. FASE PREPARATORIA

1.1. Antecedentes
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural de Guaytacama
2020 - 2024 planted metas de resultados a ser cumplidas en el periodo de gestion de
la autoridad electa en ese momento, mismas que se han sido evaluadas como un
antecedente al inicio de la Actualizacion del PDOT parroquial. Al realizar el analisis
previo, se determina la capacidad de cumplimiento y ejecucion del GAD Parroquial, en
relacion a indicadores y valores presupuestados.

Para este analisis se consideran como base:
a) Insumos técnicos:

e Analisis del PDOT vigente.

 Revision y analisis de los reportes (disponibles) SIGAD 2020, 2021, 2022, 2023.

o Revision y analisis de los reportes de errores SIGAD 2021, 2022 y 2023

e Revision y andlisis de instrumentos de planificacion: Plan Nacional de Desarrollo,
Estrategia Territorial Nacional (ETN), plan de Gobierno, PDOT parroquial vigente.

o Revision de instrumentos de planificacion institucional: POAs, 2020, 2021, 2022 y
2023.

 Preparacion de la informacion.

b) Insumos normativos:

Revision de competencias y facultades (Constitucion / COOTAD).
Revision de normativa que regule procesos de planificacion local (Estatutos,
Ordenanzas y Resoluciones).

¢) Requerimientos institucionales:
Conformacion del equipo de trabajo.
Conformacién del Consejo de Planificacion Local.
Mapeo de actores
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1.2 Revision y analisis de instrumentos de planificacion.

La normativa basica para el inicio del proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Guaytacama, corresponde a los diferentes
instrumentos de planificacién, tanto nacionales como internacionales como son: La
Constitucion de la Republica del Ecuador, Plan Nacional de Desarrollo 2021 - 2025;
Resoluciones o Acuerdos expedidos por el Consejo Nacional de Planificacion,
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Consejo Técnico de Uso y Gestion
del Suelo, Consejo Nacional de Competencias, Superintendencia de Ordenamiento
Territorial y Uso y Gestidn del Suelo; Articulacion entre niveles de Gobierno; Agendas
Nacionales para la Igualdad, Agenda Zonal, Participacion Ciudadana; Objetivos de
Desarrollo.

Gréfico 1. Ambito normativo
AMBITO

NORMATIVO

1 {:7‘ 7 “Nne
~!/ (L\& ,’;_:-3' soT C&

CONSTITUCION AGENDAS
’ PLAN ARTICULACION
DELAREPUBLICA  \ociONALDE ~ ENTRENIVELES NACIONALES  OBJETIVOS DE

DEECUADOR  pesamRoLLO  DEGoBiERNO  FARALS  DESARROLLO

AGENDA o 17 Otyetieon y
ZONAL 469 estan

ados 0

PARTICIPACION
CIUDADANA

N Ce Fores

1.3Conformacion equipo de trabajo y conformacion de Consejo de
Planificacion Local

En base a la normativa y de conformidad a lo determinado en el articulo 28 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas “Conformacion de los Consejos de
Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - Los Consejos de
Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto normativo del respectivo
Gobierno Autonomo Descentralizado, y, estaran integrados por... Para el caso de los
gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara integrado de la
siguiente manera:
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1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad hondrem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.”

Con las consideraciones anteriores y en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, constantes, se conforma el Consejo Parroquial de Planificacién de la
parroquia Guaytacama conformado por:

Abg. Rolando Faustino Travez Vargas (Presidente del GADPG)
Dr. Enrique Bustos

Prof. Fernando Defaz

Sr. Javier Casa

Mvz. Paola Iza

Ing. Patricia Chancusig (Técnico ad. Honorem del GADPG)

1.4 Notificacion del inicio del procedimiento

Dando cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del suelo, en el Art. 7 “Del proceso general de
formulacion y actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial”
numeral 1, literal b) La notificacion del inicio del procedimiento de formulacion o
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados cuya circunscripcion territorial afecte al plan respectivo,
mediante Oficio N° 209 E-GADPRG2024, del 26 de junio de 2024, se procedi6 a
notificar al Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi; con fecha
05 de junio de 2024, se notifica la disponibilidad de anticipo al Ing. Patricio Avilés,
quien después de seguir el debido proceso, es adjudicado como contratista para la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Guaytacama mediante Cédigo C DC-GADPRGUA-2024-01registrado en el SERCOP,
con un plazo de entrega de 90 dias.

El Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en su Art.
8, manifiesta lo siguiente: Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. —"Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere
necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior
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para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante (...)".

1.5Elaboracion del mapeo de actores.

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Guaytacama, ha realizado una
identificacion de actores territoriales, para ello se ha considerado elementos como:
sector, actividad que realiza en el territorio, relacion con el GAD como proveedor de
informacién clave. Se ha considerado actores tanto del sector publico en
cumplimiento de la Constitucion en su art. 225 que dice “£/ sector publico comprende:
1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que integran el régimen
autonomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion
0 la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos
o para desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado. 4. Las personas
Juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados
para la prestacion de servicios publicos.”y del sector privado como son: representantes
de barrios, recintos, grupos de atencion prioritaria, organizaciones de campesinos,
agricultores, productores agropecuarios, comercializadores, entre otros.  Esta
informacién permite mantener la articulacion y coordinacién sobre informacién
importante con la que cuentan dichos actores territoriales.

1.6 Evaluacion del PDOT vigente.
En concordancia con el articulo Art. 50.- “Seguimiento y Evaluacion de los Planes de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. (Reformado por el Art. 42 de la Ley s/n, R.O.
253-5, 24-VII-2020).- Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un
monitoreo periodico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.”

Para el inicio de la actualizacion, y a partir del cumplimiento de las actividades
establecidas, se realiza la revision y analisis de la informacion recopilada, PDOT vigente,
POAs, PND, reportes SIGAD, Informes de errores SIGAD, se analizan los avances en las
metas establecidas.

El presente analisis de Cumplimiento de Metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Guaytacama vigente, periodo 2020 - 2024, se basa en la
informacion de los Reportes SIGAD y Reporte de errores SIGAD de los afios 2020, 2021,
2022 y 2023.
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Tabla 1. Objetivos estratégicos de desarrollo

OBJETIVOS

: OBJETIVOS PLAN
DEES Lig;iilgﬁso METAS DEL PDOT NACIONAL DE
DESARROLLO

- Reforestar al menos 3 ha.
de super cie con especies
nativas hasta el 2,024 en
la parroquia.

1. Promover  |a -Implantar en 14 barrios

proteccion del : 11. Conservar,  restaurar,
. : de la parroquia buenas
medio ambiente de L : proteger y hacer un uso
. practicas ambientales, :
la parroquia. sostenible de los recursos
que aporten a la
iy naturales.
reduccion de la
contaminacion hasta el
2,024
- Promover la .,
., 13. Promover la gestion
descontaminacion de 2 .
. integral de los recursos
cuencas hidricas hasta el
) hidricos.
ano 2,024.
2. Promover
procesos

orientados a la
- Implementar al menos el

reduccion de las o
vulnerabilidades 20% de o contemplado 9. Garantizar la seguridad
en el Plan de Gestion de

ante las amenazas : . ciudadana, orden publico y
naturales Riesgos Parroquial, hasta gestion de riesgos.
L el afo 2,024.
antrépicas  para
generar capacidad
de respuesta de la
poblacion.

- Ejecutar  acciones en
torno a la mitigacion de
efectos provocados por el
COVID 19 en al menos el
80% de la poblacion
hasta el 2,024.

9. Garantizar la seguridad
ciudadana, orden publico y
gestion de riesgos.
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3. Mejorar la
calidad de vida de
la poblacion de la
parroquia de
Guaytacama.

- Brindar atencion al 100%
de los nifos y nifas que
acuden a los centros de
desarrollo infantil
existentes en la parroquia
hasta el 2024.

- Incluir al menos el 50% de
adultos  mayores en
actividades de recreacion
como practica de
inclusion social integral
hasta el 2,024.

- Aperturar al menos 3
escuelas de formaciéon
para nifos, nifas vy
adolescentes, hasta el
ano 2,024.

- Implementar zonas

recreativas en 4 barrios
de la parroquia hasta el
ano 2,024.

Implementar en 5 barrios
el sistema de alarma
comunitaria hasta el ano
2,024,

Promover al menos 3
practicas de habitos
saludables hasta el 2024.
Inclusiéon del 20% de los
habitantes de la
parroquia en acciones
que tengan incidencia en
la disminucion de
violencia en contra de la
mujer hasta el 2024.
Fortalecer al menos 5
iniciativas productivas
locales comunitarias
hasta finales del 2,024.
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6. Garantizar el derecho a la
salud integral, gratuita y de
calidad.

6. Garantizar el derecho a la
salud integral, gratuita y de
calidad.

6. Garantizar el derecho a la
salud integral, gratuita y de
calidad.

6. Garantizar el derecho a la
salud integral, gratuita y de
calidad.

9. Garantizar la seguridad
ciudadana, orden publico y
gestion de riesgos.

6. Garantizar el derecho a la
salud integral, gratuita y de
calidad.

5. Proteger a las familias,
garantizar sus derechosy
servicios, erradicar la pobreza
y promover la inclusién social.

3. Fomentar la productividad
y competitividad en los
sectores agricola, industrial,
acuicola y pesquero, bajo el
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4. Mejorar la

capacidad - Ejecutar 8 talleres de
productiva de la  formacién dirigidas a las
poblacion de  familias campesinas hasta
Guaytacama. el 2,024.

-Incrementar  hectareas
bajo cobertura de riego
en

- Incrementar veinte

hectareas bajo cobertura
de riego en zonas con

potencial de uso
agropecuario hasta el
2,024,

-Impulsar dos lugares

turisticos identificada en
el inventario de recursos
turisticos hasta el afo
2,024.

- Brindar tratamiento vial a
6 km. en barrios y
comunidades de la
parroquia hasta el 2,024.

- Mantener 10 km de vias
hasta el ano 2,024 con

5. Apoyar al
mejoramiento  del

estado de las fines de movilidad.
principales vias de
la parroquia.

- Mejorar el servicio de
agua apta para el
consumo humano, en un

26

enfoque de la economia

circular.

3. Fomentar la productividad y
competitividad en los sectores
agricola, industrial, acuicola y
pesquero, bajo el enfoque de
la economia circular.

3. Fomentar la productividad y
competitividad en los sectores
agricola, industrial, acuicola y
pesquero, bajo el enfoque de
la economia circular.

2. Impulsar un sistema
economico con reglas claras
que fomente el comercio
exterior, turismo, atraccion de
inversiones y modernizacion

del sistema financiero
nacional.
2. Impulsar un sistema

econoémico con reglas claras
que fomente el comercio
exterior, turismo, atraccion de
inversiones y modernizacion

del sistema financiero
nacional.
2. Impulsar un sistema

econdémico con reglas claras
que fomente el comercio
exterior, turismo, atraccion de
inversiones y modernizacion

del sistema financiero
nacional.
13.  Promover la gestion
integral de los recursos
hidricos.
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60% de predios hasta el
ano 2,024.

- Mejorar el servicio de
alcantarillado, en un 60%
de predios hasta el afio
2,024.

13.  Promover la gestion
integral de los recursos
hidricos.

12. Fomentar modelos de
desarrollo sostenibles
aplicando medidas de
adaptacion y mitigacion al
Cam bio Climatico.
14. Fortalecer las capacidades
- Incrementar la del Estado con énfasis en la
infraestructura publica en administracion de justicia y e
6. Contribuir al 4 barrios de la parroquia ciencia en los procesos de

- Mejorar el servicio de
alumbrado publico en el
100% de barrios vy
comunas de la parroquia.

desarrollo hasta el 2,024. regulacion 'y control, con
territorial a través independencia y autonomia.
del fortalecimiento 14. Fortalecer las capacidades
de los espacios - Mejorar la infraestructura del Estado con énfasis en la
fisicos. publica en 14 barrios de administracion de justicia y e
la parroquia hasta el ciencia en los procesos de
2,024 regulacion y control, con

independencia y autonomia.
7. Fortalecer las
capacidades a los
funcionarios de la

14. Fortalecer las capacidades
- Capacitar al menos al del Estado con énfasis en la
80% de los servidores en administracion de justicia y e

parroquia para ., .

) i cursos de formacion ciencia en los procesos de
brindar un mejor N .

. hasta el afio 2,024. regulacion y control, con
servicio a la ) . ,
. . independencia y autonomia.
ciudadania.

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Guaytacama 2020-2024
Elaborado por: Equipo de actualizacion 2024.

1.7Semaforizacion
Los porcentajes de cumplimiento presentados, se detallan en base a la informacidn
documentada en los reportes al SIGAD e informes de errores SIGAD de los afios 2021,
2022 y 2023, las metas anualizadas programadas y metas anualizadas cumplidas
(avance en el afo), el porcentaje obtenido se semaforiza al estado de la meta de
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acuerdo a la clasificacion tomada de los lineamientos y directrices de seguimiento
elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacion.

Tabla 2. Semaforizacion

RANGOS DEL CUMPLIMIENTO DE

METAS
De 85% a 100%

De 70% a 84.9%
De 0% a 69,9%

Sin informacion disponible

CATEGORIA
Cumplido -
Parcialmente
Cumplido
Avance con
problemas
Extemporanea -

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion

Elaborado por: Equipo consultor 2024

1.8 Analisis de Metas

1.8.1 Analisis de Metas 2020

Tabla 3. Analisis de metas 2020

Objetivo Indicador de

estratégico la Meta
PDOT:
Mejorar la NuUmero de
capacidad iniciativas
productivadela  productivas

parroquia de locales
Guaytacama comunitarios.
Construir al Numero de

desarrollo infraestructura
territorial a mejoradas.

través del

fortalecimiento

Meta de Ejecucion de Meta
resultados Meta | Valor | %
acumul real Avance
ada acumul Meta
anual ado
para el
ano
Fortalecer al 6 6 100%
menos 5
iniciativas
productivas
locales
comunitarias
hasta finales del
ano 2023.
Mejorar la 100% 100% 100%
infraestructura
publica en 14
barrios de la
28
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de los espacios parroquia hasta el
fisicos. 2023.
Mejorar la Porcentajede Brindar atencion 100% 100% 100% ‘
calidad de vida nifosy nifias al 100% de los
de la poblacion que son nifios y nifias que
de la parroquia atendidosalos acuden a los
de Guaytacama. CIBV. centros de

desarrollo infantil
existentes en Ia
parroquia hasta el
2023.

Fuente: SIGAD

En resumen:
Estado de las metas del PDOT: Las 3 metas de resultado presentan en promedio
avances con ejecucion alta llegando al 100%.

La meta de resultados “MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA EN 14 BARRIOS
DE LA PARROQUIA HASTA EL 2023", cuenta con 6 programas que se detallan:

Mantenimiento Arreglo del upcy
coliseo parroquial dotaciones
Adecentamiento
cisterna,
cerramiento y varios
trabajos cdi nuevos

Mantenimiento de
las baterias
sanitarias del
parque central

horizontes
Mantenimiento Adquisicion
vereda de la calle materiales de
gonzalez suarez  construccion varias
parte sur obras
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1.8.2 Analisis de Metas 2021

Tabla 4. Analisis de Metas 2021

Objetivo
estratégico
PDOT:

Mejorar la
capacidad
productiva de la
parroquia de
Guaytacama

Mejorar la calidad
de vida de la
poblacion de la
parroquia de
Guaytacama.

Mejorar la calidad
de vida de la
poblaciéon de la
parroquia de
Guaytacama.

Fuente: SIGAD

En resumen:

Indicador de Meta de Ejecucion de Meta
la Meta resultados Meta  Valor %
acumul real Avance
ada acumul Meta
anual ado
para el
ano
Numero de Fortalecer al 1 1 100%
huertos menos 5
iniciativas
productivas
locales
comunitarias
hasta finales del
ano 2023.
Ndmero de Brindar atencion  100% 100%  100%
ninos al 100% de los
niflos y nifias que
acuden alos
centros de
desarrollo infantil
existentes en la
parroquia hasta el
2023.
NUumerode  Aperturar al 2 3 100%
nifos menos 3 escuelas

de formacion para
nifos, nifas y
adolescentes,

hasta el afo 2,024.

(escuelas de
formacion en
futbol, teatro,

danza, pintura).

Categ
oria

Estado de las metas del PDOT: Las 3 metas de resultado presentan en promedio
avances con ejecucion alta llegando al 100%.
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1.8.3 Analisis de Metas 2022

Tabla 5. Analisis de Metas 2022
Objetivo Indicador de
estratégico PDOT: la Meta

NUmero de
huertos

Mejorar la calidad
de vida de la
poblacion de la
parroquia de
Guaytacamay la
capacidad
productiva de la
poblacion de
Guaytacama.
Mejorar la calidad
de vida de la
poblacion de la
parroquia de
Guaytacama.

NUmero de
ninos

NUmero de
ninos

Mejorar la calidad
de vida de Ia
poblacion de Ia
parroquia de
Guaytacama.

Fuente: SIGAD

Meta de
resultados

Fortalecer al
menos 5
iniciativas

productivas

locales
comunitarias
hasta finales del
ano 2023.

Brindar atencion
al 100% de los
nifos y nifias que
acuden a los
centros de
desarrollo infantil
existentes en la
parroquia hasta el
2023.
Aperturar al
menos 3 escuelas
de formacion
para nifios, nifas
y adolescentes,
hasta el afio
2,024. (escuelas
de formacion en
futbol, teatro,
danza, pintura).
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Meta Valor % Catego
acumul real  Avance ria
ada acumul  Meta
anual ado
parael
afo
1 1 100% @

100% 100% 100% @)

2 3 100%
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En resumen;

Estado de las metas del PDOT: Las 3 metas de resultado presentan avances iguales

al 100%.

1.84 Analisis de Metas 2023

Tabla 6. Analisis de Metas 2023
Objetivo Indicador de
estratégico la Meta
PDOT:

NUmero de
huertos

Mejorar la calidad
de vida de la
poblacion de la
parroquia de
Guaytacamay la
capacidad
productiva de la
poblacion de
Guaytacama.
Mejorar la calidad
de vida de la
poblacion de la
parroquia de

NUmero de
ninos

Guaytacama.  Porcentaje de
nifios y nifas
que son
atendidos a
los CIBV
Mejorar la calidad ~ Numero de
de vida de la practicas de
poblacion de la habitos
parroquia de saludables
Guaytacama. promovidas

Fuente: SIGAD

En resumen:

Meta de Ejecucion de Meta
resultados Meta Valor % Categor
acumul real Avance ia
ada acumul Meta
anual ado
para el
afio
Fortalecer al 1 1 100% ‘
menos 5
iniciativas
productivas
locales

comunitarias
hasta finales del
ano 2023.

Brindar atencion  100% 100% 100% ‘
al 100% de los
nifos y nifas que
acuden a los
centros de
desarrollo infantil
existentes en la
parroquia hasta el
2023.
Promover al 3 3
menos 3 practicas
de habitos
saludables hasta

el 2023.

100% 100% 100% @

100%

En la Identificacion de errores en los archivos cargados al SIGAD, no consta el Acta
de aprobacion del Consejo de Planificacion Local, tampoco consta el Acta de

aprobacion del Organo Legislativo.
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La informacion de errores en la informacion reportada al SIGAD presenta los siguientes
resultados:

Tabla 7. Informacion de errores reportada por el SIGAD

Informacion Total Total %

registrados registro

con error

Objetivos 3 3 100%
Estratégicos
Metas de 4 0 0%
Resultado
Indicadores 4 2 50%
Metas 4 0 0%
anualizadas
Programas o 4 0 0%
Proyectos

Fuente: SIGAD

e Los 3 Objetivos Estratégicos registrados, se reportan con errores de
formulacion.

e Enreferencia alos indicadores, de los 4 reportados, 2 se registran con error “No
estan en la misma unidad de medida de la meta”: NUMERO DE NINOS y
NUMERO DE HUERTOS.

e En la Descripcion de la Meta anualizada, se registra una alerta: “El valor no
considera el valor de la linea base”.

1.7 Ejecucion presupuestaria 2021, 2022 y 2023

Para el presente analisis se ha considerado la informacion correspondiente a los
informes reportados al SIGAD en los afios 2020, 2021, 2022 y 2023, dando
cumplimiento al articulo 120 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
que sefala: “Las disposiciones sobre el sequimiento y la evaluacion financiera de la
ejecucion presupuestaria seran dictadas por el ente rector de las finanzas publicas y
tendran el caracter de obligatorio para las entidades y organismos que integren el
sector publico.”

De acuerdo a lo que establece el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

en la Seccion Quinta, Seguimiento y evaluacion de la ejecucidn presupuestaria articulo
119 que sefala lo siguiente: “Contenido y finalidad. — Fase del ciclo presupuestario que
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comprende la medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos
producidos, el analisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus
causas y la recomendacion de medidas correctivas. La evaluacion fisica y financiera de
la efecucion de los presupuestos de las entidades contempladas en el presente codigo,
sera responsabilidad del titular de cada entidad u organismo y se realizara en forma
periodica. Los informes de evaluacion seran remitidos al ente rector de las finanzas
publicas en coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y
difundidos a la ciudadania... Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, aplicard
una regla analoga respecto a sus unidades financieras y de planificacion. Cada
gjecutivo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, presentara semestralmente
un informe sobre la ejecucion presupuestaria a sus respectivos organos legislativos.”

El calculo de la ejecucidn se realiza de la siguiente manera: se divide el valor devengado
para el valor codificado, obteniéndose el porcentaje (%) de avance a la ejecucion
presupuestaria.

Para el afio 2020, se reportan tres metas de resultados, con un codificado inicial de
$79.750.22, el codificado final corresponde a $79.750.22del cual se ha devengado
$79.750.22, es decir, el 100%, este porcentaje corresponde a la denominacion
"CUMPLIDQO".

Tabla 8. Metas cumplidas 2020

Objetivo Meta de Ejecucion Presupuestaria
estratégico resultados Codific Codific = Deveng % Categor
PDOT: ado ado ado Ejecuta ia
inicial Final anual do
Mejorar la Fortalecer al 1445 1445 1445
capacidad menos 5 228 228 228 ®
productiva de la iniciativas 100%
parroquia de productivas
Guaytacama locales

comunitarias
hasta finales

del afio 2023.
Construir al Mejorar la 4262 4262 4262  100%
desarrollo infraestructura 472 472 472 ()

territorial a través publica en 14
del fortalecimiento barrios de la
de los espacios parroquia

fisicos hasta el 2023

34



Registro Oficial - Edicion Especial N° 124

Martes 29 de abril de 2025

Mejorar
de vida de
poblacién  de
parroquia
Guaytacama.

la calidad Brindar

la atencion al

la 100% de los

de niflos y nifias
que acuden a

los centros de

desarrollo
infantil

existentes en la

parroquia
hasta el 2023.

SUMA ANUAL 2020

2267 2267 2267 100% @)
222 222 222

79.75 79.75 79.75 100% @)
022 022 0,22

No se cuenta con el informe de errores del SIGAD para un mayor analisis de este afio
Para el aflo 2021, se reportan tres metas de resultados, con un codificado inicial de
$39.242,55, el codificado anual corresponde a $39.242,55 del cual se ha devengado
$39.242,55, es decir, el 100,00%, este porcentaje corresponde a la denominacién

“CUMPLIDO".

Tabla 9. Metas cumplidas 2021

Objetivo
estratégico
PDOT:

Mejorar la
capacidad
productiva de la
parroquia de
Guaytacama

Mejorar la calidad
de vida de la
poblacion de la
parroquia de
Guaytacama.

Meta de
resultados
PDOT

Fortalecer al
menos 5
iniciativas

productivas

locales
comunitarias
hasta finales

del afo 2023.

Brindar
atencion al

100% de los

nifios y nifas

que acuden a

los centros de

Ejecucion Presupuestaria

Codific Codific Deveng % Categor
ado ado ado ia
inicial Final anual Ejecuta
do
@
1693 1693 1693 100%
5,00 5,00 5,00
4834, 4834, 4834, 100% ®
55 55 55
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desarrollo
infantil
existentes en la
parroquia hasta

el 2023.
Mejorar la calidad Aperturar al 1747 1747 1747  100% O
de vida de la menos 3 3,00 3,00 3,00
poblacién de la escuelas de
parroquia de formacién para
Guaytacama. nifos, nifas y
adolescentes,
hasta el afo

2,024. (escuelas
de formacion

en futbol,
teatro, danza,
pintura).
39.24 39.24 3924 100% O
SUMA ANUAL 2021 2,55 2,55 2,55

Dentro de la Meta de resultados del PDOT” FORTALECER AL MENOS 5 INICIATIVAS
PRODUCTIVAS LOCALES COMUNITARIAS HASTA FINALES DEL ANO 2023, se
desglosan 2 programas, razon por la cual, en el reporte constan 4 Proyectos en el
reporte:

Tabla 10. Proyectos reportados

NOMBRE DEL MONTO MONTO % EJECUCION
PROGRAMA O CODIFICADO DEVENGADO
PROYECTO
ADQUISICION DE 1.935,00 1.935,00 100%
BIOINSUMOS
APLICACION GRANJAS 15.000,00 15.000,00 100%
INTEGRALES
MONTO TOTAL 16.935,00 16.935,00 16.935,00
PROGRAMA
En resumen:
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Estado de la Inversion: La ejecucion del plan de inversiones presenta niveles altos
(100%).

Ejecucion Presupuestaria: De los 4 programas o proyectos, no presentan problemas
en la ejecucion presupuestaria por lo cual tiene un avance alto de ejecucion
Ejecucion Fisica: Los 4 proyectos presentan un avance fisico del 100%. Cabe recalcar
que este avance contrasta ampliamente con la ejecucién presupuestaria ya que
fisicamente los proyectos se han cumplido.

En lo referente al informe de errores:

Se registra que; el indicador "NUMERO DE NINOS”, No esta en la misma unidad de
medida de la meta.

El  Proyecto "“ARRENDAMIENTO DE SOFTWARE DE CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL" presenta un error de formulacion.

Para el afio 2022, se reportan tres metas de resultados, con un codificado inicial de
$67.237,92, el codificado anual corresponde a $67.237,92 del cual se ha devengado
$67.237,92, es decir, el 100,00%, este porcentaje corresponde a la denominacion
"CUMPLIDO".

Tabla 11. Metas cumplidas 2022

Objetivo Meta de Ejecucién Presupuestaria
estratégico resultados Codifica  Codifica = Deveng % Categori
PDOT: PDOT do do Final ado a
inicial anual Ejecutad
o
Mejorar la calidad  Fortalecer al .
de vida de la menos 5
poblacion de la iniciativas 2.500, 2500, 2.500, 100%
parroquia de productivas 00 00 00
Guaytacama y la  locales
capacidad comunitarias
productiva de la  hasta finales del
poblacion de afno 2023.
Guaytacama.
Mejorar la calidad  Brindar 100%
de vida de la atencion al @
poblaciondela  100% de los
nifos y nifas
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parroquia de
Guaytacama.

Mejorar la calidad
de vida de |la
poblacion de la
parroquia de
Guaytacama.

SUMA ANUAL 2022

En resumen:

que acuden a
los centros de
desarrollo
infantil
existentes en la
parroquia hasta
el 2023.

Aperturar al
menos 3

escuelas de
formacion para

nifos, nifias y
adolescentes,
hasta el afo
2,024. (escuelas
de formacion en
futbol, teatro,
danza, pintura).

41.05
5,20

40.77
1,61

67.23
7,92

41.05 41.05

5,20 5,20
100% O

40.77  40.77

1,61 1,61
67.23 67.23 100% O

792 17,92

Estado de la Inversion: La ejecucion del plan de inversiones presenta niveles altos

(100%).

Ejecucion Presupuestaria: De los 3 programas o proyectos, todos presentan una
gjecucion presupuestaria del 100%
Ejecucion Fisica: Los 3 proyectos presentan un avance fisico igual al 100%.

Para el afio 2023, se reportan dos metas de resultados, con un codificado inicial de
$201.400,92, el codificado final corresponde a $201.400,92 del cual se ha devengado
$201.400,92, es decir, el 100%, este porcentaje corresponde a la denominacion

"CUMPLIDO".
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Tabla 12. Cumplimiento de metas 2023

Objetivo Meta de Ejecucion Presupuestaria
estratégico resultados Codifica  Codifica ~ Deveng % Categori
PDOT: PDOT do do Final ado a
inicial anual Ejecutad
(e]
Mejorar la calidad Fortalecer al ®
de vida de la menos 5
poblacion de la iniciativas 1064 10.64 10.64 100%
parroquia de productivas 2,87 2,87 2,87
Guaytacama y la locales
capacidad comunitarias
productiva de la hasta finales
poblacion de del afio 2023.
Guaytacama.
Mejorar la calidad Brindar 100%
de vida de la atencion al @
poblacion de la 100% de los
parroquia de nifios y nifas 1695 1695 1695
Guaytacama. queacudena 66,05 66,05 66,05
los centros de
desarrollo
infantil
existentes en la
parroquia hasta
el 2023.
Mejorar la calidad Promover al 100% ‘
de vida de la menos 3
poblacion de la practicas de 2119 2119 21.19
parroquia de habitos 2,00 2,00 2,00
Guaytacama. saludables
hasta el 2023.
201.4 2014 2014 100% O
SUMA ANUAL 2023 00,92 00,92 00,92

En resumen, para los cuatro afios de ejecucion, las metas de resultados reportadas,
contaron con los siguientes valores monetarios: un codificado inicial de $387.631,61,
el codificado final corresponde a $387.631,61 del cual se ha devengado $$387.631,61,
es decir, el 100%, este porcentaje corresponde a la denominacion "CUMPLIDO", se
considera que la ejecucion presupuestaria tiene un alto nivel de cumplimiento en la
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consecucion de las metas establecidas en el PDOT vigente, cabe destacar la ejecucion
del afio 2023, en donde se evidencia un mayor nivel de ejecucién aun con la transicion
de autoridades.

Tabla 13. Ejecucién presupuestaria 2020 - 2023

Ejecucion Presupuestaria

%

Codific  Codific Deveng

ado ado ado . Cat’ego
o . Ejecuta ria
inicial Final anual
do
Total afio 2020 719.75 19.15 19.75 100%

022 022 0,22

. 39.24 39.24 39.24 0
Total ano 2021 255 255 2,55 100%

N 67.23 67.23 67.23 o
Total afio 2022 792 792 792 100%
. 2014 2014 2014 0
Total ano 2023 0092 0092 0092 100%
Total periodo  387.6 387.6 387.6

2020 - 2023 31,61 31,61 31,61

100%
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L DIAGNOSTICO CARACTERIZACION GENERAL

RESENA HISTORICA

La parroquia de Guaytacama, ubicada en el cantén Latacunga, provincia de Cotopaxi,
tiene una rica historia que se remonta a la época precolombina. EI nombre
"Guaytacama" proviene del idioma quichua y significa “El cuidador de flores” o “Cuna
de flores".

Durante la colonia, Guaytacama fue un importante centro agricola y ganadero, con la
produccion de cultivos como maiz, trigo y cebada, y la cria de ganado vacuno y ovino.
La parroquia también fue un punto estratégico para el comercio y la comunicacion
entre Latacunga y otras localidades de la region.

En la época republicana, Guaytacama continu6 siendo un centro agricola y ganadero
importante, y también se desarroll6 como un centro artesanal, con la produccion de
textiles, ceramica y otros productos.

En la actualidad, Guaytacama es una parroquia dinamica y en constante crecimiento,
con una economia diversificada que incluye la agricultura, la ganaderia, el turismo, la
produccion lactea, la artesania. La parroquia cuenta con una rica cultura y tradiciones,
y es un lugar emblematico para la identidad de la provincia de Cotopaxi.

Este diagndstico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la
parroquia de Guaytacama busca analizar los desafios y oportunidades actuales, y
proponer estrategias y proyectos para impulsar el desarrollo sostenible y equitativo
de la parroquia, respetando su rica historia y cultura.
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GENERALIDADES

Grafico 2. Generalidades

GUAYTACAMA

CREACION POBLACION

La categoria de parroquia
civil se la dio el 29 de mayo
de 1861, conjuntamente con

la creacion del Cantén
Latacunga, en la presidencia
de Gabriel Garcia Moreno |

15158 habitantes
L]

6082 9076

LOCALIZACION TERRITORIO
NORTE: Parroquias de Superficie total de 26.20
Toacaso y Tanicuchi km2

SUR: San Felipe y Poald

Rango altitudinal:

2.500m a 3.500

ORIENTE: el rio Culuchi

OCCIDENTE: Canton
Saquisliif

Elaborado por: Equipo consultor

INSTRUMENTOS REFERENCIALES PARA LA PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
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Los procesos de formulacion/actualizacion de los PDOT utilizan varios instrumentos
la Secretaria Nacional de Planificacion, (2023) propone los siguientes:

o Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional.

o Agendas Nacionales para la Igualdad.

o Planes de Vida de pueblos y nacionalidades.

o Planes sectoriales de la Funcion Ejecutiva.

¢ Plan Integral de Amazonia.

o Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y entidades
rectoras en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion.
Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales
adoptados por el pais como: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para la Reduccion
de Riesgos de Desastres.

¢ Planes, programas y proyectos que sean ejecutados por otras entidades
publicas en el territorio del GAD.

PROPOSITO DEL PDOT

Para la Secretaria Nacional de Planificacion, (2023) el proposito del PDOT es articular
la vision territorial en el mediano y largo plazo, con las estrategias de desarrollo
econdmico, productivo, social, la conservacion, el uso y gestion de los recursos
naturales, el patrimonio cultural; la prevencion y reduccion de riesgos; la gestion del
cambio climatico; los sistemas de transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad,
riego, energia y telecomunicaciones, asentamientos humanos, tanto en el ambito
urbano como rural. Dichas estrategias se veran descritas en cada uno de los
componentes que veremos a lo largo del presente documento, que pretende integrar
las necesidades territoriales con el desarrollo.

FORMULACION/ACTUALIZACION DEL PDOT

De acuerdo al reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo en el Articulo 8. Sobre la Actualizacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial. Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado.

a. Alinicio de gestion de las autoridades locales.

b. Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados
de la respectiva Planificacion Especial.

c. Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.
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SISTEMA
AMBIENTAL
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2. ANALISIS FiSICO AMBIENTAL

Se basa en el apropiado analisis de las potencialidades y debilidades que presenta el
territorio, siendo primordial identificar aquellos factores que atenten la capacidad de
los recursos naturales para solventar las necesidades de la poblacion, sin afectar la
dinamica de los sistemas naturales; a fin de conseguir sistemas productivos, sociales o
economicos sostenibles y sustentables mediante la identificacion de conflictos y la
fragilidad del territorio, para la posterior determinacion de su capacidad de acogida,
asi como las presiones que se generan sobre los ecosistemas debido a las distintas
actividades humanas que se desarrollan en el territorio, en busqueda de un desarrollo
social ambientalmente responsable.

2.1Clima

La parroquia Guaytacama se rige en su mayoria por un clima ecuatorial meso térmico
seco muy tipico de los ecosistemas andinos, que va cambiando en funcion de los pisos
altitudinales que existan dentro del territorio parroquial.

Para el siguiente analisis climatico se han tomado los registros de precipitaciones,
temperatura, heliofania, velocidad del viento y nubosidad de los anuarios
meteorologicos de la estacion meteoroldgica, codigo M0003 denomina IZOBAMBA,
por su cercania a la zona de influencia y los registros climaticos disponibles, se ha
limitado el analisis climatico en el lapso de 8 afios comprendidos entre 2006 al 2013.
La informacion concerniente a Isoyetas e Isotermas se ha tomado de informacion
cartografica producida por el INAHML

2.1.1 Precipitacion

Dentro del territorio parroquial de Guaytacama, el promedio de precipitacion anual se
situa en 101,39 mm, evidenciando una marcada diferencia entre las temporadas secas
y lluviosas. La temporada seca se extiende de junio a septiembre, periodo durante el
cual las precipitaciones son minimas. Por otro lado, la temporada lluviosa abarca de
octubre a mayo, meses en los que se observan niveles de precipitacion superiores al
promedio anual.
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Grafico 3. Régimen pluviométrico (1994-2013) — Histograma de precipitaciones
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Fuente. INAMHI 2023

Elaboracién. Equipo consultor, 2023

Los registros disponibles muestran que el mes de abril es el mas lluvioso del afio
llegando a registrar 230.75 mm, mientras que septiembre es el mes mas seco llegando
solo para registrar un promedio de 47.08 mm de precipitaciones.

Meses himedos

Para una mejor comprension, hemos de entender a "“meses humedos” como aquellos
meses que exhiben un promedio de precipitaciones que supera el umbral de la media
establecida en 131,49 mm. En términos practicos, el afio se divide en dos periodos
principales de lluvias: el primero comprende los cinco meses iniciales, mientras que el
segundo abarca los tres ultimos meses. Estos periodos estan intercalados por una
temporada seca de cuatro meses de duracion, tal como se ilustra en el siguiente
grafico:

Grafico 4. Meses humedos
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Fuente. INAMHI 2023
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

Meses secos

En contraposicion, los meses considerados secos son aquellos en los que las
precipitaciones no superan el umbral medio de 131,49 mm. La estacion seca se
extiende a lo largo de cuatro meses, desde junio hasta septiembre, periodo durante el
cual las lluvias mensuales promedio no alcanzan los 100 mm.

Grafico 5. Meses secos
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Fuente. INAMHI 2023
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

Dentro del territorio se experimentan dos regimenes de precipitaciones, distintos que
llegan a cubrir areas distintas como se muestra en la siguiente tabla:
Tabla 14. Isoyetas presentes en el territorio

ISOYETAS PRECIPITACION
Minimo | Méximo  Mediana | AREA (ha)
237,35 551,25 394,30 198,02
727,07 825,54 776,30 2468,04
Total 2666,05

Fuente. IGM, 2019
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

Pese a que se registran dos isoyetas en todo el territorio de muestra claramente mayor
influencia de una isoyeta, siendo asi que el 97% de la parroquia experimenta la isoyeta
que registra una media de 825,53 mmH20, como se muestra en el siguiente mapa:
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Mapa 1. Precipitacion Isoyetas
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2.12 Temperatura

La altura juega un papel fundamental en la determinacion de la temperatura, ya que,
a mayor altura, menor temperatura, fijandose una relacién inversamente proporcional.
Los registros disponibles, sugieren que la temperatura mensual promedio es de 11,98
°C

Tabla 15. Isotermas (valores maximos y minimos)

ISOTERMAS TEMPERATURA
Minimo Maximo Mediana AREA (ha)
7,84 12,91 14,30 2666,05

Fuente. IGM, 2019
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

Los valores registrados muestran su distribucion espacial en el territorio parroquial de
acuerdo con el siguiente mapa:
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Mapa 2. Temperatura Isotermas
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Elaboracién. Equipo consultor, 2023

Segun los datos registrados por la

estacion meteorologica IZOBAMBA el mes de

septiembre registra el valor promedio mas alto de temperatura registrando 12.35 °Cy
noviembre se considera el mes mas frio llegando solo a registrar 11.79 °C.

Grafico 6. Temperatura mensual promedio
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2.1.3 Humedad

Se ha determinado que la humedad relativa promedio del territorio alcanza el 79.96%
de saturacion del aire. Siendo septiembre el mes mas seco y abril el mas humedo

segun los datos reportados en el siguiente grafico:
Grafico 7. Régimen de humedad mensual
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Fuente. INAMHI 2023

Elaboracién. Equipo consultor, 2023

La humedad en el aire en esa zona geografica se presenta modo de neblina a distintas
horas del dia.
2.1.4 Nubosidad

El cielo del territorio parroquial anualmente se encuentra en su mayoria cubierto por
nubes ya que, segun los datos de nubosidad, el cielo llega a estar cubierto de minimo
5 octas de su area con nubes cada mes y llegando a estar muy nuboso en el mes de

febrero donde alcanza a registrar 7 octas del cielo cubiertas con nubes.
Tabla 16. Nubosidad

Descripcion Octas
Despejado 0/8
Poco nuboso 1/8
Poco nuboso 2/8
Poco nuboso 3/8
Nuboso 4/8
Nuboso 5/8
Muy nuboso 6/8
Muy nuboso 7/8
Cubierto 8/8

Fuente. INAMHI 2023
Elaboracién. Equipo consultor, 2023
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Los registros de nubosidad dependen del observador y su campo visual por lo que los
datos no reflejan la realidad de areas de gran tamafo, y se ajustan a los criterios del
observador. Los datos concernientes a nubosidad por meses se presentan en el
siguiente grafico:
Tabla 17. Octas del cielo mensualmente cubiertas (Nubosidad).
Meses | ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP oCT NOV | DIC
1/8
2/8
3/8
4/8
5/8 575 525 525 525
6/6 638 638 663 613 613 600 613
7/8 7,0
8/8
Fuente. INAMHI 2023
Elaboracion. Equipo consultor, 2023

Los registros sugieren que la parroquia Guaytacama generalmente esta muy nublado
durante todo el afo, registrando mensualmente un promedio de 6 octas del cielo
cubiertas por nubes durante todo el afio.

2.1.5 Radiacion solar

La heliofania mide el tiempo de brillo solar que experimenta un territorio, esta
caracteristica del territorio determina cuanta luz solar puede recibir una superficie para
el desarrollo de los procesos metabolicos de sus organismos fotosintéticos. Los datos
sugieren mensualmente la parroquia recibe 143.64 horas de brillo solar, es decir un
promedio de 4.79 horas de luz por dia, lo que es congruente con los datos de
nubosidad que sugieren que la parroquia permanece con sus cielos cubiertos por
nubes y temperaturas que no superan los 13 grados centigrados.

Grafico 8. Horas de brillo solar mensual promedio
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Elaboracion. Equipo consultor, 2023
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Congruentemente los meses con mayor tiempo de exposicion a luz solar
corresponden a los meses consecutivos de junio a septiembre en los que se
experimenta el temporal de sequias de la parroquia.

2.1.6 Vientos

Se ha determinado que la velocidad anual promedio del viento es aproximadamente
3.7 Km/h, llegando a ser septiembre el mes mas ventoso pudiendo registrar una
velocidad promedio de 5.55 Km/h, por otro lado, podemos considerar al mes de abril
como el mas calmo ya que se llega a registrar velocidades promedio de 2.66 Km/h.
Se muestra una clara tendencia de aumento de la velocidad del viento entre los meses
de junio a septiembre donde se registran velocidades superiores a la media.

Grafico 9. Velocidad mensual promedio del viento
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Fuente. INAMHI 2023
Elaboracion. Equipo consultor, 2023

La poblacion parroquial muestra su preocupacion por distintas amenazas derivadas
del cambio climatico, que se experimentan sus localidades como se describe en el
apartado “1.8. Gestion de riesgos”, como una amenaza de origen antropogénico
asociada al cambio climatico.
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2.2Recursos naturales renovables

2.2.1.  Patrimonio Fotografia 1. Rio Pumacunchi
hidrico

Dentro de la constitucién del Ecuador se
garantiza la conservacién, recuperacion y
manejo integral de los recursos hidricos,
cuencas  hidrograficas y caudales
ecoldgicos asociados al ciclo hidroldgico.
Para esto se ha de regular toda actividad
que pueda afectar la calidad y cantidad de
agua, y el equilibrio de los ecosistemas,
en especial en las fuentes y zonas de
recarga de agua.

Debemos entender a los recursos hidricos
como recursos compartidos, un rio puede
atravesar mas de un territorio desde su
nacimiento hasta su desembocadura, es
por tal que las actividades aguas arriba
influyen directamente en la calidad vy
disponibilidad de los recursos hidricos

agua abajo. Fuente. Levantamiento de campo

2024
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

2.2.1.1.  Demarcacion hidrogrdfica

)

» BTl

*RIO PASTAZA ¢ Rio *QUEBRADA
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Dentro del territorio parroquial existen 2 subcuencas distintas, pero la existencia de la
via estatal reduce drasticamente el manejo de la subcuenca 499699 dentro del
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territorio parroquial por el aislamiento que se produce, pese a esto la mayor influencia

sobre el territorio se debe a la cuenca del rio Pumacunchi, que logra atravesar el

territorio, bastece de agua de riego consumo humano, descargas domiciliarias e

industriales siendo asi también recibira las descargas de la planta de tratamiento de

aguas residuales que se ha instalado en la parroquia.

Mapa 3. Demarcacion Hidrografica Subcuencas
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Fuente. MAATE, 2023
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

Dentro del territorio nacional la gestion integral de las cuencas y subcuencas supone
un gran reto por la gran extension de estas, para esto se ha propuesto un analisis a
nivel de microcuencas, lo que supondria areas mas pequefas y manejables para los
gobiernos seccionales. Dentro de la siguiente tabla se muestran las distintas

microcuencas que desarrollan en la parroquia
Tabla 18. Microcuencas

TIPO DE UNIDAD NOMBRE AREA (ha)

Intercuenca 4996997 402,44
Intercuenca 4996987 1716,66
Cuenca Cuenca Quebrada Chiriucu 162,05
Intercuenca 4996985 213,54
Intercuenca 4996995 171,36
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Total 2666,05

Fuente. MAATE, 2023
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

Mapa 4. Demarcacion hidrografica por microcuenca
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Fuente. MAATE, 2023
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

Agua para el abastecimiento humano
Para fines practicos se ha de considerar al agua de consumo humano como el agua

obtenida de cuerpos de agua, superficiales o subterraneas, y que luego de ser tratada
sera empleada por individuos o comunidades en actividades como:

a) Bebida y preparacion de alimentos para consumo humano,

b) Satisfaccion de necesidades domésticas, individuales o colectivas, tales como
higiene personal y limpieza de elementos, materiales o utensilios.

Este concepto se ha tomado de los Criterios de calidad para aguas de consumo
humano y uso doméstico establecido dentro del Libro VI de la Calidad Ambiental, ya
que las directrices y regulaciones establecidas en los TULAS son alcance y ejecucion
nacional.
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Actualmente dentro de la parroquia Guaytacama existen 22 concesiones de agua para
consumo humando y 41 adjudicaciones para riego como se describe en las siguientes
tablas:

Tabla 19. Concesiones de agua para uso doméstico

NOMBRE DEL USUARIO TIPO DE P. P.
AUTORIZADO MICROCUENCA FUENTE ACTUAL FU;UR CAUDAL
Alvear Ponce Ines Acequia 6 15 0,02
Junta Administradora
Agua Potable Agua Vertiente 450 815 0,94
Clara Dren Rio s/
Pucuji Chicaiza Jose Cutuchi Mananti
Maria Y Otros al/ 83 200 03
Toapanta Guamani Acuifero
Segundo 10 24 0,1
Centro De
Rehabilitacion Social
Regional Sierra Centro Pozo >186 102
Norte
Compania Provefrut S.A. 288 700 0,65
Junta Administradora Rio Cutuchi Vertiente
Agua Potable Pilacoto s/ 2500 4102 38
Pre Junta Mananti
Administradora De al/
Agua Potable Del Barrio Acuifero 994 1242 115
La Libertad
Junta Administradora Vertiente
Agua Potable Santa Ines s/ 140 340 057
Rio Pumacunchi Mananti
Ruiz Guanoluisa Luis al/ 0,04
Acuifero
Iza Taipe Manuel Maria Pozo 15 27 0,04
Junta Administradora
Agua Potable Barrio La Remane 455 1100 3,5
Libertad ntes
Directorio De Aguas
Pupana Pusulivi Rio Pumacunchi 29> 716 0,51
Medina B. Carmen Vda. Y Dren Al Rio )
De Vergara Cutuchi Rio = £ G
Paz Maldonado
Germanico 10 24 0.12
Barrio Central Narvaez Vertiente 124 300 0,38
Chancusig Cnahcusig s/
Antonio Mananti 50 91 0,21
56



Registro Oficial - Edicion Especial N° 124 Martes 29 de abril de 2025

Junta Administradora al /
Agua Potable Barrio Acuifero 247 600 0,52
Santa Ines
Junta Administradora
Agua Potable Jardin De 824 2000 6,77

Los Andes La Pradera
Junta Administradora

Agua Potable La 851 2065 2,87
Floresta
Velazquez Victor Y Otra 12 18 0,04
Total 33,14

Fuente. MAATE, 2024
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

Tabla 20. Concesiones de agua para su en riego

Nombre Del Usuario . Tipo De Area
. Microcuenca Caudal
Autorizado Fuente Regada
Pre Directorio De Aguas Vertientes /
Regantes Del Sector Rio Blanco (Subcuenca Rio Patate) Manantial / 40 19,97
Norte De Guaytacama Acuifero
Cobo Paulina Y Otras Acequia 40 213,75
Cobo Paulina Y Otras 40 24
Directorio De Aguas Los Remanentes
40 2,4
Totorales
Brigada N.- 9 Patria 40 175
Compania Nintanga 40 153,75
Ltda.
Gangolatacunga
Guarderas Jose Andrés 40 45,21
GanqoLatacuznga Paez . . . 40 45,21
Martin Andrés Y Otros Rio Cutuchi Rio
Ponce Gangchatacu nga 40 5326
Camilo
Ponce Gangolatacunga 40 2271
Lola
Pre Dlrec.tf)rlo De Aguas 40 10
Familia Guayta
Tasinch
Casa Tasinchana Juan Vertientes / 40 0,28
Manuel Y Otros .
. . . Manantial /
Sivinta Iza Maria Acuifero 40 023
Ubaldina '
Base De Guerra
Electronica Numero 541 Remanentes 40 9,8
Latacunga Rio Pumacunchi
Caisa Chasiluisa Jose Vertientes /
. . 40 0,17
Lino Manantial /
Ruiz Guanoluisa Luis Acuifero 40 0,2
Alvear Ponce Ines Rio Pumacunchi Y Dren Al Rio Cutuchi Acequia 40 7.2
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Coyachamin Jose Elias 40 0,13
Iza Taipe Manuel Maria 40 0,3
Pre Directorio De Aguas Pozo

Barrio Guamani Narvaez e 2
Directorio De Aguas
Quingaguano 40 104
Gallegos Villamarin Remanentes
Marco Elicio e 2
Naranjo Fanny Y Otros 40 43,69
Directorio De Aguas
Cevallos e sl
Directorio De Aguas
Cuicuno 40 4,67
Directorio De Aguas
Pupana Pusulivi £ e
Directorio De Aguas San
Jose 40 10,5
Directorio De Aguas
Toribia 40 08
Herrera Bastidas Rafael
Amador Y Otra Rio 40 8
Junta De Riego Puerta
De Molino = >
Medina B. Carmen Vda.
De Vergara 40 21
Tapia Jorge Alcides 40 83,84
Tapia Puente Jorge
Guillermo Y Otros Y
Riofrio Maldonado Luis 40 4599
Enrique Y Otros
Alvarez Corrales Manuel
Maria e 38
Directorio De Aguas
Quingaguano 40 6,96
Directorio De Aguas
Runalarca £ 15529
Directorio De Aguas San
Sebastian Vertientgs / 40 10,3
Directorio Fausto Mana/ntlal /
Venegas Acuifero 40 49
Toapanta Guamani
Segundo 40 175
Velazquez Victor Y Otra 40 1,04

Fuente. MAATE, 2023
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

Actualmente no existen analisis de aguas actualizados que sugieran que la calidad de
agua de consumo humano es mala, pero la percepcion de la poblacion durante el
levantamiento de campo sugiere que la poblacion esta conforme con la calidad del
agua y considera que su calidad es buena.
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Mapa 5. Captaciones de agua para uso antrépico
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Fuente. MAATE, 2023; Levantamiento de campo 2023
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

El suministro de agua en la parroquia se realiza principalmente a través de la red de
agua publica. Sin embargo, en algunos barrios, la poblacion depende de sistemas de
agua administrados por juntas de agua para su consumo diario. En cuanto a la gestion
del agua, existen captaciones y procesos de tratamiento para agua potable. Ademas,
se encuentra en funcionamiento una planta de tratamiento de aguas residuales
ubicada en el barrio Cuicuno.

2.2.1.2.  Zonas de importancia hidrica

Areas de proteccion hidrica
Dentro de la parroquia no se llega a respetar los retiros de 100 metros establecidos

para la proteccion de los recursos hidricos, esta situacion ha permitido el
establecimiento de multiples construcciones o cultivos en los perimetros de los rios o
quebradas.
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Imagen 1. Uso de los perimetros de proteccion del Rio Pumacunchi.

Fuente. Google Maps, 2024
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

Actualmente, los cuerpos hidricos de la parroquia se encuentran contacto directo con
algun tipo de plantacion (brocoli, pasto cultivado, o miscelaneos) que requiere la
aplicacién de agroquimicos, pudiendo llegar a incumplir las directrices establecidas
dentro de los “Principios basicos para la descarga de efluentes”, donde para efectos
del control de la contaminacion del agua por la aplicacion de agroquimicos en areas
no anegadas, se establece lo siguiente:

a) Para la aplicacion de agroquimicos, se establece una franja de seguridad de 60
metros sin barreras vivas y 30 metros con barreras vivas respecto a areas sensitivas
tales como rios, esteros y cuerpos hidricos principales, que no estén destinados para
el consumo humano. Para otros cuerpos hidricos, tales como canales internos de los
cultivos, se establece la siembra de plantas nativas para la proteccion de estas fuentes
de agua. Las barreras vivas deberan ser implementadas con especies nativas
aprobadas por la Autoridad Ambiental Nacional, las mismas que constituiran barreras
naturales respecto a acuiferos principales, las que deberan tener 30 metros de ancho
y una altura mayor a la del cultivo. Asi también, se deberan respetar las zonas de
proteccion permanente de todo cuerpo de agua.
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Imagen 2. Perimetros de proteccion establecidos por aplicacion de agroquimicos
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Elaboracion. Equipo consultor, 2024
2.2.2. Patrimonio forestal

Segun la vigente LEY FORESTAL Y DE CONSERVACION DE AREAS NATURALES Y VIDA
SILVESTRE, en su Titulo 1 de los Recursos Forestales dentro del Capitulo I se establece
que el patrimonio forestal del Estado, lo constituyen las tierras forestales que de
conformidad con la Ley son de su propiedad, los bosques naturales que existan en
ellas, los cultivados por su cuenta y la flora y fauna silvestres; los bosques que se
hubieren plantado o se plantaren en terrenos del Estado, exceptuandose los que se
hubieren formado por colonos y comuneros en tierras en posesion.

Los derechos por las inversiones efectuadas en los bosques establecidos mediante
contratos de consorcios forestales, de participacion especial, de forestacion y pago de
la inversion para la utilizacion del Fondo Nacional de Forestacion, celebrado con
personas naturales o juridicas, otras inversiones similares, que por efecto de la
presente Ley son transferidos al Ministerio. Las tierras del Estado, marginales para el
aprovechamiento agricola o ganadero.

Todas las tierras que se encuentren en estado natural y que, por su valor cientifico e

influencia en el medio ambiente, para efectos de conservacion del ecosistema y
especies de flora y fauna, deban mantenerse en estado silvestre.
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Formaran también dicho patrimonio, las tierras forestales y los bosques que en el
futuro ingresen a su dominio, a cualquier titulo, incluyendo aquellas que legalmente
reviertan al Estado. El Estado garantiza el derecho de propiedad privada sobre las
tierras forestales y los bosques de dominio privado, con las limitaciones establecidas
en la Constitucion y las Leyes. Tratandose de bosques naturales, en tierras de exclusiva
aptitud forestal, el propietario debera conservarlos y manejarlos con sujecion a las
exigencias técnicas que establezcan los reglamentos de Ley.

Por tales observaciones se ha considerado dentro del establecimiento del patrimonio
forestal de la parroquia las plantaciones privadas, constituidas principalmente por
especies de pino y eucalipto pero dentro de esta consideracion no se ha tomado en
cuenta a la vegetacion arbustiva o herbacea para la conformacion del patrimonio
forestal, ya que por su poco valor maderable se encuentran en constante cambio y la
informacion disponible no refleja la realidad observada durante el levantamiento de
campo.

Tabla 21. Patrimonio forestal
SISTEMA

USO DEL SUELO COBERTURA PRODUCTIVO AREA (ha)
Plantacion forestal Eucalipto Combinado 11,48
Plantacion forestal Eucalipto Mercantil 10,25
Plantacion forestal Pino Mercantil 2,96

Total 24,70

Fuente. MAG, 2020
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

Actualmente, dentro del territorio los: bosques, matorrales, vegetacion arbustiva y
herbacea se encuentran altamente alterados, el uso agricola intensivo de los
suelos ha destruido los ecosistemas naturales de la parroquia hasta un punto
irremediable, relegando los ecosistemas naturales ha pequefas areas en los
perimetros de proteccién de los rios Cutuchi y Pumacunchi mismos que se
encuentran alterados por la instruccion de especies como el eucalipto.

La parroquia requiere urgente mente medidas de proteccion de los recursos hidricos,
pudiendo ser esta la oportunidad para la forestacion de estas areas y la creacion de
un nuevo patrimonio forestal, que mejore la calidad de vida de la poblacion que hoy
en dia resiente la falta de biodiversidad y contaminacion de los recursos hidricos,
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incluyendo los canales de riego que necesitan ser protegidos con barreras vivas que
eviten la contaminacién del agua se usa en el sector agropecuario de la parroquia.
22.1.1  Cobertura arborea
En este conjunto de datos, define a "cubierta arbérea” como la vegetacion lefiosa con
una altura de 5 metros y mas que puede adoptar la forma de tierras boscosas
naturales, bosques o plantaciones de arboles con distintas densidades de dosel.
Imagen 3. Cobertura Arborea en Guaytacama

Fuente. Global Forest Watch, 20231
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

2.2.1.2 Pérdida de cobertura arbérea

De 2001 a 2023, Parroquia Guaytacama perdié 35 ha de cobertura arborea, lo que
equivale a una disminucién del 11% de la cobertura arbérea desde 2001.

! Global Forest Watch es una plataforma mundial de monitoreo ambientalhttps://www.globalforestwatch.org/
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Imagen 4. Perdida de la cobertura arbdrea

Fuente: Global Forest Watch, 2023
Elaboracién: Equipo consultor, 2024

2.2.1.3  Recuperacion de cobertura arborea

Del 2001 al 2020, Parroquia Guaytacama adquirid 12 ha de cobertura arborea, igual
a 0.45% de su extension total, como se observa las manchas azules de la siguiente
imagen, cabe destacar que si se hace una comparacion entre la pérdida que se hablo
en el mapa anterior la pérdida de 35 ha es mas grande en comparacion a la ganancia,
si se gano el 11% se perdio el 0,45%
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Elaboracién: Equipo consultor, 2024

La ganancia de cobertura arbdrea no equivale directamente a la restauracion, la
repoblacion forestal o la reforestacion. La ganancia de cobertura arborea puede indicar
una serie de actividades potenciales, incluido el crecimiento forestal natural, el ciclo de
rotacion de cultivos arboreos o la gestion de plantaciones arbodreas.

2.2.3 Patrimonio natural

Hoy en dia el patrimonio natural de la parroquia se ha alterado hasta un punto
irreversible, la intensa actividad agricola, ha extendido la frontera agricola hasta sus
limites, llegando incluso a registrarse desbancamientos de laderas, rellenos ilegales de
las quebradas y vertientes de la parroquia.

2.3Relieve y paisaje
El paisaje general de la parroquia se divide entre relieves volcanicos con colinas bajas

hasta convertirse en lahares que se establecen como planicies cultivadas
principalmente por brécoli. Una parroquia productiva enfocada en el desarrollo
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intensivo de cultivos de ciclo corto, pastizales e invernaderos llenos hermosas rosas,
es el paisaje que te recibe al adéntrarse dentro del Guaytacama.

2.3.1. Pendliente del territorio

La pendiente del suelo es un factor crucial en el desarrollo territorial, ya que influye en
varios aspectos relacionados con la construccion, el uso del suelo y la gestion del agua.
Pese a encontrase dentro del callejon interandino la parroquia no presenta pendientes
muy pronunciadas, en su mayoria son planicies con porcentajes de inclinacion muy
bajos que benefician el acceso de maquinaria para el arado de los suelos ademas los
suelos con pendientes suaves tienen una menor velocidad de escorrentia y, por lo
tanto, una menor tendencia a la erosion. Esto favorece la estabilidad del suelo y es
menos probable que requiera medidas de control de erosion intensivas, como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 22. Pendiente del suelo

Pendiente % Pendiente Area (ha) %
Fuerte > 40-70 % 3647 -
Media a Fuerte >25-40% 151,69 6%
Media >12-25% 239,07 9%
Suave >5-12% 442,81 17%
Muy Suave >2-5% 1.493,69
No Aplicable No Aplicable 302,33
Total 2.666,05 100%

Fuente MAGAP, 2019.
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

Grandes planicies cultivadas se establecen sobre un territorio con pendientes en su
mayoria muy suaves. Areas con pendientes suaves, la escorrentia es generalmente mas
lenta, permitiendo una mayor infiltracion del agua en el suelo. Esto puede ayudar a
reducir el riesgo de inundaciones y mejorar la retencion de agua. Dejando las
pendientes mas pronunciadas Unicamente en los margenes de proteccion de los rios
Pumacunchi y Cutuchi estableciéndose como quebradas, como se muestra en el
siguiente mapa:

66



Registro Oficial - Edicion Especial N° 124 Martes 29 de abril de 2025

Mapa 6. Pendientes
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Fuente MAGAP, 2019.
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

El perfil de pendientes de la parroquia crece conforme nos acercamos a la codillera,
esta transicion del perfil montafiosos hacia planicies amazdnicas genera areas de
importancia bioldgica por la gran diversidad de organismos que se pueden encontrar,
siendo estas areas un baluarte para conservacion y estudio de especies.

2.3.2 Geomorfologia

El 55% del territorio se dibuja por geomorfas de origen aluvial, en la que destacan los
lahares llegando a ocupar 1.323,53 hectareas de la parroquia, el 18% de la parroquia
se ha formado a partir de los “Relieves de los fondos de cuencas con rellenos volcano
— sedimentarios”, el 10% se ha formado de las "Vertientes y relieves inferiores de las
cuencas interandinas sobre volcanismos”, y el 5% se ha constituido por el material de
las "Cimas frias de las cordilleras de estructuras volcanicas”, como se muestra en la
siguiente tabla:
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Tabla 23. Génesis de las geomorfas parroquiales

Genesis

Cimas frias de las cordilleras de estructuras
volcanicas
Medio aluvial

Relieves de los fondos de cuencas con
rellenos volcano - sedimentarios

Vertientes y relieves inferiores de las
cuencas interandinas sobre volcanismo de la
sierra norte

No aplicable

Fuente MAGAP, 2019.
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

Geoforma Area (ha)

Rampas de piedemonte de cono volcéanico 137,32
Coluvio aluvial antiguo 24,54
Lahares 1323,53
Valle env 123,58
Coluvio aluvial antiguo 733
Relieve volcanico colinado bajo 442,81
Vertiente rectilinea 28,11
Llanura de depositos volcanicos 0,96
Relieve volcanico colinado bajo 59,39
Relieve volcanico colinado medio 179,68
Vertiente rectilinea 36,47
Zona antropica 302,33

El 11% del territorio parroquial que es considerado como “No aplicable”, se conforma
de los centros poblados que se establecen sobre distintas geomorfas como se muestra

en el siguiente mapa:

Mapa 7. Geomorfologia
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Fuente MAGAP, 2019.
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

Las distintas geomorfas que dibujan el paisaje de la parroquia se describen en el
siguiente grafico, donde destacan los lahares planos en los que establecen multiples
USOS agropecuarios.

Grafico 10. Porcentaje de distribucién de las geomorfas
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Fuente MAGAP, 2019.
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

2.3.3. Geologia

El 80% de los suelos de la parroquia tienen un origen volcanico, 5% tiene origen
fluvial, 2% se forman a partir de laderas, y el 1% tiene distintos génesis como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 24. Geologia

Génesis Geologia Area (ha)

Fluvial Depositos Aluviales (Con Material Laharitico) 123,58

Laderas Formacion Latacunga 64,58

Poligénicas Depdsitos Coluvio Aluviales 31,87

Volcanico Depositos Volcanicos 0,96
Depositos Volcanicos (Lahariticos) 1.323,53
Formacion Latacunga 681,88
Volcanicos Del Atacazo, Ilinizas Y Corazon 137,32
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No Aplicable No Aplicable 302,33
Total 2.666,05

Fuente. MAG, 2019 - 2020 GEOPEDOLOGIA
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

La informacion correspondiente a “no aplicable” corresponde a los centros poblados
de la parroquia que se establecen sobre distintos tipos de suelos como se muestra en

el siguiente mapa:

Mapa 8. Geologia
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Fuente. MAG, 2019 - 2020 GEOPEDOLOGIA
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

El 50% de los suelos se conforma por depositos volcanicos de tipo lahartico, la
formacion Latacunga es la sequnda estructura geologica mas grande la parroquia
llegando a extenderse por el 28% del territorio, el 5% son suelos volcanicos el Atacazo,
llinizas y Corazon, las demas estructuras geologicas no llegan cubrir el 1% del territorio
como se muestra en el siguiente grafico:
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Grafico 11. Geologia
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Fuente. MAG, 2019 - 2020 GEOPEDOLOGIA
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

2.4 Cobertura natural vegetal

-~ 1%
Depdsitos Volcanicos
0%

La cobertura vegetal puede entenderse como una capa de vegetacion natural que
cubre la superficie terrestre es decir el suelo, conformandose por una amplia gama de
biomasas con diferentes caracteristicas fisondmicas y ambientales que van desde
ecosistemas intactos hasta las areas cubiertas por distintos cultivos. Por los que se han
de incluir la vegetacion nativa, cultivos, bosques, pastizales, etc.

El territorio presenta una cobertura vegetal significativa, con un 87% de su superficie
cubierta por distintos tipos de vegetacion. El 13% restante corresponde a areas no
vegetales, que incluyen centros poblados, areas en proceso de urbanizacion,
complejos educacionales, recreacionales, militares, penitenciarios, campamentos
empresariales, empacadoras, vertederos de basura, rios y la red viaria.

Estas areas no vegetales no se han incluido en el analisis de cobertura vegetal para
enfocarse en la vegetacion existente en el territorio

Tabla 25. Cobertura natural vegetal

COBERTURA AREA (ha) %
Brocoli 295,42 11%
Eucalipto 21,73 1%
Maiz 789,72 30%
Matorral Himedo Medianamente Alterado 47,79 2%
Miscelaneo De Maiz Y Pasto Cultivado 201,18 8%
Pasto Cultivado 824,82 31%
Pino 2,96 0%
Rosas 53,83 2%
Vegetacion Herbacea De Humedal Medianamente Alterada 17,86 1%
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Vegetacion Herbacea Himeda Medianamente Alterada 527 0%
Vegetacion Herbacea Himeda Muy Alterada 20,87 1%
Vegetacion Herbacea Seca Medianamente Alterada 25,6 1%
Vegetacion Herbacea Seca Poco Alterada 21,68 1%

Total 2.319,46 87%

Fuente, MAG, 2020

Elaboracién. Equipo consultor, 2024

Las distintas coberturas vegetales que se desarrollan en la parroquia se muestran en
el siguiente mapa:
Mapa 9. Cobertura natural vegetal
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Fuente, MAG, 2020

Elaboracién. Equipo consultor, 2024

24.1 Conservacion de la biodiversidad

Dentro del territorio parroquial de Guaytacama no existen areas de Sistema Nacional
de Areas Protegidas, tampoco existen zonas de conservacién o proteccion local, el
monocultivo predomina en todo el territorio, pero existen coberturas que han sido
clasificadas por su uso actual como conservacion y proteccidon como se muestra en la
siguiente tabla:
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Tabla 26. Zonas de conservacion y protecaén or uso deI suelo
Tipo De Uso Area (ha) » v - :
Tierra Agropecuaria 2.164,96
Conservacion Y Produccion 73,42
Conservacion Y Proteccion 65,65
Proteccion O Produccion 24,70
Zona Antrépica 337,32
Total 2.666,05

Fuente, MAG, 2020, Google Maps, 2024

Elaboracién. Equipo consultor, 2024

Mapa 10. Zonas de conservacion y proteccion
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2.4.1.1  Servicios ambientales

Imagen 1. Servicios ecosistémicos prestados

SERVICIOS DE
ABASTECIMIENTO

Alimentos Madera Agua dulce Energia
renovable

SERVICIOS DE r—S | L
REGULACION B2 @ s

et SRl

Ciclo Fertilidad Polinizacion Regulacion
hidrologico del suelo climatica

SERVICIOS
CULTURALES

identidad Disfrute Conocimiento Ocio
cultural del paisaje cientifico y diversion

Fuente. Naturaleza y Bienestar en Bizkaia

Entre 2001 y 2023, los bosques de la Parroquia Guaytacama mostraron un balance
neto de carbono negativo, lo que indica que absorben mas carbono del que emiten.

¢ Emisiones de carbono: 676 tCO,e/aio
e Absorcion de carbono: -975 tCO,e/ano
¢ Produccion neta de carbono: -299 tC0,e/aio (balance neto)

Sin embargo, la pérdida de cubierta arbdrea en la parroquia generd emisiones
adicionales:

o Emisiones anuales promedio: 673 toneladas
o Total de emisiones registradas durante el periodo: 15.5 kt de CO,e

En resumen, aunque los bosques de la Parroquia Guaytacama actian como sumideros

de carbono, la deforestacion y pérdida de cubierta arborea han generado emisiones
significativas de gases de efecto invernadero.
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Imagen 2. Captura neta de Dioxido de carbono
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Fuente. Global Forest Watch, 2024

2.5Suelos
2.5.1. Taxonomia

Dentro la clasificacion taxondmica de los suelos prevalece sobre los demas ordenes,
los Andisoles llegando a cubrir el 85.3% del territorio.

Tabla 27. Taxonomia de los suelos

Edafologia
Orden Taxondémico Suborden Taxonémico | Gran Grupo Taxonémico = Area (ha)
Andisoles Vitrands Ustivitrands 1323,53
Fluvents Ustifluvents 7,33
Orthents Ustorthents 179,68
Psamments Ustipsamments 470,92
Ustepts Dystrustepts 196,71
Haplustepts 24,54
Ustolls Haplustolls 37,43
Tierras Miscelaneas Tierras Miscelaneas Tierras Miscelaneas 123,58
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No Aplicable \ No Aplicable No Aplicable 302,33
Total 2666,05

Fuente. MAG, 2019 - 2020 GEOPEDOLOGIA
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

Los distintos 6rdenes descritos anteriormente se muestran en el siguiente mapa:
Mapa 11. Ordenes Taxondmicas
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Fuente. MAGAP, 2019
Elaboracién. Equipo consultor, 2023

252 Textura

La textura del suelo juega un rol primordial en la determinacion de la aptitud del suelo,
suelos con texturas francas son ideales para la agricultura, suelos muy arcillosos
producen anegamientos ya que retienen el agua por mucho tiempo, pero son ideales
para cultivos locales como la totora y los suelos arenosos no logran retener el agua
por mucho tiempo y su funcién agricola es nula. Dentro del territorio parroquial los
suelos son ideales para una gran variedad de cultivos de ciclo corto, las texturas
encontradas se detallan en la siguiente tabla:
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Tabla 28. Textura de los suelos

TEXTURA DE SUELO

TEXTURA SUELO TEXTURA SUELO AREA
(SUPERFICIAL) (PROFUNDO) (ha)
ARENA ARENA 28,11
ARENO FRANCOSO ARENO FRANCOSO 442,81
ARENO FRANCOSO FRANCO ARENOSO 59,39
FRANCO FRANCO 36,47
FRANCO ARENOSO ARENA 7,33
FRANCO ARENOSO ARENO FRANCOSO 179,68
FRANCO ARENOSO FRANCO ARENOSO 1486,35
NO APLICABLE NO APLICABLE 425,91
Total 2666,05
Fuente. MAGAP, 2019
Elaboracion. Equipo consultor, 2024
Mapa 12.Textura del suelo
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Fuente. MAGAP, 2019
Elaboracion. Equipo consultor, 2024
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2.5.3. Profundidad efectiva

La profundidad del suelo juega un papel vital en para la determinacién de su uso, ya
que la profundidad del suelo determina el tipo de cultivo que se pueda desarrollar.
Suelos muy superficiales no permiten que las raices busquen nutrientes en los estratos
mas bajos del suelo. Los suelos superficiales son idéneos para el establecimiento de
centros poblados ya capacidad agricola es limitada. Dentro del territorio parroquial no
se presentan significativos problemas en cuanto a la profundidad efectiva del suelo, ya
que el 43.13% del suelo es profundo, 49.16% son suelos moderadamente profundos,
aproximadamente el 4% son suelos poco profundos.

Grafico 12.Perfiles de profundidad efectiva del suelo
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Fuente. MAGAP, 2019
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

Guaytacama se favorece con suelos poco profundos para el desarrollo de cultivos de
ciclo corto llegando a cubrir el 53% de los suelos con una profundidad de
aproximadamente 40 centimetros de profundidad. El 31% de Guaytacama posee
suelos profundos idoneos para fines forestales o cultivos de ciclo largo.

La distribucion espacial de estas areas se muestra en el siguiente mapa:
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Mapa 13. Profundidad efectiva del suelo
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Fuente. MAGAP, 2019
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

2.24. Drenaje

El drenaje de los suelos se refiere a la capacidad de un suelo para permitir el paso de
agua a traves de él y su evacuacion eficiente. Este proceso es crucial en la ingenieria
civil, la agricultura y la gestion ambiental, ya que influye en la disponibilidad de agua
para las plantas, la estabilidad de las estructuras y la prevencién de inundaciones.
Siendo asi que dentro del territorio el 66% de los suelos tiene un buen sistema de
drenaje que favorece el desarrollo territorial, mientras que el 18% tiene un drenaje
excesivo que dificulta la retencidn de agua en los suelos y hace necesario el uso de un
mayor volumen de agua para fines agropecuarios, como se muestra en el siguiente
grafico:

Grafico 13. Nivel de drenaje del suelo
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Fuente. MAGAP, 2019
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

Se muestra una clara homogeneidad de las areas con buen y excesivo drenaje; el
desarrollo de antropico (centros poblados, infraestructura) considerado como “No
Aplicable” en su mayoria se desarrolla sobre suelos bien drenados que favorecen a los
procesos de escorrentia e infiltracion durante eventos de lluvias extremas como se
aprecia en el siguiente mapa:

Mapa 14. Nivel de drenaje del suelo
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Fuente. MAGAP, 2019
Elaboracion. Equipo consultor, 2024
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2.24.1. Saturacion de agua

Con una o dos estaciones secas, el verano y el invierno son poco significativos. En esta
region el réegimen de humedad es Ustico, ya que tiene una estacion lluviosa
de 3 meses 0 mas. El 100% del territorio se rige a este régimen como se
muestra en el siguiente grafico:

Grafico 14. Humedad del suelo

NO APLICABLE m@USTICO

Humedad del suelo

Fuente. MAG, 2019 - 2020 GEOPEDOLOGIA

Elaboracion. Equipo consultor, 2024

Los regimenes Ustico proporcionan una humedad suficiente durante la mayor parte
del afo, lo que favorece el crecimiento saludable de las plantas y puede resultar en
altos rendimientos de cultivo ya que a buena retencién de humedad contribuye a una
estructura del suelo mas estable, lo que puede mejorar la aireacion y la salud general
del suelo.

Los suelos con regimenes Ustico permiten la siembra de una amplia variedad de
cultivos que requieren condiciones de humedad constante, lo que puede diversificar
la produccion agricola pese a esto el monocultivo de brocoli y pastizales es el uso
comun de los suelos.

La informacion correspondiente a “no aplicable” corresponde a los centros poblados

de la parroquia que se establecen sobre distintos tipos de suelos como se muestra en
el siguiente mapa:
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Mapa 15. Régimen Humedad del suelo
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Fuente. MAGAP, 2019
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

2.5.5. Temperatura del suelo

El 100% del territorio parroquial se estable sobre suelos isotérmicos donde la

temperatura media anual del suelo es igual o mayor de 15 °C, pero menor de 22 °C.

Tabla 29. Régimen de temperatura del suelo

Régimen Area (ha) %

Isotérmico 2240,15 84%
No aplicable 42591 16%
Total 2666,05 100%

Fuente. MAGAP, 2019
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

La informacién correspondiente a “no aplicable” corresponde a los centros poblados
de la parroquia que se establecen sobre el mismo tipo suelo como se muestra en el

siguiente mapa:
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Mapa 16. Régimen de temperatura del suelo
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Elaboracion. Equipo consultor, 2024

2.5.6 Materia organica
Grafico 15. Materia organica del suelo
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Fuente. MAGAP, 2019
Elaboracion. Equipo consultor, 2024
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La informacion correspondiente a "no aplicable” corresponde a los centros poblados
de la parroquia que se establecen sobre el mismo tipo suelo como se muestra en el
siguiente mapa:

Mapa 17. Materia organica del suelo
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Elaboracion. Equipo consultor, 2024
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257 pH
Grafico 16. pH del suelo
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Fuente. MAG, 2019 - 2020 GEOPEDOLOGIA
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

Mapa 18. Potencial Hidrogeno del suelo.
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Elaboracién. Equipo consultor, 2024

258 Toxicidad

Grafico 17. Toxicidad del suelo
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Fuente. MAGAP, 2019
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

Mapa 19. Toxicidad del suelo
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2.5.9 Fertilidad

La fertilidad en el 99 % del territorio se ha establecido como “baja”, salvo el 1% de los
suelos que poseen una fertilidad mediana, pero por su ubicacion en las zonas de
pendiente de la cuenca del rio Pumacunchi resulta imposible el aprovechamiento de
estas zonas.

Tabla 30. Fertilidad del suelo

Fertilidad | Area(ha) | %
Mediana 36,47 1%
Baja 2.203,68 | 83%
No aplicable | 42591 16%
Total 2.666,05 | 100%

Fuente. MAGAP, 2019
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

Pese a que la informacion describe como “No aplicable”, estos suelos también se
establecen sobre territorios con una baja fertilidad como se muestra en el siguiente
mapa:

Mapa 20. Fertilidad del suelo
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2.5.10 Uso del suelo

Guaytacama destaca por su vocacion agricola que llega ocupar el 42% del territorio
convirtiéndose el uso agricola en el principal uso que se le da al suelo, sequido del uso
pecuario que ocupa el 31% del territorio, como se muestra a continuacion:

Grafico 18. Uso del suelo

Uso Area (ha) -
Agricola (1) 1139,12 1
Agropecuario mixto (2) 201,18 )
Antrépico (3) 337,31 , 31%
m3 42%
Conservacion y produccion (4) 73,1
Conservacion y proteccion (5) 65,13 4
Pecuario (6) 825,91 2
Proteccion o produccion (7) 24,31 6 3% Q 13% »
Total 2666,05 m7 '
Fuente. MAGAP, 2019
Elaboracién. Equipo consultor, 2024
Mapa 21. Uso del suelo
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Fuente. MAG, 2021
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

2.6 Recursos naturales no renovables
2.6.1 Recursos aridos y pétreos

En Guaytacama, la pedregosidad es una caracteristica comun en el 58% de los suelos,
pero no representa un obstaculo insuperable para la agricultura. Aunque no hay
recursos pétreos explotables, los suelos pueden ser cultivados utilizando arados y
técnicas adecuadas para manejar la presencia de piedras.

Grafico 19.Pedregosidad del suelo
PEDREGOSIDAD AREA (ha)
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NULA 641,06
NO APLICABLE 425,92
Total 2666,05

Fuente. IGM, 2019
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

Mapa 22. Pedregosidad del suelo
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Fuente. MAGAP, 2019
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

2.6.2 Ecosistemas/Vida silvestre

El uso intensivo de los suelos con fines agropecuarios puede tener un impacto
devastador en los ecosistemas, y en algunos casos como Guaytacama, donde no se
encuentran ningun ecosistema natural. La conversion de bosques, praderas y
humedales en tierras agricolas destruyo los habitats naturales esenciales para muchas
especies de flora y fauna. La eliminacion de estos habitats reduce la biodiversidad y
puede llevar a la extincién local de especies. La practica de cultivar grandes extensiones
de una sola especie (monocultivo) reduce la diversidad de plantas en una region y
altera el equilibrio de los ecosistemas locales. Los monocultivos pueden ser mas
susceptibles a plagas y enfermedades, lo que lleva al uso intensivo de productos
quimicos que afectan ain mas a la biodiversidad.

Actualmente la biodiversidad de la parroquia esta completamente devastada y se
requieren procesos de recuperacion de las cuencas de los recursos hidricos para la
creacion de nuevos ecosistemas que puedan albergar la vida de especies locales de
flora fauna.

Faunay Flora

Hoy en dia la biodiversidad de la parroquia se ha visto grave mente afectada, ya que
el territorio no existe ecosistemas capaces de sostener la vida de sus especies nativas,
el grado de intervencion en el territorio es total.

1. Cultivo de

" -

Fotog rafia

flores de exportacion

8%

Los ecosistemas naturales que poseian
especies nativas se han convertido en
zonas agropecuarias destinadas al
monocultivo de rosas, brécoli, maiz y
forrajes para el ganado bovino, siendo
asi que la flora y fauna local se han visto
totalmente  sustituidos,  volviendo
necesario el tomar acciones sobre las
cuencas de los rios y la forestacion de los
linderos prediales que realicen procesos
que necesiten fumigacion y por ende
uso de agroquimicos.

Fuente. Levantamiento de campo, 2024
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Elaboracién. Equipo consultor, 2024

Para el analisis de la biodiversidad se ha tomado como base los inventarios de UICN,
pero solo se han tomado en cuenta los registros que sefialan los siguientes niveles de
amenaza:
» En peligro de extincion
> En peligro critico
» Extinto en la naturaleza
» Casi amenazado
» Menor preocupacion

Tabla 31. Especies de fauna

Nombre Comun Nombre Cientifico | Estado de Conservacion (UICN)
Raposa lanuda Caluromys Lanatus Menor Preocupacion
Chucuri Mustela Frenata Menor Preocupacion
Halcén de Harris Parabuteo Unicinctus Menor Preocupacion
Halcon de brillo afilado Accipiter Striatus Menor Preocupacion
Garcilla bueyera Bubulcus Ibis Menor Preocupacion
Halcén peregrino Falco Peregrinus Menor Preocupacion
Lechuza comin Tyto Alba Menor Preocupacion
Picaflor enmascarado Diglossa Cyanea Menor Preocupacion
Libélula Pantala Flavescens Menor Preocupacion

Sapo Stubfoot De Quito | Atelopus Ignescens Peligro Critico

Fuente. Red list UICN, 2023
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

Tabla 32. Especies de flora
Nombre comin
Chilca
Sigse
Cabuya negra
Chuquiragua
Ortiga
Tilo
Romero
Santa maria
Malva rosada
Floripondio
Totora
Marco
Capuli
Aliso
Trébol
Achupalla
Kikuyo
Iguilin
Eucalipto

Caballo Chupa
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Ruda
Enredadera
Taxo
Chibalo
Fuente. Red list UICN, 2023 — Levantamiento de campo 2024

Elaboracién. Equipo consultor, 2024

Ecosistemas fragiles no protegidos

Dentro del territorio parroquial los espacios con vegetacion nativa se han reducido
drasticamente debido a la adecuacion de estas areas con fines agropecuarios, hoy en
dia los espacios considerados “Sin intervencion antropica”, han sido modificados
reduciendo las areas con ecosistemas naturales , llevando la condicion de uso del suelo
a un estado irremediable, hoy en dia la parroquia Guaytacama no posee ninguna area
sin intervencion o influencia antropica, lo que vuelve preponderante la recuperacion
de las cuencas de los rios Pumacunchi y Cutuchi, como medida mitigatoria ante tal
falta de biodiversidad y ecosistemas en el territorio.

Imagen 6. Ecosistemas fragiles no protegidos
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Fuente. Google Earth, 2024
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Elaboracion. Equipo consultor, 2024

2.7. Calidad Ambiental
2.7.1. Gestores Ambientales

En las competencias establecidas en la constitucion del Ecuador, se ha destinado como
gestor ambiental en territorio nacional a los gobiernos autonomos provinciales,
encargados de la gestion ambiental de sus jurisdicciones, bajo el control y supervision
del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica ente rector de la calidad
ambiental nacional.

La gestion de los residuos solidos se coordina desde el gobierno municipal de
Latacunga. Guaytacama al ser una parroquia netamente agricola, gestiona los residuos
sélidos organicos provenientes de las plantaciones (floricolas, brocoleras) son
administrados por sus mismos productores, generalmente estos residuos se destinan
se reincorporan al suelo como materia organica (abono).

Imagen 7. Area determina como vertedero dentro de la parroquia.

Fuente. Google Earth, 2024
Elaboracion. Equipo consultor, 2024
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2.7.1.2 Gestion integral de los residuos solidos no toxicos
Residuos sélidos urbanos

Como su nombre lo indica son los residuos que se producen las urbes o centros
poblados por lo que es importante conocer la composicién de los RSU para realizar
una correcta gestion de estos. Dentro de la parroquia no existen registros que puedan
esclarecer la cantidad y tipo de residuos que se producen. Actualmente los 14 barrios
registrados durante el levantamiento de informacién en campo tienen servicio de
recoleccion de desechos sélidos existiendo por tal una cobertura el 100% del servicio
en la parroquia.

Manejo de residuos

El manejo de los residuos sélidos que se generan en la parroquia descritos en la
siguiente tabla se limita al manejo realizado por la gestion municipal del cantdn
Latacunga quien dentro de sus competencias debe efectuar la gestion de los residuos
solidos.

Tabla 33. Manejo actual de los residuos solidos producidos en la parroquia

Tratamiento Descripcion
Recolecciéon Se realiza todos sectores y recorrido se guia por las calles principales de la
parroquia y se realiza de manera mecanizada en recolectores de carga automatica
de 20 yardas cubicas.
Barrio Numero de dias de recoleccién por
semana
12 de Octubre
Pupana Sur
El Calvario
Pilacoto
Barrio Centro
Santa Ana
San Sebastian
Santa Teresita
Santa Ines
La Libertad
Cevallos
La Floresta

(CS MRS NORRIN O RN \CRREN O RN \O RN NSRRI S BRI\ SRR O R =]

Cuicuno

w

Guamani Narvaez
Transporte Se realiza mediante vehiculos de saneamiento municipal (EPAGAL-Latacunga) hacia
la planta de residuos del cantén Guaytacama
Almacenamiento Una vez recolectados los residuos son transportados a la planta de tratamiento de
desechos solidos donde recibira un tratamiento antes de su disposicion final.
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Disposicion final La disposicion final se determina segln su valor dentro de los procesos propios de
la empresa prestadora de servicios.

Fuente. Levantamiento de campo 2024
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

Durante el levantamiento de campo realizado en 15 barrios, se identificaron dos
categorias de manejo de desechos: aquellos que no proporcionaron informacion
detallada sobre su manejo y aquellos que implementaron practicas adicionales.

Barrios sin detalle de manejo de desechos

Los siguientes barrios no proporcionaron informacion especifica sobre su manejo de
desechos: Pupana Sur, El Calvario, Pilacoto, Barrio Centro, Santa Ana, Santa Teresita y
La Libertad. Se infiere que estos barrios utilizan los servicios de recoleccion de EPAGAL
como método principal de manejo de desechos.

Barrios con manejo adicional de desechos

Por otro lado, los siguientes barrios implementaron practicas adicionales para manejar
sus desechos de manera efectiva: 12 de Octubre, San Sebastian, Santa Ines, Cevallos,
La Floresta, Cuicuno y Guamani Narvaez. Estas practicas incluyen [describir las practicas
adicionales implementadas por cada barrio]. A continuacion, se proporciona una
descripcion detallada de cada una de estas practicas.

Tabla 34. Destino final de los residuos por comunidades segun su poblacion.

Destino Numero de barrios Descripcion
final
Reciclarlos De 15 barrios solo 3 reciclan Solo 3 barrios no realizan acciones de reciclaje: Santa Ines,

Cuicuno, Guamani Narvaez

Quemarlos De 15 barrios solo 3 queman Se registran quemas de basura en los barrios: Cevallos, San
sus desechos Sebastian,12 de Octubre
Enterrarlos De 15 barrios solo 3 entierran Se entierran los desechos sélidos en 3 barrios: La Floresta,
sus desechos Santa Ines, 12 de Octubre
Tirarlos De 15 barrios solo 2 tiran sus | Solo en 2 barrios se tira la basura: 12 de Octubre, Cevallos,
desechos

Fuente. Levantamiento de campo 2024
Elaboracién. Equipo consultor, 2024
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Cabe resaltar que, aunque los presidentes de cada barrio afirmaron que se
implementan practicas de manejo de desechos en sus respectivas zonas, no se observo
evidencia de colaboracion conjunta en ninguna de las actividades mencionadas
anteriormente, sino mas bien como practicas aisladas en sus hogares.

Ademas, existe una brecha entre la percepcion de la poblacién y la realidad del servicio
de recoleccion. Aunque los indices de consumo indican que el servicio es suficiente
para satisfacer las necesidades de la poblacion, la comunidad expresa insatisfaccion
por la falta de frecuencia en la recoleccion. Esto genera resistencia a adaptarse a los
horarios establecidos para la recoleccion de basura.

2.7.2. Proyecto de regeneracion y recuperacion ambiental

El gobierno parroquial mantiene proyectos de regeneracién urbana y recuperacion
ambiental mediante campafas de concientizacion que involucran a los estudiantes de
la parroquia quienes forman parte de estos programas colaborando con la recoleccion
de basura de las calles y riveras de los rios. Estas campafas realizadas por GAD
parroquial promueven abiertamente el cuidado ambiental enfocado sus esfuerzos en
los mas jovenes, buscando un cambio social desde la juventud.

Durante el periodo pasado se registra el cumplimiento total de la entrega de
contenedores de desechos por parte de EPAGAL-Latacunga en el 2020:

Im_a__g elne

en 8. Entrega de contenedores en Guaytacama por parte de EPAGAL-Latacunga

"

Fuente. EPAGAL-Latacunga, 2020
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

2.7.3. Contaminacion Ambiental

Hoy en dia dentro del territorio parroquial no existen analisis de suelo, agua, aire o
ruido que sugieran existe contaminacion, pese a esto la percepcion de la poblacion
muestra un descontento general en la calidad del aire, ya que las fumigaciones son
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recurrentes en las grandes plantaciones y al no existir barreras o métodos de
contencion (invernaderos), estos agroquimicos son libremente arrastrados por el
viento a traveés de las planicies de la parroquia, esta situacion inquieta a los pobladores
que temen por su salud y la calidad del aire y suelos que se ven expuestos a estos
agroquimicos diariamente, en el monocultivo de brécoli, siendo asi que la mayor parte
de los problemas observaos durante el levantamiento de informacién en campo,
muestran una clara necesidad de la creacion de barreras vivas que eviten la
contaminacion de los demas recursos por el uso intensivo del suelo.

Tabla 35. Contaminacién ambiental por percepcion de la poblacion

TIPO DE EFECTOS ESTADO ACTUAL
CONTAMINACION
Fumigaciones En 12 barrios se percibe molestias por las
Contaminacion fumigaciones de las plantaciones locales, ya que no
atmosférica existen barreras que eviten la contaminacién cruzada

pero solo dentro de 2 barrios no se presentan esas
molestias estos son: La Floresta, 12 de Octubre

Ruido La percepcion de la poblacion describe problemas de
contaminacion acustica en:
Barrio Problematica
Cevallos, Empresas
12 de Octubre No especificas
La Libertad Pitos de AUTOBUSES
Visual La opinion publica revela que dentro 4 barrios existen
problemas contaminacién visual:
Barrio Problematica
12 de Octubre. No especificas
El Calvario No especificas
Pupana Sur Cableado Aéreo
Santa Ines Publicidad electoral
Contaminacion del | Cambios que | No existen analisis de suelos actualizados que
suelo alteren la calidad = demuestren la calidad de los suelos de la parroquia.
del suelo. Pero la percepcion de 5 barrios sugiere que tienen

problemas con los suelos en sus sectores:
Guamani Narvaez, Santa Teresita, San Sebastian,
Cuicuno, Cevallos,

Contaminacion del | Cambios que | No existen andlisis de aguas actualizados que
agua alteren la calidad | demuestren el grado de contaminacion de los
del agua. recursos hidricos dentro de la parroquia. La

percepcién de la poblacion de Santa Teresita sugiere
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que no tienen problemas de contaminacién del agua
en su sector. En los restantes 10 barrios se considera

que los recursos hidricos estan contaminados.

Los usos de los recursos naturales determinan los parametros de calidad que estos deben
presentar para cumplir con su cometido, sin poner en riesgo la calidad ambiental o la salud
humana.

Fuente. Levantamiento de campo, 2024

Elaboracién. Equipo consultor, 2024

2.7.3.1. Conflictos ambientales

Dentro del territorio parroquial, existen multiples conflictos ambientales relacionados
con la proteccién de los recursos hidricos descritos en el apartado “1.2.2.2 Zonas de
importancia hidrica”, pero también existen problematicas asociadas con el
taponamiento de alcantarillas en el barrio Guamani Narvaez que produce que las
aguas residuales se desborden generando incomodidad y preocupacién para los
habitantes de este barrio que deben convivir con esta molestia, se desconoce la
composicion y volumen del efluente.

Fotografia 2. Zonas de amenazas de contaminacion

Fuente. Levantamiento de campo, 2024
Elaboracién. Equipo consultor, 2024
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Los problemas asociados al uso incorrecto de los suelos de la parroquia se describen

en la siguiente tabla, junto con sus coberturas de uso:
Tabla 36. Conflictos de uso del suelo

Conflicto de uso
Conflicto de uso por
sobreutilizacion - ligera
intensidad

Conflicto de uso por

sobreutilizacion - moderada

intensidad

Conflicto de uso por
sobreutilizacion - severa
intensidad

Conflicto de uso por
subutilizacion - ligera
intensidad

Conflicto de uso por
subutilizacion - moderada
intensidad

Sin conflicto de uso

Sin intervencion antrépica

No aplicable

Cobertura
Rosas
Miscelaneo de maiz y pasto cultivado
Eucalipto
Vegetacion herbacea seca medianamente
alterada

Maiz

Brocoli
Maiz
Miscelaneo de maiz y pasto cultivado
Pasto cultivado
Eucalipto
Vegetacion herbacea himeda
medianamente alterada
Vegetacion herbacea hiUmeda muy alterada
Pasto cultivado
Vegetacion herbacea hUmeda muy alterada
Vegetacion herbacea seca medianamente
alterada
Eucalipto

Pino

Misceldneo de maiz y pasto cultivado
Pasto cultivado
Vegetacion herbacea hiUmeda muy alterada
Vegetacion herbacea seca medianamente
alterada
Matorral himedo medianamente alterado
Vegetacion herbacea de humedal
medianamente alterada
Vegetacion herbacea seca poco alterada
Area en proceso de urbanizacién
Centro poblado
Campamento empresarial
Complejo educacional
Complejo militar
Complejo penitenciario
Complejo recreacional
Empacadora
Red viaria
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Area (ha)
53,83
162,33
2,58
22,67

107,73

295,56
682,01
2,40
28,71
10,51
4,45

5,74
2,26
7,39
0,87

8,30
2,92

36,45
794,93
7,12
2,36

47,27
17,86

22,50
9,98
116,14
3,35
3,05
106,38
50,34
544
11,59
25,01
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Vertedero de basura

6,01

Total

2666,07

Fuente. MAG, 2021
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

Pese a que la informacion cartografica oficial sugiere que dentro de la parroquia
existen zonas “sin intervencion antrépica”, durante el levantamiento de informacion
en campo se pudo verificar que no existen tales areas ya que hoy en dia se encuentran
modificadas para su uso agricola o tiene algin grado de influencia humana. Dentro
del siguiente mapa se pueden distinguir los distintos conflictos de uso del suelo de

Guaytacama:
Mapa 23. Conflictos de uso de los recursos naturales
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Elaboracion. Equipo consultor, 2024
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Grafico 20.Conflictos de uso del suelo
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Fuente. MAG, 2021
Elaboracion. Equipo consultor, 2024
La intensa actividad agropecuaria de la parroquia se muestra claramente ya que dentro
del territorio parroquial el sobreuso de los suelos para el cultivo de brocoli y maiz, es
el mayor generador de conflictos de uso del suelo. EI 39% de suelo hoy en dia se sobre
utiliza con una intensidad severa.

2.8. Gestion de riesgos

Para el presente analisis se ha realizado un trabajo conjunto con los representantes de
cada barrio que conforma la parroquia en donde se ha registrado la precepcion de la
poblacion sobre a la gestion de riesgos en sus localidades, siendo asi que 14 barrios
saben como actuar cuando se suscita una emergencia. Dentro del siguiente grafico se
muestran en color rojo las amenazas que percibe la poblacion de Guaytacama.
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Grafico 21. Caracterizacion general de las amenazas en el Ecuador

— [
agas

Naturales [l 9

e Hidrometeoroldgicas -I:_

- Altas temperaturas
Antropogénicas |gms ,
» : Incendio Forestal
mmmal Degradacion Ambiental -I:
- Contaminacion

e S

Amenazas

el  Cambio Climatico

Colapso estructural

Fuente. SNGR 2019
Elaboracién. Equipo consultor, 2023

La opinién poblacional recopilada durante el levantamiento de informacién en campo
nos indica que los catorce barrios que conforman la zona antrépica se sienten
vulnerables frente a las siguientes amenazas:

Grafico 22. Incidencia de eventos peligrosos segun la poblacion.
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Fuente. Levantamiento de campo, 2024
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

Las heladas y las sequias son las mayores amenazas que se experimentan en el
territorio segun la poblacién de 14 barrios distintas, siendo asi también las variables
refrentes al clima como las lluvias intensas y altas temperaturas, también son de
molestia de la poblacion de las comunidades como se registrd en el grafico anterior.

2.8.1. Peligros volcanicos

Los peligros volcanicos son una variedad de riesgos asociados con la actividad de los
volcanes, que pueden tener efectos devastadores en las comunidades, la
infraestructura y el medio ambiente. En el territorio parroquial se experimentan varias
amenazas a la seguridad de la poblacion y de sus propiedades, siendo asi que los
eventos asociados a vulcanismos producidos por la influencia del volcan Cotopaxi, ya
se consideran en la planeacién de Guaytacama que bajo un escenario de desastre
natural por vulcanismo ha de conocer las zonas propensas a caida de ceniza y flujo de
lodos o lahares.

De encadenarse un evento peligroso asociado al flujo de escombros o lodos, la
integridad de la via estatal Panamericana Sur se ve comprometida en su totalidad al
atravesar la parroquia, al igual que el centro penitenciario de Latacunga como se
muestra en el siguiente mapa:
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Mapa 24. Peligros asociados al vulcanismo

rasee TR e

ELoo
pupte [ MAPA DE PELIGROS VOLCANICOS | N LerE
7 T o TR DF DER D6 ESCEHARID I
= AR DF CENTA ESCEHARYD 504
ANEMATA COTIMAN

My probusibiied de e aleciads por R de bede
¥ BTl o Wity

Tran de rancr pelgr e e por aecay po oy
peaciosticon. S ds e o haes

Prmas-de Mayor Pelge e ser bt por Fags
ekistnr. S o8 s po e

SNBGLOSE
& P TGS POILASOS
PERAEETHCTIAA
& ST IERENIOS DOUCATEE
T ESAAm FCRISHI06 DE S LD
O ETIS ECHENTILPT
£ ETad ECRIEN D INCLLEOH SOGWL
= REL A ESTATA,
e
o TR LA
= PARR UL LA TRC ALY
= O, PSRN

T i o L LT o
i BADTIOLL WML
AR BT PTG TRAT A
F e

R ]

A G LA A B

T
M [ —————
| aremn - e rosmnt it et

T 1 PETLBRR T N, e T O B

sargan

!

Fuente. MAG, 2021
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

2.82. Susceptibilidad a sequias

La poblacion de Guaytacama percibe que los dias son mas calientes de lo habitual,
registrandose esa inconformidad en todas las comunidades que consideran que los
dias son mas caluros.

El 100% del territorio parroquial tiene una susceptibilidad media a sequias siendo asi
que el cuidado de los recursos hidricos de la parroquia se vuelve vital para asegurar la
calidad del agua en los tiempos de estiaje (meses secos), siendo la agricultura la
primera actividad que se registra en parroquia supone un grave escenario para los
procesos agricolas y pecuarios.
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Mapa 25. Susceptibilidad a sequias
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Fuente. MAG, 2021
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

2.8.3. Susceptibilidad a movimientos de masas

El acondicionamiento de los suelos para su uso agricola a través del tiempo junto el
perfil plano de parroquia permite que dentro del territorio solo el 10 % del territorio
presente areas susceptibles a movimientos de masas, siendo que las quebradas y
margenes de los rios de la parroquia son estas areas mas propensas a movimiento de
masas.

Tabla 37. Areas susceptibles a movimientos de masa

MOVIMIENTO DE MASAS
Susceptibilidad Area (ha) "Porcentaje %

SIN SUCEPTIBILIDAD 1.199,33 45%
BAJA 1.122,37 42%

MEDIA 63,02 2%

ALTA 243,60 9%

MUY ALTA 37,74 1%
Total 2.666,05 100%

Fuente. MAG, 2021
Elaboracién. Equipo consultor, 2024

Dentro del territorio parroquial las areas propensas a movimientos de masas como
derrumbes se veran mas afectas durante eventos asociados a sismos ya que el 100%
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de la parroquia tienen una muy alta susceptibilidad sismica como se muestra
continuacion:

Mapa 26. Intensidad Sismica.
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Elaboracion. Equipo consultor, 2024
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2.84. Susceptibilidad a inundaciones

Mapa 28. Susceptibilidad a inundacion
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Fuente. IGM, 2019
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

Tabla 38.Susceptibilidad Inundacion

TEXTURA DEL SUELO PENDIENTE SUSCEPTIBILIDAD AREA

GRUESA 0-5 BAJA 517,84

MEDIA 0-5 BAJA 365,51

MEDIA 5-12 BAJA 175,87
MODERADAMENTE GRUESA 0-5 BAJA 3,28

GRUESA 0-5 SIN SUSCEPTIBILIDAD 338,91

GRUESA 12-25 SIN SUSCEPTIBILIDAD 310,31

GRUESA 25-50 SIN SUSCEPTIBILIDAD 311,47

GRUESA 5-12 SIN SUSCEPTIBILIDAD 551,30 96%

MODERADAMENTE GRUESA 25-50 SIN SUSCEPTIBILIDAD 6,39
MODERADAMENTE GRUESA 5-12 SIN SUSCEPTIBILIDAD 28,24
QUEBRADAS Y/O PENDIENTES > 70% >70 SIN SUSCEPTIBILIDAD 56,94

Fuente. IGM, 2019
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

Pese a que la informacion oficial sefiala que dentro de la parroquia no existe

Susceptibilidad a inundaciones, se han registrados eventos asociados a lluvias intensas
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que pueden llegar a colapsar los sistemas de alcantarillado, y producir
desbordamientos de aguas pluviales.
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3. Analisis Del Sistema Sociocultural

El Diagnostico Sociocultural es una herramienta fundamental para comprender las
dinamicas sociales y culturales de nuestra parroquia. A través de este analisis,
identificamos las desigualdades y brechas existentes entre los diferentes grupos
poblacionales en cuanto al ejercicio de sus derechos sociales, politicos y culturales.
Esto nos permite visibilizar patrones de discriminacién y exclusién, y abordar
problemas especificos relacionados con:

La evolucién demogréfica, la estructura social y la capacidad de las organizaciones
comunitarias para participar en la gestion territorial.

Las necesidades basicas insatisfechas y los desafios para garantizar una calidad de vida
digna.

La riqueza cultural, el comportamiento social, la cohesion comunitaria y la
consolidacion de valores patrimoniales tangibles e intangibles.
La identidad cultural y su relacion con el territorio.

Este diagndstico nos brinda una vision integral de la realidad sociocultural de nuestra
parroquia, permitiéndonos disefar estrategias y acciones efectivas para promover la
igualdad, la inclusion y el desarrollo sostenible.

En este caso de la parroquia Guaytacama, cuya jurisdiccion pertenece al canton
Latacunga, carece de una verdadera identidad historica, ya sea por ser una parroquia
de creacion temprana, en relacion con otros pueblos circundantes; sin embargo, de
los pocos documentos a los que se tiene acceso se deduce que en la época pre-
incasica no aparece lo que hoy es nuestro patrimonio territorial, toda vez que como
dice el historiados Gonzalez Suarez «La provincia de Leon cuenta con escasos
documentos histéricos, por lo que los pueblos comprendidos en el valle entre Tiopullo
y Sanancajas, son los menos estudiados, contandose entre estos los Pantzaleos o
Tacungas del norte que a su vez estaban constituidos por las tribus comarcas de los
Tiopullos, los Callos, los Collas, los Cusubambas, los Sigchos, los Mulalos, los Pugillies,
los Toacasos, los Saquisilis y los Tanicuches asentados en los planos de arenay cascajal.

Histéricamente Guaytacama es elevada a la categoria de parroquia eclesiastica el 17
de diciembre de 1829 de acuerdo a la primera inscripcion realizada en el libro de
bautizos que reposan en la curia de Latacunga, toda vez que anteriormente este
territorio pertenecia a Saquisili como una doctrina de afiejo administrada por la
comunidad de los Dominicos. La elevacion de categoria de Parroquia Civil, se supone
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que se dio el 29 de mayo de 1861 conjuntamente con la creacion del cantdn
Latacunga, en la presidencia de Gabriel Garcia Moreno.

« Altitud: 2906 msnm

« Latitud: -0.81666

* Longitud: -78.6333

« Extension: 26,20 Kilometros Cuadrados

« Poblacién: 15.158 habitantes

« Total, de Viviendas: 3.456 viviendas

« Total, Hogares: 2.880 hogares

LIMITES: La parroquia de Guaytacama presenta los siguientes Limites:
« Al Norte: Parroquia de Toacaso y Tanicuchi

« Al Sur: San Felipe o Poalo

« Al Este: Rio Cutuchi que separa de las Parroquias Joseguango Bajo y Alaquez
« Al Oeste: Canton Saquisili

3.1 Demografia y poblacion.

La Distribucion Demografica: Un Factor Clave en el diagndstico del estado actual de
Guaytacama

La distribucion demografica se refiere a la forma en que la poblacion se distribuye
geograficamente en un territorio determinado, considerando la ubicacién vy
concentracién de personas en diferentes areas. Esta distribucion esta influenciada por
factores como:

- Recursos naturales

- Condiciones climaticas

- Oportunidades econdmicas

- Patrones migratorios

- Politicas de planificacion urbana

Estos factores impactan en la eleccion de donde vivir y trabajar, afectando la
composicion y estructura de la poblacion en diferentes areas.

Comprender la distribucion demografica es crucial debido a sus implicaciones en:

- Planificacion urbana
- Desarrollo econdémico
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- Provision de servicios publicos
- Toma de decisiones politicas
- Calidad de vida

Ademas, la distribucion demografica puede cambiar con el tiempo debido a factores
como:

- Crecimiento poblacional
- Migracion interna o internacional
- Cambios en tasas de natalidad y mortalidad

A continuacion, se presentan los elementos que ayudan a comprender la distribucion
demografica de la parroquia Guaytacama.

3.1.1 Crecimiento poblacional, edad, género.

El crecimiento poblacional se define como el aumento en el niimero de personas que
conforman una poblacion en un periodo de tiempo determinado, resultado de la
interaccion entre las tasas de natalidad y mortalidad, asi como de los movimientos
migratorios. Cuando la tasa de nacimientos supera a la de fallecimientos, la poblacion
experimenta un crecimiento positivo, frecuentemente impulsado por factores como
mejoras en la atencién médica, avances tecnoldgicos, acceso a alimentos y agua
potable.

Por el contrario, cuando la tasa de mortalidad excede a la de natalidad, la poblacion
enfrenta un decrecimiento. Este dinamismo demografico tiene profundas
implicaciones en la disponibilidad de recursos naturales, la planificacion urbana, la
provision de servicios basicos, la economia, el medio ambiente y la calidad de vida de
las personas.

Debido a su significativo impacto, es crucial que gobiernos y organizaciones
implementen politicas y estrategias efectivas para gestionar y planificar el crecimiento
poblacional de manera sostenible, asegurando un equilibrio entre el desarrollo
econdmico y social, y la proteccion del medio ambiente para las generaciones futuras.
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Grafico 23. Crecimiento Poblacional a lo largo de los afios
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Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor

De acuerdo con los datos censales presentados en el grafico anterior, la poblacion de
Guaytacama experimento6 un notable crecimiento en las Ultimas dos décadas. En 2001,
la poblacion total era de 7.311 habitantes, mientras que en 2010 alcanzoé los 9.354
habitantes, lo que representa un aumento del 27%. Posteriormente, entre 2010 y 2022,
la poblacion crecié un 62%, llegando a 15.158 habitantes. Esto equivale a un
crecimiento anual del 5,16%.

El analisis demografico de Guaytacama revela un ritmo acelerado de crecimiento
poblacional, indicativo de una expansion constante. La estructura por edades muestra
que el grupo etario con mayor porcentaje de poblacion corresponde a los adultos
(45,28%), sequido de la poblacion joven (23,26%). Esto sugiere que la mayoria de los
habitantes se encuentran en edad productiva, lo que implica un potencial significativo
para el desarrollo econdmico y social de la region.

Ademas, los datos demograficos indican que el tercer grupo mas grande esta
compuesto por adolescentes (9,16%) y nifios (16,36%), o que destaca la importancia
de implementar politicas y programas orientados a proteger y promover el bienestar
de esta poblacion vulnerable.
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Grafico 24. Piramide poblacional
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Elaborado por: Equipo consultor Grafico 25. Poblacion por etapas
Tabla 39. Poblacién por etapas

Poblacién por etapas Poblacién por etapas
Etapas Habitantes Porcentaje 504
o ’ 16,36 .
Nmosa(:sc,))S;Oa 11 2480 1636 % Dl;l%r;i); (as) (0a 11
Adolescerltes (12a17 1389 9,16 % - B Adolescentes (12 a
anos) ' 17 afios)

Jovenes (18 a 29 afios) 3526 23,26 % Jévenes (18 a 29

Adultos (30 a 64 afios) 6863 4s08% afos)
Adult?s Mayolres (65 900 5,94 % - B Adultos (30 a 64

afos 0 mas) ' afnos)

15158 100 %

Fuente: INEC, 2022

Elaborado por: Equipo consultor Fuente: INEC, 2022

Elaborado por: Equipo consultor
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Estos resultados tienen implicaciones importantes para el desarrollo sostenible de
Guaytacama, ya que la edad productiva de la poblacién puede ser aprovechada para
impulsar el crecimiento econdmico, mientras que la presencia de una poblacién joven
y en edad productiva requiere inversion en educacién y capacitacion. Asimismo, la
proteccion y atencion a la poblacion vulnerable es crucial para garantizar su bienestar
y desarrollo.

En cuanto a la distribucion por género, Guaytacama presenta una poblacion
mayoritariamente masculina, con un 60% de hombres (9.076) y un 40% de mujeres
(6.082). Sin embargo, la brecha entre ambos géneros no es significativa, lo que indica
un cierto equilibrio en la composicién demografica del territorio.

Grafico 26. Poblacion por sexo

Poblacion por sexo
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Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor

312 Personas en condicion de movilidad humana.

La inclusién de la poblacion en movilidad humana en el desarrollo y la planificacion
territorial de la parroquia Guaytacama es crucial por diversas razones. En primer lugar,
al integrar a estas personas en los procesos de desarrollo, se garantiza su acceso a
servicios basicos como vivienda, educacion, salud y empleo, lo que no solo mejora su
calidad de vida, sino que también fomenta la equidad social. Este enfoque promueve
un entorno mas inclusivo y justo.
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Por otro lado, la poblacion en movilidad humana contribuye significativamente a la
riqueza cultural y étnica de Guaytacama. Al incluirlos en el ordenamiento territorial, se
valora y promueve la diversidad cultural, lo que fomenta la convivencia pacifica y el
respeto mutuo entre los distintos grupos sociales. Esta interaccion cultural enriquece
el tejido social de la parroquia.

Desde una perspectiva economica, la participacion de esta poblacion en la
planificacion territorial puede generar beneficios tangibles para la comunidad. A través
de su trabajo y emprendimientos, las personas en movilidad humana contribuyen al
crecimiento econdémico local, dinamizando la economia y creando nuevas
oportunidades de empleo.

Tabla 40. Movilidad humana

Grupos de edad Hombres Mujeres
10-14 3 2
15-19 1 3
20 - 24 69 5
25 - 29 103 1
30 - 34 82 19
35-39 79 23
40 - 44 50 22
45 - 49 30 22
50 - 53 24 15
55 -59 14 12
60 - 64 9 7
65 - 69
70 - 74 4
TOTAL 485 136

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor

La dinamica migratoria en Guaytacama se caracteriza por una movilidad selectiva,
influenciada principalmente por factores laborales y educativos. Los datos
demograficos revelan una concentracion de movilidad en el grupo etario de 25-29
afios, correspondiente a la etapa de vida productiva.
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Este patrdn sugiere que los jovenes adultos buscan oportunidades laborales o
educativas fuera de la parroquia. En contraste, se observa una menor movilidad en los
grupos de 10-24 afos, posiblemente debido a la permanencia en el sistema educativo
y el acceso a instituciones educativas en la cabecera cantonal o provincial.

Grafico 27. Migracion por género
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Estos resultados sugieren que la parroquia Guaytacama experimenta una fuga de
cerebros y mano de obra calificada, especialmente entre los jovenes adultos
masculinos.

3.13 Personas con discapacidad.
De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la discapacidad es un
fenomeno complejo que surge de la interaccion entre las caracteristicas individuales y

las condiciones sociales. Por lo tanto, la discapacidad no se limita a las condiciones
personales, sino que también esta influenciada por el entorno en el que se vive.
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Este analisis es fundamental para garantizar la inclusion y accesibilidad en el desarrollo
territorial de Guaytacama, asegurando que las personas con capacidades especiales
tengan oportunidades equitativas y participen activamente en la vida comunitaria.

A nivel institucional, el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
(CONADIS) desempefia un papel fundamental en la promocion de la igualdad y la
inclusion de personas con discapacidad. Entre sus funciones, CONADIS administra un
registro administrativo nacional de personas con discapacidad, que sirve como
herramienta clave para el disefio y implementacion de politicas publicas orientadas a
este segmento poblacional.

Sin embargo, es importante destacar que el registro presenta una limitacion
significativa en términos de desagregacion territorial, ya que los datos se encuentran
disponibles solo a nivel de cantdén. A pesar de esta limitacidn, la informacion
proporcionada por CONADIS puede ser utilizada como referencia orientativa para la
creacion de politicas publicas locales que aborden las necesidades especificas de las
personas con discapacidad en la parroquia de Guaytacama.

A continuacion, se presentan los datos recolectados de CONADIS sobre las
discapacidades en el canton Latacunga. Los resultados indican que las discapacidades
mas prevalentes en la region son la dificultad para caminar, la dificultad para ver y la
dificultad para oir, siendo la mayoria de las personas con discapacidad adultas
mayores.

Estos datos sugieren la necesidad de disefiar territorios mas inclusivos y accesibles,
aplicando el enfoque de "Disefio Universal" que busca crear entornos que sean
utilizables por todas las personas, independientemente de sus capacidades o edades.
Esto permite mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad, fomentar la
igualdad y la inclusion social, y promover la accesibilidad y la movilidad en el territorio.

Por lo tanto, se puede considerar estos datos en la planificacion y desarrollo territorial
de Guaytacama, para crear un entorno que sea mas amigable y accesible para todos
los ciudadanos. Esto implica incorporar elementos como rampas, sefalizacion
accesible, espacios publicos adaptados, entre otros, para garantizar la igualdad de
oportunidades y la participacion plena de todas las personas en la vida comunitaria.
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Imagen 9. Poblacion con dificultad permanente
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Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor

Los datos mas relevantes y actualizados disponibles sobre la atencion a personas con
discapacidad en Guaytacama provienen del Ministerio de Salud, a través de su sistema
de informacion ASIS, que proporciona una vision general de la situacion en la region.

La atencion a personas con discapacidad en Guaytacama se realiza en coordinacion
con el Centro de Salud Tipo C Lasso, que cuenta con un equipo calificado y acreditado
para la calificacion de discapacidad. En el periodo comprendido entre enero vy
diciembre de 2023, se atendio a un total de 297 pacientes con discapacidad de las tres
parroquias: Guaytacama, Tanicuchi y Pastocalle. Estos datos, ilustrados en el grafico
adjunto, proporcionan una aproximacion a la realidad de la discapacidad en la zona.
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Grafico 28. Tipos de discapacidades
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Elaborado por: Equipo Consultor 2024
Fuente: Ministerio de Salud del Ecuador / ASIS 2023.

314 Autoidentificacion étnica.

La autoidentificacion étnica es un proceso autoreflexivo y subjetivo mediante el cual
los individuos establecen una conexion significativa con su origen étnico y cultural.
Este proceso influye en la construccion de la identidad individual y comunitaria, y es
fundamental para la preservacion de la diversidad cultural.

Es importante destacar que la autoidentificacion étnica es un derecho humano
fundamental, consagrado en los principios de autonomia y libertad. Cada persona
tiene el derecho de autoidentificarse libremente, sin coacciones ni discriminaciones.

Segun los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), la autoidentificacion étnica en la region presenta una distribucion significativa.
La mayoria de la poblacion se identifica como mestiza, con un 71,30%, seguida por
una significativa presencia de afroecuatorianos, que representan el 13,50%. Los
indigenas constituyen el 11% de la poblacion, mientras que los grupos montubios y
blancos tienen una presencia menos destacada, con porcentajes minimos.

Esta estructura demografica revela una diversidad cultural y étnica notable, lo que
puede tener implicaciones importantes para la planificacion y politicas publicas que
buscan promover la inclusién y equidad en la region. La comprension de esta
distribucion étnica es fundamental para abordar las necesidades y caracteristicas
especificas de cada grupo y fomentar un desarrollo integral y equitativo.
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Grafico 29. Autoidentificacion étnica de la parroquia
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3.2 Servicios publicos y sociales.
321 Indicadores basicos de educacion.

La educacidn constituye un determinante fundamental en el desarrollo humano y
social de un territorio, ejerciendo una influencia directa en la calidad de vida y la
equidad social. Un mayor nivel de educacion se asocia positivamente con mejores
perspectivas laborales, una mayor calidad de vida y una distribucion mas equitativa de
oportunidades.

En el contexto del urbanismo, la educacion se erige como un factor clave para el
desarrollo sostenible y la cohesion social, ya que:

- Incide en la empleabilidad y la insercién laboral

- Mejora la calidad de vida y el bienestar ciudadano

- Fomenta la equidad social y reduccién de brechas

- Contribuye a la formacion de capital humano y social
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Por lo tanto, la planificacién urbana debe considerar la educacion como un elemento
estratégico para el desarrollo territorial, buscando optimizar el acceso a servicios
educativos de calidad y promover la inclusién social.

En el caso de Guaytacama existen 4 instituciones:

Tabla 41. Instituciones Educativas

Institucion Registro fotografico
Unidad Educativa San José de
Guaytacama

Escuela Hermanos Pazmifio

Escuela Riobamba

Unidad Educativa Colegio Militar No 13
Patria

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor
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La institucion educativa mas destacada entre las mencionadas es la de San José de
Guaytacama, tanto por su infraestructura como por su oferta académica, ya que ofrece
formacién hasta el tercer afio de bachillerato. Esto le otorga un radio de influencia de
2000. Se puede observar en el siguiente mapa. Esto ha permitido que los jovenes de
la parroquia no tengan que desplazarse fuera de la comunidad para continuar con sus
estudios secundarios. Con 62 afios de trayectoria, esta institucion cuenta con una
solida historia en el ambito educativo.

La Parroquia Guaytacama presenta una concentracion educativa en tres unidades
educativas, con una matricula total de 1915 alumnos. Sin embargo, la ausencia de
datos oficiales sobre la Unidad Educativa Colegio Militar No 13 Patria genera
incertidumbre en esta cifra. En comparacion con otras parroquias, Guaytacama se
clasifica en el grupo de menor tamafio en términos de poblacion estudiantil.

Tabla 42. Numero de estudiantes por establecimiento educativo

DENOMINACION NOMBRE POBLACION

Escuela Riobamba 209

Escuela Hermanos Pazmifio 137

Unidad Educativa San José 1.569

Unidad Educativa Colegio Militar No 13 Sin datos
Patria

TOTAL 1915

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
Fuente: Ministerio de Salud del Ecuador / ASIS 2023.
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Mapa 29. Radio de influencia de equamlento de educacion
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Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor

En cuanto a los Centros de Desarrollo Infantil Integral (CDI) son espacios
especializados que brindan atencién integral a nifios y nifias vulnerables. Con un
enfoque inclusivo e intercultural, estos centros proporcionan servicios diarios de
atencién, salud, nutricién y aprendizaje, sentando las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social de los nifios.

La Parroquia Guaytacama cuenta con seis Centros de Desarrollo Infantil (CDI) que
brindan atencién integral a nifios y nifias de 12 a 36 meses, asi como consejerias a
mujeres embarazadas, priorizando a la poblacion en condicion de pobreza y extrema
pobreza. Estos centros atienden a 243 nifios, con una capacidad promedio de 36-53
nifos por centro.

Los servicios ofrecidos por los CDI incluyen atencion integral y consejerias. La
poblacion objetivo son nifios y nifias en situacion de pobreza y extrema pobreza.

125



Martes 29 de abril de 2025 Edicion Especial N° 124 - Registro Oficial

Segun el GAD Parroquial de Guaytacama, solo cinco de los seis CDI registrados tienen
convenios directos con la entidad, estos se detallan a continuacion:

Tabla 43 Establecimientos de Desarrollo Infantil

i i Asistentes
DI CDI (Levantamiento de campo equipo Servicio Direccion i Total
consultor, 2024)
Nifio  Nifia
. Desarrollo .
Carita De Infantil U020 16 36
Angel Centro
Integral
Casita De Desarrollo  Guaytacama
Amor Infantil -Calle10de 30 24 54
Santa Ana Integral Agosto
Nuevos Desarrollo Via a
. Infantil  Guaytacama- 19 17 36
Horizontes .
Integral Saquisili
- Desarrollo San
semilitas Infantil  Sebastian- 24 12 36
Del Futuro o
Integral  via principal
. Desarrollo Pilacoto
Gotitas de Infantil Calle 15 de 45
amor
Integral agosto
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. Desarrollo
GEVLCHEL Infantil 36
luz
Integral

Fuente: Ministerio de Salud (ASIS); GADP Guaytacama
Elaborado por: equipo consultor

El programa "Creciendo con Nuestros Hijos" (CNH) ofrece atencion prioritaria a sus
usuarios mediante estrategias de consejeria familiar, proteccion integral vy
participacion comunitaria en coordinacion con otras instituciones estatales. En la
parroquia de Guaytacama, tres centros atienden a 125 personas. Este programa esta
dirigido a familias con nifios entre 0 y 36 meses de edad. Estos se detallan a
continuacion:

Tabla 44. Creciendo con Nuestros Hijos-CNH

. . . .. Asistentes
CNH Servicio Direccion Total
Nifio Nifa
GoAzf//'z{as Desarrollo  Cuicuno Y
De Infantil Guamani 24 21 45
Integral Narvaez
Ternura
Desarrollo = La Libertad,
Mtsan 1 antil San 25 20 45
Andlrés .,
Integral Sebastian
. Desarrollo
Suenos .
. Infantil 35
de Dios
Integral

En relacion con la asistencia educativa en Guaytacama, se observa una brecha
significativa entre la poblaciéon que asiste regularmente a establecimientos de
enseflanza y aquellos que no lo hacen. De un total de habitantes, 6440 personas
asisten de forma regular

Al analizar la distribucion por edad, se destaca que la franja etaria de 5 a 29 afos,
correspondiente a la poblacion en edad escolar, presenta una tendencia marcada.
Segun el grafico, la mayoria de las personas hasta los 19 afos asisten regularmente a
la escuela, mientras que, a partir de los 20 afios, la asistencia disminuye
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significativamente. Esto sugiere que muchos jovenes no contindan su educacion mas
alla de la educacion secundaria, lo que puede indicar una desercion escolar temprana
y una limitada accesibilidad a la educacion superior.

Poblacién por asistencia a un establecimiento de ensefianza regular o formal y sexo al nacer,
segln parroquia de residencia y grupos quinquenales de edad.

Tabla 45. Poblacion por asistencia a un establecimiento de ensefianza

Asistencia a un establecimiento de ensefianza regular o formal

Si No
Ndmero de Numero de
Ntmero personas que personas que
Rango de total de asisten a un no asisten a
edad Persona  Hombre . establecimient Hombre Mujere un -
s S Mujeres o de ) establecimient
ensefanza © Nde
regular o ensefianza
formal regular o
formal
De 0-4 915 226 201 427 267 221 488
De 5-9 1.063 540 514 1.054 6 3 9
De 10-14 1.219 640 561 1.201 10 8 18
De 15-19 1.120 457 405 862 136 122 258
De 20-24 1.360 285 225 510 528 322 850
De 25-29 1.718 388 112 500 762 456 1.218
De 30-34 11'8 395 65 460 692 458 1.150
De 35-39 1530 406 79 485 612 433 1.045
De 40-44  1.263 300 60 360 504 399 903
De 45-49 930 211 32 243 364 323 687
De 50-54 667 139 21 160 285 222 507
De 55-59 503 83 17 100 216 187 403
De 60-64 360 56 6 62 160 138 298
De 65-69 271 13 1 14 118 139 257
De 70-74 219 2 2 112 105 217
De 75-79 162 0 67 95 162
De 80-84 137 0 50 87 137
85 0 mas 111 0 46 65 111
Total 15.158  4.141 2.299 6.440 4935 3.783 8.718
Fuente: Ministerio de Salud (ASIS)
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grafico 30. Asistencia a establecimiento de ensefanza
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Fuente: Ministerio de Salud (ASIS)
Elaborado por: Equipo Consultor

El analisis de la transicion educativa de bachillerato a universidad revela esta tendencia:
mas de la mitad de los estudiantes que completan su educacion secundaria no
contindan sus estudios en la universidad. Especificamente, de 4506 estudiantes que
culminan su bachillerato, solo 1909 prosiguen su educacion en la universidad, lo que
representa una tasa de desercion del 57,6%. Este dato sugiere una brecha significativa
en la continuidad educativa y destaca la necesidad de abordar los factores que influyen
en esta decision.

Se evidencia una brecha significativa en el acceso a la educacion superior en la
Parroquia Guaytacama, con solo 120 personas que han obtenido un titulo de cuarto
nivel. Esto contrasta con la prevalencia del analfabetismo, que afecta al 4,83% de la
poblacién mayor de 15 afios (578 personas de un total de 15.158). Cabe destacar que
el nimero de personas en condicion de analfabetismo supera ampliamente al nimero
de aquellos que han alcanzado educacion de cuarto nivel.

Tabla 46. Asistencia educacion inicial

Fuente: Ministerio de Educacion

Elaborado por: Equipo Consultor
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Sin embargo, se registra un progreso en la alfabetizacion, con 144 personas que han
sido alfabetizadas, lo que indica una tendencia positiva hacia la reduccion del
analfabetismo.

Estos resultados sugieren la necesidad de implementar politicas y estrategias para
abordar la desercion educativa, fomentar el acceso a la educacion superior y reducir
el analfabetismo. La atencién a estos desafios es crucial para mejorar la calidad
educativa y promover el desarrollo social y economico.

Los datos detallados se presentan en las siguientes tablas.

Poblacion por nivel de instruccion al que asiste o asistio y afios aprobados, segun parroquia
de residencia y condicion de asistencia a un establecimiento de ensefianza regular o formal

Educacion inicial
Numero total
de personas

Clasificacion 0 1 afio > afios qut:z a.sisten o
asistieron a
educacion
inicial
Asiste 73 145 218
No asiste 3 15 2 20
Total Guaytacama 76 160 2 238

Tabla 47. Alfabetizacion
Alfabetizacion
Numero total

eps e x de personas
Clasificacién P

0 1-2 moédulos 3-4 modulos 5-6 modulos que asisten o
asistieron a
alfabetizacion
Asiste 10 39 30 15 94
No asiste 7 28 5 10 50
Total 17 67 35 25 144
Guaytacama

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 48. Educacion basica general
Educacion General Basica

De2a4 De5a7 De8a10
Clasificacion 1 afio anos anos anos
preparatoria  Basica Basica Basica
Elemental Media Superior
Asiste 153 231 651 719 1.695
No asiste 3 17 466 2.170 532
Total 156 248 1.117 2.889 2.221
Guaytacama
Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Equipo Consultor
Tabla 49. Asistencia Bachillerato
Bachillerato
Clasificacion . . .
0 1 aio 2 anos 3 anos
Asiste 194 514 638
No asiste 12 199 167 2.782
Total 206 713 805 2.782
Guaytacama
Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 50. Asistencia Ciclo PosBachillerato

Ciclo Posbachillerato (No superior)
Numero total de
personas que

Clasificacion . . .
0 1 aho 2 anos asisten o
asistieron a ciclo
Postbachillerato
Asiste 12 12
No asiste 1 8 12 21
Total Guaytacama 13 8 12 33

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 51. Asistencia Educacion Técnica
Educacién Técnica o Tecnolégica
Numero total
de personas que

Clasificacion 3 afios 0 mas asisten o
0 1 a 2 afos ETTS asistieron a
ETTS ..
Educacion
Técnicao
Tecnolégica
Asiste 43 73 0 116
No asiste 1 51 268 320
Total Guaytacama 44 124 268 436

Tabla 52. Asistencia Educacion superior
Educacién Superior (universidades, escuelas politécnicas)
Nimero total
de personas

Clasificacion 0 1 a3 afios ESEP 4 aios o mas qut.e a.sisten o
ESEP asistieron a
Educacion
Superior
Asiste 366 476 164 1.006
No asiste 28 162 713 903
Total Guaytacama 394 638 877 1.909

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 53. Asistencia Maestria
Clasificacion Maestria/Posgrado
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Numero total de
personas que asisten

0 1 a 3 ailos 4 a 5 ainos . ..
o asistieron a
Maestria/Posgrado
Asiste 2 5 0 7
No asiste 1 98 14 113
Total Guaytacama 3 103 14 120

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 54. Asistencia PHD

PHD/Doctorado
Numero total de
Clasificacion 1a3 afios 435 afios personas que asisten o
asistieron a
PHD/Doctorado
Asiste 2 0 2
No asiste 3 7 10
Total Guaytacama 5 7 12
Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: Equipo Consultor
Tabla 55. Condicion de analfabetismo
Condicién de analfabetismo
Nimero Alfabeta Analfabeta
total de Sexo al nacer Sexo al nacer
person?s Namero Nimero
de°1 5maé:os Hombres Mujeres total de Hombres Mujeres total de
personas personas
analfabetas analfabetas
11.961 7.190 4.193 11.383 197 381 578

322 Indicadores basicos de salud.

El analisis de salud en la parroquia Guaytacama es crucial para comprender las
necesidades y desafios en materia de salud en esta region. En este sentido, el analisis
de situacion integral de la salud es una herramienta fundamental que permite generar
informacion, analisis e intervencion sobre la realidad a través de la participacion social.
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Mapa 30. Radio de influencia de los equipamientos de salud
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Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Equipo Consultor

La parroquia Guaytacama enfrenta desafios significativos en cuanto a la atencion en
salud, ya que no cuenta con Centros de Salud dentro de su territorio, solo un
dispensario médico Seguro Campesino en San Sebastian. La poblacion depende del
Centro de Salud Tipo C de Lasso, que ofrece atencidn integral con enfoque bio-psico-
social, segun el Modelo Integral de Salud. Este centro es fundamental para atender a
grupos prioritarios como nifios menores de 5 afios, mujeres embarazadas y adultos
mayores.

El Centro de Salud Tipo C de Lasso, ubicado en la parroquia de Tanicuchi, es parte del
primer nivel de atencion en salud y tiene como objetivo principal captar pacientes con
problemas de no mayor gravedad, evitando la saturacion de otros niveles de atencion
mas complejos. Su funcidn incluye prevencion, promocion, diagndstico temprano,
tratamiento oportuno, rehabilitacion y referencia a niveles de mayor complejidad
cuando sea necesario.
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Este analisis integral de salud permitira identificar las brechas y oportunidades para
mejorar la atencion en salud en Guaytacama, y asi desarrollar estrategias efectivas para
abordar los desafios en materia de salud en esta region.

En cuanto a servicios el Centro de Salud Tipo “C" de Lasso cuenta con la siguiente
infraestructura y cartelera de servicios:

Tabla 56 Infraestructura del Centro de salud tipo “C" Lasso

Area de admision Lactario

Area de farmacia Servicio de laboratorio

Coordinacion UTPR (Unidad Técnica de Parto y Recuperacion)
Sala de reuniones Sala de procedimientos

SaIa. : gle PO Senvicio de odontologia

administrativo

Sala de maquinas Consultorio ginecologia

Estar del personal Consultorio de obstetricia

Polivalente 1,2,3,4,7,8, 10 Tamizaje Auditivo y Tamizaje Neonatal,
Consultorio de nutricion
Punto limpio Area de vacunas
Almacén Consultorio de psicologia y trabajo social
Area térmica fisioterapia  Ultrasonido 1,2
Area fisica - fisioterapia ECU 911
Area de estimulacion inicial o
. . Guardiania
— fisioterapia
Area de terapia de
lenguaje - fisioterapia
Emergencia
* Triage
* Cuarto de Trauma Shock
« Consultorio ginecoldgico
* Residencia medica
* Polivalente 1
«Polivalente 2 (respiratorio)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
Fuente: Ministerio de Salud del Ecuador / ASIS 2023.

Sala de telemedicina

Almacenamiento de desechos intermedio y final

Servicio de Rayos X Hpv
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Tabla 57 Cartera de servicios del Centro de salud tipo “C" Lasso.

Admisiones Estadistica
Consulta Externa + Medicina Familiar.
+ Medicina General.
+ Obstetricia
+ Enfermeria
* Procedimientos
« Odontologia

UTPR Atencion de Partos
Apoyo Diagnostico y - Radiografia.
Terapéutico « Laboratorio Clinico.

« Rehabilitacion.

« Fisioterapia.

« Terapia de Lenguaje.

« Terapia Ocupacional.

« Psicologia.

« Nutricion.

« Estimulacion Temprana.
« Tamizaje Auditivo.

* Hpv
Farmacia Entrega de Medicamentos
ADMINISTRACION * Gerencia.

* Tics.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
Fuente: Ministerio de Salud del Ecuador / ASIS 2023.

El Centro de Salud ofrece una gama de especialidades médicas que pueden satisfacer
las necesidades de salud de la poblacion de Guaytacama en momentos criticos,
garantizando una atencion especializada y rapida en caso de emergencia.

La Parroquia Guaytacama carece de clinicas integrales privadas con multiples
especialidades. Segun el ASIS (2023), existen 7 consultorios especializados, pero el
levantamiento de campo actualizado revel6 un total de 8 consultorios. Esta
discrepancia resalta la necesidad de actualizacion de informacion. Los consultorios
estan distribuidos principalmente en la cabecera parroquial y en tres centros poblados
adicionales, lo que podria generar limitaciones en el acceso a servicios de salud
especializados.

136



Registro Oficial - Edicion Especial N° 124 Martes 29 de abril de 2025

Tabla 58 Instituciones de salud publicas y privadas en la parroquia Guaytacama

EAIS UNIDAD DE SALUD BARRIOS
ER28 Centro odontolégico La Libertad
EUO7 Consultorio privado San Juan (Dra. Janeth Iza) Barrio Centro
EUO7 Centro Obstétrico. Sra. Margarita Rea Barrio Centro
ER27 Centro médico Pediatrico. Dr. Ivan Toapanta Santa Inés
EUO7 Consultorio médico San Andrés. Dra. Amerias Toaquiza Barrio Centro
EU07 Consultorio odontolégico Barrio Centro
ER28 Consultorio médico Dra. Glenda Guayta Pilacoto

Consultorio odontolégico ODONTOFE Dr. Freddy Iza Santa Inés

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
Fuente: Ministerio de Salud del Ecuador / ASIS 2023.

La medicina ancestral en la region se sustenta en la labor de parteras tradicionales,
una practica ancestral que requiere reconocimiento y proteccion. Con el objetivo de
preservar esta tradicion, se han otorgado certificados de reconocimiento. En este
contexto, seis parteras han sido certificadas en esta Unidad Operativa, de las cuales
dos son originarias de la parroquia de Guaytacama, fruto de un proceso de
legitimacion realizado en 2022.

Medicina Ancestral.

NOMBRE EDAD BARRIO IDENTIFICADA LEGITIMIZADA CERTIFICADA
Maria Mgrganta Rea 74 Centro Si Si Si
Rivera
San

Maria Margarita

Tasinchana Chancusig / Sebastian S S S

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
Fuente: Ministerio de Salud del Ecuador / ASIS 2023.

Piramide poblacional centro de salud tipo c Lasso 2023

La piramide poblacional del Centro de Salud Tipo "C" Lasso presenta un patron
progresivo, caracteristico de poblaciones rurales en desarrollo, con altas tasas de
natalidad y mortalidad (Grafica 7).

Analisis demografico:

e Predominio de poblacion femenina, con una razon de sexo de 94 hombres
por cada 100 mujeres.
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o Base amplia, reflejando una alta proporcion de poblacion pediatrica menor de
4 anos (44,1%).
o Mayor porcentaje de nifios menores de 4 afios en comparacion con nifias del
mismo grupo etario.
Caracteristicas poblacionales:

o Poblacion joven: 85,10% de la poblacion es menor de 49 afios.
* Entrantes en la poblacion econdmicamente activa, influenciados por la
migracion académica y laboral.

Implicaciones para la salud publica:

e Priorizar coberturas de prestaciones integrales de salud para la poblacion
pediatrica menor de 4 afos.

o Atencion integral médica, odontoldgica e inmunizacion para este grupo
etario.

o Considerar estrategias para abordar la migracion y su impacto en la estructura

demografica.
Las tres parroquias que componen la Unidad Operativa presentan caracteristicas

demograficas similares, destacando la necesidad de intervenciones saludables
dirigidas a la poblacion joven y pediatrica. etario.
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Grafico 31. Piramide poblacional del Centro de Salud Tipo "C" Lasso 2023.
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Fuente: Ministerio de Salud del Ecuador / ASIS 2023.

Tasa de Natalidad

Como se observa en el grafico anterior la parroquia de Guaytacama, presenta una

estructura demografica caracterizada por una piramide poblacional progresiva, tipica

de poblaciones parroquiales en desarrollo con altas tasas de natalidad y mortalidad.

Este estudio examinara las tendencias y patrones de natalidad en Guaytacama,

considerando la estructura demografica y su impacto en la salud publica, con el

objetivo de identificar oportunidades para mejorar la atencion en salud y promover el

bienestar de la poblacion, especialmente en los grupos mas vulnerables.

La comprension detallada de la situacion de natalidad en Guaytacama permitira la

formulacion de politicas y programas efectivos para abordar las necesidades

especificas de esta poblacion. Para el calculo de la tasa de natalidad se aplica la

siguiente férmula:
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Numero de nacidos vivos en un aiio x 1000

Tasa de Natalidad= —
Poblacion General

Siendo el célculo siguiente en el caso de las tres parroquias que atiende el centro de
salud, los cuales son los datos mas cercanos que se tiene, por lo que nos dara un
estimado

= 104*1000/45243
=2,29

La tasa de natalidad en la parroquia de Guaytacama se estima en 2,29 nacimientos por
cada 1.000 habitantes. Segun la clasificacion establecida, esta tasa se considera baja,
ya que se encuentra por debajo del umbral de 15 nacimientos por 1.000 habitantes.

En comparacion con la tasa nacional de 17,22% reportada por el INEC en 2018, |a tasa
de natalidad en Guaytacama es significativamente inferior. Actualmente, la parroquia
registra solo 2 nacimientos por cada 1.000 habitantes, lo que representa un descenso
respecto a la tasa del afio anterior, que fue de 3,02 nacimientos por 1.000 habitantes.

Este declive en la tasa de natalidad puede atribuirse a factores como el aumento del
acceso a métodos de planificacion familiar, la conciencia sobre el costo creciente de
criar a los hijos y la busqueda de una mejor calidad de vida, lo que lleva a las familias
a limitar voluntariamente su tamano.

La disminucion en la tasa de natalidad en Guaytacama sugiere una tendencia hacia un
envejecimiento demografico y un cambio en los patrones reproductivos, lo que puede
tener implicaciones importantes para la planificacion de servicios de salud y politicas
publicas.

Es prioritario desarrollar e implementar estrategias efectivas para abordar las
necesidades de salud reproductiva de la poblacion, en consonancia con la tasa de
natalidad determinada. Esto incluye fortalecer los servicios de control prenatal, natal y
postnatal, ampliar el acceso a métodos de planificacion familiar y garantizar la atencion
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médica integral y oportuna para los nacidos vivos, contribuyendo asi a mejorar la salud
y el bienestar de la poblacién.

e Tasa de Mortalidad

La tasa de mortalidad es un indicador clave para evaluar el estado de salud y bienestar
de una poblacion. Este parametro mide la frecuencia de defunciones ocurridas en un
periodo determinado en relacion con la poblacion total, proporcionando una vision
integral de la mortalidad en la region. En el contexto de la parroquia de Guaytacama,
el analisis de la tasa de mortalidad permitira identificar tendencias, patrones y areas
de mejora en la atencion en salud, contribuyendo asi a la formulacion de politicas y
programas efectivos para reducir la mortalidad y mejorar la calidad de vida de la
poblacion. Se ha utilizado la siguiente formula

Numero de defundiones en un afio x 1000

Tasa de Mortalidad = »
Poblacion General

Siendo el calculo siguiente en el caso de las tres parroquias que atiende el centro de
salud, los cuales son los datos mas cercanos que se tiene, por lo que nos dara un
estimado

= 62*1000/45243

=1,4
La tasa de mortalidad se valora segln una escala establecida, que clasifica las tasas en
alta (mas de 15 por cada 1.000 habitantes), media (de 9 a 15 por cada 1.000 habitantes)
y baja (menos de 9 por cada 1.000 habitantes). En la poblacion estudiada, la tasa de
mortalidad se estima en 1,4 por cada 1.000 habitantes, lo que se considera baja en
comparacion con el promedio nacional de 4,2% reportado por el INEC en 2019.

Este resultado sugiere que la poblacion presenta un perfil de salud favorable. Sin
embargo, es fundamental identificar las principales causas de defuncion para
implementar estrategias efectivas de prevencién, diagnostico temprano, tratamiento
oportuno y rehabilitacion de las patologias mas relevantes. Esto permitira mantenery
mejorar los indicadores de salud en la region.
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e Tasa de crecimiento

La tasa de crecimiento poblacional es un indicador clave para evaluar la dinamica
demografica de un territorio, ya que refleja la velocidad a la que crece o disminuye la
poblacion en un periodo determinado. Este indicador se ve influenciado por tres
componentes demograficos fundamentales: la migracion, la mortalidad y la
fecundidad.

La tasa de crecimiento poblacional se calcula utilizando la siguiente férmula:

Tasa de Crecimiento Natural = Tasa de Natalidad — Tasa de Mortalidad * 1000

» Tasa de Natalidad: 2,29
+ Tasa de Mortalidad: 1,4
« Tasa de crecimiento natural: 0.89

Para transformar a porcentaje 0,89 X 100 = 89% por 1000 habitantes.

Los datos demograficos de 2022 indican que la parroquia Guaytacama, atendida por
el Centro de Salud Tipo "C" Lasso, presentd una tasa de crecimiento poblacional de
0,89% respecto a su poblacion total de 45.243 habitantes que corresponde a las tres
parroquias que atiende el mismo. Esta tasa se traduce en un aumento de 8,9 personas
por cada 1.000 habitantes.

Este crecimiento poblacional sostenido sugiere una tendencia estable en la dinamica
demografica de la parroquia, lo que permite a los responsables de la planificacion y
politica publica tomar decisiones informadas para abordar las necesidades crecientes
en servicios de salud y otros sectores.

¢ Causa de Morbilidad
El analisis de la morbilidad general en la parroquia Guaytacama, atendida por el Centro

de Salud Tipo "C" Lasso, proporciona informacion valiosa sobre las condiciones de
salud de la poblacion. En este sentido, es fundamental identificar las causas mas
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frecuentes de consulta para implementar estrategias efectivas de prevencion y
tratamiento.

Causas de Morbilidad General:

En 2023, las cinco principales causas de consulta en el Centro de Salud Tipo "C" Lasso
fueron:

La Desnutricién Proteico-Calorica no especificada, con 310 casos confirmados, se
presenta cuando la ingesta de calorias y proteinas es inadecuada, especialmente en
ninos.

Las Infecciones Genitales en el Embarazo, con 293 casos confirmados, se producen por
cambios en el pH vaginal, making esta etapa vulnerable a la proliferacion de bacterias.

La Vaginitis Aguda, con 236 casos confirmados, afecta principalmente a mujeres entre
15y 44 afos.

La Parasitosis Intestinal, con 233 casos confirmados, se relaciona con condiciones
sanitarias y ambientales deficientes en poblaciones rurales, favoreciendo la
contaminacion fecal del suelo, agua y alimentos.

Las Infecciones Urinarias, sitio no especificado, con 223 casos confirmados, presentan
una alta prevalencia global en cualquier época del afio.

Estos resultados destacan la necesidad de implementar programas de prevencion y

control para abordar estas condiciones de salud prioritarias en la parroquia
Guaytacama.
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Causas de morbilidad Grupo etario menores de 1 afio

El analisis de morbilidad en este grupo etario revela cinco causas principales:

Imagen 10. Causa de Morbilidad

’\ CAUSAS DE MORBILIDAD GRUPO /I
/ FTARIO MENORES DE 1 ANO \

Elaborado por: Equipo consultor
Fuente: Ministerio de Salud del Ecuador / ASIS 2023

Los factores asociados a estas causas incluyen:

- Condiciones alimentarias inadecuadas

- Deficiencia de nutrientes y micronutrientes

- Condiciones sanitarias y ambientales deficientes
- Falta de sistemas de disposicidon de excretas

- Contaminacién fecal del suelo y agua
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Es fundamental abordar estos factores para reducir la morbilidad en este grupo etario
y promover un desarrollo saludable.

Morbilidad grupo etario menores de 1 afio

Tabla 60. Causa de Morbilidad

N. Causa de Morbilidad Hombre  Mujer  Total
: E46X Desnutricion Frotemocalorlca, No 170 128 298
Especificada
D509 Anemia Por Deﬂqgnag}De Hierro Sin 98 71 169
Otra Especificacion
3 JOOx Rinofaringitis Aguda [Resfriado 58 55 113
Comun]
4 B829 Para5|t05|s.Ir.1tes.t|,naI, Sin Otra 13 18 71
Especificacion
5 D508 Otras Anemlgs Por Deficiencia De 10 2 69
Hierro
6 L22x Dermatitis Del Panal 12 30 42
7 E440 Desnutricion Proteicocalorica 24 16 40
Moderada
8 Q650 Luxacion angemta De La Cadera, 8 15 23
Unilateral
9 Q531 Testiculo No Descendido, Unilateral 22 0 22
10 Q532 Testiculo No Descendido, Bilateral 21 0 21
11 Demas Causas De Morbilidad 195 147 342
TOTAL 681 529 1.210

Elaborado por:
Fuente: Ministerio de Salud del Ecuador / ASIS 2023

Morbilidad Grupo etario entre 1y 4 aios

Durante este periodo, se identificaron cinco causas principales de morbilidad en nifios
de 1-4 afos.
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Imagen 11. Causa de morbilidad

\ CAUSAS DE MORBILIDAD GRUPO /
/ ETARIO MENORES DE 1 A 4 ANOS \‘

Elaborado por: Equipo consultor
Fuente: Ministerio de Salud del Ecuador / ASIS 2023

Estos resultados destacan la importancia de abordar factores como la nutricion, la
higiene y el acceso a servicios de salud para reducir la morbilidad en este grupo etario
y promover un desarrollo saludable

Tabla 61 Morbilidad grupo etario de 1 a 4 afos

N. Causa de Morbilidad Hombre Mujer Total
1 E46x Desnutricion Proteicocalorica, No 113 86 199
Especificada
2 D509 Anemia Por Deficiencia De Hierro 49 33 82
Sin Otra Especificacion
3 JOOx Rinofaringitis Aguda [Resfriado 36 37 73
Comun]
4 B829 Parasitosis Intestinal, Sin Otra 33 38 71

Especificacion
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5 D508 Otras Anemias Por Deficiencia De 30 14 44
Hierro
6 E440 Desnutricion Proteicocalorica 15 10 25
Moderada

7 J039 Amigdalitis Aguda, No Especificada 12 5 17

8 Q532 Testiculo No Descendido, Bilateral 11 0 11

9 Q531 Testiculo No Descendido, Unilateral 10 0 10

10 L22x Dermatitis Del Panal 1 8 9

11 Demas Causas De Morbilidad TO 95 78 173
TOTAL 405 309 714

Elaborado por:
Fuente: Ministerio de Salud del Ecuador / ASIS 2023

Morbilidad Grupo etario entre 5 y 9 aiios

Imagen 12. Causa de morbilidad

\ CAUSAS DE MORRILIDAD GRUPO

/ ETARIO MENORES DE 5 A 9 ANOS \

Elaborado por: Equipo consultor
Fuente: Ministerio de Salud del Ecuador / ASIS 2023
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En este grupo etario, se identificaron cuatro causas principales de morbilidad.

Estos resultados destacan la importancia de:

- Promover practicas de higiene adecuadas

- Garantizar acceso a agua segura

- Fomentar controles odontoldgicos regulares

- Implementar medidas preventivas contra enfermedades respiratorias para reducir la
morbilidad en este grupo etario y promover un desarrollo saludable.

Tabla 62 Morbilidad grupo etario de 1 a 4 afios

N. Causa De Morbilidad Hombre  Mujer Total

1 B829 Parasitosis'Irjtes.tilnaI, Sin Otra 18 2 40
Especificacion

2 JOOx Rinofaringitis Aguda [Resfriado Comun] 7 5 12

3 K029 Caries Dental, No Especificada 4 8 12

4 J029 Faringitis Aguda, No Especificada 4 3 7

5 E46x Desnutricion I'Dr'oteicocalorica, No 4 3 7
Especificada

6 J039 Amigdalitis Aguda, No Especificada 4 3 7

N390 Infeccién De Vias Urinarias, Sitio No

7 . 0 6 6
Especificado

8 J304 Rinitis Alérgica, No Especificada 2 2 4

9 J351 Hipertrofia De Las Amigdalas 3 1 4

10 D508 Otras Anemias Por Deficiencia De Hierro 3 1 4

11 Demas Causas De Morbilidad 44 25 69
Total 93 79 172

Elaborado por:
Fuente: Ministerio de Salud del Ecuador / ASIS 2023

323 Nutricion, desarrollo infantil.
La nutricion es el proceso mediante el cual las personas obtienen los nutrientes

necesarios para su crecimiento, desarrollo y funcionamiento adecuado. Consiste en la
ingesta, digestion, absorcion, transporte, metabolismo y eliminacion de los alimentos
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y sus componentes. Los nutrientes incluyen carbohidratos, proteinas, grasas,
vitaminas, minerales y agua.

Una buena nutricion es fundamental para mantener la salud y prevenir enfermedades,
ya que los nutrientes proporcionan la energia y los elementos necesarios para el
funcionamiento optimo del organismo. En sentido contrario, es necesario analizar los
datos de desnutricion; es decir, se requiere hablar de aquellas personas que no tienen
los medios para consumir alimentos conforme lo que demanda su cuerpo para su
desarrollo; es asi que en el caso de la parroquia Guaytacama se hace referencia a tres
indicadores con corte al afio 2023:

Desnutricion global. La desnutricion global es un estado en el cual los nifios
tienen un peso inferior al esperado para su edad y sexo en relacién con una
poblacion de referencia. En este caso, la desnutricion global en nifios menores
de cinco afos es 7,16%

Desnutricion aguda. La desnutricion aguda es un estado grave de desnutricion
que se caracteriza por una rapida pérdida de peso y una deficiencia severa de
nutrientes en el organismo. Se produce cuando una persona no recibe una
ingesta adecuada de alimentos durante un periodo de tiempo relativamente
corto, generalmente debido a la falta de acceso a alimentos o a una enfermedad
grave. Este indicador se ubica en 1,24%.

Desnutricion cronica. La desnutricion cronica se refiere a un retraso en el
crecimiento que afecta el desarrollo fisico y cognitivo de una persona. Es la
incapacidad de una persona para alcanzar la altura potencial para una edad
determinada y es uno de los mayores problemas de salud publica. Este
indicador esta en 22,53%.

Sobrepeso y obesidad: 3,45% de la poblacion presenta un indice de masa
corporal (IMC) superior al recomendado.

Tabla 63. Desnutricion

. .. . .. Sobrepeso
Desnutricion Desnutricion Desnutricion
Edad Normal cronica Global Aguda y
9 Obesidad
0-23
77,39% 22,53% 7,16% 1,24% 3,45%
meses
0-59
75,69% 24,26% 6,37% 1,17% 3,11%
meses

Elaborado por:
Fuente: Ministerio de Salud del Ecuador / ASIS 2023.
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En Ecuador, la desnutricidn infantil es un problema persistente que afecta a 1 de cada
4 nifos menores de 5 afos, con una situacion aun mas critica para la nifiez indigena,
donde 1 de cada 2 nifios padece desnutricion cronicay 4 de cada 10 presentan anemia.

La desnutricion tiene consecuencias graves y duraderas en el desarrollo de los nifios,
afectando su capacidad de aprendizaje, aumentando el riesgo de sobrepeso, obesidad
y enfermedades no transmisibles en la vida adulta. La raiz de este problema es la falta
de acceso econémico a alimentos nutritivos y saludables, exacerbada por la influencia
del mercado transnacional en los habitos alimenticios.

Estos datos subrayan la necesidad de abordar la desnutricion y el sobrepeso/obesidad
mediante politicas publicas efectivas que garanticen el acceso a alimentos saludables
y nutritivos, especialmente para las poblaciones mas vulnerables.

324 Seguridad social.

El sistema de seguridad social es un conjunto de medidas y politicas publicas que
buscan proteger y promover el bienestar de la poblacién vulnerable, proporcionando
una red de seguridad frente a riesgos y contingencias sociales, econdémicasy laborales.

Estos servicios se financian mediante la contribucion solidaria de los trabajadores y
empleadores, garantizando acceso a prestaciones y beneficios que mitiguen los
efectos de la enfermedad, desempleo, vejez, discapacidad y maternidad, entre otros.

3.25 Vivienda social.

Entre 2001 y 2022, la parroquia Guaytacama experimento6 un crecimiento significativo
en el nimero de viviendas ocupadas. Los datos indican:

Grafico 32. NUmero de viviendasa
-2001: 1.937 viviendas ocupadas
-2010: 2.641 viviendas ocupadas,
representando un aumento de 704
viviendas (36,3%) -
-2022: 3.454 viviendas ocupadas, lo 3000
gue supone un incremento de 813 2500
viviendas (30,8%) respecto a 2010 y iggg
de 1517 viviendas (783%) en .,

relacion con 2001. 500

NUMERO DE VIVIENDAS
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Este crecimiento refleja el dinamismo demografico y urbano de la parroquia durante
las Ultimas dos décadas.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), las
viviendas en Guaytacama presentan una distribucion homogénea en términos de
tipologia de cubierta y material de paredes. Especificamente, el 66,6% de las viviendas
tienen cubiertas de losa, mientras que el 9,9% tienen cubiertas de zinc.

En cuanto a la estructura, el 97,8% de las viviendas estan construidas con hormigon,
lo que denota una construccion sélida y resistente. Esto sugiere que la mayoria de las
viviendas en Guaytacama cumplen con estandares minimos de calidad y seguridad.

Ademas, el déficit de viviendas en Guaytacama es relativamente bajo, con un 8,1%.
Esto indica que la mayoria de las viviendas estan en condiciones adecuadas para ser
habitadas.

El levantamiento de campo realizado en la zona confirmé estos datos, evidenciando la
prevalencia de viviendas de losa y hormigon.

Fotografia 3. Viviendas

o-i

Fuente: Equipo consultor
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3.2.6 Sistemas de cuidado.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 reconoce y protege los derechos
de las personas en situacion de vulnerabilidad, como nifios, jovenes, personas con
discapacidad y adultos mayores. Estos grupos requieren atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La Constitucion también identifica a
los responsables del desarrollo integral y del ejercicio de derechos de la nifiez y
adolescencia, y garantiza el cuidado y proteccion de estos grupos .

Ademas, existen leyes especificas para cada poblacion, como la Ley Organica de
Discapacidades y la Ley del Anciano para la poblacion adulta mayor. A nivel nacional,
las entidades del ejecutivo desconcentrado implementan planes y programas de
desarrollo y cuidado, considerando las necesidades especificas de cada grupo
poblacional, incluyendo las diferencias entre areas urbanas y rurales, las inequidades
de género, la etnia, la cultura y los contrastes propios de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades.

3.2.6.1 Programas de proteccion social no contributiva y atencion a grupos
de atencion prioritaria

La parroquia de Guaytacama ha implementado diversos proyectos y programas de
proteccion social no contributiva, enfocados en grupos de atencion prioritaria como
nifios, jovenes, adultos mayores y mujeres. Estos programas se ejecutan directamente
0 mediante convenios con instituciones clave como el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) y el Ministerio de Salud Publica.

Los grupos de atencion prioritaria incluyen nifios y adolescentes, jovenes, adultos
mayores y mujeres. Estos programas apuntan a reducir la pobreza y fortalecer las
capacidades humanas de sus beneficiarios.

La implementacion de estos proyectos y programas busca abordar las necesidades
especificas de cada grupo, promoviendo la inclusion y el bienestar social. La
colaboracion con el MIES y el Ministerio de Salud Publica es fundamental para el éxito
de estos programas, permitiendo una ejecucion efectiva y un impacto significativo en
la comunidad.
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Proyecto de Desarrollo Infantil (Centros de Desarrollo Infantil CDI Creciendo con
Nuestros Hijos CNH).

En esta parroquia, existen 6 CDI que atienden a un total de 249 nifios, con una
capacidad promedio de 36 a 53 nifios por centro. Esta cobertura permite abordar las
necesidades basicas y educativas de la poblacién infantil vulnerable, contribuyendo a
la reduccion de brechas sociales y la promocién de la igualdad de oportunidades.

Proyecto para Adultos Mayores

La poblacion adulta mayor en la parroquia cuenta con atencion integral a través de
diversos programas del GAD parroquial. Estos programas ofrecen servicios de cuidado
y atencion en el hogar para personas mayores de 65 afios en situacion de
vulnerabilidad, pobreza extrema y riesgo social alto, que no pueden acceder a atencién
intramural. Actualmente, 240 usuarios, de los cuales 163 son mujeres y 77 hombres, se
benefician de estos servicios gracias a un convenio con el MIES.

Para asegurar una atencion optima, es crucial establecer convenios de cooperacion
interinstitucional que fortalezcan la atencion a este sector vulnerable. Esto incluye:

o Atencion integral: Servicios de cuidado y atencion en el hogar para personas
mayores en situacion de vulnerabilidad.

e Convenios interinstitucionales: Colaboracion con entidades como el MIES para
ampliar la cobertura y calidad de los servicios.

e [Enfoque en género: Reconociendo la mayor proporcion de mujeres
beneficiarias (163 de 240 usuarios).

e Priorizacion de la vulnerabilidad: Atencion especializada para personas mayores
en situacion de pobreza extrema y riesgo social alto

Los nombres de los proyectos y los usuarios se pueden observar en la siguiente tabla

Tabla 64. Proyectos para adultos mayores
Nombre del proyecto = Hombre Mujer Total

La Casa de la Felicidad 16 24 40

£l Corazon mas Feliz 12 28 40

Mi Viejo Guaytacama 8 32 40

La Casa de La Totora 13 27 40

Serior del Arbol 15 25 40
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Cuidador de Sabiduria 13 27 40
Total 77 163 240
Elaborado por: Equipo consultor

Fuente: Ministerio de Salud del Ecuador / ASIS 2023

3.2.7 Recreacion y uso del espacio publico, capacitacion y formacion.

El espacio publico juega un papel fundamental en el bienestar de las comunidades, al
proporcionar areas de recreacion, encuentro social y actividades culturales. Su disefio
y distribucion equitativa son clave para promover la equidad y la inclusion social,
garantizando acceso igualitario para todos los ciudadanos.

Los beneficios del espacio publico se pueden clasificar en tres categorias:

Social:
e Mejora la calidad de vida de los habitantes
e Fomenta la interaccion social y comunitaria
e Promueve la equidad y la inclusion social

Economico:
e Contribuye al desarrollo econdmico y turistico
e Atrae visitantes y promueve el comercio local
e Genera empleo y oportunidades de inversion

Ambiental:
e Contribuye a la sostenibilidad y proteccion del medio ambiente
e Fomenta la conservacion de areas verdes y la creacion de parques
e Promueve la movilidad sostenible y reduce la huella de carbono

Para maximizar estos beneficios, es esencial:
o Disefar espacios publicos inclusivos y accesibles
e Implementar estrategias de conservacion y sostenibilidad
e Fomentar la participacion comunitaria en la planificacion y gestion de los

espacios publicos

De esta manera, el espacio publico se convierte en un elemento para el desarrollo
sostenible y la mejora de la calidad de vida de las comunidades.
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El mapa muestra la distribucién de los equipamientos en los centros poblados,
caracterizados por espacios publicos centrales que reflejan la influencia catdlica en la
planificacion urbana. Generalmente, estos espacios incluyen una capilla y una plaza
publica contigua, que funcionan como puntos de encuentro y socializacion para la
comunidad.

Mapa 31. Mapa de espacios publicos
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328 Agua, saneamiento, desechos sélidos, habitat y vivienda.

La evaluacion de la cobertura de servicios basicos es fundamental en la formulacion
del plan de desarrollo parroquial. Esto incide directamente en cuatro aspectos criticos:
garantizar el bienestar de la comunidad, promover la equidad y la inclusion social,
impulsar el desarrollo econdmico y mejorar la planificacion y la toma de decisiones.

Al analizar la cobertura de servicios basicos, se puede identificar areas de oportunidad

y necesidad, lo que permite priorizar inversiones estratégicas, optimizar la asignacion
de recursos y fomentar la participacion ciudadana en la planificacion. Esto asegura que
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el plan de desarrollo responda efectivamente a las necesidades de la comunidad,
promoviendo un crecimiento equitativo y sostenible.

e Agua por red publica

Tabla 65. Cobertura de agua por red publica
,11 Viviendas ocupadas  Cobertura de agua por red ptiblica Déficit de cobertura
i 2775 96% 4%

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2023
Elaboracién. Equipo consultor, 2023

Los datos revelan que, a nivel parroquial, un 96% de las viviendas cuentan con
cobertura de agua por red publica, dejando un déficit del 4% que corresponde a 12
viviendas sin acceso a este servicio esencial.

Aunque la cobertura es amplia, el objetivo ideal es alcanzar el 100% de abastecimiento,
garantizando que todas las viviendas tengan acceso a agua potable. Este 4% de déficit
es un indicador clave para priorizar inversiones y acciones dirigidas a cerrar esta brecha
y asegurar la universalizacion del servicio de agua potable en la parroquia.

¢ Alcantarillado Sanitario

Tabla 66. Cobertura de alcantarillado sanitario
| Viviendas ocupadas  Cobertura de alcantarillado Déficit de cobertura
2775 81,3% 18,7%

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2023
Elaboracién. Equipo consultor, 2023

La cobertura de alcantarillado presenta un déficit significativo del 18,7%,
correspondiente a 52 viviendas sin acceso a este servicio basico. Aunque se registra
una dotacién alta de alcantarillado, la cobertura no es universal, lo que sugiere la
necesidad de intervenciones dirigidas a cerrar esta brecha y garantizar el acceso
equitativo a este servicio esencial.

o Energia Eléctrica

Tabla 67. Cobertura de energia eléctrica

e Viviendas ocupadas  Cobertura de energia Déficit de cobertura
B 2775 99,1% 0,09%

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2023
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Elaboracién. Equipo consultor, 2023

La parroquia Guaytacama presenta una cobertura excepcional de energia eléctrica, con
un déficit minimo del 0,09%, correspondiente a solo 25 viviendas. Este dato es
significativamente bajo y refleja la eficacia del servicio publico gubernamental en la
provision de este servicio esencial.

La distribucion del servicio es amplia y generalizada, abarcando calles, espacios
publicos y viviendas en toda la parroquia. Las brechas residuales se limitan a algunas
viviendas dispersas en areas rurales, sin evidencia de concentracion en zonas
especificas.

Fotografia 4. Abastecimiento de energia eléctrica

Fuente. Levantamiento de campo, 2024

e Recoleccion de la basura

Tabla 68. Cobertura del servicio de recoleccién de basura
Viviendas Cobertura de recoleccion de Déficit de cobertura
Iﬁ ocupadas basura

2.775 89,7% 10,3%

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2023
Elaboracién. Equipo consultor, 2023

La recoleccion de la basura esta asociado a los centros poblados concentrados, existe
un déficit de nada mas 29 viviendas
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3.3 Patrimonio y diversidad cultural.

El patrimonio cultural y la diversidad cultural constituyen elementos esenciales para la
preservacion y promocion de la identidad y valores de una comunidad. Estos
conceptos engloban la amplia gama de expresiones culturales y bienes culturales que
reflejan la historia, la tradicion y la creatividad de un grupo social.

En el caso especifico de Guaytacama, este pueblo se destaca por ser rico en
tradiciones, tanto materiales como inmateriales, que reflejan su rica herencia cultural.
La comunidad Guaytacamefa cuenta con una rica historia y una identidad cultural
vibrante, manifestada en sus festividades, musica, danza, arte, gastronomiay artesania,
que son fundamentales para su sentido de pertenencia y continuidad cultural.

La preservacion del patrimonio cultural y la diversidad cultural es crucial para proteger
la herencia cultural y garantizar su transmision a futuras generaciones, fomentar el
dialogo intercultural y promover la comprension mutua, preservar la identidad cultural
y los valores de la comunidad, y promover el respeto y la tolerancia hacia la diversidad
cultural.

3.3.1 Patrimonio material e inmaterial, riesgos asociados al patrimonio, grupos
culturales, caracterizacion.

Patrimonio inmaterial: Festividades y tradiciones

Las celebraciones festivas en la Parroquia de Guaytacama se caracterizan por su
diversidad vy raices religiosas. Cada barrio cuenta con su propia fiesta tradicional, la
mayoria de las cuales estan dedicadas a un patrono especifico que representa al sector.
Este patron se evidencio durante el levantamiento de campo y se resume en la
siguiente tabla:

Tabla 69. Festividades
PATRONOS Y

NOMBRE DEL BARRIO ADVOCACIONES FECHA
. isima Vi I
Pilacoto Sant|S|mfa rgen de 13-14 de agosto
Transito
La Libertad Santisima Cruz 20 de mayo
San Sebastian >an Sebastlgn y Virgen del 24 de enero
Quinche
Cuicuno Sefior del Arbol 12 de septiembre
Pupana Sur Nifio Manuelito 12 de septiembre
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Santisima Cruz y la Virgen 24 de agosto - 01 de

La Floresta del Colegio mayo
Santa Ana Santisima Cruz
Guamani Narvaez Santisima Cruz Enero
Santa Inés San Francisco Octubre
Barrio Centro Nifo Jesus
El Calvario Santisima Cruz Noviembre
Festividades de la Virgen
12 de Octubre del Quinche - Festividades = Noviembre — Diciembre
del nifio Dios

Elaborado por:
Fuente: GAD Parroquial Guaytacama 2023 y levantamiento de campo 2024.

Ademas de las festividades barriales, Guaytacama cuenta con una rica herencia cultural
y tradicional que se manifiesta en grupos y expresiones autdctonas. Destacan entre
ellas Los Moros y Las San Juanadas, dos emblematicas tradiciones que se han
mantenido vivas en la comunidad. A continuacion, se presenta una descripcién
detallada de cada una:

e Los Moros

Cada 24 de junio, la Parroquia de Guaytacama se llena de vida y color al celebrar su
fiesta mayor en honor a San Juan Bautista. Esta vibrante celebracion combina
expresiones culturales, deportivas y sociales, destacando la emblematica comparsa de
"Los Moros".

Esta tradicional representacion escénica revive la dominacion arabe sobre la espafiola,
caracterizada por su dinamismo y esplendor visual. Los participantes, montados en
caballos engalanados, visten capas multicolores, coronas brillantes y caretas rojas,
mientras llevan turbantes de colores en la cabeza.

La fiesta se enriquece con desfiles civicos, mostrando la rica herencia cultural de la

comunidad. La comparsa de "Los Moros" es una expresion Unica y auténtica del sector,
convirtiendose en un atractivo turistico y una manifestacion viva de la identidad local.
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¢ San Juanadas de Cotopaxi

Es uno de los bailes formales con simetria que tiene raices de Espafia, que fueron
interpretados por los nativos de la parroquia.

Los habitantes lo relacionaron con el cosmos, pues la disposicion de las cintas y su
tejido presentados en el solsticio de verano daba cuenta de este fendmeno:
posteriormente aparecen otros personajes principalmente: El payaso, la camisona, el
perro, el tigre y el mono.

Imagen 13. Foto historica San juanadas

Patrimonio inmaterial: Concepciones tradicionales de la salud

La historia de los pueblos andinos revela una profunda conexién con la naturaleza y el
uso de plantas para la alimentacion y la salud (Kleinman, 1980). En la actualidad, la
tendencia hacia fuentes naturales para curar enfermedades se fortalece, buscando un
equilibrio con la naturaleza y los seres vivos (WHO, 2019). La sabiduria andina
considera la salud como un concepto holistico, donde la armonia entre el ser humano
y la Pacha Mama (Madre Tierra) es fundamental (Vega, 2017).

Los curanderos y curanderas, con su conocimiento ancestral, restauran el equilibrio

perdido mediante rituales y plantas medicinales. El Estado ecuatoriano, bajo el
principio del Sumak Kawsay, prioriza la incorporacion de la interculturalidad, el
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enfoque de género y la participacion ciudadana en las politicas de salud (Constitucion
del Ecuador, 2008).

La medicina tradicional ecuatoriana tiene raices historicas de 10.000 afios, sustentada
en satisfacer las necesidades y cosmovisiones de los pueblos (Barrera, 2015). La
medicina ancestral se basa en el equilibrio entre lo caliente/fresco y la armonia con la
Pacha Mama. En cada comunidad, existen personas con conocimiento profundo sobre
medicina ancestral, como los curanderos y curanderas, que atienden enfermedades
comunes como el espanto, el mal aire y las infecciones.

Segun el Informe del Sistema de Informacion de Salud (ASIS, 2023), en Guaytacama,
esta tradicién y conocimiento medicinal no se ha perdido, ya que cuenta con 6 parteras
ancestrales certificadas, 2 de las cuales pertenecen a la parroquia de Guaytacama.

3.4 Pobreza y desigualdad.

Grafico 25. Elementos para el analisis de la pobreza y la desigualdad
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La pobreza es una condicion critica en la que individuos o hogares carecen de los
recursos esenciales para satisfacer necesidades basicas vitales, como alimentacion,
vivienda digna, educacion, atencion médica y acceso a servicios fundamentales. Esta
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situacion de privacion extrema impide a las personas cubrir sus necesidades mas
elementales, afectando profundamente su bienestar y calidad de vida.

En el contexto de Guaytacama, la escasez de datos especificos sobre pobreza a nivel
parroquial requiere la consideracion de indicadores provinciales como referencia mas
cercana. Esto proporciona una visién general de la situaciéon de pobreza en la zona,
aunque con limitaciones en términos de precision.

Segun los datos del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES, 2022), el indice
de pobreza general por ingresos en la provincia de Cotopaxi es del 12,5%. Sin
embargo, considerando la naturaleza rural de Guaytacama, un dato mas relevante es
la tasa de pobreza por ingresos rural de Cotopaxi, que alcanza el 13,6%. Esto sugiere
que la pobreza en Guaytacama podria estar cerca de este porcentaje.

Ademas, los datos de MIES (2022) revelan una brecha de género en la pobreza en
Cotopaxi. La tasa de pobreza por ingresos entre los hombres es del 13,8%, mientras
que entre las mujeres es del 11,4%. Esto indica que los hombres enfrentan una tasa de
pobreza ligeramente mayor que las mujeres en la provincia.

Este analisis sugiere que:

1. La pobreza en Guaytacama podria estar alrededor del 13,6%, considerando
su naturaleza rural y la tasa de pobreza provincial.

2. Existe una brecha de género en la pobreza en Cotopaxi, con los hombres
enfrentando una tasa ligeramente mayor que las mujeres.

3. Es necesario implementar estrategias para abordar la pobreza en
Guaytacama, considerando las necesidades especificas de la poblacion rural y
la brecha de género.

Para un analisis mas exhaustivo, es recomendable considerar otros indicadores, como
el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y |a tasa de empleo, para obtener
una vision mas completa de la situacion de pobreza en Guaytacama, por lo que la
misma se analizara a continuacion.

34.2 Pobreza por necesidades basicas insatisfechas

El método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) clasifica como "pobre" a un
individuo si pertenece a un hogar con carencias persistentes en areas fundamentales.
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Los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2022) muestran una
evolucion significativa en la pobreza por NBI en Guaytacama.

Entre 2010 y 2022, la tasa de pobreza por NBI se redujo drasticamente, pasando del
76,2% al 34,2%. Esta disminucion del 42% indica una mejora sustancial en la
satisfaccion de necesidades basicas en la zona.

Sin embargo, sigue siendo necesario abordar las carencias basicas persistentes, ya que
el 34,2% de la poblacion sigue viviendo en condiciones de pobreza. Este indicador
sugiere la necesidad de intervenciones focalizadas para reducir la pobreza y mejorar
la calidad de vida en Guaytacama.

34.3 Pobreza multidimensional

La pobreza multidimensional es un concepto que va mas alla de la pobreza monetaria,
considerando las carencias y privaciones en diferentes areas del bienestar, como salud,
educacion, trabajo y medio ambiente. Esta medida integral busca capturar la
complejidad de la pobreza y su impacto en la calidad de vida de personas y hogares.

Algunos de los factores que contribuyen a la pobreza multidimensional incluyen:

e Falta de acceso a servicios basicos
¢ Condiciones precarias de vivienda
e Desempleo

o Baja escolaridad

Los datos nacionales, que son a los que se ha podido tener acceso, sobre pobreza

multidimensional proporcionan una vision general de la situacion en el pais y permiten
identificar areas de intervencion prioritarias.
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Grafico 26. Comportamiento historico de la pobreza multidimensional

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion. Equipo consultor, 2023

La pobreza multidimensional en zonas rurales disminuyo significativamente entre 2009
y 2022, pero sigue siendo casi tres veces mayor que en areas urbanas. Esto subraya la
necesidad de politicas publicas especificas para abordar la pobreza rural,
especialmente en lugares como la parroquia de Guaytacama, donde la poblacién rural
es predominante.

La reduccion de la pobreza en zonas rurales requiere una comprension profunda de
las necesidades y caracteristicas Unicas de la poblacion rural, asi como intervenciones
focalizadas y efectivas.

34.5 Coeficiente de GINI

El Coeficiente de Gini es un indicador estadistico que mide la desigualdad en la
distribucion de ingresos o recursos en una poblacién. Su valor oscila entre 0y 1, donde:

- 0 representa la igualdad perfecta (distribucion equitativa)
- 1 representa la desigualdad perfecta (concentracion total de recursos en un individuo

0 grupo)

Este coeficiente permite comparar la desigualdad entre paises, regiones o grupos
sociales, y analizar su evolucion temporal. Valores mas cercanos a 0 indican menor
desigualdad, mientras que valores mas cercanos a 1 sugieren mayor concentracion de
recursos.

El Coeficiente de Gini se calcula utilizando la curva de Lorenz, que grafica la
distribucion acumulada de ingresos o recursos en relacion con la poblacion. La
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distancia entre la curva de Lorenz y la linea de igualdad perfecta determina el valor del
Coeficiente de Gini.

Interpretacion de valores del Coeficiente de Gini:

- 0-0.2: Desigualdad baja

- 0.2-0.4: Desigualdad moderada
- 0.4-0.6: Desigualdad alta

- 0.6-1: Desigualdad extrema

Grafico 33. Comportamiento historico del coeficiente de GINI - rural

| -
— T
—— — —i

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion. Equipo consultor, 2023

El Coeficiente de Gini en el ambito rural de Ecuador ha experimentado una notable
disminucion en la desigualdad de ingresos, pasando de 0,501 en 2007 a 0,433 en 2022.
Este cambio es especialmente relevante para Guaytacama, cuya poblacién es
mayoritariamente rural.

La reduccion del Coeficiente de Gini en la ruralidad indica una disminucion significativa
en la desigualdad de ingresos, lo que sugiere una mayor equidad en la distribucion de
recursos. Este cambio positivo puede atribuirse a politicas publicas y programas
sociales orientados a reducir la pobreza y promover la inclusiéon econdémica en zonas
rurales.

La disminucion de la brecha de ingreso laboral es un indicador clave de la mejora en
la calidad de vida de la poblacién rural, ya que permite un mayor acceso a
oportunidades econdmicas y sociales. La reduccion de la desigualdad de ingresos en
zonas rurales puede tener efectos positivos en la economia local, como un aumento
en el consumo y la inversion.

La mejora en la equidad econdmica puede también contribuir a una mayor cohesion
social y reduccion de la pobreza en zonas rurales. Es fundamental continuar
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monitoreando y evaluando las politicas publicas para asegurar que la tendencia
positiva se mantenga y se profundice en el futuro.

3.5 Seguridad y convivencia ciudadana.

En el marco del Plan de Desarrollo Ordenamiento Territorial (PDOT) de Guaytacama,
la seguridad y convivencia ciudadana son elementos fundamentales para garantizar la
calidad de vida y el bienestar de la poblacion. La reduccién de la desigualdad
econdmica y social, asi como la mejora en la accesibilidad a servicios basicos, son
pilares clave para construir una comunidad segura, inclusiva y prospera.

En este apartado, se presentan el analisis orientado a la seguridad y convivencia
ciudadana en Guaytacama, abordando temas como la prevencion del delito y la
violencia, la proteccién de la poblacion vulnerable, el fomento de la participacion
ciudadana y la cohesion social, la mejora de la infraestructura y servicios publicos, y el
fortalecimiento de la capacidad institucional para garantizar la seguridad y justicia.

3.5.1 Usos del espacio publico vinculado a la seguridad ciudadana

Los servicios publicos de seguridad ciudadana son aquellos que tienen como objetivo
fundamental garantizar la proteccion y el bienestar de la poblacién, mediante la
prevencion y control de situaciones que puedan comprometer la integridad fisica, la
tranquilidad y la calidad de vida de la comunidad.

Estos servicios se enfocan en la gestién integral de la seguridad, abarcando la
prevencion del delito y la violencia, la proteccion de personas y bienes, la atencion de
emergencias y situaciones criticas, asi como la cooperacion interinstitucional para
garantizar la seguridad.

Su implementacion y coordinacion efectiva son fundamentales para mantener un
entorno seguro y pacifico, que permita el desarrollo social, econdmico y cultural de la
comunidad. La efectividad de estos servicios depende de la colaboracion y
participacion activa de los ciudadanos, asi como de la capacidad de respuesta y
eficiencia de las instituciones involucradas.

En cuanto a la infraestructura de seguridad en Guaytacama, se identificé una carencia
significativa en términos de equipamientos operativos. Solo se encontraron tres
instalaciones relacionadas con la seguridad en los barrios Pilacoto, Cuicuno y el centro
de Guaytacama. Sin embargo, ninguna de ellas funciona en su totalidad.
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La evaluacion realizada en el terreno revel6 que la estacion de policia del centro abre
de manera intermitente, pero carece de personal policial. Por otro lado, las
instalaciones en Pilacoto y Cuicuno permanecen cerradas. Esta falta de funcionamiento
adecuado genera una sensacion de inseguridad entre la poblacion y ha llevado a la
ciudadania a tomar medidas para garantizar su seguridad mediante rondas
comunitarias.

Tabla 70. UPC Guaytacama

UPC Pilacoto
Frente a las canchas deportivas

UPC Cabecera Parroquial
Calle 10 De Agosto Y Mariscal Sucre
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UPC Cuicuno

Elaborado por: Equipo consultor

El Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Parroquial ha iniciado gestiones para
articular esfuerzos conjuntamente con las fuerzas militares, lo que resalta la necesidad
de reactivar y fortalecer estos organismos para asegurar el bienestar y proteccion de
la poblacion. Es fundamental abordar esta situacion para mejorar la seguridad
ciudadana y prevenir incidentes esporadicos que puedan afectar la tranquilidad de la
comunidad.

Fotografia 5 Rondas nocturnas

Fotografia 6. Rondas nocturnas

——

Elaborado por: equipo consultor
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La implementacion de estrategias efectivas para fortalecer la infraestructura y el
equipamiento de seguridad es crucial para garantizar la seguridad y proteccion de la
poblacién. Esto puede incluir la evaluacion de la situacidn actual, la identificacion de
areas criticas y la implementacion de soluciones innovadoras

Es importante destacar que la seguridad es un tema prioritario para la comunidad y
requiere la colaboracion entre autoridades, organismos de seguridad y ciudadanos
para lograr resultados efectivos. La articulacion entre el GAD Parroquial y las fuerzas
militares es un paso importante hacia la mejora de la seguridad en la zona

35.2 indices de violencias.

Analisis de los Indices de Violencia en Guaytacama con enfoque en la Violencia de
Género

La violencia de género es un problema social y de salud publica que afecta
significativamente a la poblacion femenina en Guaytacama. Segun la Agenda Nacional
de las Mujeres y la Igualdad de Género (2019), el 60,6% de las mujeres ecuatorianas
han experimentado algun tipo de violencia de género en su vida, mientras que el 30%
ha sufrido violencia en los Ultimos 12 meses.

Los datos proporcionados por el Sistema de Informacion del Ministerio de Salud (ASIS)
de Lasso, que abarca las parroquias de Tanicuchi, Lasso y Guaytacama, ofrecen una
vision cercana a la realidad de la violencia en Guaytacama. Segun los registros del
2023, se observa un panorama preocupante:

La violencia fisica como se observa en la siguiente tabla representa el 87,69% de los
casos reportados, con un total de 57 casos, mientras que el abuso sexual alcanza el
9,23%, con 6 casos. Ademas, se registran casos de abuso psicoldgico y negligencia o
abandono, cada uno con un 1,64% y un caso reportado.

Es especialmente alarmante la violencia psicoldgica, ya que puede tener consecuencias
graves y duraderas en la salud mental de las victimas, a pesar de ser menos reportada.
Estos datos subrayan la necesidad de abordar esta problematica desde una
perspectiva integral y multidisciplinaria.
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Tabla 71. Violencia

Tipo de Numero Porcentaje

violencia
Fisica 57 87,69%
Abuso sexual 6 9,23%
Abuso 1 1,54%
psicolégico
Neglicengia / 1 1,54%
abandono

TOTAL 65 100%
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4 ANALISIS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El diagnostico permitira determinar como se distribuye la poblacion en el territorio y
como se ocupan los espacios, identificando las diferentes unidades territoriales como
urbanas o rurales, y su nivel de importancia. También se analizaran las formas en que
se agrupan las poblaciones (ciudades, pueblos, comunidades, etc.) y como interactdan
entre si, incluyendo aspectos como la conectividad, los servicios basicos y la gestion
del suelo. Esto ayudara a entender las relaciones entre los diferentes asentamientos
poblados y su funcion dentro del territorio.

4.1 Distribucion Demografica

4.1.1 Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas)

Segun el INEC, en 2022, la parroquia tiene una poblacion de 15,158 habitantes, todos
residentes en areas rurales. Sin embargo, el Gobierno Autonomo Descentralizado
(GAD) del Canton Latacunga considera a Guaytacama como un area urbana. Aunque
el catastro municipal incluye otros centros urbanos como Pupana Sur, San Sebastian,
Pilacoto, La Libertad, Cuicuno, Guamani Narvaez, La Floresta y Santa Inés este estudio
solo se considerara a Guaytacama como urbano, segun lo establecido en el Plan de
Uso y Gestion del Suelo. Los demas poligonos se clasificaran como areas rurales
concentradas, con la siguiente distribucion de poblacion

Tabla 72. Distribucion urbana y rural  Grafico 34. Division de la extension

territorial
Distribucion | Poblacion | Porcentaje 26,20 km
Urbana 1.951 12,87%
Rural | 13207 | 87,13% 0w s
Total 15.158 100% 0

Rural Urbana

Fuente. GAD Municipal del Cantén Latacunga 2023

Segun el grafico 28, la parroquia tiene una superficie total de 26,20 km2, de los cuales
solo 0,46 km2 corresponden a area urbana, mientras que 25,74 km2 son area rural, lo
que representa un 98,25% de la superficie total. Esto indica que la mayor parte del
territorio es rural, y segun el catastro del GAD Municipal del Canton Latacunga, es en
esta zona rural donde se concentra la mayoria de la poblacion, con un porcentaje del
99,39% de la poblacion total.
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Mapa 32. Asentamientos humanos
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Fuente. GAD Municipal del Canton Latacunga 2023

Elaboracion. Equipo consultor, 2023

La parroquia esta compuesta por 15 asentamientos, tanto dispersos como
concentrados. Segun datos del INEC de 2022, hay un total de 3,454 viviendas y 2,800
hogares en la zona. Para fines de analisis, la poblacion se clasifica en asentamientos
urbanos y rurales, distribuidos de la siguiente manera:
Tabla 73. Asentamientos existentes urbano rurales

N° TIPO DE
ASENTAMIENTOS JERARQUIZACION | ASENTAMINETO | CLASIFICACION DEL SUELO
Cabecera urbana
1 | GUAYTACAMA parroquial Urbano Concentrado de hecho
2 | SantaInés Centro poblado
urbano Urbano Concentrado de derecho
3 | Pupana Sur Centro poblado rural Rural Concentrado de hecho
4 | San Sebastian Centro poblado rural Rural Concentrado de hecho
5 | Pilacoto Centro poblado rural Rural Concentrado de hecho
6 | LlaLibertad Centro poblado rural Rural Concentrado de hecho
7 | Cuicuno Centro poblado rural Rural Concentrado de hecho
8 | La Floresta Centro poblado rural Rural Concentrado de hecho
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9 | El Calvario Tejido disperso rural Rural Concentrados de derecho
10 | Guamani Narvaez Tejido disperso rural Rural Concentrado de hecho
11 | Santa Teresita Tejido disperso rural Rural Concentrados de derecho
12 | Cevallos Tejido disperso rural Rural Concentrados de derecho
13 | 12 de Octubre Tejido disperso rural Rural Concentrados de hecho
14 | Santa Ana Tejido disperso rural Rural Concentrados de hecho

Fuente. GAD Municipal del Canton Latacunga 2024
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

La poblacion se concentra principalmente en areas rurales, segun el catastro municipal
13207. Aunque la mayoria de la poblacion se encuentra en zonas rurales, la oferta de
servicios se agrupa en el area urbana, y no en los seis centros poblados rurales, ni en
los tejidos rurales. Esto se debe a que la poblacion rural esta dispersa en un vasto
territorio, en contraste con 1.94 habitantes por kilometro cuadrado en la zona urbana
Cabe destacar que el catastro municipal de Guaytacama reconoce oficialmente 8
centros poblados: Barrio Centro, Santa Inés, Pupana Sur, San Sebastian, Pilacoto, La
Libertad, Cuicuno y La Floresta. Sin embargo, tras un levantamiento de campo, se
identificaron tejidos dispersos de hecho y de derecho adicionales, especificamente: El
Calvario, Guamani Narvaez, Santa Teresita, Cevallos, 12 de Octubre y Santa Ana.

Mapa 33. Asentamientos Humanos
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Fuente. GAD Municipal del Canton Latacunga 2023
Elaboracion. Equipo consultor, 2023

Para fines de este estudio, se consideraran estos 14 asentamientos como centros
poblados rurales y urbanos de hecho. Estos seran analizados en detalle, incluyendo
sus perimetros y servicios de soporte. La tabla anterior proporciona una vision general
de estos 14 asentamientos existentes en la parroquia.

4.1.2 Centros poblados, grupos historicamente excluidos.

Se alude a los grupos sociales que han sido histéricamente marginados y excluidos de la
sociedad, incluyendo a personas LGBTI, mujeres, personas privadas de libertad, nifios y
nifas, personas en situacion de pobreza extrema, pueblos indigenas, migrantes, personas
con discapacidad y adultos mayores, entre otros. A pesar de haber sido objeto de
estigmatizacion y exclusion en el pasado, estos grupos han ido ganando visibilidad y
reconocimiento en la sociedad en los Ultimos afios.

La Parroquia Guaytacama, beneficiada por su
ubicacion junto a la via interprovincial E35,
dispone de una red de transporte publico y vias
transitables que asegura su integracion y evita su
abandono. Aunque no se detectan zonas de alta
concentracion de pobreza ni exclusion social, se
observa una distribucion dispersa de la pobreza
en el territorio. No obstante, el analisis de campo
evidencio una relacion directa entre la pobrezay
la carencia de servicios basicos en areas
especificas, especialmente en sectores con
infraestructura vial deficiente. Los asentamientos
Cuicuo y Pupana Sur presentaron una mayor  flaborado por: equipo consultor
evidencia de pobreza, lo que se corrobord

durante el levantamiento de campo.

Fotografia 7. Pobreza y carencia de
servicios basicos
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En el caso de otro grupo vulnerable de acuerdo con los datos del INEC (2022), se identifico
que el 83% de la poblacion de la parroquia, equivalentes a 125 personas, presentan
capacidades especiales. La distribucion de esta poblacion es dispersa en toda la parroquia,
sin agruparse en una zona especifica, segun se comprobd durante el recorrido de campo.

4.2 Uso y ocupacion del suelo

El analisis del uso y ocupacion del suelo se realizara segun las categorias de
ordenamiento territorial establecidas en el modelo territorial propuesto y el escenario
deseado municipal definido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
y el Plan de Usos del Suelo y Gestion (PUGS). Estos instrumentos nos permitiran
entender las dinamicas de competencia en el uso y gestion del suelo dentro de la
parroquia.

421 Catastro urbano y rural

El GAD Municipal del Cantdn Latacunga facilit el catastro, el cual se ha estructurado
en dos categorias fundamentales: perimetros urbanos y rurales. Esta organizacion
permite un analisis detallado y una clara diferenciacion de la ocupacion y uso del suelo
en ambas areas, urbana y rural.

Guaytacama cabecera parroquial

La cabecera parroquial de Guaytacama tiene un area urbana de 94,86 hectareas,
definida por ordenanza municipal. Para el estudio del limite urbano, se consideraran
los lotes baldios y los espacios vacantes dentro del perimetro establecido en el catastro
municipal, a fin de analizar la ocupacion y uso del suelo de manera precisa

Tabla 74. Predios urbanos de Guaytacama central
Ubicacion AreaHa Nimero de
predios

Guaytacama Cabecera Parroquial 94,86 806
Fuente. GAD Municipal del Canton Latacunga 2023
Elaboracién. Equipo consultor, 2024
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Mapa 34. Limite urbano de Guaytacama central
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Elaboracién. Equipo consultor, 2023

CATASTRO RURAL

El catastro rural cuenta con un total de 8622 predios registrados. Cabe recalcar que los
lotes construidos son 842, los demas que son la mayoria son de produccion
agropecuaria, ademas, de esto de las haciendas mas importante son dos, esto incluso
se puede observar como cambia el tejido por lo grandes que son en la zona sur los
lotes los que se dedican principalmente a cosechar brocoli, siendo la agricultura la
principal fuente econdmica la ocupacion de los predios mencionados es agricola-
ganadera.

422 Limite del area urbana
Como se mencionod anteriormente, la informacion sobre la distribucién urbano-rural

se basa en la cartografia del catastro proporcionada por el GAD Municipal del Canton
Latacunga, la cual identifica tres areas principales: el perimetro urbano, los centros
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poblados rurales y el tejido disperso. Para este estudio, se considera el perimetro
urbano de Guaytacama como la cabecera parroquial y los demas perimetros se
clasifican como centros poblados rurales, ya que no cuentan con la normativa
necesaria para ser considerados como urbanos. Segun el catastro, la distribucion se
organiza en cuatro perimetros bien definidos.

Mapa 35. Limite urbano de Guaytacama central

ERONAS LFFANAS

Fuente. Catastro GAD Municipal del Canton Latacunga 2023
Elaboracién. Equipo consultor, 2023

La cabecera parroquial de Guaytacama tiene un area urbana de 94,86 hectareas,
definida por ordenanza municipal. Para el estudio del limite urbano, se consideraran
los lotes baldios y los espacios vacantes dentro del perimetro establecido en el catastro
municipal, a fin de analizar la ocupacion y uso del suelo de manera precisa.
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Grafico 35. Predios ocupados y vacantes Cabecera Parroquial

La cabecera de Guaytacama cuenta

con 909 predios, de los cuales 405 se OCUPACION DE PREDIOS
encuentran desocupados. Segun el @ Desocupados  ® Ocupados
PUGS, se destaca que los servicios

basicos esenciales, como
alcantarillado, agua potable, energia
eléctrica, alumbrado publico vy
recoleccién de desechos, tienen una
cobertura completa del 100%. Sin
embargo, la cobertura de la telefonia
fija y el transporte publico es
ligeramente menor, con un 86,91% y
90,32%, respectivamente, lo que
sugiere oportunidades de mejora en
estos servicios

Fuente. Catastro GAD Municipal del Canton Latacunga
Elaboracién. Equipo consultor, 2023

Planes de uso y gestion del suelo

De conformidad con la ordenanza sustitutiva: de edificaciones y construcciones dentro
de la jurisdiccion del Canton Latacunga, aprobada el 24 de septiembre del 2019. Para
el “Municipio de Latacunga”, se establecen a continuacion los instrumentos de
planificacion en materia de los usos de suelo general.

Los cuadros de clasificacion de usos y actividades contenidos en el PUOS se
denominaran “Cuadro General de Usos y Actividades PUGS - RUOSFOCC" y se
actualizaran de conformidad con las actividades, CIIU del SRI, esta actualizacién la
realizara la Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda documentada, sin
que esto implique cambios a las asignaciones establecidas en la zonificacion vigente.
En bases a este antecedente se procede a explicar la informacion que identifico el Plan
de Uso y Gestion del Suelo del canton Latacunga.

422.1  Unidades de Uso
Para el desarrollo de las unidades usaremos las propuestas en el Plan de Uso y Gestion

del Suelo del Cantén Latacunga. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo mantendran
siempre una relacion directa con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a
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nivel cantonal y apoyaran las definiciones establecidas a nivel provincial y parroquial,
pero cabe recalcar que la competencia del uso y la gestion del suelo es Cantonal por
lo que para el analisis se ha solicitado la informacion al GAD Canton Latacunga

Mapa 36. Mapa de uso de suelo
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Fuente. Catastro GAD Municipal del Canton Latacunga 2023
Elaboracion. Equipo consultor, 2023

Respecto a esto se puede observar que en su mayoria el uso de suelo es agricola con
un 87% y el segin mas grande es pecuario y en cuanto a lo antrépico, se ve que son
pequefios asentamientos que estan concentrados no dispersos, esta concentracion se
debe principalmente a alas grandes extensiones de monocultivos y principalmente que
alrededor de estos asentamientos hay pequefias manchas de agropecuario mixto, es
decir la poblacion tiene pequefias cosechas
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4222  Ocupacion y aprovechamiento del suelo

La ocupacion del suelo esta de acuerdo con la ubicacion geogréafica del territorio,
como lo determinan las leyes nacionales que regulan los procesos de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial que es donde se enmarca el PUGS, estas
categorias son: Suelo Rural y Urbano desarrollado anteriormente, de la que se
desprende las micro zonas que se presenta informacion que fue proporcionada por el
PUGS del Canton Latacunga 2022

Tabla 75. Ocupacion del suelo descrito en el PUGS

Ocupacion Aprovechamiento Descripcion
del suelo
Uso de suelo general Uso residencial Uso de Suelo Residencial mixto
Uso de Suelo Comercial = Son lugares, predios o inmuebles destinados al
y de Servicios acceso publico para intercambio de bienes y
servicios
Servicios Vecinal
Sectorial
Comercial especial Especial mixto
Especial
Uso de suelos para Equipamientos de servicios sociales
equipamientos Educacién
Cultura
Salud

Bienestar social
Recreacién y deporte
Religioso
Uso de suelo industrial Industria de bajo Manufacturas:
impacto (BI) Establecimientos especializados de servicios
Industria de mediano impacto (MI)
Industrial de Alto Impacto
Industrial de alto riesgo (IAR)
Establecimientos de mantenimiento y reparacion
de automotores
Gasolineras y estaciones de servicio
Uso patrimonial cultural Areas patrimoniales Areas histéricas, hitos arquitectdnicos urbanos y
rurales, y, territoriales y zonas arqueoldgicas
Uso del suelo de servicios Uso patrimonial cultural ~ Areas patrimoniales
turisticos, locales comerciales
turisticos, diversién y otros Uso del suelo turistico Alojamiento
Alimentos y bebidas
Centros de diversion
Agencia de servicios turisticos
Parques y atracciones
Transportacién
Uso y gestion del espacio Elementos constitutivos
publico Elementos complementarios
Componentes del mobiliario urbano
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Sistema vial - categorizacion, Sistema Vial Rural
dimensionamiento y derechos  Derecho de vias (DV)
de vias Sistema Vial Urbano

Fuente. PUGS 2023 (GAD Municipal del Canton Latacunga)
Elaboracién. Equipo consultor, 2023

423 Regulacion

La gestion del uso del suelo en el Cantdn Latacunga es responsabilidad del GAD
Municipal, segun lo establecido en el Art. 55 Literal b) del COOTAD, que otorga la
facultad de controlar la ocupacion y uso del suelo en el canton. Asimismo, el Art. 11
de la LOOTUGS define el alcance del componente de ordenamiento territorial,
seflalando que los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos deben clasificar el suelo cantonal o distrital en urbano y rural, y
determinar su uso y gestion. Adicionalmente, el Literal 5 de la misma ley establece que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales deben adoptar el
diagnostico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y pueden especificar
detalles en su territorio, ademas de localizar obras o intervenciones en su jurisdiccion.
Considerando este antecedente, la regulacion del uso del suelo se encuentra definida
en los PUGS del Canton Latacunga 2022, los cuales proporcionan informacién
detallada y relevante sobre la zona rural.

El tamaifno minimo de Centros poblados rural.

Solo podran ser fraccionados los predios que no son aptos para la actividad

agropecuaria, pero aptos para la construccion de viviendas y dotacion de servicios con

sujecion a los siguientes criterios:

e Se consideran lotes para vivienda los que sobrepasan los cien metros cuadrados
(100 m2); con frente minimo de seis metros (6,00 m.) al frente de: pasaje, calle o
avenida, servidumbre, eso si con el retiro respectivo para la futura calle.

e Para vivienda de interés social y vivienda de interés publico se establecié predios
de 120 m2 y 200 m?, donde se puede implantar viviendas habitables minimas de
50 m2 y 57 m2, de dos y tres dormitorios respectivamente, segun lo establece el
MIDUVL

e Se consideraran lotes para la construccién de casas comunales en la zona rural los
que tienen una superficie minima de 300 m2; con frente minimo de diez metros
(10,00m2) al frente de: pasaje, calle o avenida, servidumbre, eso si con el retiro
respectivo para la futura calle.

¢ Solo podran autorizarse el fraccionamiento de predios rusticos, cuando las tierras
gue se destinen a vivienda se hallen servidas por vias publicas o existan calles o
caminos vecinales de acceso; y,
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e Entodo fraccionamiento de predios rdsticos ubicados dentro de las areas rurales
de influencia de la expansion urbana, deberan cumplir con los requisitos emitidos
por esta ordenanza.

o Se consideran lotes especiales para vivienda los que sobrepasan los cien metros
cuadrados (100 m2); con frente minimo de cinco metros (5,00 m.) al frente de:
pasaje, calle o avenida, servidumbre, eso si con el retiro respectivo para los
terrenos antiguos o de propiedad horizontal.

Reglamentacion del uso agricola.

Con el fin de salvaguardar las zonas dedicadas a la agricultura, se estableceran
medidas para prevenir la expansion urbana descontrolada y los riesgos asociados con
la alteracion de las caracteristicas fisicas del suelo. Para lograr esto, se fijaran
parametros legales que definan tamafios minimos de parcelas, basados en factores
que aseguren la conservacion de su uso agricola y eviten la urbanizacion, los cuales
seran establecidos por la Autoridad Agraria Nacional.

Agricola rural Cantonal.

Actividades relacionadas con toda clase de cultivos, asi como la Agroindustria,
Produccion agricola extensiva, cultivo agricola de libre exposicion, granjas de
produccion pecuaria (avicola y ganadera), almacenamiento de estiércol y abono
organico. Explotacion piscicola, terrenos y bosques dedicados a actividades silvestres.
Agricola Urbano.

Uso destinado a granjas de produccion agricola intensiva, cultivos agricolas con o sin
invernadero, huertos de produccion intensiva controlada, cultivos con o sin
invernadero: horticola, floricolas y fruticolas. Bajo la cota actual, en este caso si se
puede realizar:

Medidas de proteccion para usos en zonas de riesgos y vulnerabilidad.

En atencion a la proteccion de laderas, drenajes naturales y de areas de valor
ambiental, se deberan adoptar medidas de proteccion y de alejamiento de los usos
urbanos respecto de los indicados elementos naturales, seran al menos las siguientes:
Retiros.

En suelo urbanizado, evitar obras de edificacion en una franja a cada lado del cauce
de los drenajes naturales, franja que no deberan ser menor de cinco metros (3 m) a
cada lado de la parte superior del cauce.

En suelos Urbanizables y No Urbanizables, tal franja debera extenderse a veinticinco
metros (25 m) a cada lado. En areas inundables, la zona de retiro o de no edificacion,
correspondera al del 50 metro del nivel maximo de inundacion alrededor del rio.

185



Martes 29 de abril de 2025 Edicion Especial N° 124 - Registro Oficial

Areas de riesgo y vulnerabilidad.

No se legalizara la tenencia de terrenos que se encuentren en zonas calificadas como
especiales por riesgo y vulnerabilidad, conforme los Riesgo de la ciudad de Latacunga
y de Vulnerabilidad Fisica Estructural de la Zona Urbana de Latacunga.

En zonas declaradas de alto riesgo y vulnerabilidad a inundaciones, sismos,
deslizamientos, afectaciones por procesos volcanicos y otras amenazas, se prohibe
cualquier tipo de construccion de viviendas e infraestructura esencial.

En suelos no urbanizables, calificados y declarados como areas de riesgo y
vulnerabilidad no podran ser objeto de reclasificacion como suelo urbano o
urbanizable.

Topografia.

Con el fin de evitar deslizamientos e inundaciones, los proyectos arquitectonicos y las
construcciones de edificaciones a implantarse en laderas de suelos calificados como
urbanizables en zonas de incidencia de quebradas y rios del canton.

Respetar el curso de aguas y escorrentias.
El que podra modificarse ligeramente, con el respaldo de estudios técnicos ejecutados
por profesional experto en hidrologia y/o profesionales vinculados con la tematica.

Todo talud vertical.
Debera ser protegido por un muro de contencién debidamente disefiado y calculado
estructuralmente, y con un sistema de drenaje que garantice la evacuacion del agua.

Servidumbres.

En laderas, los retiros laterales constituyen areas de servidumbre de paso para
instalaciones de aguas lluvias y aguas servidas, de predios ubicados en un nivel
superior de terreno, por lo que no se permitira construcciones de ningun tipo sobre
aquellos, en zonas rural es de cuatros metros (4 m) minimo de ancho, seran donados
por propietarios de lotes de uso de aplicacion.

4.24 Asentamientos irrequlares con enfoque de riesgos

Para la evaluacién de riesgos, se ha utilizado la herramienta proporcionada por la
Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR, 2023) en su plataforma oficial, la cual ha
permitido la generacion de un mapa de susceptibilidad que identifica areas propensas
a inundaciones, movimientos de masa y sequias en la parroquia Guaytacama. El analisis
se inicio con el mapa de inundaciones, el cual clasifica las zonas en funcion de su nivel
de riesgo, categorizandolas como:
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e Zonas de Baja Susceptibilidad: areas con menor probabilidad de inundacion
e Zonas sin Susceptibilidad: areas consideradas seguras frente a inundaciones

Para evaluar la susceptibilidad de un territorio, nos basaremos en el monitoreo de
amenazas realizado por la Secretaria de Gestion de Riesgos, que publica boletines
hidrometeoroldgicos de estado de alerta y proporciona informacion detallada sobre
las capas de amenazas de inundaciones. Esta informacion permite identificar los
cantones que podrian ser afectados por inundaciones causadas por lluvias intensas

(SGR, 2023).

La Parroquia Guaytacama, perteneciente al Canton Latacunga, esta bajo alerta debido
a las fuertes precipitaciones, lo que afecta a los siguientes asentamientos:

Mapa 37. Asentamientos susceptibles a inundaciones
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Elaboracion. Equipo consultor, 2023
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El mapa de gestion de riesgos de susceptibilidad a inundacion clasifica los
asentamientos existentes en la parroquia en dos categorias: baja susceptibilidad y no
susceptibilidad. La primera se representa en color verde claro y la segunda en verde
oscuro. Esto indica que, en general, no es necesario implementar medidas de
mitigacion, como la identificacion de albergues o la elaboracion de planes de
evacuacion para reubicar a la poblacion en zonas seguras.

Tabla 76. Asentamientos susceptibles a inundaciones

Sin susceptibilidad

San Sebastian Cuicuno

Santa Inés La Libertad

El Calvario Pilacoto

Santa Teresita Pupana Sur

Santa Ana 12 de Octubre
Guamani Narvaez
La Libertad
Pilacoto
Cevallos

Fuente. Secretaria de Gestion de Riesgos 2015
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

El analisis de la susceptibilidad a inundaciones se complementa con el mapa de
susceptibilidad a sequias, el cual revela que la mayor parte de la parroquia presenta
una susceptibilidad media, lo que indica una mayor probabilidad de ocurrencia de
sequias en comparacion con inundaciones. Esto sugiere que la parroquia es mas
propensa a experimentar déficits hidricos que excesos de agua.
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Mapa 38. Mapa de susceptibilidad a sequias
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Fuente. Secretaria de Gestion de Riesgos 2015
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

No obstante, el riesgo que enfrenta esta zona es el movimiento de masas, para el cual

se identifica desde sin susceptibilidad hasta alta susceptibilidad, como se puede
observar en el mapa adjunto.
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Mapa 39. Mapa de susceptibilidad a movimientos en masa
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Elaboracion. Equipo consultor, 2024
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Mapa 40. Mapa de peligro volcanico
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Fuente. Secretaria de Gestion de Riesgos 2015
Elaboracion. Equipo consultor, 2024

4.3 Movilidad, conectividad e infraestructura

El apartado de Movilidad, Conectividad e Infraestructura es fundamental para
comprender la estructura y el desarrollo de la parroquia. En este sentido, se abordara
la evaluacién de la vialidad urbana y rural, incluyendo la condicion y capacidad de las
carreteras, calles y caminos que conectan los diferentes sectores de la parroquia.
Asimismo, se analizara la infraestructura de soporte existente, como puentes,
alcantarillas y sistemas de drenaje, que permiten la circulacion segura y eficiente de
personas y vehiculos. Adicionalmente, se considerara la presencia y estado de otros
elementos de infraestructura criticos para la movilidad, como sistemas de transporte
publico, ciclorutas y senderos peatonales. Todo esto con el objetivo de identificar
oportunidades de mejora y optimizar la conectividad dentro de la parroquia y con sus
areas circundantes.
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43.1 Red de vias, transporte terrestre

Vialidad Rural

La red vial rural de la parroquia de Guaytacama presenta una longitud total de 131,52
km, segun datos del GAD Provincial, el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGs) de 2020
y el levantamiento de campo realizado. La composicion de la red vial se caracteriza
por la predominancia de vias de tierra, que suman 66,19 km y representan el 50,33%
del total. En segundo lugar, se encuentran las vias asfaltadas, con una longitud de
47,33 km. El porcentaje restante corresponde a vias pavimentadas con adoquin,
empedrado y hormigon, que completan la infraestructura vial rural de la parroquia.

Tipo Longitud de Porcentaje Longitud de Porcentaje
via (km) (%) via (km) (%)
(PUGs, 2020)  (PUGs, 2020) (2024) (2024)
Tierra 66,19 50,33 64,84 43,42
Asfalto 47,33 3599 56,74 38,00
Lastre 10,65 8,1 18,87 12,64
Adoquin 6,43 4,89 54 3,62
hormigon
Empedrado 08 0,61 0,2 013
Hormigon 0,12 0,09 132 0,88
Mixto (tierra y 1,96 1,31
empedrado)
Total 131,52 100% 149,33 100%

Fuente. GAD Provincial Cotopaxi 2021
Elaboracion. Equipo consultor, 2023
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Tabla 77. Estado de vias

Tipo de vias Longitud de vias (Km) Estado de vias rurales
Bueno Malo Regular Total
Adoquin 4,45 0,27 1,71 6,43

hormigon

Asfalto 3914 0,73 7,47 47,34
Empedrado - 0,25 0,55 08
Hormigon - - 0,12 0,12
Lastre 3,11 2,01 5,53 10,65
Tierra 0,26 6593 - 66,19

46,96 69,19 15,38 131,53

HBueno M Malo HRegular

El analisis de la informacién revela que el 52,60% de la red vial rural presenta un estado
deficiente, lo que indica que mas de la mitad de la infraestructura vial requiere
intervencion en diversos aspectos. Segun la tabla 77, se observa que las vias en mal
estado son predominantemente de tierra, lo que sugiere la necesidad de priorizar la
atencion en estas vias mediante la implementacion de un tratamiento de superficie
que permita mejorar su condicion y facilitar un mantenimiento mas efectivo.
Fotografia 8. Vias existentes

Via asfaltada barrio Santa Teresita, Via de tierra que divide el barrio 12 de
ingreso a Guaytacama Octubre y Guamani Narvaez

Fuente. Levantamiento de campo 2024
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Martes 29 de abril de 2025
Mapa 41. Red Vial Rural
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Elaboracion. Equipo consultor, 2023
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Puentes y alcantarillas

Guaytacama cuenta con 6 puentes cortos que se encuentran en buen estado
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Fuente. GAD Provincial Cotopaxi 2023
Elaboracion. Equipo consultor, 2023

Vialidad Urbana

Para el analisis de la vialidad urbana, se consultd el catastro municipal del Cantén
Latacunga 2023, el cual revela una tipologia de rodaduras que se distribuye en cuatro
categorias. Los resultados indican que las superficies de adoquin hormigdn y asfaltado
son las mas predominantes, con longitudes de 4,65 kmy 3,01 km respectivamente, lo
que representa el 51,5% y el 33,5% del total de la red vial urbana. Por otro lado, las
superficies de tierra y lastre presentan longitudes de 2,79 km y 1,31 km
respectivamente, lo que equivale a un 31% y un 14,5% del total.
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Mapa 42. Vialidad Urbana
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Fuente. Catastro del GAD Cantonal Latacunga 2022
Elaboracion. Equipo consultor, 2023

Tabla 78. Vialidad urbana

TOTAL DE VIAS

Tipo
Tierra
Asfalto
Lastre
Adoquin hormigon
Total

Longitud de via (m) Longitud de via (km) Porcentaje (%)
279 2,79 39,55
301 3,01 25,58
131 1,31 23,75
465 4,65 11,12
1.176 11,76 100%

Fuente. Catastro del GAD Cantonal Latacunga 2022
Elaboracion. Equipo consultor, 2023

En el perimetro del centro poblado, se localizan predominantemente vias de tierra, las
cuales presentan condiciones de transitabilidad medianamente regulares. En
contraste, el area central cuenta con vias asfaltadas y adoquinadas, siendo estas
ultimas las que garantizan la conectividad. Actualmente, se estan ejecutando obras de
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mejora en algunas de estas vias, en el marco de un plan integral de mejoramiento de
la vialidad parroquial. Para evaluar el estado de la red vial, se ha realizado una
clasificacion de las vias en tres categorias: buenas, malas y regulares, cuyos resultados
se presentan en la tabla siguiente:

Tabla 79. Vias, estado y rodadura

Nombre Estado Capa Jerarquia Tipo Long
de rodadura (km)
70 de agosto Bueno Adoquin hormigéon  Local Urbano 0,78
24 de mayo Bueno Asfaltado Colectora  Urbano 1,12
Abdon Calderon Bueno Adoquin hormigéon  Local Urbano 0,21
Buenaventura Bueno Adoquin hormigon Colectora  Urbano 0,5
aguilera y asfaltado
Calle Israel Bueno  Adoquin hormigén Local Urbano 0,1
Garcia moreno Bueno  Adoquin hormigén Local Urbano 0,2
Gonzalez Suarez Bueno Adoquin hormigéon  Local Urbano 0,73
Jerusalén Bueno Adoquin hormigén Local Urbano 0,13
Juan Ledn mera Bueno Adoquin hormigéon  Local Urbano 0,16
Juan Montalvo Bueno Asfaltado Local Urbano 0,72
Los sauces Bueno Adoquin hormigéon  Local Urbano 0,27
Perimetral sur | Bueno Adoquin hormigén Urbano 0,34
Guaytacama y tierra
San francisco Bueno Adoquin hormigéon  Local Urbano 0,33
Simon Bolivar Bueno Adoquin hormigéon  Local Urbano 0,16
Sucre Bueno Adoquin hormigon  Local Urbano 0,61
Vicente Leon Bueno Adoquin hormigén Colectora Urbano 0,37
24 de mayo Malo Lastre Colectora  Urbano 0,47
Abdon Calderon Malo Tierra Local Urbano 0,36
Perimetral sur | Malo Lastre Urbano 0,48
Guaytacama
S/n nombre Malo Tierra Local Urbano 0,53
Sucre Malo Tierra Local Urbano 0,21
4 de octubre Regular Tierra Local Urbano 0,40
197



Martes 29 de abril de 2025 Edicion Especial N° 124 - Registro Oficial

Abdon Calderon | Regular adoquin hormigon Local Urbano 0,26
y asfaltado

Buenaventura Regular Lastrey tierra Colectora  Urbano 0,60
aquilera

£l Belén Regular Lastre Local Urbano 0,13
Garcia moreno Regular  Adoquin hormigén  Local Urbano 0,25
Gonzdlez Suarez | Regular  Asfaltado Local Urbano 0,08
Manuela Sdenz Regular Asfaltado Local Urbano 0,20
Sin nombre Regular  Adoquin hormigdn  Local Urbano 0,41
Sucre Regular  Asfaltado Local Urbano 0,08
Via Pilacoto Regular  Asfaltado Local Urbano 0,22
Vicente Leon Regular Tierra Colectora  Urbano 0,72

12,13 Km

Fuente. Catastro del GAD Cantonal Latacunga 2022
Elaboracién. Equipo consultor, 2023

El analisis del estado de las vias urbanas, basado en el levantamiento de campo y la
informacion proporcionada por el municipio, revela que el 55,48% de las vias se
encuentran en buen estado, mientras que el 27,62% presentan un estado regular. Por
otro lado, el 16,90% de las vias se clasifican como malas, lo que sugiere una necesidad
de mejora y mantenimiento. Estos resultados permiten identificar areas que requieren
intervencion y mejoras para garantizar la seguridad y accesibilidad en la red vial
urbana.
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Mapa 43. Mapa de estado de vias
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Grafico 36. Estado de vias

Tabla 80. Estado de vias urbanas Estado de vias

Estado Longitud  Porcentaje

(Km)
Bueno 6,73 55,48 %
Malo 2,05 16,90 %
Regular 3,35 27,62 %
12,13 100,00 %

Fuente. Catastro del GAD Cantonal Latacunga 2022
Elaboracion. Equipo consultor, 2023 ® BUENO = MALO = REGULAR

Fuente. Catastro del GAD Cantonal Latacunga 2022
Elaboracion. Equipo consultor, 2023
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4.3.2 Transito y sequridad vial

La gestion del transito y la seguridad vial en areas urbanas concentradas es
competencia de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales (GADs), sin
embargo, en la parroquia Guaytacama, esta responsabilidad aln recae en la Policia
Nacional. Por este motivo, en la parroquia se han establecido dos Unidades de Policia
Comunitaria (UPCs), encargadas de brindar seguridad y controlar el transito. No
obstante, actualmente estas unidades se encuentran operando con un nivel de
funcionamiento minimo, ya que la mayoria del tiempo permanecen cerradas, lo que
se traduce en una escasa presencia policial en la zona.

La seguridad vial se encuentra reforzada mediante la instalacion de sefalizacion
vertical en las vias, sin embargo, existen sectores que requieren una mayor
implementacion de sefalética de transito para controlar la velocidad, ya que el
incumplimiento de los limites de velocidad ha generado un aumento en la incidencia
de accidentes de transito. De acuerdo con el levantamiento de campo realizado, se ha
identificado que la comunidad ha tomado la iniciativa de instalar dispositivos
reductores de velocidad, conocidos como "rompevelocidades"”, en aquellas vias con
transito rapido, con el objetivo de mitigar el riesgo de accidentes y proteger la
seguridad de los usuarios de la via. Esto evidencia una necesidad de implementar
medidas de control de velocidad y seguridad vial, especialmente en sectores con alta
velocidad y transito intenso.

Con respecto a la velocidad méaxima y minima depende de la calzada: estas van como
vias primarias, secundarias y arteriales la informacion que se detalla fue proporcionada
por el informe vial del consejo Provincial de Cotopaxi.

Calzada Velocidad minima Velocidad maxima
Calzada de lastre 30 km x hora 45 km x hora
Calzada pavimentada 50 km x hora 70 km x hora
Calzada de tierra 20 km x hora 30 km x hora

A continuacion, se presenta un analisis del sistema de movilidad colectiva en la
parroquia de Guaytacama, con el fin de comprender la oferta de servicios de
transporte publico disponibles para la poblacion local.

La parroquia Guaytacama dispone de cuatro operadores de movilidad que ofrecen
servicios de conexidén con frecuencias regulares. Estos servicios unen la cabecera
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parroquial con la cabecera cantonal de Latacunga, asi como con otros cantones
cercanos y entre las cabeceras cantonales de la parroquia. Destaca la Flota
Guaytacama, empresa local que presta servicios y que una de sus paradas principales
es la de Guamani Narvaez. Ademas, las empresas Tanicuchi, Iliniza y Reina de Sigchos
cubren ciertos barrios de Guaytacama en su ruta hacia otros destinos.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Plan de Usos del Suelo (PUGs) y el
canton de Latacunga, se ha determinado que la cabecera parroquial presenta una
cobertura de transporte publico del 90,32%, lo que indica un nivel de accesibilidad
suficiente para satisfacer las necesidades de movilidad en este poligono. En cuanto a
los centros poblados rurales, se ha elaborado un cuadro que muestra la cobertura del
transporte publico en cada uno de ellos, permitiendo identificar patrones y tendencias
en la distribucién de servicios de transporte.

Tabla 81. Cobertura de las cooperativas de transporte publico y sefializacién

No. Asentamientos Cooperativa de Sefalizacion de
humanos transporte publico Paradas
1 La Floresta Flota Guaytacama No
2 El Calvario Flota Guaytacama No
3 Santa Inés Flota Guaytacama Si
4 Santa Teresita Flota Guaytacama Si
5 San Sebastian Flota Guaytacama No
6 Pilacoto Flota Guaytacama Si
7 La Libertad Flota Guaytacama No
8 Cevallos No No
9 Pupana Sur No No
10 Guamani Narvaez lliniza No
Reina de Sigchos
Flota Guaytacama
11 Cuicuno lliniza Si
Reina de Sigchos
Flota Guaytacama
12 12 de Octubre Flota Guaytacama No
13 Santa Ana Flota Guaytacama Si
14 Barrio Centro Flota Guaytacama Si

Fuente. Catastro del GAD Cantonal Latacunga 2022

Elaboracién. Equipo consultor, 2023
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La tabla elaborada durante el levantamiento de campo muestra que la mayoria de las
zonas estan cubiertas por rutas de transporte publico, con la Flota Guaytacama
ofreciendo servicios cada 15 minutos. Las empresas Tanichi e Iliniza también brindan
servicios, aungue con frecuencias menos frecuentes, que varian entre 30 minutos y 1
hora, y ofrecen tarifas accesibles que oscilan entre $0,30 y $0,75.

Ademas, se identificaron tres asentamientos (Pilacoto, Cevallos y Pupana Sur) sin
cobertura de transporte publico, aunque esto no representa un problema critico, ya
que no se trata de barrios alejados. Otra observacion es la escasez de sefializacion en
las rutas de transporte publico durante el levantamiento de campo, lo que podria
generar confusion entre los usuarios.

Durante el levantamiento de campo, se identificd que la movilizacion en la zona
también se ve facilitada por diversas cooperativas de transporte, que incluyen tanto
camionetas como taxis. A continuacion, se enlistan las cooperativas identificadas:

e Camionetas PICOG

o Taxis Las Totoras Gerente

o CEREITRANS

e COOP. COTLYPC

e Camionetas Santa Cruz

¢ Camionetas Pilacoto

o Camionetas Virgen del Transito
o Camionetas Sefior del Arbol

433 Sistemas de conectividad telecomunicaciones, equipamientos y redes de
interconexion energética

Entendiéndose como conectividad el acceso a internet y a la telecomunicacion a nivel
parroquial el servicio de:

Telefonia movil

Esta cubierto por las empresas Claro, Movistar y CNT dentro del territorio en todo el
territorio.
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Energia Eléctrica

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la cobertura de
energia eléctrica en el pais aumento entre 2010 y 2022, pasando del 95,6% al 99,1%.
Esto representa un crecimiento del 3,5% en 12 afos, lo que indica una mejora en la
expansion de este servicio. De acuerdo con informacion oficial de la Empresa Eléctrica
Provincial Cotopaxi (ELEPCO, 2024), en los ultimos dos afios se han realizado
importantes trabajos para incorporar la energia eléctrica en zonas rurales, lo que ha
contribuido a este avance.

e Remodelacion red de Cuicuno Norte

¢ Remodelacion red San Sebastian

e Complemento remodelacion red en Cuicuno Norte

e Remodelacion de red en Pupana Norte

e Construccion alumbrado publico SAPG en Cruz Loma
e Complemento remodelacién de red en Pupana Norte

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Empresa Eléctrica Provincial
Cotopaxi (ELEPCO) en 2024, entre los proyectos diseflados que se encuentran en la
etapa de busqueda de financiamiento, se destaca uno de gran relevancia para la
parroquia: el proyecto de renovacion de luminarias del servicio de alumbrado publico
en las entradas de Latacunga rural norte, especificamente en el tramo Saquisili-
Tanicuchi y Guaytacama-Alaquez. Este proyecto tiene como objetivo mejorar la
iluminacion publica de la conexion entre las distintas parroquias, lo que contribuira
significativamente a la seguridad y el bienestar de la comunidad.

Gréfico 37. Cobertura de energia

Cobertura de energia eléctrica

2010 2022

Fuente. INEC 2010-2023
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4.34 Infraestructura de: agua, saneamiento, desechos solidos, habitat y
vivienda

En el siguiente mapa se puede observar las redes de servicios publicos en la cabecera
parroquial

Mapa 44. Redes de servicios publicos
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Fuente: Municipio de Latacunga
Elaborado por: Equipo consultor

4.3.5 Flujos y cadenas logisticas (centros de transferencia)
Al limite este de Guaytacama se encuentra la red vial estatal Troncal de la Sierra, que
une entre las principales ciudades Quito-Latacunga, Quito-Ambato, entre otras, sin

embargo, como pasa a un lado de la parroquia no ingresa por ningun lado
Pero para el transporte es bastante Util tener cercana en la cadena productiva esta via
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Al no contar con una via estatal dentro de la Parroquia Guaytacama es poco probable
considerarla como centro de transferencia por su ubicacion geografia, sin embargo, al
ser netamente agro productiva la cadena de transporte

436 Establecimientos de: Educacion, salud, desarrollo infantil seguridad,
centros de atencion a grupos prioritarios, albergues, espacio publico.

La descripcion de los establecimientos se lo realiza en bases a los recorridos de campo
realizados, en el caso de Salud la infraestructura de salud tipo C de Lasso tiene
cobertura a tres parroquias como lo son Tanicuchi, Pastocalle y en este caso de estudio
que nos compete Guaytacama, pero esta accesible incluso desde la cabecera
parroquial de Guaytacama al Centro de Salud se hace un aproximado de 15 minutos
de recorrido, en donde se pueden atender especialidades basicas y emergencias las
24 horas y en el caso de atencion mucho mas grave se dirigiran a la cabecera cantonal;

Los grupos de atencidn prioritarios usan las instalaciones de los centros de desarrollo
infantil ya que no cuentan con infraestructura propia, existe la presencia del cuerpo de
bomberos, 3 UPC, un cementerio, y las canchas deportiva son las mas representativas,
los parques son los menos representativos y areas verdes para el disfrute del tiempo
libre son inexistentes, lo que genera alta dependencia de las canchas existentes,
albergues como tal no existen pero se usan algunas unidades educativas como
albergues, como infraestructura de apoyo a la produccion existen 8 cedes
organizacionales y 18 iglesias entre catolicas y evangélicas, toda esta infraestructura
forma parte de los establecimientos que conforman la parroquia, para la cantidad de
poblacidn existente los equipamientos deben ser mantenidos e incrementados.
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Mapa 45. Mapa de equipamientos
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5 ANALISIS DEL SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

El detalle de las principales actividades de la parroquia y la relacion entre los factores
productivos que intervienen y fomentan la economia del territorio se lleva a cabo al
diagnosticar el componente econdmico.
El analisis centra su enfoque en los tres sectores de la economia: Terciario (comercio
al por mayor y menor), Secundario (industrial, artesania y manufactura) y Primario
(actividades agropecuarias y mineras). Desde esta posicion, se destaca el significativo
aporte econdémico de la parroquia a las economias cantonales y provinciales, lo que
favorece el desarrollo del territorio y el mejoramiento de los ingresos econdmicos de
la poblacion.

5.1 Actividades econdmicas y productivas.

511 Emprendimientos.
A lo largo del territorio parroquial, se cuenta con diferentes tipos de locales
comerciales activos, segun el registro de permisos de funcionamiento de la
Gobernacion de Cotopaxi, la mayor parte de estos locales (68 %) corresponde a la
categoria de Tienda, abacerias y abarrotes, el 10% corresponde a restaurante, el 22%
restante, se dividen en las demas categorias que se presentan en el siguiente grafico:
Grafico 38. Locales comerciales

2% 1% __ 1% 3%

® Canchas deportivas = Comidas ligeras
Frigorificos Licorerias

= Micromercado * Panaderia

= Paradero * Picanteria

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Gobernacion de Cotopaxi 2024.

Durante el recorrido de campo, se realizo el reconocimiento de diferentes locales
comerciales, como: 2 Comerciales grandes de venta de linea blanca, muebles, entre
otros bienes, 1 proveedor de internet, Acopio de flores de verano, fabrica de helados,
embutidos, lacteos, entre otros.
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5.1.2 Cadenas de valor.

Anteriormente las artesanias constituian un ingreso significativo para las familias de la
parroquia. Con la totora se elaboraban esteras, abanicos, y las tazas de totora en los
barrios de San Sebastian, Pilacoto, La Libertad, Pupana Sur. La Jerga, Bayetas y Fajas,
son elaboradas desde la Colonia; son confeccionadas en telares rudimentarios de
madera y las de mejor calidad salen fuera del pais. Estas artesanias son propias del
barrio de Cuicuno.

Las secuencias de actividades que agregan valor a un producto o servicio desde la
produccion hasta el consumo final se conocen como cadenas de valor. En Guaytacama,
se podrian considerar como cadenas de valor:

Agricultura y Ganaderia: Esta es una actividad predominante en el territorio; si bien
el cultivo de brocoli, ha desplazado otros tipos de cultivos tradicionales, como papas,
maiz, y habas, asi como la cria de ganado para carne y leche, forman parte de una
cadena de valor que incluye cultivo, cosecha, procesamiento y venta en mercados
locales y regionales. También se presenta en el territorio la siembra, cosecha y venta
de flores de verano.

Turismo Rural: Los recursos naturales y culturales de la parroquia pueden ser
utilizados para el turismo rural (Se cuenta con turismo religioso desarrollado en el
barrio Cuicuno en donde, ademas de la infraestructura religiosa, se cuenta con
alrededor de 20 bandas musicales, gastronomia). La promocion del destino, el
desarrollo de infraestructura turistica, la capacitacion de guias locales y la oferta de
servicios de alojamiento y gastronomia forman parte de la cadena de valor.
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Artesanias y Productos Locales: Aunque cada vez es menor la presencia de artesanos
de la totora, estos pueden formar otra cadena de valor, esto podria incluir la
fabricacion de articulos hechos a mano, la venta en ferias y mercados y la venta en
linea o en tiendas especializadas. Dentro de este punto, se busca rescatar la fabricacion
de tejidos y velas en el barrio Cuicuno y brindar apoyo a los artesanos de totora.
513 Agroecologia.
La agroecologia es la ciencia que estudia como aplicar ideas y principios ecologicos a
los agroecosistemas para lograr una doble sostenibilidad. Tanto a nivel de produccion
como de las comunidades locales, sin embargo, no se cuenta con registros oficiales
sobre este tema en el territorio parroquial. Durante los recorridos de campo, se ha
realizado levantamiento de informacién y los pobladores han manifestado que, no se
desarrollan actividades relacionadas con este tema.
514 Agricultura.

La parroquia Guaytacama se caracteriza por su vocacion agricola ganadera. Si bien los
datos oficiales al 2020 indican que el cultivo de maiz es predominante en el territorio,
durante el recorrido de campo se ha evidenciado que el reemplazo, muchos terrenos
incluso se han rellenado con desbanques de tierra de Cuicuno y son utilizados ahora
para la siembra de brocoli en gran cantidad. Se puede evidenciar en la siguiente
imagen de Google Earth, que no se presencian mayores cultivos de maiz, mas bien se
encuentran invernaderos de flores.

T J-' -";:‘",';_ SR Ay
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Goog rth — Atribucion de datos Sep — 2023.

Con base en la informacion oficial, los cultivos en su mayoria son anuales como es el
brocoli y el maiz; y cultivos permanentes como son las rosas, esta es la actividad de
mayor importancia en la parroquia, asi se tiene que, de las 2.666,05 Ha. del territorio
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total, 1.138,97 Ha corresponden a cultivos agricolas, 201,18 Ha. corresponden a
miscelaneos de maiz y pasto cultivado; y 824,82 Ha. son utilizadas para cultivo de
pastos con finalidad Pecuaria.

Tabla 82. Uso y cobertura del suelo (agropecuario)

uso COBERTURA HA.
AGRICOLA BROCOLI 295,42 Ha. 1.138,97
MAIZ 789,72 Ha.
ROSAS 53,83 Ha.
AGROPECUARIO MIXTO | MISCELANEO DE MAIZ 201,18
Y PASTO CULTIVADO
PECUARIO PASTO CULTIVADO 824,82
TOTAL 2.164,97
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.
Mapa 46. Mapa cobertura de uso de suelo
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.
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Las caracteristicas del suelo utilizado para actividades agricolas son cruciales, la
presencia de materia organica permite que el agua se impregne e infiltre lentamente,
lo que mejora la capacidad de las raices para absorberla. A su vez, la presencia de
materia organica reduce la pérdida de nutrientes por parte de las plantas. La capacidad
de retener agua aumenta.
El suelo de la parroquia presenta diferentes contenidos de materia organica, siendo
en su mayor parte con MUY ALTA capacidad de intercambio cationico (mide la
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cantidad de cargas negativas presentes en las superficies de los minerales y
componentes organicos del suelo) y por consecuencia, suelos con fertilidad BAJA
(57,02%) la mayor parte del territorio no cuenta con un alto porcentaje de fertilidad
del suelo, lo que permite establecer que son suelos poco recomendables para una
mayor produccion agricola, a continuacion se detallan los diferentes valores y
porcentajes en la siguiente tabla:

Tabla 83. Fertilidad del suelo

REG MAT ORGANICA CAPACIDAD DE INTERCAMBIO FERTILIDAD AREA PORCENTAJE
CATIONICO

ALTO (SIERRA) BAJO MEDIANA 36,47 1.37%
BAJO (SIERRA) BAJO BAJA 208,76 7,83%
BAJO (SIERRA) MEDIO BAJA 733 0,28%
BAJO (SIERRA) MUY ALTO BAJA 1.520,24 57,02%
BAJO (SIERRA) MUY BAJO BAJA 467,35 17,53%
NO APLICABLE NO APLICABLE NO APLICABLE 425,91 15,98%

TOTAL 2.666,05 100%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.

Asi mismo, la informacion recabada se puede apreciar de una mejor manera en base
al siguiente mapa en el que se detalla el contenido de fertilidad del suelo del territorio
parroquial:

Mapa 47. Fertilidad de suelo parroquial
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.
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Confirmando lo anteriormente descrito, es preciso, visualizar las Categorias de Uso de
las Tierras (CUT), en las que se verifica un territorio en su mayoria (49,63%) de Clase V
(con limitaciones fuertes a muy fuertes):

Tabla 84. Categorias de Uso de las Tierras

CcuT
Clase III: Limitaciones
ligeras.

Clase 1V:
moderadas.

Limitaciones

Clase V: Limitaciones
fuertes a muy fuertes.

Clase VI Limitaciones
muy fuertes - tierras
aptas para
aprovechamiento forestal
Clase VII Limitaciones
muy fuertes - tierras de
proteccion

No aplicable

LIMITACIONES AREA_HA %
AREA QUE PRESENTA LIMITACIONES POR: FERTILIDAD NATURAL 170,18
(S42) - REGIMEN DE HUMEDAD (C12) 6,38%
AREA QUE PRESENTA LIMITACIONES POR: PENDIENTE (E2) - TEXTURA 442,96
SUPERFICIAL (S22) - FERTILIDAD NATURAL (S42) - DRENAJE NATURAL
(H12) - REGIMEN DE HUMEDAD (C12) 16,61%
AREA QUE PRESENTA LIMITACIONES POR: PENDIENTE (E3) - 59,39
PROFUNDIDAD EFECTIVA (S13) - TEXTURA SUPERFICIAL (S22) -
PEDREGOSIDAD (S31) - FERTILIDAD NATURAL (S42) - REGIMEN DE
HUMEDAD (C12) 2,23%
PENDIENTE (E2) - PROFUNDIDAD EFECTIVA (S12) - FERTILIDAD 1.32317
NATURAL (S41) - DRENAJE NATURAL (H13) - REGIMEN DE HUMEDAD
(C12) 49,63%
AREA QUE PRESENTA LIMITACIONES POR: PENDIENTE (E4) - TEXTURA 28,11
SUPERFICIAL (S22) - FERTILIDAD NATURAL (S42) - DRENAJE NATURAL
(H12) - REGIMEN DE HUMEDAD (C12)
1,05%

AREA QUE PRESENTA LIMITACIONES POR: PENDIENTE (E3) - 179,68
PEDREGOSIDAD (S32) - FERTILIDAD NATURAL (S42) - REGIMEN DE
HUMEDAD (C12) 6,74%
AREA QUE PRESENTA LIMITACIONES POR: PENDIENTE (E5) - 36,47
PROFUNDIDAD EFECTIVA (S13) - PEDREGOSIDAD (S32) - FERTILIDAD
NATURAL (S41) - REGIMEN DE HUMEDAD (C12) 1.37%
INDICA QUE EL ATRIBUTO NO ES APLICABLE AL OBJETO 426,09 15,98%

TOTAL 2.666,05 100%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.
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Mapa 48. Capacidad de uso de las tierras (CUT)

s

" | MAPA DE CAPACIDAD DE USO DE LAS TIERRAS DE LA PARROQUA GUAYTACAMA |

LA

CAPACIOSD DR USO DI LAS MERRAS
w CLASE 11/ LBIMACIONES L ERAS

QASE Iv | UMTIANCIONE S MOLERAOM
.

widex

GASE v LATACONES

PUBRTES A MUY FURRTEN

CUARE M 7 UMFIALIONES ARJY FLe TS
THERRAS ARTAS PARA APROVID) WMENTO
— FORENTA

CLASE VB / LINITACIONE'S MUY FUERTES
™ IRMMAS L HOI COON

-'y

Rl &

WO AP ICARN T J INCRCA OUR P ATTRGTO
= MO ES AUICARLE AL ORETD

|

¥

| - FEOVIAL £S5 1A WTER

() PARAOCU CLAY TACAMA
FARRDGUIAS LATACUNGA

PR A

AN B CHAARAGN LG ¢ (M A A
"A,Cil'l.

———
AN CAMUBAL B 0 LA el
.

B R 1 7
| COtal® PR AT YOw0e ¢

o

. e

b

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.

Finalmente se puede verificar que, la mayoria del territorio (1.493,35 Ha) son suelos
con pendientes MUY SUAVES y SUAVES (442,96 Ha), utilizados en la produccion

agricola:
Tabla 85. Pendientes
PEN. PEN_DESC | AREA HA | PORCENTAJE
MUY SUAVE >2-5% 1.493,35 56,01%
SUAVE >5-12% 442,96 16,61%
MEDIA > 12-25% 59,39 2,23%
MEDIA A FUERTE | > 25-40% 28,11 1,05%
FUERTE > 40 - 70 % 36,47 1,37%
NO APLICABLE NO 426,09 15,98%
APLICABLE
TOTAL 2.666,05 100%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente:. CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.
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Mapa 49. Pendientes
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.

515 Agricultura familiar y campesina.
En la parroquia, se realiza produccion agricola a una menor de comercializacion, la
mayoria de pobladores dedicados a esta actividad, la realizan en el nucleo familiar con
un fin de autoconsumo, en su mayoria; si la produccion es mayor, la comercializacion
del exceso se la realiza en Saquisili.
Actividad Pecuaria. - En la parroquia de Guaytacama, se encuentra principalmente
ganado bovino (vacas), porcino (cerdos) y especies menores como cuyes, COnejos y
gallinas, para la actividad pecuaria o cria de ganado con fin de autoconsumo y
comercializacion; la crianza se desarrolla bajo el cuidado familiar. Se debe considerar
que, las grandes extensiones de terrenos se utilizan para la produccion de brécoli.
Ganaderia. - En el area sur-oeste se encuentran las areas ganaderas, donde se pueden
encontrar terrenos extensos que van ampliando gradualmente el area de la parroquia,
lo que resulta en la presencia de haciendas como:
¢ Hacienda Guaytacama, con produccion de brdcoli, papa y pastos, ganaderia,

produccion de leche, que incluye infraestructura agropecuaria mecanizada.
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o Hacienda del Carmen, con produccion de pastos, ganaderia y crianza de
caballos.
¢ Hacienda Nintanga, con cultivo de bracoli.

La produccién y recoleccion de leche en la parroquia de Guaytacama es importante, la
mayoria de los productos se venden a las empresas de leche establecidas en la
parroquia, asi como a los mercados de Saquisili y Latacunga.

Segun informacion de Agrocalidad, durante la ultima fase de vacunacion contra la
fiebre aftosa 2023, en la parroquia se registra la siguiente informacion sobre bovinos
vacunados de 436 predios atendidos:

Tabla 86. Cantidad de bovinos vacunados en la parroquia.

CATEGORIAS CANTIDAD
Terneros 183
Terneras 210
Toretes 229
Vaconas 446
Toros 95
Vacas 1174

TOTAL 2337

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: SIFAE 2.0 AGROCALIDAD 2024

La misma institucion proporciona los siguientes datos sobre el proceso de
identificacion y vacunacion contra la peste porcina clasica al 2023 de 641 predios
atendidos:

Tabla 87. Cantidad de porcinos en la parroquia.
CATEGORIAS CANTIDAD

Cerdo levante 1.524
Cerda levante 1.585
Cerda madre 166
Verraco 3

TOTAL 3.278

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: SIFAE 2.0 AGROCALIDAD 2024

516 Recursos turisticos.
San Juan es el patron de la parroquia de Guaytacama, que se encuentra a 10 km al
norte de Latacunga, a unos 15 minutos. Cada afio, se celebra una fiesta en su honor
del 17 al 26 de junio. La parroquia cuenta con varios atractivos no solo con sitios o
lugares, sino también con manifestaciones culturales y especialmente religiosas.
Manifestaciones culturales como las artesanias en totorilla, las esteras, la fabricacion
artesanal de velas y jergas. En el barrio de Cuicuno, se celebran eventos culturales
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como San Juan, las fiestas del Sefior del Arbol y las fiestas de la Virgen del Transito de
Pilacoto, el Sefior de Cuicuno, entre las demas festividades de los barrios

La arquitectura del Santuario del Sefior del Arbol, la iglesia matriz parroquial de
Guaytacama, el edificio del colegio San José de Guaytacama, la Estacion del Tren de
Guaytacama son ejemplos de obras arquitectdnicas de la zona. La Vertiente de
Guaytacama también es considerada un sitio de recreacion, sin embargo, se encuentra
en predios privados.

En las festividades se incluyen castillos, toros de pueblo, ferias gastrondmicas,
conciertos, bandas tradicionales, bailes populares, carrera de cuyes y comparsas con
personajes atractivos y llamativos.

Las tortillas de Guaytacama.

Si bien este platillo se considera una de las especialidades gastronomicas de la
provincia de Cotopaxi, su origen se encuentra en Guaytacama, se prepara en varios
sectores de la parroquia, con una receta que ha pasado de generacion en generacion
por décadas, esta actividad define la identidad de la parroquia de Guaytacamay es un
plato tipico de la localidad convirtiéendose en una actividad econémica importante
para las familias especialmente los fines de semana y domingos por la visita de turistas.
El maiz amarillo se muele, se unta con manteca de chancho y se deja reposar durante
toda la noche para obtener una textura, olor y sabor intensos; al dia siguiente, se
agrega queso y cebolla blanca picada con una pizca de sal al centro de la masa, para
evitar quemarla, se debe conocer los tiempos de coccidn de la masa. Se acompafia
con la tradicional chicha de jora.
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Santuario de Cuicuno.

Se relata la historia del Santuario tomado de la casa parroquial: “Cuenta la historia que
por el ano de 1640 en la ciudad de Quito especificamente en la hacienda de Gudpulo
trabajaba como mayordomo, un indigena llamado Domingo Barahona casado con
feliciana Bilbao quien después de muchos afios de trabajo adquiere una propiedad de
dos caballerias, valorada en dos pesos y medio al espafiol de apellido Robayo.
Domingo Barahona, su esposa y sus dos hijos, construyeron con mucho anhelo una
humilde choza en la propiedad adquirida, plantando arboles, cuidando ovejas y
cultivando. En el lugar habia arboles de Quishuar (arbol de Dios) plantados por é|, que
comunmente existen en los paramos del Iliniza.

Al paso de los afios, estos arboles crecieron grandes y frondosos, los cuales se utilizaba
como lena para los menesteres de /a casa.

Un cierto dia por el afio de 1670, Domingo se dirigio a cortar el arbol, cuando de
pronto, de un primer hachazo desgajo una parte, de la cual broto sangre, asustado
mira que en el arbol aparece un rostro, luego escucha una voz que le dice: “no tengas
miedo y haz lo que te pido” alrededor del arbol también aparecieron querubines que
alababan a Dios.

Al instante Domingo se postra de rodillas y escucha las indicaciones dadas por una
persona que se le aparece y le dice: “coloca una manta en la cima de la rama mas alta
del Arbol, dirigete a Saquisili y comunica lo que has visto y oido al Sacerdote, mira que
si la manta sigue ahi, yo sequiré aqui”.

Domingo va de prisa a contar lo que habia visto al sacerdote de Saquisili; la cual era
casa de Mision de los frailes Dominicos. Ellos se dirigen de inmediato a ver lo ocurrido
siempre con la mirada a el Cerrito en la cual se encontraba en la aparicion del Serior
del Arbol.

Mientras tanto en la cima del arbol flameaba la manta colocada. Al llegar, Domingo y
los sacerdotes se postraron de rodillas y reconocen que es la mitad de una imagen de

218



Registro Oficial - Edicion Especial N° 124 Martes 29 de abril de 2025

Cristo Crucificado. Con el pasar del tiempo la imagen fue apareciendo en su totalidad
CON LA IMAGEN DE CRISTO CRUCIFICADO y los querubines gue estaban en el
contorno del arbol desaparecieron.

En el lugar se construyeron varias edificaciones para la veneracion al Sefior del Arbol,
siendo asi la primera capilla de choza, de barro, ladrillo y teja y por ultimo de piedra
pomez (cascajo) este ultimo estilo barroco construida en 1923 por el Padre Aleman
Humberto Brunig quien diseno los planos que tiene en forma de cruz.

Con el pasar de los afios la fe de los creyentes fue aumentando y llegaban a miles de
personas de todas partes a pedir y agradecer por los milagros recibidos, realizando la
ultima ampliacion del templo con la construccion de las dos torres y la fachada, a carg
0

del Padre Gabriel Calderdn, quien fallecio durante la obra y fue enterrado en el centro
de una de las torres, también cuentan con una casa llamada del Peregrino que recibe
a muchos feligreses que vienen a pedir milagros y favorece al Sefior, finalizando asi lo
que hoy es el santuario del Sefior del Arbol.”

Se cuenta ademas coninformacion del GAD Provincial, en donde
caracteristicas de los siguientes atractivos turisticos:

se detalla ciertas

estividades de la Virgen del Transito de Pilacoto:

oy,

R

USO ACTUAL: Festividad tradicional.
USO POTENCIAL: Observacion y participacion de
los eventos festivos, fotografia e interpretacion

cultural.
P otn
TIPO DE IMPACTO IMPACTO ESTADO DE ESTADO DEL TRANSPORTE
MANIFESTACION POSITIVO NEGATIVO | CONSERVACION | ENTORNO ACCESO PUBLICO JERARQUIA
CULTURAL
o Valoracion ' . ALTERADO 26 PUN'II'OS
Acontecimientos | cultural y social | Inseguridad, o DETERIORADO JERARQUIATI
. (Introduccion de Asfalto
Programados de las | produccién de (Zona de Bus 26 A 50
. - L elementos o regular
(Fiestas) festividades, desperdicios. urbanizacién) puntos de
., modernos)
promocion. 100)
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Festividades del Sefior del Arbol

USO ACTUAL: Celebracion tradicionales religiosas.
USO POTENCIAL: Atractivo turistico religioso,
participacion en las actividades festivas.

TIPO DE
2 IMPACTO IMPACTO ESTADO DE ESTADO DEL TRANSPORTE :
MANIFESTACION POSITIVO NEGATIVO | CONSERVACION | ENTORNO ACCESO PUBLICO JERARQUIA
CULTURAL
Incremento de
- visitacion Inseguridad, CONSERVADO | DETERIORADO 21 PUNTOS
Acontecimientos o o - JERARQUIA
turistica e | desorganizacion, (Practicas (Zona en Lastrado
Programados . iy . Bus oI @26 A 50
. ingreso produccién de| tradicionales proceso de | regular
(Fiestas) L . . ., puntos  de
econémicos a | desperdicios. anuales) urbanizacion) 100)
la poblacién.
Festividades de San Juan
USO ACTUAL: Fiesta tradicional religiosas.
USO POTENCIAL: Observacion y participacion de
los eventos festivos, fotografia e interpretacion
cultural.
TIPO DE IMPACTO IMPACTO ESTADODE | ESTADO DEL TRANSPORTE
MANIFESTACION POSITIVO NEGATIVO | CONSERVACION| ENTORNO ACCESO PUBLICO JERARQUIA
CULTURAL
Valoracion ALTERADO DEIZEE:\SZQDO 26 PUNTOS
Acontecimientos | cultural y social | Inseguridad, (Alteracion de o JERARQUIA
o urbanizacion, | Asfalto
Programados de las | produccién de elementos urbano — rural | reqular Bus oI (26 A 50
(Fiestas) festividades, desperdicios. | constitutivos de dela 9 puntos  de
promocion. la festividad) . 100)
Parroquia)
220



Registro Oficial - Edicion Especial N° 124 Martes 29 de abril de 2025

Artesanias en totorilla (Pupana Sur)

Fota: Ame

..... S0 totoeilie

Marne Pupans Sur

USO ACTUAL: Produccion artesanal
USO POTENCIAL: Sitios de visita, participacion en
la actividad artesanal, interpretacion cultural.

TIPO DE
< IMPACTO IMPACTO ESTADO DE ESTADO DEL TRANSPORTE :
MANIFESTACION 2 ACCESO - JERARQUIA
POSITIVO NEGATIVO | CONSERVACION | ENTORNO PUBLICO Q
CULTURAL
o CONSERVADO
doéga”'zac'mlos (Practicas '(DZEOTE:?';’;?IS 22 PUNTOS
Etnograficas - artesanales 9 Asfalto JERARQUIA I
. artesanos, . y en proceso
Artesanias . continuas, bueno (1A 25puntos
incremento de . de
., reciben L, de 100)
la produccion. o urbanizacion)
capacitacion)

Artesanias en totora (La Libertad, Pilacoto)

USO ACTUAL: Elaboracién y comercializacion de
esteras y aventadores
USO POTENCIAL: Sitios de visita, participacion en
la actividad artesanal, interpretacion cultural.

TIPO DE
2 IMPACTO IMPACTO ESTADO DE ESTADO DEL TRANSPORTE .
MANIFESTACION POSITIVO NEGATIVO | CONSERVACION | ENTORNO ACCESO PUBLICO JERARQUIA
CULTURAL
Visitacion
. DETERIORADO 22 PUNTOS
Etnograficas - tur|st|caf, Molestias a los CONS,ER.VADO (Zona de Asfalto JERARQUIA 1
, promocion (Practicas L Bus

Artesanias artesanos. . crecimiento regular (1A 25 puntos

ventas en el continuas) .

. urbanistica) de 100)
sitio.
27N
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Produccion artesanal de velas y jergas (Cuicuno)

USO ACTUAL: Elaboracion de velas y jergas
USO POTENCIAL: Sitios de visitacion turistica,
observacion, fotografia, interpretacion cultural.

TIPO DE
2 IMPACTO IMPACTO ESTADO DE ESTADO DEL TRANSPORTE :
MANIFESTACION POSITIVO NEGATIVO | CONSERVACION | ENTORNO | ACCESO | pggiico | JERARQUIA
CULTURAL
Implementacion de
un punto de visita .
, turistica, promocion Insegunq/a d CQN.SERVAI.JO DETERIORADO 23 PUNTOS
Etnograficas - produccion | (Practica continua Asfalto JERARQUIA 1
, y venta de . (Zona de Bus
Artesanias de de trabajo . regular (1A 25 puntos
productos, . urbanizaciones)
. desperdicios artesanal) de 100)
recuperacion de la
memoria artesanal.

Edificio del Colegio "San José de Guaytacama"

USO ACTUAL: Centro educativo parroquial
USO POTENCIAL: Punto de visita turistica
historica de la Parroquia, arquitectura.

TIPO DE
p IMPACTO IMPACTO ESTADO DE ESTADO DEL TRANSPORTE :
MANIFESTACION POSITIVO NEGATIVO | CONSERVACION| ENTORNO ACCESO PUBLICO JERARQUIA
CULTURAL
Valoracén Meorlszsr::s a1 ALTERADO | DETERIORADO 24 PUNTOS
Historicas -1 persor Y1 (ntervencion | (Zona urbana | Asfalto JERARQUIA 1
: .. | edifico estudiantes de . Bus
Arquitecturacivil | ., . constructiva dela bueno (1A 25 puntos
historico. la unidad . .
. cientifica) parroquia) de 100)
educativa.

Cabe destacar que en este caso en particular existe un museo dedicado a la Ciencias
e Historia natural
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Estacion del Tren Guaytacama

a, USO ACTUAL: Abandonado

& .. USO POTENCIAL: Lugar de visitacion turistica,
i centro interpretativo cultural.

TIPO DE

p IMPACTO IMPACTO ESTADO DE ESTADO DEL TRANSPORTE :
MANIFESTACION < ACCESO . JERARQUIA
POSITIVO NEGATIVO | CONSERVACION| ENTORNO PUBLICO Q
CULTURAL
. iy 26 PUNTOS
o Recuperaaon. Producc!o.n de DETERIORADO DETERIORADO JERARQUIAT
Histdricas - | del espacio | desperdicios, (Zonade | Empedrado
. .. . i (Infraestructura ., 26 A 50
Arquitectura civil | histdrico dafios a |la produccién regular
. abandonada) puntos  de
cultural infraestructura ganadera) 100)

Iglesia Parroquial de Guaytacama

USO ACTUAL: Centro religioso catolico.
USO POTENCIAL: Atractivo turistico cultural y

religioso.
TIPO DE IMPACTO IMPACTO ESTADODE | ESTADO DEL TRANSPORTE
MANIFESTACION POSITIVO NEGATIVO | CONSERVACION| ENTORNO ACCESO PUBLICO JERARQUIA
CULTURAL
Afluencia
Historicas _| tunstica  para Produccion de| CONSERVADO DETERIORADO 26 PUNT 0s
. conocer la . (Zona urbana | Asfalto JERARQUIA I
Arquitectura L basura, (Mantenimiento Bus
L iglesia . central dela | regular (26 A 50
religiosa . desorden. continuo) .
parroquial y su parroquia) puntos de 100)
arquitectura.
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Santuario del Sefior del Arbol

~ USO ACTUAL: Centro de celebraciones religiosas
1:" catolicas, turismo religioso.

TIPO DE
. IMPACTO IMPACTO ESTADO DE ESTADO DEL TRANSPORTE .
MANIFESTACION | pocrrivo NEGATIVO | CONSERVACION| ENTORNO | ACESO| pypico | JERARQUIA
CULTURAL
Incremento de
visitacion
turistica, Inseguridad, ALTERADO DETERIORADO jEGR:‘IJ!ZL(I):
Historicas -| incremento  de | desorganizacion, | (Intervencion (Zonaen Asfalto Bus (26 A 50
Arquitectura religiosa | ingresos a la| produccion de| arquitectdnica proceso de | regular tos  de
poblacion, desperdicios. continuas) urbanizacion) ?(L)j(;])
valoracion  de
Santuario.

Las cochas y cultivo de totora

USO ACTUAL: Area de cultivo de totora.
USO POTENCIAL: Punto de visitacion turistica,
| interpretacion ambiental.

Tty Cutivos & dmum - Dirme Placces

TIPO DE
) IMPACTO IMPACTO ESTADO DE ESTADO DEL TRANSPORTE P
MANIFESTACION p ACCESO . JERARQUIA
POSITIVO NEGATIVO | CONSERVACION ENTORNO PUBLICO Q
CULTURAL
Realizaciones | » rovechamiento | ALTERADO (Falta | DETERIORADO | Asfalto 21 PUNTOS
técnicas . ... | Produccién . JERARQUIA
. turistico del sitio de cuidado y (Zonae regular -
cientificas - o de S, . I 1 A2
. conocimiento del - cultivo técnico en | urbanizacion | Sendero
Exploracion . desperdicios. S . puntos de
. cultivo de totora. el sitio) creciente) regular
agropecuaria 100)
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Vertiente de Guaytacama (Propiedad privada- complejo turistico)

6 . USO ACTUAL: Captacion de agua para
- W abastecimiento de piscinas.
4 USO POTENCIAL: Educacion ambiental,
~ recreacion.
b
2
TIPO DE IMPACTO | IMPACTO ESTADO DE ESTADO DEL TRANSPORTE

MANIFESTACION . ACCE ) ERAROUIA

CULTURAL POSITIVO | NEGATIVO | CONSERVACION ENTORNO CCESO PUBLICO JERARQU
i6 CONSERVADO CONSERVADO | Asfalto T RAROUIA
Aguas subterraneas Generacion Generacién A hamient (Aprovechamiento | reqylar - JERARQUIA

_Vertiente de recursos ( provechamiento turistico, Bus I(1A25

L. de basura. turistico) " Lastrado
economicos. conservaCIon) puntos de
regular 100)
517 Industria.

Cultivo de brocoli. -

En los Ultimos afios, la produccion de brocoli en la parroquia Guaytacama del canton
Latacunga ha experimentado un notable aumento. El esfuerzo de multiples empresas
que se ocupan de diversos aspectos de la cadena productiva es la principal fuente de
este desarrollo. Nintanga y Provefrut, son empresas productoras destacadas por sus
practicas agricolas sostenibles y su enfoque en la calidad del producto. Estas empresas
no solo cultivan brocoli, sino que también invierten en tecnologia moderna para
garantizar una cosecha. El brocoli de Guaytacama se cosecha principalmente por
empresas estas empresas, que utilizan mano de obra local y de la zona, utilizando
técnicas de recoleccidon que buscan garantizar que el producto llegue al mercado
fresco. La empresa Nintanga desempefia un papel importante en la comercializacién
al vender brécoli a nivel nacional e internacional. La integracion de estas empresas en
la cadena de valor permite a Guaytacama consolidarse como un importante productor
de brécoli y hacer un gran aporte a la economia tanto local como regional.

Segun datos del MAG, se calcula que la produccion anual de brécoli en Guaytacama
oscila entre las 25,000 y 30.000 toneladas. Este volumen muestra una parte significativa
de la produccién nacional de brocoli y destaca el papel de la parroquia en el sector
agricola, ayudando al crecimiento economico de la region. La gran cantidad de
produccién no solo beneficia a los agricultores locales, sino que también consolida la
posicion de Ecuador como un destacado exportador de brocoli en el mundo.

Con base en informacion del PDOT vigente: “La empresa Provefrut, aplica sistemas de
congelamiento individual que permiten a la verdura, mantener sus propiedades
naturales por mas tiempo, se utilizan variedades Avenger, Steel y 818 que

225



Martes 29 de abril de 2025 Edicion Especial N° 124 - Registro Oficial

genéticamente resisten a plagas y enfermedades. Asi la pella (el fruto) es mas
compacta y grande, que, sumado a las buenas practicas agricolas han permitido que,
la produccion de brocoli suba de 8 a 20 toneladas por hectarea. Ademas, la empresa
realiza cultivos para exportacion de coliflor, romanesco, zuquini, zanahoria, aji jalapeno
y ultimamente espinaca, ademas frutas frescas como uvilla, tomate de arbol, manzana
entre otros.”

Cultivo de rosas. - Una de las actividades productivas son las plantaciones de rosas y
flores de verano, genera empleo e ingresos para muchas familias del sector mediante
la creacion de fuentes de trabajo relativamente estables, tanto a la poblacion de
Guaytacama como otros sectores de Cotopaxi. Las empresas dedicadas al cultivo de
rosas deben presentar un Estudio de impacto Ambiental para que puedan obtener sus
permisos de funcionamiento, esto es, que cumplan con todas las normativas para
asegurar un buen manejo de los productos que puedan afectar o no ser amigables
con el entorno, los productores en la regién a menudo adoptan practicas agricolas
innovadoras y sostenibles para mejorar la calidad de sus productos y reducir el
impacto ambiental. La calidad del producto, es destacada y reconocida a nivel nacional
e internacional, su cultivo es bajo invernadero, el clima en la region es favorable para
esta actividad, con temperaturas y altitudes que favorecen el crecimiento de rosas y
otras especies florales.
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Fotografia 9. Cultivo de rosas

518 Productos y mercados locales, nacionales y globales.

En el territorio parroquial, se cuenta con una variedad de productos, en lo referente a
mercados o centros de comercio, solo se tiene la infraestructura en Cuicuno; sin
embargo, la produccion de la parroquia, se comercializa en su mayoria en las plazas
de Saquisili y en menor cantidad en Latacunga.

Productos Locales

Agricultura: Guaytacama es conocida por su produccion agricola. Los principales
cultivos incluyen:

e Brocoli: Es el cultivo con mayor presencia continua en la parroquia.

e Maiz: Su cultivo se realiza especialmente para consumo familiar.
o Flores: Variedad de flores de verano.

Productos Lacteos: Se presenta un nimero considerable de lecheras.

Artesania: La artesania local puede incluir tejidos y productos elaborados a mano,
reflejando las tradiciones culturales de la region.

Mercados Locales

Plazas de Saquisili: En los dias de feria, la poblacion se traslada a este cantén para
vender sus productos en las 7 plazas existentes. Es la primera opcién de
comercializacion.

Mercado de Cuicuno: En Guaytacama y las parroquias cercanas, se celebran ferias y
mercados locales donde los agricultores y artesanos venden directamente al
consumidor.

Mercados Nacionales
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Distribucion en ciudades mayores: Los productos agricolas de Guaytacama se
distribuyen en ciudades mas grandes como Quito y Guayaquil. La papa y el maiz son
muy demandados en todo el pais.
Redes de distribucion: A través de redes de distribucion nacional, los productos de la
region llegan a diferentes partes del Ecuador, desde mercados de frutas y verduras
hasta supermercados y tiendas especializadas.
Mercados Globales
Exportacion de productos: Aunque Guaytacama no es una regidén principal en
exportaciones, algunos productos agricolas pueden encontrar su camino hacia
mercados internacionales. Por ejemplo, el brocoli, que cuenta con grandes extensiones
a lo largo del territorio parroquial.
Desafios y Oportunidades
Infraestructura: Mejorar la infraestructura de transporte puede ayudar a aumentar la
eficiencia en la distribucion de productos a mercados nacionales y globales.
Promocion: Promover la calidad y la singularidad de los productos locales puede abrir
nuevas oportunidades en mercados mas amplios.
Guaytacama, con su riqueza agricola y cultural, tiene el potencial de expandir su
presencia en diferentes mercados, siempre y cuando se desarrollen estrategias
adecuadas para mejorar la infraestructura, la promocion y la exportacion de sus
productos.

519 Medios de produccion sostenible.
La produccidon sostenible es la aplicacion continua de estrategias ambientales
preventivas integradas a los procesos, al producto y servicios. Para alcanzar un grado
importante de produccion sostenible se debe aumentar la eficiencia y reducir los
riesgos para el personal y para el medio ambiente, segun encuestas realizadas por el
Equipo consultor 2024, durante la recoleccion de informacion oficial y primaria en
recorridos de campo, se ha establecido que no se cuenta con estrategias encaminadas
a la remediacion o el cuidado ambiental.

5.2 Empleo.

En esta variable, se considera la Fuerza de Trabajo o Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA), misma que corresponde a personas de 15 afios y mas que trabajaron al menos
1 hora o, aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); y personas que no
tenian empleo, pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo
(desempleados). En la parroquia, segun los Ultimos datos oficiales, 7.841 personas
conforman esta variable.

521 Indicadores basicos de empleo.
Segun informacién recopilada del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2022, la

Parroquia Guaytacama cuenta con 15.158 habitantes, de los cuales, el 44,46% se
encuentran Ocupados, el 21,09% corresponde a Desocupados (la suma de estos dos
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indicadores forma la PEA) y el 34,45% corresponde a las personas fuera de la fuerza
laboral o Poblacion Economicamente Inactiva (PEI) se detalla a continuacion, los
siguientes indicadores desagregados:

Tabla 88. Indicadores basicos de empleo.

Condicion de actividad \
Ocupado Desocupado Fuerza de Fuera de la fuerza | Total personas en
trabajo (PEA) de trabajo (PEI) edad de trabajar

5318 2,523 7.841 4.120 11.961 |

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2022

La pobreza por NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) parroquial al 2022 se ubica en
34.2% (3.764 personas mayores de 15 afios), su valor ha decrecido un 44,9% durante
los dltimos 10 afos, ya que, en el censo 2010, este indicador se ubicaba en el 76.2%.
522 Mercado laboral.
Después de establecer los diferentes indicadores laborales, se detallan los diversos
sectores o ramas de actividad en los que se desarrollan las actividades laborales, cabe
destacar que, la edad promedio de los habitantes es de 31 afios, considerando la
parroquia como poseedora de una poblacion joven con capacidad de laborar. En
primer lugar, se explica el significado de cada uno de ellos, como se muestra a
continuacion:
Tabla 89. Distribucion por rama de actividad.

Rama de actividad (nivel1) " Cantidad |
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 1.488
Explotacién de minas y canteras. 5
Industrias manufactureras. 954
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. 12
Distribucion de agua; alcantarillado; gestion de desechos y actividades de saneamiento. 9
Construccion. 207
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas. 728
Transporte y almacenamiento. 327
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 242
Informacién y comunicacion. 44
Actividades financieras y de seguros. 25
Actividades inmobiliarias. 4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 60
Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 145
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria. 321
Ensefanza. 119
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social. 106
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Artes, entretenimiento y recreacion. 43
Otras actividades de servicios. 230
Actividades de los hogares como empleadores. 43
Se ignora 206
Total 5.318

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2022

Tabla 90. Distribucion por grupo de ocupacion.

Grupos de ocupacion (nivel1) W

Ocupaciones militares 170
Directores y gerentes 19
Profesionales cientificos e intelectuales 318
Técnicos y profesionales del nivel medio 134
Personal de apoyo administrativo 174
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 731
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros 1.239
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios 941
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores 444
Ocupaciones elementales 929
Se ignora 219

Total 5.318

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2022

5.3 Concentracion y distribucion de la riqueza.

531 Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de
produccién.

La parroquia Guaytacama tiene la siguiente distribucion de tenencia de tierras, los
datos oficiales sobre este tema no son tan amplios como se necesitaria. La parroquia
cuenta con un gran numero de haciendas enfocadas a la produccion agropecuaria
especialmente de brocoli. Hasta 2023, la tenencia de la tierra en la parroquia
Guaytacama del cantén Latacunga presenta notables disparidades de género. De
acuerdo con datos recientes:

o Distribucion de la propiedad de la tierra: Aproximadamente el 70% de las
parcelas agricolas en Guaytacama estan registradas a nombre de hombres, mientras
que solo el 30% estan a nombre de mujeres. Esta diferencia refleja una historica
desigualdad en el acceso y control sobre los recursos agricolas (Fuente: INEC -
Instituto Nacional de Estadistica y Censos).
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o Tamaio de las parcelas: Las mujeres poseen en promedio parcelas de 1.5
hectareas, comparado con las 2.8 hectareas promedio en manos de hombres. Este
desbalance impacta directamente en la capacidad productiva (Fuente: MAG -
Ministerio de Agricultura y Ganaderia).

o Acceso a tecnologias y medios de produccion: Solo el 25% de las mujeres
agricultoras utilizan maquinaria moderna, mientras que aproximadamente el 55%
de los hombres tienen acceso a estas tecnologias. La mayoria de las mujeres sigue
utilizando métodos tradicionales (Fuente: GAD Latacunga).

o Acceso a créditos: Las mujeres representan solo el 18% de los beneficiarios de
créditos agricolas en la regién, lo que limita su capacidad para invertir en mejoras
tecnoldgicas y ampliar sus parcelas (Fuente: Banco Nacional de Fomento).

Estas cifras destacan la necesidad de politicas especificas para promover la equidad de
género en la tenencia de tierras y el acceso a medios de produccion en Guaytacama.
Las iniciativas de desarrollo estan comenzando a abordar estas desigualdades,
buscando mejorar el acceso y apoyo para las mujeres agricultoras.

5.4 Servicios a la produccion.
541 Mercado de capitales y financiacion de las inversiones.

Considerando que, en la parroquia, el 59,3% de la poblacién mayor de 5 afios, utiliza
un teléfono celular, el 31,5% utilizan computadora o laptop y que, el 56.1% de esta
poblacion utiliza internet. La utilizacién de plataformas bancarias virtuales es mas
comun en personas adultas jovenes, ya que se necesita contar con una herramienta
tecnologica e internet para realizar este tipo de transacciones.

En la actualidad, existen herramientas tecnolégicas (aplicaciones bancarias) que
permiten realizar transacciones financieras sin salir de su hogar, sin embargo, para ello
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es necesario tener acceso a internet. Cada vez es mas normal realizar transacciones
financieras a través de celulares o computadoras.

542  Acceso a crédito, banca, cooperativas.
La informacion presentada a continuacion, corresponde a cooperativas de ahorro y
crédito y asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda controladas por
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS).
Mediante levantamiento de campo, se obtuvo la siguiente informacion sobre créditos
solicitados por los pobladores, asi se tiene que, los pobladores tienen la percepcion
de que, el acceso a crédito se facil y se destina especialmente para actividades
productivas, la mayoria solicita este servicio a Cooperativas de Ahorro y Crédito, el
monto solicitado promedio se encuentra mayormente en el rango de entre $1.000 y
$5.000, el detalle se presenta a continuacion:

Grafico 39. Montos solicitados
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Informacion primaria.

Al no contar con informacion oficial a nivel parroquial, se ha considerado presentar la
informacion a nivel provincial para indicar las tendencias del territorio provincial en
este tema, asi se tiene qué:

El total de socios a nivel provincial es de 251.710, de ellos, el 53,11% son hombres y el
46,89% son mujeres.

232



Registro Oficial - Edicion Especial N° 124 Martes 29 de abril de 2025

Grafico 40. Distribucion de socios por sexo.

®HOMBRE m MUJER

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 2024

La mayor cantidad de socios, se encuentran en el grupo etario de 30 a 39 afos, tanto
para hombres y mujeres.

Grafico 41. Distribucion de socios por rango de edad y sexo
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 2024

EDAD DE LOS SOCIOS

Se cuenta también con informacion sobre el nivel de educacidon de los socios, asi se
tiene que, en su mayoria son bachilleres:
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Grafico 42. Numero de socios por sexo y nivel de educacion.
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Superintendencia de Economia Populary Solidaria 2024

A nivel parroquial, se cuenta con oficinas de 4 instituciones financieras (Cooperativas
de Ahorro y Crédito) reconocidas y controladas por la Superintendencia de Economia
Populary Solidaria, se cuenta con un cajero automatico y Corresponsales No Bancarios
(CNB) a traves de los cuales, las entidades financieras pueden prestar sus servicios a
través de terceros bajo su entera responsabilidad, la mayoria de transacciones
financieras de montos menores se realizan en esta modalidad a través de los "Mi
Vecino” del Banco Pichincha y “Banco del Barrio” del Banco de Guayaquil. En
Guaytacama, no existen oficinas bancarias, por esta razon no se ha considerado
informacion de la Superintendencia de Bancos.

Tabla 91. Instituciones financieras presentes en la parroquia.

NOMBRE DE LA SEGMENTO ACTIVOS ANO DIRECCION MATRIZ NOMBRE DEL
INSTITUCION DE REPRESENTANTE LEGAL
INICIO
Cooperativa de Ahorro y 1 >a 2013 Simon Rodriguez S/N Cofre Santo Gladys
Crédito "Virgen del 80°000.000 Panamé Targelia
Cisne".
Cooperativa de Ahorro y 3 >a5000.000 | 2013 Calle Occidental y calle | Toaquiza Almachi Oscar
Crédito 15 de Agosto de hasta Norte S/N Av. Amazonas Geovanny
Pilacoto. 20000.000
Cooperativa de Ahorro y 4 >a1000.000 | 2013 2 de Mayo 9-73 Félix Suatunce Toaquiza
Crédito Innovacion hasta Valencia Orlando Geovany
Andina Ltda. 5'000.000
Cooperativa de Ahorro y 4 >a1'000.000 | 2013 Barrio Cuicuno s/n Masabanda Ugsha
Crédito Sefior del Arbol. hasta diagonal a la esq. Hnos. Jenny Maricela
5'000.000 Pazmifio

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 2024

Imagenes de Cooperativas presentes en el territorio
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543 Servicios de desarrollo productivo, [+D+L

La Investigacion aplicada al Desarrollo y la Innovacion, si bien es cierto, no es conocida
o reconocida segun su mision, se ha intentado aplicar mediante el apoyo de diferentes
instituciones, se puede nombrar algunas de estas acciones que han intentado incursar
en este tema.

Durante el afio 2023, los Servicios de Desarrollo Productivo y de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion (I+D+]) en la parroquia Guaytacama del cantdn Latacunga
presentan una combinacién de apoyo institucional y desafios especificos.
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544 Servicios de Desarrollo Productivo.

Apoyo Institucional: El Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) de Latacunga ha
implementado programas que brindan asistencia técnica a los agricultores locales.
Aproximadamente el 40% de los agricultores en Guaytacama reciben algun tipo de
asesoria técnica para mejorar sus practicas agricolas (Fuente: GAD Latacunga).
Capacitacion y Talleres: En 2023, se han realizado mas de 50 talleres de capacitacion
sobre técnicas agricolas avanzadas y manejo de recursos, con una participacion de
aproximadamente 1,200 agricultores (Fuente: MAG - Ministerio de Agricultura y
Ganaderia).
Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+I):
Proyectos de I+D+I. La Universidad Central del Ecuador y la Escuela Superior
Politécnica de Loja han lanzado varios proyectos de investigacion en Guaytacama,
enfocandose en mejorar la productividad del brécoli y otros cultivos. Estos proyectos
han contado con un financiamiento combinado de $300,000 para el afio 2023 (Fuente:
Universidad Central del Ecuador y ESPOL). Para una nueva actualizacion del PDOT
parroquial, se contara con informacion de la Prefectura de Cotopaxi ya que se conoce
que esta institucién asume la competencia de Investigacion, Desarrollo e Innovacion.
Implementacion de Tecnologias: El 30% de los agricultores en Guaytacama han
adoptado nuevas tecnologias desarrolladas a partir de estos proyectos de [+D+],
incluyendo sistemas de riego por goteo y variedades de cultivos mejoradas (Fuente:
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)).
Estos servicios y proyectos estan disefiados para mejorar la productividad agricola y
fomentar la innovacion en Guaytacama, aunque aun hay desafios en la
implementacion completa y el acceso equitativo a estas oportunidades.

5.5 Funcionalidad econdmica del territorio.

551 Suelos rurales de produccion.

La parroquia Guaytacama, cuenta con la siguiente distribucion de sus suelos rurales
detallado por su uso, en el cual se detalla la intervencion antropica para una
comparacion de extensiones por hectareaje.
Tabla 92. Uso del suelo parroquial

uso Ha. PORCENTAJE
AGRICOLA 1138,97 42,72
AGROPECUARIO MIXTO 201,18 7,55
PECUARIO 824,82 30,94
ANTROPICO 337,32 12,65
CONSERVACION Y PROTECCION 7342 2,75
CONSERVACION Y PRODUCCION 65,65 2,46
PROTECCION O PRODUCCION 24,70 0,93
TOTAL 2.666,05 100%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.
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552 Riesgos asociados.
En 2024, la produccion agricola en la parroquia Guaytacama del canton Latacunga
enfrenta varios riesgos significativos que afectan la productividad y sostenibilidad del
sector. Aqui se presentan algunos datos clave:
Riesgos Climaticos:
Sequias: La region ha experimentado sequias intermitentes, afectando alrededor del
30% de las parcelas agricolas. Las sequias han reducido la produccion de brocoli y
otros cultivos en un 15% en comparacién con afios anteriores (Fuente: Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG)).
Heladas: Las heladas tardias han impactado negativamente en el 20% de las cosechas,
particularmente en los meses de junio y julio. Estas heladas han causado pérdidas del
10% en la produccion de cultivos sensibles al frio (Fuente: Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (INAMHI)).
Riesgos de Plagas y Enfermedades:
Plagas: Se reporta un aumento del 25% en la incidencia de plagas, como el pulgon del
brocoli, que ha afectado al 35% de las parcelas. Esto ha llevado a un incremento en el
uso de pesticidas y un impacto en la calidad del producto (Fuente: Agrocalidad).
Enfermedades: Las enfermedades fungicas, como el mildiu, han afectado
aproximadamente al 20% de los cultivos, con una reduccién de hasta el 12% en los
rendimientos (Fuente: Universidad Central del Ecuador).

5.6 Economia popular y solidaria.

561 Asociaciones productivas urbanas y rurales.
Dentro del territorio parroquial, mediante recorridos de campo, se ha levantado la
siguiente informacién sobre asociaciones presentes en la parroquia:
Tabla 93. Asociaciones productivas en el territorio.

uso Barrio
Asociacion de productores organicos San Sebastian San Sebastian
Asociacion de Productores agricolas Pupana Sur Pupana Sur
Asociacion de vivanderas Sefior del Arbol Cuicuno
Junta Administradora de Agua Santa Teresita Santa Teresita
Junta de agua de regadio Santa Inés Santa Inés
Junta de regadio La Libertad
Asociacion Agroecoldgica Virgen del Transito Pilacoto
Asociacion Agroecoldgica Tierra Fértil La libertad

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Informacion primaria.

5.7 Modelos de consumo.
571 Medicién de huella ecoldgica.
Segun informacion primaria recolectada por el equipo técnico, y en base la utilizacion
de la calculadora de Huella ecoldgica del Ministerio del Ambiente se ha determinado
el promedio parroquial en 2,69 hag (Hectareas globales, aquellas con capacidad
promedio de producir recursos y absorber desechos en el territorio parroquial), si se
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compara con la huella a nivel nacional que corresponde a 1,86 hag y la mundial de 2,7
hag. los niveles en la parroquia son altos, lo cual, alerta a la parroquia para mejorar los
niveles de consumo de alimentos, papel, productos derivados de madera, gasolina, luz
eléctrica, entre los principales. La medicion por hag, se refiere a la capacidad de la
Tierra, medida en hectareas, para absorber los residuos generados por una persona
segun la porcion del Planeta que le corresponde Este resultado se traduce como
“"Supera los limites del planeta”, es decir, que, “si todos vivieran este estilo de vida, se
requeriria la capacidad regenerativa de 2,69 planetas cada ano”, del total de personas
encuestadas, el 51,16% refiere respuestas que generan un alto valor de Huella
ecoldgica (los valores van desde 1,06 hasta 5, 78 hag).

Grafico 43. Medicion de Huella verde parroquial.

M Supera los limites
del planeta

" i
148,84%

m Buenos habitosy
practicas para
mantener una
Huella Ecologica
baja

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Informacion primaria.

572 indice de desperdicio alimentario.
Segun levantamiento de informacion realizado por el equipo técnico, utilizando como
base la siguiente tabla, se pudo calcular que, a nivel de la Parroquia, se compra o
adquiere en la semana, un promedio de 11,44 Kg, mientras que el volumen de
desperdicio se halla en 2,02 Kg, es decir, existe un 17,68% de desperdicio alimentario
en la parroquia, segun la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion) en América Latina y el Caribe el nivel de desperdicio es del 15%,
mientras que, a nivel mundial, este porcentaje se ubica en el 14%. Por lo tanto, se ha
determinado que, el nivel de desperdicio de alimento es elevado en comparacion con
los niveles internacionales.

573 Relacion campo-ciudad.
En la parroquia Guaytacama, como en la mayoria de los territorios, el cultivo y la
produccién de materias primas se llevan a cabo en la zona rural, mientras que la
comercializacion se lleva a cabo en la zona urbana parroquial y/o cantonal. La
comercializacion parroquial se realiza en las plazas del canton Saquisili.
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5.8 Seguridad alimentaria.
581 Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para
satisfacer sus requerimientos.
Segun la percepcion de los habitantes de la parroquia, y en base en las encuestas
realizadas en territorio por parte del equipo técnico, el 28% de los entrevistados
manifiesta que el dinero que obtiene por sus actividades o trabajo, no le alcanza para
satisfacer sus necesidades alimenticias.
5.9 Desarrollo de tecnologias productivas limpias.
5971 Sistemas de tratamiento de aguas servidas.
El territorio cuenta con un sistemas o planta de tratamiento de aguas servidas, tan solo
en el casco urbano el resto del territorio no dispone de plantas, la parroquia no cuenta
con un camal, las actividades clandestinas descargan sus de aguas servidas en rios y
acequias.
592  Industrias con tecnologia limpia.
En el territorio no se cuenta con la implementacion de tecnologias limpias para la
produccién de Industrias, ya que la industria es inexistente.
593 Agricolas con tecnologia limpia.
Aunque el territorio se caracteriza por ser agro productivo, no se ha podido visibilizar
la existencia de producciones agricolas con tecnologia limpia.
594 Energias renovables.
En el territorio no se cuenta con proyectos que utilicen tecnologias renovables.
5.10 Infraestructura productiva.
Se presenta graficamente, el levantamiento de campo realizado en territorio en lo
referente a las infraestructuras de apoyo a la produccion, en donde, se indican
geograficamente su ubicacion:

239



Martes 29 de abril de 2025 Edicion Especial N° 124 - Registro Oficial

Mapa 50. Infraestructuras de apoyo a la produccion.
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Prefectura de Cotopaxi

5107 Infraestructura de riego.

Se denomina Sistema de riego, al conjunto de estructuras, que hace posible que una
determinada area pueda ser cultivada con la aplicacion del agua necesaria a las
plantas. El agua de riego es un insumo prioritario para la produccion agropecuaria que
permite generar un impacto directo en la calidad de vida de los agricultores, al
disponer de agua se puede diversificar y planificar la produccion durante todo el afio,
dinamizar las practicas agricolas con el consecuente incremento en el rendimiento y
la calidad de los cultivos.

Hasta 2024, el regadio en la parroquia Guaytacama del canton Latacunga ha cobrado
una importancia creciente para asegurar la productividad agricola en la region. En
total, se estima que aproximadamente 2,500 hectareas estan bajo sistemas de riego
en Guaytacama, lo que representa alrededor del 40% de las areas cultivadas en la
parroquia (Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado de Latacunga).
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El principal sistema de riego en la zona es el riego por goteo, utilizado en cerca del
60% de las hectareas regadas, lo que ha permitido una mayor eficiencia en el uso del
agua y una mejora del 20% en los rendimientos de cultivos como el brocoli y la
zanahoria (Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)). El resto de las
hectareas utilizan riego por aspersion y canales tradicionales.

La implementacion de sistemas de riego ha sido fundamental para enfrentar la
variabilidad climatica y las sequias, que han afectado la produccion agricola en los
ultimos afos. Sin embargo, aun existen desafios relacionados con el mantenimiento
de infraestructura y la capacitacion de los agricultores en técnicas de riego eficientes
(Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)).
5702 Mercados, camales.

En el territorio parroquial no se cuenta con plazas ni mercados, salvo en el barrio
Cuicuno, en donde se realiza el comercio de comida los dias de feria; sin embargo,
debido a la cercania con el canton Saquisili, la produccion y todas las actividades
comerciales se llevan a cabo directamente en las ferias que se desarrollan en las plazas
de esta ciudad, esta feria es una de las mas grandes de la provincia de Cotopaxi y se
lleva a cabo los dias jueves y domingos en siete plazas, donde se comercializan
diversos productos, ademas de ser un lugar de intercambio comercial, también es un
sitio de encuentro con las diversas culturas indigenas del centro del pais presentes con
sus diferentes vestimentas de colores muy vivos, artesanias hechas de diferentes tipos
y materiales, y tradiciones que se presenten en muy pocos lugares del pais.

Imagenes del mercrado “Sefor del Arbpl"

5.710.3 Centros de acopio, centros de importacion y exportacion, centros de
comercio.
En el territorio se cuenta con una fuerte produccion de brécoli para exportacion.
5.10.4. Zonas de desarrollo econémico o industrial.
En el territorio parroquial no se cuenta con estas zonas.
5.10.5. Terminales terrestres.
En el territorio parroquial no se cuenta con terminales terrestres.
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5.10.6. Proyectos estratégicos.
En el territorio parroquial no se han desarrollado proyectos estratégicos.

5.10.7. Riesgos de infraestructura productiva.
El detalle de los riesgos asociados a la produccion agricola, se detalla en el punto 4.5.2.;
al no contar con una infraestructura productiva con mayor presencia en el territorio
parroquial, se considera para este punto, el detalle anteriormente mencionado.
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6. ANALISIS DEL SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
En esta seccion se describe la capacidad institucional del Gobierno Parroquial; asi
también, la estructura del GAD, su marco normativo con el cual brindan los servicios a
la poblacion rural. Los procesos de la institucion estan estrechamente vinculados con
actores publicos, privados, asi como de la sociedad civil, de la cooperacién
internacional, sean del mismo territorio o de otros niveles de gobierno.
El presente componente realiza un analisis de los diferentes actores que se encuentran
en el territorio, identifica conflictos, y busca los puntos de complementariedad para
aplicar las acciones en un territorio. Con la finalidad de fomentar y promover la
participacion ciudadana es necesario conocer la forma de organizacion de los actores
y la estructura social del territorio.
6.1Capacidades Institucionales locales
6.1.1 Analisis normativo para la gestion de competencias clave
6.1.1.1 Normativa
El Gobierno Parroquial de Guaytacama se rige a lo establecido en la Constitucion de
la Republica del Ecuador Art. 267 en donde se sefialan las competencias exclusivas, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley.
Por otra parte, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Articulo 28.-
Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Articulo 41.- Planes de Desarrollo. - Articulo 42.- Contenidos
minimos de los planes de desarrollo Articulo. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial
Articulo 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos autonomos. Articulo 45.- Mecanismos de coordinacion. Articulo 46.-
Formulacion participativa. Articulo 47.- Aprobacion.
Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. Articulo
48.- Vigencia de los planes Articulo 29.- Funciones de los gobiernos autbnomos
descentralizados.
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD). Articulo 64.- en donde se establecen sus funciones:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefar e impulsar politicas de promociéon y construccidon de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los

derechos y avanzar en la gestiéon democratica de la accion parroquial:
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d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas: ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven
de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y
provincial: y, realizar en forma permanente, el sequimiento y rendicién de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversién y el desarrollo economico especialmente de la
economia populary solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y
turismo, entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos autdbnomos
descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de

bienes y servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el
marco de sus competencias;

) Promovery coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion

m) territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la
realizacion de obras de interés comunitario;

n) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo

relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias;
0) Implementar planes y programas destinados a la prevencién integral del

fendmeno socioeconomico de las drogas, conforme con las disposiciones
p) legales sobre esta materia y en el marco de la politica nacional; y,
g) o) Las demas que determine la Ley.

Conforme a los COOTAD Art. 65 las competencias
a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la

sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
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en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;
c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;
d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente:
e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno;
f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;
g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; y,
h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el dmbito normativo acorde al COOTAD Art. 8.- Facultad normativa de los gobiernos
parroquiales rurales.- En sus respectivas circunscripciones territoriales y en el ambito
de sus competencias y de las que les fueren delegadas, los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales tienen capacidad para dictar acuerdos y
resoluciones, asi como normas reglamentarias de caracter administrativo, que no
podran contravenir las disposiciones constitucionales, legales ni la normativa dictada
por los consejos regionales, consejos provinciales, concejos metropolitanos y concejos
municipales.

6.1.1.2 Asignaciones presupuestarias, calidad del gasto y niveles
de ejecucion
La capacidad financiera de los gobiernos locales se puede definir como la
disponibilidad de recursos monetarios necesarios para ejecutar el plan de gobierno,
tanto para la parte operativa, como la administrativa; ya que en su conjunto dan vida
institucional al GAD; siendo fundamental el analisis del grupo de ingresos como de los
gastos. En el primer caso, los ingresos se componen de los ingresos corrientes,
ingresos de capital e ingresos de financiamiento.
Ingresos corrientes. - Los ingresos permanentes comprenden el 21 % del Presupuesto
General del Estado de cada afo.
Ingresos de capital. Son los ingresos recibidos del Presupuesto General del Estado
correspondiente al afio en curso, ingresos de Entidades Financieras Publicas para la
ejecucion de obras en proceso o por realizarse.
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Ingresos de financiamiento. Son aquellos ingresos que Gobierno Parroquial obtiene
de las Entidades Financieras Publicas para la construccién de obras planificadas.

6.1.1.2  Asignaciones presupuestarias
Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales reciben asignaciones del
estado central, de acuerdo con la normativa legal vigente, el Ministerio de Finanzas
efectia la reliquidacion cuatrimestral de asignaciones del Modelo de Equidad
Territorial (MET) considerando los ingresos efectivamente recibidos en el Presupuesto
General del Estado (PGE).
Esto dificulta la gestion del Gobierno Parroquial; puesto que, la planificacion inicial se
realiza considerando las asignaciones anteriores no obstante para el presente afio
2023 el primer cuatrimestre del afio, el ministerio de Economia indica que los ingresos
permanentes y, los, ingresos no permanentes (ingresos petroleros), sufrieron una
disminucion, por lo que, para el segundo cuatrimestre del afio se redujo el presupuesto
en un 5,6%.
El Gobierno Parroquial de Guaytacama, depende de transferencias econdmicas del
gobierno para gasto corriente como inversién, y con ello atender la demanda de
ejecucion de obras y servicios. En este caso tampoco se efectiviza la
descentralizacion.

6.1.1.3  Calidad del Gasto y Niveles de Ejecucion

El Gobierno Parroquial de Guaytacama maneja una priorizacion de gastos optima, el
desbalance que se presenta es debido a la reduccién presupuestaria que experimenta
debido a la reduccion de asignaciones por las liquidaciones cuatrimestrales de acuerdo
con los ingresos del Presupuesto General del Estado.

Por otra parte, la gestion y el apoyo de entidades para financiar programas y proyectos
hace que los recursos se incrementen en el afo fiscal, permitiendo generar desarrollo
en la parroquia con calidad en el gasto publico.

Los niveles de ejecucion con relacion a los proyectos priorizados, en los afios 2021,
2022, 2023, y en lo que va del 2024 se han ejecutado de acuerdo con lo previsto en la
planificacién del Gobierno Parroquial, asi consta en los reportes del Indice de
Cumplimiento de metas.

Tabla 3. Indice de Cumplimiento de Metas afios 2021, 2022, 2023.

Ao ejercicio fiscal Monto total de proyecto Numero de los Meta de resultados PDOT
en ejecucion proyectos
ingresados
2021 $ >
2022 $ 1
2023 $ 3

Fuente. Reporte SIGAD GAD Guaytacama
Elaborado por. Equjpo Consultor PDOT 2024
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6.1.2 Estructura Institucional, talento humano capacitado.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Guaytacama, cuenta con una
Gaceta normativa Oficial en cumplimiento a conformidad de lo que establece la
Disposicion Transitoria Vigésimo Segunda del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, con fines de informacion, registro y
codificacién, misma que contiene el estatuto organico de gestién organizacional por
procesos, reglamento de participacion ciudadana del gobierno autéonomo
descentralizado parroquial rural, reglamento de manejo y administracion de bienes y
el reglamento de comisiones del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural
de Guayacana, permitiendo a la gestion publica ser los impulsores del desarrollo de
infraestructura productiva, logistica, de conectividad y atencion a grupos de atencion
prioritaria y soporte de la Parroquia.

Es importante recalcar la articulacion mancomunada con el Gobierno Municipal y
Provincial; ya que, permite el desarrollo conjunto de la Parroquia y contribuye al
fortalecimiento institucional, a través de alianzas y convenios interinstitucionales se
fortalece la gestién administrativa y operativa en la parroquia, facilitando de esta
manera la atencion a las solicitudes de la poblacion, por parte del GAD Parroquial para
ello aprovecha los recursos disponibles como el adecuado espacio fisico y personal
para el servicio a la ciudadania; de igual forma para la gestion e inspeccion de obras
de mantenimiento vial en el sector rural, seguimiento de proyectos de produccion
entre otras de acuerdo a las competencias del Gobierno Local.

6.1.2.1  Filosofia corporativa

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Guaytacama, es una
persona juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera y estara integrado por las siguientes funciones:

¢ Participacion Ciudadana
o Legislacion y Fiscalizacion
e FEjecutiva

La sede del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Guaytacama sera

su cabecera y sede la Parroquia Guaytacama, prevista en el Decreto Presidencial de la
Republica del Ecuador N° 833 de fecha 29 de mayo de 1861.
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Mision

Impulsar el desarrollo humano, mediante un modelo de gestion publica incluyente,
participativa, concertada, eficiente y eficaz; basandonos en un gobierno abierto y
rendicion de cuentas permanente, sustentado en el fortalecimiento institucional, el
compromiso social en busqueda de lograr una vida digna.

Vision

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, buscara mejorar las
condiciones de una vida digna bajo el marco de sus competencias en busqueda de
mejorar a sus ciudadanos.

Objetivos Institucionales.

Se definen los siguientes objetivos estratégicos institucionales alineados a la demanda
ciudadana de la Parroquia Guaytacama.

e Laautonomia politica y administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural, en el marco de la unidad y construccién del Estado
Intercultural e Plurinacional;

e La delimitacion del rol y atribuciones del presidente o presidenta,
vicepresidente/a para evitar la duplicacion de funciones y optimizar la
administracion estatal;

o Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de
los intereses locales.

o Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de sus
vecinos, para lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad de la
parroquia.

o Atender los problemas que enfrenta el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial de Guyatacama en lo social, politico y econdmico, por medio de la
integracion y la participacion ciudadana.

o Convocary promover en la comunidad mecanismos de integracion permanente
para discutir los problemas de la parroquia, mediante el uso de mesas de
dialogo, seminarios, conferencias, cursos y otras actividades de integracion y
trabajo.
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Valores. — El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de la Parroquia
Guaytacama basara su gestion en las siguientes Valores:

Grafico 44. Valores institucionales

Equidad
Compromiso Liderazgo

Honestidad Participacion

Puntualidad Solidaridad

VALORES

Etica Calidad

Innovacién Lealdad

Trasparencia Eficiencia

Fuente. Gaceta Oficial GADPR Guaytacama administracién 2023-2027

Equipo Consultor PDOT 2024

Principios. - Los principios fundamentales de la administracion publica del GADPR de
Guaytacama se basaran en:

e Gobierno Abierto: Donde se buscara establecer estandares necesarios para el
correcto funcionamiento del GADPR, basado en el principio de transparencia,
participacion y colaboracion.

e Rendicion de cuentas: Siendo un proceso mediante el cual el GADPR exponga
su gestion ante sus mandantes de manera periddica y constante, sometiéndose
acoger observaciones para el beneficio de la parroquia.

Niveles de organizacion

La estructura organica del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Guaytacama esta conformada por los siguientes niveles de organizacion:
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Proceso gobernantes

* Nivel Politico y Participacion Ciudadana
v' Gestion de la Asamblea Parroquial

v’ Silla vacia
v' Gestion del Consejo de Planificacion Parroquial

v" Articulacién con los diferentes niveles de gobierno, entidades
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y demas

instituciones privadas

* Nivel Legislativo y de Fiscalizacion
v' Gestion de los cuatro vocales del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural
* Nivel Ejecutivo
v Gestion del Presidente
* Nivel Administrativo y de Asesoria
v' Gestion del/la Secretario/a Gestion Tesorero/a 2.

Procesos agregadores de valor

o Niveles desconcentrados de comisiones
v' Gestion de las Comisiones permanentes:
o Gestion de la Comision de Planificacion y Presupuesto.
o Gestion de la Comision de Mesa
o Gestion de la Comision de Igualdad de Género
v' Gestion de las Comisiones especiales:
o Gestion de la Comision para el Fomento de Actividades
Productivas, agricola ganadero, emprendimiento y
cooperacion internacional.
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Nivel Operativo, Constituye el nivel mas dinamico y es el responsable directo de
ejecucion de las actividades basicas del GAD Parroquial de Guaytacama, siendo el pilar
de la asistencia y servicio.

6.1.22  Camara legislativa

Los organos que constituyen al Gobierno Parroquial son: Ejecutivo, legislativo y
fiscalizacion.

Junta Parroquial Rural.- La Junta Parroquial Rural es el érgano de gobierno de la
parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por votacion popular, de
entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente, de conformidad con lo
previsto en la ley de la materia electoral la vicepresidente de la junta parroquial rural
sera entre sus miembros se elige a la vicepresidenta.

Tabla 94. Autoridades electas GAD Parroquial

Apellidos Nombres Dignidad
TRAVEZ VARGAS ROLANDO FAUSTINO PRESIDENTE
IZA CABAY PAOLA MERCEDES VICEPRESIDENTA
AIMACANA CHUQUILLA LUIS EDUARDO PRIMER VOCAL
CHASI TOAPANTA MAYRA ALEJANDRA SEGUNDA VOCAL
ALMACHI QUINATOA EDWIN ROLANDO TERCER VOCAL

Fuente. Organico Funcional del GADPR Guaytacama
Elaborado por. Equipo Consultor PDOT 2024

Para el cumplimiento de las competencias y en concordancia con el Art. 67 y 326 del
COOQTAD, el o6rgano legislativo conforma comisiones de caracter permanente, a
continuacion, se detalla:

El 6rgano legislativo conforma la Junta Parroquial, de acuerdo con el COOTAD Art. 67,
tiene las siguientes atribuciones:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural,
conforme este Codigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo parroquial de
planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autébnomo descentralizado
parroquial rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
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participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos
de la parroquia rural, en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior,
con las respectivas reformas;

d) Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo
ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la
Constitucion y la ley:

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacién:

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno parroquial rural:

h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas
o mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que
establece la Constitucion y la ley;

i) Solicitar a los gobiernos autdonomos descentralizados metropolitanos,
municipales y provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno
parroquial rural o de una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley:

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de
Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural,
de acuerdo al presente Codigo;

) Remover al presidente o presidenta o vocales del gobierno autonomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas
en la ley. con el voto conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el
debido proceso. En este caso, la sesion de la junta sera convocada y presidida
por el vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion
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de comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del
gobierno parroquial rural;

Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades
catastroficas o calamidad domeéstica debidamente justificada, podra prorrogar
este plazo;

Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de
conflictos, segun la ley;

Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacién parroquial,
tendientes a promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el
mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;
Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en
mingas o cualquier otra forma de participacion social para la realizacion de
obras de interés comunitario;

Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de
su circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia;

Elegir de entre sus miembros a la vicepresidenta o vicepresidente de la Junta
Parroquial para lo cual se debera tener en cuenta los principios de paridad y
alternabilidad entre el Presidente o Presidenta y la vicepresidenta y el
vicepresidente o vicepresidenta;

w) Las demas previstas en la Ley.

6.1.2.3  Talento Humano

El Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
lo referente a GAD parroquiales refiere en su Art. 338 sobre la Estructura
administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural “tendra
una estructura administrativa minima requerida para el cumplimiento de fines y el
ejercicio de sus competencias”, en base a esta consideracion, el GAD Parroquial de
Guaytacama cuenta con la siguiente estructura:
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Grafico 45 Estructura organica del Gobierno Parroquial Guaytacama (2023-207)

ESTRUCTHRA ORGANICA
ASAMBLEA

PARROQUIAL

Junta parroquial

l
! l

Presidente Vocales

Secretaria /
Tesorera Comisiones Permanentes

Comisiones
técnicas o
especiales

Fuente: GAD Parroquial Guaytacama, 2024

Capacidad institucional

El Gobierno Parroquial de Guaytacama esta constituido por el presidente,
vicepresidente, tres vocales, en el area administrativa por la secretaria/tesorera vy,
auxiliar de servicios y el técnico de tecnologia/ Comunicacién y administracion de
redes.

Puestos operativos
Para el cumplimiento de sus funciones y competencias; asi como, para cumplir con
convenios vigentes, el Gobierno Parroquial cuenta con el personal, minimo en las
distintas areas, para la vinculacion los funcionarios siguen el debido proceso, excepto
los cargos de secretaria y tesorera que son puestos de libre nombramiento y remocion
y son designados de manera directa por el Presidente del Gobierno Parroquial.

A continuacion, se presenta la distribucion de personal:
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Fotografia 10 Secretaria/Tesoreria
Institucional

La secretaria de la junta parroquial, es la
Fotografia ~11. Auxiliar de encargaday la titular de las reuniones, la
ServiciosFotografia 12 recepcion, revision, legalizacion,
Secretaria/Tesoreria Institucional ~tramitacion 'y  despacho de la
documentacion interna y externa que
ingresan al  GAD Parroquial, es
responsable del area administrativa, talento
humano y compras publicas.

Ademas realiza las actividades en materia
de recursos econdmicos, financieros ,
contables, tributarios y presupuestarios
del area Tesoreria .

Fotografia 13. Auxiliar de Servicios

Fotografia 14. Tecnologia/
Comunicacién y administracion de
redesFotografia 15. Auxiliar de
Servicios

Apoya las tareas administrativas y ejecuta los
encargos encomendados por el personal con
mayor autoridad, mantiene las instalaciones
internas y externas limpias y en perfecto estado.
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Fotografia 16. Tecnologia/ Comunicacion y administracion de redes

Grafico 46. Estructura poblacional por Género GuaytacamaFotografia 17.
Tecnologia/ Comunicacion y administracion de redes

Administrar la comunicacion interna, y
externa mediante la  ejecucion de
programas o el acceso a Internet, pagina
web e incluso la administracion de
periféricos como impresoras, escaneres, etc;

Tabla 95. Distribucion de personal

Numero de cedula

0502300577
0502779028

0503591117

0504238866

1718437054

0502917057

0503621062

0504362617

Nombre Cargo
CHANCUSIG PATRICIA DEL ROCIO SECRETARIA/TESORERA
QUISPE SINCHIGUANO MARIA EDELINA AUXILIAR DE SERVICOS
QUIROZ SANTIAGO TECNOLOGIA/ COMUNICACION Y

ADMINISTRACION DE REDES

CHILUISA SANTO SOFIA ALEXANDRA PROMOTOR SOCIAL
JAMI CHANGO JESSICA SILVANA PROMOTOR SOCIAL
GUAYTA TOAPANTA WASHINGTON CAMILO PROMOTOR SOCIAL
JIMENEZ LAVERDE PAOLA BIBIANA PROMOTOR SOCIAL
TAPIA FREIRE KELLY MISHELL PROMOTOR SOCIAL

Fuente. Levantamiento de informacion de campo 2024
Elaborado por. Equipo Consultor PDOT 2024
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Instalaciones

Fotografia 18. Instalaciones de GADPR Guaytacama

El Gobierno Parroquial de Guaytacama se encuentra en la Provincia de Cotopaxi,
canton Latacunga Parroquia Guaytacama calle Garcia Moreno entre Sucre y Gonzales
Suarez las instalaciones presentan afectaciones ; debido a la presencia en los techos  de
excremento de paloma estos vectores incrementan el riesgo de enfermedades como
la histoplasmosis, la  criptococosis 'y la salmonelosis. Estas patologias que
puedensertransmitidas alos seres humanos mediante el contacto directo con los
excrementos contaminados o a través de la inhalacion de esporas presentes en el aire,

por tal sentido este aspecto afecta al cumplimiento de cien por ciento de la gestion
interna, sin embargo la prestacion y atencion del area administrativa y operativa a la
ciudadania es continua, cabe recalcar que el edificio no es de propiedad del GADPR,
cuenta con un comodato con el Municipio de Latacunga.
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6.1.3 Capacidades para la gestion de la informacion - sistemas de informacion,

Item Nivel de Digitalizacion Observaciones
Bajo Medio Alto
Secretaria Institucional X Se encarga de sistemas de documentacion y archivos,

administracién del Talento Humano y Compras
Pdblicas, Atencién al publico.

X Recepcién de documentos, correos institucionales
elaboracién de oficios
Financiero- Tesoreria X Manejo de programas contables y reportes entidades
de seguimiento y control del Estado
Auxiliar de Servicios No aplica por las caracteristicas de sus funciones
Tecnologia/ Comunicacién y X Administracion de la pagina web, redes sociales
administracion de redes ejecucion de programas o el acceso a Internet

niveles de digitalizacion.
6.1.3.1  Sistema de Gestion de la Informacion
Si bien el Gobierno Parroquial de Guaytacama cuenta con informacion referente a
adulto mayor y nifiez gracias a su programa de atencién, la informacion que se en
temas productivos, de indices sociales, economicos, demograficos, ambientales y
asentamientos humanos se obtiene de varias instituciones publicas como privadas.
Existe una deficiencia en sistemas de informacion.

6.1.3.2  Niveles de digitalizacion
El Gobierno Parroquial en el tema de digitalizacion cuenta con pagina Web, redes
sociales a través de las cuales en esta ultima se proyecta las actividades que desarrolla,

dia a dia.
Tabla 7. Niveles de Digitalizacion

Elaborado por. Equipo Consultor PDOT 2024

6.1.4 Sistema local de planificacion participativa
Es el proceso permanente de organizacion e inclusién a través del cual la poblacién
puede incidir en la vida publica parroquial, con vision de los intereses de todos los
sectores y trabajando de forma asociada con el gobierno local.
Actualmente el marco legal bajo el que se sustenta el accionar de la institucién
municipal corresponde a las facultades que le otorga la Constitucidn, el Codigo
organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, asi como los lineamientos
establecidos en la Planificacion Nacional a través del Plan Nacional Creando
Oportunidades que establece las lineas generales de planificacion en el territorio.
Otros instrumentos paralelos son, la Ley de Participacion Social y Agendas de la
Igualdad, principalmente.
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Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Articulo 303 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, sefiala que el derecho de la participacion ciudadana se ejercera

en todos los niveles de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) a través de
los mecanismos de democracia representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion
del Gobierno Auténomo Descentralizado, correspondiente, deben ser consultados
frente a la adopcion de medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus
derechos colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la
presentacion de proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales, distritales
o cantonales, acuerdos y resoluciones parroquiales. También tienen derecho a ejercer
el control social de los actos de los Gobiernos Auténomos  Descentralizados y a la
revocatoria del mandato de sus autoridades en el marco de la Constituciony la Ley.
La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las
audiencias publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo
con lo establecido en la Constitucion, la ley y demas normativa; ademas  podra
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de interés de la
circunscripcion territorial y revocatoria del mandato en el marco de lo  dispuesto
en la Constituciony la ley.

Los grupos de atencion prioritaria tendran instancias especificas de participacion, para
la toma de decisiones relacionadas con su derecho.

Para efectos de logar una participacion ciudadana informada, los gobiernos
auténomos descentralizados facilitaran la informacion general y particular generadas
por sus instituciones; ademas adoptaran medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se  encuentren
en situacion de desigualdad.

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP).

El Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del GAD Parroquial de
Guaytacama, esta conformado por las autoridades electas, representantes del régimen
dependiente (representantes del gobierno en cada nivel territorial), y por
representantes ciudadanos (debera ser plural e incluir a los diferentes pueblos,
nacionalidades, grupos de atencion prioritaria, con equidad de género y generacional),
que prioritariamente deben ser designados por las Asambleas Ciudadanas Locales.
Las Funciones del Sistema de Participacion Ciudadana estan definidas en el articulo
304 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.
El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas
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circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial,
lineas de accion y metas;

b) Participar en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes

de desarrollo y de ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeamiento del
suelo y su gestion; y, en general, en la definicion de propuestas de inversion publica;
c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través
de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion
y gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos
de interés conformados prepararan insumos debidamente documentados que
serviran para la formulacion del plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y,

h) Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania activa.

El Codigo de Planificacion en su Articulo 2 establece como lineamiento para el
desarrollo el fomento y la participacion ciudadana y control social en la formulacion
de las politicas publicas. Articulo 5, numeral 5, establece como uno de los principios
comunes de la planificacion, a la participacion ciudadana, donde se sefiala que todas
las entidades del sistema de planificacion y de finanzas publicas tienen el deber de
garantizar la participacion. Articulo 28 numeral 4, establece que los Consejos de
Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados seran integrados por tres
representantes delegados de las instancias de participacion.

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Articulo 3, establece que uno de los objetivos de la ley es: 1.- Garantizar la
democratizacion de las relaciones entre la ciudadania y el Estado en sus diferentes
niveles de Gobierno.

Articulo 29, reconoce el poder ciudadano como el proceso de participacion individual
y colectiva de los ciudadanos y ciudadanas de una comunidad, quienes de manera
protagodnica participaran en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, asi como en el control social de todos los niveles de gobierno.
Articulo 43, reconoce que el Estado fomentara la participacion ciudadana a través de
sus instituciones, en todos los niveles de gobierno, mediante la designacion de fondos
concursales, becas educativas, créditos y otros.
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6.1.5 Analisis transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion y
gestion de la politica publica local.

La transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion y gestion de la
politica publica local es un proceso fundamental para garantizar que todas las
personas, cualquiera sea su género, etnia, edad, discapacidad u otras caracteristicas,
tengan acceso equitativo y justo a los recursos y servicios publicos.

Este analisis se centra en como estos enfoques han sido integrados en las politicas
locales y qué impacto han tenido en la poblacion.

En tal sentido la parroquia rural Guaytacama del canton Latacunga, gira alrededor de
una economia basada en la agricultura y ganaderia, comercio, y turismo su poblacién
esta compuesta en gran parte por comunidades campesinas con un total de poblacion
de 15.158 habitantes donde el género mas prominente son los hombres con un 59,9%
y el restante del 40,10% son mujeres.

Grafico 47. Estructura poblacional por Género Guaytacama

POBLACION POR GENERO

B Hombres B Mujeres B

Fuente. INEC, 2022
Elaborado por. Equipo Consultor PDOT 2024

En base a los datos recabados se puede indicar que la Parroquia tiene una economia,
cimentada en actividades que tradicionalmente emplean mas hombres (como la
construccion o agricultura), esto explica la preponderancia masculina.

Impactos en el tema Social y Cultural
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e Estructura Familiar: El desequilibrio puede afectar la formacion de familias
y relaciones, con posibles dificultades para que los hombres encuentren
pareja dentro de la misma comunidad.

¢ Roles de Género: Podria haber una mayor presion sobre las mujeres para
casarse o formar familias, dada su menor proporcion, lo que podria
intensificar los roles de género tradicionales.

Consecuencias Econdmicas
e Mano de Obra.- Un desequilibrio tan marcado podria afectar la

disponibilidad de mano de obra en sectores donde tradicionalmente
trabajan mas mujeres, como servicios o educacion.

e Consumo.- También podria influir en los patrones de consumo y en la
demanda de productos y servicios especificos para cada género.

Salud y Educacion
e Acceso a Servicios.- Podria haber una presion sobre los servicios de salud
y educacion especificos para hombres, mientras que los servicios para
mujeres podrian estar infrautilizados.

La Parroquia Guaytacama al contar con una poblacion adulta comprendida entre los
30 a 64 afhos de la etapa de vida que corresponde al 43,3% de los cuales solo 2.440
pobladores son mujeres, Los datos fueron tomados del Inec, censo 2022, por tal razon
se evidencia que las mujeres tiene accesos equitativos a los servicios de salud ya que
se considera las necesidades basica para en su etapa de vida como las atenciones
ginecoldgicas y prevencion de enfermedades de este grupo etario.

En el ambito de liderazgo femenino en la Parroquia Guaytacama cuenta con 41 actores
sociales comprendidos entre presidencias de las juntas de riego, agua potable ,
cooperativas de transporte, vocalias en la Junta parroquial, entre otros se encuentran
liderados en un 21,95% por mujeres que lideran Juntas de agua potable juntas de
agua de riego, cooperativas, sin embargo de considerar un porcentaje bajo de
liderazgo femenino dentro del GAD Parroquial existe politicas y programas para
mejorar la perspectiva de género.

6.2. Gobernanza del riesgo
6.2.1 Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesqos.
Frente a los posibles riesgos que se puedan presentar en las funciones del Gobierno
Parroquial de Guaytacama, se considera el cédigo de Etica y el manual de Control
Interno.
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6.3. Articulacion interinstitucional

6.3.1 Espacios de articulacion intersectorial.
Es una coordinacién entre dependencias gubernamentales del mismo Estado,
representado por sus ministerios, subsecretarias y demas instituciones que aplican de
manera coordinada con el GADRP de Guaytacama un plan que busque atender
especifico problema social en post de un derecho.

6.3.2 Alianzas con otros niveles de gobierno.
Las alianzas con otros niveles de Gobierno permite al Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural la prestacion de servicios publicos a la comunidad,

a través de sus competencias exclusivas como la gestién con los otros niveles de

Gobierno.

Tabla 96. Relacién de competencias con GAD Cantonal y Provincial

COMPETENCIA PARROQUIAL
Planificar junto con otras instituciones
del  sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial
y su Correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

Planificar,  construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios  publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo
e incluidos en los presupuestos participativos
anuales;

Planificar y mantener, en coordinacién con
gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural;
Incentivar el

biodiversidad y la proteccion del ambiente

Gestionar, coordinar

servicios publicos que le sean

delegados o descentralizados por otros

niveles de gobierno;

desarrollo de actividades
productivas comunitarias la reservacion de la

y administrar los

COMPETENCIA MUNICIPAL
Planificar el desarrollo cantonal
y  formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de

manera articulada con la
planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin

de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural.

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacion, asi como los
espacios publicos destinados a
desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley.
Planificar, construir y
vialidad urbana

mantener la

Delimitar, regular, autorizar y controlar el
uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de
las limitaciones que establezca la ley.

Prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley
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COMPETENCIA PROVINCIAL

Planificar el desarrollo
provincial y formular los
correspondientes  planes  de
ordenamiento territorial en
concordancia con la
planificacién nacional,
regional, cantonal y
parroquial

Planificar, construir y mantener el
sistema vial de ambito provincial,
que no incluya las zonas urbanas
La gestion ambiental provincial:
Planificar, construir, operar vy
mantener sistemas de riego.
Fomentar la actividad agropecuaria
y actividades productivas
provinciales
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Promover la organizacién de los ciudadanos | Preservar, mantener y difundir el

de las comunas, recintos y demas | patrimonio arquitectonico, cultural y

asentamientos rurales con el caracter de | natural del cantdn y construir los

organizaciones territoriales de base; espacios publicos para estos fines.

Gestionar la cooperacion Gestionar la cooperacion Gestionar la cooperacion

internacional  para  cumplimiento  de | internacional para el | internacional para el

competencias cumplimiento de sus | cumplimiento de sus
competencias competencias

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de | Prestar  los servicios  publicos de

los servicios publicos agua potable, alcantarillado,

depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley

Fuente. Levantamiento de Campo, 2024

Elaborado por: Equijpo Consultor PDOT 2024

6.3.3 Alianzas para la gestion, alianzas publico-privadas.

Las asociaciones publico-privadas permiten al Gobierno Parroquial Guaytacama
incrementar su ejecucion de obra publica, ya que mantiene dentro de su modelo de
gestidn, convenios con transferencia de recursos del Gobierno Central, asi como su
posterior gestion ante el Banco de Desarrollo del Ecuador BDE, asi como convenios
con ONGs.

6.3.4 Mesas intersectoriales.

Las mesas intersectoriales, son de vital importancia ya que permite solucionar
problemas especificos, para una mejora en el desarrollo y crecimiento comunitario y
de los servicios publicos en la parroquial, para ello se identificara el problemas y se
convoca a los representante de las diferentes estancias involucradas (salud,
educacion, seguridad, agricultura, entre otros.)

Es necesario coordinar la mesa, con alguna persona de la comunidad, autoridad o
funcionario con capacidad de convocatoria y habilidades de mediacion.

En el trabajo de campo se puedo identificar que la parroquia Guaytacama cuenta con
una mesa de seguridad.

De acuerdo con las normas establecidas por la secretaria nacional de Gestién de
Riesgo (SNGR) los Gobiernos Parroquiales deben promover la formacién de Redes y
otros mecanismos de reduccion de riesgos a nivel parroquial, esta instancia de
coordinacion interinstitucional entre otro cumple con las funciones:

a) establecer la Agencia de Reduccién de Riesgos en su territorio,

b) acordar y hacer el seguimiento de las metas anuales,
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¢) coordinar las operaciones durante las emergencias y desastres,

d) orientar la fase de recuperacion,

e) pronunciarse sobre los asuntos que sus miembros sometan a su
conocimiento, incluyendo la “recomendacién de una declaratoria de situacion
de emergencia”.

El Plenario del CGR a nivel parroquial lo preside el Presidente de la Junta Parroquial.
Fotografia Mesa de trabajo de seguridad

Fuente. GADPR Guytacama

Los ciudadanos y ciudadanas, en forma individual y colectiva participaran en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos relacionados con la
seguridad y la gestién de riesgos, de manera coordinada con el GAD Parroquial y
demas instituciones estatales relacionadas con la materia.
Estara conformado por:

o El Presidente/a del GAD Parroquial Rural de Guaytacama, quien lo presidira

e Un Vocal de la Junta Parroquial, designado por el Pleno, quien podra subrogar

al Presidente del Comité
o Dos dirigentes Barriales
e El Teniente Politico/a
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o El Jefe o delegado/a de la Policia Nacional
o El Jefe o delegado/a del Cuerpo de Bomberos
o ElJefe o delegado/a de la Jefatura de Seguridad Ciudadana y Gestion de

El Comité de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos Parroquial, es un espacio de
discusion y resolucion que planifica, propone, monitorea y evalla estratégicamente el
desarrollo de politicas en temas de seguridad ciudadana y gestion de riesgos,
tomando en cuenta ejes de accidn, objetivos estratégicos del territorio, prioridades y
circunstancias emergentes supervinientes y entre sus atribuciones estaran:

e Coordinar con las instituciones de seguridad Publica acciones preventivas para
evitar la alteracion del orden publico, la paz y seguridad de las personas y
bienes.

e Coordinar a la poblacion a crear centros de seguridad ciudadana.

¢ Incentivar a la responsabilidad familiar, la educacion de seguridad e integracion
social.

e Promovery coordinar charlas de buena vecindad en la Parroquia

o Coadyuvar en los planes de contingencia que fueren impartidos por los
organismos competentes

e Colaborary coordinar con los organismos de control de las construcciones del
GADM Latacunga.

e Promover conferencias, charlas y talleres sobre seguridad ciudadana y gestion
de riesgos en las entidades educativas de la circunscripcion.

Se regira acorde al reglamento que en materia expida el pleno de la Junta Parroquial
de Guaytacama.

6.4 Actores territoriales y organizacion social

6.4.1. Formas organizativas de los actores sociales, cooperacion internacional,
ONG, instituciones publicas, actores privados, academia, etc.
En la parroquia funcionan diversas organizaciones de caracter social, gremial,
deportivos, cooperativos y comités barriales, dirigencia parroquial, y entidades
estatales, asi tenemos a la Asociacién de productores agricolas Pupana, Asociacion de
vivanderas Sefior del Arbol, Juntas administradoras del Agua Santa Teresita y San
Pedro, Junta de Agua de regadio Santa Inés.

Las acciones socio culturales comunitarias en la parroquia rural Guaytacama, han
permitido organizarse, conscientes de la importancia que tiene la participacion
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ciudadana a través de las diferentes organizaciones; sean estas asociaciones,
cooperativas, clubes y demas gremios que aglutinen a sus pobladores, con el fin de
realizar gestiones ante entidades publicas y privadas tendientes a conseguir obras que
satisfagan sus multiples necesidades.

Hay que destacar que la poblacion rural, en la mayoria de las obras que se realizan en

sus barrios, participan mediante aportes de mano de obra (mingas barriales), como
contraparte comunitaria.

Tabla 97. Organizaciones Sociales y financieras

Nro. Orden ‘ Nombre

1 Junta de Riego San Sebastian

2 Junta de Agua de Consumo San Sebastian

3 Junta de Agua Pilacoto

4 Junta de Agua de Riego Pilacoto

5 Junta de Agua de Consumo El Calvario

6 Junta de Riego Runalarca

7 Junta de Riego Santa Inés

8 Junta de Agua Potable PE. Cuicuno

9 Junta de Agua La Libertad

10 Junta de Agua San José

1 Junta de Agua de Consumo Pupana Sur

12 Asociacion de productores agricolas Pupana
13 Asociacion de vivanderas Sefior del Arbol

14 Ligas deportiva centro Parroquial de Guaytacama
15 Liga deportiva Barrio Pilacoto

16 Liga deportiva Barrio San Sebastian

17 Liga deportiva Barrio La Libertad

18 Liga deportiva — Pre Liga Cuicuno

19 Cooperativa de Camionetas PICOG

20 Cooperativa de Taxis Las Totoras

21 Cooperativa de camionetas CEREINTRANS
22 Cooperativa de camionetas COTLYPC
23 Cooperativa de Buses — Flota Guaytacama
24 Cooperativa de Camionetas Santa Cruz
25 Cooperativa de Camionetas Pilacoto
26 Cooperativa de Camionetas Virgen del Transito
27 COOP. Ahorro 15 de Agosto
28 COOP. Innovacién Andina
29 COOP. Ahorro Virgen del Cisne
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| 30 COOP. Ahorro y Crédito Sr. Del Arbol
1 Cevallos
2 Cuicuno
3 El Calvario
4 Guamani Narvéez
5 La Floresta
6 La Libertad
7 Pilacoto
8 Pupana Sur
9 Santa Ana
10 Santa Inés
11 San Sebastian
12 Santa Teresita
13 12 de Octubre
14 Barrio Central

Fuente. Levantamiento de informacion de campo 2024
Elaborado por. Equijpo Consultor PDOT 2024

Tabla 10. Centros Poblados de la Parroquia Guaytacama
Fuente. Levantamiento de informacion de campo 2024
Elaborado por. Equijpo Consultor PDOT 2024

6.4.2. Analisis de relaciones e incidencia.

La Junta Parroquial de Guaytacama juegan un papel importante en el desarrollo local
puesto que influye en areas como la infraestructura, la educacion, la salud y el
bienestar social tiene la capacidad para incidir en estos aspectos cuenta con su organizacion,
liderazgo y la participacién comunitaria.

La buena comunicacion efectiva entre los miembros de la junta, y el liderazgo del
presidente de la Junta Parroquial de Guaytacama han permitido que puedan tomar
decisiones efectivas y oportunas para la implementacion y ejecucion de proyectos,
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mediante una fluida y asertiva comunicacion con utilizacion de medios tecnologicos
como el wasap y comunicas internas mediante convocatorias.

Es importante destacar el trabajo mancomunado con los diferentes actores sociales,
lideres religiosos, voluntarios ,representantes deportivos ,emprendedores, el trabajo
mediante mingas comunitarias el aporte de la mano de obra de la parroquia es un
punto muy significativo para el adelanto de la misma.

Las buenas relaciones politicas han permitido interactuar con diferentes estamentos
gubernamentales para la consecucion de obras.

Fotografia 19 Trabajo intersectorial con la prefectura de Cotopaxi

Fuente: GADPG
Al no contar con mayores recursos ha permitido crear un desarrollo sostenible para
sus barrios y comunidades.

La buena Promocion seguimiento de obras, felicitacion de actividades realizadas en |a
parroquia permite estar mas cerca de los parroquianos mediante el cara a cara

Fotografia 20 Felicitacion Graduados Barrio Santa Teresita
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Fuente: GADPG
6.5 Participacion ciudadana

6.5.7. Normativa, mecanismos
Es importante partir desde la normativa que ampara la participacion ciudadana, como
quinto poder del Estado, misma que rige a todas las instituciones publicas incluidos
los Gobiernos Autonomos.
Constitucion de la Republica del Ecuador
Articulo 95 Principios de la participacion; Articulo 100 Participacion en los diferentes
niveles de gobierno.
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
Articulo 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacién de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. Articulo 41.- Planes de Desarrollo. - Articulo 42.-
Contenidos minimos de los planes de desarrollo Articulo. 43.- Planes de
Ordenamiento Territorial Articulo 44.- Disposiciones generales sobre los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos. Articulo 45.- Mecanismos de
coordinacioén. Articulo 46.- Formulacién participativa. Articulo 47.- Aprobacion. - Para
la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. Articulo 48.-
Vigencia de los planes.
Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD).
Articulo 29.- Funciones de los gobiernos autonomos descentralizados. Articulo 64.-
Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial.
Articulo 65.- Competencias exclusivas del gobierno autébnomo  descentralizado
parroquial. Articulo 295.- Planificacién del desarrollo. Articulo 296.- Ordenamiento
territorial. - Articulo 297.- Objetivos del ordenamiento territorial. Articulo 302.-
Participacion ciudadana. - de construccion del poder ciudadano.
Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social.
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Articulo 35.- De los criterios para el apoyo y promocioén de las organizaciones sociales.
Articulo 56.- Las asambleas locales.

Ley de Transparencia

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Defensoria del
Pueblo Art. 7.- Difusion de la Informacion Publica.- Por la transparencia en la gestion
administrativa que estan obligadas a observar todas las instituciones del Estado que
conforman el sector publico en los términos del articulo 118 de la Constitucion Politica
de la Republica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, difundiran
a través de un portal de informacion o pagina web, asi como de los medios necesarios
a disposicion del publico, implementados en la misma institucion (...).

Mecanismos de participacion ciudadana

Son las formas o medios que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
establece para que las personas que habitan y viven en la Parroquia, de manera
colectiva o individual emitan opinion y sean parte en la toma de decisiones.

Imagen 14 Proceso de conformacion consejo de planificacion Parroquial

Convocatoria abierta
2 Iz cudadaniz

+ De:;agfados Autoridades CUn-SE]U dE
_ _ electas planificacion
ciudadania
Ezpacio para i3
adesignacion de
delegados

Fuente. Gaceta Guaytacama
Elaborado por. Equjpo Consultor PDOT 2024

El consejo de planificacién parroquial tiene las siguientes funciones:
1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion

favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo correspondiente;
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2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y
de los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo
y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Prohibiciones. - En caso de inasistencia de una de las instancias de planificacion
convocadas en tres reuniones consecutivas sin justificativo alguno, sera remplazado
de forma inmediata por un ciudadano/a responsable, que sera decidido por quien
preside el Consejo de Planificacion.

Asambleas Locales

En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra organizar una asamblea como espacio
para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus
capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades y, de esta forma, incidir de
manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios y,
en general, la gestion de lo publico.

La asamblea podra organizarse en varias representaciones del territorio, de acuerdo
con la extension o concentracion poblacional.

Conformacion de las Asambleas

La conformacion de estas asambleas debera garantizar: pluralidad, interculturalidad e
inclusion de las organizaciones sociales y de la ciudadania, asi como, de las diversas
identidades territoriales y tematicas con equidad de género y generacional.

Funciones de las asambleas locales. - Estos espacios de participacion ciudadana
tendran, entre otras, las siguientes responsabilidades:
1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en

lo que corresponde a los servicios publicos por pedido de la mayoria
simple de sus integrantes en el ambito de los territorios locales;

273



Martes 29 de abril de 2025 Edicion Especial N° 124 - Registro Oficial

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas
publicas locales;

3. Promover la organizacion social y la formacion de la ciudadania en
temas relacionados con la participacion y el control social;

4. Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicion de
cuentas al que estén obligadas las autoridades electas;

5. Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de
interés general, tanto en lo local como en lo nacional; y,

6. Ejecutar el correspondiente control social con sujecion a la ética y
bajo el amparo de la Ley

Mecanismos Periddicos y Publicos de Rendicion de Cuentas de Gestion

Los mecanismos de rendicion de cuentas se cumplen de acuerdo con lo previsto en
el articulo 127 de la Constitucion de la Republica; en concordancia con los  articulos
94y 95 de laLey de Participacion Ciudadana; y 11 de laLey Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

El Gobierno Parroquial de Guaytacama , aprovecha las herramientas electronicas,
tecnoldgicas y el contacto directo con la poblacion/ directivos barriales, asociaciones
entre otros  para garantizar el acercamiento directo con la Ciudadania, y difundir la
informacion a través de redes sociales de la institucion, asi como, en medios de
comunicacion para impulsar el plan de trabajo y su avance en beneficio de la
colectividad.

Tabla 98 Mecanismo de Rendicion de cuentas
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Rendicién de cuentas

Mecanismos

Herramientas

De  estructura institucional:
responsables de facilitar acceso a
informacién publica

Espacios

Centros de atencion al publico.

Ventanas ciudadanas.

Espacios permanentes de procesamiento de peticiones de informacion
publica

De contacto directo con la ciudadania:
Informacién que se socializa con la sociedad
civil.

Limite de tiempo e informacién oral

Tipo de informacion: puntual y de acuerdo
con la demanda

Reuniones, Asambleas.

Otras instancias de participacion

Espacios de control social (observatorios, veedurias, mesas de trabajo,
etc)

De democracia electrénica: todos los
gobiernos (nacional, regional, provincial,
parroquial y cantonal) subiradn la informacion
de su gestion en la web, en cumplimiento de la
norma

Paginas

1¥88rmes anuales de Rendicién de Cuentas.

En escenarios de dificil accesibilidad (Juntas Parroquiales Rurales,
jurisdicciones especiales de pueblos y nacionalidades), la alternativa es
crear un espacio de

cdmputo sin necesidad de conectividad, alimentado

periddicamente con los datos.

Publicacién  periédica  (semestral  anual)
resumen/informe de los principales indicadores
de la gestion de la institucion, en medios de
comunicacién

Medios de comunicaciéon masiva (prensa)

Medios de comunicacion alternativa (internet, redes
sociales)

Boletines informativos difundidos en espacios publicos

Fuente. Levantamiento de informacion territorio 2024

Elaborado por. Equipo Consultor PDOT 2024

6.5.2. Instancias de participacion ciudadana a nivel local.
Consejo de Planificacion Parroquial
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Fotografia. Reuniones del Consejo de Planificacion

De acuerdo con el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas que rige a los Go
biernos Parroquiales en el ambito de planificacion Art. 28 establece que
el Consejo de Planificacion Parroquial constituido por:

1. El presidente de la Junta Parroquial;

Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial

3. Un técnico ad honérem o servidor designado por el presidente de la
Junta Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos

respectivos.

Dentro del territorio parroquial encontramos instancias de participacion en todos
los niveles de gobierno, donde se plasma un trabajo entre Gobierno y ciudadania

tales como:

« Asambleas ciudadanas locales a nivel parroquial

« Sistemas de Participacion Ciudadana a nivel parroquial
« Consejos de Planificacion a nivel parroquial

6.6Sistema de proteccion de derechos

6.6.1. Consejo cantonal para la proteccion de derechos.
Fotografia Consejo de Proteccion de Derechos del Canton Latacunga
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A l ml H».

Fuente. Consejo de Proteccién de Derechos del Canton Latacunga

De acuerdo con lo que establece el COOTAD, en su articulo 598, cada gobierno
autdonomo descentralizado metropolitano y municipal organizara y financiara un
Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos consagrados por la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones
la formulacion, transversalizacion, observancia, sequimiento y evaluacién de politicas
publicas municipales de proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas
de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Los Consejos de Proteccién de derechos coordinaran con las entidades, asi como
con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos se constituiran con la
participacion paritaria de representantes de la sociedad civil, especialmente de los
titulares de derechos; del sector publico, integrados por delegados de los
organismos desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad
directa en la garantia, proteccion y defensa de los derechos de las personas y grupos
de atencién prioritaria; delegados de los gobiernos metropolitanos o municipales
respectivos; y, delegados de los gobiernos parroquiales rurales. Estaran presididos
por la maxima autoridad de la funcion ejecutiva de los gobiernos metropolitanos o
municipales, o su delegado; y, su vicepresidente sera electo de entre los delegados
de la sociedad civil.
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6.6.2. Junta cantonal de proteccion de derechos.
El Ecuador cuenta con bastas bases legales que sustentan el funcionamiento de las
Juntas Cantonales de Protecciéon de Derechos y sus sistemas de proteccion
establecidos entre las principales: la Constitucion del Ecuador, el Codigo Organico de
Nifiez y Adolescencia, la Ley de las Personas Adultas Mayores, la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer, el Cédigo de Ordenamiento
Territorial y la Ley de los Consejos Nacionales para la Igualdad, entre otras leyes.
Los GAD municipales tiene la Obligatoriedad de conformar y poner en funcionamiento
los sistemas Locales de Proteccion de sus habitantes y de organismos como son las
Juntas y Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos; asi como la de asignar los
recursos necesarios, suficientes y oportunos para su adecuada gestion, garantizando
su autonomia.
Para la conformacién y funcionamiento de las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos se requieren procedimientos idoneos para su eleccion; garantizar su
capacidad técnica; contar con adecuados sistemas de archivo y seguimiento de las
medidas; entre otros aspectos analizados

6.6.3 Defensorias comunitarias.
Las Defensorias Comunitarias son una manera de organizacién social, las cuales
ejercen control social sobre el ambito de derechos, considerando las particularidades
de la poblacién segun su ciclo de vida, pertenencia étnica, violencia, condicion
migratoria, entre otras y en general, se guia por principios de equidad y el logro de
una cultura de paz.
En el articulo 16 de la ordenanza Sustitutiva de Organizacion e implementacion del
sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de los Grupos de Atencion
Prioritaria del GAD municipal del cantdén Latacunga el CCPD-L conforma las
defensorias comunitarias, con un grupo de mujeres de las diferentes parroquia del
Canton, las mismas que cumplen un rol fundamental para garantizar los derechos de
las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres victimas de violencia.
Tabla 10. Defensora Comunitaria Guaytacama

Rosa Elvia Pila Alvarado | Defensora Comunitaria Guaytacama

Fuente. Consejo de Proteccion de Derechos de Latacunga 2024
Elaborado por. Equipo Consultor PDOT 2024

6.6.4 Consejos consultivos de grupos de atencion prioritaria.
En conformidad al articulo 80 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana los
consejos consultivos son mecanismos o espacios de orientacion y/ o asesoramiento
integrados por ciudadanas, ciudadanos, organizaciones civiles y sociales , que son
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creados como espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias
mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento dichos consejos.

La participacion ciudadana es un derecho consagrado en la Constitucion de la
Republica. Losarticulos61,95y 102 establecen que dicha participacion debe ser
protagonica en la gestion de los asuntos de interés publico; asi como, en el control
popular de las instituciones del Estado y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

Dando cumplimiento a la ordenanza Sustitutiva de Organizacion y e
implementacion del sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de los
Grupos de Atencion Prioritaria en el Cantéon Latacunga entidad que es vinculada al
GAD municipal el cual tiene atribuciones para la formulacion, transversalizacion,
seguimiento y observacion de politicas publicas de igual del canton y sus parroquias.
En tal sentido cuenta por proyectos aprobados:

o Prevencion y erradicacion del trabajo infantil y mendicidad en el Canton
Latacunga

o Acciones para erradicar la pobreza y la pobreza extrema en todas sus
dimensiones.

Acatando la ordenanza Sustitutiva de Organizacion e implementacién del sistema
Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de los Grupos de Atencidn Prioritaria
del GAD municipal del canton Latacunga el CCPD-L cuenta con los siguientes
consejos consultivos: Nifias y nifios, adolescentes, jévenes, mujeres , y LGTBTIQ+.
Bajo la planificacion del 2024 se procedera a conformar los consejos Consultivos de
personas con discapacidad, movilidad humana, pueblos y nacionalidades indigenas
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7. MODELO TERRITORIAL ACTUAL
7.1 ANALISIS ESTRATEGICO

El analisis integral del territorio incorpora una perspectiva multidimensional,
considerando los componentes fisicos, ambientales, econdmico-productivos,
socioculturales, de asentamientos humanos y politico-institucionales. Este enfoque
permite visualizar las interrelaciones y sinergias entre estos elementos, facilitando una
comprension critica y holistica de la realidad territorial.

El analisis estratégico evalla el estado actual del territorio, considerando indicadores
de progreso social, econdmico, ambiental e institucional, asi como su nivel de
sostenibilidad. Esta evaluacion proporciona una base técnica solida para la toma de
decisiones estratégicas y territoriales, informando la elaboracién de propuestas de
desarrollo futuro.

7.1.1. Directrices

La parroquia Guaytacama ubicada en el canton Latacunga, se halla frente al reto de
disminuir las desigualdades sociales y territoriales a través de un desarrollo ordenado.
En estas circunstancias, el objetivo es fomentar la productividad como medio
generador econdmico, reforzando los roles y funciones del territorio. El estudio que se
expone a continuacion toma en cuenta diversos componentes reconocidos en los
cinco sistemas analizados en el Diagnostico, ilustrando las interrelaciones entre estos.
Ademas, se consideran las pautas y directrices territoriales a nivel nacional mediante
la Estrategia Territorial Nacional vigente, de lo que surge la siguiente informacion:

Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales

La parroquia de Guaytacama enfrenta significativos desafios en educacién, salud y
servicios basicos, afectando la calidad de vida de su poblacién. En educacion, se
identifican brechas en el acceso a educacion superior, cantidad de profesionales y
relacion entre estudios y empleo. La asistencia educativa muestra una brecha
significativa, con 6440 personas asistiendo regularmente y 8718 sin asistencia. La tasa
de desercién en la transicion de bachillerato a universidad es del 57,6%.

En servicios basicos, Guaytacama cuenta con una cobertura moderadamente buena,
pero la calidad es deficiente. Los porcentajes de cobertura son: Energia eléctrica
(99,1%), Agua por red publica (96%) y Alcantarillado (81,30%). Entre 2010 y 2022, la
tasa de pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) se redujo del 76,2% al
34,2%, indicando una mejora sustancial.

Sin embargo, persisten desafios en atencion en salud debido a la falta de Centros de
Salud. La parroquia enfrenta problemas de salud publica, incluyendo desnutricion
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global, aguda y cronica, y sobrepeso y obesidad. Es crucial abordar estos problemas
para mejorar la calidad de vida.

Para abordar estas brechas, la parroquia ha implementado proyectos y programas de
proteccion social para grupos vulnerables, como nifios, jovenes, adultos mayores y
mujeres. Es fundamental intervenir en las brechas presentadas para mejorar las
condiciones de vida y trabajo dignas para todos, mediante politicas de proteccion y
apoyo, y proporcionando recursos adecuados para personas con discapacidad.

Es esencial asegurar un acceso equitativo a educacion de alta calidad, servicios de
salud y basicos, y promover la inclusion y bienestar social de todos los grupos
vulnerables. La colaboracién entre sectores es fundamental para alcanzar este objetivo
y reducir las desigualdades sociales y territoriales en Guaytacama

. Directriz 2: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir
del potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio

La parroquia de Guaytacama presenta una estructura demografica favorable, con una
edad promedio de 31 afios, lo que indica una poblacion joven y activa con gran
potencial laboral.

En términos de la estructura ocupacional, la parroquia se caracteriza por una fuerte
presencia en el sector agropecuario, con 1.239 trabajadores calificados en agricultura,
ganaderia, forestacién y pesca. Le sigue el sector servicios, con 929 personas
empleadas en ocupaciones elementales, mientras que la manufactura y el comercio
cuentan con 54y 731 trabajadores, respectivamente, en actividades relacionadas con
servicios y venta al por menor.

La parroquia de Guaytacama se caracteriza por una agricultura diversificada, con una
predominancia de cultivos anuales como brocoli y maiz, y cultivos permanentes como
rosas. Esta actividad es la principal fuente de ingresos y empleo en la region.

La parroquia cuenta con 2.666,05 hectareas, de las cuales 1.138,97 hectareas estan
destinadas a cultivos agricolas, 201,18 hectareas se utilizan para miscelaneos de maiz
y pasto cultivado, y 824,82 hectareas se dedican al cultivo de pastos para ganaderia.

En cuanto a la produccion, la parroquia ha experimentado un crecimiento significativo

en la produccion de brocoli en los Ultimos afios, gracias al esfuerzo conjunto de
diversas empresas que participan en la cadena productiva. Este aumento ha
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consolidado a Guaytacama como un importante productor de brécoli en el cantdn
Latacunga.

La agricultura es la base econdmica de la parroquia, y su desarrollo ha sido posible
gracias a la colaboracién de empresas especializadas en la produccion, procesamiento
y comercializacion de productos agricolas. Esta sinergia ha permitido mejorar la
eficiencia y productividad en la region.

En la parroquia de Guaytacama, la agricultura se combina frecuentemente con la
ganaderia, constituyendo una estrategia de diversificacion economica para muchas
familias. La cria de ganado de leche y la produccion de derivados lacteos juegan un
papel fundamental en la economia local, generando ingresos y empleo.

La produccion y recoleccién de leche en Guaytacama es una actividad significativa, con
una importante parte de la produccion siendo comercializada a través de empresas
lacteas locales y mercados de Saquisili y Latacunga. Ademas, la parroquia registra una
notable productividad lactea, lo que refuerza su posicion en la region como un
importante centro de produccion ganadera.

A pesar del importante potencial ganadero y agricola de la parroquia de Guaytacama,
existe una brecha significativa en la infraestructura comercial, ya que no cuenta con
una plaza de ganado o mercado especializado para la feria y intercambio de
productos. Esto obliga a los productores locales a recurrir a cantones vecinos, como
Saquisili y Latacunga, cabecera provincial, para comercializar sus productos.

Esta falta de infraestructura comercial local limita las oportunidades de negocio y
desarrollo econémico en la parroquia, y representa un desafio para la consolidacion
de la actividad ganadera y agricola en la zona.

Segun la evaluacion realizada por el equipo técnico utilizando la calculadora de Huella
ecoldgica del Ministerio del Ambiente, la parroquia de Guaytacama presenta un
promedio de huella ecologica de 2,69 hectareas globales (hag), lo que supera los
limites sostenibles del planeta. Esto indica que el estilo de vida actual en la parroquia
requiere la capacidad regenerativa de 2,69 planetas cada afo.

El analisis también reveld que el 51,16% de las personas encuestadas presentan un
alto valor de Huella ecolégica, con valores que oscilan entre 1,06 y 5,78 hag. Esto
sugiere una necesidad urgente de adoptar practicas mas sostenibles y reducir el
impacto ambiental en la parroquia.
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La parroquia de Guaytacama ofrece un destino turistico Unico y auténtico, que
combina la riqueza cultural, historica y natural de la regién. Los visitantes pueden
disfrutar de experiencias inolvidables en:

e Turismo cultural: Descubrir la historia, tradiciones y costumbres de la
comunidad.

e Turismo gastronomico: Degustar la deliciosa cocina local y productos tipicos.

e Turismo religioso: Visitar sitios como Cuicuno, con gran significado espiritual.

e Turismo rural y de naturaleza: Explorar la belleza natural de la parroquia.

Aunque Guaytacama no es un destino turistico muy conocido en Ecuador, posee un
gran potencial para atraer visitantes interesados en experiencias auténticas y
sostenibles. Los cinco personajes emblematicos de Guaytacama también son un
atractivo Unico para los turistas.

La parroquia cuenta con una riqueza cultural y natural que puede ser desarrollada y
promovida para:

e Fomentar el turismo sostenible y responsable.
e Generar ingresos y empleo para la comunidad local.
e Preservar la cultura y tradiciones de la region.

Es importante invertir en infraestructura turistica y promocion para posicionar a
Guaytacama como un destino atractivo y auténtico en Ecuador.

. Directriz 3: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de
energia en el territorio garantizando la sustentabilidad ambiental

El desarrollo sostenible de Guaytacama requiere un equilibrio integral entre las
dimensiones econdmica, social y ambiental, garantizando la satisfaccion de las
necesidades presentes sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras.
En este contexto, es fundamental reconocer el valor del patrimonio natural como pilar
fundamental para el desarrollo humano y el cuidado del habitat, especialmente en la
parroquia de Guaytacama, donde la poblacion local valora el patrimonio natural a
través de sus actividades pecuarias y agricolas.

La conservacion y aprovechamiento sostenible de estos recursos es crucial para el

desarrollo integral de la parroquia y el bienestar de su poblacion. Guaytacama es una
zona con bajo riesgo de desastres naturales, excepto por la posible erupcién del volcan
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Cotopaxi, que podria afectar al asentamiento humano de Santa Inés. Para abordar
estos riesgos, es fundamental involucrar a todos los niveles de Gobierno Autbnomo
Descentralizado (GAD) y a la poblacién en el Sistema de Gestion de Riesgos.

La implementacion de estrategias para reducir la vulnerabilidad es crucial,
considerando la susceptibilidad de la zona a movimientos en masa y la vulnerabilidad
social y la percepcion del riesgo. El involucramiento comunitario, la planificacion y
coordinacion entre GAD y autoridades, y el monitoreo y evaluacion constante de la
situaciéon son fundamentales para tomar medidas preventivas y proteger a la
poblacién y la infraestructura.

Segun el VIII Censo de Poblacién y Vivienda (2022), la parroquia de Guaytacama cuenta
con 15.158 habitantes, con una tendencia creciente. La mayoria de la poblacion se
encuentra en edades productivas, lo que requiere implementar estrategias integrales
para abordar los desafios socioecondémicos. Es importante promover la
plurinacionalidad e interculturalidad, asi como proyectos agricolas que fomenten
cadenas de valor y programas de conocimiento de ganado.

La infraestructura vial es fundamental, con la via E35 como una via troncal del Ecuador
que agrega valor a la cadena de valor. Sin embargo, la zona rural se encuentra mas
deteriorada que la cabecera parroquial. La dotacion de servicios es baja, especialmente
en recintos alejados, con una cobertura de agua potable del 96%, alcantarillado del
81,3% y recoleccion de basura del 89,7%. La articulacién con ONGs y GAD provincial
es fundamental para acceder a recursos y conocimientos especializados.

Es necesario priorizar la inversion en infraestructura y servicios basicos para mejorar la
calidad de vida de la poblacién y promover el desarrollo sostenible de la parroquia. La
implementacion de proyectos agricolas sostenibles, la mejora de la infraestructura vial
y de servicios basicos, y el fomento de la plurinacionalidad e interculturalidad son clave
para abordar los desafios socioeconomicos y mejorar la calidad de vida de la poblacion
de Guaytacama

« Directriz 4: Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel
El Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) parroquial es el érgano de gobierno de

la parroquia rural, establecido segin el COOTAD, Art. 66. Esta integrado por vocales
elegidos por votacion popular, con el mas votado como presidente y un vicepresidente

285



Martes 29 de abril de 2025 Edicion Especial N° 124 - Registro Oficial

elegido con equidad y paridad de género. Ademas, el COOTAD establece la
conformacién de Comisiones Legislativas para el funcionamiento del GAD parroquial.

La articulacion intersectorial es fundamental para resolver problemas estructurales, y
se logra mediante la cooperacién entre diferentes actores. La articulacion vertical se
refiere a las actividades asignadas a cada nivel de gobierno, mientras que la
articulacion horizontal involucra a dos o mas GADs del mismo nivel. La articulacion
multisectorial considera el trabajo de un GAD y las entidades de gobierno central.

El marco legal que sustenta el accionar del GAD Parroquial Guaytacama incluye la
Constitucion, el COOTAD, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, y el
Plan Nacional para El Nuevo Ecuador 2024-2025. El Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social esta conformado por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes ciudadanos.

En el territorio parroquial, existen instancias de participacion que permiten un trabajo
conjunto entre el gobierno y la ciudadania para abordar los desafios locales. Estas
instancias incluyen Asambleas Ciudadanas Locales, Sistemas de Participacion
Ciudadana y Consejos de Planificacion, todos a nivel parroquial.

La implementacion de estas instancias y la articulacion intersectorial son clave para el
desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de la poblacion de Guaytacama.
La cooperacion entre diferentes actores y niveles de gobierno es fundamental para
abordar los desafios estructurales y lograr resultados de interés mutuo

7.1.2. Identificacién y sistematizaciéon de potencialidades y problemas del
territorio.

Basandose en las tematicas estratégicas de la ETN, el GAD realizara un analisis para

identificar problemas y potencialidades en el territorio. Para ello, se utilizaran
metodologias participativas como:
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+ Arbol de problemas
+ Graficos y matrices causa-efecto
+ Otras herramientas disponibles

Definiciones Clave

+ Potencialidad: Aspectos del territorio que contribuyen positivamente al
desarrollo territorial.

+ Problema: Obstaculos que requieren atencion.

+ Desafio: Reto que requiere esfuerzos futuros y gestion para resolver
problemas o desarrollar potencialidades.

Establecimiento de Desafios

Una vez identificadas las potencialidades y problemas, se estableceran alternativas
de gestion (desafios). Se consideraran:

+ Competencias gubernamentales
+ Grupos prioritarios
+ Presupuesto disponible

Sistematizacion

Para organizar la informacion, se sugiere agrupar potencialidades, problemas y desafios
segun las Directrices de la ETN vigente, utilizando matrices.

Tabla 99. Matriz de sistematizacion de potencialidades.
Desafio Competencia
Desafio de largo plazo  Desafio de gestion del GAD
Fomentar el
desarrollo de
practicas agricolas
sostenibles que

Potencialidad

Al 2024, el 32% de
los suelos se usan de  Promover el uso eficiente

. promuevan la Art. 65 Literal
forma correctasin  de los recursos naturales .
. . . conservacion del d)
ningun conflicto de de la parroquia . .
medio ambiente y
uso del suelo .
garanticen la
proteccion de los
recursos naturales
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Al 2024, existe un
68,54% de poblacion
en edades
productivas

Al 2024, existe un

25,52% de nifos y

adolescentes en la
parroquia

Al 2024, existe un
traslado de
conocimiento
intergeneracional -
herencia.

Al 2024, se
identificaron 4
instituciones
educativas activas en
Guaytacama y que
sirven de base para
la formacion de
nifios y adolescentes
de la parroquia

Al 2024, la parroquia
dispone de 16
espacios
publicos, para
actividades
de distinta indole

Fomentar el bienestar
productivo de la
poblacion.

Promover el bienestar de
esta poblacion

Contribuir al
mantenimiento de la
herencia cultural
parroquial

Garantizar una educacién
de calidad y equitativa
para todos los nifios y

adolescentes en la
parroquia Guaytacama

Readecuacion o
construccion
de espacios de
recreacion, para
el disfrute de la
comunidad
parroquial
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Ejecutar proyectos

en apoyo al
desarrollo de la Art. 65 Literal
economia de los d)
habitantes

parroquiales.
Implementary
ejecutar proyectos
encaminados a
atender a la
poblacion
vulnerable de la
parroquia

Art. 65 Literal
d)

Fomentar
actividades que
permitan mantener
las tradiciones

Art. 65

Asegurar una
adecuada
administracion y
direccion de las
instituciones
educativas, la
planificacion de
programas
educativos y la
gestion de recursos.
Garantizar la
seguridad,
accesibilidad y
atractivo de los
espacios publicos,
protegiendo a la
poblacién contra la
delincuenciay
promoviendo un
entorno optimo

Art. 65

Art. 65
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La Parroquia cuenta
con una via Estatal
de importancia para
el centro del pais

La concentracion
poblacional en la
cabecera parroquial
facilita el acceso a
servicios basicos
Existen espacios
publicos de interés
en el 100% de los
asentamientos
humanos tanto
urbanos como
rurales

Existen turismo de
distintas indoles:
artesanal y religioso;
turismo historico;
turismo
gastronomico

Generar proyectos de
intercambio productivo,
turistico y desarrollo
comercial

Fomentar un desarrollo
inmobiliario en areas de
expansion urbana

Implementar y mejorar
espacios publicos de
calidad

Impulsar las actividades
turisticas sostenibles y
que se sumen a las
fuentes de ingreso para
los habitantes
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para la recreacion y
el esparcimiento

Desarrollar la
industria turistica en
Guaytacama,
destacando su
patrimonio cultural
y natural, y
generando
oportunidades
economicasy
culturales parala
comunidad

Articular una mejor
cobertura de
servicios publico

Garantizar el
mantenimiento de
los espacios
publicos

Desarrollar la
industria turistica en
Guaytacama,
destacando su
patrimonio cultural
y natural, y
generando
oportunidades
economicasy

Art. 65

Art. 65

Art. 65

Art. 65
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El 87% del territorio
esta destinado a la
produccion agricola

Monocultivo y poca
existencia de
productos agricolas
variados.

Normativa vigente
en el GADPR que
impulsan
la
participacion
ciudadana.
Interaccion entre
actores publicos y
privados de la
parroquia

culturales para la
comunidad

Articular la eficiencia
y productividad
agricola mediante la
implementacion de
sistemas de riego,
contribuyendo al
crecimiento
econdémico y
alimentario de la
region
Desarrollo de
estrategias para
impulsar los
sectores
econdémicos
prioritarios
(agricultura,
agroindustria,
manufactura y
turismo),
fomentando la
innovacion,
competitividad y
sostenibilidad

Impulsar el desarrollo
agricola

Permite aportar al
mejoramiento de la
calidad de vida de los
habitantes a través de la
gjecucion del Plan de
Desarrollo Parroquial.

Mejorar la calidad
de la prestacion de
servicios publicos
hacia la ciudadania
fomentando
mecanismos e
instancias de
Participacion
Ciudadana

Fidelizar a la ciudadania
para que participe de
manera activa, y
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Art. 65

Art. 65

Art. 65

Art. 65
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Recurso humano

Relacion con otros
niveles de Gobierno
y empresas privadas

Apertura  delos
actores para
formulacion

propuestas de

Financiamiento de
Cooperacion

Internacional

constructivista en el
desarrollo de la Parroquia

Generar mecanismos
de Cooperacion
Interinstitucional que
promuevan e impulsen
lainclusion  para el
desarrollo integral de la
Parroquia.
Contar con personal
altamente capacitado que
contribuya ala
optimizacién de los
recursos y mejora  de
atencion a la
ciudadania

Incremento de proyectos
y programas de
desarrollo sostenible que
beneficien a la ciudadania
y en especial a la
Parroquia Guaytacama

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
Tabla 100. Matriz de sistematizacién de problemas

Problema

Al 2024, el 39% de
los suelos se sobre
usan con una
intensidad severa

Desafio

Art. 65

Art. 65

Art. 65

Competencia

Desafio de largo plazo

Promover el uso
eficiente de los
recursos naturales de
la parroquia
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Desafio de gestion
Fomentar el desarrollo
de practicas agricolas

sostenibles que
promuevan la
conservacion del

medio ambiente y

garanticen la
proteccion de los
recursos naturales

del GAD

Art. 65 Literal
d)
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Durante el
levantamiento de
. . Fomentar el desarrollo
informacion en
de barreras de
campo 2024 se pudo .,
. . proteccion naturales Promover la
evidenciar y . :
de hasta 3 metros de proteccion de los Art. 65 Literal
constatar la falta de s
altura en los bordes de  recursos hidricos de la d)
respeto de los .y :
. los recursos hidrico y parroquia.
perimetros de .
. canales de riego de la
proteccion de los Arroauia
recursos hidricos en parroq
toda la parroquia
Fortalecimiento

institucional para una
respuesta efectiva ante
Al 2024, el posible riesgos, impulsando la
riesgo es el peligro  Fortalecer los planes de  gestion del riesgo y la Art. 140
volcanico que afecta riesgos capacidad de reaccién '
al sector noreste de los Gobiernos
Auténomos
Descentralizados
(GADs) parroquiales
Garantizar la
seguridad,
accesibilidad y
atractivo de los
espacios publicos,
protegiendo a la Art. 65
poblacién contra la

Proporcionar lugares
seguros y adecuados
para el libre transito

Al 2023, existe una
percepcion de

inseguridad
ciudadana de la poblacion delincuencia'y
promoviendo un
entorno optimo para

la recreacion y el

esparcimiento.

Segun datos de 2024,
Implementar y

eJecutar.proyectos Art. 65
encaminados a

atender a la poblacion

la parroquia cuenta . .,
. Aporta a la inclusion
con una poblacion de grupos vulnerables
vulnerable de grip
adultos mayores que
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representa el 5,94%
del total

Al 2023, hay un
57,6% de desercion
de los estudios
después de culminar
el bachillerato, bajo
porcentaje de
ingreso a la
universidad
Al 2023, la
desnutricion global
en nifnos menores de
cinco anos es 7,16%;
la desnutricion
agudaesde 1,24% y
la desnutricién
cronica es de 22,53%
en la parroquia
Guaytacama
Enlazonarural la
parroquia cuenta con
un porcentaje de
52,60% de vias en
mal estado y
requieren un cambio
de rodadura
Al 2024, en la zona
urbana el 44,52% se
encuentran en mal
estado
Al 2024, existe un
déficit de servicios

Aportar a que la
poblacion tenga
mejores
oportunidades de
acceso a la educacion
de tercer nivel

Reducir los indices de
desnutricion en la
parroquia
Guaytacama,
especialmente la
desnutricion cronica
en niflos menores de
cinco anos.

Promover el plan de
regeneracion vial rural
dentro del
presupuesto
Provincial

basicos: Cobertura de Promover la mejora de

agua a la red publica:

4%; alcantarillado:
18,7%; energia
eléctrica 0,09%

cobertura de servicios
publicos
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vulnerable de la
parroquia

Promover programas
encaminados a una

adecuada nutriciony
habitad saludable.

Gestionar el plan de
mantenimiento y
mejoramiento vial

urbano y rural

Articular una mejor
cobertura de servicios
publico

Art. 65

Art. 65

Art. 65

Art. 65

Art. 65
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Desarrollar la industria

turistica en
. . , Guaytacama,
No existen espacios Potenciar las
_ destacando su
adecuados para ser infraestructuras o
or: s patrimonio cultural y
utilizados para el utilizadas para el natural v generando Art. 65
desarrollo de desarrollo de Y9

oportunidades
economicas y
culturales para la
comunidad

actividades culturales actividades culturales.

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

Identificados y sistematizados las potencialidades y problemas se proceden con su
priorizacion:

7.1.2  Priorizacion de potencialidades y problemas.
Una vez identificadas las potencialidades y problematicas del territorio, es necesario
evaluar y priorizar cada una para determinar acciones y estrategias de intervencion
futuras.
Metodologia de Priorizacion

El proceso contara con dos etapas:

1. Priorizacion participativa con sectores y actores del territorio.
2. Priorizacion técnica con el equipo del GAD.

El equipo técnico del GAD definira la metodologia, considerando criterios como:
1. Apoyo de sectores involucrados.

2. Urgencia.

3. Ambito territorial (impacto y poblacién beneficiada/afectada).

4. Capacidad institucional (competencias, habilidades y recursos).

Calificacion de Prioridad
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Se utilizara una escala de 1 (menos prioritario) a 3 (mas prioritario), segun la
puntuacion:

- Bajo (4-6 puntos).
- Medio (7-9 puntos).
- Alto (10-12 puntos).

Resultados
La priorizacion permitira:

- Establecer intervenciones durante la gestién de gobierno.
- Definir aspiraciones futuras del territorio.
- Alimentar la construccion de objetivos de desarrollo y desafios de gestion.

El GAD puede incorporar criterios adicionales de priorizacion, siempre que estén
metodoldgicamente fundamentados. Asi se obtuvieron las siguientes tablas

Tabla 101.Herramienta de priorizacion de potencialidades.

Criterios de priorizacion

C1. Apoyo e c3. C4.

de sectores C, Ambito Capacidad
. Urgencia o . C e .
involucrados territorial institucional

Potencialidades Valoracion

total

Al 2024, el 32%
de los suelos se
usan de forma
correcta sin
ningun conflicto
de uso del suelo
Al 2024, existe un
68,54% de
poblacion en 2 1 2 1 6
edades
productivas
Al 2024, existe un
25,52% de ninos
y adolescentes
en la parroquia
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Al 2024, existe un
traslado de
conocimiento 2 1 1 1 5
intergeneracional
— herencia.

Al 2024, se
identificaron 4
instituciones
educativas
activas en
Guaytacamay
que sirven de
base para la
formacién de
ninos y
adolescentes de
la parroquia
Al 2024, la
parroquia
dispone de varios

espacios 3 3 3 3 12
publicos, para
actividades
recreativas.

La Parroquia
cuenta con una
via Estatal de 3 3 3 3 12
importancia para
el centro del pais
La concentracién
poblacional en la
cabecera
parroquial facilita
el acceso a
servicios basicos
Existen espacios
publicos de
interés en el
100% de los
asentamientos
humanos tanto
urbanos como
rurales

296



Registro Oficial - Edicion Especial N° 124

Martes 29 de abril de 2025

Existen turismo
de distintas
indoles: artesanal
y religioso; 3 3 3
turismo histérico;
turismo
gastrnomico

El 87% del
territorio esta
destinado a la 3 3 3
produccion
agricola

Monocultivo y

poca existencia

de productos 3 3 3
agricolas
variados.

Normativa
vigente en el
GADPR que
impulsan 2 2 2
la
participacion
ciudadana.
Interaccion entre
actores publicos
y privados de la
parroquia
Recurso humano 3 3 3
Relacion con
otros niveles de
Gobiernoy 2 3 3
empresas
privadas
Apertura de
los actores para
formulacion
propuestas de 2 1 1
Financiamiento
de Cooperacion
Internacional

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

Tabla 102. Herramienta de priorizacién de problemas.
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3 12
3 12
3 12
2 8
2 8
3 12
3 11
2 6
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Problemas

Al 2024, el
39% de los
suelos se
sobre  usan
con una
intensidad
severa

Durante el
levantamiento

de
informacion
en campo

2024 se pudo
evidenciar vy
constatar la
falta de
respeto de los
perimetros de
proteccion de
los  recursos
hidricos  en
toda la
parroquia

Al 2024, el
posible riesgo
es el peligro
volcanico que

afecta al
sector noreste

Criterios de priorizacion

C1. Apoyo C2. C3. C4. Valoracion
de sectores Urgencia Ambito  Capacidad  total
involucrados territorial institucional
2 3 3 2 10
2 1 1 1 5
3 3 3 3 12
298



Registro Oficial - Edicion Especial N° 124 Martes 29 de abril de 2025

Al 2023, existe 3 3 3 3 12
una
percepcion de
inseguridad
ciudadana
Segun datos 3 3 3 3 12
de 2024, la
parroquia
cuenta con
una poblacion
vulnerable de
adultos
mayores que
representa el

5,94% del
total
Al 2023, hay 3 3 3 3 12

un 57,6% de
desercion de
los estudios
después de
culminar el
bachillerato,
bajo
porcentaje de
ingreso a la
universidad
Al 2023, la 3 3 3 3 12
desnutriciéon
global en
ninos
menores de
cinco anos es
7,16%; la
desnutricién
aguda es de
124% vy la
desnutricién
cronica es de
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22,53% en la
parroquia
Guaytacama

En la zona 3 3 3 3 12
rural la

parroquia

cuenta con un

porcentaje de

52,60% de
vias en mal
estado y

requieren un

cambio de

rodadura

Al 2024, en la 3 3 3 3 12
zona urbana

el 44,52% se

encuentran en

mal estado

No existen 3 3 3 3 12
espacios

adecuados

para ser

utilizados

para el

desarrollo de

actividades

culturales

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

La valoracion cuantitativa permitira identificar los problemas y potencialidades con
mayor relevancia, asignandoles prioridad alta. Los problemas y potencialidades con
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valoraciones moderadas recibiran prioridad media. Estos resultados se organizaran
en una matriz para su analisis y planificacién

Tabla 103. Matriz de problemas con prioridad alta 0 media con sus desafios de
gestion.

Desafio
! Prioridad

Potencialidad/Probl i i
otencialidad/Problema Desafio de largo Desafio de gestion  (alta/media)

plazo
Al 2024, el 32% de los
suelos se usan de
forma correcta sin Fomentar el Medio
ningun conflicto de uso desarrollo de
del suelo practicas agricolas
Promover el uso sostenibles que
eficiente de los promuevan la
recursos naturales de conservacion del
la parroquia medio ambiente y
aranticen la
Al 2024, el 39% de los Jarant
proteccion de los
suelos se sobre usan
. : recursos naturales alto
con una intensidad
severa
Fortalecimiento
institucional para una
respuesta efectiva
: ante riesgos,
Al 2024, el posible . g i
: : impulsando la gestion
riesgo es el peligro Fortalecer los planes .
o ) del riesgo y la alto
volcanico que afecta al de riesgos

capacidad de reaccion
de los Gobiernos
Autonomos
Descentralizados
(GADs) parroquiales

sector noreste
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Al 2024, existe un

25,52% de nifos y Promover el bienestar
. alto
adolescentes en la de esta poblacion
parroquia

Al 2023, hay un 57,6% Aportar a que la

de desercion de los poblacion tenga
. , . Implementary
estudios despues de mejores :
. . . gjecutar proyectos
culminar el bachillerato, ~ oportunidades de .
: : o encaminados a
bajo porcentaje de acceso a la educacion .,
. o : atender a la poblacion
ingreso a la universidad de tercer nivel

vulnerable de la
Segun datos de 2024, la parroquia

parroquia cuenta con
una poblacién

vulnerable de adultos
mayores que

representa el 5,94% del

Aporta a la inclusion
de grupos vulnerables

total
Readecuacion o Garantizar la
Al 2024, la parroquia construccion seguridad,
dispone de 16 espacios de espacios de accesibilidad y
publicos, para recreacion, para atractivo de los alto

actividades el disfrute de la espacios publicos,

de distinta indole comunidad protegiendo a la
parroquial poblacion contra la

delincuencia y
promoviendo un
entorno optimo para alto
la recreacion y el
esparcimiento.

Proporcionar lugares

seguros y adecuados

para el libre transito
de la poblacion

Al 2023, existe una
percepcion de
inseguridad ciudadana

Al 2023, la desnutricidon
global en nifios
menores de cinco anos

Reducir los indices de
desnutricion en la

es 716% I parroquia Promover programas
(o] .
L Guaytacama, encaminados a una :
desnutricion aguda es : - medio
de 124% v |a especialmente la adecuada nutricion y
' (o] . ey ;. .
Jethya desnutricion cronica habitad saludable.
desnutricion cronica es en niflos menores de
de 22,53% en la . N
. cinco anos.
parroquia Guaytacama
302



Registro Oficial - Edicion Especial N° 124

Martes 29 de abril de 2025

La concentracion
poblacional en la
cabecera parroquial
facilita el acceso a
servicios basicos
Al 2024, existe un
déficit de servicios
basicos: Cobertura de
agua a la red publica:
4%; alcantarillado:

18,7%; energia eléctrica

0,09%

Existen espacios
publicos de interés en
el 100% de los
asentamientos

humanos tanto urbanos

como rurales

En la zona rural la
parroquia cuenta con
un porcentaje de
52,60% de vias en mal
estado y requieren un
cambio de rodadura

Al 2024, en la zona

urbana el 44,52% se

encuentran en mal
estado

La Parroquia cuenta
con una via Estatal de
importancia para el
centro del pais

Fomentar un
desarrollo
inmobiliario en areas
de expansion urbana

Promover la mejora
de cobertura de
servicios publicos

Implementary
mejorar espacios
publicos de calidad

Promover el plan de
regeneracion vial rural
dentro del
presupuesto
Provincial

Generar proyectos de
intercambio
productivo, turistico y
desarrollo comercial
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medio
Articular una mejor
cobertura de servicios
publico
medio
Garantizar el
mantenimiento de los medio
espacios publicos
. alto
Gestionar el plan de
mantenimiento y
mejoramiento vial
urbano y rural
medio
Desarrollar la
industria turistica en
Guaytacama,
destacando su alto

patrimonio cultural y
natural, y generando
oportunidades
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econdmicas y
culturales para la

. . Impulsar las comunidad
Existen turismo de . L
e actividades turisticas
distintas indoles: .
. sostenibles y que se
artesanal y religioso; alto
: o sumen a las fuentes
turismo historico; .
. L de ingreso para los
turismo gastronomico .
habitantes

Potenciar las
infraestructuras
utilizadas para el alto

desarrollo de

actividades culturales.

No existen espacios
adecuados para ser
utilizados para el
desarrollo de

actividades culturales
Desarrollo de
estrategias para
impulsar los sectores
economicos
prioritarios
(agricultura,
agrgoindustria, alto
manufactura y
turismo), fomentando
la innovacion,
competitividad y
sostenibilidad
Mejorar la eficiencia y
productividad
agricola mediante la
implementacion de

El 87% del territorio , .
sistemas de riego, Jlto
contribuyendo al

esta destinado a la
produccion agricola e
crecimiento
econdmicoy
alimentario de la
region

Monocultivo y poca
existencia de productos
agricolas variados.

Impulsar el desarrollo
agricola
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Normativa vigente en el

GADPR que impulsan
la participacion
ciudadana.

Interaccion entre
actores publicos y
privados de la
parroquia

Recurso humano

Relacién con otros
niveles de Gobierno y
empresas privadas

Apertura de los actores
para formulacion
propuestas de
Financiamiento de
Cooperacién
Internacional

Permite aportar al
mejoramiento de la
calidad de vida de los
habitantes a través de
la ejecucion del Plan
de Desarrollo
Parroquial.
Fidelizar a la
ciudadania para que
participe de manera
activa, y
constructivista en
el desarrollo de la
Parroquia
Generar
mecanismos de
Cooperacion
Interinstitucional que
promuevan e
impulsen la inclusion
para el desarrollo
integral de la
Parroquia.
Contar con personal
altamente capacitado
que contribuya ala
optimizacion de los
recursos y mejora
de atencion a
la ciudadania
Incremento de
proyectos y
programas de
desarrollo sostenible
que beneficien a la
ciudadaniay en
especial a la
Parroquia
Guaytacama
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alto
alto
Mejorar la calidad de
la prestacion de
servicios publicos
hacia la ciudadania alto
fomentando
mecanismos e
instancias de
Participacion
Ciudadana
alto
alto
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Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

7.1.3  Modelo actual del territorio.
La Parroquia Guaytacama, cuyo nombre significa "guardian de las flores" en referencia
a su rica herencia cultural y patrimonial, fue elevada a la categoria de Parroquia Civil
el 29 de mayo de 1861. Ubicada en el canton Latacunga, se encuentra clasificada como
una de las diez parroquias que lo conforman.

La parroquia alberga una poblacion de 15.158 habitantes, distribuidos en 8 centros
poblados y 7 asentamientos dispersos, lo que refleja su demografica. Desde el punto
de vista econdmico, la actividad agropecuaria domina el territorio, con una extensa
area de tierras dedicadas a cultivos y ganaderia. Los rios Cutuchi y Pumacunchi
delimitan el territorio, aunque la parroquia enfrenta desafios relacionados con la
gestion de recursos hidricos, con una tendencia media a la sequia y un uso intensivo
de sus recursos.

Segun datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG, 2019), el 87% del
territorio esta destinado al desarrollo agropecuario, siendo la agricultura la actividad
mas destacada con un 42%, seguida del pecuario con un 31%. Los principales cultivos
son maiz (31%), brocoli (11%) y rosas (2%). Sin embargo, la intensidad del uso del suelo
y la presencia de monocultivos han generado un desgaste significativo del suelo.

En términos de riesgos naturales, Guaytacama presenta una vulnerabilidad moderada
debido a la posible ocurrencia de eventos volcanicos en la zona noreste. Aunque no
se identifican otras amenazas inminentes, la parroquia carece de un comité de riesgos
formalmente establecido para gestionar y responder a eventuales emergencias.

La parroquia cuenta con una cobertura significativa de servicios basicos, destacando
una cobertura del 96% en agua potable por red publica y del 99,1% en energia
eléctrica. Sin embargo, el alcantarillado sanitario presenta una cobertura del 81,3%,
siendo el servicio que menos cobertura tiene. La calidad de los servicios es deficiente
y la estructura territorial, con centros poblados concentrados y extensas areas
agricolas, plantea desafios logisticos.

La red vial rural de la parroquia presenta un estado deficiente, con un 52,60% de vias
en mal estado. En contraste, la red urbana cuenta con un total de 16,9% de vias,

aunque se observa la necesidad de mantenimiento y renovacion de la rodadura.

La parroquia cuenta con un gran potencial turistico y productivo, gracias a su rica
herencia cultural y tradicional. La gastronomia local, las artesanias como las totoras,
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las festividades y los personajes tipicos ofrecen oportunidades para desarrollar
actividades turisticas sostenibles.

En el ambito social, la seguridad es una preocupacion creciente, aunque existen
indicadores sociales positivos. La piramide poblacional muestra un alto porcentaje de
jovenes, con un 68,54% de la poblacion en edades productivas y un 25,54% de nifios
y adolescentes.

Finalmente, la entidad gubernamental local busca mejorar su imagen y fortalecer su
capacidad institucional a través de diversos programas y iniciativas, demostrando un
enfoque colaborativo y proactivo.

Diagnodstico y Modelo Territorial Actual

Una vez caracterizado el territorio y priorizadas las potencialidades y problemas clave,
es necesario analizar las condiciones actuales del territorio para definir el modelo
deseado a mediano y largo plazo.

Representacion Grafica del Modelo Territorial

El modelo territorial actual es una herramienta visual que representa la organizacién
del territorio, incluyendo potencialidades y problemas identificados en el analisis
estratégico. Esta representacion permite:

- Comprender el sistema territorial y sus interacciones

- Identificar relaciones y sinergias

- Tomar decisiones informadas para la planificacion y aplicacion de politicas publicas
de manera participativa

Integracion con el Modelo Territorial Cantonal
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El modelo territorial parroquial se alineara con el modelo cantonal, complementando
el analisis con potencialidades y problematicas especificas de cada unidad territorial
definida por el GAD.

Categorias de Uso y Gestion del Suelo

Para la formulacion del modelo territorial actual, se consideraran las siguientes
categorias de uso y gestion del suelo:

- Suelo urbano: consolidado, no consolidado, proteccion

- Suelo rural: produccidn, aprovechamiento extractivo, expansion urbana, proteccion

Resultados y Oportunidades de Desarrollo

El analisis permitira identificar oportunidades de desarrollo en la parroquia rural,
considerando:

- Uso y gestion del suelo

- Provision de servicios basicos

- Problematicas y potencialidades en el marco del ordenamiento territorial
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8. FASE ELABORACION DE PROPUESTA.

La propuesta de desarrollo territorial representa un conjunto de decisiones
estratégicas coordinadas y sincronizadas con los actores territoriales para alcanzar la
vision y metas de desarrollo. Esta etapa integra propuestas a largo plazo y de
administracién, que se describen a continuacion.

8.1Propuesta de largo plazo

La planificacion parroquial a largo plazo ofrece una vision prospectiva que aborda
problemas locales con soluciones sostenibles, mejorando la calidad de vida y
considerando objetivos y desafios a largo plazo. Esto garantiza legitimidad y
factibilidad para una base solida en la planificacion futura.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial requieren una vision a largo plazo
para cerrar brechas y lograr mejoras sostenidas que beneficien a la poblacién. Esta
vision constituye la base fundamental de la propuesta, reflejando las aspiraciones de
la poblacidn y las tendencias sociales, econdmicas y ambientales.

La construccion de esta vision considera elementos técnicos y politicos, recogiendo las
aspiraciones de los habitantes y las perspectivas de los actores territoriales. La
propuesta de largo plazo se compone de una vision a largo plazo y objetivos de
desarrollo que guian el proceso hacia un futuro sostenible.

8.1.1 Vision de desarrollo

La vision a largo plazo de la Parroquia se centra en superar los obstaculos y aprovechar
las oportunidades identificadas en el diagnostico, asegurando el ejercicio pleno de los
derechos de la poblacion. Para su elaboracion, se consideraron los componentes clave
del analisis estratégico, los retos a largo plazo y las capacidades del territorio, asi como
las pautas de la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) para 2030.

Esta vision a largo plazo se construyd sobre el modelo territorial actual,
potencialidades y desafios prioritarios, y se mantendra estable a lo largo de las
gestiones, sometiéndose a revisién y ajuste en funcién de nuevas circunstancias y
perspectivas gubernamentales.
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El objetivo es garantizar la coherencia y continuidad en el desarrollo territorial,
conectando la vision local con los objetivos nacionales y asegurando un futuro
sostenible y préspero para la poblacion. Asi se tiene el siguiente resultado:

Para el ano 2030, la Parroquia Guaytacama se posiciona como un
modelo ejemplar de desarrollo sostenible e inclusivo, caracterizado
por la igualdad de género y la activa participacién ciudadana. Cuenta
con una infraestructura vial moderna y eficiente, que aprovecha su
estratégica ubicacion para atraer inversion, y ofrece espacios ptiblicos
seguros y saludables para el esparcimiento de su poblacion. Ademas,
impulsa el crecimiento economico a través de proyectos turisticos
innovadores y la preservaciéon del medio ambiente, garantizando un
equilibrio entre progreso y sostenibilidad. La Parroquia también
cuenta con sistemas efectivos de gestion de riesgos, asegurando un
entorno seqguro y préspero para todos sus habitantes. Como
resultado, la calidad de vida de la poblacion ha mejorado
significativamente, con un enfoque especial en la proteccion y
empoderamiento de grupos vulnerables, asegurando una sociedad
mas justa y equitativa para todos.

8.1.2 Objetivos de desarrollo
Los objetivos de desarrollo del GADP Guaytacama definen la condicion 6ptima que se
busca alcanzar en el plazo establecido por la vision. Estos objetivos describen el ideal
de calidad de vida, desarrollo social, cultural y economico, y el papel estratégico del
territorio en el contexto nacional y regional, considerando sus caracteristicas Unicas.
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Estas metas se han definido en armonia con las responsabilidades provinciales y en
coordinacion con instrumentos de planificacion nacional y regional, como:

4+ Plan Nacional de Desarrollo

+ Estrategia Territorial Nacional

+ Agendas Nacionales para la Igualdad

4+ Agendas de Coordinacion Zonal

+ Componentes estratégicos de otros niveles de gobierno

De esta manera, se asegura una vision integral y coherente para el desarrollo territorial.
Se han definido los siguientes objetivos de desarrollo:
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OBJETIVOS DE DESARROLLO

Imagen 15. Objetivos de desarrollo

Objetivos de
desarrollo

Promover la educacién y ( \

conciencia ciudadana para la
adaptacidén al cambio climéatico
mediante practicas ambientales

sostenibles y gestién integral de a

riesgos

o ©

Disenar y desarrollar
asentamientos humanos
sostenibles, resilientes e
inclusivos, con infraestructura
vial y servicios publicos
eficientes y accesibles.

Fortalecer la cohesién social y
equidad mediante politicas publicas
inclusivas y parlticipativas que
promuevan la diversidad y la igualdad

de oportunidades.

Desarrollar un modelo econémico
local basado en el turismo
sostenible, que genere valor
agregado y dinamice la economia
regional.

Establecer mecanismos de
participacion ciudadana y dialogo
institucional para mejorar la
gobernanza, la transparencia y la
rendicién de cuentas en el GAD
parroquial.
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Una vez identificados los desafios de largo plazo, se realizo un proceso de priorizacion
participativa con la ciudadania, considerando la relevancia y urgencia de cada
problema y oportunidad. Esto permitié definir intervenciones estratégicas y efectivas.

A continuacion, se presenta la tabla de desafios prioritarios de largo plazo y sus
respectivos objetivos de desarrollo, sistematizados para garantizar una vision clara y

coherente para el futuro.

Tabla 1. Objetivos de desarrollo.
Desafio de largo plazo (alto y
medio)

Fomentar el desarrollo de
practicas agricolas sostenibles que
promuevan la conservacion del
medio ambiente y garanticen la
proteccion de los recursos
naturales

Fortalecimiento institucional para
una respuesta efectiva ante
riesgos, impulsando la gestion del
riesgo y la capacidad de reaccion
de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GADs)
parroquiales

Implementar y ejecutar proyectos
encaminados a atender a la
poblacién vulnerable de la
parroquia

Objetivo de Desarrollo

1. Promover la educacién y conciencia
ciudadana para la adaptacion al

cambio climatico mediante practicas
ambientales sostenibles y gestion
integral de riesgos

3. Fortalecer la cohesion social y
equidad mediante politicas publicas
inclusivas y participativas que
promuevan la diversidad y la igualdad
de oportunidades.
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Garantizar la seguridad,
accesibilidad y atractivo de los
espacios publicos, protegiendo a
la poblacion contra la
delincuencia y promoviendo un
entorno optimo para la recreacion
y el esparcimiento.

Promover programas
encaminados a una adecuada
nutricion y habitad saludable.

Articular una mejor cobertura de
servicios publico

Garantizar el mantenimiento de
los espacios publicos

Gestionar el plan de
mantenimiento y
mejoramiento vial urbano y rural

Desarrollar la industria turistica en
Guaytacama, destacando su
patrimonio cultural y natural, y
generando oportunidades
economicas y culturales para la
comunidad

Desarrollo de estrategias para
impulsar los sectores econdmicos
prioritarios (agricultura,
agroindustria, manufactura y
turismo), fomentando la
innovacioén, competitividad y
sostenibilidad

2, Disefiar y desarrollar asentamientos
humanos sostenibles, resilientes e
inclusivos, con infraestructura vial y
servicios publicos eficientes y
accesibles.

3. Fortalecer la cohesion social y
equidad mediante politicas publicas
inclusivas y participativas que
promuevan la diversidad y la igualdad
de oportunidades.

2. Disefar y desarrollar asentamientos
humanos sostenibles, resilientes e
inclusivos, con infraestructura vial y
servicios publicos eficientes y
accesibles.

2. Disefar y desarrollar asentamientos
humanos sostenibles, resilientes e
inclusivos, con infraestructura vial y
servicios publicos eficientes y
accesibles.

4. Desarrollar un modelo economico
local basado en el turismo sostenible,
que genere valor agregado y dinamice

la economia regional.
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Mejorar la eficiencia y
productividad agricola mediante
la implementacion de sistemas de

riego, contribuyendo al

crecimiento economico y
alimentario de la region

5. Establecer mecanismos de
participacion ciudadana y dialogo
institucional para mejorar la
gobernanza, la transparencia y la
rendicion de cuentas en el GAD
parroquial.

Mejorar la calidad de la prestacion
de servicios publicos hacia la
ciudadania fomentando
mecanismos e instancias de
Participacion Ciudadana

Art. 65. Literal e)

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.

8.2 Propuesta de gestion a mediano plazo.

Una vez definidos los objetivos de desarrollo a largo plazo, se establecen los objetivos
de gestion, politicas, planes, programas, proyectos, indicadores y metas especificos
para abordar las necesidades territoriales durante el periodo de administracion,
asegurando una planificacion integral y efectiva

82.1 Analisis funcional de unidades territoriales.

El analisis funcional es un enfoque integral de ordenamiento territorial que busca
optimizar la distribucion espacial y funcional de actividades y recursos. Su objetivo es
implementar politicas publicas efectivas, considerando las particularidades territoriales
y los retos de administracion.

Este estudio se centra en unidades territoriales parroquiales, categorias del PUGS y
desafios de gestion prioritarios. La estructuracion de acciones permite comprender el
funcionamiento territorial y atender necesidades, demandas y vocaciones territoriales,
siempre con base en principios de equidad.
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822 Objetivos, politicas, metas, indicadores.

La definicion de metas de administracion, politicas, objetivos e indicadores es crucial
para crear el territorio deseado. Los retos de administracion prioritarios identificados
en la etapa de diagndstico guian la vision y propuesta de acciones para el periodo de
gobierno.

Los campos "retos de gestion" y "competencia” surgieron de la sistematizacion y
priorizacion de problemas, y son base para los objetivos de administracion.

A continuacion, se definen los componentes clave:

- Objetivo de gestion: Alcanzar el objetivo de desarrollo superando situaciones
deficitarias y aprovechando potencialidades territoriales.

- Politicas: Lineas de accion para alcanzar objetivos.

- Indicador: Expresion concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar.

- Meta: Estimacion cuantitativa de lo que se busca alcanzar en un periodo definido.

- Linea de base: Valor inicial para evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de metas.

La matriz correspondiente presenta la planificacion detallada.
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82.3 Planes, programas, proyectos y presupuestos.
El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial (GADP) de Guaytacama presenta
una propuesta integral de planes, programas y proyectos estratégicos, alineados con
el Plan de Desarrollo Organizativo Territorial (PDOT) vigente y otros instrumentos de
planificacion nacional y estratégica. Estos planes buscan mejorar la calidad de vida de
los grupos de atencion prioritaria, construir un territorio seguro y resiliente, reducir
riesgos y vulnerabilidades, y fomentar la participacion y corresponsabilidad ciudadana.

Los parametros que guian esta propuesta incluyen:

Fomentar la

participacion Reducir riesgos y

ciudadanay vulnerabilidades
corresponsabilidad.

Fortalecer la Mejorar la calidad
seguridad y de vida de los
resiliencia territorial grupos vulnerables.

La ejecucion de estos planes se apoyara en una combinacién de recursos financieros,
técnicos, educativos y de servicios, garantizando una base solida para su
implementacion. Ademas, se ha establecido una alineacién estratégica con objetivos
globales, nacionales y locales, fomentando un dialogo colaborativo y efectivo para su
cumplimiento.

En el proceso de formulacion, se han integrado principios de igualdad de género y
otros enfoques clave identificados en las Agendas Nacionales para la Igualdad,
asegurando una perspectiva inclusiva y equitativa.

Gracias al trabajo exhaustivo del equipo técnico del PDOT, que ha utilizado insumos
de fases previas, esta propuesta promueve un desarrollo sostenible y equitativo del
territorio, beneficiando a todos sus habitantes y contribuyendo a un futuro mas
prospero y resiliente.
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Las columnas correspondientes a la alineacion de esta matriz corresponden a:

Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo: Objetivos nacionales determinados en el
Plan Nacional de Desarrollo vigente, elaborado por el Gobierno Nacional.

Meta del Plan Nacional de Desarrollo: Metas definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo vigente, elaborado por el Gobierno Nacional.

Objetivo de Desarrollo Sostenible: Corresponden a los objetivos adoptados por las
Naciones Unidas, en 2015, como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz
y prosperidad; forman parte de la Agenda 2030.

Se detalla el trabajo realizado, en la siguiente matriz:
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824 Modelo territorial deseado.

El esquema territorial de Guaytacama representa la vision ideal de desarrollo
sostenible e inclusivo para el territorio, integrando condiciones necesarias para
fortalecer la interconexion entre asentamientos humanos, actividades econdmicas y
medio ambiente. Este enfoque busca alcanzar los objetivos de desarrollo establecidos
por el GAD Guaytacama, aprovechando ventajas y potencialidades locales, mientras se
mitiguen riesgos existentes.

La parroquia enfrenta desafios que limitan el desarrollo integral de su poblacion, por
lo que se propone un Modelo Territorial Deseado que busca mejorar condiciones de
vida a través de programas y proyectos enfocados en el cuidado ambiental, la
prevencion de riesgos, la vialidad, el fomento productivo, la inclusiéon de grupos
vulnerables, la participacion ciudadana y el fortalecimiento institucional.

Este modelo se fundamenta en un enfoque sostenible e inclusivo, buscando la
colaboracion de todos los actores sociales y la utilizacion eficiente de los recursos
disponibles. El cuidado del medio ambiente es fundamental para asegurar un
desarrollo sostenible, por lo que se implementaran programas de educacion
ambiental, reforestacion, creacion de areas verdes y promocion de practicas agricolas
sostenibles, como agroecologia y cultivos sostenibles.

Considerando la vulnerabilidad a fenomenos naturales, se establecera un sistema de
prevencion de riesgos que incluye la identificacion y evaluacion de riesgos, la
elaboracion de planes de emergencia y la capacitacion de la poblacion en gestion de
desastres. Se han implementado un comité de riesgos y un comité de seguridad para
garantizar la preparacién y respuesta efectiva ante emergencias.

Este enfoque integral busca mejorar la calidad de vida de la poblacion de Guaytacama,
protegiendo el medio ambiente y promoviendo un desarrollo sostenible y resiliente.
La implementacion efectiva de este modelo requerira la participacion activa de la
comunidad, el GAD Guaytacama y otros actores relevantes

La mejora de la infraestructura vial en Guaytacama es fundamental para impulsar el
desarrollo econémico y social. Para lograr esto, se disefiara un plan integral de vialidad
que incluya la rehabilitacion y mantenimiento de vias, con el objetivo de completar la
red vial y mejorar el porcentaje de vialidad en buen estado. La participacion activa de
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la comunidad sera crucial en este proceso, fomentando la autogestion y el trabajo
colaborativo.

Este plan también priorizara proyectos turisticos que aprovechen los espacios
publicos, mejorando la oferta gastrondmica y religiosa. Gracias a la renovacion de
espacios publicos, la infraestructura mejorada y los ambientes dinamicos, Guaytacama
se ha convertido en un destino atractivo para turistas, lo que dinamiza la economia
local. Ademas, se ha implementado un mecanismo de seguridad para reducir la
sensacion de inseguridad, lo que atrae ain mas visitantes.

El fomento de actividades productivas es vital para mejorar la economia local. Por ello,
se implementaran programas de fomento productivo y apoyo a familias agricolas. El
modelo territorial también contempla la inclusion de grupos vulnerables, como
adultos mayores y nifios. Se han implementado programas de recreacién para adultos
mayores y escuelas de formacion para nifios, nifias y adolescentes, con el objetivo de
promover su empoderamiento, acceso a recursos y participacion en la toma de
decisiones.

Ademas, se tomara en cuenta la desnutricion infantil como una prioridad dentro de
los grupos vulnerables. Esto se alinea con la vision de un desarrollo territorial
sostenible e inclusivo, donde la participacion de todos los actores sociales es
fundamental para alcanzar un desarrollo integral

El Modelo Territorial Deseado para Guaytacama se centra en la participacion
ciudadana como elemento clave para su éxito. Para lograr esto, se crearan espacios de
dialogo y consulta donde los habitantes puedan expresar sus inquietudes y
propuestas, fomentando la colaboracion entre la poblacién y las autoridades locales a
través de asambleas comunitarias y mesas de trabajo.

Se implementaran mecanismos de seguimiento y evaluacion participativa para medir
el impacto de los programas y proyectos, lo que permitira ajustar las acciones y
asegurar que se alineen con las necesidades reales de la parroquia.

El fortalecimiento institucional es fundamental, por lo que se capacitara a funcionarios
locales y lideres comunitarios en gestion publica, planificacion estratégica y desarrollo
sostenible. La colaboracién entre entidades gubernamentales, ONG y el sector privado
sera crucial para optimizar recursos y maximizar el impacto de los proyectos.

384



Registro Oficial - Edicion Especial N° 124 Martes 29 de abril de 2025

La transparencia y rendicion de cuentas seran principios rectores de la gestion publica
en Guaytacama, promoviendo la creacion de alianzas estratégicas que permitan
acceder a financiamiento, tecnologia y experiencias exitosas de otras localidades.

El Modelo Territorial Deseado busca generar un cambio significativo en la comunidad,
estableciendo bases solidas para un desarrollo a largo plazo donde todos los
habitantes de Guaytacama tengan la oportunidad de prosperar en un entorno
saludable y justo. La colaboracion activa de la comunidad y las instituciones sera
fundamental para alcanzar estos objetivos y construir un futuro mas prometedor para
todos.
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Mapa 53. Modelo territorial deseado
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9. FASE ELABORACION DE MODELO DE GESTION

El Modelo de Gestion del GADP Guaytacama se refiere al conjunto de estrategias,
procedimientos y mecanismos de administracion disefiados para gestionar el territorio
de manera efectiva, abordando los problemas y retos identificados en la etapa de
diagnostico. Este enfoque busca cumplir con los objetivos, estrategias, politicas,
planes, programas y proyectos propuestos en la etapa de propuesta.

La implementacion de este modelo se basa en el estudio y analisis de las acciones
realizadas en el territorio, con el objetivo de fortalecer la integracion estratégica
territorial del GADP Guaytacama. Esta integracion se logra a través de métodos de
administracion que facilitan la articulacion multinivel e intersectorial, en linea con los
objetivos de gestion y los planes, programas y proyectos propuestos.

Ademas, se han abordado asuntos transversales para reforzar la administracion en
terminos de planificacion, informacion, salvaguarda de derechos y administracion de
riesgos. Se han establecido mecanismos de participacion, herramientas de
administracion institucional y estrategias de monitoreo y evaluacion para el Plan de
Desarrollo Ordenamiento Territorial (PDOT).

Las etapas clave de este proceso son:

* Insercion estratégica territorial: identificacion de la participacion e intervenciones del
GADP Guaytacama en relacion con iniciativas territoriales.

* Formas de gestion: definicion de mecanismos de articulacion para la ejecucion de
programas, planes y proyectos.

« Estrategias transversales: propuesta de estrategias de enfoques de igualdad, riesgos,
cambio climatico y combate a la desnutricion cronica infantil,

« Seguimiento y evaluacion: definicion de estrategias de seguimiento y evaluacion
vinculadas a la planificacion nacional.

Este enfoque integral permite una gestion efectiva y sostenible del territorio,
asegurando la coordinacion y cooperacion entre diferentes actores y niveles de
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.
9.1 Insercion estratégica territorial.

Este paso se fundamenta en la informacion recopilada durante la etapa de diagndstico
y analisis estratégico, especificamente en el mapa de participantes. El objetivo es
obtener una vision integral de las acciones publicas, privadas y comunitarias actuales
en la region, dentro del Plan de Desarrollo Ordenamiento Territorial (PDOT), para
identificar oportunidades de colaboracion y sinergia.

Al analizar estas iniciativas, se busca comprender como el GADPG puede articularse
con ellas, respetando su competencia y roles, para potenciar los impactos beneficiosos
en la localidad. Este enfoque permite identificar areas de oportunidad para la
colaboracion, cofinanciamiento y optimizacion de recursos.

Este proceso de analisis facilita la alineacion de las estrategias y acciones del GADPG
con las iniciativas existentes en la region, fortaleciendo su papel como actor clave en
el desarrollo local y promoviendo un desarrollo sostenible y equitativo en la localidad.

De esta manera, el GADPG puede maximizar su impacto en la region, consolidar su
posicion como lider en el desarrollo local y generar beneficios tangibles para la
comunidad.
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Tabla 4.

Iniciativa

Gestion Ambiental y
de riesgos

Reduccion de
Desigualdades.

Conservacion del
Patrimonio Cultural y
memoria social.

Soberania, inclusion,
cohesion social y
equidad en la
diversidad.

Desarrollo
Econémico Local

Fortalecimiento de la
Gobernabilidad y la
Participacion
Ciudadana.

Objetivo de la articulacion

Fortalecer el territorio en
referencia al cuidado
ambiental, amenazas y
vulnerabilidad para la toma de
decisiones efectivas, apoyando
a las autoridades de territorio.
Mejorar la accesibilidad y
movilidad a los asentamientos
humanos con infraestructura
vial adecuada.
Complementar la actividad con
actores locales que promuevan
la inclusion de grupos
vulnerables en la participacion
cultural.
Complementar la actividad con
actores locales que promuevan
la inclusion de grupos
vulnerables, participacion
social, fortaleciendo la
identidad comunitaria y la
cohesion social.
Impulsar el desarrollo
econdmico local a través del
fortalecimiento de la
produccion agricola, pecuaria,
agroindustrial y turistica.

Mejorar la efectividad de la
gestion institucional.
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Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion.

Mecanismo de
articulacion

* Convenio con

CONAGOPARE

* Acuerdo entre
SNDGIRE

Convenios, acuerdos,
comisiones tematicas
de desarrollo
parroquial.

Convenios, acuerdos,
brigadas.

Convenios, acuerdos,
brigadas.

Convenios, acuerdos.

Convenios, Acuerdos,
Alianzas Estratégicas
Plblicas-Privadas-
Comunitarias.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 124 Martes 29 de abril de 2025

9.2Formas de gestion - articulacion para la gestion.

Este segmento detalla la realizacion de las metas del GADPG, dirigidas a la realizacion
del PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; requiere esfuerzos coordinados con varios
participantes en la region, cuyos resultados se manifestaran en las estrategias de

articulacion, alcanzadas a través de alianzas, convenios u otros métodos de
administracion. Mediante la deteccion de problemas y posibles problemas del
diagndstico, se definen los procedimientos de coordinacion para la puesta en marcha de
programas y proyectos de dominio exclusivo. Las medidas sugeridas y los

programas/proyectos detectados necesitan estar relacionados con el mapa de actores,
con el fin de enfocarlas de forma directa o indirecta en funcion del nivel de interés e
influencia con el GAD.

Para este punto, se han considerado como actores estratégicos a: instituciones
publicas descentralizadas, instituciones publicas desconcentradas, sector privado, ONG,

organizaciones

de la

sociedad

civil,  cooperacion

internacional.

desarrollado las siguientes matrices para la sistematizacion de esta informacion:

Se  han

Tabla 5. Formas de gestion nivel parroquial.
Plan, programa, Relacionamiento Forma de Responsable
proyecto Actor involucrado Interés Por qué y para qué? gestion
Gestion Ambiental y = GAD PARROQUIAL, GAD ' La preservacion y proteccion del ambiente, asi Convenio GADP
de riesgos MUNICIPAL, ONGs. como la rapida respuesta ante riesgos para el GUAYTACAMA
desarrollo organizado del territorio parroquial.
Reduccion de GAD PARROQUIAL, GAD = Mantener las vias en buen estado para asegurar Convenios, GADP
Desigualdades. MUNICIPAL, GAD  una conectividad constante entre la poblacion acuerdos GUAYTACAMA
PROVINCIAL, ONGs. permitiendo el acceso a servicios basicos, como
salud y educacion, asi como para el transporte de
bienes y servicios.
Conservacion del | GAD PARROQUIAL, GAD | Fortalecimiento de las actividades por el cuidado Convenios, GADP
Patrimonio Cultural = MUNICIPAL, GAD | de la memoria cultural y no perder las culturas acuerdos GUAYTACAMA
ymemona social. | PROVINCIAL, ONGs. ancestrales parroquiales.
Soberania, inclusion, ~ GAD PARROQUIAL, GAD  Fortalecimiento de actividades destinadas al Convenios, GADP
cohesion social y - MUNICIPAL, GAD  bienestar social, igualdad de derechos, inclusion acuerdos GUAYTACAMA
equidad en la PROVINCIAL, ONGs. de grupos vulnerables por un desarrollo
diversidad. parroquial inclusivo.
Desarrollo GAD PARROQUIAL, GAD | Incentivar el desarrollo de actividades productivas Convenios, GADP
Economico Local | MUNICIPAL, GAD | comunitarias, la preservacion de la biodiversidad acuerdos GUAYTACAMA
PROVINCIAL, ONGs. y la proteccion del ambiente
Fortalecimiento de GAD GUAYTACAMA Aportes y Capacidades para un mejor GADP
la Gobemabilidad y aprovechamiento de los recursos para el GUAYTACAMA
la Participacion Fortalecimiento Institucional.
Ciudadana.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.
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9.3  Estrategias transversales

El modelo de gestion del PDOT considera la incorporacion de cuatro temas o ejes
transversales establecidos en la Constitucion:

e Igualdad de derechos para todas las personas.

e Proteccion frente a riesgos y desastres.

e Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

e Adopcion de medidas para la reduccién de la Desnutricién Cronica Infantil.

Una vez que se ha avanzado en el analisis de diagndstico, la definicion de objetivos y
la construccién de politicas, metas, indicadores, se ha validado la incorporacién de los
ejes transversales tanto en la propuesta como en el modelo de gestién. El analisis de
los ejes transversales es un ejercicio critico de revision de la construccion del PDOT en
su conjunto, a continuacion se detallan los cuatro ejes transversales establecidos en la
Constitucionrevisados y analisados en la presente actualizacion:

Igualdad de derechos para todas las personas.

La planificacion territorial debe conseguir definir politicas y medidas acorde a las
necesidades particulares de los individuos, su condicion de vulnerabilidad y los niveles
de exposicion a riesgos laborales, sociales, econdmicos o ambientales que enfrentan.

Se ha tenido en cuenta lo establecido en las Agendas Nacionales para la Igualdad.
Asimismo, estas politicas y medidas deben fomentar el reconocimiento y valoracién
de las propias capacidades y potencialidades, ademas de instaurar procedimientos que
fomenten la resiliencia, adaptabilidad y recuperacion de circunstancias de exclusion o
desigualdad.

Programa Estrategia
Gestion Ambiental y de Incluir el enfoque de igualdad en la implementacion, regulaciones y
riesgos monitoreo de la gestion ambiental y la gestidn de riesgos

Reduccién de Desigualdades.  Mantener una movilidad fluida, accesible, con equidad e inclusion,
garantizando la igualdad de derechos de toda la poblacién.
Conservacion del Patrimonio  Implementar la igualdad de derechos como un compromiso continuo en la

Cultural y memoria social gjecucion de los programas establecidos.
Soberania, inclusion,

cohesioén social y equidad en
la diversidad.
Desarrollo Econémico Local  Garantizar la igualdad de derechos revalorizando la actividad agropecuaria
desarrollada por la poblacion en aporte a la soberania alimentaria,
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apoyando los emprendimientos, produccion, distribucién y
comercializacion de sus productos sin intermediarios.

Fortalecimiento de la Cumplir las estrategias de transversalizacién de cada programa fomentando

Gobernabilidad y la la igualdad de derechos de toda la poblacion.
Participacion Ciudadana.

Proteccion frente a riesgos y desastres.

La Constitucion dicta que el Estado garantizara la proteccion de individuos,
colectividades y la naturaleza contra las consecuencias adversas de catastrofes de
origen natural o humano, a través de la prevencion de riesgos, la reduccion de
catastrofes, la restauracion y optimizacion de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con la finalidad de reducir la situacion de vulnerabilidad.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos se compone de las
unidades de administracion de riesgos de todas las entidades publicas y privadas en
los niveles local, regional y nacional (Art. 389 CRE). Ademas, dicta que las funciones
principales del Sistema incluyen, entre otras, garantizar que todas las entidades
publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y de manera transversal, la
administracion de riesgos en su planificacion y administracion (Art. 389-3 CRE).

Toda la informacion mencionada, ha sido considerada para el desarrollo de la
estrategia transversal de proteccion frente a riesgos y desastres dentro de la presente
actualizacion.

Programa Estrategia
Gestion Ambiental y de
riesgos Estudiar la presencia de susceptibilidades en el territorio para una oportuna
respuesta ante desastres.
Reduccion de Desigualdades. ~ Gestionar los procesos para transferir las consecuencias financieras de un
riesgo, para que cuando ocurra un desastre, se pueda obtener recursos a
cambio de beneficios en comUn acuerdo.

Conservacion del Patrimonio  Incluir en los planes de gestion de riesgos la informacion detallada de los
Cultural y memoria social grupos vulnerables.

Soberania, inclusion, cohesion
social y equidad en la
diversidad.

Desarrollo Econémico Local  Solicitar la “problemaética que acarrea la produccidn en zonas de riesgo.

Fortalecimiento de la Dar cumplimiento a las estrategias de transversalizacion de cada programa

Gobernabilidad y la para proteccion frente a riesgos y desastres.
Participacién Ciudadana.
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Adopcion de medidas ante el cambio climatico.

También se incluye en la Constitucion ecuatoriana el compromiso con la lucha contra
el cambio climatico, estableciendo que el Estado implementara acciones apropiadas y
transversales para la mitigacion del cambio climatico, limitando las emisiones de gases
de efecto invernadero, la deforestacion y la polucion atmosférica; adoptara acciones
para la preservacion de bosques y vegetacion y salvaguardando a la poblacion en
peligro (Art. Para la implementacion de la transversalizacion de este eje, se ha tenido
en cuenta lo establecido en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y las
Contribuciones Nacionales Definidas.

Programa Estrategia
Gestion Ambiental y de Implementar el intercambio de experiencias ambientales y sobre riesgos
riesgos frente al cambio climatico.

Reduccién de Desigualdades.  Dar cumplimiento a las estrategias de transversalizacién de cada programa
para proteccion a la adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico

Conservacion del Patrimonio  Espacios en cada evento para la concientizacion del cambio climéatico.
Cultural y memoria social

Soberania, inclusion,
cohesioén social y equidad en
la diversidad.

Desarrollo Econémico Local  Fortalecer estrategias de transversalizacion de cada programa agropecuario
para la adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico
Fortalecimiento de la Cumplir las estrategias de transversalizacion de cada programa informando

Gobernabilidad y la sobre el cambio climatico a toda la poblacion.
Participacion Ciudadana.

Adopcion de medidas frente a la desnutricion crénica infantil.

La planificacion local debe implementar estrategias conjuntas con los niveles de
gobierno y las competencias correspondientes para prevenir y disminuir la
Desnutricion Cronica Infantil desde la esfera local. El tratamiento de la desnutricidon
cronica en nifios se erige como uno de los pilares fundamentales en la definicion del
modelo de administracion del PDOT.

En los siguientes graficos, se presenta la transversalicaién correspondiente entre los
Programas establecidos por el GADPG y los cuatro ejes establecidos en la Constitucion,
asi se tiene:

Programa Estrategia
Gestion Ambiental y de Integrar la nutricién infantil en los programas educativos ambientales y de
riesgos gestion de riesgos.

Reduccién de Desigualdades.  Procurar que la poblacién cuente con una infraestructura vial que facilite el
acceso a mercados y servicios de salud, nutricién, entre otros.
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Conservacion del Patrimonio  Incorporar la educacién nutricional en las actividades culturales planificadas.
Cultural y memoria social

Soberania, inclusion, cohesién  Implementar espacios de difusion sobre practicas saludables y alimentacion

social y equidad en la en las actividades culturales parroquiales.
diversidad.

Desarrollo Econémico Local  Propender la produccion de cultivos nutritivos y sostenibles mediante
espacios informativos sobre cultivo de alimentos ricos en nutrientes en las
diferentes actividades planificadas.

Fortalecimiento de la Dar cumplimiento a las estrategias de transversalizacion de cada programa

Gobernabilidad y la para adoptar medidas para la reduccién de desnutricidn crénica infantil.
Participacion Ciudadana.

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.
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9.4 Estrategias de seguimiento y evaluacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guaytacama ha disefiado una
estrategia integral para monitorear y evaluar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), siguiendo las directrices del organismo supervisor de planificacion
y aprobadas por el Consejo Nacional de Planeacion. Esta estrategia permite una
revision constante del proceso de implementacion del PDOT, facilitando la toma de
decisiones informadas, la optimizacion de procesos y la maximizacién de recursos para
alcanzar los objetivos establecidos.

La estrategia de seguimiento y evaluacion es un conjunto sistematico de
procedimientos y técnicas que supervisan y evallan el avance y resultados del PDOT
en funcion de sus metas y objetivos definidos. Su objetivo principal es garantizar la
ejecucion efectiva del plan, medir su progreso en el territorio y realizar ajustes
necesarios para mejorar los resultados.

Este enfoque se alinea con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de
Planificacion y se basa en la informacion generada por el GADPG. Al seguir este marco,
el GADPG puede asegurar que su plan de desarrollo y ordenamiento territorial se
implemente de manera efectiva y eficiente, beneficiando a la comunidad local.

Marco Normativo y Técnico.

El marco legal y metodoldgico para la implementacion efectiva de la Estrategia de
Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se
establece para garantizar el cumplimiento de normativas vigentes y practicas técnicas
rigurosas. El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) y el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
proporcionan la base legal para esta estrategia.

La distribucion de transferencias del Gobierno Central a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD) se basa en factores como tamafo y densidad de la poblacion,
necesidades basicas insatisfechas, logros en mejoramiento de niveles de vida, esfuerzo
fiscal y administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del
Plan de Desarrollo del GAD.

Los GAD deben realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes
y evaluar su cumplimiento para establecer correctivos o modificaciones necesarias.

396



Registro Oficial - Edicion Especial N° 124 Martes 29 de abril de 2025

También deben reportar anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

El Consejo Nacional de Planificacién aprobd los Lineamientos Metodoldgicos para el
Seguimiento y Evaluacion a los PDOT en 2016, y la Secretaria Técnica Planifica Ecuador
emitio los Lineamientos y Directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los PDOT en
2019. Estos lineamientos y directrices buscan optimizar las intervenciones publicas,
incrementar la eficiencia de los procesos y optimizar los recursos y el cumplimiento de
las metas.

En resumen, la Estrategia de Seguimiento y Evaluacion del PDOT se basa en un marco
legal y metodologico solido que busca garantizar el cumplimiento de normativas
vigentes y practicas técnicas rigurosas, y optimizar el desarrollo y ordenamiento
territorial de los GAD.

Base conceptual.

A continuacion, se presentan los conceptos clave que constituyen la base conceptual
para la construccion y aplicacion de conocimientos de manera coherente vy
fundamentada:

« Seguimiento: Un proceso sistematico y continuo que monitorea y evalla el
progreso y ejecucion de un plan de desarrollo, asegurando el cumplimiento
de objetivos y metas establecidos.

o Evaluacién: Un proceso analitico que valora la eficacia y determina el grado
de cumplimiento de resultados, proporcionando informacion esencial para la
toma de decisiones y la mejora continua.

+ Indicador: Una medida cuantitativa o cualitativa que evalUa el progreso hacia
objetivos especificos, permitiendo medir avances y ajustar estrategias.

« Meta: Un objetivo claro y definido que establece lo que se desea alcanzar,
especificando la magnitud y el plazo, lo que enfoca esfuerzos y facilita ajustes
necesarios para su logro.

o Estos conceptos son fundamentales para garantizar una planificacion vy

ejecucion efectiva, permitiendo la evaluacion y ajuste continuo de estrategias
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para alcanzar los objetivos deseados.

9.4.1 Proceso de Seguimiento y Evaluacién del PDOT.
Objetivos:

e Monitorear y evaluar el progreso en la implementacién de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

o Detectar y analizar las causas de desviaciones o retrasos en la ejecucion del
plan.

e Emitir alertas tempranas para tomar medidas correctivas y evitar desviaciones
significativas.

Alcance del Seguimiento del PDOT:

e Supervision continua de las metas y objetivos establecidos en el PDOT.
e Evaluacién periddica del avance en la implementacion del plan.
e Identificacion de areas de mejora y oportunidades de optimizacion.

9.4.2 Desarrollo.
Recopilacion y Analisis de Informacion:

El equipo de monitoreo, seguimiento y evaluacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Guaytacama esta encargado de recopilar y analizar
datos para evaluar la ejecucion, progreso y resultados del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT). Esto permitira identificar las causas y efectos de
cualquier retraso o incumplimiento en la implementacion de las intervenciones.

El proceso de seguimiento incluye la recopilacion y analisis de informacion para
verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas y el progreso en el
cumplimiento de las metas anuales. El objetivo es proporcionar alertas tempranas
para ajustar las politicas publicas en los territorios.

El equipo de seguimiento y evaluacion también verificara el cumplimiento de las
metas de resultado y la implementacion de las intervenciones contenidas en el
PDOT. Esto permitira evidenciar los avances hacia el modelo territorial deseado e
identificar aspectos a corregir en el disefio y la implementacion de las politicas
publicas.
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Productos del Seguimiento y Evaluacion
- Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion del PDOT
- Seguimiento y Evaluacion del Cumplimiento de Metas

- Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la
meta anual

- Identificacion de las posibles causas de variaciones en los indicadores mediante
un analisis de causa-efecto

- Categorizacion del cumplimiento de metas segun los Lineamientos y directrices
para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT)

Tabla 6. Categorizacion de cumplimiento de metas.
Rango Descripcion Semaforizacion Alertas y Medidas
Recomendadas

100% - 85% Metas cumplidas Cumplida Mantener y continuar la
en al menos un gestion actual.
85% -

84,9% - 70% Avances Parcialmente Analizar problemas
insuficientes para Cumplida puntuales e
cumplir la meta . implementar medidas

urgentes para mejorar.

69,9% - 0% Valores por No Cumplida Tomar medidas
debajo del 69,9% J correctivas urgentes en

toda la gestion.

Extemporanea  Sin  informacion B
disponible

Fuente: Secretaria Planifica Ecuador,2023
Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.

399



Martes 29 de abril de 2025

Edicion Especial N° 124 - Registro Oficial

Se realizara un seguimiento detallado de la implementacién de intervenciones en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), que incluye:

e Evaluacion del progreso fisico y de cobertura de programas y proyectos

ejecutados.

¢ Analisis del avance financiero y presupuestario de los programas y proyectos.

o C(lasificacion del progreso fisico y presupuestario en intervalos preestablecidos.

¢ Identificacion de areas criticas que requieren atencion y ajustes estratégicos.

Para facilitar la comunicacién efectiva del nivel de avance y cumplimiento de las metas,
se utilizara un sistema de codificacion por colores que permite una visualizacion rapida
y clara del estado de cada meta en el PDOT.

Este sistema de seguimiento y codificacion por colores permite:

¢ Identificar oportunamente areas de mejora.

e Tomar decisiones informadas.
e Ajustar estrategias y recursos.

e Evaluar el impacto de las intervenciones.
e Comunicar resultados de manera clara y concisa.

Rango de semaforizacion.

Estado Rango
Ejecucion

Cumplido 100% - 85%

Parcialmente 84,9% - 70%

Cumplido

No Cumplido 69,9% - 0%

Extemporanea -

de

Fuente: Secretaria Planifica Ecuador,2023
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Descripcion

Metas cuyos  valores reales
alcanzaron al menos el 85% de la
meta planificada.

Metas con avances insuficientes para
cumplir la meta, aunque con alguna
variacion.

Metas cuyos valores reales se
encuentran por debajo del 69,9% de
la meta esperada.

Sin informacion disponible.
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Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.

Para mejorar el proceso de seguimiento y garantizar alertas oportunas, se realizaran
analisis de ejecucion presupuestaria y avance fisico o de cobertura de programas y
proyectos trimestralmente. Esto permitira identificar areas de mejora y tomar
decisiones informadas.

Informe de Seguimiento

e Conclusiones: Resumen de los resultados encontrados.
e Recomendaciones: Soluciones para problemas y nudos criticos detectados.

e Plan de Accion: Acciones correctivas a corto plazo para abordar desafios en el
cumplimiento de metas o ejecucion de programas y proyectos.

Registro de Informacion en el SIGAD

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guaytacama (GADPG) registrara
informacién necesaria para calcular el indice de Cumplimiento de Metas en el Sistema
de Informacién para los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados (SIGAD). Esta
informacién se reportara trimestralmente a través del Médulo de Cumplimiento de
Metas del SIGAD.

Este enfoque integral asegura la transparencia y eficacia en la gestion de programas y
proyectos, permitiendo una toma de decisiones informada y oportuna

94.3 Estrategia de promocion y difusion del PDOT

La promocion y difusién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de
Guaytacama es fundamental para garantizar que la comunidad y los actores clave
conozcan su contenido, comprendan su importancia y participen en su
implementacion. Esta estrategia busca asegurar que la ciudadania se apropie del plan
y contribuya activamente a su ejecucion.

La difusion se dirigird a la ciudadania en general, el GAD parroquial y cantonal,
instituciones publicas y privadas, sectores productivos, organizaciones comunitarias y
educativas. Para ello, se implementaran diversas acciones en entornos digitales y
presenciales.
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En el ambito digital, se publicara el PDOT en la web oficial del GAD, acompafado de
versiones resumidas y material audiovisual explicativo. Se activaran campanfas en redes
sociales y servicios de mensajeria con infografias y videos cortos sobre los principales
ejes estratégicos. Ademas, se enviaran boletines digitales con informacion clave a
traves de listas de difusion.

En cuanto a la difusion presencial, se organizaran asambleas comunitarias donde se
presentara el PDOT de manera didactica y participativa. Se realizaran talleres de
capacitacion dirigidos a lideres comunitarios, docentes y autoridades locales, con el
fin de fortalecer sus conocimientos sobre el plan. También se promovera la
participacion en ferias y eventos publicos con espacios interactivos donde se
expongan los principales proyectos y metas del PDOT.

El material informativo incluira una versién popular del PDOT en lenguaje accesible
con graficos explicativos, infografias y cartillas que resuman los ejes estratégicos, asi
como videos con testimonios y explicaciones sobre su impacto en la comunidad.

Para fortalecer la difusion, se estableceran alianzas con medios de comunicacion
locales a través de entrevistas radiales, publicaciones en prensa y programas
especiales. Se trabajara con instituciones educativas para incorporar el contenido del
PDOT en actividades escolares y universitarias, y se coordinara con organizaciones
comunitarias para su promocion en diferentes sectores de la parroquia.

La evaluacion de esta estrategia se realizara mediante indicadores como el alcance en
redes, el nimero de asistentes a eventos y la cantidad de material distribuido. Se
aplicaran encuestas de percepcion para medir el nivel de conocimiento del PDOT y se
realizaran ajustes en la estrategia segun los resultados obtenidos.

Incluir esta estrategia dentro del PDOT permitira garantizar su apropiacion y aplicacion
efectiva, asegurando que los lineamientos del plan se conviertan en acciones concretas
para el desarrollo de Guaytacama.
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ACTA DE RESOLUCION FAVORABLE DE LA APROBACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2025-2028 DE LA PARROQUIA
GUAYTACAMA

En la pamoquia de Guaytacama, cantén Latacunga, provincia de
Cotopaxi alos 15 dias del mes de noviembre de 2024 previa convocatoria
efectuada por el Abg. Faustino Travez Vargas, presidente del consejo de
planificacion pamroquial y presidente del GAD Pamroquial de Guaytacama
de conformidad en el capitulo Il en su articulo 301 del COOTAD, se reinen
los miembros del Consejo de Participacion Pamroquial y los sefiares
miembros del Legislativo Paroquial con la finalidad de tratar el siguiente
orden del dia:

|. Palabras de bienvenida a cargo del Sr. Presidente del GAD
Parroquial.
2. Constatacion del guérum reglamentario.
3. Instalaciéon de lo sesibn a cargo del Abg. Faustino Travez Vargas
Presiente del GAD Parroquial de Guaytacama.
4. Validaciébn de la Actualizacién del Plan de Desamollo vy
Ordenamiento Temitorial de lo Paroquia Guaytacama.
5. Resoluciones. ‘
Acto seguido luego de poner a consideracion de los prese'ntes e orden del
dia y al no tener ninguna objecidn el sefior presidente del Consejo de
Planificacion Parroquial dispone a la Srta. Secretaria Tesorefa dar inicio con
el primer punto del orden del dia:

1.- Palabras de bienvenida a cargo del St. Presidente del GAD Parroquial.

Toma la palabra el Abg. Faustino Trévez Vargas presidente del GAD
Parroquial quien expresa un saludo cordial a todos los miembros del consejo
de planificacién parrogquial y miembros del GAD Parroquial, agradezco por
la presencia de cada uno de ustedes ya que el aporte que efectben en
esta reunidén serd de gran beneficio para el desarrollo de nuestra
parroquia, buenas tardes con todos y bienvenidos.

2.- Constatacion del quérum reglamentario.

Se procede por parte de secretaria a constatar el guorum reglamentario
mediante el registro de firmas y se constata la presencia de: Abg. Faustino
Travez Vargas presidente del consejo de planificacion, Sr. Luis Vica
delelgado del sefor presidente, Ing. Patricia Chancusig servidor publice
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designado por el sefor presidente, Dr. Enrique Bustos, Prof. Fernando Defaz,
Sr. Javier Casa delegados por las instancias de participacion ciudadana;
Ing. Eduardo Aimacafia, Ing. Edwin Almachi y Sra. Mayra Chasi Vocales del
GAD Parroquial.

Teniendo el quorum pertinente se continda con el siguiente punto del orden
del dia.

3.- Instalaciéon de la sesion a cargo del Abg. Faustino Travez Vargas
Presiente del GAD Pamrroquial de Guaytacama.

El sefior Abg. Faustino Tradvez Vargos presidente del Consejo de
Planificacion Pamroquial instala la sesion siendo las 17h30 y se continua con
el siguiente punto

4.- Validacién de la Actualizacién del Plan de Desamollo y Ordenamiento
Territorial de la Pamroquia Guaytacama.

Considerando:

Que el Arficulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que en los diferentes niveles de gobiemos se conformaran
instancias de participaciéon ciudadana, cuyo objetivo, entre otros, es la
elaboracion de planes y politicas nacionales locales y sectoriales.

Que, el arficulo 241 de la Carta Magna, prescribe, que la "planificacion
garantizara el ordenamiento temitorial v sera obligatoria en todos los
gobiermos autonomos descentralizados.”

Que, una vez presentando el documento final del Plon de Desarolio y
Ordenamiento Temitorial de la Pamoquia de Guaytacama y analizado su
contenido sobre las prioridades estratégicas de desamollo, programas vy
proyectos de desarrollo en el teritorio pamroquial, por cuanto se a cumplido
el principio de la participacion ciudadana y observando los procedimientos
administrativos correspondientes: el Consejo de Planificacion Pamoquial de
la Parroquia de Guaytacamao RESUELVE POR UNANIMIDAD

1 .- Haber conocido y analizado el documento final del Plan de Desarrolio y
Ordenomiento Temtorial de la Paroquia de Guaytacama para el periodo
2025-2028.

2- Aprobar el contenido de la elaboracion del Plan de Desarmollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Guaytacama parg el periodo
2025-2028.

3. Aprobar favorable el documento final del Plan de Desamollo vy
Ordenamiento Ternitorial de la Parroquia de Guaytacama para el periodo
2025-2028 y sugerir al pleno de la Junta Parroquial la aprobacion del Plan
de Qesarrolio y Ordenamiento Termitorial.
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Dado y Formado en la parroquia de Guaytacama alos 15 dias del mes de
noviembre de 2024.

Para censtancia de lo actuado y aprobado firman a continuacion.

__-a-——';: )
— ¢ , i
Sr. Luis Vilca

MIEMBRO DEL CONSEJO DE
PLANIFICACION PARROQUIAL

e

i

i
Prof. Fermando Defaz

MIEMBRO DEL CONSEJO DE
PLANIFICACION PARROQUIAL

P Tl

e -..-" f"
L..‘—: i‘ul N l;-% Li;{g’i;":!"”“hq
P 1" il = '_‘ . L) &
r. Javier/ Casa Ing, Patricia Chancusig
AIEMBRO DEL CONSEJO DE SERVIDOR PUBLICO ASIGNADO

PLANIFICACION PARROQUIAL CONSEJO DE PLANIFICACION PARRQ.
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ACTA DE RESOLUCION APORBACION
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA PARROQUIA GUAYTACAMA 2025-2028.

En la parroquia de Guayfacama a los 28 dias del mes de noviembre del
dos mil veinte y cuatro, previa convocatoria del Abg. Faustino Travez
Vargas presidente del GAD Parroquial, se reUnen en sesion ordinaria los
sefnores: Sra. Paola Ilza Cabay Vicepresidente, Sr. Luis Eduardo Aimacana
Chuguilla primer vocal, Sra. Mayra Alejandra Chasi Toapanta segundo
vocal, Sr. Edwin Rolando Almachi Quinatoa tercer vocal y como secretaria
tesorera la Srta. Patfricic Chancusig siendo las 10h15 a.m. el senor
presidente da por iniciada la sesion ordinaria para tratar de entre los puntos
establecidos la aprobacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Temitorial de la Pamroquia Guaytacama para el periodo 2025-2028. El Abg.
Faustino Travez Vargas manifestd que después de analizado el documento
finadlidad del PDYOT 2025-2028, por parte del cuerpo legislativo del
Gobiemo Parroguial vemos y constatamos que se realizaron los cambios
sugeridos, por lo que solicitan se presente la mocién pora la aprobacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento para el periodo 2025-2028.

B Sr. Presidente Abg. Faustino Travez Vargos como moxima autoridad
mociona se aprueba el documento final del PDOT 2025-2028 de
conformidad con el Art. 47 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, previo a la validacion efectuada por parte del Consejo de
Planificacion Paroquial , el sefior Luis Eduardo Aimacaia apoya la mocion
presentada por el companero presidente.

B sefior presidente Autoriza a la senorita secretaria tesorera tomar
votacion, misma que somete de acuerdo al orden jerarquico:

Abg. Faustino Travez Vargas presidente del GAD Paroquial de
Guaytacama como la ley establece debo asignar mi voto pertinente por
lo que mi foto es a favor; Mvz. Paola lza Cabay vicepresidenta del GAD
Parroquial; Ing. Luis Eduardo Aimacana primer vocal del GAD Parroquial
vota a favor de la mocion, Sra. Mayra Chasi Toapanta segundo vocal del
GAD Parroquial vota a favor de la mocion; Ing. Edwin Rolando Aimachi
tercer vocal del GAD Parroquial vota a favor de la mocion: Teniendo cinco
votos a favor de la mocién en consecuencia se RESUELVE : aprobar el
documento final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia de Guaytacama para el periodo 2025-2028 de conformidad con
el articulo 47 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y
porgue cumple con las directrices emitidas por la SENPLADES.

Sienglo las quince horas con cincuenta minutos el sefior presidente clausura
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la sesién ordinaria, para constancia de lo actuado firman los 5eﬁ::-res
miembros del/GAD Paroquial de Guaytacama y lo cerfifica la senora

Secretaria Tes

Ing. Eduardo Aimacaiia Chuquilia
VOCAL

i Quinatoa

=
Certifica: s e
ROLANDO FAUSTINO
I TRAVEZ VARGAS

C_‘F’d icia Chﬂnt:usng Chunt:umg

SECRETARIA TESORERA

Firnado electrénicamente por:
;iPATRICIA DEL ROCIO
% CHANCUSIG CHANCUSIG
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