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ORDENANZA QUE SANCIONA EL “PLAN MAESTRO SECTORIAL: VIAL, DE 
EQUIPAMIENTOS Y DE ESPACIOS PÚBLICOS CORRESPONDIENTES A LOS PITS O-23 Y 

O-24” Y REFORMA LA “ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTIÓN Y 
APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTÓN CUENCA, 

ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA 
SANCIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO” 

 
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA 

 
CONSIDERANDO: 

 
Que, el artículo 3, numeral 5, de la Constitución de la República del Ecuador establece que son 
deberes primordiales del Estado, el: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, 
promover el desarrollo sustentable y la distribución equitativa de los recursos y la riqueza, para 
acceder al buen vivir.”; 
 
Que, el artículo 30 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “Las personas 
tienen derecho a un hábitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con 
independencia de su situación social y económica.”; 
 
Que, el artículo 66 de la Constitución de la República del Ecuador, en su numeral 26 establece: “El 
derecho a la propiedad en todas sus formas, con función y responsabilidad social y ambiental. El 
derecho al acceso a la propiedad se hará efectivo con la adopción de políticas públicas, entre otras 
medidas.”; 
 
Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador, señala que: “Las 
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las 
personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y 
facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar 
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos 
reconocidos en la Constitución.”; 
 
Que, el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador, prescribe que: “Los 
gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y 
cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones 
territoriales (...)”; 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 264, numeral 1, en cuanto al 
régimen de competencias de los gobiernos municipales establece: “Planificar el desarrollo 
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada 
con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la 
ocupación del suelo urbano y rural”, y en el numeral 2, determina: “Ejercer el control sobre el uso y 
ocupación del suelo en el cantón.”; 
 
Que, el artículo 5, numeral 7 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de 
Suelo, señala que: “Todas las decisiones relativas a la planificación y gestión del suelo se 
adoptarán sobre la base del interés público, ponderando las necesidades de la población y 
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garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un hábitat seguro y 
saludable, a un espacio público de calidad y al disfrute del patrimonio natural y cultural”;  

 
Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión de Suelo, en el artículo 31 
determina que: “Los planes urbanísticos complementarios son aquellos dirigidos a detallar, 
completar y desarrollar de forma específica las determinaciones del plan de uso y gestión de 
suelo. Son planes complementarios: los planes maestros sectoriales, los parciales y otros 
instrumentos de planeamiento urbanístico. (…).”; 
 
Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión de Suelo, en el artículo 36 
prescribe que: “Los planes maestros sectoriales tienen como objetivo detallar, desarrollar y/o 
implementar las políticas, programas y/o proyectos públicos de carácter sectorial sobre el 
territorio cantonal o distrital. Guardarán concordancia con los planes sectoriales del Ejecutivo 
con incidencia en el territorio y con las determinaciones del plan de desarrollo y ordenamiento 
territorial municipal o metropolitano. (…).”; 
 
Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión de Suelo, en el artículo 38 
señala que: “Los planes urbanísticos complementarios serán aprobados por el órgano legislativo 
del Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano, de conformidad con la 
ordenanza que se expida para el efecto, la que, al menos, garantizará la participación ciudadana 
y una fase de consultas con otros niveles de gobierno.”; 
 
Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión de Suelo, en el artículo 40 
establece que: “Los instrumentos de planeamiento del suelo son herramientas que orientan la 
generación y aplicación de la normativa urbanística (…)”; 
 
Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión de Suelo, en el artículo 42 inciso 
final, establece que: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos 
podrán establecer tratamientos adicionales que consideren necesarios en función de sus 
características territoriales de conformidad con la legislación vigente”; 
 
Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión de Suelo, en el artículo 49, 
determina que: “Las unidades de actuación urbanística son las áreas de gestión del suelo 
determinadas mediante el plan de uso y gestión de suelo o un plan parcial que lo desarrolle, y 
serán conformadas por uno o varios inmuebles que deben ser transformados, urbanizados o 
construidos, bajo un único proceso de habilitación, con el objeto de promover el uso racional del 
suelo, garantizar el cumplimiento de las normas urbanísticas, y proveer las infraestructuras y 
equipamientos públicos. Su delimitación responderá al interés general y asegurará la 
compensación equitativa de cargas y beneficios. (…)”; 
 
Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión de Suelo, en el artículo 50, 
prescribe que: “Los propietarios de suelo vinculados a una unidad de actuación urbanística 
estarán obligados a realizar las siguientes acciones en proporción al aprovechamiento 
urbanístico que les corresponda, según el reparto equitativo de las cargas y los beneficios: 1. 
Ceder gratuitamente al Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano, el suelo 
destinado a espacio público, infraestructuras y equipamientos, de conformidad con los 
estándares urbanísticos definidos por la normativa aplicable y el planeamiento urbanístico en 
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aplicación de lo dispuesto en lo relativo al porcentaje de área verde, comunitaria y vías en el 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. El suelo así 
transferido no podrá desafectarse de su finalidad de uso público. (…)”; 
 
Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión de Suelo, en el artículo 57, 
establece que: “El fraccionamiento, la partición o la subdivisión son procesos mediante los cuales 
un predio se subdivide en varios, por iniciativa pública o privada. Se podrá llevar a cabo mediante 
un plan parcial y unidades de actuación urbanística. En el caso que se haga sin una unidad de 
actuación urbanística se aplicará lo dispuesto en el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización.”; 
 
Que, el artículo 4, literal f) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, dispone: “La obtención de un hábitat seguro y saludable para los ciudadanos y 
la garantía de su derecho a la vivienda en el ámbito de sus respectivas competencias”; 
 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, determina en 
el artículo 55 literal a) y b) respectivamente: “a) Planificar, junto con otras instituciones del sector 
público y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y 
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”; y: “b) Ejercer el control sobre el 
uso y ocupación del suelo en el cantón”; 
 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, determina en 
el artículo 57 literal x), como atribuciones del Concejo Municipal, el: “Regular y controlar, 
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantón, de 
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanístico de la tierra”; 
 
Que, el artículo 30 del reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión 
de Suelo dispone que: “Los planes urbanísticos complementarios establecidos en el artículo 31 
de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, son instrumentos que 
permiten aclarar el componente estructurante del Plan de Uso y Gestión del Suelo. Los planes 
complementarios serán aprobados mediante ordenanza del Concejo Municipal o Metropolitano.”; 
 
Que, el artículo 34 del reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión 
de Suelo, determina que: “Los planes maestros sectoriales establecerán la política y la inversión 
pública territorial relativa a infraestructura y equipamiento sectorial, tales como transporte y 
movilidad, mantenimiento del dominio hídrico público, agua potable y saneamiento, 
equipamientos sociales, sistemas de áreas verdes y de espacio público y estructuras 
patrimoniales. Estos planes deberán articularse con las determinaciones del Plan de Desarrollo 
y Ordenamiento Territorial, el Plan de Uso y Gestión del Suelo en todos los casos y a la política 
sectorial nacional cuando corresponda y guardarán concordancia con la planificación de 
programas y proyectos del plan de desarrollo y ordenamiento territorial, de acuerdo con lo 
establecido en la Ley.”; 

 
Que, el artículo 36 del reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión 
de Suelo, prescribe que: “Las unidades de actuación urbanística son las áreas de gestión del 
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suelo determinadas mediante el plan de uso y gestión de suelo o un plan parcial que las 
desarrolle, y serán conformadas por uno o varios inmuebles que deben ser transformados, 
urbanizados o construidos, con el objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el 
cumplimiento de las normas urbanísticas y facilitar la dotación con cargo a sus propietarios de 
la infraestructura de transporte, los servicios públicos domiciliarios y los equipamientos 
colectivos, mediante reparto equitativo de las cargas y beneficios; y serán determinadas y 
gestionadas por iniciativa pública, privada o pública-privada, mediante acuerdo con los 
propietarios del suelo incluidos en el ámbito de actuación.”; 
 
Que, con  fecha  23  de  agosto  del  2022  el  Concejo Municipal de  Cuenca  aprobó  la 
Ordenanza que Regula el Uso, Gestión y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del cantón 
Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sanción del Plan de Uso 
y Gestión de Suelo, misma que fue publicada en la Edición Especial Nº 663 del Registro Oficial, 
el 20 de diciembre del 2022; la misma que ha recibido varias reformas, siendo la ultima la 
realizada mediante “Ordenanza que Reforma a la Ordenanza que Regula el Uso, Gestión y 
Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural y Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial y la Sanción del Plan de Uso y Gestión de Suelo”, publicada en el Registro Oficial 
Edición Especial Nro. 376 del 11 de julio de 2025; 
 
Que, el reformado artículo 143 de la Ordenanza que Regula el Uso, Gestión y Aprovechamiento 
del Suelo Urbano y Rural del cantón Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial y la Sanción del Plan de Uso y Gestión de Suelo, prescribe que: “Los planes maestros 
sectoriales tienen como objetivo detallar, desarrollar e implementar políticas, programas o 
proyectos públicos de carácter sectorial sobre el territorio cantonal, estableciendo la política y la 
inversión pública territorial relativa a infraestructura y equipamiento sectorial; tales como 
transporte y movilidad, mantenimiento del dominio hídrico público, agua potable y saneamiento, 
equipamientos sociales, sistemas de áreas verdes y de espacio público y estructuras 
patrimoniales. (…).”; 
 
Que, el artículo 144 de la Ordenanza que Regula el Uso, Gestión y Aprovechamiento del Suelo 
Urbano y Rural del cantón Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y 
la Sanción del Plan de Uso y Gestión de Suelo, prescribe que: “La elaboración de planes 
maestros sectoriales podrá ser de iniciativa municipal o estatal. En caso de ser estatal, le 
corresponderá al ente rector de la administración central, en razón de la materia.”; 
 
Que, el artículo 153 de la Ordenanza que Regula el Uso, Gestión y Aprovechamiento del Suelo 
Urbano y Rural del cantón Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y 
la Sanción del Plan de Uso y Gestión de Suelo, prescribe que: “La aplicación de los instrumentos 
de gestión está sujeta a las determinaciones de la presente Ordenanza, la normativa que se cree 
para el efecto y los planes urbanísticos complementarios que los desarrollen.”; 

Que, la Disposición Transitoria Sexta de la Ordenanza que Regula el Uso, Gestión y 
Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del cantón Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo 
y Ordenamiento Territorial y la Sanción del Plan de Uso y Gestión de Suelo, determina que: “En 
el término de treinta días, contados desde la vigencia de la presente Ordenanza, la Dirección 
General de Planificación Territorial pondrá en conocimiento del Concejo Municipal el Plan 
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Maestro Sectorial: Vial, de Equipamientos y de Espacios Públicos correspondientes a los PITS 
O-23 y O-24, para su tratamiento y resolución.”; y, 
 
En ejercicio de las atribuciones que la ley confiere a los Concejos Municipales en los artículos 
7, 57 literal a) y x); y artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización, el Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
cantón Cuenca, expide la: 

 
ORDENANZA QUE SANCIONA EL “PLAN MAESTRO SECTORIAL: VIAL, DE 

EQUIPAMIENTOS Y DE ESPACIOS PÚBLICOS CORRESPONDIENTES A LOS PITS O-23 Y 
O-24” Y REFORMA LA “ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTIÓN Y 

APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTÓN CUENCA, 
ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA 

SANCIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO” 
 

TÍTULO I 
OBJETO  

 
Art. 1.- La presente ordenanza tiene por objeto la sanción del Plan Maestro Sectorial: Vial, de 
Equipamientos y de Espacios Públicos Correspondientes a los PITS O-23 Y O-24, y la reforma 
a la “Ordenanza que Regula el Uso, Gestión y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del 
cantón Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sanción del Plan 
de Uso y Gestión de Suelo” publicada en el Registro Oficial No. 663 de 20 de diciembre de 2022, 
con el fin de que en ésta se incorporen los contenidos del Plan Maestro Sectorial que se 
sanciona.  
 

TÍTULO II 
SANCIÓN DEL PLAN MAESTRO SECTORIAL 

 
Art. 2.- Sanciónese  el “PLAN MAESTRO SECTORIAL: VIAL, DE EQUIPAMIENTOS Y DE 
ESPACIOS PÚBLICOS CORRESPONDIENTES A LOS PITS O-23 Y O-24”, contenido en el 
ANEXO 1 de la presente Ordenanza.  
 

TÍTULO III 
REFORMAS 

 
Art. 3.-  Refórmese la “Ordenanza que Regula el Uso, Gestión y Aprovechamiento del Suelo 
Urbano y Rural del cantón Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y 
la Sanción del Plan de Uso y Gestión de Suelo”, publicada en el Registro Oficial No. 663 de 20 
de diciembre de 2022, en los siguientes términos:   
 
1. Sustitúyase el  punto 4.9.2.1., denominado: “Planes Parciales”, contenido en el Anexo 3.1., 
denominado: “COMPONENTE ESTRUCTURANTE Y COMPONENTE URBANÍSTICO”, por el 
ANEXO 2: “4.9.2.1. Identificación de zonas para la aplicación de Planes Parciales”, de la 
presente Ordenanza. 
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2. Sustitúyase el Mapa 115 denominado: “Planes Urbanísticos Complementarios: Planes 
parciales”, contenido en el Anexo 3.1., denominado: “COMPONENTE ESTRUCTURANTE Y 
COMPONENTE URBANÍSTICO”, por el ANEXO 3: “Mapa 115.  Planes Urbanísticos 
Complementarios: Planes parciales” de la presente Ordenanza. 
 
3. Sustitúyase el Mapa 116 denominado: “Planes Urbanísticos Complementarios – Planes 
Parciales en Polígonos Industriales (Post-Industriales)”, contenido en el Anexo 3.1., 
denominado: “COMPONENTE ESTRUCTURANTE Y COMPONENTE URBANÍSTICO”, por el 
ANEXO 4: “Mapa 116. Planes Urbanísticos Complementarios – Planes Parciales en 
Polígonos Industriales (Post-Industriales)” de la presente Ordenanza. 
 
4. Sustitúyase la Ficha de Ocupación del Suelo denominada: “DETERMINANTES DE 
APROVECHAMIENTO Oeste O-23”, contenida en el Anexo 6.3., denominado: “FICHAS DE 
POLÍGONOS DE INTERVENCIÓN TERRITORIAL SUELO URBANO”, por el ANEXO 5: 
“DETERMINANTES DE APROVECHAMIENTO Oeste O-23” de la presente Ordenanza. 
 
5. Sustitúyase la Ficha de Ocupación del Suelo denominada: “DETERMINANTES DE 
APROVECHAMIENTO Oeste O-24”, contenida en el Anexo 6.3., denominado: “FICHAS DE 
POLÍGONOS DE INTERVENCIÓN TERRITORIAL SUELO URBANO”, por el ANEXO 6: 
“DETERMINANTES DE APROVECHAMIENTO Oeste O-24” de la presente Ordenanza.  
 

DISPOSICIÓN GENERAL 
 
ÚNICA: Constituyen parte integrante de la presente Ordenanza, los siguientes documentos: 
 
ANEXO 1: “PLAN MAESTRO SECTORIAL: VIAL, DE EQUIPAMIENTOS Y DE ESPACIOS 

PÚBLICOS CORRESPONDIENTES A LOS PITS O-23 Y O-24” 
ANEXO 2:  4.9.2.1. Identificación de zonas para la aplicación de Planes Parciales. 
ANEXO 3:  Mapa 115.  Planes Urbanísticos Complementarios: Planes parciales. 
ANEXO 4:  Mapa 116. Planes Urbanísticos Complementarios – Planes Parciales en Polígonos 

Industriales (Post-Industriales). 
ANEXO 5:  DETERMINANTES DE APROVECHAMIENTO Oeste O-23. 
ANEXO 6: DETERMINANTES DE APROVECHAMIENTO Oeste O-24.  
 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA 
 
ÚNICA: Deróguese la Disposición Transitoria Sexta de la “Ordenanza que Regula el Uso, 
Gestión y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del cantón Cuenca, Actualiza el Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sanción del Plan de Uso y Gestión de Suelo”, publicada 
en el Registro Oficial No. 663 de 20 de diciembre de 2022.  
 

DISPOSICIÓN FINAL 
 

La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de la fecha de su publicación en el Registro 
Oficial, sin perjuicio de su publicación en el Gaceta Municipal y en la página WEB institucional.  
 
Dado en la Sala de sesiones del Concejo Municipal de Cuenca, el 19 de marzo de 2026.  
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Ing. Cristian Zamora Matute, Ph.D.                                       Mgst. Vicente Astudillo Saquicela  
ALCALDE DEL CANTÓN CUENCA                                      SECRETARIO DEL CONCEJO  
                                                                                           MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA  
 

 

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN: Certifico que la presente Ordenanza fue conocida, discutida y 
aprobada por el Concejo Municipal del cantón Cuenca, en primer debate en la Sesión 
Extraordinaria celebrada el jueves 12 de marzo y en segundo debate en la Sesión Extraordinaria 
celebrada el jueves 19 de marzo de 2026, respectivamente.-Cuenca, 20 de abril de 2026. 

 

 

 

 

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela 
SECRETARIO DEL CONCEJO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA 
 

ALCALDIA DE CUENCA.-Ejecútese y publíquese.-Cuenca, 20 de abril de 2026. 

 

 

 

 

Ing. Cristian Zamora Matute, Ph.D. 
ALCALDE DEL CANTÓN CUENCA 

 

Proveyó y firmó el decreto que antecede el Ing. Cristian Zamora Matute, Ph.D., Alcalde del 
cantón Cuenca, el veinte de abril del dos mil veintiséis.-CERTIFICO. 

 

 

 

 

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela 
SECRETARIO DEL CONCEJO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA 

Firmado electrónicamente por: 

VICENTE RAPHAEL 
ASTUDILLO SAQUICELA
 
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

VICENTE RAPHAEL 
ASTUDILLO SAQUICELA
 
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

VICENTE RAPHAEL 
ASTUDILLO SAQUICELA
 
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

CRISTIAN EDUARDO 
ZAMORA MATUTE
 
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

CRISTIAN EDUARDO 
ZAMORA MATUTE
 
Validar únicamente con FirmaEC
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ORDENANZA 005-2026 

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL TRÁNSITO DE VEHÍCULOS DE  
TRANSPORTE PÚBLICO, COMERCIAL Y PESADO DENTRO DE LA CIUDAD DE  

MACAS, CANTÓN MORONA. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El desarrollo de nuestra ciudad y cantón requiere de la participación activa de todos los 
actores sociales para un crecimiento ordenado y participativo los mismos que deben estar 
orientados a satisfacer necesidades elementales, reconociendo el derecho de la pobla-
ción a vivir en un ambiente sano, ecológicamente equilibrado que garantice la sostenibi-
lidad, el buen vivir y de esta manera disminuir los altos niveles de contaminación, conflic-
tos viales que son causados por los vehículos pesados.  

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 14 de la Constitución de la República del Ecuador señala que es deber 
del Estado reconocer el derecho de la población a vivir en un ambiente sano, ecológica-
mente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.   

Que, en el numeral 6 del artículo 264 de la Constitución de la República del Ecuador 
determina como una de las competencias exclusivas de los gobiernos municipales la de 
Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte público dentro de su territorio can-
tonal.  

Que, el artículo 130 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Des-
centralización señala que a los Gobiernos autónomos Descentralizados Municipales les 
corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el tránsito, el transporte y 
la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal. Los gobiernos autónomos descentrali-
zados municipales definirán en su cantón el modelo de gestión de la competencia de 
tránsito y transporte público, de conformidad con la ley, para lo cual podrán delegar total 
o parcialmente la gestión a los organismos que venían ejerciendo esta competencia antes 
de la vigencia de este Código.  
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Que, el literal “f” del artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial Autono-
mía y Descentralización determina como una de las competencias exclusivas del go-
bierno autónomo descentralizado municipal la de planificar, regular y controlar el tránsito 
y el transporte terrestre dentro de su circunscripción cantonal.  

Que, el artículo 7 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descen-
tralización señala que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que 
de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a los consejos regionales y provin-
ciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de carác-
ter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su 
circunscripción territorial.  

Que, mediante ORDENANZA CON LA CUAL SE CAMBIA LOS NOMBRES DE LA CA-
LLES DENOMINADAS AVENIDA DE LA CIUDAD POR EL NOMBRE DE JUAN BOSCO 
NAVARRETE RIVADENEIRA Y DEL PASAJE SIN NOMBRE POR EL DE JOSÉ AGUS-
TÍN RIVADENEIRA, aprobada el 03 de marzo de 2022, se realiza el cambio de nombre 
de la calle Avenida de la Ciudad.  
  

Que, según ORDENANZA QUE SANCIONA EL PLAN DE ACTUALIZACIÓN DEL USO 
Y OCUPACIÓN DEL SUELO DE LA CIUDAD MACAS divide la ciudad de Macas en 11 
zonas. En uso de las atribuciones que le confiere el literal “a” del artículo 57 del Código 
Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización,   

Que, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Morona aprobó la OR-
DENANZA QUE REGULA EL TRÁNSITO DE VEHÍCULOS DE TRANSPORTE PÚ-
BLICO, COMERCIAL Y PESADO DENTRO DE LA CIUDAD DE MACAS, CANTÓN MO-
RONA,  el 15 de septiembre de 2014, normativa destinada a regular la circulación y con-
trol de este tipo de vehículos dentro del perímetro urbano de la ciudad de Macas.  

Que, mediante reforma a la ORDENANZA QUE REGULA EL TRÁNSITO DE VEHÍCU-
LOS DE TRANSPORTE PÚBLICO, COMERCIAL Y PESADO DENTRO DE LA CIUDAD 
DE MACAS, CANTÓN MORONA, aprobada el 30 de marzo de 2015, el Concejo Munici-
pal del Cantón Morona introdujo modificaciones orientadas a fortalecer el control, la pla-
nificación vial y la regulación del tránsito vehicular en la ciudad de Macas.  
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Que, posteriormente, el Concejo Municipal del Cantón Morona aprobó una segunda re-
forma a la ORDENANZA QUE REGULA EL TRÁNSITO DE VEHÍCULOS DE TRANS-
PORTE PÚBLICO, COMERCIAL Y PESADO DENTRO DE LA CIUDAD DE MACAS, 
CANTÓN MORONA,  el 11 de mayo de 2015, con el objeto de actualizar y perfeccionar 
el régimen normativo aplicable a la circulación de vehículos de transporte público, comer-
cial y pesado dentro del área urbana del cantón.  

Que, la ORDENANZA QUE REGULA EL USO, OCUPACIÓN Y GESTIÓN DEL SUELO 
URBANO Y RURAL DEL CANTÓN MORONA, EN EL MARCO DE LA ACTUALIZACIÓN 
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO 
Y GESTIÓN DEL SUELO, dada y firmada en la ciudad de Macas a los 09 días del mes 
de marzo de 2026 y; sancionada y promulga a los 11 días del mes de marzo de 2026.  

En uso de las atribuciones que le confiere el literal ´´a´´ del artículo 57 del Código Orgá-
nico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización.   

 

EXPIDE: 

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL TRÁNSITO DE VEHÍCULOS DE  
TRANSPORTE PÚBLICO, COMERCIAL Y PESADO DENTRO DE LA CIUDAD DE  

MACAS, CANTÓN MORONA. 

  

CAPITULO I OBJETO 

Artículo 1. La presente ordenanza tiene por objeto establecer las normas legales para 
regular y controlar la circulación de vehículos de transporte público, comercial, particular 
y pesado en la ciudad de Macas.  

CAPITULO II ÁMBITO DE APLICACIÓN. 

Artículo 2. Las disposiciones de la presente ordenanza se aplicarán específicamente 
dentro del área urbana de la ciudad de Macas.  
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CAPITULO III DEL ESTACIONAMIENTO 

 Artículo 3. Los buses de transporte público, en sus diferentes modalidades que no estén 
cubriendo ninguna ruta o frecuencia, así como maquinaria o transporte pesados que se 
encuentren en la zona urbana deberán garantizar su estacionamiento en garajes de ca-
rácter privado.   

CAPITULO IV DEL HORARIO DE CARGA Y DESCARGA 

Artículo 4. Los vehículos igual o superior a 3.51 toneladas, incluidos volquetes y mixer, 
realizaran la carga y descarga de sus productos de Lunes a Domingo en horario de 18h00 
a 07h30. Fuera de este horario queda prohibido el tránsito y estacionamiento dentro del 
siguiente perímetro:   

Al norte: las calles 5 de Agosto desde Amazonas hasta Pasaje La Randimpa;  

Al sur en dos tramos, conforme al siguiente detalle:  

a) Primer tramo: calle Juan de Salinas, comprendida entre las calles Rodrigo Núñez 
de Bonilla y 9 de Octubre; y,  

 

b) Segundo tramo: avenida Capitán José Villanueva, comprendida entre la avenida 
29 de Mayo y la calle 9 de Octubre.  
 

c) Al Este calles: Don Bosco entre Pasaje La Randimpa, 10 de Agosto, Pastaza, Ca-
lixto Velín, Gabino Rivadeneira, 9 de Octubre, Rodrigo Núñez de Bonilla y sus 
intersecciones de Este a Oeste. 
 

d) Al Oeste: cerramiento del Aeropuerto Coronel Edmundo Carvajal desde 5 de 
agosto hasta Juan de salinas, Amazonas desde Manuel Moncayo hasta Juan de 
Salinas.  
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Artículo 5. Los vehículos con un peso igual o superior a 3,51 toneladas, así como las 
unidades de carga que operen en el mercado del barrio La Unión, podrán realizar activi-
dades de carga y descarga cualquier día de la semana, en el horario comprendido entre 
las 20h00 y las 06h30 del siguiente día. Para dichas actividades se concede un tiempo 
máximo de una (1) hora para la carga o descarga. Una vez concluida esta, los vehículos 
deberán retirarse de manera inmediata y estacionarse obligatoriamente en parqueaderos 
privados, quedando prohibido su estacionamiento en la vía pública.  

Artículo 6. Los buses de transporte público realizarán las actividades de carga y des-
carga de encomienda y equipaje, única y exclusivamente en las instalaciones del terminal 
terrestre o en oficinas de la empresa que no estén dentro de la zona delimitada conforme 
el artículo 4 de la presente ordenanza.  
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Artículo 7. Los volquetes con carga ingresaran a la zona delimitada conforme el artículo 
4 de la presente ordenanza a partir de las  18h00 a 07h30  del siguiente día de lunes a 
viernes. Los sábados y domingos lo harán en el horario de 14H00 hasta las 22H00.   

En casos excepcionales podrán ingresar los vehículos igual o superior a 3.51 toneladas 
a zonas restringidas,  previa autorización expresa de la Dirección de Gestión de Tránsito, 
Transporte Terrestre y Seguridad Vial a través del permiso de circulación mediante sal-
voconducto respectivo.  

Artículo 8. Todo volquete debe tener su identificación lo suficientemente visible de la 
empresa a la que pertenece en sus puertas laterales.  

CAPITULO V DE LA CIRCULACIÓN   

Artículo 9. Los buses que cumplan servicios turísticos y de instituciones públicas que 
estén debidamente acreditadas con el respectivo permiso de circulación pueden circular 
libremente por la zona restringida en relación al artículo 4.  

 Artículo 10. Los buses de transporte público urbano intracantonal circularán por las rutas 
asignadas por el Gobierno Municipal del cantón Morona en el perímetro urbano de la 
ciudad de Macas.  

Artículo 11. Los vehículos que transporten material pétreo, escombros deberán utilizar 
lona gruesa a fin de cubrir y evitar que se riegue material sobre la vía pública, evitando 
daño o accidentes a peatones y vehículos. Los vehículos denominados Mixer con trans-
porte de hormigón garantizarán el traslado del mismo sin derramamiento del producto en 
la calzada.  

Artículo 12. Para el transporte del material pétreo que requiera el uso de vehículos pe-
sado, se determinan las siguientes rutas de abastecimiento:  

Ruta uno: ingresan por la calle Juan de la Cruz, toman la avenida Juan Bosco Navarrete, 
siguen por  la avenida Desiderio Andramuño, continúan por la avenida Luis Felipe Jara-
millo hasta la calle Benjamín Delgado, continúan por la avenida 29 de Mayo y finalmente 
avanzan por la avenida Jaime Roldós Aguilera.  

Ruta dos: Ruta Remigio Madero – Desiderio Andramuño – Luis Felipe Jaramillo – Ben-
jamín Delgado – 29 de Mayo – Jaime Roldós Aguilera.  
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Ruta tres: En sentido Norte-Sur la ruta será dependiendo de la ubicación de la trituradora 
Juan de la Cruz – Av. Juan Bosco Navarrete deberán continuar por la Remigio Madero 
hasta la calle La Hermita y toma la Av. 29 de Mayo.  
 

Artículo 13. Recorrido de circulación interno del transporte intraprovincial e interprovin-
cial.   

• Buses provenientes de la vía Riobamba y Cuenca.- Ingreso por el redondel de 
enlace de las vías E45 y paso lateral de Macas se incorporan a la Av. 29 de Mayo, 
luego la calle Dionicio Velín para realizar un giro izquierdo hacia la Av. Luis Felipe 
Jaramillo recorren cerca de 1.2 km y realizan un giro izquierdo en la intersección 
con la Av. Desiderio Andramuño se incorporan a la calle Natividad Palacios, luego 
un giro derecho preferencial con la calle Dolores Noguera hasta ingresar al terminal 
terrestre.   

  

• Buses con destino vía a Riobamba y Cuenca.- Salida del terminal terrestre por 
la calle Dolores Noguera para incorporarse con un giro derecho preferencial hasta 
la Av. Luis Felipe Jaramillo recorriendo cerca de 1.5 km para realizar un giro dere-
cho preferencial hasta la calle Dionicio Velín, luego un giro izquierdo para incorpo-
rarse a la Av. 29 de Mayo para finalmente incorporarse al redondel de enlace de 
las vías E45 y Paso Lateral de Macas.   

  

• Buses provenientes vía del Puyo.- Ingreso por la Ruta E45 Juan de la Cruz para 
luego incorporarse con un giro izquierdo con Señal de Ceda el paso hacia la Av. 
Juan Navarrete por la que recorren cerca de 1.1 km para realizar un giro derecho 
preferencial hacia la Av. Desiderio Andramuño, luego se incorporan a la calle Na-
tividad Palacios, giro derecho preferencial con la calle Dolores Noguera hasta in-
gresar al terminal terrestre.   

  

• Buses con destinos vía al Puyo.- Salida del nuevo terminal terrestre por la calle 
Dolores Noguera para incorporarse a la Av. Luis Felipe Jaramillo y en la intersec-
ción con la Av. Desiderio Andramuño realizar un giro izquierdo recorriendo una 
distancia de cerca de 0.8 km, luego hay que realizar un giro izquierdo para incor-
porarse hasta la Av. Juan Navarrete, recorrer 1.1 km hasta la intersección con la 
Juan de la Cruz y vía E45 para seguir la ruta hacia la ciudad del El Puyo.   
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• Buses de paso sin ingreso al terminal terrestre provenientes vías al Puyo.- 
Ingreso por la Ruta E45 Juan de la Cruz para luego incorporarse con un giro iz-
quierdo con señal de ceda el paso hacia la Av. Juan Navarrete, continua por la 
Remigio Madero para realizar un giro derecho preferencial hacia la Calle la Her-
mita, luego un giro izquierdo para incorporarse a la Av. 29 de Mayo para finalmente 
incorporarse al redondel de enlace de las vías E45 y Paso Lateral de Macas. Para 
el retorno se realizará por las mis vías en sentido contrario.   
 

• Para las operadoras que no tengan la modalidad Urbana Intracantonal y ten-
gan destino las parroquias del cantón Morona, San Isidro, 9 de Octubre.- Se 
lo realizara empleando la Av. 13 de Abril, Av. Jaime Roldós Aguilera, Av. 29 de 
Mayo, Benjamín Delgado, Natividad Palacios, Av. Dolores Noguera, Terminal Te-
rrestre Roberto Villareal, para su salida emplearan la Av. Dolores Noguera, Av. 
Luis Felipe Jaramillo, Benjamín Delgado, 29 de Mayo, Av. Jaime Roldós Aguilera, 
Av., 13 de Abril, de esta manera continuara hasta llegar a su destino.   

  

• Para las operadoras de transporte Intraprovincial e interprovincial que tienen por 
origen y destino las parroquias de Cuchaentza, Sinaí, Sevilla Don Bosco tendrán 
autorizado su ingreso y salida por la Av. Juan Navarrete, Desiderio Andramuño, 
Terminal Terrestre.   

  

CAPITULO VI DE LAS RESTRICCIONES   

Artículo 14. Los volquetes sin carga quedan prohibidos ingresar al perímetro delimitada 
en el artículo 4 de esta ordenanza.  

Artículo 15. Se restringe el ingreso a los tráileres, cabezales o camas bajas al perímetro 
determinado en el artículo 4, excepto los vehículos de propiedad de las entidades públi-
cas o por necesidad institucional.  

Artículo 16. Los tanqueros que transporten material inflamable, productos químicos o 
cualquier otro combustible que represente peligro para la colectividad, no podrán circular 
ni estacionarse, por ningún motivo, dentro de las siguientes vías:    

Al norte con las calles 5 de agosto desde amazonas hasta Pasaje La Randimpa,  

Al sur: en dos tramos, conforme al siguiente detalle:  
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a) Primer tramo: calle Juan de Salinas, comprendida entre las calles Rodrigo Núñez 
de Bonilla y 9 de Octubre; y,  

b) Segundo tramo: avenida Capitán José Villanueva, comprendida entre la avenida 
29 de Mayo y la calle 9 de Octubre.  

c) Al Este Calles: Don Bosco entre Pasaje La Randimpa, 10 de Agosto, Pastaza, 
Calixto Velín, Gabino Rivadeneira, 9 de Octubre, Rodrigo Núñez de Bonilla y sus 
intersecciones de Este a Oeste.  

d) Al Oeste cerramiento del Aeropuerto Coronel Edmundo Carvajal desde 5 de 
agosto hasta Juan de salinas, Amazonas desde Manuel Moncayo hasta Juan de 
Salinas.  

CAPITULO VII DE LAS INFRACCIONES Y MULTAS  

Artículo 17. La Dirección de Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial conjunta-
mente con la Dirección de Seguridad Ciudadana son los entes encargado de velar por el 
cumplimiento de la presente Ordenanza para lo cual ejecutará las operaciones de control 
de conformidad al procedimiento señalado en la Normativa legal Vigente.   

Artículo 18. Para la aplicación de la presente Ordenanza, así como la emisión de las 
multas correspondientes, la Dirección de Tránsito, Trasporte Terrestre y Seguridad Vial, 
Inspector o quien haga sus veces podrá solicitar la colaboración de la Policía Nacional.  

Artículo 19. Se considera como infracción el incumplimiento de cualquiera de los artícu-
los expuestos en la presente ordenanza.  

Artículo 20. Se sancionará por el cometimiento de una infracción al dueño y/o conductor 
del vehículo, por primera vez, con una multa equivalente al 15% de un salario básico 
mensual unificado del trabajador en general vigente y con el 30% al reincidente.  

CAPITULO VII PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR   

Artículo 21. La Responsabilidad de la infracción será del propietario y/o conductor del 
vehículo.  

Artículo 22. Para el procedimiento administrativo sancionador, se deberá observar el 
procedimiento fijado en la Ordenanza que establece el Procedimiento Administrativo San-
cionador en el Gobierno Municipal del Cantón Morona.  

Artículo 23. En caso de incumplimiento del pago de multas se cobrara a través del pro-
ceso coactivo.  
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CAPITULO VIII DEL PERMISO DE CIRCULACION MEDIANTE SALVOCONDUCTO  

  

Artículo 24. Definición del permiso de circulación.- Se entiende por permiso de circu-
lación la autorización administrativa emitida por la autoridad municipal competente que 
permite, de manera temporal y excepcional, la circulación de vehículos en zonas, horarios 
o condiciones restringidas, conforme a lo dispuesto en la presente ordenanza.  

Artículo 25. Emisión del permiso de circulación: La emisión del permiso de circulación 
se realizará de manera excepcional y restringida, únicamente para el desarrollo de acti-
vidades de (salud  y construcción).  

 Artículo 26. Requisitos para la obtención del permiso de circulación:   

• Solicitud  dirigida a la Dirección de Gestión de Transito, Transporte Terrestre y 
Seguridad Vial.  

• Copia matricula y revisión técnica vehicular vigente.  
• Copia cedula y papeleta de votación vigente del solicitante  
• Copia del RUC  
• Copia del certificado de no adeudar al municipio vigente del propietario del 

vehículo.  
• Copia licencia de conducir de la persona que conducirá el vehículo pesado.   
• Comprobante de pago por la emisión del permiso de circulación mediante salvo 

conducto.  
  

Artículo 27.- Vigencia. El permiso de circulación tendrá una vigencia máxima de treinta 
(30) días y será emitido de forma individual para cada vehículo, siendo personal e intrans-
ferible.  

Artículo 28.- Obligaciones del titular. El titular del permiso de circulación deberá portar 
el documento durante la circulación del vehículo y cumplir estrictamente las condiciones, 
horarios y rutas autorizadas.  

Artículo 29.- Incumplimiento. El incumplimiento de las condiciones del permiso de cir-
culación mediante salvoconducto o el uso indebido del mismo será causal inmediata 
para la revocatoria del mismo, sin perjuicio de las responsabilidades legales correspon-
dientes.  
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DISPOSICIÓN DEROGATORIA 

Con la entrada en vigencia de la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA 
EL TRÁNSITO DE VEHÍCULOS DE TRANSPORTE PÚBLICO, COMERCIAL Y PESADO 
DENTRO DE LA CIUDAD DE MACAS, CANTÓN MORONA, se derogan expresamente 
todas las ordenanzas y disposiciones municipales anteriores que regulen la misma ma-
teria, quedando sin efecto aquellas que se opongan total o parcialmente a lo dispuesto 
en el presente cuerpo normativo.  

DISPOSICIÓN FINAL 

La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su promulgación y publica-
ción sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial.  

Dado y firmado en la ciudad de Macas, en la sala de sesiones del Gobierno Municipal 
del cantón Morona a los 13 días del mes de abril del 2026. 

 

 

Mag. Francisco Andramuño Rodríguez               Abg. Jelly Vanessa González Zabala 
 ALCALDE DEL CANTÓN MORONA             SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO 
 

SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTÓN MORONA. RE-
MISIÓN: En concordancia al art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial Au-
tonomía y Descentralización, remito la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL 
TRÁNSITO DE VEHÍCULOS DE  TRANSPORTE PÚBLICO, COMERCIAL Y PESADO 
DENTRO DE LA CIUDAD DE  MACAS, CANTÓN MORONA” que en sesiones del Con-
cejo Municipal del cantón Morona de fecha 02 de febrero y 13 de abril del 2026, fue cono-
cida, discutida y aprobada en primer y segundo debate respectivamente. 

 

 

Abg. Jelly Vanessa González Zabala 
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO 

Firmado electrónicamente por:

JELLY VANESSA
GONZALEZ ZABALA
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

JELLY VANESSA
GONZALEZ ZABALA
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

FRANCISCO ALFREDO 
ANDRAMUNO 
RODRIGUEZ
 
Validar únicamente con FirmaEC
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ALCALDÍA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTÓN MORONA. - SANCIÓN Y 
PROMULGACIÓN: Macas a 13 de abril de 2026. En uso de las facultades que me con-
fiere los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía 
y Descentralización, sancionó la presente ordenanza y autorizo su promulgación y publi-
cación. 

 

 

Mag. Francisco Andramuño Rodríguez 
ALCALDE DEL CANTÓN MORONA 

 

 

SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTÓN MORONA 
CERTIFICACIÓN: en el despacho de la alcaldía, ciudad de Macas a las 16H00 del 13 de 
abril de 2026, Proveyó y firmó la ordenanza que antecede Mag. Francisco Andramuño 
Rodriguez ALCALDE DEL CANTÓN MORONA.- CERTIFICO. 

 

 

 

Abg. Jelly Vanessa González Zabala 
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO 

 

  

  

  

  

Firmado electrónicamente por:

JELLY VANESSA
GONZALEZ ZABALA
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

FRANCISCO ALFREDO 
ANDRAMUNO 
RODRIGUEZ
 
Validar únicamente con FirmaEC
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GGOOBBIIEERRNNOO  AAUUTTOONNOOMMOO  DDEESSCCEENNTTRRAALLIIZZAADDOO  PPAARRRROOQQUUIIAALL  RRUURRAALL  DDEE  SSAANN  CCAARRLLOOSS  DDEE  LLAASS  MMIINNAASS  
  

RReessoolluucciióónn  AAddmmiinniissttrraattiivvaa  NNrroo..  000077--GGAADDPPRRSSCCMM--22002266  
  

AApprroobbaacciióónn  ddee  llaa  AAccttuuaalliizzaacciióónn  ddeell  PPllaann  ddee  DDeessaarrrroolllloo  yy  OOrrddeennaammiieennttoo  TTeerrrriittoorriiaall  ccoonnffoorrmmee  llaa  AAlliinneeaacciióónn  aall  PPllaann  nnaacciioonnaall  ddee  DDeessaarrrroolllloo  
““EECCUUAADDOORR  NNOO  SSEE  DDEETTIIEENNEE””  22002255--22002299,,  ssuu  EEssttrraatteeggiiaa  TTeerrrriittoorriiaall  NNaacciioonnaall  ((EETTNN))  yy  aa  llooss  OObbjjeettiivvooss  ddee  DDeessaarrrroolllloo  SSoosstteenniibbllee  ((OODDSS))  

  
 

Sr. Juan Manuel Saca Chalan 
PPRREESSIIDDEENNTTEE  DDEELL  GGAADDPPRR  SSAANN  CCAARRLLOOSS  DDEE  LLAASS  MMIINNAASS 

  
CCOONNSSIIDDEERRAANNDDOO  

  
Que, el artículo 82 de la Constitución de la República del Ecuador reconoce el derecho a la seguridad jurídica, basado en la 
existencia de normas previas, claras, públicas y aplicadas por las autoridades competentes; 
 
Que, el artículo 226 de la Constitución señala: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o 
servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y 
facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento 
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”; 
 
Que, el artículo 227 de la Constitución señala: “La administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige 
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, participación, 
planificación, transparencia y evaluación”; 
 
Que, el artículo 241 de la Constitución señala: “La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en 
todos los gobiernos autónomos descentralizados”; 
 
Que, el artículo 275 inciso segundo de la Constitución señala: “El Estado planificará el desarrollo del país para garantizar el 
ejercicio de los derechos, la consecución de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la 
Constitución. La planificación propiciará la equidad social y territorial, promoverá la concertación, y será participativa, 
descentralizada, desconcentrada y transparente”; 
 
Que, el artículo 10 inciso final del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (en adelante COPYFP), señala: “… se 
desarrollará una Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y 
procedimientos de coordinación y armonización entre el gobierno central y los gobiernos autónomos descentralizados para 
permitir la articulación de los procesos de planificación territorial en el ámbito de sus competencias”;  
 
Que, el artículo 12 del COPYFP, señala: “Planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. - La planificación del 
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autónomos descentralizados en sus territorios. Se 
ejercerá a través de sus planes propios y demás instrumentos, en articulación y coordinación con los diferentes niveles de 
gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa”;  
 
Que, el artículo 16 del COPYFP, respecto a la articulación y complementariedad de las políticas públicas señala: “En los 
procesos de formulación y ejecución de las políticas públicas, se establecerán mecanismos de coordinación que garanticen 
la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno.  
 
Para este efecto, los instrumentos de planificación de los gobiernos autónomos descentralizados propiciarán la incorporación 
de las intervenciones que requieran la participación del nivel desconcentrado de la función ejecutiva; asimismo las entidades 
desconcentradas de la función ejecutiva, incorporarán en sus instrumentos de planificación las intervenciones que se 
ejecuten de manera concertada con los gobiernos autónomos descentralizados”; 
 
Que, el artículo 28 del COPYFP, en su artículo 28, regula la conformación de los Consejo de Planificación de los GAD´s, y para 
los gobiernos parroquiales rurales la integran: 
 
1. El Presidente de la Junta Parroquial;  
2. Un representante de los demás vocales de la Junta Parroquial;  
3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial; y,  
4. Tres representantes delegados por las instancias de participación, de conformidad con lo establecido en la ley y sus actos 
normativos respectivos. 
  
Que, el artículo 29, numeral 2) del COPYFP, respecto a las funciones del Consejo de Planificación señala: “Velar por la 
coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demás niveles de gobierno y con el Plan 
Nacional de Desarrollo”; 
 
Que, el artículo 41 del COPYFP respecto a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial señala: “Los planes de desarrollo 
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y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificación que contienen las directrices principales de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestión concertada y 
articulada del territorio. [El subrayado me pertenece] 
 
Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos 
humanos, las actividades económico-productivas y el manejo de los recursos naturales en función de las cualidades 
territoriales, a través de la definición de lineamientos para la materialización del modelo territorial deseado, establecidos por 
el nivel de gobierno respectivo.  
 
Serán implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitución de la República y las leyes, así 
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralización.  
 
Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularán entre sí, debiendo 
observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital 
respecto de la asignación y regulación del uso y ocupación del suelo”;  
 
Que, el artículo 42 del COPFP determina los componentes mínimos del PDOT (diagnóstico, propuesta y modelo de gestión), 
dispone que para la propuesta se considerará la ETN, y manda que los PDOT consideren la propuesta de planes de niveles 
superiores e inferiores de gobierno, así como el Plan Nacional de Desarrollo vigente; 
 
Que, el artículo 49 COPYFP respecto a la sujeción a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial señala: “Los planes 
de desarrollo y de ordenamiento territorial serán referentes obligatorios para la elaboración de planes de inversión, 
presupuestos y demás instrumentos de gestión de cada gobierno autónomo descentralizado”. [El subrayado me pertenece]; 
 
Que, el artículo 5 del Reglamento General al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (en adelante RG_COPYFP), 
faculta a la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo como ente rector de la planificación a emitir directrices y normas 
obligatorias para la formulación y articulación de instrumentos de planificación; 
 
Que, el artículo 8 numeral 2) del RG_COPYFP, respecto a las atribuciones del Consejo Nacional de Planificación señala: 
“Aprobar las directrices y normas sobre planificación que involucren a los diferentes niveles de gobierno; 
 
Que, el art. 10 del RG_COPYFP, respecto a la articulación de la planificación local y sectorial con el Plan Nacional de Desarrollo 
señala: “Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de planificación 
deberán actualizar su planificación a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaría Nacional de 
Planificación y Desarrollo, emitirá la norma y directrices metodológicas correspondientes, definirá los plazos a los cuales 
deben sujetarse las entidades públicas y coordinará y acompañará a este proceso”;  
 
Que, el art. 21del RG_COPYFP respecto a los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial de los gobiernos 
autónomos descentralizados señala: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos de 
Planificación que permiten la gestión concertada y articulada del territorio de los gobiernos autónomos descentralizados. 
 
Todos los niveles de gobierno deberán considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas en los 
instrumentos de carácter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un gobierno 
autónomo descentralizado, deberán acordarse entre los actores públicos y -privados involucrados y con el gobierno 
autónomo descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad 
con lo previsto en este reglamento y demás normativa aplicable. 
 
Todo acto administrativo o normativo, decisión o acción que un gobierno autónomo descentralizado adopte para la 
Planificación del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizará obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo 
establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. [El subrayado me pertenece] 
 
La Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo expedirá la norma técnica correspondiente para su formulación, 
articulación y coordinación”;  
 
Que, el art. 23 penúltimo y último inciso del RG_COPYFP señala: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los 
gobiernos autónomos descentralizados considerarán la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de 
gobierno.  
 
Se podrán realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes, 
siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente ante el órgano legislativo del gobierno autónomo 
descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversión”; 
 
Que, con Resolución No. SOT-DS-2023-013, publicado en el Registro Oficial No. 404 del 26 de septiembre de 2023, el 
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines), con su última 
reforma de fecha 20 de enero de 2026, aprueba y expide el Código Sustantivo de la Superintendente de Ordenamiento 
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Territorial, Uso y Gestión del Suelo (en adelante Código Sustantivo); 
 
Que, el art. 80.2 del Código Sustantivo, señala los parámetros para la verificación del registro de instrumentos de 
ordenamiento territorial y de uso y gestión del suelo, en los términos siguientes:  
 
“a) Constancia de carga en la plataforma de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo 
establecida para el efecto:  
 
1) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de los niveles de gobierno provincial, cantonal, distrital metropolitano y 
parroquial.  
 
2) Acta de resolución favorable del consejo de planificación de los niveles de gobierno provincial, cantonal, distrital 
metropolitano y parroquial. 
 
3) Plan de Uso y Gestión de Suelo para los gobiernos autónomos descentralizados municipales y metropolitanos.  
 
4) Ordenanza que sanciona y pone en vigencia el PDOT y PUGS, para los gobiernos autónomos descentralizados municipales 
y metropolitanos debidamente publicados en el registro oficial.  
 
5) Ordenanza, resolución o acto normativo que sanciona y pone en vigencia el PDOT, para los gobiernos autónomos 
descentralizados provinciales y parroquiales debidamente publicado en el registro oficial.  
 
b) Concordancia con el motivo de formulación, actualización o alineación. - Para efecto de la verificación se observará los 
numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del literal a) del presente artículo.  
 
c) Además de la Constancia y la Concordancia como parámetros establecidos para el proceso de verificación de los 
Instrumentos de Ordenamiento Territorial, Planeamiento Urbanístico, Uso y Gestión del Suelo, la SOT podrá implementar 
otros parámetros que considere necesarios, los cuales serán incorporados en los instrumentos que se desarrollen para tal 
efecto”. (Las negrillas y el subrayado me pertenecen);  
 
Que, el art. 104 del Código Sustantivo, en cuanto a la responsabilidad del registro, señala: “Será de exclusiva responsabilidad 
de los Gobiernos Autónomos Descentralizados registrar la formulación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 
Uso y Gestión del Suelo, la información geográfica, y/o sus actualizaciones o modificaciones, las Ordenanzas, resolución o 
acto normativo de aprobación debidamente publicado en el Registro Oficial, dependiendo de su nivel administrativo, en la 
plataforma de la SOT establecida para el efecto, conforme a las formas y plazos previamente establecidos en la Ley y sus 
Reglamentos.  
 
Los Gobiernos Autónomos Descentralizados responderán por la veracidad y autenticidad de la información y se considerará 
como información oficial”. (El subrayado me pertenece); 
 
Que, el art. 105 del Código Sustantivo, señala: “El término para que los Gobiernos Autónomos Descentralizados puedan 
registrar la información mencionada en el presente Título en la plataforma de la SOT establecida para el efecto, no será mayor 
de sesenta (60) días, contados desde la publicación en el Registro Oficial del acto normativo de aprobación de los 
instrumentos de ordenamiento territorial”; 
 
Que, el art. 3 letra e) del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización (en adelante COOTAD), 
respecto a los principios señala: “El ejercicio de la autoridad y las potestades públicas de los gobiernos autónomos 
descentralizados se regirán por los siguientes principios: e) Complementariedad.- Los gobiernos autónomos descentralizados 
tienen la obligación compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus 
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadanía y el régimen del buen vivir y 
contribuir así al mejoramiento de los impactos de las políticas públicas promovidas por el Estado ecuatoriano”; 
 
Que, el art. 67 letra b) del COOTAD respecto a las atribuciones de la junta parroquial señala: “b) Aprobar el plan parroquial  
de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la acción del consejo parroquial de 
planificación y las instancias de participación, así como evaluar la ejecución”; 
Que, el art. 300 del COOTAD señala: “Los consejos de planificación participativa de los gobiernos autónomos descentralizados 
participarán en el proceso de formulación, seguimiento y evaluación de sus planes y emitirán resolución favorable sobre las 
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobación ante el órgano legislativa 
correspondiente.  
 
Los consejos de planificación de los gobiernos autónomos descentralizados estarán presididos por sus máximos 
representantes. Su conformación y atribuciones serán definidas por la ley”; 
 
Que, el art. 304 letra b) del COOTAD respecto al sistema de participación ciudadana: “b) Participar en la formulación, 
ejecución, seguimiento y evaluación de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y demás instrumentos de 
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planeamiento del suelo y su gestión y, en general, en la definición de propuestas de inversión pública”; 
 
Que, el art. 323, inciso segundo, letra a) del COOTAD señala: “En las juntas parroquiales rurales se requerirá de dos sesiones 
en días distintos para el debate y aprobación de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos: a) Aprobación del plan de 
desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial”; 
 
Que, el art. 324, inciso primero del COOTAD señala: “El ejecutivo del gobierno autónomo descentralizado publicará todas las 
normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web de la institución y en el Registro Oficial”; 
 
Que, el art. 66 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana, señala: “Los consejos locales de planificación. - Son espacios 
encargados de la formulación de los planes de desarrollo, así como de las políticas locales y sectoriales que se elaborarán a 
partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y líneas de acción, definidos en las instancias de 
participación; estarán articulados al Sistema Nacional de Planificación. Estos consejos estarán integrados por, al menos un 
treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadanía. Serán designados por las instancias locales de participación del 
nivel de gobierno correspondiente. Su conformación y funciones se definirán en la ley que regula la planificación nacional”; 
 
Que, mediante Resolución Nro. 008-GADPRSCM-2024 de fecha 15 de octubre del 2024, el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Parroquial Rural de San Carlos de las Minas RESOLVIÓ en aquel entonces (INICIO DEL PERIODO), aprobar el 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Instrumento que fue debidamente publicado en el Registro Oficial, con 
fecha 27 de diciembre el 2024, edición especial Año III Nº. 1972; 
 
Que, mediante el ACUERDO No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre de 2025, la Secretaría General de la 
Administración Pública, Planificación y Gabinete expidió las “Directrices para la alineación de los Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia 
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Adicional, dispone a la Subsecretaría General de 
Planificación la difusión y aplicación de las “Directrices para la alineación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional 
(ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”; 
 
Que, mediante fe de erratas de fecha 16 de enero de 2026, suscrita por la Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora, Secretaria 
General de la Administración Pública, Planificación y Gabinete, señala: “Por un lapsus calami, en la identificación del Acuerdo 
se hizo constar: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-005”, siendo lo correcto: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-007”.”; 
 
Que, en sesión de fecha 30 de enero del 2026, el Consejo de Planificación Parroquial del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Parroquial Rural de San Carlos de las Minas, emitió acta favorable en cuanto a la alineación del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial de la Institución, respecto al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, 
su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Se adjunta al presente el acta y el 
registro de asistencia correspondiente;  
 
Que, con fecha 05 de febrero del 2026, el Sr. Juan Manuel Saca Chalan, presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Parroquial Rural de San Carlos de las Minas, emitió la convocatoria para la sesión ordinaria de la junta parroquial, a fin de 
tratar: “Aprobación de la alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Parroquial Rural de San Carlos de las Minas al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”.  Sesión cuya realización tuvo 
efecto el 10 de febrero del 2026 y en la que la junta parroquial resolvió acoger el acta favorable del Consejo de Planificación, 
y aprobar la alineación. (PRIMERA SESIÓN); 
 
Que, con fecha 09 de marzo del 2026, el Sr. Juan Manuel Saca Chalan, presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Parroquial Rural de San Carlos de las Minas emitió la convocatoria para la sesión ordinaria de la junta parroquial, a fin de 
tratar: “Aprobación de la alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Parroquial Rural de San Carlos de las Minas al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Sesión cuya realización tuvo 
efecto el 12 de marzo del 2026 en la que la junta parroquial resolvió acoger el acta favorable del Consejo de Planificación y 
aprobar la alineación; autorizando a la máxima autoridad aterrizar la decisión de la junta parroquial a una resolución 
administrativa (SEGUNDA SESIÓN); 
 
Que, en ejercicio de las atribuciones señaladas en el artículo 70.a) y 8 del COOTAD, una vez autorizado por la junta parroquial,  
  

RREESSUUEELLVVEE::  
 
AARRTTÍÍCCUULLOO  11..--  AACCOOGGEERR el acta con resolución favorable del Consejo de Planificación Parroquial, de fecha 30 de enero del 
2026, dando cumplimiento al artículo 29.2) del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en cuanto a -velar por 
la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demás niveles de gobierno y con el 
Plan Nacional de Desarrollo-, en el marco de la Ley y normativa interna. 
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AARRTTÍÍCCUULLOO  22..--  AAPPRROOBBAARR la alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Parroquial Rural de San Carlos de las Minas al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en sujeción al ACUERDO No. 
SGAPPG-2025-007 de fecha 19 de diciembre de 2025, suscrito por la Secretaría General de la Administración Pública, 
Planificación y Gabinete, y demás documentos conexos.  
 
AARRTTÍÍCCUULLOO  33..--  AACCTTUUAALLIIZZAARR el PDOT Institucional, ajustado a la alineación al PND 2025–2029, ETN y ODS, manteniendo su 
estructura estratégica y ajustando matrices, metas, indicadores y cartera conforme anexos técnicos.  
 
AARRTTÍÍCCUULLOO..  44..--  DDIISSPPOONNEERR a Secretaría Institucional, la publicación en el Registro Oficial de la presente resolución y su 
constancia documental, en cumplimiento con el art. 324 del COOTAD.  
 
AARRTTÍÍCCUULLOO..  55..--  DDIISSPPOONNEERR que, una vez publicada la presente resolución en el Registro Oficial, proceda con el registro 
documental en la plataforma IPSOT, correspondiente a la Secretaría de Ordenamiento Territorial, de conformidad con los 
arts. 110 y 80. 2 del Código Sustantivo.  
 
AARRTTÍÍCCUULLOO  66..--  AANNEEXXAARR a la presente Resolución, como base de lo actuado, la documentación que se cita en la parte 
considerativa del presente acto, en originales. Expediente que reposará bajo custodia de Secretaría.  
 
AARRTTÍÍCCUULLOO  77..--  NNOOTTIIFFIICCAARR con la presente resolución a los miembros del Consejo de Planificación y Junta Parroquial. 
 
AARRTTÍÍCCUULLOO  88..-- La presente Resolución es obligatoria y de aplicación inmediata para las autoridades, servidores y trabajadores 
del Gobierno Parroquial, quienes deberán dar estricto cumplimiento a sus disposiciones, en el ámbito de sus facultades. 
 
AARRTTÍÍCCUULLOO  99..-- Esta Resolución se aplicará con integralidad, prevaleciendo sobre cualquier disposición interna, práctica 
administrativa o actuación institucional que la contradiga, en lo relativo al PDOT y su alineación debidamente aprobada. 
  
AARRTTÍÍCCUULLOO  1100..-- La presente Resolución entrará en vigencia desde su aprobación, sin perjuicio de su publicación en el Registro 
Oficial. 
 
Cúmplase y notifíquese. - 

DDIISSPPOOSSIICCIIÓÓNN  FFIINNAALL  
 

La presente Resolución Administrativa entrará en vigencia a partir de su emisión, sin perjuicio de su publicación en el Registro 
Oficial. 

 
Dado y firmado electrónicamente en el despacho de la Presidencia del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 
San Carlos de las Minas, a los 20 días del mes de marzo de 2026. 
  
 
 
 
 
 
 

______________________________________ 
Sr. Juan Manuel Saca Chalan 

PPRREESSIIDDEENNTTEE    
GGOOBBIIEERRNNOO  AAUUTTÓÓNNOOMMOO  DDEESSCCEENNTTRRAALLIIZZAADDOO  PPAARRRROOQQUUIIAALL  RRUURRAALL  

SSAANN  CCAARRLLOOSS  DDEE  LLAASS  MMIINNAASS  
Elaborador por: Ab. Orley Arévalo Aux. Administrativo GADPRSCM 
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Actualización de matrices y alineación del PDOT del GAD parroquial rural San Carlos de 
las Minas al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su Estrategia 
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 
 

1. Antecedentes y necesidad actualización 
 
Mediante resolución administrativa Nro. 008-GADPRSCM-2024 APROBACIÓN DE LA 
ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN CARLOS DE LAS MINAS 2023-2027, 
resuelven en su Art.1. Aprobación del PDOT de la Parroquia San Carlos de las Minas para el 
periodo 2023-2027. El mismo que es debatido en sesión extraordinaria de fecha 14 de octubre y 
sesión extraordinaria del 15 de octubre del 2024. 
 
Con Resolución Nro. 012-2025-CNP, mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional de 
Planificación en sesión ordinaria Nro. CNP-002-2025 de fecha 21 de agosto de 2025, aprobó el 
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025–2029 y su 
Estrategia Territorial Nacional. 
 

a) El PDOT 2023–2027 del GAD Parroquial Rural San Carlos de las Minas contiene su fase 
diagnóstica, priorización, visión, objetivos, metas, programas y proyectos, además de 
matrices de articulación con otros instrumentos (por ejemplo, definición de 
planes/programas/proyectos y alineación con agendas). 

 
b) Con la aprobación del Plan Nacional de Desarrollo 2025–2029 se establece la obligación 

técnica de actualizar la alineación de los instrumentos territoriales al nuevo marco 
nacional, manteniendo coherencia con competencias y autonomía del GAD Parroquial 
San Carlos de las Minas. 

 
c) La alineación determina como productos principales: 

 
- Matriz de cadena de resultados (competencias – objetivo estratégico – meta – 

programa/proyecto), y 
- Matriz de sistematización para la alineación (PND – ETN – ODS), además del informe. 

 
Es importante aclarar que el proceso no implicó reformulación del PDOT 2023–2027, sino 
ajuste de alineación estratégica y sistematización metodológica, respetando: 
 

 Diagnóstico original. 
 Priorización aprobada. 
 Visión territorial vigente. 
 Objetivos estratégicos ya adoptados. 

 
El proceso de alineación estratégica y sistematización metodológica del PDOT 2023-2027 al plan 
de desarrollo nacional, implica reajustes a los objetivos, metas para la concordancia de los 
instrumentos (PND 2025–2029), a fin de lograr la secuencia entre el objetivo local a la estrategia 
nacional. 
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Para lo cual, considerando los diversos factores limitantes se ha priorizado la incorporación de 
los proyectos más trascendentales y cuya ejecución satisfaga las necesidades prioritarias de la 
población. 
 

2. Objetivo del informe 
 

Sustentar, justificar y documentar técnicamente el proceso de ajuste y actualización realizado a la 
Matriz de Sistematización del PDOT (archivo Excel), evidenciando la coherencia metodológica 
y la trazabilidad del instrumento frente a la nueva alineación establecida para el período nacional 
vigente (PND 2025–2029), la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y la Agenda 2030 (ODS). 
 
 

3. Insumos oficiales considerados 
 

 PDOT GAD Parroquial Rural San Carlos de las Minas 2023–2027 (especialmente 
secciones de programas/proyectos). 

 Matriz del Excel: Archivo_Base_Alineacion_2026_Z7 

4. Criterios técnicos aplicados en la modificación 
 
Los principales criterios usados para ajustar las matrices fueron: 
 

1. Trazabilidad: cada proyecto del PDOT debe poder rastrearse desde: 
problema/potencialidad prioridad → desafío → objetivo de desarrollo → objetivo de 
gestión → meta/indicador → programa/proyecto → alineación PND/ETN/ODS. 

2. Competencia: toda relación con PND/ETN/ODS debe respetar las competencias del 
GAD Parroquial (y competencias concurrentes que exigen articulación con GAD 
cantonal, provincial y entidades sectoriales). Esto es un requisito explícito de la etapa de 
alineación. 

3. Sustento de la matriz (Alinear la cadena de resultados considerando las competencias, 
atribuciones y autonomía del Gobierno Parroquial, con el PND y la directriz de la ETN, 
evaluando su alcance e identificando cuál objetivo del PND y cual directriz de la ETN 
tienen una contribución directa).   

 

 

TABLA 1. Objetivos de gestión, políticas, metas e indicadores 
 

Qué contiene: para cada competencia: 
 objetivo de gestión (objetivo estratégico), 
 política del PDOT, 
 meta, 
 indicador, 
 tendencia (creciente), 
 línea base, 
 anualización de metas. 
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Qué se cambió/ajustó: 
 

 se dejó lista la base para conectar con PND/ETN/ODS en tablas posteriores. 
Justificación: el PDOT exige metas e indicadores para monitoreo; esta tabla es el 
“corazón” del seguimiento, y sirve como insumo para la tabla de 
planes/programas/proyectos del PDOT 
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     PRODUCCION, MEDIO AMBIENTE Y TURISMO  

Tabla 2. Planes, programas y proyectos + alineación PND/ETN/ODS 
 

Qué contiene: esta es la matriz más importante para IPSOT, porque integra: 
 

 objetivo de desarrollo (PDOT), 

 objetivo de gestión, 

 política, 

 meta, 

 programa, 

 proyecto, 

 presupuesto y fuente, 

 unidad de intervención, 

 y alineación: ODS / PND / ETN, con criterio de competencia. 

Relación directa con el PDOT: corresponde a la lógica de la Tabla de Definición de Planes, 
Programas y Proyectos del PDOT, donde se establece que los programas y proyectos se plantean 
para cumplir metas, con presupuesto y alineación a instrumentos de planificación. 
 
Qué se cambió/ajustó por la nueva alineación: 
 

 se incorporaron campos explícitos de Objetivo/Meta PND, Directriz ETN, y ODS por 
proyecto; 

 
Justificación: convierte la cartera del PDOT en una cartera “alineada” y defendible ante revisión 
externa. 
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    PRODUCCION, MEDIO AMBIENTE Y TURISMO  

5. ¿Qué cambió concretamente “frente al PDOT”? 
 
Sin alterar la esencia del PDOT 2023–2027, las matrices modificadas en la matriz de alineación 
cambiaron/fortalecieron lo siguiente: 
 

1. Se hizo explícita la alineación al nuevo PND 2025–2029, ETN y ODS en el nivel de 
proyecto, cumpliendo la obligación de actualización de planes locales 

6. Conclusiones 
 

1. Las matrices del Excel sistematizan el PDOT 2023–2027 y lo dejan alineado al nuevo 
marco nacional, sin perder coherencia territorial ni competencias del GAD Parroquial. 

2. La Tabla 1 (Objetivos de gestión, políticas, metas e indicadores) y la Tabla 2 
(planes/programas/proyectos + alineación PND/ETN/ODS) son las principales 
evidencias para validación técnica y registro. 

 

7. Recomendaciones 
 

1. Socializar la Tabla 1 y 2 en Consejo de Planificación Local para revisión rápida de 
coherencia. 

2. Usar Tabla 1 (metas/indicadores) como base para POA y seguimiento anual, garantizando 
consistencia entre presupuesto y PDOT, tal como exige el enfoque de planificación y 
control. 

 

 

 

San Carlos de las Minas 26 de enero 2026 

 

 

 

 

 

 

Ing. Winston Jhandry Rodríguez Villavicencio 

Técnico del GADPRSCM 
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