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DESPACHO
ABG. IVONNE COLOMA PERALTA

SENTENCIA
Causa Nro. 486-2022-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 486-2022-TCE

Tema: En esta sentencia se analiza la denuncia interpuesta por el presunto cometimiento
de una infraccién electoral, con fundamento en el articulo 278 numerales 7 y 9 del Cédigo
de la Democracia en contra de dos candidatos calificados para las dignidades de alcalde y
concejal urbano por la circunscripcion 1 del cantén Machala, respectivamente. Una vez
efectuado el analisis correspondiente, se concluye que el denunciante no logré acreditar
la real existencia de los hechos denunciados, por lo que se niega la denuncia.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D. M., 06 de marzo de 2023, a las 12h13.
VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Correo electronico ingresado el 27 de febrero de 20231, al correo electrénico
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral:
secretaria.general.tce.om@gmail.com, desde el correo electronico
lawgroup @hotmail.com, con el asunto "CAUSA 486-2022-TCE /ESCRITO DE
AUTORIZACION DARIO MACAS Y LUIS GAIBOR”, el cual contiene dos archivos
adjuntos de acuerdo al detalle de la razon sentada por la secretaria relatora Ad Hoc
de este despacho, que obra a fojas 277 vuelta del expediente.

b) Procuracién judicial otorgada ante la notaria tercera del cantén Machala, por los
senores Macas Salvatierra Darfo Xavier y Gaibor Gallardo Luis Alfredo, de fecha 27
de febrero de 2023.2

c) Acta de audiencia oral tnica de prueba y alegatos y soportes digitales que
contienen la grabacion de la diligencia.?

I. Antecedentes

1. El 13 de diciembre de 2022% ingreso a la Secretaria General de este Tribunal un (01)
escrito en tres (03) fojas, con veintidds (22) fojas en calidad de anexos méas una funda
de leche, suscrito por el magister Mario Marcelo Ruano Collahuazo, director de la
Delegacion Provincial Electoral de El Oro, a través del cual interpuso una (01)
denuncia por presunta infraccion electoral en contra de los sefiores Dario Xavier
Macas Salvatierra y Luis Alfredo Gaibor Gallardo.

2. El 13 de diciembre de 20225, una vez efectuado el correspondiente sorteo electrénico
por parte de la Secretaria General de este Tribunal, se radicé la competencia de la

! Fs. 270-276.
2 Fs, 278 - 285,
3 Fs, 295 - 303
4 Fs. 1-25
SFs. 26-28
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causa en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal Contencioso Electoral.
La causa fue signada con el nimero 486-2022-TCE.

3. El 27 de diciembre de 2022¢, emiti auto de sustanciacién en el que dispuse aclarar y
completar la denuncia.

4. El 27 y 28 de diciembre de 20227, ingresé en la direccion de correo electrénica
institucional de la Secretaria General de este Tribunal, dos (02) escritos a través de los
cuales el denunciante dio contestacion a lo solicitado en el auto emitido el 27 de
diciembre de 2022.

5. EI 08 de enero de 20238, admiti a tramite la presente causa, dispuse que se cite a los
presuntos infractores y convoqué a audiencia oral tnica de prueba y alegatos, a
realizarse el 26 de enero de 2023, a las 10h00.

6. El 16 de enero de 20239, ingreso al correo electrénico institucional de la Secretaria
General: secretaria.general@tce.gob.ec, con el asunto “CONTESTACION DENUNCIA -
TRAMITE NRO. 486-2022-TCE", tres (03) archivos en formato PDF dentro del cual
consta un escrito (01) con trece (13) paginas suscrito electrénicamente por los
sefiores Dario Xavier Macas Salvatierra y Luis Alfredo Gaibor Gallardo, mediante el
cual presentaron su escrito de contestacion,

7. El 20 de enero de 2023'%, emiti un auto de sustanciacion, a través del cual, en lo
principal, dispuse: i) correr traslado al denunciante con la contestacion a la denuncia;
ii) sefalar dia y hora para llevar a cabo la diligencia sorteo y seleccion de los
profesionales que efectuaran las pericias solicitadas por los denunciados; v, iii)
suspender la realizacion de la audiencia.

8. EI 21 de enero de 2023'!, ingreso al correo electronico institucional de la Secretaria
General; secretaria.general@tce.gob.ec, con el asunto “Causa No. 486-2022-TCE /
COMPLETANDO Y ADJUNTANDO DOCUMENTOS DE ACUERDO AL AUTO DE
SUSTANCIACION DE FECHA 20 DE ENERO DE 2023 - DARIO MACAS Y LUIS GAIBOR”;
mediante el cual los denunciades dieron cumplimiento a lo dispuesto en auto de 20 de
enero de 2023,

9. EI23 deenero de 20232 se llevo a cabo la diligencia de sorteo de peritos, conforme se
verifica del acta que obra a fojas 150 a 156 del expediente.

10. El 30 de enero de 202313, emiti auto de sustanciacion.

& Fs, 32-32 vta,

7 Fs. 39-40 vta, y 42-43 vta.
8 Fs, 45-46 via,

9 Fs. 89-107.

10Fs 132-134.

11 Fs. 146-148 vta.

12 Fs, 150- 156.

13 Fs, 157-158.



Miércoles 11 de febrero de 2026 Ediciéon Juridica N° 25 - Registro Oficial

11. El 02 de febrero de 202314, el ingeniero Oscar Vinicio Bastidas Moreno y el ingeniero
Cristian Leandro Ziniga Quesada se posesionaron como peritos dentro de la presente
causa.

12. El 22 de febrero de 202315, emiti un auto de sustanciacion, a través del cual en lo
principal, dispuse: i) correr traslado a las partes procesales con los informes periciales
presentados; ii) senalar dia y hora para llevar a cabo la audiencia oral (inica de prueba
y alegatos.

13. El 28 de febrero de 202315, se realizé la audiencia oral tiinica de prueba y alegatos y se
suscribio el acta de la respectiva audiencia.

IL Jurisdiccién y Competencia

14. Esta juzgadora es competente y tiene jurisdiccién para conocer y resolver la presente
infraccion electoral, de conformidad con lo previsto en el articulo 221 numeral 2 de la
Constitucién de la Repuiblica del Ecuador y en los articulos 70 numerales 5y 13, 268
numeral 4, 275 y 278 numerales 7 y 9 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en
adelante, “Codigo de la Democracia”).

I1l. Legitimacion Activa

15. Conforme se verifica del expediente!?, el magister Mario Marcelo Ruano Collahuazo,
director de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro, present6 una denuncia por el
presunto cometimiento de una infraccion electoral grave tipificada en los numerales 7
y 9 del articulo 278 del Cédigo de la Democracia.

16. En este contexto, de conformidad con el articulo 284 numeral 3 del Codigo de la
Democracia y articulo 13 numeral 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral (en adelante "RTTCE"), el magister Mario Marcelo Ruano
Collahuazo, director de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro, cuenta con
legitimacion activa para incoar la presente denuncia.

IV. Oportunidad

17. El articulo 304 del Cédigo de la Democracia y el articulo 212 del RTTCE determinan
que la accion para interponer la denuncia por el cometimiento de una presunta
infraccion electoral prescribe en dos (2) anos. La denuncia fue presentada ante este
Tribunal el 13 de diciembre de 2022, frente a hechos presumiblemente ocurridos el
01 de noviembre de 2022, por tanto, fue presentada oportunamente.

V. Argumentos de las partes procesales

a. De la parte denunciante

14 Fs. 193 y 196.

15 Fg, 236 - 238 vuelta.
16 Fs, 295 - 303.

17 Fs, 20,



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 25 Miércoles 11 de febrero de 2026

18. En su denuncia, sefiala que mediante Memorando Nro. CNE-JPEE0-2022-0127 de 19
de noviembre de 2022, se certificé que los sefiores Dario Xavier Macas Salvatierra y
Luis Alfredo Gaibor Gallardo se encuentran legalmente inscritos y calificados para las
dignidades de alcalde y concejal urbano por la circunscripcién 1 del canton Machala,
respectivamente. Adicionalmente, identifica que al momento de cometer la presunta
infraccion ambos se encontraban en ejercicio de las funciones de alcalde y concejal
urbano por la circunscripcion 1 del canton Machala, respectivamente,

19. Sustenta que, mediante Memorando Nro. CNE-UTPPPEO-2022-0571-M de 19 de
noviembre de 2022, suscrito por el ingeniero Javier Zambrano, Analista Provincial de
Participacion Politica 2 “se desprende el cometimiento de una presunta infraccion
electoral materializada mediante la supuesta entrega de articulos promocionales no
autorizados”.

20. Arguye, que "se realizé un evento en el cual el candidato a la reeleccion del cantén
Machala, y alcalde en funciones |...] se encuentra participando en un acto de entrega de
leches de un prayecto social municipal denominado ‘La familia, mi hogar - La leche de
mi ciudad MACHALAC". Adicionalmente, sefiala que en “el mismo evento se encuentra el
concejal sefior Luis Alfredo Gaibor Gallardo”.

21. Por tanto, sefala que “al constatarse que los mencionados funcionarios del GAD son
candidatos legamente inscritos y calificados, |...] la unidad de Asesoria Juridica genero el
Informe CNE UPAJEO-2022-0002, que tiene como fundamento lo establecido en la
nermativa legal que versa sobre la campana anticipada o precampaiia electoral, como
acto proselitista de reunién piblica, que es aparentemente lo que se encontraban
realizando los sefiores candidatos”.

22. Ademas, arguye que mediante Resolucion PLE-CNE-1-7-2-2022-EXT del Pleno del
Consejo Nacional Electoral “se senala que la etapa de inscripcion de candidaturas desde
el 22 de agosto al 20 de septiembre de 2022" (énfasis original) y que mediante
memorando No. CNE-JPEEP-2022-0127 de 19 de noviembre de 2022 “se certifica que
el sefior DARIO XAVIER MACAS SALVATIERRA y el sefior LUIS ALFREDO GAIBOR
GALLARDO se encuentran legalmente inscritos y calificados como candidatos para las
Elecciones Secciénales y CPCCS 2023".

23. Por ultimo, afirma que a través del Informe Técnico Juridico CNE-UPAJEO0-2022-0002
“se desprende que los mencionados candidatos pudieron haber incurrido en actos de pre
campaiia electoral por cuanto se encontraban en el acto de lanzamiento oficial de un
proyecto social”.

24. Fundamento su denuncia en los articulos 11 numerales 3y 9, 76, 82, 219 numerales 1,
3y 9y 221 numeral 2 de la Constitucidn; articulos 207 inciso 4 y 278 numerales 7 y 9
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del Codigo de la Democracia; y, articulos 8 y 19 del Reglamento para el Control y
Fiscalizacion del Gasto Electoral. Como peticion solicita que se declare con lugar la
denuncia. Finalmente, anuncia los medios probatorios orientados a acreditar los
hechos.

25. Adicionalmente, el denunciante en su escrito de aclaracién sefalé que los
denunciados realizaron actos de precampaiia electoral “por cuanto se encontraban en
el acto de lanzamiento oficial de un proyecto social denominado ‘La Familia, mi hogar -
La leche de mi ciudad - MACHALAC' en la ciudad de Machala |...] el dia 1 de noviembre
de 2022". Por tanto, concluyé que se “desprende el cometimiento de una presunta
infraccién electoral materializada mediante la supuesta entrega de articulos
promocionales no autorizados”. Por Gltimo, sefialé el lugar de citacién de los presuntos
infractores.

b. De la parte denunciada

26. En su contestacion a la denuncia senalan que el denunciante pretende “imputar el
presunto cometimiento de las infracciones previstas en los numerales 7 y 9 del articulo
278 [del Cédigo de la Democracial, (...) porque supuestamente [han)] participado en
actos de inauguracion o entrega de obras”. Sin embargo, refieren a que dicho proyecto
que presuntamente se imputa la infraccion fue “llevado a cabo por la Direcciéon Social,
Cultural y Productivo del GAD Municipal de Machala, dentro del marco de sus facultades
y competencias (...). A través del cual se [brindd] apoyo a grupos de atencién
prioritaria”. Concluyen que no pretenden “conseguir algtin beneficio politico o fin

proselitista”. En este sentido arguyen que "negamos de manera enfdtica las
alegaciones y pretensiones del denunciante" (énfasis original).

27. Fundamentan su contestacién sefialando que, de conformidad con “el articulo 207 del
Reglamento, la denunciante tenia dos dias contados desde cuando supuestamente
conocio los hechos para denunciar, sin embargo, ya cuando habia (sic) caducado esta
facultad, lo hizo LUEGO DE 38 DIAS" (énfasis original).

28. En esta misma linea, citan el articulo 143 del RTTCE y la sentencia emitida dentro de
la causa Nro. 793-2011-TCE para hacer alusién que la carga de la prueba le
corresponde al denunciante con los medios de prueba ofrecidos.

29. Adicionalmente, seiialan los casos Nro. 269-2011-TCE, Nro. 069-2011-TCE y Nro. 163-
2099-TCE, a fin de determinar que “los hechos atribuidos no solo que son falsos sino
también atipicos (sic) a las infracciones que se nos pretende atribuir”. Por Gltimo
indican que, la denuncia pretende afectar su imagen a "pocos dias (sic) de un proceso
electoral en el que contamos con una intencion del voto de mds del 50% de los
machalefios”.
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30. En el acapite tercero de su contestacién impugnan la prueba anunciada en la denuncia
interpuesta. En este sentido, citan normativa infraconstitucional, la Constitucién,
jurisprudencia emitida por este Organismo, la Corte Constitucional y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Esto con el fin de demostrar que la prueba
anunciada por la parte denunciante carece de autenticidad y eficacia probatoria, asi
como es inconstitucional. Por tltimo, anuncian los medios probatorios orientados a
desvirtuar la presunta infraccion.

¢. Audiencia oral Ginica de prueba y alegatos

31. El 24 de febrero de 2023, se realizo la audiencia oral tinica de prueba y alegatos de la
causa Nro. 486-2022-TCE, en el auditorio institucional del Tribunal Contencioso
Electoral.

32. A esta diligencia comparecieron: el denunciante magister Mario Marcelo Ruano

Collahuazo, director de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro y su abogado

patrocinador; los denunciados comparecieron a través de procuracion judicial

otorgada a sus abogados para el efecto. Adicionalmente, comparecieron los peritos

Cristian Leandro Ziniga Quesada y Oscar Vinicio Bastidas Moreno. También, asisti6 el

doctor Diego Wladimir Jaya Villacrés, en calidad de defensor ptiblico asignado a la

presente causa, quien no intervino dentro de la audiencia porque los presuntos
infractores tenian defensores particulares.

V1. Analisis del caso

33. En funcién de los argumentos planteados en la denuncia, esta juzgadora, en primer
momento, analizard si se ha logrado probar la real ocurrencia de los hechos
denunciados, en caso de responder afirmativamente a este planteamiento, se pasara a
determinar la materialidad y responsabilidad de la infraccién electoral.

34. En su denuncia y en su aclaracion, el director de la Delegacién Provincial de El Oro
senala que, el dia 01 de noviembre de 2022, entre las 10h38 y 12h25, los denunciados
habrian participado en el acto de lanzamiento oficial del proyecto social denominado
“La familia, mi hogar - La leche de mi ciudad- MACHALAC", realizado en la ciudad de
Machala, en la avenida Bolivar Madero Vargas entre Olmedo y Gral. Cordova, en los
exteriores del mercado municipal de Puerto Bolivar.

35. Este hecho es el que, a criterio del denunciante, se enmarcaria en las conductas
tipificadas y sancionadas, como infraccion electoral, en los numerales 7 y 9 del
articulo 278 del Cédigo de la Democracia.

36. En tal sentido, corresponde verificar si se ha acreditado la real existencia de este
hecho, para ello, este Tribunal analizara si del acervo probatorio, en especifico de la
prueba practicada en la audiencia, puede darse por probado el hecho denunciado.
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37.

38,

39.

40.

41.

En primer lugar, vale recordar que el articulo 143 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral sefiala que “[e]s obligacién de la parte actora probar
los hechos que ha propuesto afirmativamente en la denuncia, accién o recurso”, en tal
sentido, la carga de la prueba corresponde a quien alega la existencia del hecho
denunciado.

Para ello, el RTTCE regula el anuncio y practica de la prueba, asi, se tiene que,
conforme el articulo 79, el denunciante debe anunciar, en su escrito inicial, la prueba
que actuard dentro del proceso y que pretende probar sus alegaciones. Del mismo
modo, en el articulo 82, se senala que la préctica de la prueba se debe realizar en la
audiencia oral tnica de prueba y alegatos.

Al respecto, cabe precisar que, si un elemento probatorio no fue anunciado en la
denuncia o su contestacion, este no podra ser practicado, y, de igual manera, si un
elemento probatorio fue anunciado empero, el mismo no fue practicado en la
audiencia respectiva, el mismo no podra ser valorado por el juzgador al momento de
dictar sentencia.

Ahora bien, la practica de los elementos probatorios debe realizarse conforme lo
establece el ordenamiento juridico, en especifico, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 162 del RTTCE, norma que establece que:

Para la prdctica de la prueba documental en audiencia se procederd de la siguiente
manera:

1. Los documentos se leerdn y exhibiran publicamente en su parte pertinente;
2. Los objetos se exhibirdn y detallardn publicamente;

3. Las fotografias, grabaciones, los elementos de pruebas audiovisuales, mensajes de
datos, firmas electrénicas, documentos o certificados electrénicos o cualquier otro
de similar naturaleza, se reproducirdn en su parte pertinente en la audiencia y por
cualquier medio idéneo para su percepcién por los asistentes;

4. La prueba documental serd incorporada al expediente para andlisis y resolucion
del juzgador; y,

5. El aportante de la prueba debera seiialar concretamente lo que pretende
demostrar o acreditar. (Enfasis anadido).

En tal sentido, si la prueba previamente anunciada en la denuncia o su contestacién no
es debidamente practicada, el juzgador no puede valorarla al momento de dictar
sentencia. Por lo dicho, esta juzgadora valorara anicamente las pruebas que, en el
momento procesal oportuno, hayan sido anunciadas por las partes procesales y que,
posteriormente, hayan sido debidamente practicadas en la audiencia realizada.
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42. Dicho esto, conforme consta del acta de audiencia oral tinica de pruebas y alegatos del
presente caso, la parte denunciante, en el momento que debia actuar la prueba
anunciada, Gnicamente se limité a referirse a varios documentos anunciados que
“constan en el expediente” y solicité “que se reproduzcan a su favor”, sin senalar la
foja en la cual consta cada uno de ellos, ni exhibirlos frente a la juzgadora y a la
contraparte, como lo exige el numeral primero del articulo 162 del RTTCE.

43. Ademas, la parte denunciante, durante su intervencion,'® no solicité el expediente de
la causa, a pesar de estar a disposicion de las partes procesales para efectos de que
realicen su practica de prueba, situacién que se puede verificar de la revision del
video de la audiencia realizada, que obra a fojas 295 del expediente. Aquello, pone en
evidencia que el denunciante, a través de su abogado, no leyo, en su parte pertinente,
ninguno de los documentos a los cuales hizo alusion y que anuncié como prueba.

44. En tal sentido, resulta evidente que el denunciante no actué la prueba documental
anunciada de acuerdo a lo previsto en el RTTCE, por lo que no puede ser valorada por
esta juzgadora.

45, Sin perjuicio de lo anterior, y a pesar de que no existe prueba orientada a acreditar la
real ocurrencia de los hechos denunciados, esta juzgadora, dado que los denunciados
en su contestacion emitieron pronunciamientos sobre el hecho que se juzgal?, no
puede dejar de referirse a los medios probatorios practicados a su favor en la
audiencia oral tinica de prueba y alegatos.

46. En la audiencia oral tGnica de prueba y alegatos, los denunciados practicaron los
siguientes elementos probatorios:

46.1. El oficio de fecha 12 de enero del 2023 suscrito por la ingeniera Bélgica
Morales Matamoros, en calidad de directora de Desarrollo Social, Cultural y
Productivo del GAD Municipal, que consta a fojas 90 del expediente.

46.2. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0171-0, y sus anexos que constan desde fojas
178 a 180 del expediente.

46.3. La prictica del informe pericial realizado por el ingeniero Cristian Leandro
Ziiiga Quesada, que obra de fojas 205 a 208 del expediente. Vale precisar
que los denunciados desistieron de practicar el segundo peritaje
anunciado.

47. Respecto del elemento probatorio referido en el parrafo 46.1 ut supra, esta juzgadora
considera que, como lo manifestd la parte denunciada, dicho documento se encuentra

18 La intervencion de la parte denunciante consta desde el minuto 11:20, hasta el minuto 22:40.

19 Art. 143 (...)El legitimado pasivo no estd obligado a producir prueba si su contestacién ha sido simple o
absolutamente negativa; pero si deberd hacerlo si su contestacion contiene afirmaciones explicitas o implicitas
sobre el hecho, el derecho o la calidad de la cosa litigada.
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orientado a demostrar que el Gobierno Auténomo Descentralizado de Machala
gestiona el proyecto “La familia mi hogar”, encargado de entregar un litro de leche a
los representantes legales de ninos que tengan entre dos y cinco afios y que el sefior
Marcelo Ruano Collahuazo, no requirié informacién respecto de dicho programa
social.

48. Por otro lado, respecto de la prueba referida en el parrafo 46.2 ut supra, esta
juzgadora considera que la misma es impertinente, pues simplemente sefala que los
denunciados no tienen sentencia ejecutoriada dictada por este Tribunal, lo cual no
coadyuva de ninguna manera a dilucidar la ocurrencia de los hechos objeto de la
presente de denuncia.

49. Finalmente, de la practica de la prueba pericial solicitada por los denunciantes,
principalmente se puede concluir que la misma estuvo orientada a demostrar que las
imdgenes impresas incorporadas en el expediente, y que fueron anunciadas por la
parte denunciante en su denuncia, al no contar con fuentes de documentacion digital,
no fue posible realizar extraccion de metadatos, por lo que no es posible verificar su
autenticidad ni integridad.

50. En virtud de lo expuesto, dado que la parte denunciante no ha logrado probar la real
ocurrencia de los hechos denunciados y que, ademas, los legitimados pasivos han
aportado elementos probatorios orientados a desvirtuar las acusaciones planteadas,
resulta inoficioso realizar consideracion alguna respecto de la materialidad y
responsabilidad de la infraccion.

VII. Decision

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, esta juzgadora resuelve:

PRIMERO.- Negar la denuncia interpuesta por el magister Mario Marcelo Ruano
Collahuazo, director de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, y ratificar el estado de
inocencia de los sefiores Dario Xavier Macas Salvatierra y Luis Alfredo Gaibor Gallardo.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo.

TERCERO.- Notifiquese:

3.1. Al denunciante magister Mario Marcelo Ruano Collahuazo, director de la Delegacién
Provincial Electoral de El Oro y su patrocinador, en las direcciones electrénicas:
marioruano@cne.gob.ec y alexrocafuerte@cne.gob.ec ; asi como en la casilla contencioso
electoral Nro. 013.

3.2. A los senores Dario Xavier Macas Salvatierra y Luis Alfredo Gaibor Gallardo y sus
abogados  patrocinadores, en las direcciones de correo  electrénico:

10
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lawgroup @hotmail.com, uamanyasociados@gmail.com y

ronadlronquilloc@hotmail.com. Téngase en cuenta la autorizaciéon conferida a los
abogados Ricardo Alfredo Guaman Aguirre y Frank Alberto Orellana Morales.

3.3. Al doctor Diego Jaya, defensor publico en la direccion electronica:

djaya@defensoria.gob.ec.

3.4. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003 y en las direcciones electronicas: secretariageneral@cne.gob.ec ,

dayanatorres@cne.gob.ec , santiagovallejo@cne.gob.ec , asesoriajuridica@cne.gob.ec ,

noraguzman@cne.gob.ec.

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO.- Siga actuando la doctora Maria Fernanda Paredes Loza, en calidad de secretaria
relatora Ad-Hoc del despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Tribunal Contenciosp Electoral
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CAUSA Nro. 486-2022-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las diez (10) fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos
que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen la
sentencia de 06 de marzo de 2023, resuelto dentro de la causa Nro. 486-2022-TCE.- Lo
certifico.-

.
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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DESPACHO
DR. JOAQUIN VITERI LLLANGA

Sentencia
CAUSA No. 489-2022-TCE

Sentencia

TEMA: Denuncia propuesta por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral, en contra del abogado Hernan Ramiro
Zambrano Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente de Jipijapa, provincia de
Manabi, por infraccion electoral muy grave, tipificada en el articulo 279, numeral
7 del Codigo de la Democracia.

El suscrito juez electoral acepta la denuncia propuesta, declara la
responsabilidad del denunciado e impone las sanciones previstas en la normativa
electoral.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 25 de
enero de 2023, las 15h56 VISTOS.- Agréguese a los autos lo siguiente:

A. Oficio Nro. TCE-JVLL-SR-2023-024-0, de 19 de enero de 2023, suscrito por
la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, secretaria relatora de este
despacho, dirigido al secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
en una (01) foja.

B. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0104-0, de 19 de enero de 2023, suscrito por
el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido al abogado Hernan Zambrano Zambrano, en una (01) foja.

C. Oficio Nro. TCE-JVLL-SR-2023-023-0, de 19 de enero de 2023, suscrito por
la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, secretaria relatora de este
despacho, dirigido al Consejo de la Judicatura, en tres (03) fojas.

D. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2023-0009-M, de 19 de enero de 2023,
suscrito el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, en una (01) foja.

E. Copias de las credenciales de los intervinientes en la Audiencia Oral Unica
de Prueba y Alegato, de 23 de enero de 2023, a las 10h00.

F. CDs que contiene el audio de la audiencia oral unica de prueba y alegato
celebrada en la presente causa el 23 de enero de 2023, a las 10h00.

G. Acta de Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegato celebrada el 23 de enero
de 2023, a las 10h00 en la presente causa.

H. Escrito enviado el 24 de enero de 2023, desde la direccién de correo
electrénico noraguzman(cne.gob.ec, al correo institucional
secretaria.general@tce.gob.ec, firmado electronicamente por la denunciante,
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral y su patrocinadora, en una (01) foja.

I. Oficio Nro. CJ-DG-2023-0116-OF, de 24 de enero de 2023, firmado
electrénicamente por el senor Santiago Peniaherrera Navas, director general
del Consejo de la Judicatura. enviado el 25 de enero de 2023, desde la
direccion de correo electrénico direcciongeneral@funcionjudicial.gob.ec, al
correo institucional secretaria.generaltce.gob.ec, en dos (02) fojas.

I.- ANTECEDENTES
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1. Conforme la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, “se recibe en el correo
institucional de la secretaria general del Tribunal Contencioso Electoral,
secretaria.generalatce.gob.ec un correo desde la direccion electronica
noraguzman(@cne.gob.ec con el asunto: “Denuncia”, que contiene un (01)
archivo adjunto en formato PDF, con el titulo “DENUNCIA TCE-signed-signed
(1).pdf” de 289 KB de tamario, mismo que, una vez descargado, corresponde
a un (01) escrito, constante en siete (07) pdaginas, suscrito electrénicamente
por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral, y sus patrocinadores, Dra. Nora Guzman G.; Dra. Betty
Baez Villagémez; Mgs. Esteban Rueda; y, Ab. Luis Montero P., firmas que
luego de su verificacion en el sistema “FirmaEC 2.10.1”, es valida; y, en
calidad de anexos, cuatro (04) archivos adjuntos en formato PDF” (fs. 16 a 22
vta.).

2. Del acta de sorteo Nro. 226-17-12-2022-SG, de 17 de diciembre de 2022,
asi como de la razon sentada por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, consta que el conocimiento y sustanciacion de la
causa, identificada con el Nro. 489-2022-TCE, le correspondié al juez
electoral doctor Joaquin Viteri Llanga, conforme la razon constante a foja 22
vta.

3. El suscrito juez, mediante auto de 28 de diciembre de 2022, a las 12h06,
dispuso que la denunciante aclare y complete su pretension (fs. 25 a 26).

4. Escrito y anexos ingresados en este Tribunal el 28 de diciembre de 2022, a
las 17h13, por la doctora Nora Guzman Galarraga y el abogado Luis Montero
Pérez, patrocinadores de la denunciante, ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar (fs. 176 a 179).

5. Escrito y anexos ingresados en este Tribunal el 30 de diciembre de 2022, a
las 18h35, por la doctora Nora Guzman Galarraga y la doctora Betty Baez
Villagomez, patrocinadoras de la denunciante, ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar (fs. 222 a 225).

6. Este juzgador, mediante auto de 06 de enero de 2023, a las 16h06, admitic
a tramite la denuncia presentada y dispuso se cite al denunciado, abogado
Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente
Penal de Jipijapa (fs. 245 a 247).

7. Boletas de primera y segunda citacion al abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa, entregadas
por la senora Magaly Gonzalez Granda, citadora-notificadora del Tribunal
Contencioso Electoral, al sefor Tyron José Conforme Suarez, servidor de la
Unidad Judicial Multicompetente del canton Jipijapa, el 9 y 10 de enero de
2023, respectivamente, y sus respectivas razones (fs. 249 a 250 y 256 a 257).
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8. Boleta de tercera citacion (en persona) entregada al abogado Hernan Ramiro
Zambrano Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa,
por la sefiora Magaly Gonzalez Granda, citadora-notificadora del Tribunal
Contencioso Electoral, el 11 de enero de 2023, y su respectiva razon. (fs. 263
a 264).

9. Auto de 19 de enero de 2023, a las 11h46, expedido por el suscrito juez
electoral, mediante el cual dispuso a la secretaria relatora del despacho que
oficie al senor secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, a fin de
que certifique si desde el 11 de enero hasta el 19 de enero de 2023 consta
ingresado en el sistema informatico de recepcion de documentos
jurisdiccionales del TCE o en el correo electronico institucional de la
Secretaria General, algun escrito o documentacion por parte del abogado
Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente
Penal de Jipijapa (fs. 266 a 267 vta.).

10. Certificacion emitida por el magister David Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, mediante memorando Nro. TCE-SG-OM-
2023-0009, quien indica: “...una vez revisado el Sistema Informdatico de
Recepcion de Documentos Jurisdiccionales del Tribunal Contencioso Electoral
y el correo institucional de la Secretaria General:
secretania.generalatee.gob.ec, entre el 11 y 19 de enero de 2023, CERTIFICO
que, NO ha ingresado escrito alguno o documentacion por parte del parte del
abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano Juez de la Unidad
Multicompetente Penal de Jipijapa (...)" referente a la causa No. 489-2022-
TCE (fs. 284).

11.Razon sentada el 20 de enero de 2023, por la abogada Gabriela Rodriguez
Jaramillo, secretaria relatora del despacho, quien con base al memorando
Nro. TCE-SG-OM-2023-0009, suscrito por el magister David Carrillo,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, indica que el presunto
infractor, abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano Juez de la Unidad
Multicompetente Penal de Jipijapa, pese haber sido citado en legal y debida
forma, no ha dado contestacion a la denuncia (fs. 286).

12.Acta de la audiencia oral de prueba y alegatos celebrada el 23 de enero de
2023, a las 10h00, suscrita por la secretaria relatora de este despacho (fs.
291-298 vta.).

13.Con escrito enviado el 24 de enero de 2023, desde la direccion de correo
electréonico noraguzman(wcne.gob.ec, al correo institucional
secretaria.general@tce.gob.ec, la denunciante, magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral legitima la
intervencion de la doctora Nora Guzman Galarraga, en la audiencia oral
tnica de prueba y alegatos, celebrada el 23 de enero de 2023, a las 10h00.
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14.0ficio Nro. CJ-DG-2023-0116-OF, de 24 de enero de 2023, firmado
electronicamente por el senor Santiago Penniaherrera Navas, director general
del Consejo de la Judicatura.

II.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1.- JURISDICCION Y COMPETENCIA

15.De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, se deduce en forma implicita que las competencias atribuidas
al Tribunal Contencioso Electoral abarcan a todo el territorio nacional; por
tanto, el presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccion.

16.En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221, numeral 2 de
la Constitucion de la Republica, articulo 70, numeral S de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, se otorga al Tribunal Contencioso Electoral Ia
competencia para sancionar el incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral, no discriminacién o violencia
politica de género, paridad de género, inclusion de jovenes y demas
vulneraciones de normas electorales.

17.El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, en sus incisos terceo y
cuarto, dispone lo siguiente:

“(...) En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos
previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente Ley y el recurso
excepcional de revisién, habra una sola instancia ante el pleno del Tribunal
Contencioso Electoral; mediante sorteo se seleccionard al juez sustanciador.

En los casos de doble instancia, la primera estara a cargo del juez seleccionado por
sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de apelacion ante el pleno del Tribunal, en
cuyo caso, la seleccion del juez sustanciador se efectuara por sorteo.”

18.La presente causa, referente a una denuncia por presunta infraccion
electoral, se tramita en dos instancias, correspondiendo la primera al
suscrito juez, en virtud del sorteo pertinente; consecuentemente, me
encuentro dotado de jurisdiccion y competencia para conocer y resolver, en
primera instancia, la causa No. 489-2022-TCE, en virtud de la denuncia
presentada por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral,

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA
19.La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto de la o el

recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra
legitimada para que, mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si
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existe 0o no el derecho o la relacion sustancial pretendida en el recurso; y
respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada para
discutir u oponerse a la pretension. (DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del
Proceso”; 2017; pag. 236.)

20.El tratadista Hernando Morales sostiene que: “(...) La legitimacion solo existe
cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello,
precisamente contra la persona frente a la cual la pretension de que se trata
tiene que ser ejercitada. De modo que la cualidad en virtud de la cual una
pretension puede y debe ser ejercitada contra una persona en nombre propio
se llama legitimacién para obrar, activa para aquel que puede perseguir
Judicialmente el derecho y pasiva para aquel contra el cual ésta se hace
valer...” (Hernando Morales M.; “Curso de Derecho Procesal Civil - Parte
General” - Sexta Edicion, Editorial ABC - Bogota; pag. 141.)

21.De acuerdo con el articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral:

“(...) Se consideran partes procesales a quienes proponen recursos o acciones,
presentan denuncias, peticionan consultas sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento de remocién de autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados o comparecen en su defensa ante la justicia contencioso electoral en
los términos y condiciones que establece la ley”.

22.Por su parte, los numerales 4 y 7 de la citada norma reglamentaria identifica
como partes procesales:

“(...) 4.- El denunciante y el denunciado en el juzgamiento de infracciones electoral;

7.- El Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados”.

23.En el presente caso, comparece la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, calidad que acredita
con la copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-20-11-2018, por
la cual se le designd para el ejercicio de dicho cargo (fojas 30 a 31); por tanto,
cuenta con legitimacion para interponer la presente denuncia.

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DE LA ACCION

24.En cuanto a la oportunidad para la interposiciéon de la presente denuncia,
el articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, dispone:

“Art. 304.- La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribira
en dos anos. La prescripcion del proceso administrativo o contencioso electoral sera
de dos aros desde la denuncia o de la informacién que lleva al procedimiento...”.

25.Al respecto, el denunciante imputa al abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa, la emisi{)E;_,
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del Oficio Nro. 2229-UJMPJ-M, de 14 de diciembre de 2022, dentro de la
accion de proteccion Nro. 13281-2022-00801, por el cual dejo sin efecto la
Resolucion No. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022 de 24 de septiembre de
2022, emitida por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, y dispuso “que
se permita la participacion de la senora FELIPA KARINA MIRANDA
CASANOVA (...) para que sea inscrita en el término maximo de 24 horas a
partir de la presente resolucion oral...”

26.De lo senalado se infiere que los actos denunciados por la presidenta del
Consejo Nacional Electoral se circunscriben a hechos ocurridos,
presuntamente, el 14 de diciembre de 2022, en tanto que la denuncia ha
sido incoada mediante escrito presentado en este Tribunal el 15 de
diciembre de 2022; es decir, dentro del plazo previsto en la ley.

IIL.- ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1.- Fundamentos de la denuncia propuesta

27.La denunciante, en su escrito que obra de fojas 16 a 19, en lo principal,
expone lo siguiente:

“(...) 4 Fundamentos del recurso, accion o denuncia, con expresion clara y
precisa de los agravios que cause el acto, resolucion o hecho y los preceptos
legales vulnerados.

La ciudadana Felipa Karina Miranda Casanova, interpone un recurso extraordinario
de proteccién en contra de la Resolucion No. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022, adoptada
por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, el 24 de septiembre de 2022, en el cantén
Jipijapa de la provincia de Manabi, aunque la solicitud de inscripcion de la
candidatura a la dignidad de Alcalde del cantén Quevedo, se llevé a cabo en la
correspondiente Junta Provincial Electoral de Los Rios, y el domicilio de la ciudadana
consta registrado (sic) en la parroguia urbana Viva Alfaro del cantéon Quevedo,
provincia de Los Rios.

Dicho acto administrativo fue impugnado ante el Consejo Nacional Electoral, y el Pleno
de este drgano electoral, con fecha 7 de octubre de 2022 adopté la Resolucién PLE-
CNE-37-07-10-2022, que en su articulo tnico dispone: “Negar el recurso de
impugnacion presentado por el senor Jorge Armando Ochoa Terranova, en calidad de
Procurador Comuin y Representante Legal de la Alianza UNIR - UNIDOS POR LOS
RIOS, en contra de la Resolucién No. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Los Rios, el 24 de septiembre de 2022...”

Posteriormente, la ciudadana por intermedio de su procurador comun interpone el
recurso subjetivo contencioso electoral, que fue signado con la causa 308-2022-TCE,
cuya sentencia indica: “(...) Negar el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el senor Jorge Armando Ochoa Terranova, en calidad de Procurador
Comiin y Representante Legal de la Alianza UNIR - UNIDOS POR LOS RIOS, en contra
de la Resolucién Nro. PLE-CNE-37-07-10-2022 (...) emitida por el Consejo Nacional
Electoral...”
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Como se evidencia senores jueces, los temas tratados por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, son los mismos argumentos planteados por la ciudadana y la
base de la sentencia emitida por el juez ahora denunciado. Cabe senalar, que de
conformidad con la certificacion emitida por la seriora secretaria de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, se ha dado estricto cumplimiento a la sentencia dictada por su
autoridad, dentro de la causa 308-2022-TCE.

Con estos antecedentes, existiendo una flagrante interferencia en el funcionamiento
de la Funciéon Electoral, conforme lo establece la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que
en su articulo 279 dice:

“Art. 279.- Las infracciones electorales muy graves seran sancionadas con
multa desde veintiun salarios basicos unificados hasta setenta salarios
basicos unificados, destitucién y/o suspension de derechos de participacion
desde dos hasta cuatro aros. Se aplicara a quienes incurran en las siguientes
conductas:

7. La autoridad o funcionario extranio a la Funcién Electoral que interfiera en
el funcionamiento de la Funcién Electoral...”.

Adicionalmente, el Tribunal Supremo Electoral (sic) en la sentencia dictada dentro de
la causa Nro. 074-2020-TCE/071-2020-TCE (Acumulada), el Tribunal Contencioso
Electoral, senala lo siguiente: “(...) Los asuntos electorales deben ser conocidos y
resueltos por esta Funcién del Estado dentro de los plazos ya establecidos, porque se
corre el riesgo de afectar derechos politicos de terceros y en la imposibilidad de
efectuar renovaciéon democratica ordenada de las dignidades de los poderes
publicos...”.

Seriores y seriora juez, es por demas violatorio de la norma la actuacion del
mencionado juez puesto que tiende a desestabilizar el proceso electoral, inobservando
la preclusion, la calendarizacién del proceso electoral y sobre todo siendo este, un
hecho que ha pasado por todas las instancias administrativas y contencioso
electorales, considerandose cosa juzgada ante el 6rgano maximo jurisdiccional de la
funcién electoral, ya que le Tribunal Contencioso Electoral tiene la competencia
privativa para resolver en ultima y definitiva instancia judicial todos los temas en
materia electoral.

Como es de su conocimiento, las consecuencia que se generaria a partir de tal
disposicién que n proviene de autoridad competente, serian catastréficas para el
proceso electoral, en el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia que determina que las
sentencias Yy resoluciones que dicte el Tribunal constituyen jurisprudencia y son de
ultima instancia e inmediato cumplimiento.

Razones suficientes para que ustedes en calidad de maxima autoridad electoral
dispongan la aplicacion de la mdxima sancion dispuesta en el citado articulo 279 del
Cédigo de la Democracia, sancionando de manera irrestricta al serior Juez que siendo
extrano a la Funcién Electoral ha interferido en el funcionamiento de la Funcion
Electoral.

5. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos
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- Copia certificada del oficio No. 2229-UJMPJ-M, Jipijapa de 14 de diciembre de
2022, suscrito por el abogado Herndn Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de la
Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa, provincia de Manabi dirigido al sernor
Carlos Alberto Villegas Cedeno, Presidente de la Junta Provincial Electoral de Los
Rios.

- Copia certificada del oficio No. 2230-UJMPJ-M, Jipijapa de 14 de diciembre de
2022, suscrito por el abogado Herndan Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de la
Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa, provincia de Manabi dirigido a los
senores miembros de la Junta Provincial Electoral de Los Rios.

- Certificacién de 15 de diciembre de 2022, emitida por la Abg. Gina Mariuxi
Cardona Sanchez, en su calidad de secretaria de la Junta Provincial Electoral de
Los Rios, medina tela cual certifica que la Junta Provincial Electoral de Los Rios
ha dado estricto cumplimiento a lo dispuesto por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral en la causa Nro. 308-2022-TCE (...) esto es: “Negar el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por el serior Jorge Armando Ochoa Terranova, en
calidad de procurador comun y Representante Legal de la Alianza UNIR — UNIDOS
POR LOS RIOS, en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-37-07-10-2022 de 07 de
octubre de 2022 emitida por el Consejo Nacional {...)"

Escrito de aclaracion de la denuncia

28.El suscrito juez electoral, mediante auto expedido el 28 de diciembre de
2022, a las 12h06, dispuso que la denunciante aclare y complete su
denuncia, con fundamento en los numerales 4 y 5 del articulo 245. 2 del
Codigo de la Democracia, asi como legitime su intervencién, lo que fue
cumplido por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral, mediante escrito presentado el 30 de
diciembre de 2022, a las 18h35 (fojas 222 a 226).

3.2.- Contestacion a la denuncia

29.Conforme la certificacion emitida por el magister David Carrillo Fierre,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, que obra a foja 284
del proceso, se indica que “(...)entreel 11 al 19 de enero de 2023, CERTIFICO
que, NO ha ingresado escrito alguno o documentacién por parte del abogado
Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal de Jipijapa (...) referente a la causa No. 489-2022-
TCE”; por tanto, no ha comparecido a la causa, no obstante haber sido citado
en legal y debida forma con las copias de la denuncia incoada en su contra,
no ha dado contestacion a la presente acciéon, ni tampoco acudié a la
audiencia Unica de prueba y alegato, por lo cual esta accion se ha tramitado
en rebeldia del funcionario denunciado.

30.Sin embargo, en la audiencia oral inica de prueba y alegatos, comparecio el
doctor Paul Guerrero Godoy, defensor publico designado para la defensa
técnica del denunciado, quien senalé que no existe infraccién, que el juez
tiene competencia para conocer y resolver las acciones de proteccion, que se
debe garantizar el derecho a la presuncion de inocencia, y finalmente solicito
se declare el estado de inocencia del abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa.
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3.3.- Validez del proceso y respeto a las garantias del debido proceso

31.Conforma ha manifestado la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

el debido proceso se identifica como un medio para asegurar, en la mayor
medida posible, la solucién justa de una controversia, a lo cual contribuyen
el conjunto de actos de diversas caracteristicas generalmente reunidos bajo
el concepto de debido proceso legal'.

32.Entre las garantia que consagra la Constitucion de la Republica en favor de

las personas, constan las relacionadas con el ejercicio del derecho a la
defensa, que en opinion de la Corte Constitucional del Ecuador, se trata de
uno de los elementos esenciales del debido proceso, en tanto se convierte en
el principio juridico procesal o sustantivo, por el cual toda persona tiene
derecho a ciertas garantias minimas para asegurar un resultado justo y
equitativo dentro del proceso, de tener la oportunidad para ser oido y hacer
valer sus pretensiones frente al juez.

33.Este juzgador deja constancia que, en la sustanciacion de la presente causa,

se ha cumplido el tramite y los requisitos previstos en el ordenamiento
juridico constitucional y la normativa electoral pertinente; y, en virtud de
que el denunciado no comparecio al proceso ni designé un patrocinador
particular, se le declaré en rebeldia y se dispuso la intervencion del abogado
Paul Guerrero Godoy, para que ejerza la defensa técnica del denunciado en
la audiencia oral tinica de prueba y alegatos, por ser el defensor publico
designado en la presente causa.

34.En consecuencia, al no advertirse omision de formalidades sustanciales que
puedan generar la nulidad del proceso, se declara la validez del mismo.

3.4.- Analisis juridico del caso

35.En virtud de las afirmaciones hechas por la denunciante, este juzgador

establecera previamente cuales son los supuestos facticos y mas
antecedentes que derivaron en la interposicion de la presente denuncia por
infraccion electoral; al efecto se advierte lo siguiente:

35.1. La organizacion politica Alianza Unidos por Los Rios presento el
formulario de inscripcion de candidatura de la senora Felipa Karina
Miranda casanova, a la dignidad de Alcalde Municipal del canton
Quevedo, provincia de Los Rios, para el proceso Elecciones
Seccionales y CPPCS 2023 (foja 43 y vta.)

35.2. Mediante Informe Nro. 120-DTPPP-UPAJ-DPLR-2022, de 23 de
septiembre de 2022, suscrito por la Mgs. Jenniffer Bastidas Bazan y
Abg. Andrea Aguilar Rodriguez, directora técnica de participaciéon

Consultiva OC-9/87, de 6 de octubre de 1987 — parr. 117

! Corte Interamericana de Derechos Humanos; Garantias Judiciales en Estados de Emergencia — Opi}io‘m
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35.3.

35.4.

35.5.

35.6.

35.7.

35.8.

politica y analista provincial de asesoria juridica, respectivamente, de
la Delegacién Provincial Electoral de Los Rios, dirigido al Presidente
de la Junta Provincial Electoral de Los Rios (fojas 73 a 75), recomendo
rechazar la candidatura de la senora Felipa Karina Miranda Casanova
a la dignidad de Alcalde Municipal del cantén Quevedo, por la Alianza
Unidos por Los Rios (UNIR) por no provenir del proceso de democracia
interna en dicha alianza politica.

La Junta Provincial Electoral de Los Rios, mediante Resoluciéon Nro.
CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022, de 24 de septiembre de 2022 (fojas
77 a 79 vta.), resolvio acoger el Informe Nro. 120-DTPPP-UPAJ-DPLR-
2022 y rechazar la candidatura de la sefiora Felipa Karina Miranda
Casanova a la dignidad de Alcalde Municipal del canton Quevedo, por
la Alianza Unidos por Los Rios (UNIR).

Impugnada esta resolucién, por parte del representante legal de la
Alianza Unidos por Los Rios (UNIR), la Directora Nacional de Asesoria
Juridica del Consejo Nacional Electoral, mediante Informe Juridico
Nro. 232-DNAJ-CNE-2022, de 7 de octubre de 2022 (fojas 88 a 94)
recomendé se inadmita el recurso de impugnacion y se ratifique la
Resolucion Nro. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022 expedida por la
Junta Provincial Electoral de Los Rios.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion Nro.
PLE-CNE-37-07-10-2022, de 7 de octubre de 2022 (fojas 95 a 104
vta.) resolvio negar el recurso de impugnacion interpuesto por el
sennor Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun y
representante legal de la Alianza UNIR, Unidos por Los Rios.

El representante legal de la Alianza UNIR, Unidos por Los Rios,
presentdé recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-37-07-10-2022, emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral; por lo cual este Tribunal, mediante
sentencia expedida el 16 de noviembre de 2022, en la causa Nro. 308-
2022-TCE (fojas 127 a 134 vta.), negé dicho recurso.

El recurrente, Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun y
representante legal de la Alianza UNIR, Unidos por Los Rios, solicito
aclaracion y ampliacion de la sentencia expedida en la causa Nro.
308-2022-TCE, ante lo cual este 6rgano jurisdiccional atendi6 dicha
peticion mediante auto de 24 de noviembre de 2022 (fojas 135 a 137
vta.).

Mediante Oficios No. 2229-UJMPJ-M, de 14 de diciembre de 2022; y,
No. 2230-UJMPJ-M de 14 de diciembre de 2022, suscritos por el
abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, juez de la Unidad
Multicompetente Penal de Jipijapa (provincia de Manabi), se dirige al
senor Carlos Alberto Villegas Cedeno, presidente de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios (fojas 34 y vta.) y a los Vocales de la
Junta Provincial Electoral de Los Rios (foja 35 y vta)),
respectivamente, y manifiesta:

“(...) En la causa de Accién de Proteccion No. 13281-2022-00801 que sigue

MIRANDA CASANOVA FELIPA KARINA en contra de CARLOS ALBERTO
VILLEGAS CEDENO; KAREN LISBETH BUENANO ROMERO; SET
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35.9.

ABRAHAM HANNA LOPEZ; DARWIN WILFRIDO JARRIN FARINANGO;
INES CLOTILDE ESTUPINAN AGUIRRE, se ha dispuesto lo siguiente:

“(...) SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION N. CNE-JPELR-SP-120-24-9-
2022, de fecha 24 de septiembre de 2022, emitida por el Pleno de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, por haberse determinado la vulneracion
del debido proceso (...) Como reparacioén integral se le otorga a la vulnerada
senora FELIPA KARINA MIRANDA CASANOVA (...) lo siguiente: 1. Que no
vuelva a ocurrir este de evento para las personas de género femenino, ya
que el derecho de participacion debe de ser sin discriminacion y de
igualdad incondicional. 2. Que se permita la participaciéon de la senora
FELIPA KARINA MIRANDA CASANOVA (...) candidata por la dignidad que
estd participando en el cantén Quevedo, Provincia de Los Rios a las
elecciones seccionales 2023, para gue sea inscrita en el término mdximo
de 24 horas a partir de la presente resolucion oral {...)".

De fojas 191 a 205 vta., consta la sentencia expedida en el juicio Nro.
13281202200801 por el abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con
sede en el cantén Jipijapa, provincia de Manabi, dentro de la Accién
de Proteccion propuesta por la senora Felipa Karina Miranda
Casanova en contra del presidente y de los vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, decision judicial en la que dispone
aceptar la accion constitucional, dejar sin efecto la Resoluciéon No.
CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022 expedida por la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, y disponer que el organo electoral
desconcentrado: “(...) permita la participacién de la sefiora FELIPA
KARINA MIRANDA CASANOVA (...) como candidata por la dignidad
que esta participando en el canton Quevedo Provincia de Los Rios a las
elecciones seccionales 2023, para que sea inscrita en el término
maximo de 24 horas a partir de la presente resolucion {...)".

36.Una vez identificados los antecedentes de la presente causa, a fin de resolver
sobre la denuncia propuesta, este juzgador estima necesario pronunciarse
en relacion a los siguientes problemas juridicos:

1)

2)

¢<En qué consiste el principio de division de poderes y como se expresa
el mismo en nuestro ordenamiento juridico?; y,

¢El abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, juez de la Unidad
Judicial Multicompetente Penal con sede en el canton Jipijapa,
incurri6 en la infraccién electoral que se le imputa en la presente
causa?

37.Atendiendo el primer problema juridico, referente al principio de la division
de poderes, es necesario destacar que la doctrina en el ambito del derecho
politico, senala que el principio de separacion de poderes constituye la
estructura limitante del poder, a fin de impedir su abuso y, como
consecuencia, garantizar la libertad individual.
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38.En palabras del profesor Enrique Diaz Bravo, “la doctrina de la separacién
de poderes lleva consigo una concepcién de libertad politica que tiene como
elemento esencial la restriccion del poder estatal, estableciendo divisiones en
su interior para evitar concentraciéon de poder, aun cuando debe tener el
Estado cierta fortaleza para garantizar dicha libertad politica, y sobre las
posibles vias para compatibilizar los principios basicos de la doctrina con los
requerimientos minimos que deben cumplir los Estados”.?

39.Nuestra Constitucion instituye la existencia de cinco Funciones del Estado,
entre ellas la Funcion Electoral, cuya mision es garantizar el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacion politica de la ciudadania, conforme le prevé el
articulo 217 de la Constitucion de la Republica. Sus atribuciones y
competencias se encuentran senaladas en el texto constitucional y en la ley
de la materia (Codigo de la Democracia).

40.De conformidad con el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencia, las servidoras y
servidores publicos y las personas que actian en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.

41.Por tanto, cada Funcion del Estado, y en consecuencia, sus autoridades,
funcionarios y mas servidores, deben sujetar su actuacion a las
competencias que, de manera expresa, les confiere nuestro ordenamiento
juridico, pues su inobservancia, por la comision de actos o por las omisiones
en que incurran en el ejercicio de sus funciones, acarrea el establecimiento
de responsabilidades, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 233 del
texto constitucional,

42.En el caso concreto de la Funcion Electoral, conformada por el Consegjo
Nacional Electoral y por el Tribunal Contencioso Electoral, la Constitucion
de la Republica establecen sus atribuciones y competencias, entre ellas, y
para efectos del presente analisis, tenemos las siguientes:

Articulo 219.- “El Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

(...) 1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los
resultados, y posesionar a los ganadores de las elecciones.

2 DIAZ BRAVO Enrique; “Aproximaciones Juridico-Politicas sobre el Principio de Separacion de Poderes del
Estado” — NOMADAS, Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas / 33 (2012.1) - EMUI Euro-Mediterranean
University Institute / Universidad Complutense de Madrid — ISSN 1578-6730.
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9.- Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos.”

Articulo 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademdas de las funciones que
determina la ley, las siguientes:

1.- Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.

2.- Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales.”.

43.En consecuencia, al disponer nuestro ordenamiento juridico cuales son las
atribuciones y competencias que -de manera privativa- tienen el Consejo
Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral, como partes de la
Funcién Electoral, es necesario determinar y verificar si el juez denunciado
ha incurrido o no en la infraccién electoral que se le imputa.

44.En relacion al segundo problema juridico, corresponde a este juzgador
electoral efectuar el correspondiente analisis respecto de si el denunciado,
abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal del canton Jipijapa de la provincia de Manabi, ha
incurrido o no en la infraccién electoral tipificadas en el articulo 279,
numeral 7 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, norma que dispone lo
siguiente:

“Art. 279.- Las infracciones electorales muy graves seran sancionadas con
multa desde veintiin salarios basicos unificados hasta setenta salarios
basicos unificados, destitucién y/o suspension de derechos de participacion
desde dos hasta cuatro arios. Se aplicara a quienes incurran en las siguientes
conductas:

(...) 7. La autoridad o funcionario extrano a la Funcién Electoral que interfiere
en el funcionamiento de la Funcién Electoral.”

45.Debemos tener presente que, de conformidad con el articulo 83 numeral 1
del texto constitucional, es obligacion de todas las personas, entre ellas las
autoridades y mas servidores publicos, acatar y cumplir la Constitucion, la
ley y las decisiones legitimas de autoridad competente, pues su
incumplimiento puede generar la comision de infracciones de caracter
electoral, el establecimiento de responsabilidades y la imposicion de las
sanciones pertinentes.

Sobre la materialidad de la infraccion y la responsabilidad del denunciado

46.Para que un hecho u omisién sean considerados como infracciéon penal,
administrativa o de cualquier otra naturaleza (como en el presente ca e
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caracter electoral), deben hallarse previstas en el ordenamiento juridico, con
anterioridad a su comision, lo cual supone la existencia de la tipicidad,
identificada en el derecho penal como uno de los elementos constitutivos de
la infraccion, en virtud del principio de reserva legal, el cual tiene
fundamento en el articulo 76, numeral 3 de la Constitucion de la Republica,
que dispone:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas:

(...) 3.- Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de cualquier otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no
preuista por la Constitucion o la ley...".

47.Con relacion al concepto de tipicidad, la doctrina ha senalado que las leyes

48.

49,

50.

penales, mediante hipotesis abstractas, prevén las caracteristicas que una
conducta humana debe reunir para ser considerada como delito; y, el acto
concreto, ejecutado por el sujeto activo, debe acomodarse plenamente a esa
descripcién hipotética. La tipicidad, elemento esencial del delito, viene a ser
entonces la identificacion plena de la conducta humana con la hipétesis
prevista y descrita en la ley. Si se produce tal coincidencia, estaremos frente
a un acto tipico (Ernesto Alban Gomez; Manual de Derecho Penal
Ecuatoriano - Parte General - [I Edicion — Ediciones Legales, ano 2017; pag.
155).

Como queda senalado, se imputa al juez denunciado la presunta infraccion
electoral de “interferir en el funcionamiento de la Funcion Electoral’, tipificada
en el articulo 279, numerales 7 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, supuesto que sera analizado en la presente sentencia.

De la revision del proceso se advierte que, una vez presentada la candidatura
de la senora Felipa Karina Miranda Casanova, por parte de la Alianza UNIR
— Unidos por Los Rios, para la dignidad de Alcaldes Municipales del cantén
Quevedo, ante la Junta Provincial Electoral de Los Rios, dicho érgano
administrativo electoral desconcentrado, mediante Resolucion Nro. CNE-
JPELR-SP-120-24-9-2022, de 24 de septiembre de 2022 (fojas 77 a 79 vta.),
resolvio negar dicha candidatura por no provenir de un proceso democratico
interno (primarias) dentro de la citada alianza politica.

El representante legal de la Alianza Unidos por Los Rios — UNIR, interpuso
recurso de impugnacion ante el Consejo Nacional Electoral, el cual mediante
Resolucion Nro. PLE-CNE-37-07-10-2022, de 7 de octubre de 2022 (fojas 95
a 104 vta.) nego la impugnacion, ratificando la resolucion de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios.
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51.Contra esta resolucion, el representante legal de la Alianza Unidos por Los
Rios interpuso recurso subjetivo contencioso electoral ante el Tribunal
Contencioso Electoral, érgano jurisdiccional que, en la causa No. 308-2022-
TCE, mediante sentencia 16 de noviembre de 2022 (fojas 127 a 134 vta.),
nego el referido recurso jurisdiccional, decision judicial que se encuentra
ejecutoriada por el ministerio de la ley, conforme consta de la razéon sentada
el 9 de diciembre de 2022, por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, que obra a foja 138 del proceso.

52.8in embargo, a pesar de que los érganos de la Funciéon Electoral -Consejo
Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral- en ejercicio de sus
atribuciones privativas otorgadas en la Constitucion y la Ley, resolvieron
respecto de la candidatura de la sefiora Felipa Karina Miranda Casanova, a
la dignidad Alcalde Municipal del canton Quevedo, dicha ciudadana
presenté -el 9 de diciembre de 2022- una garantia jurisdiccional de accion
de proteccion contra la Resolucion Nro. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, demanda propuesta
en la Unidad Judicial Multicompetente Penal del canton Jipijapa, provincia
de Manabi, signada con el numero 13281-2022-00801, y cuyo conocimiento
correspondio por sorteo al abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano,
juez de la referida unidad judicial.

53.Dicho operador juridico, mediante Oficios Nro. 2229-UJMPJ-M y 2230-
UJMPJ-M, de 14 de diciembre de 2022 (fojas 34 vta., y 35 vta.), remitido al
presidente y a los miembros de la Junta Provincial Electoral de Los Rios,
dispone que dicho dérgano administrativo electoral, en el término de 24
horas, inscriba la candidatura de la sefiora Felipa Karina Miranda Casanova
a la dignidad de Alcalde Municipal del canton Quevedo, para el proceso
electoral 2023, resolucion que dice haber adoptado de manera oral.

54.El referido juez, mediante sentencia -que no tiene fecha de emision-
notificada via correo electrénico -a través del sistema SATJE- a la sefiora
Karen Lisbeth Buenano Romero, vocal de la Junta Provincial Electoral de
Los Rios, el 21 de diciembre de 2022 (fojas 207 a 219 vta.), dispuso
nuevamente que la Junta Provincial Electoral de Los Rios inscriba, en el
término de 24 horas, la candidatura de la sefora Felipa Karina Miranda
Casanova a la dignidad de Alcalde municipal del cantéon Quevedo, para el
proceso electoral 2023.

55.Por tanto, corresponde a este juzgador determinar si la emision de dicha
decision judicial, por parte del juez abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, constituye infraccién electoral y si la misma es imputable al
denunciado. Al efecto, es necesario precisar que los jueces ordinarios, al
conocer y resolver causas referentes a las garantias jurisdiccionales, se
encuentran investidos de la calidad de jueces de garantias constitucionales,
cuya actuacion se encuentra regulada por la Constitucion de la Republica y
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; al
proponerse una acciéon constitucional de proteccién, los jue?(
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constitucionales estan impedidos de inhibirse de conocerla y resolverla, sin
perjuicio de los casos de excusa que fueran pertinentes, conforme lo prevé
el articulo 7 de la referida Ley.

56.Sin embargo, en el ejercicio de sus atribuciones, el juez accionado ha debido
sujetar su actuacion a los preceptos constitucionales y legales pertinentes,
respecto de las competencias que le son propias, respetando el principio de
division de poderes ya analizado ut supra, asi como las atribuciones y
competencias que las demas Funciones y organismos del Estado poseen por
expreso mandato constitucional y legal.

57.La denunciante manifiestan que la actuaciéon del abogado Hernan Ramiro
Zambrano Zambrano, juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal del
canton Jipijapa, provincia de Manabi, dentro del proceso No. 13281-2022-
00801, constituye una interferencia en las funciones de la Funcién
Electoral, y la consecuente comision de la infraccion electoral tipificada en
el articulo 279, numeral 7 del Codigo de la Democracia.

58.Al respecto, en referencia al término “interferir”, el diccionario panhispanico
de dudas de la Real Academia Espanola lo define como: “intervenir o
interponerse en algo, modificando o impidiendo su funcionamiento o
desarrollo”.3

59.El abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal del cantén Jipijapa (Manabi), al resolver la accion de
proteccion Nro. 13281-2022-00801, dejé sin efecto la Resolucion Nro. CNE-
JPELR-SP-120-24-9-2022, de 24 de septiembre de 2022, expedida por la
Junta Provincial Electoral de Los Rios y dispuso que este organo
administrativo electoral, “permita la participacion de la sefiora Felipa Karina
Miranda Casanova (...) como candidata por la dignidad que esta participando
en el canton Quevedo Provincia de Los Rios a las elecciones seccionales 2023,
para que sea inscrita en el término de 24 horas a partir de la presente
resolucién”, en evidente interferencia en las atribuciones que -de manera
privativa- tiene el 6rgano administrativo electoral, para conocer y resolver
respecto de la calificacion e inscripcion de candidaturas para participar en
procesos electorales, supuestos para los cuales se requiere efectuar la
correspondiente verificacion del cumplimiento de los requisitos pertinentes,
conforme lo ordena la normativa electoral, hecho que no ha sido advertido
por el juez accionado.

60.Sin perjuicio de lo senalado, el denunciado, juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal de Jipijapa (provincia de Manabi), admitié a tramite
la accion de proteccion interpuesta contra un acto (Resolucion Nro. CNE-
JPELR-SP-120-24-9-2022, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Los
Rios) que ha sido expedido y surtié efecto en otra jurisdiccion territorial
(provincia de Los Rios), por lo cual ha inobservado la norma contenida en el

? Diccionario panhispdnico de dudas — Real Academia Espafiola, ver en https.//www.rae.es/dpd/interferir
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tercer inciso del articulo 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional que sefala: “La jueza o juez que sea incompetente
en razon del territorio o los grados, inadmitird la accién en su primera
providencia”.

61.Adicionalmente, el juez abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano actué
en evidente contravencion de la norma contenida en el articulo 42, numeral
7 del referido cuerpo normativo, que establece como causal de
improcedencia de la accion de proteccion: “Cuando el acto u omisién emane
del Consejo Nacional Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal
Contencioso Electoral”.

62.Es innegable, por tanto, que la decision judicial, adoptada por el abogado
Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, en la causa Nro. 13281-2022-00801,
en su calidad de juez de garantias constitucionales, excedi6 los limites de su
competencia, pues con la expedicion de dicha sentencia, interfiere, estorba
y limita las atribuciones del Consejo Nacional Electoral a través de su érgano
desconcentrado (Junta Provincial Electoral de Los Rios), con el evidente
animo de impedir su normal funcionamiento, pues el juez accionado dispone
-arbitrariamente- que el organo administrativo electoral habilite la
participacion e inscriba una candidatura que ha incumplido los requisitos
previstos en la normativa electoral, conforme fue analizado y declarado
mediante las correspondientes resoluciones expedidas por los 6rgano de la
Funcion Electoral, tanto en sede administrativa como ante este organo
jurisdiccional, dentro de la causa No. 308-2022-TCE, cuya sentencia se
encuentra ejecutoriada.

63.Consecuentemente, se concluye que el abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal del canton
Jipijapa, provincia de Manabi, ha adecuado su conducta a la infracciéon muy
grave, tipificada en el articulo 279, numeral 7 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, esto es, por interferir en el funcionamiento de los organismos
de la Funcién Electoral, conducta que debe ser sancionada mediante la
imposicion de las penas previstas en la citada norma legal.

IV.- DECISION

Por lo expuesto, el suscrito juez del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: ACEPTAR la denuncia propuesta por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, en consecuencia,
DECLARAR que el abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de la
Unidad Judicial Multicompetente Penal del cantén Jipijapa, provincia de Manabi,

ha adecuado su conducta a la infraccién electoral muy grave tipificada en /}l’
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articulo 279, numeral 7 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

SEGUNDO: IMPONER al denunciado, abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, con cédula de ciudadania Nro. 1306240415, la sancion de multa por
el valor de VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA ($ 29.750,00), equivalente de setenta (70)
salarios basicos unificados, vigentes a la fecha de la comision de la infraccion
denunciada; destitucion; y, la suspension de sus derechos de participacién por el
lapso de cuatro (04) anos, de conformidad con el primer inciso del articulo 279 del
Caodigo de la Democracia.

El pago de la multa impuesta, debera ser efectuado en la Cuenta Multas, del
Consejo Nacional Electoral, en €l término de treinta dias, bajo prevenciones de que,
en caso de no hacerlo, se cobraran por la via coactiva, conforme lo dispuesto en el
articulo 299 del Codigo de la Democracia.

TERCERO: A EFECTOS del cumplimiento de la sancion impuesta, una vez
ejecutoriada la presente sentencia, oficiese con copias debidamente certificadas de
la misma, a través de la Secretaria Relatora del despacho, a:

3.1. Al Consejo Nacional Electoral, a fin de que se registre la suspension de
derechos del denunciado, Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, con cédula de
ciudadania No. 13062404 15.

3.2. Al Ministerio de Trabajo, a fin de que se registre la destitucién del denunciado,
Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, con cédula de ciudadania No. 13062404 15.

3.3. Al Consejo de la Judicatura, en calidad de nominador, a fin de que registre la
sancion de destitucion del servidor judicial, abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, con cédula de ciudadania No. 1306240415, juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal de Jipijapa y proceda conforme la normativa
correspondiente, debiendo poner en conocimiento de este Tribunal en el plazo de
48 horas, el cumplimiento de la sancion de destitucion dispuesta por este juzgador.

CUARTO: EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo de la
causa.

QUINTO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

5.1. A la denunciante ingeniera Shiram Diana Atamaint, y a sus patrocinadores,

en los correos electronicos: secretariageneralacne.gob.ec /
noraguzmanacne.gob.ec / asesoriajuridica@cne.gob.ec |
luismontero@cne.gob.ec / estebanrueda@cne.gob.ec y

bettybaez@cne.gob.ec; v a la casilla contencioso electoral No. 003.
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5.2. Al denunciado, abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, juez de la
Unidad Judicial Multicompetente Penal de Jipijapa, por cuanto hasta la presente
fecha no ha comparecido ante este 6rgano jurisdiccional, notifiquese en la cartelera
virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec, y en la casilla contencioso
electoral Nro. 116 que le ha sido asignada de oficio.

5.3. Al defensor piiblico, doctor Paul Guerrero Godoy, en el correo electronico
pguerrerowdefensoria.gob.ec.

SEXTO: SIGA actuando la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, secretaria
relatora del Despacho.

SEPTIMO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web
del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, D.M., 25 de enero de 2023.

COMNTE NCI080
ThiEUAL “Fel Frunpos
=

SECRETARIOIA 7/

A 4
RELATOR/ /
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Cousa Nro. 489-2022-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 489-2022-TCE

Tema: En esta sentencia el Tribunal Contencioso Electoral analiza los recursos
verticales de apelacion planteados en contra de la sentencia de instancia dictada el 25
de enero de 2023, la cual acepté la denuncia presentada por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, en contra del abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano,
por presunto cometimiento de la infraccion electoral tipificada y sancionada en el
numeral 7 del articulo 279 del Cédigo de la Democracia. El Pleno de este Tribunal, una
vez realizado el analisis correspondiente, concluye que el denunciado es responsable
de la infraccion que se le imputo, por lo cual decidié ratificar la sancién impuesta en el
fallo subido en grado.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, D. M., 09 de febrero de 2023, a las
16h16.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro, TCE-SG-OM-2023-0186-0, de 02 de febrero de 2023, dirigido al doctor
Juan Patricio Maldonado y suscrito por el Mgs. David Carrillo Fierro, secretario
general de este Tribunal.!

b) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0187-0, de 02 de febrero de 2023, suscrito por el Mgs.
David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal y dirigido a los jueces
Fernando Mufioz Benitez, Angel Torres Maldonado, Guillermo Ortega Caicedo, y
Juan Patricio Maldonado Benitez, a través del cual se remitio el expediente digital de
la presente causa.?

c) Escrito suscrito por Hernan Ramiro Zambrano Zambrano y el defensor publico Dr.
Patl Guerrero Godoy.3

d) Copia certificada de convocatoria a sesion de Pleno Jurisdiccional.

I. ANTECEDENTES PROCESALES
1 Fs, 879,
2 s, 881 vuelta,
3 §,995
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1. El 15 de diciembre de 2022, ingreso, a través del correo electronico de la Secretaria
General de este Tribunal, secretariageneral@tcegob.ec, desde la direccion
electronica noraguzman@cne.gob.ec, una denuncia por presunta infraccion
electoral, presentada por la magister Diana Atamaint Wamputsar, en su calidad de
presidenta del Consejo Nacional Electoral, en contra del abogado Hernan Ramiro
Zambrano Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa,
provincia de Manabi.t

2. El 17 de diciembre de 2022, una vez efectuado el respectivo sorteo electrénico, se
radicé la competencia de la causa en el juez electoral Joaquin Viteri Llanga’ La
causa fue signada con el nimero 489-2022-TCE.

3. El 25 de enero de 20236, el juez de instancia dicté sentencia dentro de la presente
causa.

4. El 27 de enero de 20237, el doctor Paul Guerrero Godoy, defensor publico, interpuso
un recurso de apelacion, en contra de la sentencia dictada por el juez de instancia.

5. El 28 de enero de 2023% el denunciado, abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, interpuso recurso de apelacion en contra de la sentencia de primera
instancia.

6. El 29 de enero de 20237 el juez de instancia concedi6 los recursos planteados y
dispuso remitir el expediente a Secretaria General.

7. El 30 enero de 202319, se efectud el sorteo electronico respectivo y se radicd la
competencia de la causa en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral.

8. El 01 de febrero de 2023!, la jueza sustanciadora admitié a tramite el recurso
interpuesto.

4Fs.1-19

5Fs. 20 a 22 vuelta.
% Fs.307-316
7Fs.331-334

8 Fs. 336-B62

? Fs. 864-864 vuelta
10 Fs, 870-872

11 Fs, B73 a B74.
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. Competencia

9. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver
la presente causa, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 221 de la Constitucion de
la Repuiblica del Ecuador; inciso cuarto del articulo 72 y articulo 268 numeral 6 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Caodigo de la Democracia (en adelante “Codigo de la Democracia” o “LOEOP").

I Legitimacion activa

10. Los recursos de apelacion fueron interpuestos por el doctor Patl Guerrero Godoy,
defensor piblico, y por el denunciado, abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, por tanto, conforme al articulo 13 numeral 4 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, los recurrentes, al ser partes
procesales, se encuentran legitimados para interponer el recurso vertical de
apelacion.

IV. Oportunidad

11. El articulo 42 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en
adelante "RTTCE") determina que, si no se presenta recurso alguno, transcurrido el
plazo de tres (03) dias posteriores a la notificacion, el auto o sentencia causara
ejecutoria y sera de inmediato cumplimiento, asi mismo, el articulo 214 de la norma
ibidem senala que el recurso de apelacién “se interpondrd dentro de los tres dias
contadaos desde la tltima naotificacién”,

12, A fojas 330 vuelta del proceso se observa que la sentencia impugnada fue notificada
a las partes procesales el 25 de enero de 2023. Asi mismo, se constata que el doctor
Pail Guerrero Godoy interpuso el recurso de apelacion el 27 de enero de 2023, en
tanto, que el denunciado interpuso su recurso de apelacion el 28 de enero de 2023,
En consecuencia, los recursos verticales han sido interpuestos oportunamente.

V. ANALISIS DE FONDO

5.1 Contenido de los recursos de apelacion
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a) Recurso de apelacion interpuesto por el defensor piiblico, Pail Guerrero
Godoy

13.En primer lugar, el apelante sefiala que “Desde la entrada en vigencia de la
constitucién de la Republica del afio 2008, se paso del sistema INQUISITIVO-ESCRITO
dando un gran salto al sistema ADVERSARIAL-ORAL, esto lo indico por cuanto en la
sentencia identificada anteriormente se puede identificar claramente en el
considerando 111, en su numeral 5.- El anuncio de los medios de prueba que se ofrece
para acreditar los hecho y constan los siguientes: Copia certificada del oficio No. 2229-
UIMPJ-M. Jipijapa de 14 de diciembre de 2022, Copia certificada del oficio No. 2230-
UIMPJ-M, Jipijapa de 14 de diciembre de 2022 (...)" (Sic en general).

14. A continuacién, indica que estos “Anuncios de prueba que debian y fueron
reproducidos en audiencia oral ptiblica y contradictoria de pruebas y alegatos, mas sin
embargo para resolver se considera lo que consta en el proceso en el numeral 49 y 54
de la sentencia como son: -49. De la revision del proceso se advierte que, una vez
presentada la candidatura de la sefiora Felipa Karina Miranda Casanova, por parte de
la Alianza UNIR Unidos por Los Rios, para la dignidad de Alcaldes Municipales del
cantén Quevedo, ante la Junta Provincial Electoral de Los Rios, diche drgano
administrativo electoral desconcentrado, mediante Resolucion Nro. CNE [PELR-SP-
120-24-9-2022, de 24 de septiembre de 2022 (fojas 77 a 79 vta.), resolvié negar dicha
candidatura por no provenir de un proceso democrdtico interno (primarias) dentro de
la citada alianza politica. - 54. El referido juez, mediante sentencia -que no tiene fecha
de emisién-notificada via correo electrénico -a través del sistema SATJE- a la seriora
Karen Lisbeth Buenaiio Romero, vocal de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, el
21 de diciembre de 2022 (fojas 207 a 219 vta.), dispuso nuevamente que la Junta
Provincial Electoral de Los Rios inscriba, en el término de 24 horas, la candidatura de
la sefiora Felipa Karina Miranda Casanova a la dignidad de Alcalde municipal del
cantén Quevedo, para el proceso electoral 2023 (Sic en general).

15. Por ello, sostiene que “el sefior Juez del Tribunal Contencioso Electoral, ha vulnerado
los principios de INMEDIACION y CONTRADICCION, siendo la sentencia DEFICIENTE
DE MOTIVACION, por APARIENCIA por INCONGRUENCIA frente a las partes ya que
esta se configura cuando por parte del juez no se ha contestado la fundamentacion
fdctica de la parte y ademds porque el juez devio su decision del marco del debate y
tomo en cuenta lo que consta en el proceso, lo cual vulnera principios bdsicos del
debido proceso” (sic en general).

35



Miércoles 11 de febrero de 2026 Ediciéon Juridica N° 25 - Registro Oficial

16. Ademas, indica que la sentencia impugnada adolece “de incongruencia frente al
derecho ya que el juez no ha contestado cuestiones que el sistema juridico le impone
comao es el respeto al debido proceso”.

17, Finalmente, el apelante seiala que la sancion impuesta por el juez de primera
instancia vulnera el articulo 76 numeral 6 de la Constitucién, al no existir
proporcionalidad entre la infraccion y la sancion impuesta, por lo que solicita a este
Tribunal que, en caso de encontrar responsable al denunciado, imponga una pena
proporcional, tomando en cuenta que no existen agravantes.

b) Recurso de apelacion interpuesto por Hernan Ramiro Zambrano Zambrano

18. El recurrente, en primer momento transcribe un extracto de la sentencia de accion
de proteccion presentada por Felipa Karina Miranda Casanova en contra de la Junta
Electoral del Consejo Nacional Electoral de la provincia de Los Rios, y senala que
“‘como Juez Garantista de Derechos Constitucionales, [me] he pronunciado conforme
derecho por las Vulneraciones de Vielencia Politicas de género que fue sometida la
sefiora  FELIPA KARINA MIRANDA CASANOVA, acatando normas internas e
internacionales, asi como las diferentes manifestaciones que lo ha realizado el Juez
ponente de esta Causa quien es el Dr. JOAQUIN VITERI LLANGA. Para ejemplarizar cito
el Conversatorio sobre violencia Politica de genero que se realizé en cuatro provincias
del Ecuador que me permito agregar en un printer de pantalla y cito el respectivo link"
(sic en general).

19. A continuacion, agrega que “con asombro y atropellando todo principio de lealtad a
principio fundamentados en normas internas e internacianales el Dr. Experto en este
tipo de temas se va contra una sentencia constitucional N° 13281-2022-00801, que lo
que hace es recoger lo que ha compartido en conferencias y andlisis cientificos
electorales”.

20. Del mismo modo, arguye que “como referencia quiero citar la sentencia de la Causa
N° 026-2022-TCE, de fecha 22 de Abril del 2022, que el seiior Juez ponente Dr.
JOAQUIN VITERI LLANGA, da a favor de la ciudadana sefiora JENNIFER NATHALIA
LOPEZ CORDOVA que también fue atropellada y vulnerada en sus derechos, pero que
en este caso andlogo, si se observaron y repararon el dafio, pero se hace visible y
evidente que dentro de la causa que es objeto del presente Recurso, el criterio es muy
distante en su aplicacion y se ignora lo que ya anteriormente por analogia se resolvio
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v se deja pasar las vulneraciones en contra de la senora FELIPA KARINA MIRANDA
CASANOVA (..)".

21. A continuacion, indica que “en Quito, Octubre del 2019 se elaboro un doecumento por
ONU Mujeres Ecuador en el marco del proceso "Estudio sobre Violencia politica contra
las mujeres en el Ecuador” ejecutado con el Instituto de la Democracia y el Consejo
Nacional Electoral y Financiado por el Departamento de Asuntos Politico de Naciones
Unidas UNDPA el mismo que esta suscrito por el Consejo Nacional Electoral
representada por su Presidenta la senora Diana Atamaint Wamputsar, el Instituto de
la Democracia representada por la sefiora Maria José Calderén quien funge como
Directora Ejecutiva, ONU Mujeres representada en Ecuador por Bibiana Aido Almagro
y todo un estudio realizado por la Fundacion Esquel por su presidente ejecutivo Boris
Cornejo”(sic en general).

22. En este sentido, manifiesta que su decisién emitida en la accion de proteccion se
encuentra respaldada en el estudio referido, por lo que alega que “me estrana (SIC)
sobre manera la denuncia interpuesta (...) que se contrapone y afecta en su totalidad
con el estudio que lo ha detallado en un extenso estudio de la violencia politica contra
las mujeres del Ecuador”.

23. Agrega, que el juez constitucional es la maxima autoridad jurisdiccional en un
Estado constitucional y tiene la facultad de interpretar y aplicar la Constitucién a
casos concretos, a diferencia de los jueces ordinarios que aplican la leyes a
controversias cotidianas.

24. En la misma linea, el recurrente se pronuncia sobre las competencias de los jueces
constitucionales, para lo cual cita doctrina y jurisprudencia de la Corte
Constitucional

25. Posteriormente, seiala que “el denunciante intenta que el Tribunal Contencioso
Electoral, asuma competencia de orden jurisdiccional en garantias constitucional
(SIC), hacer aquello, se lesiona el marco juridico constitucional de nuestra carta
fundamental de la Repiiblica” y procede a citar varias normas que regulan la accion
de proteccion.

26. Por otro lado, senala que “me encuentro en indefensién, debido a que no he podido

ejercer mi legitima defensa, por cuanto debido a un error al momento de remitir mi
contestacién en la presente causa, la misma se remitio al Consejo Nacional Electoral,
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conforme lo compruebo de los documentos que adjunto. Seiialando que dicho
arganismo debio de forma inmediata remitir mi contestacion a vuestras Autoridades
bajo los principios de responsabilidad establecidos en los articulos 119, 120, 121, 212
de la CRE. Sin embargo no lo realizé dejandome en indefension”

27. Finalmente, indica que “por motivos de salud no puede acudir a la Audiencia
sefalada, conforme lo compruebo con el certificado médico que acompafo, emitido
por el [nstituto Ecuatoriano Social de la Ciudad de Manta 'Provincia de Manabi, Por
ello, en garantia al debido proceso y ser presentado oportunamente, debe ser
considerado lo antes esgrimido y declarar nulidad de lo actuado, debiendo convocar
de ser el caso a una nueva Audiencia” (sic en general).

28. En funcion de lo expuesto, solicita que se acepte su recurso de apelacion interpuesto
en contra de la sentencia de 25 de enero de 2023.

5.2 Contenido esencial de la sentencia impugnada

29, El juez de instancia, en la sentencia impugnada, resolvié dos problemas juridicos.
En el primero abordo el principio de division de poderes y como se expresa en
nuestro ordenamiento juridico. En el segundo problema juridico analizo si el
denunciado incurrio en la infraccién electoral que se le imputa.

30. Respecto del primer problema juridico, el juez de instancia determiné que “cada
funcién el Estado, y en consecuencia, sus autoridades, funcionarios y mds servidores,
deben sujetar su actuacion a las competencias que, de manera expresa, les confiere
nuestro ordenamiento juridico, pues su observancia, por la comision de actos o por
las omisiones en que incurran en el efercicio de sus funciones, acarrea el
establecimiento de responsabilidades, de conformidad con lo establecido en el
articulo 233 del texto constitucional”.

31.A continuacién, transcribio el articulo 219 y 221 de la Constitucion, normas
relativas a las funciones del Consejo Nacional Electoral, y sefialé que “al disponer
nuestro ordenamiento juridico cudles son las atribuciones y competencias que -de
manera privativa- tienen el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral, como partes de la Funcion Electoral, es necesario determinar y verificar si
el juez denunciado ha incurrido o no en la infraccion electoral que se le imputa”.
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32.Respecto del segundo problema juridico, el juez de instancia sefialé que de
conformidad con el articulo 83 numeral 1 del texto constitucional, es obligacidn de
todas las personas, entre ellas las autoridades y mds servidores piiblicos, acatar y
cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente,
pues su incumplimiento puede generar la comision de infracciones de cardcter
electoral, el establecimiento de responsabilidades y la imposicion de las sanciones
pertinentes”.

33. Respecto de la responsabilidad y materialidad de la infraccion, el juez de instancia
determind que “a pesar de que los drganos de la Funcién Electoral -Consejo
Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral- en ejercicio de sus atribuciones
privativas otorgadas en la Constitucion y la Ley, resolvieron respecto de la
candidatura de la seiora Felipa Karina Miranda Casanova, a la dignidad Alcalde
Municipal del cantdn Quevedo, dicha ciudadana presento -el 9 de diciembre de 2022-
una garantia jurisdiccional de accian de proteccion contra la Resolucion Nro. CNE-
JPELR-SP-120-24-9-2022 adeptada por la Junta Provincial Electoral de Los Rios,
demanda propuesta en la Unidad Judicial Multicompetente Penal del cantdn Jipijapa,
provincia de Manabi, signada con el nimero 13281-2022-00801, y cuyo
conocimiento correspondié por sorteo al abogado Herndn Ramiro Zambrano
Zambrano, juez de la referida unidad judicial”.

34. Asi mismo, indico que el denunciado “mediante Oficios Nro. 2229-UIMPJ]-M y 2230-
UJMP|-M, de 14 de diciembre de 2022 (fojas 34 vta., y 35 vta.), remitido al presidente
y a los miembros de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, dispone que dicho
drgano administrativo electoral, en el término de 24 horas, inscriba la candidatura
de la sefiora Felipa Karina Miranda Casanova a la dignidad de Alcalde Municipal del
cantén Quevedo, para el proceso electoral 2023, resolucion que dice haber adoptado
de manera oral”.

35. En tal sentido, senalé que “el abogado Herndn Ramire Zambrano Zambrano, Juez de
la Unidad Judicial Multicompetente Penal del cantén [ipijapa (Manabi), al resolver la
accion de proteccion Nro. 13281-2022-00801, dejé sin efecto la Resolucion Nro. CNE
JPELR-5P-120-24-9-2022, de 24 de septiembre de 2022, expedida por la Junta
Provincial Electoral de Los Rios y dispuso que este érgano administrativo electoral,
“permita la participacion de la seifora Felipa Karina Miranda Casanova (..) como
candidata por la dignidad que estd participando en el cantén Quevedo Provincia de
Los Rios a las elecciones seccionales 2023, para que sea inscrita en el término de 24
horas a partir de la presente resolucion”, en evidente interferencia en las
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atribuciones que -de manera privativa- tiene el drgano administrativo electoral,
para conocer y resolver respecto de la calificacion e inscripcion de candidaturas
para participar en procesos electorales, supuestos para los cuales se requiere
efectuar la correspondiente verificacion del cumplimiento de los requisitos
pertinentes, conforme lo ordena la normativa electoral, hecho que no ha sido
advertido por el juez accionado”,

36. Ademas, considerd que “Sin perjuicio de lo sefialado, el denunciado, Juez de la
Unidad Judicial Multicompetente Penal de Jipijapa (provincia de Manabi), admitié a
tramite la accidn de proteccion interpuesta contra un acto (Resolucion Nro. CNE
JPELR-SP- 120-24-9-2022, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Los Rios)
que ha sido expedido y surtid efecto en otra jurisdiccion territorial (provincia de Los
Rios), por lo cual ha inobservado la norma contenida en el tercer inciso del articulo 7
de la Ley Orgadnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que seiiala:
‘La jueza o juez que sea incompetente en razén del territario o los grados,
inadmitird la accidn en su primera providencia”,

37. Ademas, sostuvo que “el juez ubogado Herndn Ramiro Zambrano Zambrano actud
en evidente contravencion de la norma contenida en el articulo 42, numeral 7 del
referido cuerpo normativo, que establece como causal de improcedencia de la accion
de proteccion: "Cuando el acto u omision emane del Consejo Nacional Electoral y
pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral”.

38. Por ello, determind que “Es innegable, por tanto, que la decision judicial, adoptada
por el abogado Hernan Ramiro Zambrana Zambrano, en la causa Nro. 13281-2022-
00801, en su calidad de juez de garantias constitucionales, excedio los limites de su
competencia, pues con la expedicion de dicha sentencia, interfiere, estorba y limita
las atribuciones del Consejo Nacional Electoral a través de su 6rgano
desconcentrado (Junta Provincial Electoral de Los Rios), con el evidente dnimo de
impedir su normal funcionamiento, pues el juez accionado dispone -arbitrariamente-
que el érgano administrativo electoral habilite la participacién e inscriba una
candidatura que ha incumplido los requisitos previstos en la normativa electoral,
conforme fue analizado y declarado mediante las correspondientes resoluciones
expedidas por los érgano de la Funcién Electoral, tanto en sede administrativa como
ante este drgano jurisdiccional, dentro de la causa No. 308-2022-TCE, cuya
sentencia se encuentra ejecutoriada”.
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39. En consecuencia, concluyo que “el abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano,
juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal del cantén [ipijapa, provincia de
Manabi, ha adecuado su conducta a la infraccion muy grave, tipificada en el articulo
279, numeral 7 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, esto es, por interferir en el
funcionamiento de los organismos de la Funcidn Electoral, conducta que debe ser
sancionada mediante la imposicidn de las penas previstas en la citada norma legal”

5.3 Analisis y consideraciones del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral

40. En funcion de los argumentos planteados por los apelantes, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral resolvera los siguientes problemas juridicos:

a) (Se acredito, ante el juez de primera instancia, la existencia de los hechos
denunciados?

b) ;Los hechos denunciados se subsumen a lo establecido en el numeral 7 del
articulo 279 del Codigo de la Democracia, conforme lo establecié la sentencia
ahora recurrida?

¢) En caso de que el denunciado sea responsable de la infraccion que se le
imputa, ;qué sancion debe ser aplicada?

Primer problema juridico: ;Se acreditd, ante el Juez de primera instancia, la
existencia de los hechos denunciados?

41. En la denuncia que dio origen al presente caso se sefialé que el abogado Hernan
Ramiro Zambrano Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente Penal del cantén
Jipijapa, al aceptar la accion de proteccion propuesta por la ciudadana Felipa Karina
Miranda Casanova y dejar sin efecto la Resolucion No. CNE-JPELR-SP-120-24-9-
2022, la que ya habia sido objeto de pronunciamiento, tanto por el Consejo Nacional
Electoral, en la resolucion No. PLE-CNE-37-07-10-2022, como por el Tribunal
Contencioso Electoral, en la sentencia Nro, 308-2022-TCE, habria interferido en el
funcionamiento de la Funcion Electoral.

42. En tal sentido, esta conducta es la que a criterio de la denunciante se enmarcaria en

la infraccién electoral tipificada en el numeral 7 del articulo 279 del Cadigo de la
Democracia.
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43. Dicho esto, corresponde verificar si se ha acreditado la real existencia de este hecho,
para ello, este Tribunal analizara la prueba que obra del expediente y que, en su
momento, fue valorada por el juez de instancia.

44. En la audiencia oral unica de prueba y alegatos, la denunciante practico y reprodujo
como prueba documental el oficio No. 2229-UJMP)-M, de 14 de diciembre de 2022,
suscrito por el hoy denunciado. En dicho oficio, se observa que el denunciado puso
en conocimiento de la Junta Provincial Electoral de los Rios la resolucion de la
sentencia, con la finalidad de que se dé cumplimiento a la misma.

45. De igual manera, se reprodujo como prueba documental la Resolucion Nro. CNE-
JPELR-SP-120-24-9-2022, que fue dejada sin efecto por el denunciado en su
sentencia de accion de proteccion, asi mismo, se reprodujo la Resolucion Nro. PLE-
CNE-36-07-10-2022, que inadmitio el recurso de impugnacion en contra de la
Resolucion Nro. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022, asi como, documentos relativos a la
causa No. 308-2022-TCE y la sentencia dictada por este Organismo, dentro de la
causa mencionada, sobre la practica de dicha prueba documental, el defensor
publico no presento objecion alguna.

46. En funcion de los elementos probatorios referidos, el juez de instancia arribo a la
conclusion de que el hecho denunciado ha sido debidamente probado, por lo que,
contrario a lo manifestado por el defensor ptblico en su recurso de apelacién, este
Tribunal coincide con la sentencia subida en grado, en el sentido de que, en el
expediente existe suficiente prueba orientada a demostrar que el abogado Ramiro
Zambrano Zambrano, dentro del proceso No. 13281-2022-00801, acepté la accion
de proteccion planteada por senora Felipa Karina Miranda Casanova, y como
consecuencia de aquello dejé sin efecto la Resolucién No. CNE-JPELR-SP-120-24-9-
2022, que en su momento fue objeto de pronunciamiento por parte del Pleno del
Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la
sentencia No. 308-2022-TCE.

47. Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, y toda vez que el articulo 143 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso electoral determina que “[e]s
obligacién de la parte actora probar los hechos que ha propuesto afirmativamente en
la denuncia, accion o recurso y que ha negado el legitimado pasivo en su
contestacion” (énfasis afadido), este Tribunal considera necesario dilucidar si el
hecho denunciado, es un hecho controvertido en el presente caso.
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48. De la norma transcrita se infiere que los hechos no controvertidos no son objeto de
prueba. Ahora bien, conforme se verifica del expediente, en el presente caso el
denunciado no contesto la denuncia presentada, ni comparecio a la audiencia oral
tinica de prueba y alegatos, sin embargo, comparecié al proceso para interponer el
recurso de apelacion, materia de analisis de este fallo.

49, Asi las cosas, del escrito contentivo del recurso de apelacion (fs. 828 a 861) se
identifica que el denunciado no niega haber dictado la sentencia en la cual se acepto
la accién de proteccién planteada por la ciudadana Felipa Karina Miranda Casanova,
y por la cual, se dejo sin efecto la Resolucion No. CNE-|PELR-SP-120-24-9-2022.

50. Por el contrario, el denunciado sefiala que en su calidad de juez se pronuncio
“conforme derecho par las Vulneraciones de Violencia Politicas (SIC) de género que fue
sometida la seiiora FELIPA KARINA MIRANDA CASANOVA", justificando asi su
accionar. Del mismo modo, se constata que el denunciado alega que, al aceptar la
accion de proteccion, tuteld derechos constitucionales,

51.En tal sentido, ademas de que existe suficientes elementos probatorios para
demostrar la existencia del hecho, este Tribunal no puede dejar de observar que el
mismo no es objeto de controversia, por lo que, en principio, no requeriria ser
probado, de acuerdo a la norma transcrita previamente.

52. En lo que respecta al pedido de audiencia de estrados, realizado por el defensor
piablico y el denunciado, este Tribunal recuerda que el articulo 103 del RTTCE?,
sefala que esta diligencia tinicamente se podra llevar a cabo en las causas que no se
prevean otro tipo de audiencias, lo cual evidentemente no sucede en el presente
caso, en el que la norma prevé la realizacion de la audiencia oral tinica de pruebay
alegatos, diligencia que, conforme se manifesto fue realizada en su debido momento,
por ello, se rechaza la solicitud realizada.

Segundo problema juridico: ;Los hechos denunciados se subsumen a lo
establecido en el numeral 7 del articulo 279 del Codigo de la Democracia,
conforme lo establecio la sentencia ahora recurrida ?

12 Art. 103.- “Durante la sustanciacion de las causas contencioso electorales en las que no se prevé
otro tipo de audiencias, las partes procesales podrdn solicitar al juez la realizacidn de una
audiencia de estrados a fin de exponer sus alegatos, El juez de forma excepcional aceptard el pedido
cuando de autos se considere su pertinencia.”
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53. Una vez que se ha verificado que el abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano,
juez de la Unidad Multicompetente Penal del canton Jipijapa, aceptd una accion de
proteccion planteada en contra de una resolucién del Consejo Nacional Electoral,
dejando sin efecto la Resolucion No. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022, corresponde
analizar si este hecho constituye una interferencia en el funcionamiento de la
Funcién Electoral, conforme el numeral 7 del articulo 279 del Cédigo de la
Democracia, conclusion a la que arribo el juez de instancia para determinar
posteriormente la responsabilidad del presunto infractor.

54. La norma invocada por la denunciante, y que contiene la infraccion electoral que se
imputa, establece lo siguiente:

Art. 279.- Las Infracciones electorales muy graves serdn sancionadas con multa
desde veintiin salarios bdsicos unificados hasta setenta salarios bdsicos
unificados, destitucion y/o suspension de derechos de participacion desde dos
hasta cuatro afios. Se aplicardn a quienes incurran en las siguientes conductas:

(...)7. La autoridad o funcionario extratio a la Funcion Electoral que interfiera en
el funcionamiento de la Funcion Electoral.

55. De la lectura de la norma transcrita, se observa que, para ser considerado sujeto
activo de la infraccion en cuestion, la autoridad o funcionario no debe pertenecer a
la Funcién Electoral, lo cual resulta evidente en el presente caso, pues el abogado
Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, cometi6 el hecho denunciado, en su calidad de
juez de garantias jurisdiccionales, por lo que es un funcionario perteneciente a la
Funcion Judicial.

56. Asi las cosas, corresponde verificar si la conducta denunciada constituye una
interferencia en el funcionamiento de la Funcion Electoral, conforme lo exige el
verbo rector de la norma transcrita.

57.En primer lugar, vale recordar que una de las funciones que, por antonomasia le
corresponde a la Funcion Electoral, conforme el articulo 217 de la Constitucion de la
Republica, constituye en garantizar “el ejercicio de los derechos politicos que se
expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la
ciudadania’, paralo cual, entre otras cosas, se organizan procesos electorales, con la
finalidad de que la ciudadania escoja a las autoridades que dirigiran los distintos
niveles de gobierno, por lo que cualquier interferencia a un proceso electoral,
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necesariamente implica obstaculizar el adecuado funcionamiento de la Funcion
Electoral.

58. Dicho esto, este Tribunal considera que el verbo interferir, por si mismo, contiene
una connotacion negativa, ya que, se refiere a la conducta que altera o perturba el
adecuado desenvolvimiento de un proceso. En el presente caso, el adecuado
desenvolvimiento del proceso electoral se mide en funcion del cumplimiento de
fases y etapas previamente fijadas por el ordenamiento juridico y por el ente
correspondiente.

59. En tal sentido, este Tribunal advierte que, con la finalidad de evaluar objetivamente
si una conducta constituye una interferencia a la Funcién Electoral, se puede tomar
en cuenta, como uno de varios elementos, si dicha conducta se encuentra amparada
o no en el ordenamiento juridico.

60. Ahora bien, con la finalidad de dilucidar si el hecho denunciado constituye una
interferencia en la Funcion Electoral, vale recapitular los antecedentes que
derivaron en la presentacién de la denuncia. De la revision del proceso se observa
que:

60.1. La organizacion politica “Alianza Unidos por Los Rios” presentd el
formulario de inscripcion de candidatura de la sefiora Felipa Karina Miranda
Casanova, a la dignidad de Alcalde Municipal del cantén Quevedao, para el
proceso de elecciones seccionales y CPCCS 2023,

60.2. El 24 de septiembre de 2022, la Junta Provincial Electoral de los Rios, a
través de Resolucion No. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022, rechazd la
candidatura referida en el parrafo precedente, en contra de dicha resolucion
la organizacion politica presentd recurso de impugnacion ante el Consejo
Nacional Electoral.

60.3. El 7 de octubre de 2022, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante
Resolucion Nro. PLE-CNE-37-07-10-2022, resolvid negar el recurso de
impugnacion interpuesto, en contra de esta resolucion se presento recurso
subjetivo contencioso electoral, al amparo de lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 269 del Codigo de la Democracia.

60.4. El 16 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
dentro del proceso No. 308-2022-TCE, rechazé el recurso subjetivo
contencioso electoral, fundamentalmente, dado que constato que la
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candidatura de Felipa Karina Miranda Casanova, no provino de procesos de
democracia interna.

61. Al respecto, vale recordar que, en virtud del articulo 221 de la Constitucion y
numeral 1 del articulo 70 del Codigo de la Democracia, el Tribunal Contencioso
Electoral tiene competencia privativa para conocer y resolver, en ultima instancia,
los recursos electorales planteados en contra de las resoluciones del Consejo
Nacional Electoral y de sus 6rganos desconcentrados, por lo que sus fallos son de
obligatorio cumplimiento, En tal sentido, una vez que existié un pronunciamiento de
este Tribunal respecto de la inscripcion de la candidatura de Felipa Karina Miranda
Casanova, lo resuelto debio ser acatado y no podia ser modificado por ninguna
autoridad.

62. A pesar de lo expuesto, como se pudo ver, el denunciado al haber aceptado la accion
de proteccion presentada por Felipa Karina Miranda Casanova, dispuso, el 21 de
diciembre de 2022, dejar sin efecto la Resolucion No. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022
y ordend que "se permita la participacion de la seiora FELIPA KARINA MIRANDA
CASANOVA, ecuatoriana, de estado civil casadacon cédula de ciudadania
1204089864, como candidata por la dignidad que estd participando en el canton
Quevedo Provincia de los Rios a las elecciones seccionales 2023, para que sea inscrita
en el término maximo de 24 horas a partir de la presente resolucion”,

63. Es decir, el denunciado, al disponer la inscripcion de una candidatura, se atribuyd
competencias privativas del Consejo Nacional Electoral y desconocid la decision del
Tribunal Contencioso Electoral, tomada en la causa Nro. 308-2022-TCE. Ademas,
resulta evidente que dicha conducta interfiere en el adecuado desenvolvimiento del
proceso electoral, el mismo que se desarrolla a través del cumplimiento de diversas
fases y etapas preclusivas, entre ellas el proceso de inscripcion de candidaturas.

64. Adicionalmente, no se puede dejar de observar que el denunciado actud en franca
inobservancia y desconocimiento del articulo 42 numeral 7 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que sefiala que la accion de
proteccion no procede cuando: “el acto u omision emane del Consejo Nacional
Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral”.

65. En el caso en concreto, el acto que fue dejado sin efecto por parte del denunciado, no

solo que podia ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral, sino que en
efecto, existié un pronunciamiento por parte de este 6rgano jurisdiccional respecto
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de la Resolucién Nro. PLE-CNE-37-07-10-2022, que guarda estrecha relacion con el
acto dejado sin efecto en la accion de proteccion.

66. Al respecto, es necesario puntualizar que la Corte Constitucional, en la sentencia No.
102-13-SEP-CC, ha seiialado que dicha causal de improcedencia, no es necesario que
sea verificada en sentencia sino que, si una demanda de accion de proteccion es
dirigida en contra de un acto que pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso
Electoral debe ser inadmitida en el momento de calificacion de la misma, lo cual no
ha sido abservado por el denunciado.

67. Sin duda alguna, el legislador ha previsto esta causal de improcedencia de la accién
de proteccion con la finalidad de precautelar el adecuado desenvolvimiento de los
procesos electorales y dado que, las resoluciones que acepten o nieguen la
inscripcion de candidaturas, de conformidad con el articulo 269 numeral 2 del
Codigo de la Democracia, pueden ser objeto de recurso subjetivo contencioso
electoral, el 6rgano competente para pronunciarse sobre aquello es de forma
privativa y excluyente el Tribunal Contencioso Electoral.

68. Es decir, la conducta del juez no tiene sustento legal alguno, y al aceptar la accion de
proteccion y disponer la inscripcion de una candidatura actud en reemplazo de los
organismos electorales competentes, lo cual constituye una evidente intromision en
el proceso electoral, y por lo tanto, en el funcionamiento de la Funcion Electoral, en
los términos previstos en esta sentencia,

69. Por lo expuesto, este Tribunal coincide con la conclusion del juez de instancia, en
que la conducta realizada por Hernan Ramiro Zambrano Zambrano se subsume en
la infraccidn tipificada en el numeral 7 del articulo 279 del Codigo de la Democracia.

Tercer problema juridico: En caso de que el denunciado sea responsable de la
infraccion que se le imputa, ;qué sancion debe ser aplicada?

70. Segtin el articulo 279 del Codigo de la Democracia, interferir en el funcionamiento
de la Funcion Electoral es considerada una falta muy grave sancionada con una
multa desde veintiiin hasta setenta salarios basicos unificados, destitucion y/o
suspension de derechos de participacion desde dos hasta cuatro afios, en tal sentido,
conforme lo solicita el defensor piiblico en su recurso de apelacién, corresponde
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establecer, a la luz del principio de proporcionalidad, la sancién que debe ser
impuesta al infractor de la presente causa,

71.El articulo 76 numeral 6 de la Constitucion establece que “la ley establecerd la
debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza.” La Corte Constitucional ha sefialado que “[lJa
proporcionalidad es un principio que debe aplicarse no solo al disenio legislativo sino
también cuando se aplican sanciones”, en tal sentido, ha manifestado que “/qluien
tiene la competencia para establecer una sancion debe apreciar el dano causado por
el hecho, que estd vinculado al derecho afectado, la sancion a imponer y a las
circunstancias del supuesto infractor™?,

72. Del mismo modo, la Corte Constitucional ha determinado que la proporcionalidad
entre el hecho y la sancion se puede analizar en funcién de la intensidad del daiio,
los efectos en la victima o el analisis de las posibles consecuencias de la sancion en
las personas involucradas en el hecho, por ello, “A mayor dario, corresponde una
sancidn mayor”,

73. Asi mismo, el articulo 285 del Codigo de la Democracia establece que “En las
infracciones electorales y las quejas previstas en esta Ley, los jueces electorales, en
cada caso sujeto a su resolucidn, determinaran la proporcionalidad de la pena de
acuerdo a la gravedad de la falta y a la afectacion negativa en los procesos
electorales y las disposiciones de esta Ley” (énfasis anadido).

74. Ahora bien, como se puede ver, el articulo 279 establece varios tipos de sanciones,
y, tanto en la sancion pecuniaria como en la sancion relativa a la suspension de
derechos politicos y de participacion, fija un umbral en cada una de ellas.

75.Dicho esto, este Tribunal, para establecer la sancién que debe ser aplicada,
considera que, en primer lugar, se debe tomar en cuenta que, como se dijo
previamente, que una de las principales atribuciones de la Funcién Electoral es
garantizar el ejercicio de los derechos politicos que se expresan a través del
sufragio, para lo cual el ente correspondiente organizar los procesos electorales
pertinentes.

13 Corte Constitucional, sentencia No. 376-20-JP /21, parr. 115.
M hidem.
15 1bidem, par. 118,
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76. Asi mismo, se debe observar que la intromision efectuada por el denunciado tuvo
repercusiones directamente en el proceso electoral de elecciones seccionales y
CPCCS 2023, pues dispuso la inscripcién de una candidatura que previamente fue
rechazada por no cumplir con los requisitos que exige el ordenamiento juridico.

77. Por ello, este Tribunal, tomando en cuenta que la conducta del denunciado
constituye una intromision al proceso electoral, y siendo la realizacion de procesos
electorales una de las principales potestades de la Funcion Electoral, garantizando
asi la existencia del estado constitucional de derechos, considera que, en funcién de
la gravedad del hecho, el cual enervd la realizacion del proceso electoral, se debe
ratificar la sancion impuesta por el juez de instancia, esto es, el pago del maximo de
la multa pecuniaria, la suspension de derechos de participacion por cuatro anos y la
destitucion de su cargo de juez.

78. Ahora bien, una vez que se ha determinado la responsabilidad y materialidad de la
infraccion, este Tribunal, en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 70 del Codigo de
la Democracia que determina que “[e]l Tribunal Contencioso Electoral determinard
las medidas de reparacion integral de conformidad con la Ley y de acuerdo a la
naturaleza de las infracciones o incumplimientos en materia electoral”, debe
dictar las medidas de reparacion que correspondan.

79. Por ello, y dado que las medidas de reparacion también tienen la finalidad de que no
se repitan los hechos que constituyeron infraccion electoral, este Tribunal ordena
las siguientes medidas de reparacion:

79.1. Que el Consejo de la Judicatura publique, por un plazo de 90 dias, esta
sentencia en su pagina web institucional y la difunda entre los juzgadores
que conocen y resuelven garantias jurisdiccionales a nivel nacional.

Ademis, el Consejo de la Judicatura, en un plazo maximo de 180 dias, debera
capacitar a todos los juzgadores que resuelvan garantias jurisdiccionales a
nivel nacional, sobre las causales de procedencia y admisibilidad de la
accion de proteccion, reguladas en el articulo 42 de la LOGJCC.

79.2. Que el Consejo Nacional Electoral publique, por un lapso de 90 dias, esta

sentencia en su pagina web institucional, con la finalidad de que sea
conocida por las Organizaciones Politicas.
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80. Finalmente, dado que en la tramitacion de la presente causa este Tribunal ha
encontrado indicios de que la ciudadana Felipa Karina Miranda Casanova,
presuntamente podria encontrarse incursa en la infraccion electoral tipificada en el
numeral 7 del articulo 279 del Codigo de la Democracia, se dispone que Secretarfa
General actie de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 284 de
la norma ibidem.

81. De acuerdo al inciso segundo del articulo 42 del RTTCE, el juez de primera instancia
sera el encargado de vigilar el cumplimiento de estas medidas y ejecutar
integralmente este fallo,

VL. Decision

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Rechazar los recursos de apelacion interpuestos y ratificar la sentencia
subida en grado.

SEGUNDO.- Disponer como medidas de reparacion que:

2.1. El Consejo de la Judicatura publique, por un plazo de 90 dias, esta sentencia en su
pagina web institucional y la difunda entre los juzgadores que conocen y resuelven
garantias jurisdiccionales a nivel nacional.

Ademas, el Consejo de la Judicatura, en un plazo maximo de 180 dias, debera capacitar a
todos los juzgadores que resuelvan garantias jurisdiccionales a nivel nacional, sobre las
causales de procedencia y admisibilidad de la accion de proteccion, reguladas en el
articulo 42 de la LOGJCC.

2.2. Que el Consejo Nacional Electoral publique, por un lapso de 90 dias, esta sentencia
en su pagina web institucional, con la finalidad de que sea conocida por las
Organizaciones Politicas,

Una vez cumplidos los plazos referidos, las instituciones encargadas tendran que

informar a este Organismo sobre el cumplimiento de las medidas ordenadas.
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TERCERO.-, En virtud de lo sefialado en el parrafo 80 de esta sentencia, se dispone que
Secretaria General actie de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
284 del Cadigo de la Democracia.

CUARTO- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

4.1. A la magister Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral, y sus patrocinadores, en la casilla contencioso electoral Nro. 003; asi como, en

las direcciones de COrreos electronicas: secretariageneral@cne.gob.ec,
noraguzman@cne.gob.ec, asesoriajuridica@cne.gob.ec, luismontero@cne.gob.ec,

estebanrueda@cne.gob.ec y bettybaez@cne.gob.ec

4.2. Al abogado Herndn Ramiro Zambrano Zambrano en las direcciones de correo

la casilla contencioso electoral Nro. 116.

4.3. Al defensor publico, doctor Pail Guerrero Godoy en la direccién de correo
electrénico pguerrero@defensoria.gob.ec y cmontalvo@defensoria.gob.ec.

QUINTO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publiquese el contenido de esta sentencia en la cartelera virtual-pagina web
institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

FERNANDO Firmado digitalimente por

FERNANDO GONZALD

GONZALO MUROZ BENITEZ

MUNOZ BENITEZ gag 0 2228 e

Dr. Fernandoe Munoz Benitez Abg. fvonne Coloma Peralta
JUEZ JUEZA

ANGEL Firmado digitalmente

EDUARDO por ANGEL EDUARDD

TORRES o ]

MALDONADQ 1745050500 e

Dr. Angel Torres Maldonado Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ JUEZ
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PBIUAN PATRICIO
H/MALDONADO BENITEZ

RS
Dr. Juan Patricio Maldonado Benitez
JUEZ

Certifico.- Quito, D.M., 09 de febrero de 2023.

T R
DAVID ERNESTO
CARRILLO FIERRO

Mgtr, David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA Nro. 489-2022-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las cuarenta (40) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 25 de enero de 2023 (19 fojas); sentencia de 09 de febrero de 2023 (21
fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 489-2022-TCE.- Lo certifico.-

A Rious Saseoss
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CcM
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD (C)

‘ Causa Nro. 492-2022-TCE
Juez de Instancia: Angel Eduardo Torres Maldonado

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito D.M., 28 de diciembre del
2022, a las 17h37.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS EMITE LA
SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 492-2022-TCE

Tema: En el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la sefiora Isabel
Vargas Torres, presidenta de la Union Nacional de Trabajadores de la Educacion -
Union Nacional de Educadores del Ecuador (UNTE — UNE), contra la Resolucion Nro.
PLE-CNE-12-16-12-2022 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral no se
encuentra acreditada la calidad de organizacion social de tercer grado.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 20 de diciembre del 2022 a las 10h135, se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal, un escrito en cinco (05) fojas suscrito por la sefiora Isabel Vargas Torres,
presidenta nacional de la Organizacién Social Union Nacional de Trabajadores de la
Educacion — Unién Nacional de Educadores (UNTE — UNE) y, los abogados
Francisco Rivadeneira Bracho; y, Vladimir Andocilla Rojas; y, en calidad de anexos
cuarenta y un (41) fojas (Fs. 1-46 y vta.).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigno el nimero 492-2022-
TCE: y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 20 de diciembre del 2022, a las
13h06, segiin la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Organismo, se radicd la competencia en el doctor Angel Torres
Maldonado, juez principal del Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 47- 49).

3. Mediante auto de 20 de diciembre de 2022 a las 18h00, el juez de primera instancia
dispuso: (i) que la recurrente aclare y complete el recurso; (i1) orden6 al Consejo
Nacional Electoral que remita el expediente de la Resolucion Nro. PLE-CNE-12-16-
12-2022. emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 16 de diciembre de~
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2022 y (11) al Ministerio del Trabajo que remita la certificacion requerida mediante
auxilio judicial (Fs. 51 -52 y vta.).

4. Con oficio Nro. TCE-AETM-JL-080-2022 de 20 de diciembre del 2022, se dispuso
al Ministro de Trabajo, remita a este juzgador la respuesta al Oficio Nro. UNTE-UNE
2022 006, de 12 de diciembre de 2022, con numero de tramite MDT-DSG2022-
17396-L.

S. E1 22 de diciembre del 2022 a las 14h54, se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito en tres (03) fojas, suscrito por el abogado Wladimir Andocilla
Rojas; y. en calidad de anexos veinte y seis (26) fojas, cumpliendo con lo dispuesto
en auto de 20 de diciembre de 2022 (Fs. 63-92).

6. El 22 de diciembre del 2022 a las 16h26, se recibid en la Secretaria General de este
Tribunal el Oficio Nro. CNE-SG-2022-5851-OF suscrito por la abogada Maria
Gabriela Herrera Torres, secretaria general (s) del Consejo Nacional Electoral, y en
calidad de anexos noventa y cinco (95) fojas, cumpliendo con lo dispuesto en auto de
20 de diciembre de 2022 (Fs. 95 - 200).

7. Mediante auto de 23 de diciembre de 2022 a las 09h00, se admitié a tramite el
presente recurso subjetivo contencioso electoral por la causal 15 del articulo 269 de la
Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia. en concordancia con la causal del numeral 15 del articulo
181 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 201-202).

8. Con auto de 23 de diciembre de 2022 a las 11h00, este juzgador dispuso. insistir al
Ministerio de Trabajo cumpla lo dispuesto en auto de 20 de diciembre de 2022. Asi
como oficiar al Sistema Unificado de Informacion de Organizaciones Sociales, a fin
de que remita una certificacion de registro y clasificacion de la organizacion social
Unién Nacional de Trabajadores de la Educacion — Unién Nacional de Educadores
del Ecuador UNTE-UNE (Fs. 212-213).

9. Con oficio Nro. TCE-AETM-JL.-081-2022 de 23 de diciembre del 2022, se dispuso
al Ministro de Trabajo, cumpla con lo dispuesto por esta autoridad en auto de 20 de
diciembre (Fs, 224-225),
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10. Con oficio Nro. TCE-AETM-JL-082-2022 de 20 de diciembre del 2022. se
dispuso al Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, entidad que regula el sistema
unico de registro de organizaciones sociales, cumpla con lo dispuesto por esta
autoridad (Fs. 221-222).

Con estos antecedentes, se procede a realizar el correspondiente analisis de forma.
I11.- CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1. De la competencia

11. El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Repblica del Ecuador (en
adelante, CRE) establece que el Tribunal Contencioso Electoral tendra entre sus
funciones, el conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados, en concordancia con lo
previsto en el numeral 2 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en
adelante, LOEOPCD) y el numeral 2 del articulo 3 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral (en adelante. RTTCE), que otorgan idéntica
competencia a este Tribunal.

12. La presente causa se fundamenta en el numeral 15 del articulo 269 de la
LOEOPCD, en concordancia con el numeral 15 del articulo 181 del RTTCE en virtud
de los cuales, procede la interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral
contra:

Cualquier otra resolucion, formal o materialmente electoral, que emane del Consejo
Nacional Electoral, sus unidades desconcentradas o de las juntas electorales
regionales, distritales, provinciales y especial del exterior que genere perjuicio a los
sujetos politicos 0 a quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos
contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley.

13. El inciso tercero del articulo 72 de la LOEOPCD, establece que en el tramite del
recurso subjetivo contencioso electoral, en el caso previsto en el numeral 15 del
articulo 269 ibidem, habra dos instancias, la primera estara a cargo de un juez
seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el Pleno

del Tribunal Contencioso Electoral: en consecuencia, este juzgador es competente /
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para conocer y resolver el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por la
sefiora Isabel Vargas Torres, presidenta nacional de la Organizacion Social Union
Nacional de Trabajadores de la Educacion — Union Nacional de Educadores (UNTE —
UNE) contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-12-16-12-2022 emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral.

2.2. De la legitimacion activa

14. De conformidad con el tercer inciso del articulo 244 de la LOEOPCD y quinto
inciso del articulo 14 del RTTCE, pueden proponer acciones y recursos contenciosos
electorales “[e/n el caso de consultas populares y referéndum, (...) las
organizaciones ciudadanas que se hubieran registrado en el Consejo Nacional
Electoral para participar activamente en estos procesos electorales”. Segin se
desprende de la documentacién que consta en el expediente, la sefiora Isabel Vargas
Torres, es presidenta de la Union Nacional de Trabajadores de la Educacion — Unidn
Nacional de Educadores del Ecuador (UNTE — UNE), para el periodo comprendido
desde el 22 de agosto de 2022 al 22 de agosto de 2023, seguin se deprende del registro
de la directiva constante en el Oficio Nro. MDT-8T-2020-0475 de 19 de octubre de
2019 (Fs. 68-82): por consiguiente, cuenta con legitimacion activa para interponer el
presente recurso.

2.3 Oportunidad para la interposicion del recurso

15. De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 de la LOEOPCD vy articulo
182 del RTTCE, el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado por
quienes cuenten con legitimacion activa, dentro de tres dias posteriores a la
notificacion que se recurra. La Resolucion Nro. PLE-CNE-12-16-12-2022 emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral fue notificada a la hoy recurrente el 17
de diciembre de 2022, segin consta de la razon sentada por secretario general del
Consejo Nacional Electoral (F. 197); en tanto que, el recurso subjetivo contencioso
electoral fue presentado ante este Tribunal el 20 de diciembre de 2022. siendo
interpuesto de manera oportuna.

Una vez verificado que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto retne
los requisitos de forma, se procede al correspondiente analisis de fondo.
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I11.- ANALISIS DE FONDO

3.1 Escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral y su
aclaracion

16. La recurrente describe que el Consejo Nacional Electoral resolvid aprobar la
convocatoria al proceso electoral de referéndum para enmendar la Constitucion, en
cuyo acapite octavo prescribe los requisitos para la participacion de organizaciones
sociales, entre los cuales se debe evidenciar que la organizacion social se encuentre
catalogada en tercer grado. indica que para cumplir ese requisito solicitd al ministro
de Trabajo que lo certifique, sin que haya obtenido respuesta hasta ese momento.

17. Alega que el organismo administrativo electoral en conocimiento, que el
documento requerido al ministerio del ramo no ha sido otorgado, no podia limitar u
obstaculizar el ejercicio de su derecho de participacion, ni convertirse en un simple
revisor de requisitos formales, contrario al principio de verdad material que rige a la
administracion. Sefala que los derechos de participacion son de directa e inmediata
aplicacion proscribiendo para su ejercicio condiciones o requisitos que no se
encuentren en la Constitucion o la ley.

18. La recurrente argumenta que la resolucion impugnada le genera perjuicio, pues
vulnera los derechos de participacion y la libertad sindical, por cuanto el magisterio
ccuatoriano se verfa impedido de participar con su opinion en un asunto de interés
publico y aportar al debate nacional, a fin de otorgar a la comunidad la oportunidad
de decidir por cudl opcion escoger, en ejercicio de su autonomia,

3.2 Pretension

19. La recurrente solicita que se revoque y se deje sin efecto la resolucion impugnada
y se disponga al Consejo Nacional Electoral emita la correspondiente resolucion, por
la cual calilique e inscriba a la organizacion social a la que representa, para que
participe en la consulta popular convocada para el 05 de febrero de 2022, por la
opcion NO.

3.3. Analisis juridico del caso
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20. Con el proposito de atender el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto,
este juzgador considera necesario, responder al siguiente problema juridico: La
Union Nacional de Trabajadores de la Educacion-Unién Nacional de
Educadores del Ecuador (UNTE-UNE) ;cumplie los requisitos para participar
como organizacion social en la campaiia del referéndum 2023 para enmendar la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador? Para dar respuesta al problema juridico
planteado, se realiza el siguiente analisis factico y juridico.

21. El numeral 3 del articulo 25 de la LOEOPCD, establece entre las funciones del
Consejo Nacional Electoral la de "[o]rganizar los procesos de referéndum, consulta
popular o revocatoria del mandato.” Por su parte, el articulo 195 ibidem dispone que
el organismo administrativo electoral, convocara a consulta popular por disposicion
de la o el presidente de la Republica sobre los asuntos que estime convenientes, al
tenor de las facultades contenidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Es
asi que. mediante Decreto Ejecutivo Nro. 607 de 29 de noviembre de 2022, el
presidente constitucional de la Republica de Ecuador, decretd convocar a referéndum
para enmendar la Constitucion, a fin que los ciudadanos se pronuncien en relacion
con ocho preguntas propuestas con sus respectivos anexos.

22. Mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-6-12-2022 de 06 de diciembre de 2022, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio convocar al proceso electoral de
referéndum para enmendar la CRE. en cuya Disposicion Octava se establecen los
requisitos para que, las organizaciones sociales de tercer grado que tengan ambito de
accion nacional, puedan inscribirse para respaldar a una de las opciones materia del
referéndum, para lo cual hasta el 12 de diciembre de 2022, debian presentar los
siguientes documentos:

I.  Formulario de inscripcion de organizaciones sociales para el referéndum,

otorgado por el Consejo Nacional Electoral;

Copia certificada ante notario piblico o autoridad competente del registro de la

personeria juridica de la organizacion social con un periodo de creacion igual o

mayor a 2 aios, contados hasta la fecha de la convocatoria:

3. Copia del Registro Unico de Contribuyentes de la organizacion social:

4. Copia certificada ante notario publico o autoridad competente del estatuto de la
organizacion social. que determine que el alcance territorial de la organizacion es

]

nacional:
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5. Copia certificada ante notario publico o autoridad competente del nombramiento
actualizado del representante legal de la organizacion social;

6. Copia legible de la cédula de identidad del representante legal,

7. Declaracion juramentada en la que se seiale que la organizacion social agrupa
confederaciones, uniones nacionales u organizaciones similares;

8. Copia certificada de la Resolucion del maximo organo de decision de la
organizacion social, en la que se establezca qué pregunta/s se va a promocionar
precisando en cada una de éstas la opcion del referéndum a respaldar; mismo que
tendrd que ser respaldado/avalada con tres 0 mds mociones presentadas por los
miembros o socios (confederaciones, uniones nacionales u organizaciones
similares); v,

9. Copia certificada del documento que identifique la organizacion social esta

catalogada de tercer grado. (...)

23. Mediante Oficio Nro. UNTE-UNE 2022 007 de 12 de diciembre de 2022, la
presidenta nacional de la Union Nacional de Trabajadores de la Educacion-Union
Nacional de Educadores del Ecuador, solicité al Consejo Nacional Electoral. el
ingreso de los requisitos para participar como organizacion social en la campafia para
el referéndum para enmendar la CRE, Consultar Popular 2023 (Fs. 88-92),

24. Mediante Oficio Nro. UNTE-UNE 2022 006, de 12 de diciembre de 2022, esto
es, el ultimo dia fijado para presentar la documentacion pertinente, la presidenta
nacional de la Union Nacional de Trabajadores de la Educacion-Union Nacional de
Educadores del Ecuador, solicita al ministro de Trabajo, certifique que la
organizacion a la que representa es de tercer grado, por cuanto sefiala que son seis
federaciones que manifestaron su voluntad de constituir la organizacion social,
documento que no cuenta con razon de recepcion que de fe de la hora y dia en el que
fuera presentado (F. 162).

25. El segundo incido de la Disposicion Novena de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-
6-12-2022, dispone que sea la Secretaria General y las secretarias de las delegaciones
provinciales electorales del Consejo Nacional Electoral las responsables de receptar
la documentacion y verificar el cumplimiento de los requisitos de inscripeion de las
organizaciones politicas y sociales, para a su vez, remitir a la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas, que es la encargada de emitir el informe correspondiente, el
cual sera posteriormente conocido por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, para
emitir la resolucion respectiva,
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26. Con Informe Juridico Nro. 213-DNOP-CNE-2022 de 16 de diciembre de 2022, el
director nacional de organizaciones politicas, recomienda negar la calificacion y
registro de la organizacion social Union Nacional de Trabajadores de la Educacion-
Union Nacional de Educadores del Ecuador. para participar en la campafa electoral
del referéndum para enmendar la CRE, por haber omitido la presentacion de lo
exigido en el numeral 9 de la Disposicion Octava de la Resolucion Nro, PLE-CNE-1-
6-12-2022, esto es la copia certificada del documento que indique que la organizacion
social estd catalogada como de tercer grado (Fs. 96-99);

27. El primer inciso de la Disposicion Novena de la referida resolucion, relativa a la
calificacion de las Organizaciones Politicas y Sociales, sefiala que: “[e]l Pleno del
Consejo Nacional Electoral, calificard a las organizaciones politicas y sociales, que
presenten las solicitudes de inscripcion para participar en la contratacion y pago de
la promocion electoral, control de la publicidad y propaganda electoral del
Referéndum.” (...). En consecuencia, el criterio juridico emitido por el director
nacional de organizaciones politicas, fue acogido por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en la Resolucion Nro. PLE-CNE-12-16-12-2022, emitida. el 16 de
diciembre de 2022; y, por tanto, nego la calificacion y registro de la organizacion
social Union Nacional de Trabajadores de la Educacion-Unién Nacional de
Educadores del Ecuador (Fs. 190-194).

28. El articulo 9 del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, define a una corporacion como aquella entidad de
“naturaleza asociativa, estable y organizada, conformada por un nimero minimo de
cinco miembros, expresada mediante acto constitutivo, colectivo y voluntario de sus
miembros, cuya personalidad juridica se encuentre aprobada y registrada por la
institucion competente del Estado (..)", las cuales se clasifican de la siguiente
manera:

I. Corporaciones de primer grado: son aquellas que agrupan a personas naturales con
un fin delimitado, tales como: asociaciones, clubes, comités, colegios profesionales y
centros;

Corporaciones de segundo grado: son aquellas que agrupan a las de primer grado o
personas juridicas, como las federaciones, camaras o uniones; y,

B2

3. Corporaciones de tercer grado: son aquellas que agrupan a las de segundo grado.
como confederaciones, uniones nacionales u organizaciones similares,
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29. El recurso subjetivo contencioso electoral se resuelve en mérito de los autos.
Corresponde a la organizacion social, la responsabilidad de acreditar el cumplimiento
de los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para que la administracion
electoral resuelva su calificacion y registro para intervenir en el proceso de
referéndum. Si bien la recurrente ha solicitado al Ministerio del Trabajo, el Gltimo dia
fijado para presentar los documentos respectivos ante el organo administrativo
electoral, que certifique el registro como organizacion social de tercer grado y. este
juzgador, concedio auxilio judicial para acceder a tal certificacion, en el expediente
no consta ningun acto administrativo por el cual se reconozca que se trate de una
organizacion social de tercer grado.

30. En efecto, el derecho politico a participar en asuntos de interés puablico se
encuentra reconocido en la Constitucion; pero, tal como reconoce la Corte IDH, los
derechos politicos pueden ser restringidos por las causas previstas en el numeral 2 del
articulo 23 o, en virtud de lo dispuesto en el articulo 32 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos. En el presente caso, la disposicion reglamentaria a la que se
han sometido las demas organizaciones politicas y sociales, emitida en virtud de la
potestad constitucionalmente otorgada, se presume conforme a la Constitucion.

31. En conclusion, al no haber cambiado las circunstancias facticas por las que el
Consejo Nacional Electoral no calificd a la Union Nacional de Trabajadores de la
Educacién-Unién Nacional de Educadores del Ecuador para que intervenga en el
proceso de referéndum por la opcion NO, este juzgador no encuentra méritos para
revocar la Resolucion Nro. PLE-CNE-12-16-12-2022. de 16 de diciembre de 2022.

IV. DECISION

Por todo lo expuesto, este juzgador, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA.
resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la
seiora Isabel Vargas Torres, presidenta de la Union Nacional de Trabajadores de la
Educacion — Union Nacional de Educadores del Ecuador (UNTE — UNE), contra la
Resolucion Nro. PLE-CNE-12-16-12-2022 emitida por el Pleno del Consejo Nacional-
Electoral el 16 de diciembre de 2022.
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SEGUNDO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone su archivo.
TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

3.1 A la recurrente, en las direcciones de correo electrénico sefaladas para el efecto:
andocillaasociados@gmail.com; francisco.r@rivadeneiraabogados.com; Y,
franribadeneirab/@gmail.com. Asi como. en la casilla contencioso electoral Nro. 35.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, en la casilla contencioso electoral Nro. 003: y. en
los correos electronicos: dayanatorres@cne.gob.ec; asesoriajuridica@cne.gob.ec:
santiagovallejo@cne.gob.ec; secretariageneral@cne.gob.ec; Y,

noraguzman(@cne.cob.ec.

CUARTO.- Actiie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este
Despacho.

QUINTO.- Publiquese el presente auto en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-

Dr. Angel aldonado Msc. Phd (c¢)
JUEZ

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico. - Quito. D.M--28 de diciembre de 2022.

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

nny'Loyo Baeheeario/a
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Causa Nro, 492-2022-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito D.M., 09 de Enero del 2023, a las
16h07. VISTOS: Agréguese al expediente: a) Oficio TCE-SG-04-0M-2023-011-0, b)
Oficio TCE-SG-04-0M-2023-012-0

SENTENCIA

CAUSA Nro.492-2022-TCE

Tema: El Tribunal Contencioso Electoral analiza y resuelve el recurso de apelacion
presentado en contra de la sentencia dictada en primera instancia dentro de la causa,
instaurada en razon del recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la
presidenta de la Union Nacional de Trabajadores de la Educacion - Unién Nacional
de Educadores del Ecuador (UNTE - UNE), contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-12-
16-12-2022. El pleno del Tribunal acepta el recurso y dispone al Consejo Nacional
Electoral, que califique y registre a la organizacion social para que participe en la
campana electoral del referéndum para enmendar la Constitucion de la Repiiblica -
2023.

ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 20 de diciembre del 2022, la magister Isabel Vargas Torres, presidenta
nacional de la Organizacion Social Union Nacional de Trabajadores de la
Educacion - Unién Nacional de Educadores (UNTE - UNE), present6 en la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito en 5 fojas y 41 anexos, con el
que interpuso un recurso subjetivo contencioso electoral, fundamentado en
el articulo 269, numeral 15 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, en adelante “"Codigo de la Democracia”,
en contra de la resolucion No. PLE-CNE-12-16-12-2022, emitida por el
Consejo Nacional Electoral (Fs. 1-46 y vta.).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 492-
2022-TCE; y, en virtud del sorteo electrénico efectuado el 20 de diciembre
del 2022, a las 13h06, segtin la razon sentada por el magister David Carrillo
Fierro, secretario general del Organismo, se radicé la competencia en el
doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral (Fs.
47- 49).

3. Mediante auto de 20 de diciembre de 2022 a las 18h00, el juez de primera
instancia dispuso: (i) que la recurrente aclare y complete el recurso; (ii)
orden6 al Consejo Nacional Electoral que remita el expediente de la
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Resolucion Nro., PLE-CNE-12-16-12-2022, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 16 de diciembre de 2022 y (iii) al Ministerio del Trabajo
que remita la certificacion requerida mediante auxilio judicial (Fs. 51 -52 y
vta.).

4. El 22 de diciembre del 2022, se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito suscrito por el abogado Wladimir Andocilla Rojas; y, con
lo que la recurrente cumple con lo dispuesto en auto de 20 de diciembre de
2022 (Fs. 63-92).

5. El 22 de diciembre del 2022, se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal el Oficio Nro. CNE-SG-2022-5851-0F con el que la abogada Maria
Gabriela Herrera Torres, secretaria general (s) del Consejo Nacional
Electoral remitio el expediente requerido por el juez en auto de 20 de
diciembre de 2022. (Fs. 95 - 190).

6. Mediante auto de 23 de diciembre de 2022 el juez de instancia admitio a
tramite el presente recurso subjetivo contencioso electoral por la causal 15
del articulo 269 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en concordancia con la
causal del numeral 15 del articulo 181 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 192-193).

7. Con auto de 23 de diciembre de 2022, el juez de instancia dispuso, insistir al
Ministerio de Trabajo para que cumpla lo dispuesto en auto de 20 de
diciembre de 2022; y, oficiar al Sistema Unificado de Informacion de
Organizaciones Sociales, a fin de que remita una certificacion de registro y
clasificacion de la organizacién social Union Nacional de Trabajadores de la
Educacion - Unién Nacional de Educadores del Ecuador UNTE-UNE. Con
oficio Nro. TCE-AETM-]L-081-2022 de 23 de diciembre del 2022, se realizo la
insistencia dispuesta por el juez. (Fs. 203-215).

8. El 28 de diciembre de 2022, a las 17h37, el juez de primera instancia dicto
sentencia dentro de la presente causa (fs. 216 a 220vta.) la misma que fue
notificada a las partes el 28 de diciembre de 2022. (Fs. 226 a 240 vta.).

9. Impresion del correo electronico ingresado en la direccion electronica
perteneciente al doctor Angel Torres Maldonado, juez de este Organismo,
desde la direccion electrénica de la sefiora Maria Eugenia Franco,(fs.237),
recibido el 29 de diciembre de 2022 a las 09h14, segun razon de la sefiorita
secretaria relatora (fs. 239), al que se adjunté el Oficio Nro. MDT-ST-2022-
1464-0, de 28 de diciembre de 2022, firmado electronicamente por el
abogado Henry Giovanny Valencia Camba, subsecretario de Trabajo.
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10.Impresion del correo electrénico ingresado en la direccion = electrénica
perteneciente a la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora del
despacho del sefior juez, doctor Angel Torres Maldonado desde la direccion
electronica del sefior abogado Carlos Ivan Cisneros Cruz, Especialista de
Asesoria Juridica Direccién Juridica, del Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos, al que adjunta 6 anexos (fs. 240 a 247) recibidos el 29 de
diciembre del 2022 a las 10h17, seglin razon de la seforita secretaria
relatora.(fs.248).

11.Escrito  ingresado en la Secretaria General de este Tribunal el 31 de
diciembre de 2022, y sus adjuntos mediante el cual, la magister [sabel
Vargas Torres interpuso el recurso de apelacién a la sentencia dictada en
primera instancia. (fs. 249 a 258 vta)

12.Auto de 03 de enero de 2023, con el cual el juez de primera instancia
concedio el recurso de apelacion y dispuso se remita el expediente integro de
la causa Nro. 492-2022-TCE, a la Secretaria General de este Tribunal para
que proceda con el sorteo para determinar el juez o jueza sustanciador/a del
Pleno del Organismo.(fs. 260).

13.Segin consta en el acta No.03-04-01-2023-SG y de la razon del sefior
secretario general, el 04 de enero de 2023 se llevd a cabo el sorteo
reglamentario radicandose la competencia en el doctor Fernando Munoz
Benitez, como juez sustanciador en segunda instancia. (Fs. 272- 273).

14.Mediante auto de 05 de enero de 2023, el juez sustanciador admitio a
tramite la apelacion y dispuso se remita a los sefiores jueces el expediente
integro para su analisis. (Fs. 274).

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Jurisdiccion y competencia. -

15.El tercer inciso del articulo 72 del Codigo de la Democracia, prescribe que en
los casos de doble instancia, la primera estara a cargo del juez seleccionado
por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el pleno del
Tribunal, disposiciones concordantes constan en el articulo articulo 268
numeral 6 del Codigo de la Democracia; y, 213 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso electoral.

16. En el recurso interpuesto, la magister Isabel Vargas Torrres, apela la
sentencia de primera instancia, en consecuencia y con base en la normativa
invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para
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conocer y resolver, en segunda y definitiva instancia, el recurso de apelacion
presentado en contra de la sentencia dictada el 28 de diciembre de 2022.

Legitimacion. -

17.De la revision del expediente, se observa que la magister Isabel Vargas
Torres en calidad de Presidenta de Nacional de la Unién Nacional de
Trabajadores de la Educacion-Union Nacional de Educadores (UNTE-UNE) es
quien present6 el recurso subjetivo contencioso electoral que dio origen ala
presente causa, por tanto, la recurrente es parte procesal y cuenta con
legitimacion activa para interponer el recurso vertical de apelacion

Oportunidad. -

18.El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, dispone lo siguiente: “La apelacidn, salvo en la accién de queja, se
interpondrd dentro de los tres dias contados desde la tltima notificacién; v,
que el juez de primera instancia, sin correr traslado ni observar otra
solemnidad, concederd el recurso dentro de un dia de recibido el escrito en el
despacho.”

19.La sentencia de primera instancia en la causa Nro. 492-2022-TCE fue
notificada a la recurrente el dia 28 de diciembre de 2022, conforme consta
en la razén sentada por la secretaria relatora del despacho del juez de
instancia (fs.236); y mediante escrito ingresado el 31 de diciembre de 2022,
la magister Isabel Vargas Torres interpuso su apelacion; por lo que, se
confirma que el recurso ha sido presentado dentro del término legal
correspondiente.

Contenido del recurso de apelacion. -

20.La magister Isabel Vargas Torres fundamenta su recurso de apelacion en el
articulo 76 numero 7 literal m) de la Constitucién de la Replblica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 43 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral y articulo 269 causal 15 del Codigo de la
Democracia, y con los siguientes argumentos:

i. Refiere que el juez de instancia concedio el auxilio de prueba
solicitado por la recurrente y requirié al Ministerio de Trabajo
remitir, a esa judicatura, la respuesta al Oficio Nro. UNTE-UNE 2022
006, de 12 de diciembre de 2022, con nimero de tramite
MDTDS02022 17396-E.

ii.  Expone también que el 23 de diciembre de 2022 se admiti6 a tramite
su recurso subjetivo contencioso electoral; y que en ese mismo auto,
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el juez insistié en su disposicion al Ministerio de Trabajo para que
responda a la solicitud de la organizacion social; y, oficio al Sistema
Unificado de Informacion de Organizaciones Sociales, a fin de que
remita un certificado de registro y clasificacion de la Union Nacional
de Trabajadores de la Educacion Union Nacional de Educadores del
Ecuador (UNTE - UNE).

iii.  Afirma que el juez de instancia se fundamenta en las consideraciones
expuestas en los numerales 29, 30 y 31 de su sentencia; y que, a pesar
de que la ley determina que el recurso subjetivo contencioso electoral
se resolvera en mérito de sus autos; el juez no tomo en cuenta que en
el expediente se encuentra el Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-
138, con el que el Ministerio de Trabajo aprobo6 y registré el estatuto y
concedio la personeria juridica a la Union Nacional de Trabajadores
de la Educacion - Union Nacional de Educadores, y que, en ese acto
administrativo se deja expresa constancia de que la misma es una
organizacion social de tercer grado.

iv.  Alega también que, “la injustificada omisién del Ministerio de Trabajo,
en entregar la certificacién solicitada por la compareciente, y requerida
por el juez electoral de instancia, de ninguna manera enerva la
situacién _de la__organizacién _secial UNION NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION - UNION NACIONAL DE
EDUCADORES (UNTE - UNE). de ser una organizacién social de tercer
grado y de lo cual existe constancia probatoria; por tanto la habilita a
ser calificada para participar en la Consulta Popular que de (sic)
efectuard el 5 de febrero de 2023, a través de la OPCION NO.”

v. Alude al hecho de que, por dos ocasiones el juzgador solicito al
Ministerio de Trabajo que remita la certificacion requerida mediante
auxilio judicial, pero que esa institucion ptblica no acaté lo dispuesto
por el juez; y que, ese incumplimiento por parte del Ministerio los
deja en indefension, y perjudica su derecho de participacion.

vi.  Hace notar que, el Ministerio de Trabajo, el mismo dia que se notificd
con la sentencia impugnada hizo llegar al correo electrénico de la
organizacion social, el oficio No. MDT-ST-2022- 1463-0, mediante el
cual, se certifica que es de tercer nivel.

vii.  Anuncia como pruebas, ademas de aquellos documentos que ya
constan en el expediente, el Oficio No. MDT ST-2022-1463-0 de 28 de
diciembre de 2022, "debidamente materializado con la constancia del
Notario piiblico. Con esta prueba demuestro, ademads de lo constante en
el acto administrativo signado con el ntimero MDT-2020-138, que la
Unién Nacional de Trabajadores de la Educacién - Unién Nacional de
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Educadores del Ecuador (UNTE-UNE) es una organizacion de tercer
nivel.”

viii.  Expone como pretension se revoque y deje sin efecto la sentencia de
instancia dentro del caso No. 492-2022 TCE, se deje sin efecto la
resolucion PLE-CNE-12-16-12- 2022; disponga que el Consejo
Nacional Electoral emita la correspondiente resolucién por la cual se
califique e inscriba a la organizacion social Unién Nacional de
Trabajadores de la Educaciéon - Unién Nacional de Educadores del
Ecuador (UNTE UNE) para participar en la consulta popular
convocada para el 5 de febrero de 2023, OPCION NO.

ANALISIS DE FONDO

21.La garantia de doble instancia o doble conforme es aquella consagrada en
nuestra Constitucion® con el fin de que el juez superior pueda revisar todos
los puntos de una sentencia, que pudieran alejarse del debido proceso y
lesionar el derecho a la defensa, realizando el analisis de los hechos y
pruebas o los errores en la aplicacion del derecho y permitiendo su
subsanacion.

22.La via procesalmente adecuada para hacer efectiva la garantia del doble
conforme, es el recurso de recurso de apelacion pues en él, la parte procesal
que se considera afectada expone en su escrito las razones y hechos objeto
de su inconformidad con la sentencia de primera instancia y el juez superior
resuelve al respecto.

23.En el proceso contencioso electoral ecuatoriano, la definicién que contempla
el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral es
concordante con lo anotado y al respecto establece que el recurso de
apelacion es la peticion que las partes procesales hacen al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, para que revoque o reforme la sentencia de instancia
o el auto que pone fin a la causa.

24.En el presente caso, mediante sentencia de 28 de diciembre de 2022, el juez
de instancia resolvié negar el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por la magister Isabel Vargas Torres, presidenta de la Union
Nacional de Trabajadores de la Educacion - Unién Nacional de Educadores
del Ecuador (UNTE - UNE), contra la Resolucién Nro. PLE-CNE-12-16-12-
2022, porque encontré que no se encuentra acreditado el tercer nivel de la
mencionada organizacion social.

! Constitucidn de Ia Repiblica del Ecuador, articulo 76 numeral 7, literal m:
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Para contextualizar, es necesario sefialar que mediante la resolucion
cuestionada, el Consejo Nacional Electoral negé a la UNTE-UNE su
participacion en la campana electoral del referéndum para enmendar la
Constituciéon de la Republica-2023, porque consideré que la organizacion
social “NO CUMPLE los requisitos establecidos por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral al haber omitido lo exigido en la Disposicion Octava,
numeral 9 de la Resolucion No. PLE-CNE-1-6-12-2022"%, esto es, presentar
copia certificada del documento que indique que la organizacion social esta
catalogada de tercer grado.

La citada resolucion No. PLE-CNE-1-6-12-2022, es aquella con la que el
Consejo Nacional Electoral resolvio convocar al proceso electoral de
referéndum para enmendar la CRE, en cuya Disposicion Octava se establecen
los requisitos para que, las organizaciones sociales de tercer grado que
tengan ambito de accién nacional, puedan inscribirse para respaldar a una de
las opciones materia del referéndum, para lo cual hasta el 12 de diciembre de
2022, debian presentar los siguientes documentos:

(...) 9. Copia certificada del documento que identifique la organizacién social
estd catalogada de tercer grado. (...).

25.En este marco, contando con los elementos aportados por la recurrente en su
apelacion; y, aquellos expuestos en la sentencia, corresponde al Pleno de este
Tribunal resolver, si la Union Nacional de Trabajadores de la Educacion-
Union Nacional de Educadores del Ecuador (UNTE-UNE) se encuentra
acreditada como una organizacion social de tercer nivel, o por el contrario,
incumple ese requisito, como afirma el CNE y se recoge en la sentencia de
primera instancia.

26.Para entrar en analisis nos remitiremos a los documentos constantes en el
expediente y su temporalidad en relacion a la emision de la sentencia y
tenemos que, a fojas 154 a 156 consta el Acuerdo Ministerial nimero MDT-
2020-138, emitido el 30 de julio de 2020 con el siguiente texto en la parte
pertinente:

"ACUERDA:

Y Fs. 184 vta.
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Art, 1.- Acoger el memorando Nro. MDT-DOL-2020-1553-M, de 29 de julio de
2020, mediante el cual la Directora de Organizaciones Laborales, sugiere
conceder personeria juridica, aprobar y registrar el Estatuto de la UNION
NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION -UNION NACIONAL DE
EDUCADORES DEL ECUADOR UNTE-UNE, por cuanto cumple con los requisitos
legales pertinentes. Art. Z.- APROBAR Y REGISTRAR el Estatuto y conceder
Personerfa Juridica a la UNION NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION -UNION NACIONAL DE EDUCADORES DEL ECUADOR UNTEUNE,
con domicilio en el Cantén Quito, Provincia de Pichincha, cuyo documento
consta en el expediente de la organizacién social que reposa en esta Cartera de
Estado. Art. 3.- La Organizacién Social deberd cumplir con sus fines y
actividades con sujecion a su Estatuto registrado en esta fecha, asi como en las
normas contenidas en los cuerpos legales vigentes. Art. 4.- Ordenar a la
correspondiente Unidad Administrativa el registro del nombre y caracteristicas
del Estatuto de la UNION NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION —
UNION NACIONAL DE EDUCADORES DEL ECUADOR UNTE-UNE. Art. 5.- La
veracidad de los documentos ingresados es de exclusiva responsabilidad de los
peticionarios; de comprobarse su falsedad u oposicion legalmente
fundamentada, este Ministerio se reserva el derecho de revocar y dejar sin
efecto el presente Acuerdo. Art. 6.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a
partir de su suscripcion. De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial,
encdrguese esta Subsecretaria de Trabajo...”

Sin que en ¢l conste expresamente que el Ministerio de Trabajo registra a la
organizacion social como de tercer nivel.

27.A fojas 153 del expediente se encuentra el oficio UNTE UNE 2022 006, de 12
de diciembre de 2022, con el que la presidenta Nacional de la UNE, magister
Isabel Vargas Torres solicito al Ministro de Trabajo “...un certificado que la
organizacion es de tercer grado, por cuanto son seis federaciones que
manifestaron su voluntad de constituir la UNION NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION-UNION NACIONAL DE EDUCADORES DEL
ECUADOR (UNTE-UNE).”

Es de especial importancia recalcar que la recurrente, desde su primer
escrito, con el que interpuso el recurso subjetivo, requirio que como prueba
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a su favor, se tenga en cuenta la respuesta al citado oficio y solicitd auxilio al
juez para que disponga al Ministerio de Trabajo la emisién del documento.?

28.Asi mismo el sefior juez de instancia, en- auto de 20 de diciembre de 20224
concedio el auxilio requerido y dispuso expresamente:”... al Ministerio de
Trabajo, a través de su ministro, para que disponga a quien corresponda para
que, en el PLAZO DE DOS (02) DIAS, contados a partir de la notificacién del
presente auto, remita a este juzgador, la respuesta al Oficio Nro. UNTE-UNE
2022 006, de 12 de diciembre de 2022, con niimero de tramite MDT-DSG2022-
17396-E. Adjuntar toda documentacion relacionada al mismo...".

Corresponde agregar que el sefior juez, una vez admitido a tramite el
recurso, mediante auto de 23 de diciembre de 2022, insistié para que en el
plazo de un dia, el Ministro de Trabajo, remita a esa judicatura la
informacion solicitada en auto de 20 de diciembre de 2022; y, dispuso a
Secretaria General se oficie al Sistema Unificado de Informacién de
Organizaciones Sociales para que en 2 dias certifique si la organizacion social
se encuentra registrada como de tercer nivel.

29.Con lo expuesto se evidencian dos circunstancias: a) La prueba constituida
por la respuesta al oficio Nro. UNTE-UNE 2022 006, de 12 de diciembre de
2022, ingresado a Ministerio de Trabajo con nimero de tramite MDT-
DSG2022-17396-E, fue anunciada en el momento oportuno en los términos
exigidos en el articulo 138 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral .®; y, b) El juez de instancia, previo a dictar sentencia
emitié las disposiciones judiciales contempladas en las normas legales y
reglamentarias, para obtener elementos de juicio que le permitan construir
su criterio, a traveés de documentos que le brinden certeza.

30.Sin embargo de lo actuado porla recurrente y el juez de instancia, no es sino
hasta el 29 de diciembre de 2022, que el Ministerio de Trabajo, a través
correo electrénico’ hizo llegar a este Tribunal el Oficio Nro. MDT-ST-2022-
1464-0, de 28 de diciembre de 2022 con el que, el abogado Henry Giovanny
Valencia Camba, subsecretario de Trabajo informao:

'Fs, 45

*Fs. 51-52yta y 202

*Fs. 203-204

. Reglamento de Trémites del Tribunal Contencioso Electoral, Articulo 138 - Oportunidad.- La prueba decumental con que cuenten las partes se
adjuntard a la denuncia, accion o recurso; el denunciante o recurrente anunclard la prusba que posee y sollcitara el auxilio udicial para acceder a la
prueba que no la poses, siempre que justifique que 1a ha requerido y le ha sido imposible acceder a ella. T

"Fs. f5.237 3 239
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“En respuesta al tramite quipux Nro. MDT-DSG2022-17396-E EXTERNO,
de 21 de diciembre de 2022, mediante el cual el Dr. fingef Torres
Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, solicité a esta
cartera de Estado que “(...) en el PLAZO DE DOS (02) DIAS, contados a
partir de la notificacion del presente auto, remita a este juzgador, la
respuesta al oficio Nro. UNTE-UNE 2022 006, de 12 de diciembre de
2022, con ntimero de tramite MDT-DSG2022-17396-E. Adjuntar toda la
documentacién relacionada al mismo (...)"; manifiesto:

En respuesta a su solicitud me permito indicar que, revisados los
archivos de la Subsecretaria de Trabajo, se constata que, mediante
Oficio MDT-ST-2022-1463-0, de 28 de diciembre de 2022, se dio
contestacién al requerimiento por usted senalado; el oficio antes
mencionado, fue remitido al correo electrénico
unenacionall944@gmail.com y laisava@yahoo.com...”

31. Asi mismo, en referencia a la disposicion dada por el senor juez para que el
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos -certifique si la organizacion
social UNE -UNDET es de tercer nivel, se recibié adjunta a mensaje correo
electronico, el 29 de diciembre de 20228, la siguiente informacion:

Oficio Nro. MMDH-DAJ-2022-0555-0, de 29 de diciembre de 2022, firmado
electronicamente por el abogado Irwin Jamil Anamise Gutiérrez, director de
Asesoria Juridica encargado del Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos,(Fs.241 a 242 vta.); oficio Nro. MMDH-SNPMS-2022-0273-M, de 27
de diciembre de 2022, firmado electrénicamente por la abogada Samia Lady
Marmol Conejo, subsecretaria de Nacionalidades, Pueblos y Movimientos
Sociales del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos. (Fs. 243); oficio
Nro. MMDH-DTICS-2022-0535-M, de 27 de diciembre de 2022, firmado
electronicamente por el magister Juan Carlos Bravo Mancero, director de
Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones del Ministerio de la Mujery
Derechos Humanos.(Fs. 244); oficio Nro. MMDH-SNPMS-2022-0270-M, de 27
de diciembre de 2022, firmado electronicamente por la abogada Samia Lady
Marmol Conejo, subsecretaria de Nacionalidades, Pueblos y Movimientos
Sociales del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos. (Fs.245); oficio Nro.
MMDH-DRNPOR-2022-0460-M, de 24 de diciembre de 2022, firmado
electronicamente por la doctora Tula Amary Jiménez Cordova, directora de

*Fs.248.
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Registro de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas del
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.(Fs.246), oficio Nro. MMDH-DAJ-
2022-0931-M, de 23 de diciembre de 2022, firmado electronicamente por el
abogado Irwin Jamil Anamise Gutiérrez, director de Asesoria Juridica
encargado del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos(fs.247) .

No obstante, segin consta la razon sentada por la secretaria relatora del
despacho del sefior juez sustanciador, ninguna de las firmas electrénicas
pudo ser verificada.

32. Como hemos visto, el juez de primera instancia dicto su sentencia el 28 de
diciembre de 2022, con los documentos que constaban en autos hasta el dia
de su emision. La sentencia fue notificada a la recurrente el mismo dia, a las
18h32, quien interpuso su recurso de apelacion el 31 de diciembre de 2022,
acompanando copia materializada en la Notaria Tercera del Canton Quito? ,
del Oficio MDT-ST-2022-1463-0, de 28 de diciembre de 202219, con el que el
abogado Henry Giovanny Valencia Camba, subsecretario de Trabajo se
dirige a la sefora licenciada Isabel Vargas Torres, y da contestacion al oficio
Nro. UNTE-UNE 2022 006, de 12 de diciembre de 2022, ingresado al
Ministerio de Trabajo con nimero de tramite MDT-DSG2022-17396-E, en
los siguientes términos:;

“En respuesta al tramite Nro. MDT-DSG-2022-17396-E, de 12 de diciembre del
2022, mediante el cual la Msc. Isabel Vargas Torres, en calidad de presidenta
de la UNION NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION-UNION
NACIONAL DE EDUCADORES DEL ECUADOR UNTE- UNE, solicité “(..) un
certificado que la organizacion es de tercer grado”; al respecto manifiesto:

Una vez que ha sido revisada la documentacion remitida por la peticionaria,
asi como de los documentos que reposan en el archivo de Organizaciones
Sociales, se desprende que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-138
de 30 de julio de 2020, la UNION NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION-UNION NACIONAL DE EDUCADORES DEL ECUADOR UNTE- UNE,
obtuvo su personeria juridica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9
niimero 3 del Reglamento para el Otorgamiento de la Personalidad Juridica a
las Organizaciones Sociales, que sefiala: “(..) las corporaciones serdn de

" F5.255
5258
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primer, sequndo y tercer grado”; siendo ésta una corporacion de tercer grado,
constituida por seis federaciones que expresaron su voluntad de conformaria.

En este contexto, ctimpleme en informarle que la_UNION NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION-UNION NACIONAL DE EDUCADORES DEL

ECUADOR _UNTE- E_es una organizacion de tercer nivel, conforme lo

dispone el numero 3 del articulo 9 del Reglamento para el Otorgamiento de la
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales; ya que su naturaleza es la

representacién nacional de varias federaciones....” (Enfasis suplido).

33. El documento transcrito, ingresado a este Tribunal con posterioridad a la
emision de la sentencia de primera instancia, contiene la informacion que la
recurrente anuncié como prueba en su escrito inicial, respecto de la cual
solicito el auxilio judicial que le fue concedido por el sefior juez

34. Con los datos expuestos, este Tribunal no puede dejar de senalar,
firmemente a las instituciones del Estado su obligacion legal de cumplir las
disposiciones de los jueces electorales en los plazos y términos que ellos
determinen pensando en el principio de calendarizacion que debe cumplirse,
sobre todo en el periodo electoral; lo contrario podria afectar seriamente el
proceso, atentar en contra derechos de participacién de los ciudadanos; y
ademads constituirse en la conducta antijuridica tipificada como infraccion
electoral.

35. Con lo expuesto, de acuerdo a la informacién contenida en el Oficio MDT-
ST-2022-1463-0, de 28 de diciembre de 2022, se concluye que la UNION
NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION-UNION NACIONAL DE
EDUCADORES DEL ECUADOR (UNTE-UNE), es una organizacion social de
tercer grado; por tanto cumple con el requisito seiialado el numero 9 de la
Disposicién Octava de la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-6-12-2022 de 06 de
diciembre de 2022, con la que el Consejo Nacional Electoral, convoco al
proceso electoral de referéndum para enmendar la Constitucion de la
Reptblica.

Finalmente, considerando que la demora o negligencia de las instituciones publicas
en el cumplimiento de sus obligaciones, no puede repercutir negativamente en el
ejercicio de los derechos, este Tribunal estd en la obligacion de garantizar la
participacion de los ciudadanos representados en una organizacion social que
cumple los requisitos establecidos en la normativa vigente, por lo que,
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ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUP’.DOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacion presentado; y, en consecuencia, dejar
sin efecto la sentencia de primera instancia dictada el 28 de diciembre de 2022 y la
resolucion Nro. PLE-CNE-12-16-12-2022 emitida por el Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO: Disponer al Consejo Nacional Electoral, para que una vez ejecutoriada la
presente sentencia, inmediatamente, califique y registre a la organizacion social
Unién Nacional de Trabajadores de la Educacion - Unién Nacional de Educadores
del Ecuador (UNTE - UNE), para que participe en la campana electoral del
referendum para enmendar la Constitucion de la Republica - 2023.

TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

3.1 A la recurrente, en las direcciones de correo electrénico senaladas para el

efecto: andocillaasociados@gmail.com; francisco.r@rivadeneiraabogados.com; v,
franribadeneirab@gmail.com. Asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 35.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, en la casilla contencioso electoral Nro. 003; y, en
los correos electronicos: dayanatorres@cne.gob.ec; asesoriajuridica@cne.gob.ec;

santiagovallejo@cne.gob.ec; secretariageneral@cne.gob.ec; y,
noraguzman@cne.gob.ec.

CUARTO: ACTUE el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO: PUBLIQUESE el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web del Tribunal Contencioso Electoral www.tce.gob.ec.

cﬂMPLAfggfx_Ngfr-i-FigUESE. -

——

/_/,—-"'f —v:_;j - Fd
Dr. Ferfiando Muiioz Benitez, —Ab 1 1 éﬂtﬁ
" JUEZ JUEZA
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Causa Nro. 492-2022-TCE

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

Dr. Patricio Maldonado Benitez
JUEZ

Lo Certifico. - Quito, D.M., 09 de Enero de 2023.
Mgs. David Carrillo Fierro

SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA Nro. 492-2022-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las veinticuatro (24) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 28 de diciembre de 2022 (10 fojas); sentencia de 09 de enero de 2023
(14 fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 492-2022-TCE.- Lo certifico.-

I Firmado electrénicamente por:

WMILTON ANDRES

i¥PAREDES PAREDES
lidar Gnicamente con FirmaEC

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
EG
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