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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHAMBO.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5, del articulo 3 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, establece que son
deberes primordiales del Estado: “...5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para

acceder al buen vivir;

Que, el articulo 85 de la Constitucion dispone que “La formulacion, ejecucion, evaluacion y control
de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la
ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen
con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se adoptaran
medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto. 3. El Estado garantizara la distribucion
equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de
bienes y servicios publicos. En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades™.;

Que, el articulo 226 de la Constitucion establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion determina que, "La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacidon, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el Articulo 238 de la Constitucion prescribe: “Los gobiernos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin
caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, el Articulo 240 de la Constitucion, dispone que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, el Articulo 241 de la Constitucion establece: “La planificacion garantizara el ordenamiento
territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.”;
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Que, el articulo 264 de la Constitucion establece las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, entre las que se destacan la de planificar en los siguientes ambitos: 1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural. (...) 3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. (...)
6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal. (...)
7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion,
asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley.”;

Que, el articulo 275 de la Constitucion dispone: “(...) La planificacion propiciara la equidad social
y territorial, promovera la concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente...”;

Que, el articulo 279 de la Constitucion establece: “ El sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa organizara la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por
un Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinard. Este consejo tendra por
objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica. Los consejos de
planificacion en los gobiernos autonomos descentralizados estaran presididos por sus maximos
representantes e integrados de acuerdo con la ley”;

Que, el inciso segundo del articulo 280 de la Constitucion prescribe: “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para
los demas sectores”;

Que, el articulo 297 de la Constitucion dispone: “Todo programa financiado con recursos publicos
tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o
recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control publico”;

Que, el articulo 415 de la Constitucion determina: “El Estado central y los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de
uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes (...)"”;

Que, el literal e, del articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) dispone: “Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas
publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.”;
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Que, los literales e) y f), del articulo 54 del COOTAD establece: “Son funciones del gobierno del
distrito autbonomo municipal, las siguientes: (...) €) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo,
el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas; f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la
obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad”;

Que, el articulo 55 del COOTAD prescribe las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, entre las que se destacan la de planificar en los siguientes ambitos: a) Planificar, junto
con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; c)
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; f) Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal; g) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica
publica, a través de convenio, los gobiernos autonomos descentralizados municipales podran construir
y mantener infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion
territorial.;

Que, los literales a) y e) del articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le
corresponde: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autobnomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;
(...) e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial elaborados
participativamente con la accion del concejo cantonal de planificacion y las instancias de participacion
ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos;”

Que, los literales f), g) y h) del articulo 60 del COOTAD establece que al alcalde del gobierno
auténomo descentralizado municipal le corresponde: f) Dirigir la elaboracion del plan cantonal de
desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los
planes de los gobiernos autonomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector
publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo cantonal de planificacion y
promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion
y la ley; g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional
conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a
consideracion del concejo municipal para su aprobacion; h) Decidir el modelo de gestion
administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras publicas;
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Que, el articulo 300 del COOTAD, determina: “(...) “Los consejos de planificacion participativa de
los gobiernos autonomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus planes y emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativa correspondiente.
Los consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados estaran presididos por sus
maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley”;

Que, los numerales 2 y 4, del articulo 4 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) prevé: “(...) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos autonomos descentralizados
aplicaran las normas de este codigo respecto de: (...) 2. La coordinacion de los procesos de
planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno; (...) 4. La
coordinacion de los procesos de planificacion con las demas funciones del Estado, la seguridad social,
la banca publica y las empresas publicas, con el objeto de propiciar su articulacién con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, segin corresponda;

Que, los numerales 1y 3, del articulo 5 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) dispone: “Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente codigo, se
observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion,
aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los
demas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo
dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica. (...) 3. Coordinacion.- Las
entidades rectoras de la planificacion del desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las entidades
que forman parte de los sistemas de planificacion y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar
acciones para el efectivo cumplimiento de sus fines”;

Que, el articulo 9 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas prevé: “(...) la
planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el
régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio
de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporard los
enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.”;

Que, el articulo 10 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece: “La
planificacion nacional es responsabilidad y competencia del Gobierno Central, y se ejerce a través del
Plan Nacional de Desarrollo. Para el ejercicio de esta competencia, la Presidenta o Presidente de la
Republica podra disponer la forma en que la funcidon ejecutiva se organiza institucional y
territorialmente. Al gobierno central le corresponde la planificacion a escala nacional, respecto de la
incidencia territorial de sus competencias exclusivas definidas en el articulo 261 de la Constitucion de
la Republica, de los sectores privativos y de los sectores estratégicos definidos en el articulo 313 de la
Constitucion de la Republica, asi como la definicion de la politica de habitat y vivienda, del sistema
nacional de areas patrimoniales y de las zonas de desarrollo econdmico especial, y las demas que se
determinen en la Ley. Para este efecto, se desarrollara una Estrategia Territorial Nacional como
instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinacion y
armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados para permitir la
articulacion de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus competencias.”;
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Que, el articulo 12 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina: “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.”;

Que, el articulo 16 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe. “(...) En
los procesos de formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran mecanismos de
coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los
distintos niveles de gobierno. Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran la
participacion del nivel desconcentrado de la funcion ejecutiva; asimismo las entidades
desconcentradas de la funcion ejecutiva, incorporaran en sus instrumentos de planificacion las
intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los gobiernos autonomos descentralizados.”;

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe. “(...) Los
Consejos de Planificacion se constituirdn y organizaran mediante acto normativo del respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estaran integrados por: 1. La maxima autoridad del ejecutivo
local, quien convocara al Consejo, lo presidird y tendrd voto dirimente; 2. Un representante del
legislativo local; 3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno
autonomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno autdnomo descentralizado designados por
la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las instancias de
participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5.
Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los municipios; municipal en el
caso de las provincias; y provincial en el caso de las regiones.(...)”;

Que, el articulo 29 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe. “(...) Son
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autdnomos descentralizados: 1. Participar
en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el drgano legislativo
correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la
coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con el
respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la armonizacion de la gestion
de cooperacion internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica
ante la Asamblea territorial..”;

Que, el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece: “Los
planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autonomos descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo
plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion
de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion”;
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Que, el articulo 42 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas ordena: “Contenidos
minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia con las disposiciones del Codigo de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los
gobiernos autdnomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente: a. Diagnostico.- Para
la elaboracion del diagnostico, los gobiernos autonomos descentralizados deberan observar, por lo
menos, contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las
relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio
articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual; b. Propuesta.-
Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos autonomos descentralizados tomaran en cuenta la
vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el
modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y, ¢. Modelo de
gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos autonomos descentralizados deberan
precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y
presupuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y
retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social. Los planes de desarrollo de
los gobiernos autéonomos descentralizados consideraran los objetivos de los planes de los niveles
superiores e inferiores de gobierno.;

Que, el articulo 44 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone: “(...) Sin
perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los
planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados observaran los
siguientes criterios: a. Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definiran el modelo
econdmico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel
territorial, el mismo que se considerara como insumo para la asignacion y regulacion del uso y
ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital; b. Los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el uso y ocupacion del suelo que
contiene la localizacion de todas las actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones
normativas que se definan para el efecto. Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y
metropolitanos la regulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio
del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones
en el territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados. Los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas
constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y
distritales. Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicaran,
ademas, las normas pertinentes previstas en el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD); y, c¢) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural,
formuladas por las juntas parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales
provinciales, cantonales y/o distritales”;

Que, el articulo 49 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone: “Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes
de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno autéonomo
descentralizado”;

Que, el articulo 5 del Reglamento al Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece: “La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la
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planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitira
directrices y normas para la formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos
de planificacion y de ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinacion de las
intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre
los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas son de obligatorio
cumplimiento para las entidades establecidas en el articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de planificacion.”;

Que, el articulo 7 del Reglamento al Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece: “Las directrices metodologicas para la articulacion de los mecanismos de participacion
ciudadana a las distintas instancias de planificacion a nivel nacional, seran emitidas por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, de acuerdo con lo dispuesto en la ley, y se referiran a los
siguientes mecanismos: 1. La Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir
articulada al proceso de elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo. 2. Los didlogos para la
planificacion participativa sectorial. 3. Los Consejos Ciudadanos Sectoriales articulados al ciclo de la
politica publica en el marco de las competencias de las entidades rectoras de politicas. En el nivel
local, las directrices metodoldgicas e instrumentos para las organizacion, convocatoria y regulacion de
las asambleas locales, instancias de participacion ciudadana, y consejos locales de planificacion, que
forman parte del sistema, serdn emitidas por cada gobierna autonomo descentralizado.”;

Que, el articulo 8 del Reglamento al Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
dispone: “El Consejo Nacional de Planificacion, ademas de las funciones establecidas en el Codigo,
tendra las siguientes: 1. Aprobar el plan anual de evaluaciones. 2. Aprobar las directrices y normas
sobre planificacion que involucren a los diferentes niveles de gobierno. 3. Reglamentar el
funcionamiento interno del Consejo Nacional de Planificacion. 4. Establecer una o varias comisiones
de seguimiento y evaluacion permanentes necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la
Planificacion Nacional. 5. Las demas previstas en la Constitucion, la ley y otros instrumentos
normativos.”;

Que, el articulo 10 del Reglamento ibidem prescribe: “Una vez aprobado el Plan Nacional de
Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar su
planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, emitira la norma y directrices metodologicas correspondientes, definira los
plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas y coordinara y acompanara a este proceso.”;

Que, el numeral 5, del articulo 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS) sefiala: ““ Son principios para el ordenamiento territorial, uso y la gestion del suelo
los siguientes: (...) Las decisiones territoriales de los niveles autdbnomos descentralizados de gobierno
y los regimenes especiales deben ser articuladas entre ellas y guardaran correspondencia con las
disposiciones del nivel nacional en el marco de los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad,
integracion y participacion ciudadana, ejercicio concurrente de la gestion, y colaboracion y
complementariedad establecidos en los articulos 260 y 238 de la Constitucion de la Republica.”;

Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(LOOTUGS) prescribe: “Ademas de lo previsto en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios: 1.
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Los Gobiernos Autébnomos Descentralizados regionales delimitaran los ecosistemas de escala regional;
las cuencas hidrograficas y localizaran las infraestructuras hidrologicas, de conformidad con las
directrices de la Autoridad Unica del Agua; la infraestructura de transporte y transito, asi como el
sistema vial de ambito regional. 2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales
integraran el componente de ordenamiento territorial de los cantones que forman parte de su territorio
en funcion del modelo econdmico productivo, de infraestructura y de conectividad de la provincia. 3.
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo
determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el
uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal
o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios
basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion. Las decisiones de ordenamiento territorial, de
uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de
los otros niveles de gobierno. 4. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales
acogeran el diagndstico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en el ambito de
su territorio, especificar el detalle de dicha informacion. Ademas, localizaran sus obras o
intervenciones en su territorio. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el
territorio que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos los valores y
todos los usos presentes en €l, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque este
sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de
Desarrollo vigente.”;

Que, el numeral 3, del articulo 12 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo (LOOTUGS) establece: “Para el efectivo ejercicio de la competencia de ordenamiento
territorial, los instrumentos de ordenamiento territorial son: (...) 3. Los instrumentos para el
ordenamiento territorial de los niveles regionales, provinciales, cantonales, parroquiales rurales y
regimenes especiales son los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes
complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados y los
regimenes especiales en el ambito de sus competencias. El Régimen Especial de Galdpagos contara
con un plan para el desarrollo sustentable y ordenamiento territorial, que se regulard en su ley
especifica.”;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
LOOTUGS, establece: “El proceso de formulaciéon o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados, se regulard por la norma
técnica que expida el Consejo Técnico.”;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
LOOTUGS ordena: “Ademas de lo establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo que
incorporara los componentes estructurante y urbanistico. EI Consejo Técnico dictara las normas
correspondientes para la regulacion del plan de uso y gestion.”;

Que, el articulo 30 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
LOOTUGS prevé: “El plan de uso y gestion de suelo estara vigente durante un periodo de doce afios,
y podra actualizarse al principio de cada periodo de gestion. En todo caso y cualquiera que haya sido
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su causa, la actualizacion del plan de uso y gestion de suelo debe preservar su completa coherencia
con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.”;

Que, el numeral 1, del articulo 91 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo LOOTUGS dispone: “A los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la Constitucion y la ley,
les corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones: 1. Expedir actos administrativos y
normativos para el uso y la gestion del suelo, de conformidad con los principios y mecanismos
previstos en el planeamiento urbanistico de su circunscripcion territorial y la normativa vigente”;

Que, el articulo 4 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo prescribe: “El rector nacional de ordenamiento territorial ejercera esta atribucion a partir de la
definicion de la Estrategia Territorial Nacional conforme los contenidos y procedimientos definidos en
el marco legal vigente. Los Ministerios y Secretarias de la Funcion Ejecutiva y los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados, consideraran en su planificacion sectorial e institucional las directrices y
lineamientos definidos en la Estrategia Territorial Nacional, de manera que se detallen los
lineamientos y directrices territoriales propuestos”;

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo prescribe: “(...) Las decisiones incluidas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
formulados y aprobados por los gobiernos auténomos descentralizados y sus correspondientes Planes
de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de los municipios y distritos metropolitanos, y en los planes
complementarios, deberan observar lo establecido en los instrumentos de planificacion nacional segiun
corresponda y de manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial
Nacional, asi como los planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa, segiin corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de
gobierno.”;

Que, el articulo 7, del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo establece: “El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contempla los siguientes
pasos: 1. Preparacion o inicio, que incluye: a) La creacion o consolidacion de las instancias de
participacion ciudadana y el Consejo de Planificacion de cada Gobierno Autéonomo Descentralizado,
que participaran en la formulacién o actualizacion del plan. b) La notificacion del inicio del
procedimiento de formulacidén o actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los
gobiernos autdnomos descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo. 2.
Remision de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo, para que de considerarlo
pertinente se emitan las observaciones respectivas. (...) La propuesta del plan sera enviada a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundida en la pagina electronica del Gobierno
Autéonomo Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita las observaciones respectivas (...)”;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo prevé: “(...) los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la
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misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso
y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos (...)”. Ademas,
enlista las circunstancias en las cuales esta actualizacion sera obligatoria;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Chambo realizo la evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, cuyos
resultados justifican la presente actualizacion, sin alterar su contenido estratégico ni el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo;

Que, el articulo 9 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo establece: “Sin perjuicio de lo definido en el articulo anterior, los GAD municipales o
metropolitanos podran considerar los siguientes aspectos en la actualizacion de sus PDOT: a) Mejorar
y corregir anomalias e irregularidades identificadas en el Plan vigente. b) Introducir o ajustar
normativa urbanistica que permita la concrecion del modelo territorial propuesto. c) Actualizar los
proyectos y programas previstos en el Plan vigente. d) Corregir normativa e informacion cartografica
relacionada con areas del canton, que dificultan la accion de publicos y privados, y/o ponen en riesgo
la vida de las personas. e) Incluir y regular instrumentos de planificacion y gestion complementaria,
necesarios para proyectos y programas formulados en el Plan. f) La articulacion y armonizacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial municipal con los de los municipios circunvecinos y los
ajustes que se hayan efectuado en el ordenamiento territorial provincial y nacional con el objeto de
armonizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y los Planes de Uso y Gestion del
Suelo entre municipios circunvecinos. g) Evaluar el cumplimiento del mismo, y la reprogramacion de
los proyectos no llevados a cabo, en concordancia con lo establecido en Plan de Desarrollo y el Plan
de Gobierno de la nueva administracion.”;

Que, el Articulo 10 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo dispone: “Los Planes de Uso y Gestion del Suelo, PUGS, son instrumentos de planificacion y
gestion que tienen como objetivos establecer los modelos de gestion del suelo y financiacion para el
desarrollo. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo podran ser ampliados o aclarados mediante los
planes complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos de
planeamiento establecidos por el gobierno autdnomo descentralizado municipal y metropolitano. En
los Planes de Uso y Gestion del Suelo, los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos deberan reconocer las caracteristicas locales particulares para la definicion del alcance
de los planes parciales en relacion con la adscripcion o adjudicacion de cargas generales y locales, los
estandares urbanisticos relacionados con cesiones de suelo y densidades establecidas en los
aprovechamientos para cada uno de los tratamientos, para efectos de establecer e implementar los
sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios en cada tratamiento. Los Planes de Uso y Gestion
del Suelo mantendran siempre una relacion directa con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial a nivel cantonal y apoyaran las definiciones establecidas a nivel provincial y parroquial. El
Consejo Técnico desarrollara las regulaciones para la aplicacion de este articulo”;

Que, la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo sefala: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados formularan,
adecuaran, actualizaran y aprobaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus Planes
de Uso y Gestion del Suelo en una misma ordenanza, conforme el Articulo 11 de este Reglamento,
durante el primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades municipales o
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metropolitanas, de acuerdo con el plazo otorgado en la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. Dentro del plazo establecido para la
formulacién de los planes nuevos o para su actualizacion y hasta su aprobacion, los planes elaborados
en el periodo administrativo anterior seguirdn vigentes.”;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, establece: “(...)
el objeto de la ley es normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural, el derecho a la propiedad
de la misma que deberd cumplir la funcion social y la funcion ambiental. Regula ademas la posesion,
la propiedad, la administracion y redistribucion de la tierra rural como factor de produccion para
garantizar la soberania alimentaria, mejorar la productividad, propiciar un ambiente sustentable y
equilibrado; y otorgar seguridad juridica a los titulares de derechos (...)”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales prevé: “(...) para
los fines de la citada norma, la tierra rural es una extension territorial que se encuentra ubicada fuera
del area urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y ambientales para ser utilizada en
produccion agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas, de
conservacion o de proteccion agraria; y otras actividades productivas en las que la Autoridad Agraria
Nacional ejerce su rectoria (...)”;

Que, el penultimo inciso del articulo 6 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales dispone: "(...) la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad con la Ley y previa
peticion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano competente, en el plazo
de noventa dias siguientes a la peticion, mediante informe técnico que determine tales aptitudes,
autorizard, el cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos de expansion urbana
o zona industrial (...)”;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres establece:
"(...) La presente Ley tiene por objeto normar los procesos para la planificacion, organizacion y
articulacion de politicas y servicios para el conocimiento, prevision, prevencion, mitigacion; la
respuesta y la recuperacion ante emergencias, desastres, catastrofes, endemias y pandemias; (...)";

Que, el numeral 4, del articulo 44 de la Ley Organica para la Gestion Integral de Riesgo de
Desastres, prescribe: “Instrumentos de planificacion y gestion integral del riesgo de desastres. - La
gestion integral del riesgo de desastres se incorporara en los siguientes instrumentos de planificacion:
(...) 4. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial (...)";

Que, el articulo 48 de la Ley Organica para la Gestion Integral de Riesgo de Desastres ordena: "(...)
La planificacion para la gestion integral del riesgo de desastres estara integrada por los siguientes
instrumentos establecidos en esta ley: (...) 4. Planes de gestion integral de riesgos de desastres locales.
(...) Los planes de gestion integral del riesgo de desastres locales se consideraran insumo de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como, de los planes de uso y gestion del suelo, cuando
corresponda.";

Que, la Disposicion General Segunda de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres, establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales actualizaran
los planes de desarrollo de ordenamiento territorial y los planes de uso y gestion del suelo de
conformidad con la presente Ley y los lineamientos emitidos por las entidades competentes en
coordinacion con el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.”
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Que, mediante Resolucion No. 002-CNC-2017, de 15 de mayo de 2017, se aprobo la metodologia
para la aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de desarrollo de cada gobierno autobnomo descentralizado;

Que, el articulo 1, del Decreto Ejecutivo No. 371, de 19 de abril de 2018, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 234, de 4 de mayo de 2018, declara: “(...) como politica publica
del Gobierno Nacional la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible orientada a la
planificacion y desarrollo nacional”;

Que, mediante Resolucion No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024, se expidio la
Norma Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados, que en el numeral 2, del
articulo 3, manifiesta: “En los procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, los
gobiernos auténomos descentralizados, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, observaran de manera obligatoria lo siguiente: (...) 2. El Plan Nacional de
Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las politicas, directrices, lineamientos y
demas instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segin
corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno”;

Que, mediante Resolucion No. 012-2025-CNP, de 21 de agosto de 2025, publicado en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 118, de 5 de septiembre de 2025, el Consejo Nacional de
Planificacion aprobo el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador no se detiene 2025-2029”, que
define las politicas publicas, metas y estrategias de desarrollo del pais para el periodo 2025-2029; vy, se
fundamenta en las normas técnicas del Sistema Nacional de Planificacion Participativa”;

Que, en atencion a la entrada en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE 2025-2029”, su Estrategia Territorial Nacional y a las directrices emitidas por el ente rector
de la planificacion nacional, resulta necesario actualizar varios componentes del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton Chambo, con el objeto de asegurar su armonizacion y coherencia
con los instrumentos de planificacion nacional vigentes;

Que, mediante Acuerdo No. SGAPG-2025-007, de 19 de enero de 2025, se expidio las Directrices
para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”’;

Que, conforme al Oficio Circular Nro. PR-SSGDP-2026-0003-C de 10 de febrero de 2026, la fecha
15 de febrero de 2026 corresponde tnicamente al ejercicio técnico de alineacion del PDOT, debiendo
los GAD contar hasta el 29 de marzo de 2026 con el informe favorable del Consejo Local de
Planificacion y la aprobacion del 6rgano legislativo; precisaindose ademas que la publicacion en el
Registro Oficial no forma parte del referido plazo.

Que, el Consejo Cantonal de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Chambo, en sesion de fecha 16 de marzo de 2026, emiten criterio favorable para el proceso de
ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON CHAMBO 2023-2027 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029
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En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 264 nimeros 1y 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y demas normativa anteriormente expuesta:

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON CHAMBO 2023-2027 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE
SUELO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029.

ARTICULO UNICO.- Se aprueba la alineacién del Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial
del Canton Chambo 2023-2027 y el Plan de Uso y Gestion de Suelo al Plan Nacional de Desarrollo
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 y todos sus componentes, como instrumento de
desarrollo, agregando como anexo a la presente Ordenanza la Matriz de Alineacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial al Plan Nacional de Desarrollo.

A continuacion se adjunta el anexo / matriz de alineacion (...)
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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial, de conformidad con el articulo 324 del COOTAD.

DISPOSICION DEROGATORIA
Se derogan todas las normas de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente ordenanza.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Cantonal de Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Chambo, a los 26 dias del mes de marzo del 2026.

Firmado electrénicamente por:
LUIS BERNARDO
n+i;ESCOBAR GARCES

Dr. Luis Bernardo Escobar Garcés.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHAMBO

""""'EJ

Firmado electrénicamente por
3VICTOR ALFONSO
REINO PILCO

dar Gnicamente con

&
Abg. Victor Alfonso Reino Pilco.
SECRETARIO DE CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito secretario de Concejo del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal de Chambo, certifica que “LA ORDENANZA DE ALINEACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON CHAMBO 2023-
2027 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
"ECUADOR NO SE DETIENE" 2025-2029, fue analizada, discutida y aprobada por el Pleno del
Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo, en Sesion
Ordinaria No. 007-CC-GADMCH-2026 realizada el 26 de marzo del 2026, aprobado por unanimidad
en primer debate mediante Resolucion No. 007.6-CC-GADMCH-2026 y en Sesion extraordinaria No.
003-CC-GADMCH-2026, realizada el 26 de marzo del 2026, aprobado por unanimidad en segundo y
definitivo debate mediante RESOLUCION No. 003.2-CC-GADMCH-2026. LO CERTIFICO.

TOR
EINO PILCO

Abg. Victor j Ifonso Reino Pilco
SECRETARIO DE CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO. - Una vez que “LA
ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON CHAMBO 2023-2027 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE
SUELO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO "ECUADOR NO SE DETIENE" ha sido
conocida y aprobada por el Concejo del GAD Municipal de Chambo en las fechas senaladas; y de
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conformidad con lo dispuesto en el Articulo 322, inciso tercero y Articulo 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en
tres ejemplares, a efecto de su sancion legal. - CUMPLASE. -

Chambo, 06 de abril de 2026.

Abg. Victor Alfonso Reino Pilco
SECRETARIO DE CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHAMBO.
- Una vez que el Concejo del GAD Municipal de Chambo ha conocido, discutido y aprobado “LA
ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON CHAMBO 2023-2027 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE
SUELO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO "ECUADOR NO SE DETIENE"; SANCIONO
Y DISPONGO su publicacion, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 322, inciso tercero y
324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su
vigencia y aplicacion legal. - EIECUTESE. - NOTIFIQUESE. -

Chambo, 06 de abril del 2026.

S Firnado electrénicanente por:
*LULS BERNARDO
HiESCOBAR GARCES

Validar énicamente con FirmaEC

Dr. Luis Bernardo Escobar Garcés
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHAMBO

CERTIFICACION. - El infrascrito Secretario de Concejo del GAD Municipal de Chambo,
CERTIFICA QUE: el Dr. Luis Bernardo Escobar Garcés, Alcalde del Gobierno Autdénomo

Descentralizado Municipal de Chambo, proveyo y firmé la ordenanza que antecede, en la fecha
sefialada. LO CERTIFICO:

Chambo, 06 de abril del 2026.

VICTOR ALFONSO
=3 B

Abg. Victor Alfonso Reino Pilco
SECRETARIO DE CONCEJO DEL

GAD MUNICIPAL DE CHAMBO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL LA TRONCAL

Ordenanza Nro. 03-2026

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el canton La Troncal, nifias, nifios y adolescentes representan no solo el presente, sino
también el futuro de la sociedad. Ellos son portadores de suefios, talentos y aspiraciones que
requieren de un entorno seguro, libre de violencia y discriminacion para desarrollarse
plenamente. Sin embargo, la realidad evidencia que atn existen situaciones de maltrato fisico,
psicoldgico, sexual, negligencia y otras formas de vulneracion de derechos que afectan
gravemente su bienestar, su dignidad y su desarrollo integral.

El Estado Ecuatoriano, a través de la Constitucion de la Republica, reconoce en su articulo 44
que nifias, nifos y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de
los especificos de su edad, y que el interés superior del nifio prevalecera sobre cualquier otra
consideracion. Asimismo, instrumentos internacionales como la Convencion sobre los
Derechos del Niiio y el Codigo de la Niiiez y Adolescencia imponen a los gobiernos locales
la responsabilidad de garantizar mecanismos efectivos de prevencion, atencién, sancion y
reparacion ante cualquier forma de violencia.

En este marco, el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton La Troncal tiene
la obligacién y el compromiso moral de implementar politicas publicas, programas y
normativas que protejan de manera efectiva a la nifiez y adolescencia. Esta Ordenanza se
concibe como una herramienta integral que articula a las instituciones municipales, educativas,
comunitarias y de justicia, con el fin de fortalecer la cultura de respeto, fomentar la denuncia,
garantizar una atencion oportuna y asegurar la no repeticion de hechos violentos.

El presente cuerpo normativo no solo establece procedimientos claros para la prevencion y
atencion de la violencia, sino que promueve la formacidon ciudadana, la sensibilizacion
comunitaria y el fortalecimiento de redes de proteccion, colocando en el centro el interés
superior del nifio. Reconoce que la erradicacion de la violencia es una tarea colectiva, donde la
familia, la comunidad y el Estado deben actuar de manera coordinada.

En consecuencia, la “Ordenanza para prevenir, atender y erradicar toda forma de
violencia contra nifias, nifios y adolescentes en el cantén La Troncal” se presenta como un
compromiso firme de este Concejo Municipal con la construccion de una sociedad maés justa,
equitativa y humana, en la que cada nifio y adolescente pueda crecer protegido, amado y con
las oportunidades necesarias para desarrollar su maximo potencial.

Visto desde la perspectiva de las victimas, los datos son los siguientes:

Delitos en el Cantén La Troncal. 2020 - 2025
Violencia psicologica contra la mujer o miembros del nucleo familiar. 1618
Violencia fisica contra la mujer o miembros del nicleo familiar. 453
Abuso sexual. 242
abuso sexual. si la victima es menor de seis afos. 5
Acoso sexual. 48
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Contacto con finalidad sexual con menores de dieciocho afios por 7
medios electronicos.

violacion. cuando la victima sea menor de catorce afios.
Violacion 210
Violacion incestuosa 1

Fuente FGE — mayo 2025.

De la informacion brindada por parte de la Fiscalia se desprende una serie de delitos cometidos
contra Nifios, Nifias y Adolescentes en el Canton La Troncal y sus Parroquias en los tltimos 5
afios los datos nos revelan una preeminencia de casos de violencia sexual, 210 casos de
violaciones, 247 casos de abuso sexual, 48 casos de acoso sexual, 7 casos de Contacto con
finalidad sexual con menores de dieciocho afios por medios electronicos, 218 casos de
violacion. De otro tipo de violencia se totalizaron 2.701 casos donde se distingue la violencia
fisica y psicologica en sus diferentes manifestaciones.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El Ecuador
es un Estado Constitucional de Derechos y justicia social.

Que, el numeral 1 del articulo 3 ibidem, determina que es deber primordial del Estado
garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, salud,
alimentacion, seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que, el articulo 35 ibidem, plantea que son grupos de atencion prioritaria las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y aquellos adolescentes con enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
La misma atencion prioritaria recibira a las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. Segun
este articulo, el Estado prestard proteccion especial a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad;

Que, el articulo 44 ibidem, establece que el Estado, la sociedad y la familia promoveran de
forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho
a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de
su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion
de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales;
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Que, el articulo 45 ibidem, establece que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
integridad fisica y psicolégica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y la recreacion; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto
de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afectan; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades;
y a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que sea
perjudicial para su bienestar;

Que los numerales 1, 2, 3, 4 y 9 del articulo 66 ibidem, reconocen y garantizan a las personas
los derechos a la inviolabilidad de la vida, vida digna, integridad personal, que incluye una vida
libre de violencia, tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, igualdad formal, igualdad
material y no discriminacion, la toma de decisiones libres, responsables, informadas y
voluntarias sobre su sexualidad, orientacion sexual, su salud y vida reproductiva;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica determina que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion”.

Que, el Art. 347 ibidem sefiala un conjunto de responsabilidades del Estado en relacion con la
educacion, dentro de ellas, determina en el numeral 2, que debe "garantizar que los centros
educativos sean espacios democraticos de ejercicio de derechos y convivencia pacifica..."; en
el numeral 4, "asegurar que todas las entidades educativas impartan una educacién en
ciudadania, sexualidad y ambiente, desde el enfoque de derechos"; en el literal 6, "erradicar
todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicologica
y sexual de los estudiantes y los estudiantes"; y, por ultimo, en el literal 11, se establece como
una responsabilidad del Estado, a través del rector en esta materia, el Ministerio de Educacion,
"garantizar la participacion activa de estudiantes, familias y docentes en los procesos
educativos".

Que, en la Ley de Educacion Intercultural LOEI -publicada en el Registro Oficial Suplemento
No. 417 de 31 de marzo de 2011, en el art. 3, en lo referente a los fines de la educacion en el
literal e, se garantiza el "acceso plural y libre a la informacion sobre la sexualidad, los derechos
sexuales y los derechos reproductivos para el conocimiento y ejercicio de dichos derechos bajo
un enfoque de igualdad de género, y para la toma libre, consciente, responsable e informada de
las decisiones sobre la sexualidad" en el sistema educativo ecuatoriano;

Que, en la Ley de Educacion Intercultural, en el art. 3, en lo referente a los fines de la educacion
en el literal 1, se garantiza «la promocion de la igualdad entre hombres, mujeres y personas
diversas para el cambio de concepciones culturales discriminatorias de cualquier orden,
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sexistas en particular, y para la construccion de relaciones sociales en el marco del respeto a la
dignidad de las personas, del reconocimiento y valoracion de las diferenciasy;

Que, en la Ley de Educacion Intercultural, en el art. 3, en el literal 1, se plantea como un fin de
la educacion «la inculcacion del respeto y la practica permanente de los derechos humanos, la
democracia, la participacion, la justicia, la igualdad y la no discriminacion, la equidad, la
solidaridad, la no violencia, las libertades fundamentales y los valores civicosy;

Que, en la Ley de Educacion Intercultural, en el art. 3, en lo referente a los fines de la
educacion, en el literal m, se garantiza «la proteccion y el apoyo a las y los estudiantes en casos
de violencia, maltrato, explotacion sexual y de cualquier tipo de abuso; el fomento de sus
capacidades, derechos y mecanismos de denuncia y exigencia; el combate contra la negligencia
que permita o provoque tales situacionesy;

Que, en la Ley de Educacion Intercultural, en el art. 6, literal h, se establece como una
obligacion del Estado «erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar
por la integridad fisica, psicoldgica y sexual de los integrantes de las instituciones educativas,
con especial énfasis en las y los estudiantesy;

Que, en la Ley de Educacion Intercultural, en el art. 6, literal n, el Estado garantiza «la
participacion activa de estudiantes, familias y docentes en los procesos educativosy;

Que, en la Ley de Educacion Intercultural, en el articulo 7, se refiere a los derechos de los
estudiantes y se determina que deben "denunciar ante las autoridades e instituciones
competentes cualquier acto de violacion de sus derechos fundamentales o garantias
constitucionales, cualquier accion u omision que atente contra la dignidad e integridad fisica,
psicolédgica o sexual de la persona; y ejercer su derecho a la proteccion;"

Que, en la Ley de Educacion Intercultural, en el articulo 8, se refiere a las obligaciones de los
estudiantes y se determina que deben "denunciar ante las autoridades e instituciones
competentes todo acto de violacion de sus derechos y actos de corrupcion, cometidos por y en
contra de un miembro de la comunidad educativa".

Que, mediante el Decreto Ejecutivo n.° 620, publicado en el Registro Oficial n.° 174 del 20 de
septiembre de 2007, se declara como politica de Estado con enfoque de Derechos Humanos la
erradicacion de la violencia de género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres y se dispone la
elaboracion de un plan que permita generar e implementar acciones y medidas, que incluyan
mecanismos de coordinacion y articulacion interinstitucional en todos los niveles del Estado.

Que, mediante el Decreto Ejecutivo n.° 1109, publicado en el Registro Oficial n.° 358 del 12
de julio de 2008, y el Decreto Ejecutivo n.° 438, publicado en el Registro Oficial Suplemento
n.° 331 del 11 de septiembre de 2014, se reforma el precitado Decreto Ejecutivo n.° 620 y se
encarga al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos presidir y coordinar el Comité
de Coordinacion Interinstitucional para la ejecucion del Plan Nacional para la Erradicacion de
la Violencia contra la Nifiez, Adolescencia y Mujeres; y
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Que, el articulo 3, literal a del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que la igualdad de trato implica que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a
los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los
usos y costumbres,

Que, el articulo 4, literal h) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, obliga a la generacion de condiciones que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas
de proteccion integral de sus habitantes;

Que, ¢l articulo 54 ibidem, sefiala en el literal b) Disefiar e implementar politicas de promocion
y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; y, literal j) que es funcion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio,
la garantia y la exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos cantonales, las
juntas cantonales y las redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria.
Para la atencion en las zonas rurales se coordinard con los gobiernos autonomos, parroquiales
y provinciales.

Que, el articulo 128, inciso 30 ibidem, que trata del «Sistema integral y modelos de gestion,
establece que todas las competencias se gestionaran como un sistema integral que articule los
distintos niveles de gobierno y, por lo tanto, sera responsabilidad del Estado en su conjunto

Que, el Art. 148 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial de las Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD) sobre el ejercicio de las competencias de proteccion integral a
la nifiez y adolescencia determina: "Los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran las
competencias destinadas a asegurar los derechos de nifas, nifios y adolescentes que les sean
atribuidos por la Constitucion, este Codigo y el Consejo Nacional de Competencias en
coordinacion con la ley que regula el sistema nacional descentralizado de proteccion integral
de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto, se observara estrictamente el ambito de accion
determinado en este Cddigo para cada nivel de gobierno y se garantizard la organizacion y
participacion protagonica de nifios, nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias, como
los titulares de estos derechos; lo cual el Art. 598 ibidem, se refiere: La conformacion y
funcionamiento, atribuciones del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos;

Que, el articulo 249 del Codigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial de las Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), ibidem sefiala que «no se aprobara el presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado si en el mismo no se asigna al menos el 10% de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para
atencion a grupos de atencion prioritariay;
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En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica, articulos 7 y 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, expide la siguiente

EXPIDE:

ORDENANZA PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR TODA FORMA DE
VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL CANTON LA
TRONCAL.

TITULO I
CAPITULO1

DE LA DEFINICION, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DEL CANTON LA TRONCAL
LIBRE DE VIOLENCIA

DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Art. 1.-Objetivo General

El objetivo de la presente ordenanza es declarar como politica publica del Canton La Troncal
la prevencion, atencion y erradicacion de todo tipo de violencia ejercida contra las nifias, nifios
y adolescentes que viven en el canton, en cualquiera de los &mbitos en los que se desenvuelven,
sus familias, el sistema educativo, los espacios libres y los sitios de juego, deporte y recreacion.

Objetivos Especificos

1. Prevenir los casos de todo tipo de violencia contra nifias, nifios y adolescentes en el
Canton La Troncal, particularmente en el sistema educativo utilizando los materiales y
guias vigentes.

2. Fortalecer las capacidades de las familias, comunidades educativas y comunidades para
garantizar que los Nifias Nifios y Adolescentes tengan acceso a recursos efectivos para
prevenir y denunciar todos los casos de violencia.

3. Contribuir a los esfuerzos que realizan los profesionales de las instituciones locales que
integran el Sistema de Proteccion Integral de Derechos para mejorar su capacidad de
respuesta ante todo tipo de violencia que sufren las nifias, nifios y adolescentes,
especialmente la violencia sexual de género contra Nifias Nifios y Adolescentes.
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4.

Promover campafias y acciones de comunicacion que permitan concientizar a la
poblacion sobre los efectos de la violencia ejercida contra Nifias Nifios y Adolescentes.

Art. 2.- Ambito. - El ambito de aplicacion de la presente Ordenanza comprende la totalidad
de la circunscripcion territorial del canton La Troncal, incluyendo tanto el drea urbana como
cada uno de los sectores, recintos y parroquias rurales que forman parte de su jurisdiccion
administrativa. En consecuencia, todas las disposiciones, derechos, obligaciones y
procedimientos establecidos en este cuerpo normativo seran exigibles y vinculantes dentro de
los limites geograficos, politicos y competenciales que integran el territorio cantonal, sin
distincion de zonas, comunidades o asentamientos poblacionales.

Art. 3.- Fines. - La presente Ordenanza tiene como principales fines:

a.

b.

c.

e.

Proteger integralmente a las nifias, nifios y adolescentes frente a todas las formas de
violencia en el Canton La Troncal.

Implementar la politica publica de prevencion, atencion y erradicacion de todas las
formas de violencia contra las nifias, nifios y adolescentes en el Canton La Troncal.
Elaborar y ejecutar un Plan de Accion Anual para la prevencion, atencion y erradicacion
de la violencia hacia nifias, nifios y adolescentes, especialmente en el sistema educativo.
Se iniciara con el Proyecto de Educacion Libre de Violencia, al que se sumaran otros
proyectos para lograr los objetivos de este ordenamiento.

Incorporar en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD y OT) los objetivos
y las acciones establecidas en el Plan de Accion Anual para la prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia hacia nifias, nifios y adolescentes.

Promover la articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre las entidades que
conforman el Sistema de Proteccion para garantizar la proteccion integral de nifias,
niflos y adolescentes mediante la sensibilizacion y capacitacion de los servidores
publicos, la implementacion de una hoja de ruta y la implementacion de otros
mecanismos sistémicos.

Establecer estrategias para sensibilizar sobre la prevencion de las diferentes formas de
violencia fisica, sexual, psicologica, entre otras; asi como, difundir los derechos de la
nifiez y la adolescencia

Fortalecer la participacion y el empoderamiento de la nifiez y la adolescencia en la toma
de decisiones, planificacion y gestion para prevenir y erradicar todas las formas de
violencia, especialmente dentro del sistema educativo.

Impulsar la realizacion de investigaciones y diagndsticos a fin de contar con una base
de datos cantonal sobre la realidad de la violencia en la nifiez y la adolescencia. Con
apoyo de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, Fiscalia General del Estado,
Ministerio de Educacion y demds instituciones.
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CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS, ENFOQUES RECTORES Y DEFINICIONES

Art. 4.- De los principios. - Ademas de los contemplados en la Constitucion de la Republica
del Ecuador y otras normas afines, se regiran los siguientes principios:

a)

b)

d)

Interés Superior de las nifias, nifios y adolescentes.- El interés superior de la nifia,
nifio y adolescente es garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos y el
desarrollo holistico de las nifias, nifios y adolescentes; por lo que, es un principio de
interpretacion y aplicacion de esta ordenanza, que obliga a que toda intervencion del
Estado, la sociedad o la familia, personas publicas o privadas, concerniente a las nifias,
ninos y adolescentes, debe tener en cuenta de manera primordial el disfrute pleno y
efectivo de sus derechos y garantias.

Prioridad absoluta. - Los derechos y las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes
son de atencion prioritaria y prevaleceran sobre los derechos y las necesidades de las
demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes seran sujetos de atencion y proteccion
preferente y prioritaria en la expedicion de normas, en la formulacion de politicas
publicas, en la asignacion y provision de recursos, en la prestacion de servicios publicos
y en la atencion de situaciones de emergencia o vulnerabilidad. Se dard prioridad
especial a la atencion de nifias y nifios menores de cinco (5) afios, asi como a aquellas
nifias, nifios o adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad multiple.
En caso de conflicto en las situaciones anteriormente descritas, los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes prevalecen sobre los derechos de las demds personas,
incluso de aquellos que corresponden a las personas pertenecientes a otros grupos de
atencion prioritaria.

Corresponsabilidad. - La politica ptblica contra la violencia a menores de edad exige
la corresponsabilidad de todos los actores sociales e institucionales, estudiantes,
familias, docentes, centros educativos, comunidad, instituciones del Estado, medios de
comunicacion y el conjunto de la sociedad, que se orientaran por los principios de esta
ley;

Trato digno. - Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a un trato digno, con
calidad, calidez y respeto, de acuerdo a su condicion de persona, en todas las instancias
y ambientes en los que se desenvuelven.

Pro ser humano. En la implementacion de las politicas y programas en la prestacion
de los servicios se aplicardn las normas e interpretacion que favorezcan de mejor
manera la vigencia y el ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la
constitucion de la reptblica del Ecuador, leyes e instrumentos internacionales;
Atencion especializada. Las nifias, nifios y adolescentes requieren una consideracion
especial y una atencion especializada por su naturaleza y sus requerimientos
particulares de acuerdo a su condicion de seres humanos en formacion y crecimiento.
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g) No revictimizacion. - Ninguna persona serd sometida a nuevas agresiones,
intencionadas o no, durante las diversas fases de atencion, proteccion y reparacion.

Art. 5.- De los enfoques. Para la aplicacion de la Politica para la Prevencion, atencion y
erradicacion de toda forma de violencia contra nifias, nifios y adolescentes en el Canton La
Troncal, se utilizaran los siguientes enfoques:

a) Enfoque en derechos. - En todas las acciones que se impulsen, se centrard en
garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, sus demandas y sus
requerimientos, de forma que sean muy pertinentes. Ademds, de contar con la
participacion activa de nifias, nifios y adolescentes, en las decisiones, programacion y
gestion de las diferentes iniciativas impulsadas.

b) Enfoque de género. En todas las acciones y decisiones de la Politica se considerara
la categoria de género como herramienta de analisis y como elemento constitutivo de
las relaciones para comprender y deconstruir el orden patriarcal y para buscar la manera
de superar las brechas de género y garantizar la igualdad de condiciones, oportunidades
y trato entre hombres y mujeres.

¢) Enfoque intergeneracional. Reconoce la existencia de necesidades y derechos
especificos en cada etapa de la vida y la necesidad de mantener una relacion de respeto
entre las diferentes etapas, particularmente de las otras etapas con las nifias, nifios y
adolescentes.

d) Enfoque de integralidad. Considera que la violencia contra las nifas, nifios y
adolescentes es estructural y multicausal y esta presente en todos los ambitos de la vida,
por lo tanto, las intervenciones deben ocurrir en todos los espacios en los que la nifiez
y la adolescencia se desarrollan. Asi como, se debe influir en todos los ambitos de la
vida de las nifias, nifios y adolescentes para obtener los resultados esperados.

e) Enfoque de interseccionalidad. Identifica y valora las condiciones sociales,
econdmicas, politicas, culturales, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y otras que son
parte simultdnea de la identidad individual y comunitaria de las nifias, nifios y
adolescentes; y adecua a estas realidades las acciones, servicios y politicas publicas
destinadas a la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y la
atencion, proteccion y restitucion de derechos de la victima.

Art. 6.- Definiciones.- Para el adecuado conocimiento, interpretacion y aplicacion del presente
cuerpo normativo, y con el propdsito de garantizar claridad conceptual respecto de los términos
involucrados, se establecen las siguientes definiciones, que deberan ser observadas y
comprendidas por todas las autoridades, entidades municipales, operadores, usuarios y demas
actores vinculados al objeto de regulacion de esta Ordenanza. Las expresiones descritas a
continuacion seran empleadas con el alcance y sentido que en este articulo se determina, sin
perjuicio de las demas precisiones técnicas que pudieren constar en normativa nacional
complementaria o en disposiciones reglamentarias emitidas para su ejecucion:

a) Definicion de violencia. - Se entiende por violencia contra nifias, nifios o adolescentes
a toda conducta, de accion u omision que atente contra la integridad fisica, psicologica,
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sexual o econdmica de una nifia, nifio o adolescente, o de un grupo de ellos cualquiera sea el
medio utilizado para el efecto, sus consecuencias y el tiempo necesario para la reparacion de
la victima. Las nifias, nifios o adolescentes pueden sufrir violencia por parte de las instituciones,
autoridades, personas adultas y de sus padres, en la familia, en las instituciones educativas, en
las instituciones de acogimiento o de cuidados alternativos, en los centros de privacion de la
libertad de adolescentes en conflicto con la ley penal, en las comunidades, en los espacios
publicos, en el uso de tecnologias digitales, en los medios de comunicacion, en los servicios de
atencion y proteccion, en los organos administrativos de proteccion, en la administracion de
justicia, en las instituciones de formacién deportiva, cultural o artistica y, en general, en
cualquier espacio en que se desarrolle la cotidianidad de su vida. La violencia puede ser
atravesada por categorias interseccionales como edad, sexo, orientacion sexual, identidad de
género, expresion de género, identidad cultural, etnia, condicion econdmica, discapacidad,
movilidad, origen nacional, ademas de la condicion de sus padres y madres, entre otras.

Tipos de Violencia

1. Fisica: Dafios fisicos, castigos, tortura.

2. Psicoldgica: Provocar sufrimiento emocional o mental

3. Sexual: Abuso o explotacion sexual.

4. De género: Violencia basada en la identidad de género u orientacion sexual.
5. Econdmica: Privacion de recursos econdmicos necesarios.

6. Institucional: Abuso o negligencia por parte de instituciones.

7. Educativa: Acoso o violencia en entornos educativos.

8. Tecnologica: Violencia a través de las TIC.

9. Negligencia: Falta de atencion a necesidades basicas.

10. Explotacién: Utilizacion para obtener beneficios econdmicos.

b) Efectos de la violencia. - La violencia tiene repercusiones a corto y largo plazo, vulnera
la dignidad y autoestima de nifias, nifios o adolescentes, y puede presentar lesiones
mortales y no mortales que pueden provocar discapacidad, afectar su salud fisica,
psicologica y sexual, pueden traer dificultades de aprendizaje, consecuencias
psicoldgicas y emocionales, problemas de salud mental y comportamientos destructivos
por si mismos, aumentando el riesgo de que el nifio sea sujeto de revictimizacion y
acumule experiencias violentas, y que puede reproducir la violencia en su vida adulta.

c¢) Violencia fisica.- es toda conducta, de accién u omision, que afecta o produce dafios
leves, lesiones, sufrimiento, dolor; a través de cualquier medio, en nifias, nifios o
adolescentes, independiente de sus consecuencias y del tiempo que se requiera para su
recuperacion. La violencia fisica puede provocar la muerte, incapacidad, en la que se
determina cualquier castigo corporal, fisico y todas las demas formas de tortura, trato
cruel, inhumano o degradante. Ejemplos de violencia fisica incluyen golpear, empujar,
quemar, azotar o cualquier forma de dafio corporal intencional
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d)

g)

h)

)

k)

Castigos fisicos.- Se entiende por castigo fisico la violencia fisica voluntaria y
deliberada sobre la nifia, nifio o adolescente, con la finalidad de disciplinarlo, educarlo
o reprenderlo, que resulta en lesiones o sufrimiento fisico o emocional, indistintamente
de su grado, consecuencias o tiempo de recuperacion. Este tipo de castigo puede incluir
azotes, bofetadas, jalones de oreja, entre otros.

Violencia psicologica.- Es toda conducta, de accion u omision, destinada a provocar
sufrimiento emocional, psiquico o mental de las nifias, nifios o adolescentes por
cualquier persona natural o juridica. La violencia psicoldgica afecta el desarrollo
integral o disminuye la autoestima de las nifias, nifios o adolescentes, puede provocar
que pierdan su valor, que no se sientan amonestados, que se sientan amenazados o que
solo sirvan para satisfacer las necesidades de otras personas. Los ejemplos incluyen el
uso de amenazas, insultos, desprecios, aislamiento, humillacion, entre otros

Violencia sexual.- es toda conducta, de accion u omision, que atenta contra la
integridad sexual de las nifas, nifios o adolescentes a través de la fuerza fisica,
seduccion, chantaje, intimidacion, engafios, amenazas, oferta de recompensa o
cualquier otro mecanismo de manipulacion fisica, psicolégica o moral con el fin de
someter a la victima y obtener un beneficio de caracter sexual para si misma o para
terceros. Los ejemplos incluyen abuso sexual, acoso sexual, violacion, explotacion
sexual, entre otros.

Violencia de género contra nifias, nifios o adolescentes.- es todo tipo de violencia
que se ejerce sobre nifias, nifios o adolescentes por su género, por la identidad y la
expresion de género, asi como por su orientacion sexual. Puede expresarse en
discriminacién de todo tipo, desconocimiento de su nueva identidad y acciones
encaminadas a imponer la heterosexualidad como norma, entre otras expresiones
Violencia contra los derechos sexuales y reproductivos.- es toda accion u omision
que anula o limita los derechos sexuales y reproductivos de nifas, nifios o adolescentes,
por parte de médicos, otros profesionales de la salud o servicios de salud. Los ejemplos
incluyen la esterilizacion forzada, la negacion de servicios de aborto en situaciones
permitidas por la ley, entre otros.

Negligencia.- se entiende por negligencia el hecho de que los progenitores, las personas
responsables del cuidado de nifias, nifios o adolescentes o el Estado, reiterada y
voluntariamente, no atiendan las necesidades fisicas, psicologicas o emocionales de la
nifa, nifio o adolescente de acuerdo con su edad. Los ejemplos incluyen la falta de
atencion médica necesaria, la falta de alimentacion adecuada, la falta de supervision,
entre otros.

Explotacion de niiias, nifios y adolescentes.- Constituye explotacion toda actividad
que involucra la utilizacion de nifias, nifios o adolescentes con el fin de obtener
provecho de cualquier naturaleza o beneficios economicos, para si misma o para un
tercero, por cualquier medio. Los ejemplos incluyen la explotacion sexual, la
explotacion laboral, el trafico de 6rganos, entre otros.

Trata y trafico de nifias, nifios y adolescentes.- Se entiende por trata de nifias, nifios
o adolescentes su captura, transporte, traslado, entrega, acogida o recepcion, ya sea
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D)

dentro del pais o desde o hacia otros paises con fines de explotacion en cualquiera de
sus modalidades. El trafico ilicito se refiere a la facilitacion de su migracion ilicita para
beneficio econdmico.

Violencia a través de tecnologias de la informacion y las comunicaciones.- Es
cualquier manifestacion de violencia expresada o ejercida a través de cualquier medio
de telecomunicaciones o tecnologias de la informacion y la comunicacion. Los
ejemplos incluyen el ciberacoso, el grooming, la distribucion de pornografia infantil,
entre otros

m) Violencia econémica.- Es toda conducta, de accion u omision, por parte de la persona

p)

q)

t)

responsable de proveer los recursos econdmicos o patrimoniales dentro de sus
obligaciones parentales o familiares, o del Estado, que niega, condiciona o restringe
dichos recursos, provocando la pérdida de los derechos a la vida digna y al desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes.

Violencia institucional.- Es toda accion u omision ejercida por parte de servidores o
autoridades competentes de instituciones publicas o por trabajadores de instituciones
privadas, que amenaza, viola, vulnera, menoscaba el ejercicio integral de los derechos
de las nifias, nifios o adolescentes. Los ejemplos incluyen la revictimizacion, la falta de
acceso a los servicios de justicia, la discriminacion institucional, entre otros.
Violencia comunitaria.- Es toda forma de violencia ejercida en el ambito comunitario
que afecta a nifas, nifios y adolescentes. Puede incluir la violencia ejercida por otros
miembros de la comunidad, grupos organizados, pandillas, entre otros

Violencia en el ambito educativo.- Es toda conducta que se presenta en el dmbito
educativo, de accidn u omision, insistente y reiterada, por medio de la cual a una nifia,
nifio o adolescente se le menoscaba gravemente la libertad y la seguridad. Los ejemplos
incluyen el acoso escolar, la discriminacion por parte de docentes, el maltrato
institucional, entre otros.

Violencia estructural.- Es la violencia que resulta de las estructuras sociales,
economicas y politicas que perpetuan la desigualdad y la exclusion de nifias, nifios y
adolescentes. Los ejemplos incluyen la pobreza, la falta de acceso a los servicios
basicos, la discriminacion sistémica, entre otros.

Violencia simbdlica.- Es aquella que se ejerce mediante la imposicion de significados,
categorias y normas que perpetuan la subordinacion y la discriminacion de nifias, nifios
y adolescentes. Los ejemplos incluyen los estereotipos de género, las representaciones
medidticas negativas, entre otros

Privaciéon del medio familiar.- Es toda situacion en la que nifias, nifios o adolescentes
son privados de su medio familiar por razones injustificadas, lo que afecta su desarrollo
integral. Los ejemplos incluyen la separacion injustificada de la familia, la
institucionalizacion prolongada, entre otros.

Desaparicion de nifias, nifios o adolescentes.- Es la ausencia no voluntaria de una
nifia, nifio o adolescente que pone en riesgo su integridad fisica, psicologica y
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emocional. Los ejemplos incluyen el secuestro, la retencion ilicita, la sustraccion
parental, entre otros.

u) Otras formas de violencia.- Incluye cualquier otra forma de violencia que no esté
especificamente mencionada en los articulos anteriores, pero que afecte la integridad y
el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Art. 7.- Prohibicion del castigo fisico.- Toda nifia, nifio o adolescente tiene derecho a recibir
educacion y disciplina de manera respetuosa y sin recurrir a castigos fisicos ni a otras formas
de violencia o trato degradante. Los progenitores, tutores, responsables de crianza y cualquier
persona que tenga bajo su cuidado a nifias, niflos o adolescentes tienen prohibido ejercer
cualquier forma de castigo fisico.

TITULO II

ESTRATEGIAS E INSTITUCIONES RESPONSABLES DE IMPLEMENTAR LA
ORDENANZA PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR TODA FORMA DE
VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL CANTON LA

TRONCAL.

CAPITULO 1

LINEAS ESTRATEGICAS, MECANISMOS DE IMPLEMENTACION Y
DERECHOS DE LAS VICTIMAS

Art. 8.- Lineas estratégicas a implementar. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, junto con los ministerios respectivos, son responsables de garantizar la proteccion
integral de las nifias, nifios y adolescentes contra cualquier tipo de violencia, asi como de
implementar politicas publicas, programas y acciones para prevenir, atender y erradicar la
violencia en todas sus formas, para ello implementard las siguientes estrategias

1. Prevencion de la violencia. El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton La Troncal, junto con los ministerios respectivos, desarrollard programas
educativos y campaiias de sensibilizacion dirigidos a la sociedad en general, familias,
instituciones educativas y comunidades para prevenir la violencia y promover una
cultura de paz y respeto hacia las nifias, nifios y adolescentes.

2. Atencion integral a las victimas. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton La Troncal junto con los ministerios respectivos y las instituciones de la
Administracion de Justicia, garantizara la atencion integral a las victimas de violencia,
que incluye una intervencion inmediata, servicios de salud, psicologicos, sociales y
legales necesarios para la reparacion del dafo y la recuperacion de las nifias, nifios y
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adolescentes afectados, asi como programas de reintegracion educativa y social para
asegurar la continuidad de la educacion y el desarrollo integral de las victimas.

3. Capacitacion y formacion. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton La Troncal, junto con los ministerios respectivos, promovera la capacitacion y
formacion continua de profesionales y personal que trabaja en areas relacionadas con
la proteccion de nifas, nifios y adolescentes, para asegurar una respuesta adecuada y
oportuna ante situaciones de violencia

4. Investigacion y sancion - Las instituciones de la Administracion de Justicia se
comprometen a investigar, sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra
ninas, nifios y adolescentes. Las autoridades competentes deberan actuar de oficio ante
cualquier indicio o denuncia de violencia y asegurar que los responsables sean llevados
ante la justicia

Art. 9.- Mecanismos para garantizar el adecuado funcionamiento de las lineas
estratégicas

1. Coordinacion interinstitucional. Se promoverd el fortalecimiento del sistema de
proteccion integral basdndose en la coordinacion entre las distintas instituciones y
organismos encargados de la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, a fin de asegurar
una respuesta integral y eficiente ante situaciones de violencia. Esto incluye la colaboracion
entre entidades de salud, educacion, justicia, seguridad y servicios sociales.

2. Participacion y corresponsabilidad de la sociedad. La prevencion y erradicacion de la
violencia contra nifias, nifios y adolescentes es una responsabilidad compartida entre el
Estado, la familia y la sociedad en general. Se promovera la participacion activa de la
comunidad en acciones y programas de prevencion, asi como en el apoyo a las victimas y
sus familias.

3. Registro y monitoreo. Se establecerd un sistema de registro y monitoreo de casos de
violencia contra nifias, nifios y adolescentes, que permita la recopilacion de datos, el
seguimiento de los casos y la evaluacion de las politicas publicas implementadas para la
prevencion y erradicacion de la violencia

Art. 10.- Derechos de las victimas. - Las nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia
tienen derecho a:

1. Proteccion y seguridad: Ser protegidos de forma inmediata y efectiva contra
cualquier forma de violencia.

2. Atencion integral: Recibir atencion integral, incluyendo servicios médicos,
psicologicos, sociales y legales necesarios para su recuperacion.

3. Participacion en los procesos: Ser escuchados y participar en los procesos judiciales
y administrativos relacionados con su caso, de acuerdo con su edad y madurez.

4. Reparacion del dafio: Obtener la reparacion del dano causado por la violencia,
incluyendo medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y garantias de no
repeticion.
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Confidencialidad y respeto a la privacidad: Que se respete su privacidad y
confidencialidad en todos los procesos y actuaciones relacionados con la violencia
sufrida.

5. Educacién y desarrollo: Continuar con su educacion y recibir el apoyo necesario
para su desarrollo integral, incluso en situaciones de violencia.

CAPITULO I
INSTITUCIONES RESPONSABLES DE IMPLEMENTAR LA ORDENANZA

Art. 11.- Comité Interinstitucional para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de la
Violencia a Niiias Nifios y Adolescentes.- El Comité Interinstitucional estara conformado por
Alcalde o Alcaldesa, Comision Legislativa de Igualdad y Genero, el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos y los Ministerios que sean responsables de implementar el proyecto
definido, tendra un carécter técnico operativo, de acuerdo a sus roles y competencias.

Art. 12.- Responsabilidades.- Son responsabilidades del Comité Interinstitucional para la
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia a nifias, nifios y adolescentes:

Participar en la elaboracion e implementacion del Plan de Accion.

Participar en el seguimiento y la evaluacion de los proyectos en implementacion;

Participar en la elaboracion de los proyectos que se proponen;

Incidencia técnica y politica ante los tomadores de decisiones.

Contribuir al fortalecimiento del sistema de proteccion en el canton La Troncal, al

interior del cual se desarrollara la articulacion y coordinacion con las diferentes

instancias publicas y privadas que intervienen en los diferentes proyectos que se

implementan para la prevencion, atencion y erradicacion progresiva de la violencia

contra nifas, niflos y adolescentes;

f. Aplicar la hoja de ruta creada para garantizar el tratamiento de los casos; y, hacer el
seguimiento permanente de su funcionamiento.

g. Gestionar recursos con los empresarios del sector, organismos de cooperacion u

otros actores, para brindar recursos y facilitar materiales para las diferentes

actividades

e T

RESPONSABILIDADES INDIVIDUALES DE LAS INSTITUCIONES
RESPONSABLES
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Art. 13.- Concejo Municipal del Canton La Troncal

o Designar los fondos necesarios para los diferentes proyectos que se van a
implementar, los mismos que se haran con aliados estratégicos.

o Entregar puntualmente los fondos asignados al Concejo Cantonal de Proteccion de
Derechos para que pueda impulsar las acciones propuestas en esta ordenanza.

Art. 14. Responsabilidades del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos. El Consejo
Cantonal se compromete a:

o Convocar a las diferentes instituciones publicas y privadas a participar en los
proyectos para implementarse para elaborar un Plan Operativo Anual del Proyecto.

e Mejorar su capacidad de respuesta ante todas las formas de violencia contra Nifas
Niflos y Adolescentes.

o Delegara al técnico responsable de nifiez y adolescencia la coordinacion con las
diferentes instituciones implicadas en los proyectos para la implementacion del Plan
Operativo Anual.

¢ Delegara al Coordinador/a técnico/a del Consejo para coordinar la implementacion
del Plan Operativo Anual para la ejecucion de los proyectos y para el
fortalecimiento del Sistema de Proteccion.

o Facilitar locales para la realizacion de las reuniones de las instituciones del Sistema
de Proteccion y para la implementacion de los diferentes proyectos.

Art. 15.- Responsabilidades de las Instituciones publicas o privadas incorporadas en los
diferentes proyectos

Los ministerios a través de los Distritos presentes en el Canton La Troncal se comprometen
a:

¢ Coordinar acciones con el Consejo Cantonal para la elaboracion e implementacion
del Plan Operativo Anual orientado a la prevencion, atencion y erradicacion
progresiva de todas las formas de violencia contra nifas, nifios y adolescentes.

¢ Coordinar con las Unidades de Atencion a su cargo la realizacion de las acciones
estipuladas en los diferentes proyectos.

¢ Participar activamente en las acciones de seguimiento y evaluacion de los proyectos
para garantizar los resultados de los mismos.

TITULO III
PROYECTO DE EDUCACION LIBRE DE VIOLENCIA
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ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Art. 16.- Proyecto Educacion Libre de Violencia: Anualmente se seleccionara un grupo de
Unidades Educativas que se convertiran en espacios permanentes de formacion en Educacion
Integral Sexual y de prevencion de la Violencias Sexuales Basadas en Género contra nifias,
nifios y adolescentes, donde se realizardn las siguientes actividades:

Conformacion de redes integradas con Nifias Nifios y Adolescentes de 12 a 16 afios
para promover la prevencion frente a la violencia sexual en el sistema educativo

Implementacion de talleres de capacitacion para el fortalecimiento de los
conocimientos de los Nifias Nifios y Adolescentes sobre la Educacion Integral
Sexual y la prevencion de la Violencias Sexuales Basadas en Género.

Asistencia técnica para la elaboracion e implementacion de los planes de trabajo de
las redes para la proteccion frente a la violencia sexual en el sistema educativo.

Conformacion de una Comision de Monitoreo Cantonal con Nifas Nifos y
Adolescentes de las Redes para la vigilancia del funcionamiento del proyecto
impulsado por el Sistema de Proteccion Integral de Derechos.

En las actividades sefialadas participara activamente el personal designado por el
DECE para reproducir las mismas acciones en el area de su intervencion.

Art. 17. Actividades. - Anualmente, los profesionales de las instituciones locales del Sistema
de Proteccion Integral de Derechos mejoran su capacidad de respuesta ante la Violencias
Sexuales Basadas en Género contra Nifias Nifios y Adolescentes y mejoran su atencion al
publico.

Talleres de capacitacion dirigidos a funcionarios publicos sobre los temas de interés
que permitan fortalecer el sistema de proteccion y la puesta en préctica de 1a Hoja de

Ruta.

Seguimiento de la implementacion de la Hoja de Ruta de Actuacion para garantizar el

tratamiento rapido y efectivo de las denuncias de violaciones sexuales cometidas

contra Nifias Nifios y Adolescentes.

Desarrollo de otro tipo de actividades como mesas redondas o seminarios sobre la

importancia de la articulacion interinstitucional sistémica efectiva en la gestion de
casos de Violencias Sexuales Basadas en Género con base en la experiencia
desarrollada.
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o Difusion sistematica de las acciones desarrolladas por el proyecto contra la violencia
sexual de género en nifias, nifios y adolescentes.

Art. 18. Estrategias.- Mantener una cooperacion permanente de trabajo entre las redes
ciudadanas de proteccion de derechos barriales y las redes de Nifias Nifios y Adolescentes de
cada parroquia para difundir la necesidad de erradicar la Violencias Sexuales Basadas en
Género en el conjunto de la sociedad del Canton La Troncal.

TITULO IV

DEL FINANCIAMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ORDENANZA
PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR TODA FORMA DE VIOLENCIA
CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL CANTON LA TRONCAL.

Art. 19.- Del Financiamiento. En cumplimiento del art. 598 del Codigo Organico de la
Organizacion Territorial, Autonomia Descentralizada, el Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton La Troncal transferird los recursos financieros necesarios para la implementacion
de la presente Ordenanza:

a. Del presupuesto proveniente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton La Trocal, que provienen de la partida presupuestaria para el financiamiento de
la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencion
prioritarios, que forman parte del presupuesto general que se aprueba anualmente, en
concordancia con el Art. 249 del Codigo Orgéanico de la Organizacion Territorial
Autonomia Descentralizada, se asigna el (10%) de los ingresos no tributarios del
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton La Troncal.

b. Del Presupuesto Participativo

¢. De los recursos que el Gobierno Autonomo Descentralizado del canton La Troncal
recibe de la asignacion presupuestaria del gobierno.

d. De la cooperacion de organismos internacionales, nacionales y locales para politicas,

proyectos, programas y planes en derecho de igualdad y no discriminacion.

e. De la gestion que se realiza con la empresa privada del sector.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicaran las disposiciones de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, instrumentos internacionales de derechos humanos,
resoluciones expedidas por la Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos -La Troncal,
disposiciones conexas y demas, normativas vigentes.

SEGUNDA. En cumplimiento de los articulos 148 y 598 del Codigo Organico, de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y otras disposiciones sefialadas en
los Considerandos de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, el Concejo Cantonal financiard de manera integral la presente ordenanza en
estrecha colaboracion con los organismos rectores de la proteccion de la nifiez y la
adolescencia.

DISPOSICIONES FINALES.

Vigencia: La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la plataforma web institucional y gaceta municipal.

Dado en sesion ordinaria del Ilustre Concejo Cantonal, a los diecinueve dias del mes de marzo
del afio dos mil veintiséis.

LIO CESAR
NTRERAS ALVARADO
dar dnicamente con FirmaEC

MIRIAM MARILU
CASTRO CRESPO P e
alidar Gnicamente con FirmaEC

2
Ing. Miriam Castro Crespo Ab. Julio Cesar Contreras Alvarado
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO DE CONCEJO

La Troncal, al primer dia del mes de abril del afio dos mil veintiséis, a las 13h00.-

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA TRONCAL. —

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA PARA PREVENIR, ATENDER Y
ERRADICAR TODA FORMA DE VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL CANTON LA TRONCAL?”, fue discutida y aprobada por el
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton La Troncal, en dos
sesiones ordinaria y extraordinaria de fechas veintidos de enero y diecinueve de marzo del dos
mil veintiséis respectivamente, en primero y segundo debate respectivamente, ordenanza que
ha sido remitida a la sefiora Alcaldesa del Canton La Troncal, para su sancion, conforme lo
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dispone el Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Ab. Julio Cesar Contreras Alvarado
SECRETARIO DE CONCEJO

La Troncal, a los uno de abril del afio dos mil veintiséis, a las 13h30.-

ALCALDIA DEL CANTON LA TRONCAL. - Por haberse observado los tramites legales,
esta Alcaldia en goce de las atribuciones que le concede el articulo 322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciona en todas sus partes la
“ORDENANZA PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR TODA FORMA DE
VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL CANTON LA
TRONCAL?”, sigase el tramite pertinente. - Promulguese y ejecutese.

'E MIRIAM MARILU
CASTRO CRESPO
Validar Gnicamente con FirmaE

Ing. Miriam Castro Crespo
ALCALDESA DEL CANTON LA TRONCAL

Proveyd y firmo el decreto anterior la sefiora Ing. Miriam Castro Crespo, Alcaldesa del Canton
La Troncal, al primer dia del mes de abril del afio dos mil veintiséis, siendo las 14h00 horas
con treinta minutos. Lo certifico:

Ab. Julio César Contreras Alvarado
SECRETARIO DE CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autéonomo Descentralizado del cantén Rocafuerte, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, y con el firme propdsito de fortalecer la
identidad, el civismo y el sentido de pertenencia de sus habitantes, considera prioritario
promover acciones orientadas al rescate, valoracion y difusion de los valores morales,
culturales, sociales e historicos que identifican a sus parroquias.

En este contexto, la elaboracion y oficializacion de los simbolos patrios de la parroquia
Sosote surge como una necesidad historica y cultural, destinada a preservar la memoria
colectiva y a consolidar los elementos que representan la identidad propia de este pueblo.
Los simbolos civicos parroquiales constituyen un legado tangible e intangible que refleja
la esencia, las tradiciones, las costumbres y el devenir historico de la parroquia, asi como
los acontecimientos mas significativos que han marcado su vida civica, politica, social y
religiosa.

Cada uno de los componentes de estos simbolos ha sido concebido con profundo respeto
por la historia y los valores de Sosote, resaltando el espiritu libérrimo, trabajador y
solidario de su gente, asi como su constante aporte al desarrollo del canton y de la
provincia. A través de su simbologia se rinde homenaje a las generaciones pasadas que
forjaron el progreso de la parroquia y se proyecta un mensaje de esperanza y compromiso
hacia las generaciones presentes y futuras.

La institucionalizacion de los simbolos patrios parroquiales tiene como finalidad
fortalecer la educacion civica, fomentar el respeto por los emblemas locales y promover
la cohesion social, contribuyendo a la construccion de una ciudadania consciente de su
historia y orgullosa de su identidad. Asimismo, estos simbolos permitiran reforzar el
sentido de pertenencia de los hijos de Sosote, tanto de quienes residen en su territorio
como de aquellos que, por diversas circunstancias, se encuentran fuera de él, manteniendo
vivo el vinculo afectivo con su tierra natal.

La adopcion oficial de los simbolos patrios de la parroquia Sosote constituye un
instrumento de proyeccidn cultural y turistica, que permitira posicionar a la parroquia en
los ambitos local, nacional e internacional, destacandola como una comunidad viva,
productiva, organizada y culturalmente diversa, que honra su pasado, valora su presente
y construye con responsabilidad y orgullo su futuro.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ROCAFUERTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice, “Las personas
tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la
libertad estética; a conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su
patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a
expresiones culturales diversas.”
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Que, el articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice, se reconoce y
garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos;
entre ellos sefialados en el numeral 1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su
identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social;
y 21. La dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se
reflejen en la educacion publica y en los medios de comunicacion; la creacién de sus
propios medios de comunicacidén social en sus idiomas y el acceso a los demas sin
discriminacioén alguna.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que los
gobiernos autonomos descentralizados se regiran por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y
definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales.

Que, el articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina los
objetivos del régimen de desarrollo, entre ellos el sefialado en el numeral 7. Proteger y
promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion e intercambio;
recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural.

Que, el articulo 380 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
responsabilidades del Estado, entre ellos el sefialado en el numeral 1. Velar, mediante
politicas permanentes, por la identificacion, proteccion, defensa, conservacion,
restauracion, difusidon y acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangible, de
la riqueza historica, artistica, lingliistica y arqueoldgica, de la memoria colectiva y del
conjunto de valores y manifestaciones que configuran la identidad plurinacional,
pluricultural y multiétnica del Ecuador.

Que, el articulo 55 del Coédigo Organico de Organizacion territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina las competencias exclusivas del gobierno autonomo
descentralizado municipal, entre ellas sefialada en el literal h) Preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del canton y construir los espacios
publicos para estos fines.

Que, el articulo 56 del Codigo Orgéanico de Organizacion territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece el concejo municipal es el 6rgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal.

Que, el articulo 57 del Codigo Orgéanico de Organizacion territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece las Atribuciones del concejo municipal entre ellas las
sefialadas en el literal a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion
de ordenanzas cantonales, acuerdos; y, aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo
de las culturas de su jurisdiccion, de acuerdo con las leyes sobre la materia.

Que, de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), los
Gobiernos Autoénomos Descentralizados Parroquiales Rurales gozan de autonomia
politica, administrativa y financiera, y tienen entre sus atribuciones la promocion de la

69



Lunes 27 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1309 - Registro Oficial

identidad cultural y simbdlica de sus territorios; que mediante ordenanza aprobada por el
Concejo Municipal de Rocafuerte el 16 de marzo de 2023 y publicada en el Registro
Oficial No. 846 del 27 de abril de 2023, se creo la Parroquia Rural Sosote; que en sesiones
ordinarias del ano 2024 la Junta Parroquial Rural de Sosote resolvié iniciar el proceso
para la elaboracion de los simbolos parroquiales (bandera y escudo), promoviendo un
concurso publico, participativo, democratico y transparente; que dicho concurso se
realizo el 28 de septiembre de 2024, resultando ganadora la propuesta presentada por la
sefiora Julia Verdnica Garcia Guerrero; y que, en sesion correspondiente, la Junta
Parroquial conocid, analizo y aprobo oficialmente los simbolos civicos de la Parroquia
Rural Sosote, formalizandolo mediante la Resolucién GADPRS-JPS 001-2025, suscrita
el 21 de mayo de 2025.

Que, es necesario crear la cultura del civismo, encaminada al respeto a los valores morales
y sociales, el respeto a la naturaleza y medio ambiente, que permita el desarrollo
sustentable de los pueblos.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y los articulos 7 y 57 literal a) del Organizacion territorial
Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE OFICIALIZA EL HIMNO, BANDERA Y ESCUDO DE
LA PARROQUIA RURAL SOSOTE DEL CANTON ROCAFUERTE

CAPITULO 1
DE LAS FINALIDADES

Articulo. 1. Créase los simbolos civicos con un ambito de aplicacion en todo el territorio
que le corresponde a la parroquia Sosote del canton Rocafuerte, provincia Manabi y que
consisten en la Bandera, Escudo e Himno.

CAPITULO 11
LA BANDERA

Articulo. 2. - LA BANDERA DE LA PARROQUIA SOSOTE. - Consta de tres franjas
inclinadas en diagonal con los siguientes colores:

e Blanco, simbolo de la pureza de su gente, la hospitalidad de sus hogares y el
espiritu de solidaridad que caracteriza a su poblacion.

e Verde, que representa la riqueza natural de sus campos, la fertilidad de la tierra 'y
la esperanza de su gente trabajadora.

e Azul, que alude al rio Portoviejo, cuyas aguas son fuente vital para la produccion
agricola y la identidad geografica de la parroquia.

En el centro de la bandera se ubican catorce estrellas de cinco puntas en color amarillo
(#FFD700), dispuestas en forma de semicirculo, cada una representando una de las
comunidades que conforman la parroquia, reafirmando la unidad y diversidad de su
territorio.
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Las estrellas corresponden a las siguientes comunidades: Puerto Higueron, Higuerdn, La
Guayaba, San Jacinto, El Cerecito, El Pueblito, Buenos Aires, Los Rios, San José de Las
Penias, El Horcon, Tierras Amarillas, Sosote, Sosote Adentro y Puerto Loor.

La bandera esta conformada por tres franjas diagonales con los siguientes colores: blanco
(#FFFFFF), verde (#008000) y azul (#0033 A0).

CAPITULO 111
DEL ESCUDO

Articulo. 3. - EL ESCUDO DE LA PARROQUIA SOSOTE. - Esta estructurado en dos
secciones:

e En la parte superior, se representa el pefion de la comunidad San José de las Penas,
lugar emblematico del paisaje local, del cual emanan aguas puras. A su alrededor
se destacan un alambique y ollas de barro, elementos que evocan las tradiciones
artesanales e historicas de la parroquia.

e En la parte inferior, se ilustra la produccion agricola y gastrondmica caracteristica
de la zona, simbolo del trabajo y esfuerzo de sus habitantes y su contribucion al
desarrollo del cantén y la provincia.

Encima del escudo, ondea la bandera parroquial con sus catorce estrellas. Todo el
conjunto se enmarca sobre un pergamino antiguo, como homenaje a la memoria oral y
escrita de los ancestros, y se cierra con una cinta decorativa que contiene el nombre
“SOSOTE” y la fecha 16 de marzo de 2023, como hito del nacimiento institucional de la
parroquia.

CAPITULO IV
DEL HIMNO DE SOSOTE

Articulo. 4. Himno. - Se reconoce como oficial la letra y musica compuesta por Shirley
Macias Arteaga.

El himno tendra el siguiente texto:

Coro
iSalve! jSalve!
Parroquia Sosote
Hoy te canto con gran entusiasmo
Eres pueblo de hombres que luchan
Por tu estirpe y el progreso sin par//bis
I Estrofa
Con justicia y gran regocijo
Fuiste ungida parroquia Sosote
Orgulloso tu pueblo, tu gente
Hospitalaria parroquia de
Rocafuerte
II Estrofa
Grandes hombres con fe y
optimismo
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Que en ti mora el valor y civismo
Tierra fértil de grandeza
Sosote, tierra llena de nobleza//bis
III Estrofa
Sosote de valles hermosos
De tus rios fecundos y suaves
De tus hombres heroicos y grandes
Tus mujeres se bafian de sol
IV Estrofa
Turistico y trabajo artesanal
y agricola es tu region
Con tu Virgen Blanca de las Pefias
Que bendice a sus hijos con amor// bis

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Se declara obligatoria la ensefianza de los simbolos de la parroquia Sosote,
Bandera, Escudo e Himno, asi como su significado, en todos los planteles de Educaciéon
de la Jurisdiccion parroquial.

SEGUNDA. — El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Sosote sera
el responsable de promover, difundir y garantizar el correcto uso de los simbolos
parroquiales en actos oficiales, civicos, educativos y culturales dentro de su jurisdiccion.

TERCERA. — Se prohibe el uso indebido, alteracion, deformacion o utilizacion con fines
comerciales no autorizados de los simbolos de la parroquia Sosote, salvo previa
autorizacion expresa del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial.

CUARTA. — En todos los actos oficiales de la parroquia, instituciones publicas y privadas
deberan entonar el Himno de Sosote y exhibir la bandera parroquial conforme a los
lineamientos establecidos en la presente ordenanza.

QUINTA. — El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial fomentara la realizacion
de eventos culturales, concursos, ferias y actividades que promuevan el conocimiento y
valoracién de los simbolos parroquiales.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, y su
posterior publicacion en la gaceta oficial y en el dominio web institucional, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

BERTO SEBASTIAN
EZ BAZURTO

Dr. NorbertoE‘S as:[ién Vélez Bazurto
ALCALDE DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ROCAFUERTE
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rmado electrénicamente por
OSE LUIS ANCHUNDIA
o)

ERESVE
Ab. José Luis Anchur}dia Sabando
SECRETARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ROCAFUERTE

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE OFICIALIZA EL HIMNO,
BANDERA Y ESCUDO DE LA PARROQUIA RURAL SOSOTE DEL CANTON
ROCAFUERTE” fue discutida y aprobada por el Concejo del GAD Municipal del
Canton Rocafuerte, en sesiones extraordinarias de fechas 26 de marzo y 2 de abril del afio
dos mil veintiséis, en primero y segundo debate, respectivamente.

Rocafuerte, 2 de abril de 2026

E: k
Ab. José Luis Anchur}dia Sabando
SECRETARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ROCAFUERTE

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
“ORDENANZA QUE OFICIALIZA EL HIMNO, BANDERA Y ESCUDO DE LA
PARROQUIA RURAL SOSOTE DEL CANTON ROCAFUERTE” y ORDENO su
PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial, en el portal
www.rocafuerte.gob.ec y en el Registro Oficial.

JORBERTO SEBASTIAN
ELEZ BAZURTO

.‘. okl )
Dr. Norberto Sebastian Vélez Bazurto

ALCALDE DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ROCAFUERTE

Que, el sefior Alcalde Dr. Norberto Sebastian Vélez Bazurto sanciond y ordeno la
promulgacion a través de su publicacion conforme al Art. 324 del COOTAD de la
presente: “ORDENANZA QUE OFICIALIZA EL HIMNO, BANDERA Y ESCUDO
DE LA PARROQUIA RURAL SOSOTE DEL CANTON ROCAFUERTE” a los dos
dias del mes de abril del dos mil veintiséis.
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LO CERTIFICO. - 2 de abril de 2026.

OSE LUTS ANCHUNDIA
BANDO

vValidar Gnicamente con FirmaEC

[EHE e e
Ab. José Luis Anchundia Sabando
SECRETARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ROCAFUERTE
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ESCUDO BANDERA
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iSalve! jSalve!
’Parroquta Sosote, -

hoy te canto con gran entuszasmo 3
Eres pueblo de hombres que luchan.

Estrotd ’
- Con just(aa ygran negoc ijo
fuiste ungida parroquia Sosote.
Oryulloso tu pueblo, tu gente
hosp:talana parroquia de
s Rocafherte_
F gy X -
*o,._"’f —— = II Es :
' Grandes hombres con fé y opttmtsmo,

- que en ti mora el valor y civismo. .. . 2
Tlerra fertil. de grandeza, T
Sosote,‘herra llena de. nobieza /,/7715

Sosote de valles ‘hermosos, R e
deituS'*r‘iés fecundos y suaves,
de tus hombres heroicos y grandes, X

tus mu]eres se. l;ar’icfz’n desol

"I'Lgi‘:st:v _»y trabajo artesanal
o agncolaes tu regton

Himno a Sosote en audio Descargar
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