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CONSTITUCIO-
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AUSPICIO: H. OMAR QUINTANA
BAQUERIZO.

COMISION: DE ASUNTOS CONSTITUCIO-
NALES.

FECHA DE

INGRESO: 13-09-2006.

FECHA DE

DISTRIBUCION:  18-09-2006.

FUNDAMENTOS:

El presupuesto de la Funcion Judicial, que para 1990 era
apenas el 0,6% del presupuesto del Gobierno Central,
hacia 1995 se habia incrementado hasta representar el
1,6%. Es posible que con la aplicacion de las tasas
judiciales, establecidas por el Consejo Nacional de la
Judicatura, la cifra se incremente; sin embargo, la
descomposicion del gasto no ha experimentado cambios ya
que en el mismo lapso, cerca del 92% del presupuesto
judicial se destina al pago de remuneraciones.

OBJETIVOS BASICOS:

Es necesario dotar a la Funcion Judicial de un presupuesto
digno que le permita implementar los servicios y medios
tecnoldgicos que faciliten y mejoren sustancialmente el
servicio publico que representa la justicia en el Ecuador.
La corrupcion en el sistema judicial ecuatoriano es en parte
consecuencia de las malas remuneraciones que reciben los
funcionarios judiciales.

CRITERIOS:

La falta de medios electronicos que agiliten los tramites,
unido a la falta de infraestructura y reducido nimero de
juzgados, contribuye a la pérdida de la confianza de la
sociedad en el sistema judicial, habida cuenta de que
justicia que tarda no es justicia.

f.) Dr. Daniel Granda Arciniega, Secretario General del
Congreso Nacional.

CONGRESO NACIONAL

EXTRACTO DEL PROYECTO DE LEY
ART. 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA

NOMBRE: "REFORMATORIA AL CODIGO
DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA".

CODIGO: 27-1280.

AUSPICIO: H. OMAR QUINTANA
BAQUERIZO.

COMISION: DE LA MUJER, EL NINO, LA

JUVENTUD Y LA FAMILIA.

FECHA DE
INGRESO: 13-09-2006.
FECHA DE

DISTRIBUCION:  18-09-2006.

FUNDAMENTOS:

Es publico y notorio que la era de la globalizacion asi
como ha traido cambios positivos a nuestra sociedad,
también ha producido cambios de conducta en los actores
sociales. Es de reconocer que la era de la tecnologia, el
internet, las computadoras, la television por cable y otras
innovaciones modernas, han promovido la agresividad, la
delincuencia juvenil y el aparecimiento de las pandillas.

OBJETIVOS BASICOS:

La sociedad de hoy, exige que la legislacion ecuatoriana
sea actualizada a las necesidades de reprimir a quienes,
abusando de su condicion de menores de edad, integran
grupos juveniles que cometen atroces crimenes contra la
sociedad.

CRITERIOS:

Las nuevas corrientes en materia penal sancionan de forma
ejemplar a los delincuentes juveniles, creando asi una
fuerte advertencia a quienes aprovechando de su edad,
desde tempranos afios de juventud; comienzan una
“carrera" delictual que termina en pandillas, asociaciones
ilicitas y/o grupos de bandas organizadas que azotan a la
sociedad cual plaga del siglo XXI.

f.) Dr. Daniel Granda Arciniega, Secretario General del
Congreso Nacional.

CONGRESO NACIONAL

EXTRACTO DEL PROYECTO DE LEY
ART. 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA

NOMBRE: “REFORMATORIA A LA LEY
DE TURISMO QUE
GARANTIZA EL TURISMO
COMUNITARIO”.

CODIGO: 27-1281.

AUSPICIO: H. MARCELO PASTUNA.

COMISION: DE LO ECONOMICO,
AGRARIO, INDUSTRIAL Y
COMERCIAL.

FECHA DE

INGRESO: 19-09-2006.
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FECHA DE

DISTRIBUCION: 22-09-2006.

FUNDAMENTOS:

Las comunidades indigenas campesinas del Ecuador han
sido relegadas y sometidas a las consecuencias de la crisis
econémica que enfrenta el pais. Las fuentes de trabajo son
escasas, para estos sectores cuya principal actividad es la
agricola, aspecto que por falta de politicas de Estado, se
van deteriorando cada vez mas, provocando la migracién o
a la mendicidad en las calles de las ciudades.

OBJETIVOS BASICOS:

Es necesario que el Gobierno y sus instituciones generen
politicas que permitan dar a este sector alternativas de
trabajo, impidiendo el abandono de los suelos nativos de
los que se puede aprovechar la riqueza de los recursos
naturales. Se debe legislar para que estas comunidades
indigenas promuevan y desarrollen fuentes de trabajo con
el turismo comunitario, incipiente por ahora, pero que se
convierte en un trabajo colectivo donde todos los
integrantes de la comunidad participen.

CRITERIOS:

En la actualidad, las comunidades indigenas y campesinas
se estdn inclinando a la actividad turistica, pero, la accion
de las grandes operadoras de turismo ha convertido a las
comunidades indigenas en prestadoras de servicio,
impidiendo que tales comunidades puedan organizar sus
propias agencias turisticas.

f.) Dr. Daniel Granda Arciniega, Secretario General del
Congreso Nacional.

CONGRESO NACIONAL

EXTRACTO DEL PROYECTO DE LEY
ART. 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA

NOMBRE: “INTERPRETATIVA DEL
ARTICULO 14 DE LA LEY No.
12, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL 127 DE 18
DE OCTUBRE DEL 2005”.

CODIGO: 27-1282.

AUSPICIO: H. RAMIRO RIVERA MOLINA.

COMISION: DE LO CIVIL Y PENAL.

FECHA DE

INGRESO: 19-09-2006.

FECHA DE

DISTRIBUCION:  22-09-2006.

FUNDAMENTOS:

Se ha generalizado ciertas dudas sobre el verdadero
alcance de las derogatorias, que mediante Ley No. 12,
publicada en el Registro Oficial No. 127 de 18 de octubre
del 2005, se introdujeron al tipo penal del lavado de
activos.

OBJETIVOS BASICOS:

Conforme se desprende la historia de la ley mencionada, el
proposito explicito del Congreso Nacional al expedirla, no
fue suprimir ningin tipo penal relacionado con el lavado
de activos, sino ampliar y perfeccionar las disposiciones
legales sobre la materia, a fin de que fueran instrumentos
eficientes para reprimir el narcotrafico y otras actividades
ilicitas, que a través del lavado de activos pretenden ser
encubiertas o escondidas.

CRITERIOS:

La Ley para Reprimir el Lavado de Activos, amplia el
espectro de una variedad de actividades ilicitas, de las que
puede provenir dinero sucio, que se evapora a traves de tal
lavado, por lo que constituye un imperativo del Estado
Social de Derecho, garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de las
personas y un ambiente de seguridad y certeza juridica.

f.) Dr. Daniel Granda Arciniega, Secretario General del
Congreso Nacional.

N° 1871

Alfredo Palacio Gonzalez
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el numeral 2 del articulo 104 de la Constitucion
Politica de la Republica, confiere al Presidente de la
Republica la facultad constitucional para convocar a
consulta popular, cuando a su juicio se trate de cuestiones
de trascendental importancia para el pais;

Que es de trascendental importancia consultar el criterio
del pueblo ecuatoriano sobre la necesidad de elevar a
politicas de Estado temas vitales en las areas de educacion,
salud e inversion social, que no implican reforma
constitucional; y,

En ejercicio de la atribucién que le confieren los articulos
104 numeral 2 y 171 numeral 6 de la Constitucion Politica
de la Republica, en concordancia con los articulos 116
numeral 2 y 117 inciso primero de la Ley Orgéanica de
Elecciones, el articulo 130 de su reglamento general y las
disposiciones constantes en el Reglamento para Consulta
Popular y Revocatoria del Mandato,
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Decreta:

Articulo Primero.- Convocar a consulta popular a los
ciudadanos ecuatorianos con derecho a voto, para que se
pronuncien sobre la necesidad de elevar a politicas de
Estado los asuntos a los que se refieren las preguntas que
se detallan a continuacién, a las que califico como
cuestiones de trascendental importancia para el pais, cuyo
texto es el siguiente:

PREGUNTA 1.

¢Esta usted de acuerdo con que las ocho politicas del Plan
Decenal de Educacion (2006-2015), constantes en esta
consulta, sean consideradas como politicas de Estado
prioritarias para la inversion del sector pablico?

1. Universalizacion de la Educacion Inicial de 0 a 5 afios.

2. Universalizacién de la Educacion General Basica de
primero a décimo.

3. Incremento de la poblacion estudiantil del bachillerato
hasta alcanzar al menos el 75% de los jovenes en la
edad correspondiente.

4. Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la
educacion de adultos.

5. Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento
de las instituciones educativas.

6. Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion
e implementacidn de un sistema nacional de evaluacién
y rendicion social de cuentas del sistema educativo.

7. Revalorizacion de la profesion docente y mejoramiento
de la formacion inicial, capacitacion permanente,
condiciones de trabajo y calidad de vida.

8. Aumento del 0.5% anual en la participacion del sector
educativo en el PIB hasta el afio 2012, o hasta alcanzar
al menos el 6% del PIB.

PREGUNTA 2.

(Esta de acuerdo en que, en el plazo de cinco meses, el
Congreso Nacional debata y apruebe leyes encaminadas a:

a.- Destinar a favor de los ecuatorianos recursos suficientes
que garanticen la prevencién y la atencion médica de
patologias, elevando a categoria de politica de Estado el
Aseguramiento Universal de Salud?

b.- El aumento del 0.5% anual en la participacién de salud
en relacion al PIB hasta el afio 2012, o hasta alcanzar al
menos el 4% del PIB.

PREGUNTA 3.

¢Esta de acuerdo en que, el Congreso Nacional, dentro del
plazo de cinco meses, expida leyes encaminadas a
garantizar que los recursos petroleros no previstos o

superiores a lo presupuestado en el Presupuesto General
del Estado, sean destinados a la inversién social y a la
reactivacion productiva?

Articulo Segundo.- Solicitar al Tribunal Supremo
Electoral que efectlie la convocatoria a esta Consulta
Popular, y exhortar a dicho organismo, en base a lo
dispuesto en el articulo 130 del Reglamento a la Ley
Organica de Elecciones, para que esta Consulta Popular se
la realice conjuntamente con la segunda vuelta electoral, en
la que se elegiran Presidente y Vicepresidente
Constitucional de la Republica.

Articulo Tercero.- Esta convocatoria se notificara al
Tribunal Supremo Electoral para los fines legales
pertinentes.

Articulo Cuarto.- Este decreto entrara en vigencia a partir
de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 25 de septiembre
del 2006.

f.) Alfredo Palacio Gonzélez, Presidente Constitucional de
la Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Diego Regalado Almeida, Subsecretario General de
la Administracion Publica.

No. 1876

Alfredo Palacio Gonzalez
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En consideracion a la renuncia presentada por el sefior
licenciado Enrique Proafio, al cargo de Secretario General
de Comunicacion de la Presidencia de la Republica; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 171,
numeral 9 de la Constitucién Politica de la Republica y el
Decreto Ejecutivo No. 386 del 15 de mayo del 2000,

Decreta:

ARTICULO PRIMERO.- Aceptar la renuncia presentada
por el sefior licenciado Enrique Proafio Carrera, al cargo de
Secretario General de Comunicacién de la Presidencia de
la Republica.

ARTICULO SEGUNDO.- Este decreto entrard en
vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su
publicacidn en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional en Quito, a 27 de septiembre
de 2006.
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f.) Alfredo Palacio Gonzélez, Presidente Constitucional de
la Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Diego Regalado Almeida, Subsecretario General de
la Administracion Publica.

No. 1877

Alfredo Palacio Gonzélez
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 171
numeral 9 de la Constitucion Politica de la Republica y el
Art. 2 del Decreto Ejecutivo No. 386 del 15 de mayo del
2000,

Decreta:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar al sefior Productor de
Television Gonzalo Ponce Leiva, para desempefiar las
funciones de Secretario General de Comunicacion de la
Presidencia de la Republica, quien tendra rango de
Ministro de Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Este decreto entrard en
vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional en Quito, a 27 de septiembre
del 2006.

f.) Alfredo Palacio Gonzélez, Presidente Constitucional de
la Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Diego Regalado Almeida, Subsecretario General de
la Administracién Publica.

No. 106

LA MINISTRA DEL AMBIENTE
Considerando:

Que los articulos 1, 124, 225 y 226 de la Constitucion
Politica de la Republica establecen que el Ecuador es un
Estado Social de Derecho, soberano, unitario,
independiente, democratico, pluricultural y multiétnico;
que su gobierno es republicano, presidencial, electivo,
representativo, responsable alternativo participativo y de
administracion descentralizada; que la Administracion
Pablica se organizard& y desarrollara de manera
descentralizada y desconcentrada; que el Estado esta
obligado a impulsar mediante la descentralizacién y la
desconcentracion el desarrollo armoénico del pais,

fortaleciendo la participacion ciudadana y de las entidades
seccionales, propendiendo a la distribucion de los ingresos
publicos y de la riqueza; que las competencias del
Gobierno Central pueden descentralizarse, con excepcion
de la defensa y la seguridad nacionales; la direccion de la
politica exterior y las relaciones internacionales; la politica
econdmica y tributaria del Estado; y, la gestion de
endeudamiento externo y aquellas que la Constitucion y
convenios internacionales expresamente excluyan;

Que la Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de
Participacion Social, en su articulo 3 determina que “la
descentralizacion del Estado consiste en la transferencia
definitiva de funciones, atribuciones, responsabilidades y
recursos, especialmente  financieros, materiales 'y
tecnoldgicos de origen nacional y extranjero, de que son
titulares las entidades de la Funcién Ejecutiva hacia los
gobiernos seccionales autdnomos a efectos de distribuir los
recursos Y los servicios de acuerdo con las necesidades de
las respectivas circunscripciones territoriales”;

Que la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa
Privada, en su articulo 34 conceptua la descentralizacion y
desconcentracién en tanto mecanismos de modernizacion
del Estado;

Que los consejos provinciales de Carchi, Imbabura, Napo,
Pastaza, Esmeraldas, Los Rios, El Oro, Pichincha,
Galapagos, Orellana, Sucumbios, Cotopaxi, Chimborazo,
Bolivar, Tungurahua, Morona Santiago al amparo de las
disposiciones constitucionales de los articulos 225 y 226
ya invocados; y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3 y 12 de la Ley Especial de Descentralizacion
del Estado y Participacion Social, solicitaron al Ministerio
del Ambiente la transferencia definitiva de las
competencias, atribuciones, responsabilidades y recursos
concernientes a las competencias de gestion ambiental;
peticion que fue contestada de manera expresa,
procediéndose luego a acordar las condiciones de
transferencia de las competencias solicitadas;

Que el dia viernes 28 de abril del 2006; en reunién que
definid la agenda de negociacion y las reglas minimas del
proceso a ser observadas por las partes, se establecid; la
necesidad de acordar entre los actores una proyeccion
estratégica del sector ambiente a partir de la vision del
Ministerio del Ambiente y de la propuesta de los gobiernos
seccionales auténomos; de definir las condiciones y
posibilidades de estos gobiernos para ejecutar las
competencias descentralizadas; definir y actualizar los
roles y competencias ambientales por niveles de gobierno;
de acordar mecanismos de financiamiento para la
sostenibilidad de la descentralizacion; y la necesidad de
negociar la transferencia de recursos financieros, humanos
y tecnoldgicos;

Que cumplido el proceso de negociacién entre los actores,
ha sido concertada y aprobada por los delegados
institucionales de los consejos provinciales solicitantes, los
delegados del Consorcio de Consejos Provinciales del
Ecuador CONCOPE, los delegados de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas, AME y los delegados del
Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del
Ecuador, CONAJUPARE; la matriz de competencias
ambientales que ejerce el Ministerio del Ambiente,
asignadas por niveles de gobierno;
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Que el articulo 3 del Reglamento a la Ley Especial de
Descentralizacion del Estado y Participacion Social,
determina que previo a la suscripcion de los convenios, el
Ministro y las entidades seccionales autonomas deberan
emitir los correspondientes acuerdos y resoluciones sobre
las funciones y competencias que transferiran y recibiran
respectivamente;

Que el articulo 8 de la Codificacion de la Ley de Gestion
Ambiental sefiala que: “El Ministerio del Ambiente sera la
autoridad ambiental nacional, rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental, encargada de establecer las estrategias
de coordinacion administrativa y de cooperacion con los
distintos organismos publicos y privados™; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales,

Acuerda:

Expedir las siguientes regulaciones para la
transferencia de competencias del Ministerio del
Ambiente a los gobiernos seccionales.

Art. 1.- Aprobar la matriz de competencias por niveles de
gobierno, que contienen las funciones y competencias que
seran transferidas a las entidades seccionales auténomas,
asignadas por niveles de gobierno, la misma que sera
obligatoriamente cumplida en la ejecucion de los procesos
de descentralizacion por parte de los niveles de gobierno.

MATRIZ DE COMPETENCIAS AMBIENTALES POR NIVELES DE GOBIERNO

1. RECTORIA DEL SISTEMA NACIONAL

Atribucion

Funciones y responsabilidades

Norma legal MAE | CPR | MUN | JP

1.1 Rectoria, coordinacion y
regulacion del SNDGA

Art. 8 CLGA

1.2. Elaboracion Estrategia
Nacional de Ordenamiento
Territorial

Art. 9 literal a) CLGA

1.3 Proponer normas nacionales de
manejo ambiental y evaluacion de
impactos ambientales

Art. 9 literal b) CLGA

1.4 Constituir Consejos Asesores
entre los organismos del SNDGA

Art. 9 literal i) CLGA

1.5 Coordinar para expedir normas
técnicas nacionales de proteccion
ambiental

Art. 9.d) CLGA

1.6  Dirimir  conflictos de
competencias en el ejercicio del
SDGA

Art. 9 literal g) CLGA

S

1.7 El Ministerio a cargo de las
finanzas publicas, en coordinacion
con el MAE elaborara un sistema
de cuentas patrimoniales

Art. 15 CLGA

1.8 Autorizar el aprovechamiento
racional de recursos naturales no
renovables en el PNAP

Art. 6 CLGA

1.9 Regular mediante normas de
bioseguridad la  propagacion,
experimentacion, uso,
comercializacion e importacion de

Art. 9 lit. ) CLGA

organismos genéticamente
modificados
1.10 Administracion y

cumplimiento de acuerdos,
convenios y otros instrumentos
internacionales suscritos y
ratificados por el Ecuador

2. POLITICAS Y PLANIFICACION AMBIENTALES

2.1 Formular las politicas

Art. 179 numeral 1
CPR

2.2 Formulacion de estrategias de
desarrollo sustentable

Art. 5 lit. ¢) CLGA
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2.3 Formulacion de planes, Art. 5 lit. e) CLF
programas y proyectos
2.4 Ejecucion de programas y Art. 5 lit. ) CLGA
proyectos
2.5 Administrar la red nacional de Art. 9 lit. h) CLGA
informacién ambiental
2.5.1 Recopilar, registrar, reportar
y difundir informacién ambiental
2.6 Elaborar planes seccionales de Art. 9 literal a) CLGA
ordenamiento territorial
2.7 Estrategias de coordinacion Art. 9f) CLGA
administrativa y de cooperacion
2.8 Coordinar sistemas de control y Art. 9 j) CLGA
seguimiento de normas de calidad
ambiental
2.9 Definir un sistema de control y Art. 9 literal k) CLGA
seguimiento de normas y
parametros
2.10 Adoptar medidas Art. 46 CLGA

administrativas

3. CALIDAD AMBIENTAL

3.1. Formular politicas de calidad
ambiental

3.1.1 Establecer politicas y
estrategias en calidad ambiental
en concordancia con las politicas
nacionales dictadas por el
Ministerio del Ambiente

Art.
CPR

179 numeral 1

3.2 Emitir normas técnicas previa
coordinacién con el Ministerio del
Ambiente, conforme a la Ley de
Gestion Ambiental

3.2.1 Crear y mantener la base
normativa para prevenir la
contaminacion, preservar,
controlar y mejorar la calidad
ambiental

3.2.2 Establecer normas técnicas
de calidad ambiental y niveles
maximos permisibles de
contaminantes ambientales

3.2.3 Emitir la normativa sobre
la proteccion de fuentes de agua,
calidad de aire y suelo

3.2.4 Regular el establecimiento
de incentivos relacionados con el
mejoramiento tecnoldgico,
mejores précticas y
certificaciones que aseguren el
mejoramiento de la calidad
ambiental

3.2.5 Fomentar la produccion
mas limpia en los procesos
productivos y servicios

3.2.6 Regular la aplicacion de
mecanismos de recuperacion de
costos por concepto de control
ambiental

3.3 Sancionar los incumplimientos
de acuerdo con las normas y
regulaciones en calidad ambiental

Art. 40 CLGA; 1,6y
10 de la CLPCCA

3.4 Determinar que actividades
requieren EIA

Art. 9 ¢) CLGA

3.5 Calificacién ambiental previa

Art. 19 CLGA

3.6. Otorgamiento de licencias
ambientales

Art. 20y 21 CLGA

3.7 Evaluacion de sistemas de
manejo ambiental

Art. 22 CLGA
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Atribucion

Funciones y responsabilidades

Norma legal

3.8 Ordenar auditorias ambientales

Art. 21 CLGA

3.9 Establecer mecanismos para
prevenir, mejorar controlar,
sancionar y corregir acciones que
contaminen 0 contravengan las
normas nacionales y locales
vigentes

3.9.1 Mantener y consolidar
registros  actualizados  sobre
fuentes contaminantes;
publicar periédicamente listas
de sustancias contaminantes y;
normar su uso

3.9.2 Preservar, mejorar Yy
promover la calidad ambiental
en su jurisdiccion

3.9.3 Monitorear y mantener
registros  sobre informacion
relacionada con la prevencion y
el control de la calidad
ambiental

3.9.4 Declarar alertas 'y
emergencias por episodios de
contaminacion y  adoptar
medidas emergentes en su
jurisdiccion y/o en coordinacion
con autoridades de otras
jurisdicciones de ser pertinente

3.9.5 Ejecutar planes de
contingencia y mitigacion en
coordinacion con otras
instituciones para la atencion
de emergencias ambientales

3.9.6 Controlar la incineracion
de residuos patolégicos e
industriales y desechos
peligrosos

3.9.7 Controlar la emisién de
fuentes moviles y fijas

3.9.8 Controlar depositos vy
almacenamiento de material
contaminante  y  materiales
peligrosos

Art. 40y 46 CLGA

MAE | CPR | MUN

JP

3.10 Formular y ejecutar el plan de
prevencion de la contaminacion y
la preservacién, mejoramiento y
control de la calidad ambiental en
su jurisdiccion en concordancia
con el plan ambiental ecuatoriano
(provincial o cantonal), asi como
formular y regular los indicadores
de su gestion

3.10.1 Evaluar y desarrollar
planes 'y  programas de
prevencion de la contaminacién,
preservacion, mejoramiento de
la calidad ambiental

3.10.2 Elaborar y ejecutar el
plan ambiental en su
jurisdiccién

3.10.3 Establecer y monitorear
indicadores de calidad
ambiental en su jurisdiccion

Art. 7y 14 CLGA

3.11 Promover la participacion
social relativa a la preservacion,
mejoramiento 'y control de la
calidad ambiental

3111 Promover la
participacion de la comunidad
en la preservacion,
mejoramiento y control de la
calidad ambiental

Art. 9 lit. m) CLGA

3.12 Capacitar

3.12.1 Elaborar y ejecutar
planes, campafias y otras
actividades tendientes a la
educacion y difusion de la
problematica de la preservacion,
mejoramiento y control de la
calidad ambiental en
coordinacion con las
direcciones  provinciales de
educacion y otras entidades de
la sociedad civil
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Atribucion

Funciones y responsabilidades

Norma legal

MAE

CPR

MUN

JP

4. MANEJO DE BOSQUES, PLANTACIONES FORESTALES, FLORA'Y FAUNA SILVESTRES

4.1 Delimitar Patrimonio Forestal
del Estado

Art.

3CLF

4.2 Dictar normas para
ordenamiento y manejo de bosques
y vegetacion protectores en su
jurisdiccion

Art.

7CLF

4.3 Elaboracion del Plan Nacional
de Forestacion y Reforestacion

Art.

13 CLF

4.4 Supervision de contratos y
licencias de  aprovechamiento
forestal

Art.

34 CLF

4.5 Resolucién de contratos o
licencias de  aprovechamiento
forestal

Art.

35CLF

4.6 Autorizar aprovechamiento de
bosques productores

Art.

36 CLF

4.7 Determinar el precio de la
madera en pie

Art.

36 CLF

4.8 Recaudar el precio de la
madera en pie

Art.

36 CLF

4.9 Delimitar tierras comunitarias
0 de posesion ancestral

Art.

39 CLF

410  Adjudicar  areas  del
Patrimonio Forestal del Estado

Art.

38 CLF

4.11 Integrar la Guardia Forestal

Art.

45 CLF

4.12 Autorizar la exportaciéon de
productos semielaborados fores-
tales en el marco de los convenios
internacionales ratificados

Art.

47 CLF

4.13 Autorizar exportacion flora y
fauna silvestres en el marco de los
Convenios Internacionales
ratificados

Art.

48 CLF

4.14  Autorizar importacién
productos forestales en el marco de
los convenios internacionales
ratificados

Art.

49 CLF

4.15  Determinar el  nivel
tecnoldgico minimo de las
industrias para el aprovechamiento
primario forestal

Art.

61 CLF

4.16 Promover y controlar el
mejoramiento de los sistemas de
aprovechamiento, transformacion
primaria e industrializacion de
recursos forestales y de flora y
fauna silvestres

4.,16.1 Promocion

Art.

62 CLF

4.16.2 Control

4.17 Prohibir la importacion o
fabricaciéon de equipos para
actividades forestales

Art.

65 CLF

4.18 Formular politicas nacionales
forestales y de biodiversidad®

Art.
CPR

179 numeral

1

1

En el contexto de esta matriz, se entiende por biodiversidad la flora y fauna silvestres fuera de areas protegidas.
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Atribucion

Funciones y responsabilidades

Norma legal

MAE | CPR | MUN | JP

4.19 Formular politicas forestales y
de biodiversidad en concordancia
con las leyes y politicas nacionales
en ambito de su jurisdiccién

4.19.1 Establecer la politica
forestal y de biodiversidad en
concordancia con la politica
nacional

4.19.2 Establecer incentivos para
el manejo sustentable de bosques,
forestacion y reforestacion

Art. 5d) CLF

4.20 Elaborar planes, programas y
proyectos de desarrollo y uso
sustentable del recurso forestal y
de la biodiversidad

4.21 Elaborar y ejecutar planes,
programas y  proyectos de
desarrollo y uso sustentable del
recurso  forestal y de la
biodiversidad en su jurisdiccién

4.21.1 Aprobar programas Yy
proyectos locales de acuerdo a la
norma técnica del Ministerio del
Ambiente

4.21.2 Elaboracion y ejecucion de
estrategias 'y  programas de
desarrollo forestal

4.21.3 Impulsar programas Yy
proyectos de forestacion vy
reforestacién, uso sustentable 'y
conservacion de los bosques
nativos y de biodiversidad

4.21.4 Promover el desarrollo
comunitario sustentable en las
zonas de influencia de areas
naturales protegidas y bosques
protectores en concordancia con
planes de manejo

4215 Orientar y apoyar la
elaboracién de proyectos y
programas de uso sustentable y
conservacion del recurso forestal y
de la biodiversidad

4.21.6 Promover la restauracion y
recuperacion de tierras de aptitud
forestal y degradadas, asi como de
los ecosistemas y especies de flora
y fauna silvestres

4.21.7 Promover y apoyar el
establecimiento de estaciones de
investigacion forestal y de espe-
cies de flora y fauna silvestres que
Nno sean especies invasivas

4.21.8 Promover y apoyar el
establecimiento de viveros
forestales con material genético
certificado

4.21.9 Promover y apoyar el
establecimiento de centros de

rescate,  zoocriaderos, jardines
botéanicos y zooldgicos
4.21.10 Promover  programas

alternativos que disminuyan la
presion sobre los recursos fores-
tales y de flora y fauna silvestres

Art.5d)ye) CLF

4.22 Administrar, conservar y
fomentar los siguientes recursos
naturales renovables: Bosques de
proteccién y produccion, tierras de
aptitud forestal, fauna y flora
silvestre. (Estableciendo mecanis-
mos de coadministracion nacional -
seccional)

4.22.1 Bosques Estatales de|Art.5f) CLF
Proteccion y Produccién
4.22.1 Tierras de aptitud forestal, | Art. 5 f) CLF

fauna y flora silvestre
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Atribucion

Funciones y responsabilidades

Norma legal

4.23 Declarar bosques protectores

4.23.1 Declaracion de Bosques
Protectores publicos y privados

Art. 7 CLF

4.23.2 Emisién de certificados de
no afectacion de bosques

Art. 7 CLF

4.24 Elaborar y ejecutar planes de
Ordenamiento Territorial sobre la
base de la politica y las normas
nacionales establecidas en esta
materia en su area de jurisdiccion.

Art. 16, 17 y 21
CLGA

MAE | CPR | MUN | JP

4.25 Forestaciobn en tierras
privadas

Art. 16, 11 CLF

4.26 Establecimiento de vedas a
nivel nacional

4.27 Establecimiento de vedas a Art. 40 CLF
nivel provincial en coordinacion
con MAE.
4.27.1 Ejecutar las vedas para la
caza, pesca, recoleccion de flora 'y
aprovechamiento ~ forestal  de
especies  nativas  fuera  del
patrimonio de 4reas naturales
protegidas con establecimiento de
sistema de corresponsabilidad con
cantones y parroguias.
4.28 Emitir normas técnicas de |4.28.1 Crear y actualizar la base
plantaciones forestales, flora y |normativa forestal y de
fauna silvestres. biodiversidad.
4.28.2 Crear y actualizar la base
regulatoria  forestal y de
biodiversidad en coordinacién con
el MAE.
4.29 Registro forestal Art. 102 CLF
4,29.1 Administrar el registro|a. Inscripcion en el Registro | Art. 102 CLF
forestal y otorgamiento de patentes | Forestal y otorgar la patente
de funcionamiento de | forestal
establecimientos forestales b. Registrar actividades forestales | Art. 102 CLF
(bases de datos)
4.30 Concesionar la explotacion de Art. 1 CLF
manglares a comunidades locales
4.31 Autorizar el aprovechamiento Art. 41 CLF
comercial de productos forestales
diferentes a la madera; y, ademas,
los recursos genéticos sujetos a un
régimen internacional de acceso
4.31.1 Controlar las actividades de
caza y pesca y las de recoleccion
de especies y elementos de la vida
silvestre
4.31.2 Proteger las especies de
flora y fauna silvestre
4.32 Velar por la conservacion y el | 4.32.1 Normar, coordinar, | Art. 5 b) CLF

aprovechamiento racional de los
recursos forestales y naturales
existentes

supervisar y auditar el Sistema
Nacional  Descentralizado  de
Control Forestal

4.33 Supervigilar la produccion,
tenencia,  aprovechamiento vy
comercializacion  de  materias
primas forestales

4.33.1 Aprobacién de planes y
programas de aprovechamiento y
corta

Art. 43 CLF inciso 1

4.33.2 Emision de licencias de
aprovechamiento forestal maderero

4.33.3 Expedicién de formatos de
guias de circulaciéon de productos
forestales

Art. 44 CLF
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Funciones y responsabilidades Norma legal

MAE | CPR | MUN

JP

4.33.4 Emision y entrega de guias
de circulacion de  productos
forestales

4.33.5  Verificacion in situ del
aprovechamiento forestal

4.33.6 Control de la movilizacién
de productos forestales y diferentes
a la madera

4.33.7 Implementacion del Sistema
Nacional de Informacién Forestal

4.34 Supervigilar la produccion,
tenencia,  aprovechamiento vy
comercializacion de flora y fauna
silvestre

435 Juzgar y resolver la
imposicion de sanciones
administrativas

Art. 94 CLF

4.36 Proveer de asistencia técnica
(Capacitacion, adiestramiento vy
extension forestal)

Art. 12, 51 CLF

4.37 Apoyo técnico. (Capacitacion Art. 17 CLF
y extension)
4.38 Impulsar la conformacién de Art. 19 CLF

alianzas publico - privadas que
beneficien el desarrollo forestal

4.39 Capacitar, informar y realizar
la extension y difusion forestal y
sobre biodiversidad

4.39.1 Ejecutar campafias de
(educacion para) prevencion de
incendios forestales

4.39.2 Capacitar sobre proteccion
y uso sustentable de bosques
nativos y de biodiversidad

4.39.3 Ejecutar campafias de
concientizacion y programas de
capacitacion para la prevencion del
tréfico ilegal de vida silvestre

4.40 Prevenir y combatir incendios
forestales

Arts. 57 y 58 CLF

4.41 Prevenir y controlar desastres
y amenazas al recurso forestal

4.41.1  Prevenir, detectar vy
controlar  incendios  forestales,
plagas y enfermedades que afectan
a bosques y vegetacion natural

CPR: Constitucion Politica de la Republica
CLGA: | Codificacién a la Ley de Gestion Ambiental
CLF: Codificacion a la Ley Forestal

[ Nivel de asignacion por niveles de gobierno

Art. 2.- Para establecer vedas de especies forestales en
virtud de competencias descentralizadas, se requerira
informe técnico favorable de la Autoridad Forestal
Nacional, de conformidad con la norma técnica que para el
efecto dictara esta Cartera de Estado.

Art. 3.- Expedir los “Lineamientos del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental”, concertado por los
actores del proceso de descentralizacion el mismo que es
parte de este acuerdo, y se agrega como anexo al mismo y
contiene las directrices generales para los sistemas
descentralizados de gestion ambiental.

Art. 4.- Los consejos provinciales y municipios que a la
presente  fecha tengan  suscritos convenios de
descentralizacion y que no hayan solicitado la transferencia

de competencias adicionales, podran adherirse a la matriz
de competencias por niveles de gobierno que se oficializa
por este acto y negociar un convenio ampliatorio que
incluya las nuevas competencias concertadas.

Art. 5.- Se deroga el Acuerdo Ministerial No. 055 del
Ministerio del Ambiente, publicado en el Registro Oficial
438 de 23 de octubre de 2001.

Disposicién final.- De la ejecucién del presente acuerdo
que entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial, encargase a los sefiores subsecretarios y
directores de Planificacion y de Asesoria Juridica.

Comuniquese y publiquese.
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Dado en Quito, a 4 de septiembre del 2006.
f.) Anita Alban Mora, Ministra del Ambiente.

ANEXO
Principios del Proceso de Descentralizacion

El proceso de transferencia de competencias del Ministerio
hacia los gobiernos seccionales se insertara en el proceso
de construccion del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental, en los términos de la ley y del presente
acuerdo.

La descentralizacion como principio de gestién
administrativa, es politica de Estado; por ende del
Ministerio:

e Promoverd que los gobiernos seccionales de los
diferentes niveles de gobierno conozcan y soliciten la
transferencia de competencias, en el contexto del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental.

e Facilitara asistencia técnica y acompafiamiento para la
implementacion de las competencias.

e [Establecerd una politica y estrategias de
financiamiento de la gestion ambiental, en
corresponsabilidad con las autoridades econdmicas
del Gobierno Central y los gobiernos seccionales.

El proceso de transferencia de competencias del Ministerio
hacia los gobiernos seccionales se enmarcaré dentro de los
siguientes principios:

a) Aprovechamiento sustentable.- El uso sostenible de
organismos, ecosistemas y otros recursos naturales en
niveles que permitan su renovacion, sin afectar su
estructura; de acuerdo a los principios definidos en la
politica y estrategia nacional de biodiversidad;

b) Eficiencia.- En la optimizacion de los recursos
economicos, técnicos y humanos, utilizando la mejor
modalidad de gestién disponible;

c) Eficacia.- En el logro de los resultados propuestos en la
gestion ambiental;

d) Transparencia.- En el conocimiento y la informacion
requerido por la sociedad civil, por las acciones
emprendidas en la gestién ambiental;

e) Ordenamiento.- Claro y preciso de los roles y
competencias de los gobiernos seccionales en los
procesos de descentralizacion de competencias,
evitandose la duplicacién 'y superposiciéon de
competencias;

f) Flexibilidad.- En la transferencia de competencias
reconociendo la heterogeneidad de la realidad nacional
y del desarrollo institucional de los organismos locales;
es decir, su complejidad, su tamafio, su capacidad,
entre otros;

g) Concertacion.- En la vinculacion ordenada de las
capacidades institucionales, a través de acuerdos y
pactos sociales locales, regionales y nacionales;

h) Solidaridad.- Por el establecimiento de mecanismos
que permitan la redistribucion equitativa tanto de la
autoridad como de los recursos dentro del Estado, con
el fin de fortalecer la democracia y se mejore la calidad
de vida de la poblacién,

i) Equidad.- En el reparto de recursos en proporcion a su
realidad geografica, a su poblacion y a las
caracteristicas particulares de la zona;

j) Progresividad.- En la transferencia de competencias
ambientales, conforme los gobiernos seccionales vayan
fortaleciendo sus capacidades operativas y de gestion
ambiental;

k) Concurrencia.- Por el ejercicio de ciertas competencias
a nivel nacional, provincial y cantonal, segun los
niveles de jerarquia y jurisdiccion, observando que no
sean contrapuestas 0 superpuestas a las nacionales;

I) Participacién ciudadana.- Entendido como los
mecanismos por los cuales se involucra activamente a
todos los sectores sociales en la gestién ambiental, en
pro de un desarrollo sustentable participativo y una
efectiva rendicién de cuentas; y,

m) Subsidiariedad.- Entendido como la facultad del
Ministerio del Ambiente de suplir de manera temporal
el ejercicio de las competencias transferidas a los
gobiernos seccionales, frente a una grave y sustancial
deficiencia, paralizacion o indebida utilizacién de los
recursos asignados para esos fines.

Lineamientos del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental, por los actores del proceso de
negociacion.

Elementos conceptuales

La gestion ambiental nacional y local se enmarcaré dentro
del desarrollo sustentable, asumido este, como el
mejoramiento de la calidad de vida humana dentro de la
capacidad de carga de los ecosistemas; que implican la
satisfaccion de las necesidades actuales, sin comprometer
la satisfaccion de las necesidades de las futuras
generaciones?.

Asi como una dimension clave para el desarrollo eco-
nomico territorial, donde el capital natural es un elemento
que toma cada vez mas relevancia a nivel internacional en
la construccion de territorios competitivos.

La aplicacion de estos conceptos para la gestion en el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental -
SNDGA, implica posicionarse en una orientacion cientifica
y aproximacion ecoldgica, como principio de
interpretacion y de toma de decisiones adecuadas, sobre la
orientacion que prioriza lo ambiental como recursos o
capital natural; y las estrategias de ciencia, educacion, uso
sostenible, participacion ciudadana, etc.

2 Ley de Gestion Ambiental, glosario de definiciones.
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Para la gestion se asume el “enfoque por ecosistemas™®

como una estrategia para el manejo integrado de suelo,
agua y, en general recursos bidticos y abibticos que
promueve su conservacion y uso sostenible de forma
equitativa.

La vision de la gestion desde los ecosistemas busca
reconocer la complejidad, discontinuidades,
incertidumbres de los sistemas biol6gicos y culturales
sobre los que actda la gestion. EI manejo debe adaptarse,
de forma que pueda responder a tales incertidumbres y
debe contener elementos de ‘“aprender haciendo” o
retroalimentacién de investigacion.

Para efectos de la gestion ambiental nacional y local se
entiende como territorio, tanto la base fisica de una
jurisdiccion de gestion, como las maltiples interacciones y
determinaciones  sociales, econdmicas, politicas vy
culturales que en él se producen. La gestion ambiental
implica una gestion integral de los ecosistemas existentes
en los territorios por parte de las diferentes autoridades de
los niveles territoriales.

Concepto del sistema

El Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, en
concordancia con el Art. 5 de la Ley de Gestion Ambiental,
se establece “como un mecanismo de coordinacion
transectorial, interaccién y cooperacion entre los distintos
ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de

»

gestion de recursos naturales.”.

Los gobiernos seccionales se incorporan a la construccion
del SNDGA vy a la implementacion de sistemas locales,
como forma de mejorar la gestion puablica y la
gobernabilidad con una légica territorial. En ese sentido, se
obligan a cumplir las directrices del Consejo Nacional de
Desarrollo Sustentable - CNDS vy a respetar el rol de
rectoria del Ministerio del Ambiente.

El proceso de descentralizacion de competencias
administrativas del Ministerio del Ambiente hacia
gobiernos seccionales autonomos, se entiende como una
orientacion estratégica en el contexto de la construccién
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental, y del Proceso de Modernizacion vy
Descentralizacion del Estado.

Niveles territoriales del sistema descentralizado

Se reconocen como niveles territoriales de gobierno del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental
los siguientes:

e Nivel Nacional.
e Nivel Provincial.
e Nivel Cantonal.

e Nivel Parroquial.

Si se formaren organismos publicos con base territorial
para el manejo de una cuenca hidrogréafica, o de una area
de gestion* o de un recurso natural, éstos deberan ser
elementos integrantes del sistema propuesto, manteniendo
las relaciones pertinentes segin las funciones a ellos
atribuidas.

Instituciones del sistema descentralizado

Se entiende como instituciones del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental las siguientes:

En el nivel nacional, de acuerdo con la Ley de Gestion
Ambiental®:

= E| Presidente de la RepUblica como autoridad del
Estado.

= E| Ministerio del Ambiente como organismo rector
del sistema.

= E| Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable, como
organo asesor de la Presidencia y autoridad del
SNDGA.

= |a Comision Nacional de Coordinacion del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental, como 6rgano
que facilita la articulacion con los niveles de
gobierno.

= Diversos ministerios y organismos publicos con
competencias en temas ambientales.

Para el correcto funcionamiento del SNDGA, se
promovera el fortalecimiento y actuacién permanente del
Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable y la Comision
Nacional de Coordinacion.

En los niveles seccionales se reconocen:

= Nivel Provincial: ~ Consejos 0 gobiernos
provinciales.

= Nivel Cantonal: Concejos 0 gobiernos
cantonales.

= Nivel Parroquial:  Juntas o gobiernos parroquiales.

Roles principales de los niveles territoriales

Se consideran como roles principales de los niveles
territoriales, en relacion con el SNDGA, los previstos en la
ley y en la matriz de competencias ambientales
consensuada:

a) Del nivel nacional: rectoria del sistema, cuyos roles
principales son la formulacién, implementacion,
seguimiento, evaluaciéon,  definicion de politicas,
estrategias, normas, auditorias y planes nacionales. La
coordinacion, implementacion, evaluacion y segui-
miento integral del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental y la representacion internacional
del sistema y ejecucion de convenios internacionales;

Propuesto por la UICN en torno al Convenio de
Biodiversidad, como forma de gestion que ayude a alcanzar
los tres objetivos de la convencion: conservacion, uso
sostenible, y reparticién justa e igualitaria de los beneficios
provenientes de la utilizacion de recursos genéticos; este
propuesta se ampliara a evaluar la gestion ambiental desde el
punto de vista ecolégico, es decir utilizando indicadores
biofisicos.

Por ejemplo areas de gestion que pueden consistir en: cuencas
hidrogréficas, areas protegidas, areas forestales, ecosistemas,
etc.

El CNDS y la Comisién de Coordinacion no son niveles en si
mismos, sino organismos con una funcién especifica.
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b) Del nivel provincial, se considera como roles
principales la articulacién, entendida como

coordinacion entre los subsistemas territoriales con el
nivel nacional del sistema, y con los subsistemas
nacionales de gestion de recursos o subsistemas
sectoriales, asi como la definicién de politicas y la
planificacion territorial en los &mbitos de su
jurisdiccion enmarcados en las politicas nacionales. En
relacion con las competencias actuales del Ministerio
del Ambiente, se considera adicionalmente un rol de
ejecucion en el manejo forestal y de la flora y fauna
silvestre;

c) Del nivel cantonal, sus roles principales seran los de
ejecucion, destacando el desarrollo e implementacién
de instrumentos de gestion para el manejo de los
recursos y los ecosistemas asi como el control y
prevencion de actividades humanas que impacten en el
ambiente; y,

d) Del nivel parroquial, su rol principal es el de
coordinacion con entes subnacionales y organismos
publicos involucrados, y de las iniciativas de control
social de la gestion ambiental y de las actividades que
impacten en el ambiente.

Esta definicion de roles no obsta a que los procesos locales
de concertacion puedan identificar otros mecanismos de
articulacion y otra division de roles.

Ambitos de articulacion territorial

El funcionamiento del sistema requiere la identificacion de
mecanismos idéneos de articulacion o eslabonamiento
entre los subsistemas, y mas explicitamente, entre las
instituciones del sistema a las que se hace referencia.

Esta articulacién propenderd al logro de tres objetivos
centrales: hacer mas eficiente la gestion ambiental,
mantener o mejorar los indicadores biofisicos de
ecosistemas compartidos, e identificar areas y herramientas
idéneas de gestion.

Las principales articulaciones, tanto verticales (entre
niveles) como horizontales (entre subsistemas territoriales
del mismo nivel) deberian darse en:

® | os mecanismos de definicion de politicas, estrategias
y normas, mediante la participacion de los niveles
territoriales menores en la toma de decisiones de los
otros niveles, asegurando la interaccion entre
aquellos.

®  En los mecanismos de planificacion y de definicion de
presupuestos, propiciando la  implementacion,
evaluacion y seguimiento de procesos participativos y
la conformacion e implementacion del Sistema
Nacional de Planificacién, que vincule las instancias
nacionales, provinciales, cantonales y parroquiales
pertinentes.

= Mecanismos de definicion e implementacion del
sistema nacional de informacién ambiental que tenga
en cuenta el nivel central, el provincial y el cantonal.

Se propendera que los instrumentos financieros y de
gestién ambiental se articulen para asegurar la coherencia
del sistema, entre ellas los mecanismos de informacion,
normativas, y los mecanismos de seguimiento de la
gestion.

El Ministerio de Ambiente, en su proceso de re-
estructuracion, identificara la instancia de articulaciéon con
los subsistemas territoriales, a mas de promover el
funcionamiento de los entes nacionales de direccion del
sistema.

Componentes del sistema de gestion

Se entiende como componentes del SNDGA los
subsistemas territoriales definidos por areas tematicas de
gestion ambiental, entre niveles de gobierno (verticales) y
por niveles de gobierno (horizontales).

Los sistemas de gestion ambiental territorial consideran
como componentes:

e Los actores publicos y privados que ejercen acciones
que pueden tener impacto en las condiciones
ambientales.

e La gestion de los recursos naturales y ecosistemas
existentes en el territorio,

e El control de las acciones humanas, y los impactos
que afectan en los ecosistemas.

e El territorio, entendido como el espacio bidtico en el
que confluyen los componentes econémicos, sociales,
politicos y culturales.

Criterios bésicos para la conformacion de los

subsistemas territoriales

Los sistemas de nivel provincial deberan ser conformados
a partir de procesos de concertacion/coordinacion local,
que seran convocados y coordinados por los consejos -
gobiernos - provinciales, como autoridades de la
jurisdiccion, participe el Ministerio del Ambiente.

Se propendera a que los consejos - gobiernos - provinciales
y cantonales se constituyan como autoridad ambiental
local, sobre la base del cumplimiento de los requisitos de
fortalecimiento institucional establecidos en la normativa
vigente.

Los subsistemas provinciales, cantonales y parroquiales,
fomentaran la participaciéon ciudadana en la toma de
decisiones.

Se recomienda que los subsistemas territoriales definan:

e  Mecanismos de participacion ciudadana, para la
formulacién de politicas territoriales integrales,
econdmicas, sociales, ambientales e institucionales.

e Mecanismos y espacios de coordinacién entre actores
publicos y privados vinculados con la gestion
ambiental.

e  Mecanismos de control social, y un mecanismo de
rendicién de cuentas hacia la comunidad.

e Un mecanismo de promocion de resolucion
alternativa de conflictos ambientales, y de ser el caso,
una instancia de resolucion de conflictos.

e  Mecanismos de promocion para la conformacion de
redes interinstitucionales y sociales.
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Principios para la gestion del sistema descentralizado

Para la gestion de los sistemas, se consideraran los
principios siguientes:

Gobierno de cercania: En lo posible, la prestacion de
servicios publicos vinculados con la gestion ambiental se
daréa en el gobierno de cercania que facilite el acceso de los
ciudadanos a dichos servicios.

Subsidiaridad: Si el gobierno de cercania, por
motivaciones técnicas, de capital humano, o de
sostenibilidad financiera, no pudiera prestar un servicio,
éste sera dado por el gobierno de nivel territorial superior,
asegurando la coordinacién de esfuerzos y el
fortalecimiento de capacidades para una posible asuncién
de competencias posterior por parte del gobierno de
cercania.

Optimizacion de recursos y eficiencia: Para los casos en
los que la gestion del gobierno de cercania resultara
inadecuada, sea por la influencia de las externalidades
como por la posibilidad de lograr economias por
agregacion, se podra asignar una competencia o servicio al
nivel territorial inmediato superior.

Sostenibilidad financiera del sistema: Deben garantizarse
los recursos para el adecuado funcionamiento del sistema.
Parte de los mismos, puede originarse en transferencias,
instrumentos econdmicos, tasas y cargas, 0 incentivos para
una gestion ambiental adecuada dentro de las respectivas
jurisdicciones.

Al considerarse la gestion ambiental una responsabilidad
del Estado y de todos los actores implicados, se buscaran
mecanismos de aportacién de todos esos niveles,
promoviendo el co-financiamiento de las intervenciones.

Los recursos fiscales provenientes de la gestion ambiental
deberan ser utilizados en la gestién ambiental, en este caso
considerada desde un punto de vista restrictivo como
conservacion, remediacion de impacto, promocion del
manejo sostenible de los recursos.

La gestion de los recursos fiscales se enmarca en los
principios de responsabilidad fiscal y transparencia.

Sustentabilidad ecoldgica: La garantia de la integridad,
continuidad y mantenimiento de todos los ecosistemas de
pais, asi como de sus funciones ambientales y proceso
ecoldgicos y evolutivos, implica que tanto el uso de
especies y genes como el manejo de los ecosistemas debe
realizarse dentro de limites y con procedimientos que no
causen dafios irreversibles en los ecosistemas.

Sostenibilidad econdmica: La conservacion y utilizacion
de la biodiversidad, de sus bienes y servicios, generan
beneficios econémicos para la sociedad y dan un potencial
de desarrollo productivo.

Precaucién y prevencion: La falta de certeza o de pruebas
cientificas no constituye razon para postergar la adopcion
de medidas eficaces y de proteccién y de conservacion,
cuando exista peligro de dafio grave o irreversible a la
biodiversidad o de usurpacion de los derechos a la
integridad  cultural de los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y comunidades locales.

Equidad: El ejercicio de los derechos de uso y acceso a los
recursos de la biodiversidad y la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados de su uso y
conservacion hacia todos los actores, hombres y mujeres, y
sectores de la poblacién ecuatoriana, dentro de un marco
de sustentabilidad ecoldgica.

Valor cultural de biodiversidad: El reconocimiento,
respeto y fortalecimiento de la identidad y diversidad
culturales garantizan la proteccidn, recuperaciéon y
valoracion de los conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y
comunidades locales, con sustanciales para la conservacion
y uso sustentable de la biodiversidad y para el
mantenimiento de la riqueza cultural del pais.

Gestion adaptativa: El enfoque de la gestion ambiental
ecosistémica plantea que las acciones dentro de la gestion
ambiental son experimentos de los que se debe aprender
uniendo la ciencia y experiencia del ser humano para
alcanzar el desarrollo sustentable.

Modalidades de gestién

La decision y definicion de la conformaciéon de
asociaciones 0 mancomunidades es auténoma de los
gobiernos locales, de acuerdo con la ley y la Constitucion,
sin embargo para efectos de lograr una gestion ambiental
nacional y local articulada es necesario que la definicion de
areas de gestion debe ser consistente con el desarrollo
sustentable y el enfoque por ecosistemas de la gestion
ambiental, y un funcionamiento adecuado del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.

Se promovera la “gestion por cuencas hidrograficas” segin
las competencias y roles que se definan pertinentes. Este
mecanismo, sin embargo, no es obligatorio. Las provincias
y cantones podran, de acuerdo con sus necesidades y su
ordenamiento territorial, elegir la forma mas conveniente
de articulacion interna para la gestion ambiental®.

En caso de formacidon de mancomunidades para el manejo
de cuencas hidrograficas o territorios, éstas se consideraran
como una modalidad de gestién para el territorio. Los
integrantes publicos de dichas mancomunidades o
asociaciones podran delegar parte de la gestion de sus
competencias en las mismas como mecanismo de
articulacion, pero seguiran siendo responsables directos
ante la comunidad de esa gestion.

Lineamientos generales para la implementacion del
SNDGA

Para la implementacion del SNDGA es necesario
considerar:

a) El fortalecimiento del rol rector del Ministerio del
Ambiente, que le permita formular politicas concerta-
das de gestién ambiental para la operacidn del sistema;

b) La aprobacion de los lineamientos generales del
SNDGA por parte del Consejo Nacional de Desarrollo
Sustentable;

c) La operacion efectiva de las competencias en los
gobiernos seccionales, esto implica:

6 Por ejemplo, vinculadas a ejes de desarrollo, con-urbanos,
&reas de conservacion, si fuera el.
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e  Definir y ejecutar las adecuaciones
organizacionales de los gobiernos seccionales,
tanto técnicas, como administrativas para la
operacion de las competencias transferidas.

e La formulacién de planes ambientales provinciales
0 cantonales o en su lugar la incorporacion de la
planificacion ambiental en los planes de desarrollo
de los gobiernos seccionales.

e La definicion, formas de gestion de las
competencias, en cada gobierno seccional.

e Realizar el ordenamiento juridico necesario, esto
es, la emisiobn de ordenanzas provinciales o
cantonales para operar competencias.

e La identificacion de fuentes de financiamiento por
autogestion de los gobiernos seccionales o a través
de la movilizacion de recursos financieros de
instituciones nacionales e internacionales;

e FEjecutar un proceso de fortalecimiento
institucional de los gobiernos seccionales en los
que se incluya un programa de capacitacion y
asistencia técnica para la operacion de las
competencias;

d) Establecer compromisos perdurables con el Ministerio
del Ambiente; en el tratamiento operativo de la
descentralizacion; y,

e) Una mayor participacion de actores locales en el marco
del sistema descentralizado.

N° 13457

EL DIRECTORIO DE LA CORPORACION
FINANCIERA NACIONAL

Considerando:

Que mediante Resolucion No. 13678, publicada en el
Registro Oficial No. 436 de 6 de octubre del 2004, el
Directorio de la Corporacion Financiera Nacional, aprobo
el Reglamento para solucion extraordinaria  de
obligaciones;

Que se hace necesario aclarar y por ende sustituir el Art. 3
del referido reglamento; tal como lo ha solicitado la
administracion mediante memorando No. CGCC-SM-
009819; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 15 y 59 de la Ley Organica de la Corporacion
Financiera Nacional, el Directorio de la corporacion, en
sesion de 13 de septiembre del 2006, aprueba la siguiente
reforma:

Art. 1.- Reformar el articulo 3 del Reglamento para
solucidn extraordinaria de obligaciones por el siguiente:

"Art. 3.- El deudor podréa solicitar un plan de pagos para
cumplir sus obligaciones pendientes, o solicitar la
novacioén de sus obligaciones. La administracién dentro del
estudio de la peticion de plan de pagos o de la novacion,

podra considerar un abono, el cual estara sujeto al flujo de
caja del deudor. La administracion luego del estudio del
flujo de caja, decidira si incluye en el mismo, las costas y
gastos judiciales, en el caso de haberse iniciado juicio
coactivo, cobrando los intereses correspondientes; u opta
por cobrarlos en forma independiente.

La determinacion de los abonos estara sujeta al analisis del
funcionario de cartera de la Corporacién Financiera
Nacional y acorde a la recomendacion y aprobacion del
comité de crédito o nivel de aprobacién designado en las
politicas.

La Subgerencia Nacional de Control de Operaciones en la
Matriz y la Subgerencia Regional de Control de
Operaciones en la Sucursal Mayor, efectuaran el
seguimiento correspondiente.”.

Comuniquese.- Quito, a 14 de septiembre del 2006.

f.) Ab. Victor Hernandez Hidalgo, Presidente.

f.) Dr. Pablo Bayas Cevallos, Secretario General.

No. 14008

EL DIRECTORIO DE LA CORPORACION
FINANCIERA NACIONAL

Considerando:

Que mediante Resolucion No. 10032, publicada en el
Registro Oficial No. 318 de 21 de julio del 2006, el
Directorio de la Corporacion Financiera Nacional, aprobd
el Reglamento para la administracion y venta de bienes
recibidos en dacion en pago, adjudicados y embargados;

Que se hace necesario aclarar y por ende sustituir el literal
b) del Art. 4 del referido reglamento; tal como lo ha
solicitado la administracion mediante memorando No.
CICR-11523; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 15 y 59 de la Ley Organica de la Corporacion
Financiera Nacional, el Directorio de la Corporacién, en
sesion de 20 de septiembre del 2006, aprueba la siguiente
reforma,

Resuelve:

Art. 1.- Reformar el literal b) del Art. 4 del Reglamento
para la administracion y venta de bienes recibidos en
dacion en pago, adjudicados y embargados por el
siguiente: "b) En el caso que los bienes embargados sean
negocios en marcha, la Coordinacién Institucional
Administrativa en la Matriz y Regional Administrativa en
la Sucursal Mayor, vigilaran que se mantengan rentables y
con flujos permanentes hasta el remate o subasta, teniendo
la Administracion amplias facultades para dicho efecto.”.
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Art. 2.- Encarguese el cumplimiento de la presente
resolucion, al Gerente General; y, Coordinacion
Institucional Administrativa en la matriz y regional
administrativa en la sucursal mayor.

Comuniquese.- Quito, a 21 de septiembre del 2006.
f.) Ab. Victor Hernandez Hidalgo, Presidente.

f.) Dr. Pablo Bayas Cevallos, Secretario General.

No. 14009

EL DIRECTORIO DE LA CORPORACION
FINANCIERA NACIONAL

Considerando:

Que mediante Resolucion No. 18447, publicada en el
Registro Oficial No. 184 de 10 de enero del 2006, el
Directorio de la Corporacion Financiera Nacional, aprobé
el Reglamento para el ejercicio de la jurisdiccion coactiva;

Que se hace necesario aclarar y por ende sustituir el
parrafo segundo del Art. 60 del referido reglamento; tal
como lo ha solicitado la administracion mediante
memorando No. CICR-11523; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 15 y 59 de la Ley Orgéanica de la Corporacion
Financiera Nacional, el Directorio de la Corporacién, en
sesion de 20 de septiembre del 2006, aprueba la siguiente
reforma:

Art. 1.- Modificar el parrafo segundo del articulo 60 por el
siguiente: "En los casos que los bienes embargados sean
negocios en marcha, la Coordinacion Institucional
Administrativa en la Matriz y Regional Administrativa en
la Sucursal Mayor, vigilaran que se mantengan rentables y
con flujos permanentes hasta el remate o subasta, teniendo
la Administracion amplias facultades para dicho efecto.".

Art. 2.- Encarguese el cumplimiento de la presente
resolucion, al Gerente General; vy, coordinacion
institucional administrativa en la matriz y regional
administrativa en la sucursal mayor.

Comuniquese.- Quito, a 21 de septiembre del 2006.
f.) Ab. Victor Herndndez Hidalgo, Presidente.

f.) Dr. Pablo Bayas Cevallos, Secretario General.

No. JB-2006-922
LA JUNTA BANCARIA
Considerando:
Que el articulo 69 de la Ley General de Seguros establece
que la Superintendencia de Bancos y Seguros expedira

mediante resoluciones las normas que sean necesarias para
la aplicacion de dicha ley;

Que mediante resoluciones No. JB-2005-779 y No. JB-
2005-781 de 31 de marzo y 28 de abril del 2005,
respectivamente, se expidieron las ‘“Normas para la
determinacion de las personas naturales o juridicas
vinculadas por propiedad, administracién o presuncioén con
las personas juridicas que integran el sistema de seguro
privado”;

Que el articulo 6 de las normas en mencién prohibe a las
personas juridicas que integran el sistema de seguro
privado otorgar préstamos a las personas vinculadas, sin
que se hayan exceptuado, como corresponde hacerlo, los
anticipos de sueldos y beneficios creados a favor de los
funcionarios y empleados que se recaudan a través del rol
de pagos;

Que el articulo 7 de las citadas normas establece una
prohibicién que impide a las empresas de seguros emitir
polizas de seguros a favor de los administradores directos,
auditores y funcionarios de la empresa, o de sus conyuges,
o de la persona con quien mantengan unién de hecho; o, de
sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
primero de afinidad; y, que la mencionada prohibicion ha
generado problemas de aplicacion practica, toda vez que
existen en el mercado contratos de seguros de personas que
al darse por terminados podrian traducirse en graves
afectaciones para los beneficiarios de tales pélizas que se
verian impedidos de acceder a nuevas coberturas, por lo
que es necesario reformar dichas normas con el proposito
de asegurar que no se otorguen tratamientos de carécter
preferencial en las condiciones bajo las cuales se emiten las
respectivas polizas; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales,
Resuelve:

Articulo 1.- En las “Normas para la determinacion de las
personas naturales o juridicas vinculadas por propiedad,
administracién o presuncion con las personas juridicas que
integran el sistema de seguro privado”, expedidas mediante
resoluciones No. JB-2005-779 y No. JB-2005-781 de 31
de marzo y 28 de abril del 2005, respectivamente, efectuar
las siguientes reformas:

1. Al final del articulo 6 de la Seccion II “Efectos de la
vinculacion”, sustituir el punto por coma ¢ incluir lo
siguiente: “... con excepcion de los anticipos de
sueldos y beneficios creados a favor de los
funcionarios y empleados que estaran reglamentados
por el directorio de la compafiia y que serdn
recaudados a través del rol de pagos.”.

2. Derogar el articulo 7 de la citada Seccion Il y
renumerar los restantes.

3. En la Seccion III “Disposiciones generales”, incluir
como articulo 14, el siguiente:

ARTICULO 14.- Las empresas de seguros, previa
autorizacion conferida por la totalidad del nimero de
integrantes del directorio, previsto en el estatuto social,
podran emitir pdlizas de seguros a favor de los
administradores directos, auditores y funcionarios de la
empresa, o de sus conyuges, o de la persona con quien
mantengan union de hecho, o de sus parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad o primero de
afinidad, en condiciones que no impliqguen un
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tratamiento preferencial para sus beneficiarios en
cuanto a tasas, primas y cualquier otra condicion bajo
la que se otorgue la respectiva cobertura”. Cuando se
trate de la emision de pélizas a favor de un miembro
del directorio, éste no participara en la deliberacion y
votacion”.

Avrticulo 2.- La presente resolucién entrara en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en
la Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito,
Distrito Metropolitano, el doce de septiembre del dos mil
seis.

f.) Dr. Alberto Chiriboga Acosta, Presidente de la Junta
Bancaria.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, el doce de
septiembre del dos mil seis.

f.) Dr. Miguel Angel Naranjo lturralde, Secretario de la
Junta Bancaria.

Junta Bancaria del Ecuador.- Certifico que es fiel copia del
original.- f) Lcdo. Pablo Cobo Luna, Secretario.- 22 de
septiembre del 2006.

Quito D.M., 26 de septiembre de 2006

No. 0009-2005-Al
Magistrado Ponente: Dr. Manuel Viteri Olvera
CASO No. 0009-2005-Al

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
TERCERA SALA

ANTECEDENTES:

La presente causa llega a conocimiento de la Sala por
recurso de apelacion interpuesto por Alberto Sandoval, en
su calidad de Presidente Ejecutivo de OTECEL S.A., que
impugna la resolucion expedida el 16 de mayo de 2005 por
la jueza Vigésimo Tercera de lo Civil de Pichincha que, en
lo principal, niega el recurso para acceder a informacion
que el 6rgano judicial lo considera informacion reservada,
conforme el Capitulo Il de las Excepciones al Acceso a la
Informacién Publica, articulo 9.

El accionante sefiala que mediante comunicacion No. VPL
13-2004 de 22 de diciembre de 2004, su representada
solicito a ANDINATEL S.A. le confiera una copia integra
y certificada del contrato de consultoria suscrito por su
representada con la empresa consultora “Gurovich y
Asociados” o del documento mediante el cual se cuenta
con los servicios del sefior Gurovich”.

Con fecha 20 de diciembre de 2004, OTECEL S.A. solicité
al Directorio de ANDINATEL S.A. y al Gerente General
del Fondo de Solidaridad que le proporcionaran copias del
contrato de consultoria suscrito entre su representada y la
consultora Gurovich y Asociados.

Mediante oficio No. 2042673 de 30 de diciembre de 2004,
el sefior Presidente de ANDINATEL, negé el pedido por
improcedente de acuerdo al articulo 6 de la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, vy el
Fondo de Solidaridad respondié negativamente a la
peticion de copia del contrato, por no tenerlo en archivos
de la entidad.

En virtud de que la solicitud ha sido denegada, el
recurrente solicita se disponga a las autoridades
demandadas se entregue toda la informacién requerida por
el recurrente.

A la audiencia publica llevada a cabo el 29 de abril de
2005, comparecen los abogados de las partes en nombre y
representacion de ellos, presentan sus exposiciones por
escrito y manifiestan: El abogado del accionante, en lo
principal se afirma y ratifica en los fundamentos de hecho
y de derecho de la demanda planteada. El abogado
defensor del demandado, sefiala que en ANDINATEL S.A.
todo contrato, documento o informacion relacionado con el
proceso para la fijacién de cargos de interconexion es
informacion reservada, confidencial y protegida no sélo
por clausulas expresas y privadas de confidencialidad, sino
también por la misma Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacién. En consecuencia, la entrega de
cualquier informacion relacionada con el proceso de
fijacion de cargos de interconexion afectaria gravemente
los intereses de ANDINATEL S.A. e incluso los derechos
del sefior Gurovich, razon por la cual niegan pura y
simplemente los argumentos de hecho y de derecho
planteados por OTECES SLA., ya que de lo contrario, se
violaria los derechos establecidos en el articulo 23
numerales 16, 18 y 26, numeral 3 del articulo 244 de la
Constitucion Politica del Ecuador, asi como lo dispuesto
en el articulo 262 de la Decisién 486 de la Comunidad
Andina de Naciones.

El Juez Vigésimo Tercero de lo Civil de Pichincha, niega
el recurso planteado, por cuanto la informacion requerida
por el recurrente, se encuentra inmersa en las excepciones
establecidas en el Art. 9 del Capitulo Il de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Radicada la competencia en la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional por el sorteo de Ley, para resolver se
realizan las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 276 numeral 7 de la Constitucion,
22 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en concordancia con lo dispuesto en
los articulos 62 de la Ley de Control Constitucional;

SEGUNDA .- Que la presente causa ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal vigente;

TERCERA.- Que de acuerdo con la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica,
LOTAIP, se garantiza a todas las personas el ejercicio de
un genuino Y legitimo acceso a la informacion publica, ello
de conformidad con las garantias consagradas en la Carta
Politica y mas instrumentos internacionales, informacion



Registro Oficial N° 374  --

Miércoles 11 de Octubre del 2006 -- 21

que estan obligadas a proporcionar todas las instituciones,
organismos y entidades, personas juridicas que conforman
el sector publico en los términos del articulo 118 de la
Carta Fundamental, las personas juridicas de derecho
privado que realicen obras o presten servicios con
asignaciones publicas o tengan participacion del Estado o
sean concesionarias de éste; las personas juridicas de
derecho privado o mas entes contemplados en el articulo 1
de esta Ley. Por tanto, todos los actos juridicos que
emanen de ellas, las declaraciones, los registros, archivos
publicos, el manejo de sus recursos, los documentos
obtenidos por ellas que se encuentren bajo su
responsabilidad, constituyen informacion publica que esta
regida por el principio de apertura, transparencia y
publicidad, y pueden y deben ser conocidos por todas y
todos a efectos de ejercer un verdadero control social, una
efectiva  participacion ciudadana, y configura un
mecanismo para exigir rendicion de cuentas; puesto que,
como lo sefiala de manera puntual la Ley “ la informacion
publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas™;

CUARTA.- Que este derecho guarda armonia con el
articulo 81 de la Constitucion de la Republica que
establece como obligacion del Estado el hacer efectivo el
derecho de acceder a fuentes de informacion y determina
que “No existira reserva respecto de informaciones que
reposen en los archivos publicos, excepto de los
documentos para los que tal reserva sea exigida por
razones de defensa nacional y por otras causas
expresamente establecidas en la ley”;

QUINTA.- Que de lo resefiado, si bien el ambito de
aplicacion de la Ley es amplio porque cubre a todas las
instituciones publicas y privadas que posean informacion
publica, con excepcion de la informacién reservada por
razones de defensa nacional y las expresamente
establecidas como reservadas en las leyes vigentes, cabe
puntualizar que el pronunciamiento del Juez de instancia
de 16 de mayo de 2005, se sustenta en las Excepciones del
Capitulo 111, articulo 9 del Reglamento General a la Ley
Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que esta Magistratura los califica de procedentes,
por observar el ordenamiento juridico entonces vigente,
puesto que la reforma al articulo 9, expedida mediante
Decreto Ejecutivo No. 163, es publicada en el Registro
Oficial No. 33 de 7 de junio de 2005; v,

Por lo expuesto, la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucién venida en grado.

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia para los
fines legales consiguientes.- Notifiquese y publiquese.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Presidente, Tercera Sala.

f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Vocal, Tercera Sala.
f.) Dr. Jorge Alvear Macias, Vocal, Tercera Sala.

RAZON.- Siento por tal que la presente resolucion fue
aprobada por los doctores Manuel Viteri Olvera, Santiago
Velazquez Coello y Jorge Alvear Macias, Magistrados de
la Tercera Sala del Tribunal Constitucional, el veinte y seis
de septiembre de dos mil seis.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario, Tercera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.-
Es fiel copia del original.- Quito, a 3 de octubre del 2006.-
f.) Secretario de la Sala.

Quito D.M., 26 de septiembre de 2006

No. 0315-2005-RA

Magistrado Ponente: Doctor Manuel Viteri Olvera

LA TERCERA SALA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0315-2005-RA
ANTECEDENTES:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional, en virtud de la accion de amparo
constitucional interpuesta por la sefiorita Mélida Amanda
Flores Santander, en su calidad de Gerente y representante
legal de la Cooperativa de Vivienda “Victor Alejandro
Jaramillo”, en contra de los seflores Ministro y
Subsecretario de  Fortalecimiento Institucional del
Ministerio de Bienestar Social y Director de la Direccion
Nacional de Cooperativas, en la que manifiesta:

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 4801 de 11 de
febrero de 2005, suscrito por el Subsecretario de
Fortalecimiento Institucional y representante legal del
Ministerio de Bienestar Social, ilegalmente resuelve
declarar en proceso de liquidacién a la Cooperativa de
Vivienda “Victor Alejandro Jaramillo”; acuerdo ministerial
que es dado a conocer a su representada, mediante Of. No.
690 de 23 de febrero de 2005, suscrito por el Director
Nacional de Cooperativas. Que este acto viola todo
procedimiento legal, administrativo y atenta garantias
constitucionales del debido proceso, derecho de peticion,
seguridad juridica, el derecho a la justicia sin dilaciones, el
derecho a la defensa, etc., constantes en los articulos 23
numerales 15, 26 y 27; 24 numerales 10, 12, 13 y 16; 32
inciso segundo; y, 124 de la Norma Suprema; pues, hasta
la presente fecha, su representada, no ha obtenido
respuesta motivada sobre las peticiones de la Cooperativa
mencionada, signadas con numeros de ingreso de la
Direccion Nacional de Cooperativas: 015923 de26 de
febrero de 2004 (DNC); 32579 de 19 de octubre de 2004
(DNC); 23057 de 6 de septiembre de 2004 (DNC); 007426
de 10 de julio de 2003 (DNC); 36574 de 18 de febrero de
2005; y en el Ministerio de Bienestar Social, los escritos
signados con nimero de tramite: 9750 de 6 de septiembre
de 2004 (MBS); peticiones presentadas con sustento legal,
destinadas a obtener la tutela juridica de dichas
autoridades. Que la Direccion Nacional de Cooperativas,
ha incurrido en violaciones legales y constitucionales, ya
que se ha permitido juzgar mas de una vez un mismo
hecho, situacién prohibida por la Ley, lo cual se demuestra
con los Ofs. Nros. 0000001023-DNC-2004 de 15 de abril
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de 2004 en que se dispone el registro de exclusion y Of.
No. 285-DIR-DNC de 16 de junio de 2004 en que se revé
el registro de exclusion de socio. Con estos antecedentes, y
fundamentada en los articulos 95 de la Constitucion
Politica; 46 y siguientes de la Ley del Control
Constitucional; 98 de la Ley de Cooperativas y 124 de su
Reglamento, plantea accién de amparo, con el fin de que se
deje sin efecto el contenido del Acuerdo Ministerial No.
4801 de 11 de febrero de 2005, impugnado mediante esta
accion, asi como el despacho de todos los petitorios de la
Cooperativa en mencion, bajo prevenciones legales.

El 11 de marzo del 2005, se realiz6 la audiencia publica a
la que comparecieron, la accionante acompafiada de su
abogado defensor, quien se ratificd en los fundamentos de
hecho y de derecho contenidos en su demanda. A
continuacion el abogado patrocinador del Director
Nacional de Cooperativas, ofreciendo poder o ratificacion,
manifestd: Que niega los fundamentos de hecho y de
derecho de la presente accidn; que el acto impugnado fue
dictado de conformidad a lo que manda la Constitucion
Politica y Ley de Cooperativas con su respectivo
Reglamento. Que la Cooperativa de Vivienda “Victor
Alejandro Jaramillo” desde la fecha de su creacion (1989)
ha incurrido en una serie de violaciones legales,
reglamentarias y estatutarias, por tal motivo la Direccion
Nacional de Cooperativas ha realizado varias inspecciones
administrativas contables, constatandose que no presentan
libros de actas, reportes, balances econdmicas, néminas de
nuevos socios, etc.; por tales motivos se ha procedido a su
intervencion, intervencion que concluye con la
recomendacion de su liquidacion. Que la accién, no relne
los requisitos contemplados en el articulo 95 del Codigo
Politico, por lo que solicitd se deseche la accion de amparo
propuesta por la sefiorita Flores Santander. Los sefiores
Ministro de Bienestar Social, Antonio Vargas, y sefior
Subsecretario de Fortalecimiento Institucional, Dr. Bolivar
Gonzélez Arguello, no comparecieron a la audiencia.

El abogado que comparecié6 a nombre de la Direccion
Nacional de Cooperativas, no ha legitimado su
comparecencia dentro del término legal conferido para el
efecto.

El Juez Sexto de lo Civil de Imbabura, el 19 de abril de
2005, resolvio aceptar la accién de amparo constitucional
planteada por la sefiorita Mélida Amanda Flores Santander,
en su calidad de Gerente y representante legal de la
Cooperativa de Vivienda “Victor Alejandro Jaramillo”, y
suspender definitivamente el acto administrativo contenido
en el Acuerdo Ministerial No. 4801 de 11 de febrero de
2005y el Of. No. 690 de 23 de los mismos mes y afio.

Con estos antecedentes, la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional, para resolver realiza las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERO.- La Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276, nimero 3, de la
Constitucion, en concordancia con lo expresado en el Art.
62 de la Ley Organica del Control Constitucional;

SEGUNDO.- Que, la presente causa ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal vigente;

TERCERO.- La accién de amparo constitucional prevista
en el articulo 95 de la Constitucion y 46 de la Ley
Organica del Control Constitucional es procedente cuando:
a) existe un acto ilegitimo, b) que siendo violatorio de un
derecho subjetivo constitucional, ¢) amenace o cause un
dafio grave e inminente en perjuicio del peticionario, es
decir, que los tres elementos descritos para la procedencia
de la acciébn de amparo deben encontrarse presentes
simultaneamente y de manera univoca;

CUARTO.- Un acto de autoridad es ilegitimo cuando ha
sido dictado por una autoridad que no tiene competencia
para ello, o sin observar los procedimientos previstos en el
ordenamiento juridico, o cuando su contenido es contrario
a dicho ordenamiento, o ha sido dictado arbitrariamente,
esto es, sin fundamento o suficiente motivacion;

QUINTO.- En la especie, la recurrente pretende se deje sin
efecto el Acuerdo Ministerial No. 4801 de 11 de febrero de
2005, suscrito por el Subsecretario de Fortalecimiento
Institucional del Ministerio de Bienestar Social, mediante
el cual se declara a la Cooperativa de Vivienda “Victor
Alejandro Jaramillo”, domiciliada en la ciudad de Otavalo,
provincia de Imbabura, en proceso de liquidacion, asi
como el Oficio No. 0690 de 23 de febrero de 2005,
suscrito por el Director Nacional de Cooperativas, por el
cual se comunica la decision de disolucion y liquidacion de
dicha cooperativa;

SEXTO.- A fojas 3 del proceso subido en grado consta el
Acuerdo No. 4801  suscrito por el Subsecretario de
Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Bienestar
Social, en cuyo Art. 1 se acuerda: “Declarar a la
Cooperativa de Vivienda VICTOR ALEJANDRO
JARAMILLO, domiciliada en la ciudad de Otavalo,
Provincia de Imbabura, EN PROCESO DE
LIQUIDACION, DE CONFORMIDAD CON LOS Arts. 98
y siguientes de la Ley de Cooperativas y 138 y siguientes
de su Reglamento...”; y, a fojas 2, el Oficio No. 0690 de
23 de febrero de 2005 por el cual se comunica de decision
de “...declarar la disoluciéon y liquidacion de la
misma...”;

SEPTIMO.- El Ministerio de Bienestar Social, segin el
Art. 89 de la Ley de Cooperativas, puede declarar disuelta
una cooperativa, previo informe de la Direccién Nacional
de Cooperativas cuando se configure una de las siguientes
causales: 1) Estar cumplido el tiempo para el cual fue
constituida; 2) Haber resuelto su disolucion por
votacion tomada en tal sentido por las dos terceras partes
de la totalidad de socios, cuando menos, en una Asamblea
General convocada para el efecto; 3) Haber disminuido
el niomero de socios del minimo legal, y haber
permanecido asi por mas de tres meses; 4) No haber
realizado, en el lapso de dos afios, la actividad necesaria
para lograr las finalidades para las que fue establecida;
5) Por fusién con otra cooperativa; 6) Por violacién de
la Ley, del Reglamento General o del estatuto;7) Por
contravenir reiteradamente a las disposiciones emanadas
del Ministerio de Bienestar Social o de los organismos
de fomento y supervision; 8) Por quiebra; y, 9) Por
cualquier otra causal que conste en el Estatuto”.

En el acto impugnado no se precisa en qué causal estaria
incursa la cooperativa solo se menciona de modo general
que la cooperativa ha estado incursa en violaciones e
incumplimientos a la ley, reglamentos y estatutos en
materia de cooperativas.
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OCTAVO.- Que, no obstante que en los actos
impugnados, esto es, el Acuerdo Ministerial 4801 de 11 de
febrero de 2005 y oficio No. 0690 de 23 de febrero de
2005, se sefiala que la Cooperativa “Victor Alejandro
Jaramillo” ha incurrido en varias oportunidades en
incumplimientos y violaciones legales, reglamentarias y
estatutarias, no aparece del proceso, documentacion que
pruebe tales irregularidades, no consta del proceso que se
haya emitido el informe previo de la Direccién Nacional de
Cooperativas, como tampoco se precisa la o las causales
en las que estarfa incursa la Cooperativa, para que amerite
su liquidacion, sobre este aspecto, en la audiencia publica
celebrada ante el Juez de lo Civil el abogado que
comparece “ofreciendo poder o ratificacion”, expresa que,
la Cooperativa ha estado incursa en incumplimientos a la
Ley, Reglamentos y Estatuto interno en el ambito de
cooperativas, por lo cual no ha presentado libros de actas,
reportes balances econdmicos, ademas se han mantenido
en funciones prorrogadas, por lo cual se intervino la
Cooperativa, sin que se solucionen los problemas
presentados y ofrece en las proximas horas presentar toda
la documentacion justificativa de sus aseveraciones, pero
como se expresa, en el proceso no consta tal
documentacion;

NOVENO.- Por el contrario, a fojas 7, 8, 11, 12, 22 a 25
del proceso, se da cuenta de todos los tramites que han
realizado los nuevos directivos de la Cooperativa, frente a
los incumplimientos y violaciones legales y reglamentarias
producidas por la Dra. Maria del Carmen Cabascango, que
administrd la Cooperativa durante 8 afios, que con base en
los informes de la propia intervencion de la Direccion
Nacional de Cooperativas, se procedio a “excluirla “ como
socia de la Cooperativa, lo cual fue ratificado por la
Asamblea General de Socios el 14 de enero del 2003, al
conocer el recurso de apelacion de la afectada, siendo en
tal evento definitiva la resolucion producida, conforme lo
dispone el articulo 22 del Reglamento a la Ley de
Cooperativas vigente.

Al respecto, pese a los reiterados requerimientos de los
directivos de la Cooperativa, la Direccion Nacional de
Cooperativas, en que incluso se han “extraviado” los
documentos del tramite, en primera instancia se procedio
al registro de la exclusion de la indicada socia (oficio de
fojas 13 del expediente), en abril del 2004, indicando que
la Cooperativa ha cumplido con los Arts. 17 y 31 de la
Ley de Cooperativas, asi como Art. 22 del Reglamento a la
Ley, para luego, con Oficio No. 285-DIR- DNC, de 16 de
junio del 2006 (fojas 14), la misma Directora Nacional de
Cooperativas (E), con la sola mencion de que ha revisado
el tramite a peticion de parte, vista la documentacion que
se le ha presentado, dispone sin més explicacion a “Dejar
sin efecto...” €l registro de la exclusion de la referida socia
que antes habia ordenado registrar. Si bien ante esta
magistratura no ha sido impugnado tal acto, se debe
considerar que el articulo 13 y 15 de la Ley de
Cooperativas determinan que:

“Art. 13.- Tampoco podran ser socios de una cooperativa
quienes hubieren defraudado en cualquier institucion pu-
blica o privada, o quienes hayan sido expulsados de otra
cooperativa por falta de honestidad o probidad. ..........

Art. 15.- La Direccion Nacional de Cooperativas vetara el
ingreso de las personas u ordenara la separacion del socio
0 socios que se hallen comprendidos en las prohibiciones
de los articulos anteriores o del Reglamento General.”.

Asimismo, a fojas 17, 18 y 27 constan oficios de la
Coordinadora del Departamento de Fiscalizacion que da
cuenta de la recepcion de balances del afio 2001, 2002 y
2003, sobre estos Ultimos se hace la observacion de que los
valores registrados como Patrimonio-Resultados, deben
distribuidos y prorrateados, se insiste en la obtencion de
certificados de aportacion, siendo que constan los tramites
realizados para tal efecto y autorizacién de su emisién por
la Direccion de Cooperativas (fojas 23). A fojas 27 consta
el Oficio No. 000012426, de 23 de septiembre del 2004,
suscrito por la Coordinadora de Fiscalizacion, que da
cuenta de que “una vez revisados los documentos por el
Departamento de Fiscalizacion, al no existir novedades,
esta Direccion incorpora al expediente de la cooperativa
que reposa en el archivo.”,

A fojas 10 consta la comunicacion por la cual la Direccion
Nacional de Cooperativas registra los nuevos dignatarios
segin Asamblea General de 27 de abril del 2003;

DECIMO.- Que, con los antecedentes expuestos en los
considerandos precedentes, se establece que los actos
impugnados, carecen de motivacion, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 24 numeral 13 de la Carta
Fundamental, norma que claramente dispone: “...No habra
tal motivacion si en la resolucion no se enunciaren normas
0 principios juridicos en que se haya fundado, y si no se
explicare la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. ...”. Que a su vez tal violacién,
termina produciendo la violacion del articulo 23 numeral
26 de la Constitucion, en cuanto se refiere a que el Estado
garantiza el derecho a la seguridad juridica, que consiste
en la certeza y confianza en el ciudadano de que las normas
y sus consecuencias juridicas van a se aplicadas del modo
previsto por el ordenamiento juridico en vigencia;

DECIMO PRIMERO.- Al colocar a la Cooperativa
Victor Alejandro Jaramillo en proceso de disolucién y
liquidacidn sin observar las disposiciones legales de la Ley
de Cooperativas al respecto, se causa grave dafio a los
intereses de sus socios, pues, ain no se ha procedido a
adjudicar los lotes a favor de los beneficiarios, lo
cual contraria uno de los fines primordiales de la
organizacion; y,

Por las consideraciones sefialadas y en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucion del juez de instancia; en
consecuencia aceptar la accion de amparo
constitucional propuesta por Mélida Amanda Flores
Santander, Gerente y representante legal de la
Cooperativa de Vivienda “Victor Alejandro Jaramillo”,
y por tanto suspender definitivamente el acto
administrativo contenido en el Acuerdo Ministerial No.
4801 de 11 de febrero de 2005 y el Of. No. 690 de 23
de los mismos mes y afio.

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia
constitucional, para los efectos determinados en los
articulos 55 y 58 de la Ley de Control Constitucional y
a quien, bajo prevenciones legales, se advierte el
estricto cumplimiento de esta resolucion, pudiendo,
para asi proceder, hacer uso de todas las medidas
legales que fueren menester, inclusive con el auxilio de
la Fuerza Publica. Notifiquese y Publiquese”.
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f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Presidente, Tercera Sala.
f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Vocal, Tercera Sala.
f.) Dr. Jorge Alvear Macias, Vocal, Tercera Sala.

RAZON.- Siento por tal, que la resolucién que antecede,
fue aprobada por los doctores Manuel Viteri Olvera,
Santiago Velasquez Coello y Jorge Alvear Macias,
Magistrados de la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional, a los veinte y seis dias del mes de
septiembre del dos mil seis.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario, Tercera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.-

Es fiel copia del original.- Quito, a 3 de octubre del 2006.-
f.) Secretario de la Sala.

Quito D.M., 26 de septiembre de 2006

No. 0325-2005-RA

Magistrado ponente: Dr. Manuel Viteri Olvera

“LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0325-2005-RA,
ANTECEDENTES:

El sefior César Patricio Rodriguez Vera, comparece ante el
Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha y
propone accion de amparo constitucional en contra del
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Procurador
Metropolitano de Quito y el Procurador General del
Estado.

En lo fundamental el accionante manifiesta: que el doctor
Jhakson Cepeda Pinargotti, Comisario Metropolitano Zona
Norte, el 8 de diciembre del 2003, avoca conocimiento de
la Causa Nro. 534-C-02, con el objeto de seguir el tramite
administrativo por supuesta construccion ilegal levantada
en el lote de terreno de propiedad del demandante ubicado
en la Calle “B” de la urbanizacion “Covalms” en el sector
de Monteserrin. Ademas se ha citado al sefior Utreras
Eichler Ewald, para que comparezca a declarar sobre los
hechos de esta causa, persona totalmente desconocida y
extrafia a estos hechos y ademéas no tenia porque declarar
sobre el terreno de propiedad del actor y por responder por
derechos ajenos, ademas porque nunca ha tenido que ver
con su propiedad.

Que acudi6 a la oficina del Comisario para manifestarle
que €l debi6 haber sido citado, que comparecia sin darse
por citado y sin allanarse a las nulidades procesales
producidas, las cuales debieron declararse de oficio al
momento de resolver, lo cual no sucedid y se sigui6 con el
tramite del expediente. Esto a su vez motivo que el
Comisario desestime los planos de construccion que fueron
aprobados por el Municipio y que le fueron presentados.

Agrega que, en el tramite el Jefe de la Unidad de Control
de la Ciudad de la Administracion Norte, envié al
Comisario varios informes técnicos con sus respectivos
oficios. Sin que se le haya puesto en conocimiento los
mismos, salvo el Oficio No. CC0565 de 17 de marzo del
2004, causandole de este modo INDEFENSION. Pese a
todo ello, el Comisario dicta la Resolucion Nro. 155-
CMZN-PVV el 23 de abril del 2004, en la que en lo
fundamental disponia:

“que al amparo del articulo I1.162 derroquese lo
ilegalmente construido que afecte normas de
zonificacion, demolicion que hara el infractor en el
plazo de quince dias caso contrario lo hara la cuadrilla
metropolitana a su costa y riesgo...” .

Con este antecedente, interpuso recurso jerarquico
administrativo para ante el Acalde del Distrito
Metropolitano de Quito, el mismo que fue concedido por
parte del a-quo. Sin mediar tramitacion alguna, se enterd
que el Alcalde habia resuelto confirmar en todas sus partes
la resolucién impugnada., con lo que se vuelve a provocar
indefension, esta vez por parte del Alcalde de Quito, por
cuanto se viold el articulo 24 numeral 1 de la Constitucién
(principio de legalidad), disposicion que se complementa
con lo dispuesto por el numeral 10 del mismo articulo
(Derecho a la defensa).

Sefiala que conforme a los anexos fotograficos que
acompafia, en el mismo sector de su propiedad, y en un
radio de 120 metros, existen edificaciones nuevas y
recientes, que no han sido intervenidas por la
Municipalidad, y que son DE MAS DE 5 PISOS, siendo
una clara y evidente discriminacion la que ha sufrido,
violando el derecho a la igualdad.

Con estos antecedentes solicita: se le otorgue el amparo
constitucional, pues se pretende con las resoluciones
referidas afectar su derecho de propiedad privada, al
haberse violado con estos actos las disposiciones
consagradas en el articulo 23 numeral 27 de la
Constitucion, esto es el debido proceso, asi como lo
dispuesto en el Art. 24 inciso primero.

En el proceso el Juzgado de primera instancia, se limita a
sentar una razon en la que se da cuenta de la celebracion de
la audiencia publicada en el Juzgado Décimo Tercero de lo
Civil de Pichincha, con la comparecencia de las partes y la
realizacion de sus exposiciones en derecho.

El Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha resuelve
negar la accion de amparo constitucional, por cuanto
considera: que se debe tener presente que en el amparo no
se revisa la legalidad del acto o su constitucionalidad, pues
para ello existen otras vias, puesto que todo ordenamiento
juridico prevé el respeto al principio de legalidad y pone a
disposicion del afectado el procedimiento ordinario de la
justicia, que le permite recurrir ante los jueces
competentes, ya que se debe sefialar que toda vulneracion
de un derecho fundamental es ilegitimo, pero no toda
afectacion a un derecho es ilegitimo, en razon de que
pretender el amparo de una accién que requiriendo la
autorizacion del Municipio, no la obtuvo o que obtenido,
se extralimito sobre ella , no es un acto ilegitimo que tenga
proteccion en la Constitucién, sino del procedimiento
ordinario. Por consiguiente no basta con sefialar los
derechos vulnerados, sino que debe sefialar en que sentido
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opera dicha violaciéon o amenaza comprobada. Por recurso
de apelacion formulado para ante el Tribunal
Constitucional, el caso viene a conocimiento del Tribunal.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- La Sala es competente para conocer y
resolver la presente causa de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 ndmero 3 de la
Constitucion Politica de la Republica, en concordancia con
en el articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDO.- La presente causa ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal vigente.

TERCERO.- La accién de amparo constitucional prevista
en el articulo 95 de la Constitucién y 46 de la Ley
Organica del Control Constitucional es procedente cuando:
a) existe un acto ilegitimo, b) que siendo violatorio de un
derecho subjetivo constitucional, ¢) amenace o cause un
dafio grave e inminente en perjuicio del peticionario, es
decir, que los tres elementos descritos para la procedencia
de la accion de amparo deben encontrarse presentes
simultdneamente y de manera univoca.

CUARTO.- Se impugna por ilegitimo un acto
administrativo contenido en resolucion del Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, dictado dentro del recurso
de apelacion que interpuso de la Resolucion No.
155.CMZN-PVV de 23 de abril de 2004, dictada por el
Comisario Metropolitano Zona Norte.

QUINTO.- De autos no existe prueba alguna del acto
administrativo dictado por el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, menos la propia resolucién del
Comisario Metropolitano Zona Norte, puesto que el
accionante tan sélo se ha limitado a exponer en su accion
de amparo constitucional los hechos que, afirma, le han
causado indefension constitucional.

SEXTO.- Que, por lo mismo, no constando del proceso ni
los actos o al menos la conducta que se denuncia mediante
la accion de amparo constitucional, el juez constitucional
estd limitado en su andlisis, en estricto derecho, porque no
puede juzgar el acto materia de la presente accidn, carece
de materia para juzgar por lo que, no puede emitir un
pronunciamiento sobre la ilegitimidad o no del mismo.

Por las consideraciones expuestas en el presente
documento y en ejercicio de sus atribuciones la Tercera
Sala del Tribunal Constitucional,

RESUELVE:

1.- Revocar la resolucion del Juez de instancia
constitucional, en consecuencia, inadmitir la accién de
amparo constitucional propuesta por César Patricio
Rodriguez.

2.- Dejar a salvo los derechos del accionante para utilizar
los medios juridicos de defensa de que se crea asistido.

3.- Devolver el proceso al Juez de origen para los fines
legales consiguientes.- Notifiquese y publiquese.”.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Presidente, Tercera Sala.

f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Vocal, Tercera Sala.

f.) Dr. Jorge Alvear Macias, Vocal, Tercera Sala.

RAZON.- Siento por tal, que la resolucién que antecede,
fue aprobada por los doctores Manuel Viteri Olvera,
Santiago Velasquez Coello y Jorge Alvear Macias,
Magistrados de la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional, a los veinte y seis dias del mes de
septiembre del dos mil seis.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario, Tercera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.-
Es fiel copia del original.- Quito, a 3 de octubre del 2006.-
f.) Secretario de la Sala.

Quito D.M., 26 de septiembre de 2006

No. 0001-2006-Al

Magistrado ponente: Dr. Manuel Viteri Olvera
CASO No. 0001-2006-Al

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
TERCERA SALA

ANTECEDENTES:

Otto Enrique Castillo Bustamante, por sus propios
derechos comparece e interpone recurso de Acceso a la
Informacién en contra del Director Provincial de Salud de
Zamora Chinchipe, ante el Juez Primero de lo Civil de
Zamora.

El accionante sefiala que la Direccién Provincial de Salud
de Zamora Chinchipe, ha realizado actos y procesos
administrativos como concursos de merecimiento y
oposicion 'y nombramientos al margen de la Ley, los
mismos que podrian estar viciados de nulidad, asi como la
dudosa adquisicion de un motor de Luz por parte de los
representantes de la Direccion de Salud.

En virtud de los hechos antes mencionados, solicitd
administrativamente al Director de Salud de Zamora
Chinchipe, se le confiera copia certificada del Acuerdo
Ministerial, por el cual se designé al Dr. Jaime Farrés
Reyes, como Director Provincial de Salud de Zamora
Chinchipe, a partir del mes de marzo de 2005; copia
certificada de la accién de personal, para el desempefio de
las funciones como Director encargado del Hospital
Zamora del Dr. Jaime Farez; copia certificada del
expediente completo para el cambio administrativo de la
partida que ocup6 el Dr. Jaime Farez Reyes como miembro
del Proceso de Valor Agregado; Calificacion Provincial de
la Demanda y Oferta en Salud; al Proceso Habilitante de
Asesoria; Aseguramiento de la Calidad de Gestion que
actualmente se encuentra ocupando; copia certificada de la
accion de personal actualizada, referente a las funciones
que actualmente se encuentra desempefiando el Dr. Jaime
Farez; y, el expediente completo del concurso para ocupar
el cargo de Guardalmacén de la Direccion Provincial de
Salud de Zamora Chinchipe.
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Sefiala que hasta la presente fecha no ha sido atendido en
dicho petitorio, ni se le ha dado contestacion dentro del
termino legal, lo que constituye una negativa tacita y por
tanto, solicita que en base a lo que dispone el Art. 22 de la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se disponga al Director Provincial de Salud de
Zamora Chinchipe, presente la documentacion solicitada.

A la audiencia publica llevada a cabo el 14 de noviembre
de 2005, comparecen las partes con sus respectivos
abogados y manifiestan: El sefior Director Provincial de
Salud, se opone a la entrega de la mencionada informacion
por cuanto de conformidad con lo que determina el Art. 6
de la Ley Organica de Transferencia y Acceso a la
informacion PuUblica norma que considera informacion
confidencial aquella informacién publica personal que no
esta sujeta al principio de publicidad y comprende aquella
derivada de los derechos personalisimos de los articulos 23
y 24 de la Constitucion. Que el acto previo que establece la
Constitucion en el Art. 121, es un asunto exclusivo de la
Contraloria General del Estado, para determinar
responsabilidades administrativas y civiles, caracteristica
que de ninguna manera tiene el quejoso. El Director
regional de la Procuraduria, sefiala que el Art. 20 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica,
establece los limites de la publicidad y de la informacion,
en lo demas se acoge a la exposicion hecha por el defensor
del demandado. Por su parte el recurrente, por intermedio
de su abogado defensor se ratifica en los fundamentos de
hecho y de derecho que estan debidamente determinados
en el libelo inicial del presente recurso.

El Juez Primero de lo Civil de Zamora, resuelve denegar el
recurso de Acceso a la Informacion planteado por cuanto
de conformidad al Art. 9 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, no procede este recurso
cuando la solicitud pueda afectar a terceros como en el
presente caso.

Radicada la competencia en la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional por el sorteo de ley, para resolver se
realizan las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 276 numeral 7 de la Constitucion,
22 de la Ley organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en concordancia con lo dispuesto en
los articulos 62 de la Ley de Control Constitucional;

SEGUNDA.- Que la presente causa ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal vigente;

TERCERA.- Que de acuerdo con la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
LOTAIP, se garantiza a todas las personas el ejercicio de
un genuino y legitimo acceso a la informacién publica, ello
de conformidad con las garantias consagradas en la Carta
Politica y mas instrumentos internacionales, informacion
que estan obligadas a proporcionar todas las instituciones,
organismos y entidades, personas juridicas que conforman
el sector publico en los términos del articulo 118 de la
Carta Fundamental, las personas juridicas de derecho
privado que realicen obras o presten servicios con
asignaciones publicas o tengan participacion del Estado o

sean concesionarias de éste; las personas juridicas de
derecho privado u mas entes contemplados en el articulo 1
de esta Ley. Por tanto, todos los actos juridicos que
emanen de ellas, las declaraciones, los registros, archivos
publicos, el manejo de sus recursos, los documentos
obtenidos por ellas que se encuentren bajo su
responsabilidad, constituyen informacion publica que esta
regida por el principio de apertura, transparencia y
publicidad, y pueden y deben ser conocidos por todas y
todos a efectos de ejercer un verdadero control social, una
efectiva participacion ciudadana, y configura un
mecanismo para exigir rendicion de cuentas; puesto que,
como lo sefiala de manera puntual la Ley “la informacion
publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas™;

CUARTA.- Que este derecho guarda armonia con el
articulo 81 de la Constitucion de la Republica que
establece como obligacion del Estado el hacer efectivo el
derecho de acceder a fuentes de informacion y determina
gue “No existira reserva respecto de informaciones que
reposen en los archivos publicos, excepto de los
documentos para los que tal reserva sea exigida por
razones de defensa nacional y por otras causas
expresamente establecidas en la ley”;

QUINTA.- Que de lo resefiado, si bien el ambito de
aplicacion de la ley es amplio porque cubre a todas las
instituciones publicas y privadas que posean informacion
publica, con excepciéon de la informacién reservada por
razones de defensa nacional y las expresamente
establecidas como reservadas en las leyes vigentes, cabe
puntualizar que la informacion solicitada en fecha 6 de
mayo de 2005 y contestada mediante oficio No. 340
DPSZCH de 30 de mayo del propio afio, en el sentido de
que tal “ documento que ha pasado a formar parte del
archivo, tomando en cuenta que en esta fecha esta
Institucion se encontraba sin Director Provincial de
Salud...” suscrita por el Director Provincial de Salud (E),
que consta de fs. 2 de los autos, sin mayor esfuerzo,
constituye una negativa técita al derecho de acceso a la
informacion que, obviamente, no puede ser otra distinta a
la que fue materia, exclusivamente, de la peticion de 6 de
mayo de 2005, la que ademéas de manera alguna es
informacion confidencial, puesto que, por el contrario, se
refiere a informacion que se circunscribe en la
transparencia en la gestion administrativa que estan
obligadas a observar todas las instituciones del Estado,
conforme al articulo 7 de la Ley tantas veces citada; v,

Por lo expuesto, la Tercera Sala del Tribunal

Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

1.- Revocar la resolucion venida en grado, en

consecuencia, conceder el recurso propuesto por el
doctor Otto Castillo Bustamante, para que acceda a la
informacion puablica constante en su peticion de 6 de
mayo de 2005.

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia para los
fines legales consiguientes.- Notifiquese y publiquese.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Presidente, Tercera Sala.

f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Vocal, Tercera Sala.

f.) Dr. Jorge Alvear Macias, Vocal, Tercera Sala.
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RAZON.- Siento por tal que la presente resolucién fue
aprobada por los doctores Manuel Viteri Olvera, Santiago
Velazquez Coello y Jorge Alvear Macias, Magistrados de
la Tercera Sala del Tribunal Constitucional, el veinte y seis
de septiembre de dos mil seis.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario, Tercera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.-

Es fiel copia del original.- Quito, a 3 de octubre del 2006.-
f.) Secretario de la Sala.

N° 163-06

Juicio penal N° 466-05 seguido en contra de Nelson
Manuel Orozco Burgos por el delito de homicidio en
perjuicio de Edgar Santiago Guacho Tulcanaza.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO PENAL

Quito, marzo 9 del 2006; las 17h00.

VISTOS: El encausado Nelson Manuel Orozco Burgos
interpone recurso de casacion de la sentencia condenatoria
expedida por el Tribunal Segundo de lo Penal de Pichincha
en su contra, por considerarle autor del delito de homicidio
tipificado y reprimido en el articulo 449 del Cddigo Penal,
y en la que se le impone la pena de doce afios de reclusion
mayor ordinaria, homicidio cometido en la persona del
ahora occiso Edgar Santiago Guacho Tulcanaza, ocurrido
en la ciudad de Quito el 16 de agosto del 2003. En esta
Sala especializada se radicado la competencia, por el
resorteo dispuesto por el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, por lo que para resolver, se considera:
PRIMERO.- EIl sentenciado recurrente Nelson Manuel
Orozco Burgos en sus dos extensos escritos en que
fundamenta el recurso de casacion, expresa que en la
sentencia se ha vulnerado el numeral 14 del articulo 24 de
la Constitucién Politica y los articulos 80 y 83 del Cédigo
de Procedimiento Penal, porque se acepta como pruebas
declaraciones de testigos que no conocieron al encausado.
Que también se han vulnerado los numerales 4 y 6 del
articulo 24 de la Carta Magna, porque no fue detenido en
delito flagrante. Que igualmente, se vulneré el numeral 7
del articulo 216 del Codigo de Procedimiento Penal,
porque a los testigos se les exhibié su foto para que lo
identifiquen. Que de igual modo se vulnera el numeral 9
del articulo 24 de la Constitucion, porque se tom6 como
prueba de su responsabilidad su propia declaracion, lo cual
también wvulnera el articulo 143 del Cddigo de
Procedimiento Penal. Que, por no existir la certeza sobre la
existencia de su responsabilidad, se debi6 aplicar a su
favor el principio indubio pro reo, y al no habérselo hecho
se vulnera el numeral 7 del articulo 24 de la Constitucion
Politica, el articulo 4 del Cddigo Penal y el articulo 304-A
del Cédigo de Procedimiento Penal. Que se transgrede el
numeral 13 del articulo 24 de la Constitucion, porque la
sentencia carece de motivacion, lo cual también vulnera los
articulos 86 y 87 del Cdédigo de Procedimiento Penal, ya

que se lo condena porque el no probd que la sangre que
tenia en su ropa era suyo. Finalmente, que en la sentencia
no se le reconocen las atenuantes a que tiene derecho de
conformidad con los articulos 25 y 72 del Cédigo Penal.
SEGUNDO.- El sefior Director General de Asesoria,
subrogante de la sefiora Ministra Fiscal General del Estado,
en su dictamen expresa que, la responsabilidad penal del
acusado se ha establecido conforme procede en derecho,
con los testimonios de los policias Ramiro Zumba Chiluisa
y Victor Palacios Loor, quienes acudieron al lugar de los
hechos, en donde una muchedumbre les entregd al
acusado, al que le imputaban ser el autor de la muerte del
ahora occiso; y que ademas, el Tribunal Penal para
establecer la responsabilidad penal del acusado tomé en
cuenta los testimonios de Roberto Sebastian Cevallos
Rivadeneira, Miguel Angel Cevallos Andrade, Marco
Vinicio Guacho Tulcanaza, Héctor Anibal Trujillo y Carlos
Roberto Sangufia Gavilanes, quienes son coincidentes en
sefialar al procesado Nelson Roberto Orozco Burgos como
el responsable de la muerte de Edgar Guacho Tulcanaza;
por lo cual, no existe violacion de la ley en la sentencia, y
que por consiguiente se debe rechazar el recurso de
casacion por improcedente. TERCERO.- Analizado el
contenido de la sentencia en relacion a los aspectos de la
fundamentacion del recurso que ha presentado el
encausado recurrente, se establece que el Tribunal juzgador
no ha vulnerado ley alguna en la sentencia, al valorar la
prueba que le conduce a determinar la existencia de la
responsabilidad del encausado Nelson Manuel Orozco
Burgos como autor del homicidio en la persona del ahora
occiso, Edgar Santiago Guacho Tulcanaza porque en el
considerando sexto valora y precia las pruebas practicadas
por el representante del Ministerio Publico, entre ellas la
abundante prueba testimonial que le conduce a la certeza
de que el acusado es el autor responsable del delito de
homicidio objeto del juicio, especialmente considera el
juzgador, lo expresado en el testimonio rendido por el
Sargento de Policia Victor Palacios Loor, que recibi6 al
detenido ahora encausado de poder de las personas que lo
capturaron, lo cual le permitioé observar que en poder del
detenido se encontr6 un estuche de pufial, color negro de
aproximadamente treinta centimetros de largo, lo cual
significa que, la muchedumbre lo detuvo en delito
flagrante, de conformidad con el articulo 162 del Cddigo
de Procedimiento Penal. Este testimonio se encuentra
corroborado por la experticia de la autopsia médico legal y
el testimonio del perito médico que la practico, rendido en
la audiencia del juicio, porque en su declaracion del doctor
Benito Estacio Estacio, manifiesta que las heridas
ocasionadas a la victima son punzo cortantes, y fueron
producidas con un instrumento de bordes filos. De igual
modo, los testimonios de los testigos Roberto Sebastian
Cevallos Rivadeneira, Miguel Angel Cevallos Andrade,
Marco Vinicio Guacho Tulcanazo, Héctor Anibal Trujillo
Gavilanes y Héctor Anibal Trujillo Vasconez y Carlos
Roberto Sangufio Gavilanes, conducen al juzgador a
establecer la certeza de la existencia de la autoria y
responsabilidad del encausado en la provocacion de la
muerte del ahora occiso Edgar Santiago Guacho
Tulcanaza, mediante dos pufialadas, la primera por la
espalda, relatando ademas con lujo de detalles las
circunstancias en que Wilson Manuel Orozco Burgos
ocasion0 la muerte de la indicada victima flagrantemente,
ya que lo hizo en presencia de los acompafiantes de éste,
por lo cual, es indudable que lo conocieron e identificaron
como el autor de las pufialadas que le provocaron la
muerte. Como se ve, no se ha vulnerado ninguna de las
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normas constitucionales y procedimentales que cita el
recurrente 'y ademas, no procede la aplicacion de
atenuantes, por haberse establecido que la victima fue
apufalada por la espalda, sobreseguro, en estado de
indefension. Por estas consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza el recurso de casacion por improcedente y por
consiguiente, se confirma la sentencia dictada por el
Segundo Tribunal Penal de Pichincha.- Devuélvase y
notifiquese.

f.) Dr. Luis Abarca Galeas, Magistrado - Presidente.
f.) Dr. Luis Cafiar Lojano, Magistrado.
f.) Dr. Oswaldo Castro Mufioz, Magistrado.

Certifico.- f.) Dr.
Relator.

Honorato Jara Vicufia, Secretario

Corte Suprema de Justicia.- Segunda Sala de lo Penal.- Es
fiel copia de su original.- Quito, 2 de mayo del 2006.-
Certifico.- f.) El Secretario Relator.

N° 164-06

Juicio penal N° 68-05 seguido en contra de Luis Patricio
Guamén Yumisaca por el delito de robo en perjuicio de
Carlos Jacome.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO PENAL

Quito, marzo 9 del 2006; las 16h30.

VISTOS: La doctora Lourdes Pinos Hernandez, en calidad
de Agente Fiscal del Distrito de Chimborazo, interpone
recurso de casacion de la sentencia absolutoria dictada por
el Primer Tribunal Penal de Chimborazo a favor de Luis
Patricio Guaman Yumisaca, en la causa penal por el delito
de robo en perjuicio de Carlos Jacome, ocurrido el 3 de
octubre del 2001, en la ciudad de Riobamba. Como en esta
Sala especializada se radicd la competencia para resolver
este recurso, por el resorteo de causas dispuesto por el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia, para resolver, se
considera: PRIMERO.- EIl Director General de Asesoria,
subrogante de la sefiora Ministra Fiscal General del Estado,
fundamenta el recurso de casacion expresando que: en la
sentencia se ha violado el articulo 79 del Cédigo de
Procedimiento Penal, al no considerar los testimonios
rendidos en la audiencia del juicio, testimonios que se
refieren a la preexistencia de la cosa sustraida, asi como el
hecho de que se encontraba en el lugar donde se afirma
estuvo al momento de ser sustraida, conforme lo exige el
articulo 106 del mismo codigo procesal. Que también se
violan en la sentencia los articulos 85 y 312 ibidem,
porque siendo evidente que existe la materialidad de la
infraccion y la responsabilidad del acusado, correspondia
dictar sentencia condenatoria. SEGUNDO.- Analizado el
contenido de la sentencia en relacion a los fundamentos del
recurso de casacion interpuesto por el Ministerio Publico,

se establece que el Tribunal juzgador al valorar en el
considerando tercero de la sentencia, los testimonios de los
testigos Juan Carlos Martinez y Bolivar Falconi Vélez,
mediante la sana critica, llega a la conclusion que el
contenido de estos testimonios no establece la
preexistencia de las cosas que se dice han sido sustraidas,
ni que se encontraban en el lugar en donde se afirma
fueron sustraidas y por lo cual, no habiéndose probado en
el juicio la materialidad de la infraccién conforme lo exige
el articulo 106 del Cddigo de Procedimiento Penal, no
cabia continuar con el andlisis de la conducta del acusado
con el objeto de establecer su responsabilidad, conforme lo
expresa el Tribunal inferior en el considerando cuarto del
fallo impugnado. Por  estas consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza el recurso de casacion interpuesto por el Ministerio
Pablico y consecuentemente, se confirma la sentencia
dictada por el Primer Tribunal Penal de Chimborazo.-
Devuélvase y notifiquese.

f.) Dr. Luis Abarca Galeas, Magistrado - Presidente.
f.) Dr. Luis Cafiar Lojano, Magistrado.
f.) Dr. Oswaldo Castro Mufioz, Magistrado.

Certifico.- f.) Dr.
Relator.

Honorato Jara Vicufia, Secretario

Corte Suprema de Justicia.- Segunda Sala de lo Penal.- Es
fiel copia de su original.- Quito, 2 de mayo del 2006.-
Certifico.- f.) El Secretario Relator.

N° 168-06

Juicio penal No. 65-05 seguido en contra de Miguel
Carmen Jurado Mora por tentativa de asesinato en
perjuicio de Bolivar Ernesto Lépez Marmol.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO PENAL

Quito, 13 de marzo del 2006; las 15h00.

VISTOS: El Suboficial Bolivar Ernesto Yépez Marmol, en
calidad de acusador particular interpone recurso de
casacion de la sentencia condenatoria dictada por el Cuarto
Tribunal Penal de Pichincha contra Miguel Carmen Jurado
Mora; por considerarlo autor responsable del delito de
tentativa de asesinato, de conformidad con el articulo 450
del Cédigo Penal en concordancia con los articulos 16 y 46
de este mismo cuerpo legal; delito que lo cometi6 contra el
referido Suboficial acusador particular que interpone el
recurso de casacion, aduciendo que la pena que se le ha
impuesto al sentenciado es leve en comparaciéon a la
gravedad del delito cometido. En esta Sala especializada se
ha radicado la competencia para conocer este recurso, por
el resorteo de causas dispuesto por el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, y por lo cual, para resolver, se
considera: PRIMERO.- El impugnante y acusador
particular Suboficial Bolivar Ernesto Yépez Marmol
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fundamenta el recurso de casacion aduciendo que: el
sentenciado Miguel Carmen Jurado Mora cometi6 el delito
de tentativa de asesinato con alevosia, con ensafiamiento,
aumentando deliberada e inhumanamente el dolor del
ofendido, imposibilitando a la victima para defenderse,
como medio de preparar, facilitar, consumar u ocultar otro
delito, o para asegurar sus resultados o impunidad, o por
no obtener los resultados que se propuso al intentar el otro
delito; y, que a pesar de la existencia de estas agravantes, la
pena de cuatro afios de reclusion menor ordinaria, no
guarda relacion con la gravedad de las circunstancias en
que se cometi6 la infraccion, que en atencion a estas se le
debia imponer una pena de seis a ocho afios de reclusion
menor. SEGUNDO.- La sefiora Ministra General del
Estado, en su dictamen expresa en lo fundamental que: el
recurso de casacion deducido por el acusador particular es
improcedente porque el juzgador tiene la facultad
discrecional de imponer la pena, determinandola entre el
minimo y el méximo previsto en el respectivo tipo penal o
regulacién punitivo, y que por lo tanto, el Tribunal Penal
en uso de esta atribucion legal, podia imponer la pena,
determinéandola entre uno o dos tercios de la prevista para
el delito consumado y por consiguiente, que al haberse
impuesto la pena de cuatro afios de reclusién menor por el
delito de tentativa de asesinato, no se ha violado ley
alguna, porque la pena es de un tercio de doce afios, que es
el limite minimo del margen de doce a dieciséis afios de
pena de reclusién mayor extraordinaria prevista para el
delito consumado de asesinato. TERCERO.- Analizado el
contenido de la sentencia, se establece que la tentativa de
asesinato lo cometi6 el sentenciado Miguel Carmen Jurado
Mora en circunstancias que ejecutaba el robo a la victima,
de tal modo que, se atentd contra la vida de la victima
como medio de consumar el robo y por lo cual, la
circunstancia constitutiva del delito de atentado de
asesinato es la prevista en el numeral 9° del articulo 450
del Cddigo Penal, en relacion con el articulo 16 de este
mismo cuerpo legal, en tanto que, las demas circunstancias
que menciona el recurrente son agravantes concurrentes
que impiden la aceptacion de atenuantes y bien pudo el
Tribunal juzgador imponer la pena de un tercio del minimo
de doce afios previsto en el articulo 450 del Cddigo Penal,
para el delito consumado de asesinato, porque el articulo
46 de este mismo cuerpo legal, le confiere esta facultad y
consecuentemente, no se ha violado ley alguna en la
sentencia. Por estas consideraciones, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza el recurso de
casacion interpuesto por el acusador particular Suboficial
Bolivar Ernesto Yépez Marmol por improcedente y por
consiguiente, se confirma la sentencia dictada por el
Cuarto Tribunal Penal de Pichincha.- Devuélvase y
notifiquese.

f.) Dr. Luis Abarca Galeas, Magistrado - Presidente.

f.) Dr. Luis Cafiar Lojano, Magistrado.

f.) Dr. Oswaldo Castro Mufioz, Magistrado.

Certifico:

f.) Dr. Honorato Jara Vicufia, Secretario Relator.

Corte Suprema de Justicia.- Segunda Sala de lo Penal.- Es

fiel copia de su original.- Quito, 2 de mayo del 2006.-
Certifico.- f.) El Secretario Relator.

N° 169-06

Juicio penal No. 415-05 seguido en contra de Ana Leonor
Echeverria Recuenco por el delito tipificado y reprimido en
el Art. 463 del Cddigo Penal.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO PENAL

Quito, 13 de marzo del 2006; las 10h00.

VISTOS: La encausada Ana Leonor Echeverria Recuenco
interpone recurso de casacion de la sentencia condenatoria
dictada por el Segundo Tribunal Penal de Chimborazo en
su contra, y en la que se le impone la pena de quince dias
de prision correccional, mas diez ddlares de multa por el
delito tipificado y reprimido en el inciso primero del
articulo 463 del Codigo Penal, pero dejando en suspenso
esta pena, en aplicacion del articulo 82 del mismo cédigo;
y por el sorteo dispuesto por el Pleno de la Corte Suprema
de Justicia, para hacerlo, se considera: PRIMERO.- La
procesada recurrente Ana Leonor Echeverria Recuenco
fundamenta el recurso de casacion expresando que, el
Tribunal Penal juzgador ha dictado la sentencia
condenatoria sin considerar las atenuantes que ha
justificado en la audiencia del juzgamiento y que son las
previstas en los numerales 1, 4, 5, 7 'y 9 del articulo 29 del
Codigo Penal, y por lo cual, se le debié haber impuesto
solamente la pena de multa.- SEGUNDO.- El sefior
Director General de Asesoria Juridica, subrogante de la
sefiora Ministra Fiscal General del Estado, en su dictamen
manifiesta que la sentencia ha sido dictada en legal formay
por lo tanto, no existiendo violacién de norma alguna en su
texto, se debe rechazar el recurso de casacion por
improcedente. TERCERO.- Analizado el contexto de la
sentencia en relacion a los fundamentos del recurso de
casacion aducidos por la encausada recurrente, se observa
que, si bien es verdad, en el considerando décimo primero
de la sentencia, el Tribunal inferior observa que la acusada
ha acreditado las atenuantes previstas en las reglas 62 y 72
del articulo 29 del Cédigo Penal, por lo que en aplicacion
del articulo 73 de este mismo cuerpo legal, permite
disminuir la pena a imponérsele, al haberse dejado en
suspenso la pena impuesta, no era necesario la
disminucion, porque las citadas atenuantes se encuentran
consideradas en el contexto del articulo 82 del referido
cédigo, como fundamento para la suspension de la pena, ya
que esta solamente procede cuando el encausado es una
persona que ha observado conducta ejemplar con
posterioridad a la infraccion y su conducta anterior no
revela tratarse de una persona socialmente peligrosa; por
estas consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, se rechaza el recurso de casacion interpuesto
por la encausada Ana Leonor Echeverria Recuenco y
consecuentemente, se confirma la sentencia dictada por el
Segundo Tribunal Penal de Chimborazo. Devuélvase y
notifiquese.

f.) Dr. Luis Abarca Galeas, Magistrado - Presidente.
f.) Dr. Luis Cafiar Lojano, Magistrado.

f.) Dr. Oswaldo Castro Mufioz, Magistrado.
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Certifico:
f.) Dr. Honorato Jara Vicufia, Secretario Relator.

Corte Suprema de Justicia.- Segunda Sala de lo Penal.- Es
fiel copia de su original.

Quito, 2 de mayo del 2006.
Certifico.

f.) El Secretario Relator.

N° 170-06

Juicio penal No. 138-05 seguido en contra de Victor
Manuel Valencia por el delito de robo tipificado en el Art.
550 en perjuicio de la Empresa Textil Pichincha.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO PENAL

Quito, 13 de marzo del 2006; las 10h00.

VISTOS: El Cuarto Tribunal Penal de Pichincha, el 7 de
octubre del 2002, dicta sentencia condenatoria contra
Victor Manuel Valencia, declarandolo autor de delito
tipificado en el Art. 550 en relacion con el Art. 552
numeral 2, reformado del Cddigo Penal; delito sancionado
acorde con el Art. 15 numeral 1, en relacién con el Art. 14
de la Ley 2001-47, reformatoria del expresado cuerpo
legal, en la que le impone la pena de seis afios de reclusion
menor ordinaria. Del fallo interpone recurso de casacion el
acusado y una vez concedido el mismo, por sorteo
corresponde conocer a la Primera Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Suprema de Justicia, en la que se
sustancia la mayor parte del recurso; mas, en virtud de la
resolucion obligatoria de la Corte Suprema de Justicia de
fecha 7 de diciembre del 2005, se procede a la distribucion,
por sorteo, de todos los procesos entre las tres salas
especializadas de lo Penal, por haberse creado la Tercera
Sala Especializada, radicdndose la competencia de este
asunto en la Segunda Sala, la que, por encontrarse en
estado de resolver, para hacerlo considera: PRIMERO.- El
recurrente al fundamentar su recurso manifiesta en lo
principal, que fueron violadas las siguientes disposiciones,
Art. 23 numeral 27; Art. 24 numerales 1, 4,5, 6, 7, 14y 16
y Art. 192 de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador; del Codigo de Procedimiento Penal los Arts. 1, 5,
9,12, 33, 34, 71, 72, 73, 74, 81, 83, 85, 86, 98, 106, 107,
109, 161, 165, 250 y 252 del Codigo de Procedimiento
Civil; y, Art. 4 del Cddigo Penal. Que la sentencia “no
cumple estrictamente con lo dispuesto en el Art. 349 del
Codigo de Procedimiento Penal”; “que la sentencia cumple
una falsa aplicacion de la Ley” al tomar como valido y
conforme a ley el parte policial e informe policial que fue
realizado  violando todo procedimiento legal y
constitucional, al haber sido privado de su libertad sin
orden de Juez competente, siendo victima de torturas y
humillaciones, que se violaron los articulos 5, 7 y 8 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y que no

se han tomado en cuenta diversas contradicciones que
existen en los testimonios en relacién a la hora en que se
dice fue cometida la infraccion, pretendiendo, en el fondo
que se efectle una nueva revision y valoracién de la
prueba. SEGUNDO.- El Director General de Asesoria,
subrogante de la sefiora Ministra Fiscal General del Estado,
al dar respuesta al escrito de fundamentacién formulado
por el acusado, en lo fundamental expresa: que el titular
del recurso sin tomar en cuenta que la casacién no
constituye una nueva instancia, sino que tiene como
objetivo analizar la sentencia para determinar el error de
derecho de la que se le acusa y que pretende que la Sala no
solo vuelva a analizar las pruebas que ya fueron valoradas
en su momento sino también las diligencias practicadas por
la Policia en la fase investigativa; que con medios de
prueba debidamente judicializados en la audiencia del
juicio se justifica la existencia material de la infraccion y
que con testimonios imparciales de terceros rendidos frente
al Tribunal, permiten al juzgador adecuar la conducta del
acusado en la que tipifica el Art. 550 del Codigo Penal, a la
que concurren dos de las circunstancias previstas en el
numeral 2 del Art. 552 del mismo cuerpo de leyes, esto es,
con armas y en pandilla, por lo que no procede modificar
la pena por atenuantes; que las pruebas analizadas y
valoradas por el Tribunal son suficientes y conducen de
manera logica y natural a encasillar la conducta del
acusado Valencia en la norma que aplica el Tribunal, por
lo que no infringieron la ley en su sentencia, advirtiendo
que los argumentos del recurrente planteados en el escrito
de fundamentacién son ajenos a la esencia misma del
recurso de casacién y por lo mismo solicita se lo rechace
por improcedente. TERCERO.- Con miras a resolver la
impugnacién planteada, la Sala, procede a analizar la
sentencia pronunciada por el Cuarto Tribunal Penal de
Pichincha, de la que se establece: 1.- Que conforme lo
prevé el Art. 250 del Codigo de Procedimiento Penal, debe
establecerse conforme a derecho la existencia material del
delito objeto del proceso y la responsabilidad del acusado,
cuya certeza de la existencia del delito y de la culpabilidad
del acusado, se obtendra de las pruebas que aporten los
sujetos procesales en la etapa de juicio; en el caso, el
Tribunal en el considerando cuarto declara que la
existencia del delito se halla comprobada conforme a
derecho con varias diligencias, que actuadas en la etapa de
instruccion, se judicializaron correctamente en la audiencia
de juicio y que fundamentalmente se relacionan con el
parte policial e informe policial que en forma
pormenorizada y prolija dan a conocer el resultado del
operativo policial realizado luego de haberse producido el
asalto y robo a mano armada a la Empresa Textil
Pichincha, ubicada en la Avenida Mariscal Sucre 8974 y
Ferrusola, con la némina de la aprehension de tres
personas, siendo una de ellas Victor Manuel Valencia, a
quien se le comisa un revolver de fabricacion nacional
marca KONARMA, N° 000012, calibre 38 con cuatro
cartuchos en el interior y dos cartuchos disparados
(vainillas) 'y varias otras evidencias y armas,
reconocimiento  del lugar, verificaciones, informes
técnicos, armas y vehiculos utilizados, que conducen de
manera irrefragable a su establecimiento, de cuyos
contenidos y diligencias actuadas en la audiencia, aparecen
que se han realizado en la forma y modo que prevé la ley,
garantizando el derecho al debido proceso y en
cumplimiento de las garantias constitucionales y legales.
2.- En torno a establecer la culpabilidad del impugnante en
los hechos que motivan el proceso y conllevan a declarar
su responsabilidad penal se procede, por parte del Tribunal
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a realizar en el considerando quinto una descripcion y
analisis de la prueba aportada en la audiencia y que se
relacionan fundamentalmente, con los testimonios del
Subteniente Joan Luna, Teniente Wilmer Guayaquil,
quienes en términos mas o menos similares refieren que al
analizar operaciones basicas de inteligencia, debido a los
constantes asaltos y robos a entidades financieras, se
encontraban en alerta y ante el pedido de un Grupo de
Apoyo Operacional, se trasladaron al sector de la Av.
Mariscal Sucre y Rodrigo de Chéavez y al momento que
llegaron vieron una salida veloz desde la Textil Pichincha,
ciudadanos con quienes se produjo un roce, producto del
cual hubieron varias bajas v, tres sujetos detenidos, uno de
los cuales estd presente en la audiencia a quien se le
encontr6 con el revélver KONARMA, calibre 38 con
cartuchos, que se ratifican en las conclusiones del informe
que establece la responsabilidad en el hecho delictivo al
hoy acusado por las razones de: haber sido aprehendido en
delito flagrante, por la versiones que con lujo de detalles
dan los propios aprehendidos; de los empleados de la
Empresa Textiles S. A. Pichincha; por las evidencias; por
la version que da el acusado ante la presencia del Fiscal y
el defensor del mismo en el que da todos los detalles de su
efectiva participacion en el cometimiento del ilicito,
aunque esta version luego es contradicha en la audiencia;
todo lo cual lleva a que el Tribunal en el considerando
sexto exprese: “de las constancias procesales examinadas
con sana critica, es indudable que este acusado participé
activamente en el asalto y robo a la empresa Textiles
Pichincha S. A.”; que el delito ha sido perpetrado en
pandilla, con arma, por lo que la infraccion cometida a
criterio del Tribunal se adecua a lo previsto en el Art. 552
numeral 2 del Cédigo Penal, que expresamente declara que
no hay prueba alguna de tortura que haya sufrido el
acusado y que no considera atenuantes por la alarma que
dada la violencia ha producido este delito; por lo que en la
parte dispositiva de la sentencia, declara a Victor Manuel
Valencia, autor del delito tipificado en el Art. 550 en
relacion con el Art. 552 numeral 2 del Cédigo Penal,
imponiéndole la pena de seis afios de reclusion menor
ordinaria. 3.- Que no aparece en modo alguno que el
Tribunal Juzgador haya vulnerado el derecho al debido
proceso del recurrente, que al contrario, se advierte una
estricta observancia a las garantias constitucionales y
legales del derecho al debido proceso y a las normas que
reglamentan los actos procesales, referidos en particular a
los actos de peticion, orden, préctica, incorporacién y
valoracion de la prueba aportada, a parte de que el
recurrente no ha probado en modo alguno sus alegaciones,
quedando ellas como meros enunciados; y, ademas su
pretension de alcanzar la revision de las pruebas actuadas
no es factible por la naturaleza especifica del recurso de
casacion que mira exclusivamente a corregir los errores de
derecho que pudieren haberse cometido por el juzgador al
emitir sentencia. Por las consideraciones que anteceden,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, la Sala,
acogiendo el criterio del representante del Ministerio
Pablico, declara improcedente el recurso de casacion
interpuesto por Victor Manuel Valencia y se dispone
remitir el proceso al Tribunal Penal de origen. Notifiquese.

f.) Dr. Luis Abarca Galeas, Magistrado - Presidente.
f.) Dr. Luis Cafiar Lojano, Magistrado.

f.) Dr. Oswaldo Castro Mufioz, Magistrado.

Certifico:
f.) Dr. Honorato Jara Vicufia, Secretario Relator.
Corte Suprema de Justicia.- Segunda Sala de lo Penal.- Es

fiel copia de su original.- Quito, 2 de mayo del 2006.-
Certifico.- f.) El Secretario Relator.

N° 171-06

Juicio penal N° 462-05 seguido en contra de Polo José
Valencia Alarcon e llia Maria Cortez Quifionez por el
delito de abigeato en perjuicio de la Abg. Maria Acurio
Salazar.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO PENAL

Quito, 15 de marzo del 2006; las 10h00.

VISTOS: De la sentencia absolutoria dictada a favor de los
acusados Polo José Valencia Alarcon e llia Maria Cortez
Quifiénez por parte del Tribunal Quinto de lo Penal de
Pichincha, que en su contra se sigue por delito de abigeato
tipificado y sancionado en los Arts. 554 y 555 del Cddigo
Penal, interpone recurso de casacion la acusadora
particular Abg. Maria Acurio Salazar, concedido el
recurso, ha correspondido su conocimiento a la Sala, que
para resolver considera: PRIMERO.- La acusadora
particular Maria Acurio Salazar fundamenta su recurso de
casacion a fs. 3 a 5 vta., argumentando que el Tribunal
Quinto de lo Penal de Pichincha dictd una errada sentencia
al absolver a Polo José Valencia e Ilda Maria Cortez
Quifidnez, no obstante haber justificado la existencia de la
infraccién como su responsabilidad, cumpliéndose con los
requisitos establecidos en los Arts. 85 y 250 del Cddigo de
Procedimiento Penal, y que con un procedimiento errado,
los vocales del Tribunal Quinto de lo Penal de Pichincha,
violando expresas normas legales, incurriendo en una falsa
y errénea aplicacion de las mismas, llegan a desestimar
todos los elementos de prueba y se dispone la libertad de
quienes incurrieron en el delito de abigeato y solicita que
se haga un anélisis detenido y concienzudo de los folios
procesales en donde se encontrard la demostracion plena,
sustentada en elementos y pruebas irrefutables, de la
existencia material de la infraccién y la responsabilidad de
los acusados y se revoque la equivocada sentencia.
SEGUNDO.- EIl Director General de Asesoria, subrogante
de la Ministra Fiscal General, en su dictamen de fs. 8 a 10
del cuaderno del recurso manifiesta: 1.- La acusadora
particular pretende que se revalorice la prueba que fue
tasada por el Tribunal Penal en relacion a los hechos y la
conducta de los encausados, por la naturaleza especial y
restrictiva de la casacion, le est4 vedado a la Sala examinar
y valorar nuevamente la suma probatoria, pues este
cometido compete privativamente al juzgador de instancia.
2.- Que el Tribunal Penal en la sentencia deja constancia
de los siguientes hechos, que la Abg. Maria Ernestina
Acurio Salazar es propietaria de la finca “La Esperanza” y
del rancho “Marujita”, ubicado en el kilometro 17 de la via
Santo Domingo-Quito, predios dedicados a la ganaderia;
que ha vendido treinta toros que tenia en la finca “La
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Esperanza”, y que el 10 de enero del 2003 vendié el
ganado vacuno a Dionisio Antonio Ramirez en la suma de
diez mil délares americanos y enviando a uno de sus hijos
donde el vaquero de la finca “La Esperanza” para que
entregue los semovientes vendidos, los mismos que recibio
el 11 de enero del 2003 el comprador acompafiado de
Dario Ramirez Mufioz y otra persona, a la que solo se le
identifica como Jimmy M. M.; que los sujetos indicados en
conjura con el vaquero Polo José Valencia Alarcon y su
mujer Ilia Maria Cortez Quifidnez, el 11 de enero del 2003,
a eso de las 23h00, han embarcado ilicitamente en un
camion del comprador, quince vacas de raza Holtsein y un
toro reproductor; y ademas que rompiendo las seguridades
de uno de los cuartos del rancho “Marujita” se han
sustraido varios enceres; que el 14 de enero del 2003, a eso
de las 02h00, los sujetos indicados proceden a llevarse
dieciséis vacas mas con las mismas caracteristicas en un
camion. 3.- Que el Tribunal juzgador en la audiencia de
juzgamiento recibi6 el testimonio del Agente de Policia
Sargento Hugo Calisto Quimis Villacis, quien afirma que
recepto las versiones de varias personas que habian visto a
Polo José Valencia y otros sujetos que un camion
transportaban ganado los dias 11 y 14 de enero del 2003;
los testimonios de Fabiola Alexandra Farias Quishpe y
Silvia Jaqueline Flores Mantilla, declararon que el dia
sdbado 11 de enero del 2003, a eso de las 11h00,
observaron subir ganado de propiedad de la Abg. Maria
Acurio en un camidn; que como prueba en la audiencia de
juzgamiento, la acusadora particular presentd copia
certificada de las marcas y sefiales de su ganado, inscritos
en el Registro Mercantil de Santo Domingo de los
Colorados. El testimonio rendido por el Sargento Hugo
Quimis, se refiere a que recibid versiones que sirven de
fundamento para la acusacion fiscal, mas no pueden ser
consideradas estas como prueba de cargo, por lo tanto el
juzgador no podia sustentar la condena en declaraciones
preprocesales que no tienen el valor de prueba; en cambio
los testimonios de las dos personas que concurrieron a
rendir sus testimonios no especifican si fue el ganado
vendido o el sustraido el embarcado en el camion del
comprador. 4.- Sefiala que examinada la sentencia, la
encuentra adecuada a la ley y a los principios de la sana
critica, la valoracion hecha por el juzgador de las pruebas
aportadas, asi como de los razonamientos en los cuales se
sustenta la absolucion de los procesados, al no haber
concurrido ninguno de los testigos mencionados por la
acusadora particular, para ser interrogados en la audiencia
de juzgamiento, por lo que no se ha demostrado el robo de
ganado vacuno, tampoco se ha probado la propiedad y
preexistencia de los semovientes, como lo exige en los
delitos contra la propiedad, el Art. 106 del Codigo de
Procedimiento Penal, por lo que pide que declare
improcedente el recurso. TERCERO.- Estudiada la
sentencia por parte de la Sala, encuentra, que hay un
analisis completo y razonado de la prueba, que llevé a la
conclusion del juzgador a que no se habia justificado la
existencia del delito de abigeato, que exigia la prueba de la
propiedad del ganado presuntamente sustraido a la
acusadora particular, y de su existencia en el sitio en donde
presuntamente se lo sustrajeron, como lo exige el Art. 106
del Cddigo de Procedimiento Penal, por lo que, no
cumpliéndose con esta exigencia sine-qua-non, no podia
declarase perpetrado el delito de abigeato y condenarse a
los sefiores Polo José Valencia Alarcon e llia Maria Cortez
Quifiénez, el Tribunal Penal cifid su fallo a la normativa
legal, dictando sentencia absolutoria. En consecuencia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA

REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
declara improcedente el recurso de casacién presentada por
la acusadora particular Abg. Maria Acurio. Devuélvase el
proceso al Tribunal Penal de origen. Notifiquese.

f.) Dr. Luis Abarca Galeas, Magistrado - Presidente.
f.) Dr. Luis Cafiar Lojano, Magistrado.
f.) Dr. Oswaldo Castro Mufioz, Magistrado.

Certifico.- f.) Dr. Honorato Jara Vicufia, Secretario

Relator.

Corte Suprema de Justicia.- Segunda Sala de lo Penal.- Es
fiel copia de su original.- Quito, 2 de mayo del 2006.-
Certifico.- f.) El Secretario Relator.

N° 172-06

Juicio penal N° 631-05 seguido en contra de Brigida
Hermida Cafiar Chamba, Silverio Vicente Sarango, Gloria
Herrera Acaro, Prudencio Vidal Cafiar Chamba, Miguel
Angel Camacho Cafiar, Carmen Emilia Camacho Cafar y
Angel Bernardo Camacho Chamba por el delito de
usurpacion en perjuicio de Edita Esperanza Chamba
Villavicencio.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO PENAL

Quito, 14 de marzo del 2006; las 11h40.

VISTOS: La querellante sefiora Edita Esperanza Chamba
Villavicencio interpone recurso de casacion de la sentencia
absolutoria dictada por la Sala de lo Penal de Loja a favor
de los querellados Brigida Hermida Cafiar Chamba,
Silverio Vicente Sarango, Gloria Herrera Acaro, Prudencio
Vidal Cafiar Chamba, Miguel Angel Camacho Cafiar,
Carmen Emilia Camacho Cafar, y Angel Bernardo
Camacho Chamba, por falta de prueba de ser autores del
delito de usurpacion previsto en el articulo 580 del Cédigo
Penal, objeto de la querella. La competencia se radicd en
esta Sala especializada por el resorteo de causas dispuesto

por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia y
consecuentemente, para  resolver, se  considera:
PRIMERO.- La querellante recurrente sefiora Edita

Esperanza Chamba Villavicencio en su escrito de
fundamentacion del recurso de casacién, expresa en lo
principal que: el Tribunal juzgador de segunda instancia, al
expedir la sentencia materia del recurso, ha vulnerado el
articulo 580 del Cddigo Penal, y por lo cual, las causales
en las que fundamenta el recurso, son la 1ra., 2da., 3ra. y
4ta. del articulo 3 de la Ley de Casacion, porque la referida
disposicion penal incriminatoria se la ha interpretado en
una forma errénea y como consecuencia se ha dictado la
sentencia de segunda instancia. Adicionalmente, se solicita
que esta Sala de Casacion Penal practique una nueva
valoracion de la prueba. SEGUNDO.- Analizando el
contenido de la sentencia, se observa que en la parte
expositiva de la sentencia, se transcribe la parte sustancial
de la querella, la que describe la conducta imputada a los
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querellados y que supuestamente configura tedricamente el
delito de usurpacion tipificado en el articulo 580 del
Cadigo Penal, pero no consta la descripcion de los medios
de consumacién mediante cuyo empleo se ejecutan los
diferentes tipos de usurpacion contemplados en los
numerales 1°, 2° y 3° de esta disposicion penal; de tal
modo que, a falta de la determinacién de los medios de
consumacion de la conducta, la sola descripcion de ésta
carece de relevancia penal, como ocurre en el presente caso
que, si bien es verdad se describe una ilicita ocupacion del
predio, una invasién, ésta no configura el delito de
usurpacion, por no haberse realizado mediante el empleo
de los medios previstos en el respectivo tipo penal. Esta la
razon por la cual, el Tribunal juzgador de segunda
instancia, en los considerandos quinto al octavo analiza
como es debido los elementos objetivos de cada uno de los
tipos de usurpacién contenidos en el articulo 580 del
Codigo Penal, interpretando correctamente esta disposicion
para determinar que no es aplicable a la conducta que
imputa la querellante a los imputados, por falta de
adecuacién tipica, por no haberse encasillado su conducta
mediante el empleo de los medios de consumacion
previstos en el respectivo tipo penal. Por estas
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, se rechaza el recurso de casacion interpuesto
por la querellante Edita Esperanza Chamba Villavicencio,
por improcedente y consecuentemente, se confirma la
sentencia absolutoria dictada por la Sala Especializada de
lo Penal de la Corte Superior de Loja. Se deja a salvo la
accion ante el fuero civil para la recuperacion del predio.-
Notifiquese y devuélvase.

f.) Dr. Luis Abarca Galeas, Magistrado - Presidente.
f.) Luis Cafar Lojano, Magistrado.
f.) Dr. Raul Rosero Palacios, Primer Conjuez Permanente.

Certifico.- f.) Dr. Honorato Jara Vicufa, Secretario
Relator.

Corte Suprema de Justicia.- Segunda Sala de lo Penal.- Es
fiel copia de su original.- Quito, 2 de mayo del 2006.-
Certifico.- f.) El Secretario Relator.

N° 173-06

Juicio penal N° 164-05 seguido en contra de Betty del
Rocio Davila Orozco por el delito de abuso de confianza
en perjuicio del Sindicato del Choferes Profesionales de
Puyango.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO PENAL

Quito, marzo 16 del 2006; las 10h00.
VISTOS: Del fallo dictado por el Primer Tribunal de lo

Penal de Loja, que impone a la procesada Betty del Rocio
Déavila Orozco la pena de seis meses de prision

correccional y el pago de las costas procesales por el delito
de abuso de confianza, tipificado en el Art. 560 y en
relacion con los numerales 6 y 7 del Art. 29 del Codigo
Penal, cometido al Sindicato de Choferes Profesionales de
Puyango; interpone recurso de casacién la sentenciada,
concedido el mismo, ha correspondido su conocimiento a
la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Suprema de
Justicia, una vez efectuada la distribucién de las causas
entre las tres salas especializadas de esta materia por
resolucion del pleno de este maximo Tribunal de Justicia y
luego de su nueva integracion; Sala que para resolver
considera: PRIMERO.- La presente causa penal se instaurd
y sustancié de conformidad al Codigo de Procedimiento
Penal de 1983, bajo cuyas normas debe concluir, en
armonia con las garantias del debido proceso.-
SEGUNDO.- Al fundamentar el recurso la procesada
expresa, que en la sentencia dictada por el Primer Tribunal
de lo Penal de Loja, se ha violado la ley, se ha
contravenido a su texto, haciendo una falsa aplicacion de
ella e interpretdndola erréneamente; pues: se ha infringido
el N° 6 del Art. 296 de la LOAFYC; se ha violado el
derecho a un debido proceso del Art. 24 de la Constitucion
Politica del Estado; que no se ha justificado conforme a
derecho la existencia material de la infraccion; que se ha
dado la violacion del N° 5 del Art. 24 de la Carta Magna y
la del Art. 71 del nuevo Cddigo de Procedimiento Penal,
pues toda declaracién del imputado debe ser realizada con
la presencia de un abogado defensor, la del Art. 80 del
Cadigo de Procedimiento Penal que determina que carece
de ineficacia probatoria cuando se vulnera garantias
constitucionales, y en el caso no hubo una investigacion
policial sino un alcance de un “supuesto informe”; la de los
Arts. 84, 85y 87 del Cédigo de Procedimiento Penal, pues
se debe establecer todos los hechos y circunstancias de
interés para la correcta investigacion; la existencia de la
infraccion; y, las presunciones deben estar basadas en
indicios probados, graves, precisos y concordantes; la del
Codigo Penal en sus Arts. 4 y 32, pues se sentencia sin
aplicar la interpretacion mas favorable al reo; y, en ésta no
hubo, ademés, la falta de voluntad para cometer la
infraccion.- Concluye solicitando se dé aplicacion al Art.
82 del Cddigo Penal. TERCERO.- La Sra. Ministra Fiscal
General del Estado, al contestar la fundamentacion del
recurso, en lo esencial, manifiesta: Que el recurso de
casacion, como lo declara la ley y lo concibe la doctrina,
tiene el objeto de corregir los errores de derecho
contenidos en una sentencia.- Que en el presente caso, el
Primer Tribunal de lo Penal de Loja declara probada la
existencia material del delito con las diligencias procesales
tales como el informe de la Comision de Fiscalizacion del
Sindicato Cantonal de Choferes de Puyango, etc.; la
responsabilidad punitiva de la encausada con el informe
policial de acuerdo al Art. 67 del Cddigo de Procedimiento
Penal de esa época; y mas testimonios que sefiala.- Actos
procesales mencionados -continGa la sefiora Ministra
Fiscal- que permiten al Tribunal Penal llegar a la certeza de
que se ha demostrado el nexo causal entre la materialidad
de la infraccion y la responsabilidad de la sindicada.-
Tampoco -indica- se ha infringido el N° 6 del Art. 296 de
la LOAFYC, pues no consta de autos que ese sindicato de
choferes haya recibido alguna asignacion presupuestaria
del Estado Ecuatoriano; asimismo no se advierte que se
haya infringido reglas del debido proceso contendidas en el
Art. 24 de la Constitucién y menos ain de los Arts. 80, 84,
85 y 87 del Codigo de Procedimiento Penal pues éstos no
se hallaban vigentes a la fecha en que se dicté el auto
cabeza de proceso sino el cuerpo normativo legal de 1983.-
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Pide por ello se declare improcedente el recurso de
casacion interpuesto.- CUARTO.- En la casacion penal
hay que tener en cuenta que lo que procede es el examen
de la sentencia recurrida, para determinar posibles
violaciones a la ley, sea porque se la haya aplicado
falsamente, o porque se haya contravenido expresamente al
texto legal o por haberse hecho una interpretacion errénea
de la norma.- Es por tanto ajeno a la casacion penal,
pretender que la Sala vuelva a examinar la carga
probatoria, que fue motivo de analisis del Tribunal Penal.-
QUINTO.- En cuanto respecta a si se ha violado o no las
referidas normas, si se ha hecho o no una falsa aplicacién o
una interpretacion errénea de ellas, en la especie y en el
caso que nos ocupa, del andlisis de la sentencia dictada por
el Tribunal Penal tenemos que consta: 1.- Que si se ha
justificado conforme a derecho la existencia material de la
infraccion y la responsabilidad de la sentenciada: La
primera con el informe de la Comision de Fiscalizacion del
Sindicato Cantonal de Choferes del Puyo que establece que
el perjuicio a esa institucion asciende a seis mil doscientos
treinta y tres délares con noventa y dos centavos; asimismo
con el informe practicado por la perito del Ministerio
Pablico de auditoria integral del movimiento econémico de
las cuentas de ingresos y egresos de ese sindicato de
choferes en el que concluye la existencia de un faltante de
seis mil seiscientos cincuenta y cuatro ddlares con cuarenta
y siete centavos, encontrandose que los libros y registros se
han llevado a lapiz, lo cual no es permitido dentro de lo
legal, y no existe contabilidad en esos registros; que
revisados los talonarios de las reciberas se han alterado
valores de los talonarios, lo que nos da a entender que
jamas se depositaron esos valores; y, la segunda, o sea la
responsabilidad de la sindicada, con: el parte policial
informativo; con testimonios propios, como la de Leroy
Amarildo Ramdn Guerrero que sefiala que Rocio Davila
recibia dineros por varios conceptos, que en el recibo que
otorgaba al usuario, su valor era mayor al del talonario en
donde constaba uno muy inferior; la de Melva Robles que
manifiesta que a la sindicada le entregd setecientos mil
sucres para obtener la licencia de conducir para su hijo,
pero al preguntarle sobre ese documento le indicaba que no
sabia por qué no se lo habia aprobado y cuando se acercé
ante la nueva Secretaria Administrativa le contesté que no
constaba en los libros de matriculas, por lo cual tuvo que
pagar nuevamente, etc.- Habiendo por ello el Tribunal
Penal concluido tener la certeza de su responsabilidad.- En
consecuencia no se ha violado ninguna norma procesal a
este respecto. 2.- En cuanto tiene que ver con los Arts. 71,
80, 84, 85y 87 del nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal,
no consta en la sentencia que se haya hecho una falsa
aplicacion de ellas, ni una interpretacion errénea, en virtud
de que tales normas adjetivas no se encontraban vigentes a
esa fecha; cuanto mas, en lo que respecta a la de los Arts.
84, 85y 87, que incluso en el proceso si se han investigado
todos los hechos y circunstancias del delito, si se ha
probado la existencia de la infraccion; asi como la
responsabilidad de la sentenciada.- 3.- En lo relativo a los
Arts. 4 y 32 del Codigo Penal, tampoco existe ninguna de
las anomalias que puntualiza la sentenciada; pues no
consta que se haya hecho ninguna interpretacion extensiva
de la ley, ni que existan casos de duda en la que se deba
aplicar lo mas favorable al reo; peor de que a la
sentenciada le falte la capacidad de entender y de querer,
que es a lo que se refiere precisamente el Art. 32 ibidem.-
4.- En igual forma no se ha violado el N° 6 del Art. 296 de
la LOAFYC, pues esa ley y norma es aplicable Gnicamente
referente a las entidades y organismos gubernamentales

que manejan recursos publicos, en este caso se trata de
dineros privados del Sindicato de Choferes Profesionales
de Puyango.- Tampoco se observa que se hayan violado las
reglas relativas al debido proceso del Art. 24 de la
Constitucion Politica del Estado.- Por ende, la Sala estima
que en el caso que nos ocupa el Primer Tribunal de lo
Penal de Loja, de ninguna manera en la sentencia ha
violado la ley, ha contravenido a su texto, ni ha hecho una
falsa aplicacion de ella ni ha interpretado erréneamente las
normas referidas, antes por lo contrario en ella hay su
correcta aplicacion.- En lo atinente a que se deje en
suspenso la pena aplicando el Art. 82, es impertinente toda
vez que es de competencia del Tribunal Penal, ante quien
se debid justificar los elementos que le hacen aplicable; y,
esta es una Sala de Casacion.- En tal virtud del andlisis
efectuado, la Segunda Sala de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia, “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY,” de conformidad con la disposicion del Art.
382, parte final, del Cddigo de Procedimiento Penal,
declara improcedente el recurso de casacion interpuesto
por Betty del Rocio Davila Orozco, y dispone se devuelva
el proceso al Tribunal Penal de origen, para que se ejecute
la sentencia.- Notifiquese.

f.) Dr. Luis Abarca Galeas, Magistrado - Presidente.

f.) Dr. Luis Cafiar Lojano, Magistrado.

f.) Dr. Oswaldo Castro Mufioz, Magistrado.

Certifico.

f.) Dr. Honorato Jara Vicufa, Secretario Relator.

Corte Suprema de Justicia.- Segunda Sala de lo Penal.- Es

fiel copia de su original.- Quito, 2 de mayo del 2006.-
Certifico.- f.) El Secretario Relator.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON ELOY ALFARO

Considerando:

Que es necesario elaborar una Ordenanza que reglamente
los titulos de crédito por concepto de predios urbanos,
predios  rurales, alcabalas, utilidades, registros,
construccion de viviendas, desmembracion o fusion de
predios, permisos de compraventa y traspaso de inmuebles
en lo referente a la recaudacion de las tasas para la emision
de los titulos de los indicados servicios, en la jurisdiccion
del canton Eloy Alfaro;

Que es de permanente interés y preocupacion de la
Municipalidad llevar y mejorar una auto gestién que le
permita prestar répidos y eficientes servicios a la
comunidad; y,

En uso de las facultades conferidas en los articulos 63
numerales 1 y 23, 123 y siguientes de la Ley Organica de
Régimen Municipal vigente,
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Expide:

La presente Ordenanza que reglamenta el valor y
recaudacion de tasa por la emisién de cada especie que
se emite por los titulos de crédito, en la jurisdiccion del
Gobierno Municipal del Cantén Eloy Alfaro.

Art. 1.- El Gobierno Municipal de Eloy Alfaro cobrara
$ 2,00 (dos dolares) por especie que origine la emisién
de titulos de crédito por conceptos de los siguientes
Servicios:

a) Predios urbanos;

b) Predios rurales;

e) Alcabalas;

d) Utilidades y registros;

e) Construcciones de viviendas;

f) Desmembracion o fusion de predios;

g) Permiso de construccion en cementerio; y,

h) Solicitud de permisos provisionales, trdmite de
compraventa y traspaso de inmuebles.

Art. 2.- Derdganse las disposiciones que se opongan a la
presente ordenanza.

Art. 3.- La presente ordenanza entrard en vigencia desde la
fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Eloy
Alfaro, a los veinte y tres dias del mes de febrero del dos
mil seis.

f.) Sr. Rubén Montalvan Pisco, Vicepresidente.

f.) Soc. Yolanda Caicedo Jaramillo, Secretaria G. del
Concejo.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DE ELOY ALFARO.- CERTIFICO: Que
la presente ordenanza fue discutida y aprobada en las
sesiones celebradas por el Concejo Municipal de Eloy
Alfaro en febrero diecisiete y veinte y tres del dos mil seis;
en conformidad a lo que dispone el Art. 124 de la Ley
Orgéanica de Régimen Municipal, habiendo sido aprobada
definitivamente en la sesion del veinte y tres de febrero del
dos mil seis.

f.) Soc. Yolanda Caicedo Jaramillo, Secretaria G. del
Concejo.

VICEPRESIDENCIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DE ELOY ALFARO.- Limones, 28 de febrero del 2006;
las 15h30.- De conformidad a lo que determina el Art. 125
de la Ley Organica de Régimen Municipal, elévase en tres
ejemplares la presente Ordenanza que reglamenta el valor y
recaudacion de tasa por la emision de cada especie que se
emite por los titulos de crédito, en la jurisdiccion del
Gobierno Municipal del Cantdn Eloy Alfaro.

f.) Sr. Rubén Montalvan Pisco, Vicepresidente.

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE
ELOY ALFARO.- Limones, 9 de marzo del 2006; las
14h30.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 126 de
]a Ley Orgéanica de Régimen Municipal vigente sanciono
la presente ordenanza de acuerdo a la ley.

f.) Ec. Richard Mina Vernaza, Alcalde.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DE ELOY ALFARO.- Provey¢ y firmo el
decreto que antecede el Ec. Richard Mina Vernaza,
Alcalde del canton Eloy Alfaro, en la fecha y hora
sefialadas. Lo certifico.

f.) Soc. Yolanda Caicedo Jaramillo, Secretaria del
Concejo.

EL I. CONCEJO CANTONAL DE
PALENQUE

Considerando:
Que la Ley Orgéanica de Régimen Municipal dispone:

Que, las municipalidades realizaran en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de
la propiedad urbana y rural cada bienio;

Que, las municipalidades reglamentaran y estableceran por
medio de ordenanzas, los parametros especificos para la
determinacion del valor de la propiedad y el cobro de sus
tributos;

Que, el I. Concejo Cantonal en sesiones extraordinaria y
ordinaria celebradas los dias 15 y 16 de diciembre del
2005 respectivamente; expidio la Ordenanza que regula la
determinacion, administracion y recaudacion de impuesto
de los predios rurales para el bienio 2006 - 2007, que fue
publicado en el Registro Oficial No. 212 del dia viernes,
17 de febrero del 2006; y,

Por lo que en uso de las atribuciones que le confiere la Ley
Orgénica de Régimen Municipal vigente,

Expide:

La Ordenanza reformatoria a la Ordenanza que
regula la determinacion, administracion y recaudacion
del impuesto a los predios rurales para el bienio
2006 - 2007.

Articulo Primero.- El Art. 9.- DETERMINACION DEL
IMPUESTO PREDIAL dira: Para determinar la cuantia
el impuesto predial rural, se aplicara la tarifa de 0,001 por
mil (uno por mil) calculado sobre el valor de la propiedad.
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VIGENCIA.- La presente ordenanza entrard en vigencia
inmediatamente después de su aprobacion por el Concejo
Cantonal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado vy firmado en la Sala de Sesiones del I. Consejo
Municipal de Palenque, a los veinte dias del mes de abril
del afio dos mil seis.

f.) Prof. Carlos Vergara Cruz, Vicepresidente.

f.) Ing.. Gustavo Trivifio Bloisse, Secretario General.

CERTIFICADO DE DISCUSION

SECRETARIA GENERAL DEL
MUNICIPIO DEL CANTON PALENQUE.

ILUSTRE

CERTIFICA: Que la presente Ordenanza reformatoria a
la Ordenanza que regula la determinacion, administracion
y recaudacion del impuesto a los predios rurales para el
bienio 2006-2007, fue discutida y aprobada en primera y
segunda instancia respectivamente en las sesiones
realizadas los dias doce y veinte de Abril del dos mil seis.-
Lo certifico .

Palenque, 20 de abril del 2006.

f.) Ing. Gustavo Trivifio Bloisse, Secretario General.

VICEALCALDIA DEL CANTON PALENQUE.- A los
veinte dias del mes de abril del dos mil seis, a las 13h30.-
Vistos: De conformidad con el Art. 128 de la Ley de
Régimen Municipal, remitase original y copias de la
presente ordenanza reformatoria, ante el sefior Carol Kure
Yépez, Alcalde del canton Palenque, para su sancion y
promulgacion.- Cimplase.

f.) Prof. Carlos Vergara Cruz, Vicepresidente.

ALCALDIA DEL CANTON PALENQUE.- Palenque,
21 de abril del 2006; a las 14h30.

En uso de las atribuciones que me confiere la Ley Organica
de Régimen Municipal, sanciono la presente Ordenanza
reformatoria a la Ordenanza que regula la determinacion,
administraciéon y recaudacion del impuesto a los predios
rurales para el bienio 2006 - 2007.- Publiquese en el
Registro Oficial.- Camplase.

f.) Carol Kure Yépez, Alcalde del Cantdn Palenque.

RAZON: Siento como tal que el sefior Karol Kure Yépez,
Alcalde del cantén Palenque, sanciond la presente
Ordenanza reformatoria a la Ordenanza que regula la
determinacion, administracion y recaudacion del
impuesto a los predios rurales para el bienio 2006-2007,
a los veintitn dias del mes de abril del afio dos mil seis; a
las quince horas.- Lo certifico.

Palenque, 21 de abril del 2006.

f.) Ing. Gustavo Trivifio Bloisse, Secretario General.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON LA
JOYA DE LOS SACHAS

Considerando:

Que en el Registro Oficial No. 332 del miércoles 8 de
diciembre de 1993, se ha publicado la Ordenanza para la
aplicacion y cobro de las contribuciones especiales de
mejoras, por obras de alcantarillado y canalizacion;
construccion 'y  reparacion de aceras; apertura,
pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda
clase, construccion de plazas, parques y jardines,
desecaciéon de pantanos y relleno de quebradas, o de
cualquier otra obra publica que vaya en beneficio real o
presunta y a favor de los inmuebles urbanos; y,

Que es necesario actualizar la Ordenanza de aplicacion y
cobro de las contribuciones especiales de mejoras, debido a
que la Ley Orgénica de Régimen Municipal ha variado en
su articulado; y amparando en lo que dispone el Art. 131
de la Ley Orgénica de Régimen Municipal,

Expide:

La siguiente Ordenanza reformatoria para la aplicacion
y cobro de las contribuciones especiales de mejoras, por
obras de alcantarillado y canalizacion; construccion y
reparacion de aceras; apertura, pavimentacion,
ensanche y construccion de vias de toda clase,
construccion de plazas, parques y jardines, desecacion
de pantanos y relleno de quebradas, o de cualquier otra
obra publica que vaya en beneficio real o presunto y a
favor de los inmuebles urbanos.

1.- En el titulo en vez de I. Municipio de “La Joya de los
Sachas”, ird Gobierno Municipal del Canton La Joya
de los Sachas.

2.- En el considerando el 1. Concejo Municipal de la Joya
de los Sachas, en uso de sus atribuciones que le
confiere la Ley de Régimen Municipal reemplécese
por: El Concejo del Gobierno Municipal de la Joya de
los Sachas, en uso de las atribuciones que le confiere
en el Capitulo VIII de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal.

3.- Enel Art. 3 luego de es la: “I. Municipalidad La Joya
de los Sachas” suplase por: Gobierno Municipal del
Cantén la Joya de los Sachas.

4.- En el Art. 7 después de establece: en la Ley de
Régimen Municipal reemplacese por: Ley Organica de
Régimen Municipal.

5.- En el Art. 8 en el parrafo final después de la Direccion
de Obras Pdblicas, agréguese agua potable y
planificacion asi mismo donde dice Departamento de
Obras Publicas, afiadase agua potable y planificacion.

6.- En el Art. 9 sustitiyase las palabras “La Direccion de
Obras Publicas” por los departamentos técnicos
respectivos.

7.- En el Art. 13 Direccién de Obras Publicas sustityese
por: Direccion de Agua Potable y Alcantarillado.
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8.- En el Art. 18 en el parrafo dos cambiese presidente del
Concejo con una multa equivalente del 25% y del
125% del salario minimo vital mensual del trabajador
en general segun la gravedad de la falta por el Alcalde
con una multa equivalente al 50% y un salario mensual
unificado del trabajador en general segun la gravedad
de la falta.

9.- En vez de articulo final sustitdyase por Art. 22.

Dada, en la sala de sesiones del Concejo Municipal de la
Joya de los Sachas, a los 21 dias del mes de julio del
20086.

f.) Sra. Fani Montalban Rios, Vicepresidenta.
f.) Lcdo. Galo Ortiz Pico, Secretario General.

CERTIFICADO DE DISCUSION: EI infrascrito
Secretario General del Gobierno Municipal de la Joya de
los Sachas, CERTIFICA: Que la presente Ordenanza
reformatoria para la aplicacién y cobro de las
contribuciones especiales de mejoras, por obras de
alcantarillado y canalizacidn; construccion y reparacion de
aceras, apertura, pavimentacion, ensanche y construccion
de vias de toda clase; construccion de plazas, parques y
jardines, desecacién de pantanos y relleno de quebradas o
de cualquier otra obra publica que vaya en beneficio real o
presunta y a favor de los inmuebles urbanos, fue discutida
y aprobada por el Concejo Municipal del Canton la Joya de
los Sachas, en primera instancia el 18 de julio del 2006 y
en segunda instancia el 21 de julio del 2006.

f.) Lcdo. Galo Ortiz Pico, Secretario Municipal.

Ejecutese la presente ordenanza conforme lo determina la
Ley Orgéanica del Régimen Municipal, a los 24 dias del
mes de julio del 2006.

f.) Dr. Teodoro Bermeo Vélez, Alcalde del Gobierno

Municipal del Canton la Joya de los Sachas.

CERTIFICO: Que el sefior Alcalde firmé y sanciond la
ordenanza que antecede en el canton la Joya de los
Sachas, a los 24 dias de julio del 2006.

f.) Lcdo. Galo Ortiz Pico, Secretario General.

ILUSTRE MUNICIPIO DE
ZAMORA

Considerando:

Que, la Ley Organica de Régimen Municipal en el Titulo
VIIl "DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS", establece el marco legal para la aplicacion del
tributo por mejoras;

Que, el articulo 420 de la mencionada ley, en los literales
a), b), c) y d) establece como contribuciones especiales de
mejoras la apertura, pavimentacion, ensanche y
construccion de vias de toda clase; la repavimentacion
urbana; aceras y cercas, plazas, parques y jardines;

Que, los articulos 421, 422, 423, 424, 425 y 426 de la
misma ley establecen el valor y la forma de cobro del
tributo;

Que, el Municipio de Zamora ha realizado obras de
bordillos, en diferentes sectores de la ciudad; y,

En ejercicio de las atribuciones determinadas en los
articulos 64 numeral 1, 126 y siguientes de la Ley Organica
de Régimen Municipal,

Resuelve:

Expedir la presente Ordenanza de contribuciones
especiales de mejoras para los sectores beneficiados con
las obras de bordillos del cantén Zamora, en el centro
poblado de la parroquia de Cumbaratza en el tramo de
las calles Héroes de Paquisha, entre la Y de acceso a
Cumbaratza y la avenida Pio Jaramillo Alvarado
ejecutadas hasta el 10 de enero del 2006.

Art. 1. Normas juridicas.- Para la aplicacion de
contribuciones especiales de mejoras rigen los articulos de
la Ley Orgénica de Régimen Municipal indicados en los
considerandos.

Art. 2. Sectores y barrios beneficiarios.- Los sectores y
barrios beneficiados con los bordillos y los costos de las
obras estan determinados en el cuadro siguiente.

Art. 3. Predios beneficiados.- El detalle de los predios
beneficiados estd establecido por el respectivo informe
técnico de avallos y catastros, aprobado por el Director
Financiero.

Art. 4. Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de esta
contribucién y estan obligados a pagarla los propietarios de
los inmuebles beneficiados, sean personas naturales o
juridicas, sin excepcion alguna.

Art. 5. Determinacion del valor del tributo.- Para la
determinacion del valor del tributo, el costo de la obra se
distribuira de la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento sera prorrateado entre todas las
propiedades sin excepcion, en proporcion a las
medidas de su frente a la via; y,

b) El sesenta por ciento serd prorrateado entre todas las
propiedades con frente a la via, sin excepcion, en
proporcion al avalio de la tierra y las mejoras
adheridas en forma permanente.

Art. 6. Forma y tiempo de pago.- Los plazos para el pago
de la deuda por la contribucion especial sera de 5 afios,
segun la siguiente tabla.

Art. 7. Descuentos generales.- Se fija el descuento general
del diez por ciento a aquellos deudores de la contribucion
especial de mejoras que efectuaren al contado los pagos
que les corresponda.
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Art. 8. Limitaciones a las contribuciones especiales.- El
monto total de este tributo no podra exceder del cincuenta
por ciento del mayor valor experimentado por el inmueble
entre la época inmediatamente anterior a la obra y la época
de determinacion del débito tributario.

Art. 9. Reclamos de los contribuyentes.- Los reclamos de
los contribuyentes, si no se resolvieran en la instancia
administrativa, se tramitaran por la via contenciosa
tributaria.

Art. 10. Derogatoria.- Deréguense todas las ordenanzas
anteriores que reglamentaban la aplicacion de
contribuciones especiales de mejoras de bordillos en las
calles especificadas en esta ordenanza.

Disposicion final

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial, acorde a lo prescrito en
el articulo 133 de la Ley de Régimen Municipal.

Dada en la sala de sesiones de la Municipalidad de
Zamora, a los 17 dias del mes de julio del dos mil seis.

f.) Dr. Sandro Edwin Sanchez Arévalo, Secretario General
de la I. Municipalidad del Cantén Zamora.

Certifico.

Que la. presente Ordenanza de contribuciones especiales
de mejoras para los sectores beneficiados con las obras de
bordillos del canton Zamora en el centro poblado de la
parroquia de Cumbaratza en el tramo de las calles de
Héroes de Paquisha entre la Y de acceso a Cumbaratza y la
avenida Pio Jaramillo Alvarado ejecutadas hasta el 10 de
enero del 2006, fue discutida y aprobada por la I. Camara
Edilicia en las sesiones ordinarias del 31 de mayo y 17 de
julio del afio dos mil seis.

f.) Dr. Sandro Séanchez Arévalo, Secretario General M.

VICEPRESIDENCIA DE LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE ZAMORA.- Zamora, a los
veinte dias del mes de julio del 2006, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 125 de la Codificacion de la Ley
Orgéanica de Régimen Municipal vigente, remitase en tres
ejemplares de la Ordenanza de contribuciones especiales
de mejoras para los sectores beneficiados con las obras de
bordillos del cantén Zamora, en el centro poblado de la
parroquia de Cumbaratza en el tramo de las calles Héroes
de Paquisha, entre la Y de acceso a Cumbaratza y la Av.
Pio Jaramillo Alvarado, ejecutadas hasta el 10 de enero del
2006, al sefior Alcalde, para su sancion, trdmite respectivo.

f.) Angel Marquez Villa, Vicepresidente del Concejo
Cantonal de Zamora.

SECRETARIA GENERAL DE LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE ZAMORA.- Proveyo y firmé el
decreto que antecede, el Lic. Angel Marquez Villa,
Vicepresidente del Concejo Cantonal de la Municipalidad
de Zamora, en la fecha antes sefialada.

Lo certifico.

f.) Dr. Sandro Sanchez, Secretario General M.

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ZAMORA .-
El suscrito Alcalde del Zamora, Ing. Héctor Cornelio
Apolo Berr(, en uso de las atribuciones que me concede la
Ley de Régimen Municipal, procedo a sancionar la
Ordenanza de contribuciones especiales de mejoras para
los sectores beneficiados con las obras de bordillos del
cantén Zamora, en el centro poblado de la parroquia de
Cumbaratza en el tramo de las calles Héroes de Paquisha,
entre Y de acceso a Cumbaratza y la Av. Pio Jaramillo
Alvarado, ejecutadas hasta el 10 de enero del 2006.
Disponiendo que la misma entre en vigencia a partir de
publicacién en el Registro Oficial. Cimplase.- Zamora,
primero de agosto del dos mil seis.

f.) Ing. Néstor Apolo Berr(, Alcalde del cantén Zamora.
SECRETARIA GENERAL DE LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE ZAMORA .- Provey0 y sancion6
el decreto que antecede, el Ing. Héctor Apolo Berrd,
Alcalde del cantdn Zamora, en la fecha antes sefialada.

Lo certifico.

f.) Dr. Sandro Sanchez, Secretario General M.

El ILUSTRE MUNICIPIO DEL
CANTON SALCEDO

Considerando:

Que, de conformidad a lo establecido en el Art. 64 de la
Ley Organica de Régimen Municipal, determina las
facultades del Concejo; normando a través de ordenanzas
la politica a seguirse en cada uno de los departamentos
propios de la Administracién Municipal; y,

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 383 de la
Ley Orgénica de Régimen Municipal, establece la tarifa del
impuesto anual en funciones del capital con el que operen
los sujetos pasivos de este impuesto dentro del canton, y en
uso de las facultades conferidas en las disposiciones antes
sefialadas de la Ley Orgénica de Régimen Municipal,

Expide:

La Ordenanza sustitutiva para la determinacion,
administracién, recaudacion del impuesto a las patentes
municipales del cant6n Salcedo.

Art. 1.- OBJETO DEL IMPUESTO (MATERIA
IMPONIBLE).- Establécese el impuesto de patentes
municipales que se aplicara sobre actividades comerciales,
industriales, financieras, prestadoras de servicios,
profesionales en el ejercicio libre de la profesion, asi como
las que ejerzan cualquier actividad de orden econémico en
general expresadas en el valor de los capitales en giro con
que operan.

Art. 2.- SUJETOS PASIVOS.- Estan obligados a obtener
la patente anual, todas las personas naturales y juridicas
cuya actividad la realicen habitualmente dentro de la
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jurisdiccion del canton Salcedo. Son sujetos pasivos en
calidad de contribuyentes las personas naturales: En
calidad de responsables:

a) Los directores, presidentes, gerentes o representantes
de las personas juridicas y demas entes colectivos con
personalidad legalmente reconocida;

b) Los representantes legales de menores no
emancipados y los tutores y curadores con
administracion de los negocios de los demas
incapaces;

c¢) Los que dirigen, administren o0 tengan la
disponibilidad de negocios de entes colectivos que
carecen de personalidad juridica;

d) Los mandatarios, agentes oficiosos o gestores
voluntarios respecto de los negocios que administren
o dispongan;

e) Los adquirientes municipales que se hallaren
adeudando, el vendedor generados en la actividad de
dichos negocios o empresas que se transfiere, por el
afio que se realice la transferencia y por los dos afios
anteriores, responsabilidad que se limitara al valor de
esos bienes. Esta responsabilidad serd de un afio,
contado desde la fecha en que se haya comunicado a
la Administracion Tributaria Municipal, la realizacion
de la transferencia;

f) Las sociedades que sustituyan a otras, haciéndose
cargo del activo y del pasivo, en todo o en parte, sea
por fusion, transformacion, absorcion o cualquier otra
forma. La responsabilidad comprenderd a los
impuestos de patentes municipales adeudados por
aquellas hasta la fecha del respectivo acto;

g) Los sucesores a titulo universal, respecto de los
impuestos de patentes municipales adeudados por el
causante; y,

h) Los donatarios y los sucesores a titulo singular
respecto de los impuestos de patentes municipales
adeudados por el donante o causante correspondiente
a los negocios, legados o donados.

Art. 3.- OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS
PASIVOS.- Los sujetos pasivos del impuesto de patentes
estan obligados a cumplir con los deberes formales
establecidos en el Cédigo Tributario, en todo cuanto se
relaciona con este impuesto y especificamente con los
siguientes:

a) Inscribirse en el catastro del impuesto de patentes que
para la determinacion de este impuesto llevard la
Oficina Municipal de Avaluios y Catastros;

b) Presentar la declaracion del capital en giro con que
operan en los formularios entregados por la
Administracion Tributaria Municipal, proporcionando
los datos necesarios relativos a su actividad,
y comunicar oportunamente los cambios que se
operen;

c) Llevar los libros y registros contables relacionados
con las actividades econdmicas que ejerzan de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la
Ley del Impuesto a la Renta;

d) Facilitar a los funcionarios autorizados de la
Administracién Tributaria Municipal, las inspecciones
o verificaciones tendientes al control o a la
determinacion del impuesto de patentes municipales,
exhibiendo las declaraciones, informes, libros,
registros y demas documentos proporcionados para
tales efectos y formular las declaraciones que les
fueren solicitadas; y,

e) Concurrir a las oficinas de la Administracion
Tributaria Municipal, cuando su presencia sea
requerida por la autoridad competente.

Art. 4.- DEL DOMICILIO TRIBUTARIO.- Para todos
los efectos tributarios relativos al impuesto de patentes
municipales tendra como domicilio:

a) Para las personas naturales, cualquier lugar ubicado
dentro de la jurisdiccion del cantén Salcedo donde
residan habitualmente o ejerzan sus actividades
econdmicas;

b) Para las personas juridicas, el lugar sefialado en el
contrato social, 0 en los respectivos estatutos; y en su
defecto, cualquier lugar de la jurisdiccion de este
cantén donde ejerzan habitualmente sus actividades
econdmicas;

c) Para sociedades de hecho cualquier lugar de la
jurisdiccion del canton Salcedo donde funcionen sus
negocios. Se entenderd por ejercicio habitual cuando
la actividad sea mayor a sesenta dias; y,

d) Las personas domiciliadas en el exterior, naturales y
juridicas que mantuvieren actividades econdmicas
dentro de la jurisdiccion del canton Salcedo y por
tanto, son contribuyentes del impuesto de patente
municipal, estan obligados a instruir representante y
fijar domicilio en el cantdn Salcedo y comunicar del
particular a la Administracion Tributaria Municipal.
Sin  omitir  tales deberes, se tendrd& como
representantes a las personas que ejecutaren tales
actividades.

Art. 5.- SUJETO ACTIVO DEL IMPUESTO.- El sujeto
activo de este impuesto es la llustre Municipalidad del
Canton Salcedo dentro de los limites de su jurisdiccion.

Art. 6.- PLAZO PARA OBTENER LA PATENTE.-
Para ejercer una actividad comercial, industrial prestadora
de servicios profesionales en el ejercicio libre de la
profesion, o de carcter econémico en general dentro de la
jurisdiccion del canton Salcedo se requiere obtener la
respectiva patente anual, previa inscripcion en el registro,
que para estos efectos mantendra la Oficina Municipal de
Avallos y Catastros. Dicha patente se debera obtener
dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes en
el que inicien las actividades gravadas con este impuesto, o
durante el mes de enero de cada afio para los negocios ya
establecidos.
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Art. 7.- DEL REGISTRO DE CATASTRO DEL
IMPUESTO DE PATENTE.- La Oficina Municipal de
Avallos y Catastros, llevara el catastro de la patente el
mismo que contendrd los siguientes datos basicos,
proporcionado por el sujeto pasivo de acuerdo con la
determinacion del capital en giro en base a su contabilidad.

1.  Nombre del contribuyente y razén social.

2. Numero de la cédula de identidad o del RUC.

3. Numero de la patente anual asignado al contribuyente.
4.  Domicilio del contribuyente: Calle No.

5. Clase de establecimiento o actividad.

6.  Ubicacion del establecimiento: Calle, No.

7. Monto total del capital en giro con el que operen
(segun declaracién o determinacién por la autoridad
Tributaria Municipal).

8. Valor de la patente anual.

9. Columna para observaciones.

Todo aumento de capital, cambio de domicilio, cambio de
denominacion, transmision de dominio o suspension del
establecimiento deberd ser notificado dentro de los ocho
dias posteriores de dicho cambio por el contribuyente al
Director Financiero o a quien haga sus veces, a fin de que
disponga la anotacion correspondiente. La notificacion se
hard por escrito e ird acompafiada del certificado de no
adeudar al Municipio.

Art. 8- DETERMINACION DE LA BASE
IMPONIBLE.- En los comercios, industrias, entidades
financieras, prestadoras de servicio profesional y
cualquiera que ejerza actividad de orden econdmico en
general, que estén obligados de acuerdo a la Ley del
Impuesto a la Renta a llevar contabilidad, la base
imponible serd cuantificada por la autoridad tributaria
municipal, en forma presuntiva (Cddigo Tributario). Para
las actividades econdmicas que de conformidad con
disposiciones pertinentes con la Ley de Régimen
Tributario Interno deben llevar contabilidad, estdn en
obligacion de presentar los balances 30 dias después de los
plazos establecidos para la declaracion del impuesto a la
renta, sobre la base de los cuales se calcularé el derecho
anual de patente. El capital en giro para las entidades
comerciales, industriales, financieras, prestadoras de
servicio y cualquiera de orden econdmico en general ya
establecidos, serd determinados el primer dia de enero de
cada afio; para los nuevos se determina el primer dia en
que inicien sus operaciones. Cuando no se hubieren
determinado el primero de enero, se establecerd la fecha
del ejercicio financiero vigente que sefiale la
Administracion Tributaria Municipal. Las declaraciones se
presentaran en la Oficina Municipal de Rentas las mismas
que seran verificadas por una comision integrada por el
Director Financiero, el Jefe de Rentas y el Jefe de Avallios
y Catastros o sus delegados del I. Municipio, cuyas
actividades estaran supervisadas por el Alcalde del cantén

Salcedo. Esta comision estd facultada para fiscalizar los
establecimientos ubicados en la jurisdiccion del cantén
Salcedo y comprobar cuando lo creyere necesario, la
veracidad de las declaraciones.

Art. 9.- CUANTIA DE LOS DERECHOS DE
PATENTE ANUAL.- La cuantia de los derechos de
patente sera fijada de acuerdo al Art. 383 inciso segundo
de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal, para lo cual se
aplicara la siguiente tabla:

BASE IMPONIBLE TARIFA
DESE US $ HASTA US $ uss$
0 1.000 10
1.001 1.500 20
1.501 2.000 30
2.001 5.000 50
5.001 7.500 100
7.501 10.000 200
10.001 50.000 500
50.001 100.000 750
100.001 200.000 1.250
200.001 400.000 2.500
400.001 En adelante 5.000

Art. 10.- Quedan derogadas las ordenanzas expedidas con
anterioridad a la presente, sobre la administracién, control
y recaudacion del impuesto de patentes municipales en el
canton Salcedo.

Art. 11.- La presente ordenanza reformatoria entrard en
vigencia luego de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial. Dada y firmada en la
sala de sesiones de la llustre Municipalidad del Cant6n
Salcedo, a los once dias del mes de abril del dos mil cinco.

f.) Sr. Rodrigo Atiaja Acosta, Vicepresidente del Concejo.
CERTIFICO: Que revisado el archivo a mi cargo la
presente Ordenanza sustitutiva para la determinacion,
administracion, recaudacion del impuesto a las patentes
municipales del cantdn Salcedo, fue discutida y aprobada
por el I. Concejo en las sesiones ordinarias del lunes 11 de
abril y miércoles 20 de abril del 2005.

f.) Wilmo A. Gualpa C., Secretario General del I. Concejo.
ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON SALCEDO.- San Miguel del Salcedo, jueves
10 de agosto del 2006; las 08h0O0.

Ejecutese.

f.) Sr. Rodrigo Mata Cepeda, Alcalde del cantdn Salcedo.
Proveyd y firmo la Ordenanza de seguridad ciudadana que
antecede el sefior Rodrigo Mata Cepeda, Alcalde del
Gobierno Municipal del Cantén Salcedo.

Certifico.

f.) Wilmo A. Gualpa C., Secretario General del 1. Concejo.



