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ORDENANZA PARA LA PREVENCIÓN DE LA DESNUTRICIÓN CRÓNICA INFANTIL EN 
EL CANTÓN AZOGUES 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El oportuno cuidado durante los primeros años de vida de una persona, sienta las bases para su desarrollo 

individual, económico y social. Desde el periodo prenatal, se forjan los cimientos de bienestar, salud y 

productividad para los años futuros.  

 

La evidencia científica demuestra la fuerte correlación entre en los cuidados en salud, nutrición, 

educación, desarrollo infantil y protección social; con el desarrollo de capacidades cognitivas, 

psicológicas, emocionales y sociales de los niños/as durante los primeros años de vida, siendo 

importante garantizar condiciones adecuadas, para que logren su pleno desarrollo en todas las etapas de 

vida.  

 

La desnutrición crónica infantil (DCI) es uno de los problemas sociales, económicos y de salud pública 

que compromete el desarrollo infantil integral y, por ende, el desarrollo económico y social del país; 

esta condición es multicausal, sus determinantes se relacionan con la falta de acceso a servicios básicos 

y  de salud, educación, desarrollo infantil integral, información sobre alimentación saludable, agua apta 

para consumo humano, cuidado e higiene,  saneamiento, y alimentación; además de la situación 

socioeconómica de las familias, la ubicación geográfica, entre otros y una que se convierte en transversal 

y no menos importante que es la de género y en torno a ello la violencia contra las mujeres.  La 

desnutrición crónica infantil se presenta cuando un niño o niña tiene una talla o longitud por debajo de 

lo mínimo esperado para su edad y sexo. 

 

La consecuencias de la desnutrición crónica infantil son múltiples e irreversibles, esta condición es un 

obstáculo  para el desarrollo humano y también reduce las posibilidades de desarrollo económico de los 

países, porque incrementa el riesgo de morbilidad, discapacidad y mortalidad a edad temprana; reduce 

la capacidad intelectual y de aprendizaje, la productividad económica, enlentece el crecimiento físico y 

puede causar enfermedades crónicas, cardiovasculares o metabólicas (Banco Internacional de 

Reconstrucción y Fomento/Banco Mundial, BM, 2017). 

 

De acuerdo a CEPAL y PMA, el impacto económico de la desnutrición en el Ecuador ascendió a US$ 

2.600 millones en el 2017, aproximadamente 2.6% del PIB, siendo el mayor impacto el generado por la 

pérdida en productividad. Actualmente, el país ocupa el cuarto lugar en Latinoamérica con índices más 

altos de desnutrición crónica infantil en menores de cinco años, siendo superado por Honduras, Haití y 

Guatemala (INEC, 2023; Unicef, Organización Mundial de la Salud y Banco Mundial, 2021). 

 

Los datos de encuestas nacionales revelan que el porcentaje de la DCI se ha reducido 3.45% desde el 

año 2018, situándose al 2023 en el 20.1% en niños y niñas menores de dos años.  

Con relación al perfil sociodemográfico, las cifras muestran una mayor prevalencia de desnutrición 

crónica infantil DCI en aquellos niños, cuyas madres reportaron no tener educación o tener educación 

básica, con un 26.3%, a diferencia de aquellos niños cuyas madres reportaron tener educación superior, 

con un 12.7%. 
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Conforme la auto identificación étnica, actualmente, la prevalencia en niños menores de dos años es del 

33.4% en población indígena, 19.2% en población mestiza y, aproximadamente, un 15% para montubios 

y blancos. 

 

Para atender a esta problemática es importante conocer su modelo conceptual para identificar las 

acciones que permiten abordarla, para lo cual existen muchos documentos y estudios que analizan los 

factores causales de la desnutrición, el más conocido es el modelo publicado por UNICEF en el año 

1998 y actualizado en el año 2013.  

 

A nivel local es de gran relevancia la participación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, 

quienes además de sus competencias exclusivas, son responsables de la planificación territorial para el 

ejercicio de los derechos de la población. Combatir la desnutrición crónica infantil es una tarea de todas 

y todos. 

 

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DE AZOGUES 
 

CONSIDERANDO: 
 

Que el numeral 1 del artículo 3 de la Constitución de la República del Ecuador determina: “es deber 

primordial del Estado garantizar, sin discriminación alguna, el efectivo goce de los derechos 

establecidos en la Constitución y en los instrumentos internacionales, en particular la educación, salud, 

alimentación, seguridad social y el agua para sus habitantes”;  
 
Que  el artículo 32 de la Constitución de la República del Ecuador se establece: “La salud es un derecho 

que garantiza el Estado, cuya realización se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho 

al agua, la alimentación, la educación, la cultura física, el; trabajo, la seguridad social, los ambientes 

sanos y otros que sustentan el buen vivir”. 
 
Que el artículo 45 de la Constitución de la República establece: “Las niñas, niños y adolescentes 
gozarán de los derechos comunes del ser humano, además de los específicos de su edad. El Estado 

reconocerá y garantizará la vida, incluido el cuidado y protección desde la concepción. Las niñas, niños 

y adolescentes tienen derecho a la integridad física y psíquica; a su identidad, nombre y ciudadanía; a 

la salud integral y nutrición; a la educación y cultura, al deporte y recreación; a la seguridad social 

(...)”; 
 
Que el artículo 46, numeral 1 de la Constitución de la República del Ecuador establece: “el Estado 

adoptara entre otras las siguientes medidas que aseguren a las niñas, niños y adolescentes: 1.-Atención 

a menores de seis años, que garantice su nutrición, salud, educación y cuidado diario en un marco de 

protección integral de sus derechos”; 
 
Que el artículo 66, numeral 2 de la Constitución de la República del Ecuador establece: “se reconoce y 

se garantizará a las personas: 2.- el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentación y 

nutrición, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educación, trabajo, empleo, descanso y ocio, 

cultura física, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”. 
 
Que el artículo 264 de la Constitución de la República del Ecuador determina: “Los gobiernos 
municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 

[…] 4. Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales, 
manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. 7. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de salud y educación, así 
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como los espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. 

(…)”. 
 
Que el artículo 280 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “El Plan Nacional 
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la 

programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los recursos 

públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos 

descentralizados (...)”; 
 
Que el artículo 281 de la Constitución dispone: “la soberanía alimentaria constituye un objetivo 

estratégico y una obligación del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y 

nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma 

permanente”. 
 
Que el artículo 340 de la Constitución establece: “el sistema nacional de inclusión y equidad social es 
el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, políticas, normas, programas y servicios 

que aseguran el ejercicio, garantía y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitución y el 

cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo”;  
 
Que en la Convención sobre los Derechos del Niño, dispone en el artículo. 24 numeral “2.- literales a) 

Reducir la Mortalidad Infantil y en la Niñez; y c) Combatir las enfermedades y la mal nutrición en el 

marco de la atención primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicación de la tecnología 

disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta 

los peligros y riesgos de contaminación del medio ambiente”; 
 
Que la Convención sobre los Derechos del Niño, en los literales a) y c) del numeral 2 del artículo 24: 
“a) Reducir la mortalidad infantil y en la niñez; […] c) Combatir las enfermedades y la malnutrición 

en el marco de la atención primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicación de la 

tecnología disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, 

teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminación del medio ambiente; (…)”. 
 
Que el artículo 28 del Código Orgánico Administrativo dispone: “Las administraciones trabajarán de 
manera coordinada, complementaria y prestándose auxilio mutuo. Acordarán mecanismos de 

coordinación para la gestión de sus competencias y el uso eficiente de los recursos (…)” 

 

Que en el literal c), del artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización establece: “Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el 

ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadanía, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes 

circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno 

de ellos. Para el cumplimiento de este principio se incentivará a que todos los niveles de gobierno 

trabajen de manera articulada y complementaria para la generación y aplicación de normativas 

concurrentes, gestión de competencias, ejercicio de atribuciones (...)";  
 
Que el artículo 4 literal b) y h) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización  establece: “La garantía, sin discriminación alguna y en los términos previstos en la 
Constitución de la República de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y 

colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales”; h)  La 

generación de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitución a 

través de la creación y funcionamiento de sistemas de protección integral de sus habitantes; (…)”. 
 
Que el artículo 7 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización, 
señala: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente 
podrán asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y 
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municipales, la capacidad para dictar normas de carácter general, a través de ordenanzas, acuerdos y 

resoluciones, aplicables dentro de su circunscripción territorial (…)”. 
 
Que el artículo 53 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización, 
señala: “Los gobiernos autónomos descentralizados municipales son personas jurídicas de derecho 

público, con autonomía política, administrativa y financiera (...)”; 
 
Que el artículo 54 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización, 
determina: “Son funciones del gobierno autónomo descentralizado municipal las siguientes: a) 

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para garantizar la 

realización del buen vivir a través de la implementación de políticas públicas cantonales, en el marco 

de sus competencias constitucionales y legales; b) Diseñar e implementar políticas de promoción y 

construcción de equidad e inclusión en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales 

y legales; […] d) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos 

y la gestión democrática de la acción municipal (…)” 

 
Que el artículo 1 del  Código de la Niñez y la Adolescencia dispone: “sobre la protección integral, que 

el estado como la sociedad y la familia deben garantizar a niñas, niños y adolescentes que viven en el 

ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y disfrute pleno de sus derechos, en un marco de 

libertad, dignidad y equidad”;  
 
Que el artículo 8 del Código de la Niñez y Adolescencia, dispone: “Es deber del Estado, la sociedad y 
la familia, dentro de sus respectivos ámbitos, adoptar las medidas políticas, administrativas, 

económicas, legislativas, sociales y jurídicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio 

efectivo, garantía, protección y exigibilidad de la totalidad de los derechos de niños, niñas y 

adolescentes (...)”. 
 
Que el Código de la Niñez y la Adolescencia en el artículo 11, establece: “El interés superior del niño. 

- El interés superior del niño es un principio que está orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del 

conjunto de los derechos de los niños, niñas y adolescentes; e impone a todas las autoridades 
administrativas y judiciales y a las instituciones públicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones 

y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerará la necesidad de 

mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de niños, niñas y adolescentes, en la forma 

que mejor convenga a la realización de sus derechos y garantías (...)”;  
 
Que el Código de la Niñez y la Adolescencia en el artículo 12, establece: “Prioridad absoluta. - En la 

formulación y ejecución de las políticas públicas y en la provisión de recursos, debe asignarse prioridad 

absoluta a la niñez y adolescencia, a las que se asegurará, además, el acceso preferente a los servicios 

públicos y a cualquier clase de atención que requieran (...)”;  
 
Que el artículo 20 del Código de la Niñez y Adolescencia, determina: “Los niños, niñas y adolescentes 
tienen derecho a la vida desde su concepción. Es obligación del Estado, la sociedad y la familia 

asegurar por todos los medios a su alcance su supervivencia y su desarrollo. (…)”. 
 
Que los incisos segundo y tercero del artículo respecto del derecho a una vida digna dispone: “Este 
derecho incluye aquellas prestaciones que aseguren una alimentación nutritiva, equilibrada y 

suficiente, recreación y juego, acceso a los servicios de salud, a educación de calidad, vestuario 

adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios básicos. Para el caso de niños y niñas 

adolescentes con discapacidades, el estado y las instituciones que las atiendan deberán garantizar las 

condiciones ayudas técnicas y eliminación de barreras arquitectónicas para la comunicación y 

transporte”. 
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Que el artículo 29 del Código de la Niñez y Adolescencia establece: “Obligación de los progenitores. - 

Que es obligación de los progenitores y demás personas encargadas del cuidado de los niños, niñas y 

adolescentes brindar atención de salud que esté a su alcance y asegurar el cumplimiento de las 

prescripciones, controles y disposiciones médicas y de salubridad”; 
 
Que el Plan de Desarrollo para el nuevo Ecuador 2024-2025;  establece: “Política 1.2  Garantizar la 

inclusión social de las personas de grupos de atención prioritaria durante su ciclo de vida.  Política 1.3 

Mejorar la prestación de los servicios de salud de manera integral mediante la promoción, prevención, 

atención primaria, tratamiento rehabilitación y cuidados paliativos, con talento humano suficiente y 

fortalecido, enfatizando la atención a grupos prioritarios y todos aquellos en situación de 

vulnerabilidad. Política 1.7 Implementar programas de prevención y promoción que aborde los 

determinantes de la salud alrededor de los diferentes problemas de mal nutrición en toda la población, 

con énfasis en desnutrición crónica infantil”.  
 
Que el Plan Decenal de Protección Integral a la Niñez y Adolescencia en el punto “4.q del Plan de 

Protección Integral para niños y niñas menores de 6 años, en el cuadro de las Políticas, establece como 

Política 4.- Asegurar condiciones nutricionales adecuadas y oportunas a todos los niños y niñas”;  
 
Que  Decreto Ejecutivo No. 1211 de 15 de diciembre de 2020, reformado mediante Decreto Ejecutivo 
Nro. 404 de 21 de abril de 2022, “Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutrición”, “Paquete 
Priorizado” de bienes y servicios destinado a atender a la población objetivo. La Estrategia Nacional 

de Primera Infancia para la Prevención y Reducción de la Desnutrición Crónica Infantil: Ecuador 

Crece sin Desnutrición Infantil -ECSDI-, se establece en concordancia con los objetivos definidos en el 

Plan Nacional de Desarrollo 2021 – 2025 (...)”. 
 
Que el artículo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 1211 sobre el paquete priorizado: “el conjunto de bienes y 

servicios destinado a atender a gestantes y a niños y niñas menores de 24 meses de edad, el cual 

permitirá el monitoreo oportuno y de calidad del desarrollo infantil integral de la población objetivo, 

y su incidencia directa en la disminución de la desnutrición crónica infantil”; 
 
Que el Decreto Ejecutivo No. 179 de la Ley de Maternidad Gratuita y Atención a la Infancia y los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio que establece: “j) Implementar los sistemas de protección integral 

del cantón que aseguren el ejercicio, garantía y exigibilidad de los derechos consagrados en la 

Constitución y en los instrumentos internacionales, lo cual incluirá la conformación de los consejos 

cantonales, juntas cantonales y redes de protección de derechos de los grupos de atención prioritaria 

(…)”. 
 
Que Decreto Ejecutivo No. 108 del 23 de septiembre de 2016 “Normativa Sanitaria para la 
certificación como Amigos de la madre y el niño, a los establecimientos de salud del Sistema Nacional 

de Salud, que atienden partos (...)”. 
 
Que, el Código Internacional de Comercialización de Sucedáneos de Leche Materna en su artículo 1 
establece: “El objetivo del presente Código es contribuir a proporcionar a los lactantes una nutrición 

segura y suficiente, protegiendo y promoviendo la lactancia natural y asegurando el uso correcto de 

los sucedáneos de la leche materna, cuando éstos sean necesarios, sobre la base de una información 

adecuada y mediante métodos apropiados de comercialización y distribución”. 
 
Que la Resolución OMS 39.28 establece: “las salas de maternidad deben comprar estos sucedáneos a 

través de los canales normales de distribución (...)” 

 
Que la Resolución OMS 49.15 establece: “insta a los estos miembros velar por los alimentos 

complementarios (...)” 
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Que la Resolución OMS 54.2 establece: “mantener la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses 

(...)” 

 
En ejercicio de la facultad normativa que le confiere el numeral 5 del artículo 264 de la Constitución de 
la República del Ecuador, en concordancia con lo previsto en los artículos 4, 7, 55 y los literales a), b) 
y c) del artículo 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
(COOTAD): 
 

 
EXPIDE:  

 
LA ORDENANZA PARA LA PREVENCIÓN DE LA DESNUTRICIÓN CRÓNICA INFANTIL 

EN EL CANTÓN AZOGUES 
 

CAPITULO I 
AMBITO, OBJETO Y PRINCIPIOS 

 
ARTÍCULO 1.- OBJETO. -  La presente ordenanza regula el desarrollo, implementación, ejecución y 

monitoreo de propuestas, proyectos, estrategias, acciones locales, que contribuyan al abordaje de la 

Desnutrición crónica infantil  en el marco de la política pública de prevención y reducción de esta 

condición en el cantón Azogues. 

 

ARTÍCULO 2.- ÁMBITO DE APLICACIÓN. - La ordenanza es de aplicación obligatoria en la 

jurisdicción territorial del cantón Azogues, para garantizar el desarrollo y bienestar integral de niños y 

niñas de 0 a 24 meses y madres en etapa de gestación, impulsando el desarrollo de los mismos, en el 

marco de sus competencias y funciones.  

 

ARTÍCULO 3.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.- Para el impulso y aplicación de programas y políticas 

se establecen los siguientes objetivos específicos: 

  

1. Gestionar la política pública local para la formulación y ejecución de programas y proyectos 

que beneficien a de 0 a 24 meses y mujeres gestantes enfocadas a la prevención de la 

Desnutrición crónica infantil en el cantón. 

2. Vigilar y observar la aplicación oportuna de la política pública nacional a través de la 

implementación de los programas y proyectos institucionales de las carteras de estado, mismos 

que garanticen la sostenibilidad y sustentabilidad de la política.   

3. Liderar la articulación y coordinación intersectorial e interinstitucional con acciones, propuestas 

y compromisos que garanticen la ejecución y cumplimiento de la política pública local y 

nacional.   

4. Generar propuestas y proyectos de inversión socios económicos encaminados a mejorar la 

calidad de vida y las denominadas “causas básicas” que provocan la desnutrición crónica infantil 
de la población objetivo.    

5. Instaurar y difundir campañas educomunicacionales a través de las diferentes plataformas de 

comunicaciones tanto tradicionales como digitales, enfocadas en el cambio de comportamiento 

cultural y social, en la población.  
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6. Formar y fortalecer las organizaciones comunitarias, fomentando los procesos y proyectos de 

las diferentes organizaciones sociales comunitarias que proveen el recurso hídrico, en las 

comunidades y parroquias del cantón. 

7. Fortalecer los proyectos y procesos de pre-inversión e inversión para el mejoramiento y 

repotenciación de los sistemas de agua potable, del ciclo hídrico y saneamiento del cantón.   

8. Garantizar la asignación presupuestaria municipal en base al Art. 249 del Código Orgánico 

Organización Territorial Autonomía Descentralización, de la asignación del 10% para la 

ejecución de los programas sociales de atención a los grupos prioritarios, que permitan el 

cumplimiento de los compromisos y acciones propuestas en el marco de la presente ordenanza. 

9. Considerar en la distribución de los presupuestos participativos parroquiales la asignaciones de 

por lo menos el 1% para acciones encaminadas a la prevención de la desnutrición infantil.  

 

ARTÍCULO 4.- PRINCIPIOS. - La presente Ordenanza se rige por los siguientes principios: 

 

a) Interés superior del niño. - Entendido como el principio que está orientado a satisfacer el 

ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los niños, niñas y adolescentes; e impone a 

todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones públicas y privadas, el 

deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior 

se considerará la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de 

niños, niñas y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realización de sus derechos y 

garantías. El interés superior del niño es un principio de interpretación de la presente ordenanza. 

Nadie podrá invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinión del niño, 

niña o adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla. 

 

b) Corresponsabilidad del Estado, la Sociedad y las Familias. - Es deber del Estado, la sociedad 

y las familias, dentro de sus respectivos ámbitos, adoptar las medidas políticas, administrativas, 

económicas, legislativas, sociales y jurídicas que sean necesarias para la plena vigencia, 

ejercicio efectivo, garantía, protección y exigibilidad de la totalidad de los derechos de niños, 

niñas y adolescentes. El Estado y la sociedad formularán y aplicarán políticas públicas, sociales 

y económicas; y destinarán recursos económicos suficientes, en forma estable, permanente y 

oportuna para tal fin. 

 

c) Prioridad absoluta. - En la formulación y ejecución de las políticas públicas y en la provisión 

de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la niñez y adolescencia, a las que se asegurará, 

además, el acceso preferente a los servicios públicos y a cualquier clase de atención que 

requieran. Se dará prioridad especial a la atención de niños y niñas menores de seis años, y a 

quienes se encuentren en situación de vulnerabilidad como, por ejemplo: movilidad humana, 

discapacidad, sin excepción o discriminación de género. En caso de conflicto, los derechos de 

los niños, niñas y adolescentes prevalecerán sobre los derechos de los demás. 

 

d) Participación ciudadana. - La participación es un derecho cuya titularidad y ejercicio 

corresponde a la ciudadanía y será entendida como el derecho que tienen los ciudadanos y 

ciudadanas del cantón para ser partícipes en la elaboración y adopción de decisiones o medidas 

legislativas en los diferentes niveles de gobierno, así como para controlar la gestión de éstos o 

la ejecución de planes, políticas, programas o proyectos públicos. 
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e) Coordinación y corresponsabilidad. - Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad 

compartida en el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadanía, el buen vivir y el 

desarrollo sostenible de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las 

competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. 

 

f) Igualdad y no discriminación: Todas las personas son iguales y gozan de los mismos derechos, 

deberes y oportunidades. Ninguna persona será discriminada por razones de edad, etnia, lugar 

de nacimiento, sexo, identidad de género, identidad cultural, idioma, religión, ideología, 

condición socio-económica, condición migratoria, estado de salud, discapacidad, ni por 

cualquier otra distinción personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o 

resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos o prácticas 

culturales. 

g) Descentralización y desconcentración: Todas las acciones que permitan llegar a las metas de 

la política pública de niñez y adolescencia en el cantón se ejecutarán de manera descentralizada, 

es decir reconociendo la autonomía que cada gobierno descentralizado tiene en su territorio, así 

como su rol coordinador a nivel provincial, cantonal o parroquial según sea el caso. De la misma 

forma se demandará que las instituciones que forman parte del Sistema Nacional 

Descentralizado de Protección Integral a la Niñez y Adolescencia deleguen la capacidad de 

tomar decisiones de manera oportuna y motivada, a sus representaciones en la provincia. Así 

como también, se promoverán espacios de articulación con las entidades desconcentradas en el 

cantón (nivel zonal, provincial, distrital o circuital para la prestación de los servicios sociales y 

públicos. 

 

h) Interculturalidad. - En todas las acciones y decisiones del Sistema se deberán considerar 

elementos de la diversidad cultural relacionados con las costumbres, prácticas, normas y 

procedimientos de las personas, grupos o colectividades que estén bajo su conocimiento. En 

estos casos se buscará el verdadero sentido de las normas aplicadas de conformidad a la cultura 

propia del participante. 

 
CAPÍTULO II 

LÍNEAS TÉCNICAS 
 

ARTÍCULO 5.- LÍNEAS TÉCNICAS. - Las acciones, programas y proyectos contemplados para el 

cumplimiento de esta ordenanza requieren en su diseño el respaldo con evidencia científica y adaptada 

a la pluralidad y diversidad de contextos sociales, económicos y políticos en cada espacio territorial, 

tomando como base los lineamientos emitidos por las entidades rectoras en la materia a nivel nacional.  

 

ARTÍCULO 6.- DE LOS SERVICIOS INTEGRALES. - Para contribuir a la prevención y reducción 

de la desnutrición crónica infantil se requiere que las mujeres embarazadas,  niños y niñas de 0 a 24 

meses y  madres en etapa de gestación,  reciban de manera completa y oportuna los servicios integrales, 

conforme a las competencias de cada una de las instituciones responsables del paquete priorizado que 

conforman la Mesa Técnica:  

 

a) Agua potable con estándares máximos de calidad y saneamiento 
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b) Servicios de Salud: Controles prenatales, control del niño sano, suplementación con 

micronutrientes, tamizaje de enfermedades, vacunación, exámenes clínicos, consejería integral, 

promoción de la salud, entre otros. 

c) Servicios de Desarrollo Infantil: cuidado y estimulación. 

d) Servicios de Educación: prevención del embarazo adolescente y permanencia de adolescentes 

embarazadas en el régimen escolar. 

e) Servicios para brindar entornos protectores. 

Talleres: apego, consejerías en higiene y alimentación saludable. 

f) Registro e identificación temprana de niñas y niños  

g) Prevención de la violencia y otras vulneraciones; entre otros. 

 

ARTÍCULO 7.- GESTIÓN TERRITORIAL LOCAL. - Para una articulación efectiva que tenga 

como objetivo los servicios integrales y la ejecución de programas y proyectos vinculados al abordaje 

de la desnutrición crónica infantil, se requiere una intervención intersectorial que permita abordar los 

determinantes de esta condición. 

 

CAPÍTULO III 
COMPETENCIAS Y MANDATOS 

  

ARTÍCULO 8.- COMPETENCIAS Y MANDATOS. - Para el fomento y aplicación de programas, 

proyectos y acciones para prevenir y reducir la desnutrición crónica infantil, se observará lo siguiente: 

 

 Promover la articulación, integración y coordinación de acciones intersectoriales de 

instituciones públicas de la función ejecutiva, los GAD, sociedad civil entre otros; para una 

planificación e intervención efectiva en territorio vinculada a la prevención y reducción de la 

desnutrición crónica infantil. 

 

ARTÍCULO 9.- MESA TÉCNICA PARA LA PREVENCION DE LA DESNUTRICIÓN  
CRONICA INFANTIL. -  Es el órgano técnico institucional que se encargará de la coordinación 

intersectorial e interinstitucional, para la generación de   programas, proyectos,  estrategias y otras 

acciones, dirigidos a la prevención y reducción de la desnutrición crónica infantil.  

 
ARTÍCULO 10.- INTEGRANTES DE LA MESA TÉCNICA.- 

1. El Alcalde o su delegado permanente, quien preside la mesa. 

2. Secretaria o Secretario Técnico en representación del gobierno central, o en su defecto 

nominado por el  Alcalde, en base a una terna cuyos integrantes deben reunir características 

profesionales acordes a su función.  

3. Un representante del Distrito de Salud. 

4. Un representante del Primer Nivel de Atención de Salud. 

5. Un representante del Ministerio de Educación (MINEDUC). 

6. Un representante del Ministerio de Desarrollo Humano. 

7. Un representante de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Azogues 

(EMAPAL). 

8. Un representante de las Juntas de Agua. 

9. El responsable del agua rural del municipio. 

10.Un representante de la Federación de Barrios de Azogues. 
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11.Un representante de las Juntas Parroquiales. 

12.Un representante del departamento de vinculación de la Universidad Nacional de Educación 

(UNAE). 

13.Un representante del departamento de vinculación de la Universidad Católica de Cuenca. 

14.Un representante de cada una de las organizaciones científicas de salud. 

15.El jefe político del cantón. 

16.Un delegado del Consejo Provincial. 

17.Un representante del Agencia Nacional de Regulación Control y vigilacia Sanitaria (ARCSA) 

18.1 Representante de la Comision de Salud del Concejo Municipal. 

19.1 Representante de ACESS 

20.1 Representante del Hospital Homero Castanier  

21.Otros.  

 

ARTÍCULO 11.- FUNCIONES DE LA MESA TÉCNICA PARA LA PREVENCION DE LA 
DESNUTRICIÓN CRONICA INFANTIL.- La Mesa Técnica de Nutrición tendrá las siguientes 

funciones: 

1. Coordinar y articular acciones interinstitucionales para la reducción de la desnutrición crónica 

en el cantón Azogues. 

2. Promover la gestión e implementación para la generación de recursos  a través de alianzas 

estratégicas   para la ejecución de los programas y proyectos, orientados a la mejora de la 

nutrición de la población objetivo. 

3. Monitorear y hacer seguimiento de los indicadores de nutrición en el cantón. 

4. Realizar evaluaciones semestrales de las acciones emprendidas, en el marco del compromiso 

interinstitucional. 

5. Promover la participación comunitaria y la educación en temas de nutrición y salud. 

6. Motivar las estrategias nacionales como la implementación de Establecimientos como Amigos 

del Niño y de la Madre, que permiten disminuir la mortalidad y morbilidad materna y neonatal.   

7. Incluir los distintos programas y proyectos para la prevención de  la desnutrición crónica 

infantil, en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, planes operativos anuales y planes 

anuales de contratación.  

8. Coordinar y gestionar con la Empresa Municipal de Agua Potable EMAPAL -EP para garantizar 

la dotación de agua de calidad, así como dentro de sus competencias el saneamiento urbano y 

rural.  

9.  Coordinar y gestionar con la Dirección de fortalecimiento de Agua Rural del GAD Municipal 

las acciones concretas y necesarias para el acompañamiento y mejoramiento de las Juntas 

Administradoras de Agua Potable del cantón.  

10.Promover la lactancia materna exclusiva, continua y alimentación complementaria saludable, 

fomentando la producción y consumo de alimentos locales. 

11.Establecer mecanismos de seguimiento, evaluación y vigilancia de las acciones, programas y 

proyectos ejecutados bajo esta ordenanza, y asegurar su cumplimiento.  

12.Diseñar e implementar una estrategia de educomunicación local para el cambio social y de 

comportamiento enfocada en la prevención y reducción de la desnutrición crónica infantil 

partiendo desde la comunidad y considerando el contexto territorial y en alineamiento con las 

entidades rectoras en la materia a nivel nacional. 

13.  Promover la cooperación local, nacional e internacional de los  proyectos y propuestas 

encaminados a mejorar la calidad de vida de la población objetivo.   
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ARTÍCULO 12.- REUNIONES DE LA MESA TÉCNICA DE NUTRICIÓN.- La Mesa Técnica de 

Nutrición se reunirá de manera ordinaria una vez al mes y de manera extraordinaria cuando sea 

convocada por su Presidente. 

 

ARTÍCULO 13.- PRESIDENCIA Y SECRETARÍA.- 
La Presidencia de la Mesa Técnica para la prevención de la desnutrición estará a cargo del Alcalde o su 

delegado permanente.  

La Secretaría Técnica estará a cargo del Secretario/a Técnico/a designado/a por el gobierno central. 

 

ARTÍCULO 13.1.- Funciones del Presidente o su Delegado que serán: 
a. Liderar, presidir las Mesas Intersectoriales Cantonales (MIC) y realizar el seguimiento político 

y el monitoreo de la operación de la Estrategia Nacional Ecuador crece sin Desnutrición Infantil 

(ENECSDI) en territorio. 

b. Validar y retroalimentar las actividades definidas en el componente “Agua apta para consumo 
humano” establecido en el Plan Anual de Contratación Pública (PAC). 

c. Colaborar con la implementación de acciones educomunicacionales vinculadas a la estrategia 

educomunicacional de la Secretaría Técnica Ecuador Crece sin Desnutrición Infantil 

(STECSDI) a nivel cantonal. 

d. Generar las convocatorias y dirigirlas a los actores que conforman la Mesa Intersectorial 

Cantonal (MIC) y sus delegados permanentes y no permanentes, para lo que se debe garantizar 

que estas sean remitidas con ocho días de anticipación. Esta acción se ejecutará en coordinación 

con el Analista de Articulación en Territorio 2 (AAT2) de la Secretaría Técnica Ecuador Crece 

sin Desnutrición Infantil (STECSDI) a cargo de la gestión operativa de la Mesa Intersectorial 

Cantonal (MIC). 

e. Acompañar el proceso de socialización y validación del Plan Anual de Contratación Pública 

(PAC) y la microplanificación. 

f. Dar seguimiento y promover el cumplimiento de los compromisos generados en el marco de las 

Mesas Intersectoriales Cantonales (MIC), las actividades establecidas en el Plan Anual de 

Contratación Pública (PAC) y las acciones detalladas en la microplanificación, en coordinación 

con el Analista de Articulación en Territorio 2 (AAT2) de la Secretaría Técnica Ecuador Crece 

sin Desnutrición Infantil (STECSDI) a cargo de la gestión operativa de la Mesa Intersectorial 

Cantonal (MIC). 

g. Apoyar la gestión de acciones encaminadas a garantizar la provisión de bienes y servicios del 

paquete priorizado, con énfasis en las mujeres gestantes y niños y niñas de hasta 2 años de edad. 

h. Promover la incorporación de actores relevantes que generen acciones estratégicas para prevenir 

y reducir la Desnutrición Crónica Infantil (DCI). 

i. Gestionar recursos logísticos, tecnológicos y humanos que garanticen el funcionamiento 

adecuado de la Mesa Intersectorial Cantonal (MIC), considerando horarios, sitios de fácil 

accesibilidad y la dinámica propia de cada territorio. 

j. Proveer la información solicitada en el pleno de la mesa. 
k. Generar acciones locales alineadas con la Estrategia Nacional Ecuador crece sin Desnutrición 

Infantil (ENECSDI). 
 
ARTÍCULO 13.2.- Funciones del Secretario (a) de la Mesa Técnica: RESPONSABILIDADES DE 
LA SECRETARÍA TÉCNICA ECUADOR CRECE SIN DESNUTRICIÓN INFANTIL: 

a. Ejecutar los procesos de articulación interinstitucional e intersectorial a nivel cantonal, que 

permitan contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas planteados en el Eje 3, “Articulación 
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intersectorial”, del Plan Estratégico Intersectorial para la Prevención y Reducción de la Desnutrición 

Crónica Infantil. 

b. Sensibilizar sobre la Estrategia Nacional Ecuador Crece Sin Desnutrición Infantil para la 

prevención y disminución de la desnutrición crónica infantil a los actores que conformarán la mesa. 

c. Socializar la metodología y herramientas generadas para la implementación de las Mesa 

Intersectorial Cantonal (MIC); dirigir y garantizar su implementación. 

d. Identificar en conjunto con el GAD municipal a los actores clave que formarán parte de la Mesa 

Intersectorial Cantonal (MIC). 

e. Ejercer la gestión operativa y secretariado de la Mesa Intersectorial Cantonal (MIC). 

f. Coordinar el proceso de elaboración y validación del Plan Anual de Contratación Pública (PAC) 

y la microplanificación. 

g. Dar seguimiento y promover el cumplimiento de los compromisos generados en el marco de las 

Mesa Intersectorial Cantonal (MIC), las actividades establecidas en el Plan Anual de Contratación 

Pública (PAC) y las acciones detalladas en la microplanificación, junto con el GAD municipal. 

h. Generar un reporte mensual sobre los avances alcanzados en la Mesa Intersectorial Cantonal 

(MIC en cuanto a la ejecución de la Mesa Intersectorial Cantonal (MIC), el Plan Anual de 

Contratación Pública (PAC) y la microplanificación, dirigido a la planta central de la STECSDI. 

i. Confirmar la participación de los delegados permanentes y no permanentes de la mesa 24 horas 

antes de la reunión. 

j. Socializar el acta de reunión de la mesa suscrita por los asistentes en un plazo no más largo de 72 

horas. 

k. Mantener una correcta gestión documental y un archivo físico y digital que respalde la 

información relacionada con la ejecución y funcionamiento de la Mesa Intersectorial Cantonal 

(MIC). 

l. Articular y coordinar acciones con los procesos de las Mesas Intersectoriales Parroquiales (MIP) 

lideradas por el MSP. 

    CAPÍTULO IV 
 

LÍNEAS PROGRAMÁTICAS 
 

ARTÍCULO 14.- PLANIFICACIÓN ANUAL LOCAL. - Los gobiernos autónomos descentralizados 

cantonales, elaborarán el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, planes operativos anuales y 

planes anuales de contratación con un enfoque transversal frente a la prevención y reducción de la DCI, 

de acuerdo a las condiciones particulares de cada territorio y tomando en respuesta a la situación 

específica de embarazadas, niñas y niños menores de 24 meses.  

 

Estos planes se elaborarán con base en los lineamientos establecidos por el Plan Estratégico 

Intersectorial de Prevención y Reducción de la desnutrición crónica infantil (DCI), deberá contener 

objetivos, metas, indicadores de gestión, de resultado, acciones, recursos y responsables.  
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ARTÍCULO 15.- AGUA APTA PARA CONSUMO HUMANO Y SANEAMIENTO. - El Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Azogues, a través de la Dirección del fortalecimiento 

de Agua Rural y  la Empresa Municipal de Agua Potable EMAPAL - EP deberán establecer las acciones 

técnicas, jurídicas y presupuestarias que permitan garantizar el acceso a agua potable con los más 

elevados estándares posibles,  para el consumo humano y saneamiento, considerando la priorización 

territorial establecida con criterios de vulnerabilidad frente a la desnutrición crónica infantil. 

 

ARTÍCULO 16.- CONTRIBUIR EN LA PROMOCIÓN DE LA LACTANCIA MATERNA 
EXCLUSIVA Y CONTINUA.- El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 

Azogues promoverá la lactancia materna exclusiva como el mejor alimento para las niñas y niños 

menores de seis meses, para lo cual se implementarán campañas de sensibilización y capacitación 

dirigidas a embarazadas, lactantes, padres y/o cuidadores, con la finalidad de fomentar, proteger y 

apoyar la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida, y continua. El Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Azogues a través de la Mesa Técnica realizará 

campañas de sensibilización (basadas en evidencia científica) en lugares públicos y privados con el 

objetivo de promover la salud materno-infantil y fomentar entornos adecuados para la lactancia materna, 

motivando el cumplimiento de la normativa vigente que protege y promueve el cumplimiento de la  

misma. El sustento de la promoción se basará en los documentos, leyes, códigos, acuerdos ministeriales 

y normas de salud nacional e internacional actualmente vigentes.  

 

ARTÍCULO 17.- ESTRATEGIA DE EDUCOMUNICACIÓN PARA EL CAMBIO SOCIAL Y 
DE COMPORTAMIENTO. -  El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Azogues 

diseñará e implementará un plan de educomunicación con acciones a nivel comunitario, familiar e 

individual para la promoción de la salud y cambio de comportamiento en torno a los determinantes de 

la desnutrición crónica infantil (DCI), con contenidos de preferencia  desarrollados conjuntamente con 

la comunidad y /o conforme la metodología establecida para el efecto por los entes rectores de salud, 

desarrollo infantil y prevención de la Desnutrición Crónica Infantil, a través de la vinculación con la 

academia.  

 

ARTÍCULO 18.- VIGENCIA 
La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su aprobación por el Concejo Municipal y luego 
de su publicación en el Registro Oficial. 
 
DISPOSICIÓN TRANSITORIA:   ÚNICA. -  En un plazo de 180 días luego de ser aprobada la 
Ordenanza y ser Publicada en el Registro Oficial la mesa Técnica elaborará una línea de base de la 
prevalencia e incidencia de la Desnutrición Crónica Infantil de la ciudad de Azogues así como de las 
parroquias.  
 
Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Azogues, 
a los cinco días del mes de febrero de dos mil veinte y seis.  
 
 
 
 
Dr. Javier Serrano Cayamcela                                   Abg. Marco Rodas Cabrera 
ALCALDE DE AZOGUES                                 SECRETARIO MUNICIPAL 
 
 



SEGUNDO JAVIER 

SERRANO CAYAMCELA



Firmado electrónicamente por: 

MARCO ANTONIO RODAS 
CABRERA
 
Validar únicamente con FirmaEC
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CERTIFICADO DE DISCUSIÓN: Certifico que la presente Ordenanza fue conocida, discutida y 
aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal de Azogues, en primer debate en sesión ordinaria del tres de 
julio de dos mil veinte y cinco; y, en segundo debate, en sesión ordinaria del cinco de febrero de dos mil 
veinte y seis. CERTIFICO.-  
 
 
 
Abg. Marco Rodas Cabrera, 
SECRETARIO MUNICPAL 
 
ALCALDÍA DE AZOGUES: Ejecútese y envíese para su publicación.- Azogues, veinte y cinco de 
febrero de dos mil veinte y seis, las nueve horas treinta y cinco minutos. 
 
 
 
 
Dr. Javier Serrano Cayamcela 
ALCALDE DE AZOGUES. 
 
Sancionó, firmó y ordenó la publicación de la Ordenanza precedente, el señor Dr. Javier Serrano 
Cayamcela, Alcalde de Azogues, en el día y hora antes indicada. CERTIFICO: 
 
 
 
 
Abg. Marco Rodas Cabrera 
SECRETARIO MUNICIPAL. 



SEGUNDO JAVIER 

SERRANO CAYAMCELA



Firmado electrónicamente por: 

MARCO ANTONIO RODAS 
CABRERA
 
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

MARCO ANTONIO RODAS 
CABRERA
 
Validar únicamente con FirmaEC
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









              
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












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











                




su artículo 54 de las funciones del GAD Municipal, la de “establecer el régimen de uso del suelo y 


porcentajes para zonas verdes y áreas comunales”.


Descentralizado Municipal, la de “planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores 

  
                 
o a la diversidad”; y, la de “ejercer el control sobre el uso y ocupación del 
suelo en el Cantón”.

el COOTAD consigna en su artículo 59, que “el alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del 
            
requisitos y regulaciones previstos por la ley”.

el COOTAD establece en su artículo 60, de las atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, la de “decidir 

el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras públicas”; la de 
“resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir, previo 
–
Municipal”; y, la de “dirigir y supervisar las actividades del GAD Municipal, coordinando y controlando 
el funcionamiento de los distintos departamentos”.

n su Artículo 470 que “se considera fraccionamiento o subdivisión urbana 

                  
propiedad horizontal y la ley de la materia”. Además “se entenderá por reestructuración de lotes un 




el COOTAD manda en su artículo 474 que, “aprobado un proyecto de Urbanización conforme al 


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



              

          
obligará al propietario a cederlo en la parte proporcional, por su valor comercial”.

en el Área Urbana del Cantón Caluma, “los proyectos de Urbanizaciones debe
            
             
la Municipalidad las redes de infraestructura”. 

           
          







que: “El proceso de formulación o actualización de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial 

Técnico”;


que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la administración pública y son 
                
 
             
 
             
aprobación”;


que: “El uso es la destinación asignada al suelo, conforme con su clasificación y subclasificación, 

y en sus instrumentos complementarios”;


que: “La ocupación del suelo es la distribución de


         

conforme lo establecido en esta Ley”;




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



       
    
















•           


• 
• 


•   




• 



• 
             


•           


 
            


•    








• 




• 
             


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



•  



            
            





     
























–


   








 
      

  


 
 
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  



 


 
 

De acuerdo al Art. 3, 4  “
CONSTRUCCIÓN”



         
            

     


             



               




 
 

 
  


 
 
 
 
 




 
 




             
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


          

              
           


            
           
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

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



           



 


 
               


         

              

• 


• 
• 
• 


• 
• 
• 





               




       


  





             





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








               








  
           







         
         



• 
• 
• 


  


  





          
          



 


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

  
   

         
            


 


            


 


 


 


 


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
   
            

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          



 
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           

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









         

              

              


             

               



               



 

   


             


         



            







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




                 














  
 
           



          








 

             
          










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
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
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

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

        








 
  


             


            



           



 


 

 
    


            


 
           



          
      
            



 

        

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



    
             





      


 
 
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
            


 


 



        



 

     




 

     



   “ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA 
        

CALUMA.”

 




 


              
           

           
             


            
   


             
           

           
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








               


–



 
  


 

 

           


           
            

 
 
              

 


 











           
        


 
 




 

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



 


            
             



               












        
            






              




             





             






            


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







           






        









           


             




           


              









• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
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            



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
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







   










        












               
   










    


            

               


               


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





             

  
            


             


              




    
             
          



         

           
          













         
    Caluma, que constan con la denominación de “solicitud de 
desmembración” y “permiso de desmembración”, podrán utilizarse de manera excepcional y temporal 

            



          
 
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



              


          

                
            
               
             





       
     




        
    
        
              

              



    
        









 


           
         
       
    

             

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











       

















           
    
        












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PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL 
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2024-2027 Y 
CONTIENE EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL CANTÓN 
GUALAQUIZA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO. 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La planificación y gestión del desarrollo territorial constituyen pilares fundamentales para el 
cumplimiento de las competencias y objetivos de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, conforme 
lo establece el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
(COOTAD). En este marco, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) representan el 
principal instrumento técnico y político para orientar el desarrollo integral del territorio cantonal, 
armonizando la planificación local con las políticas nacionales y agendas internacionales. 

La necesidad de reformar la ordenanza que aprueba el PDOT 2024–2027 y el PUGS 2021–2033 del 
cantón Gualaquiza responde al nuevo contexto de planificación nacional, derivado de la aprobación 
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025–2029 “Ecuador no se detiene”, mediante Resolución Nro. 
012-2025-CNP del Consejo Nacional de Planificación. Este instrumento programático define las 
prioridades y lineamientos estratégicos que orientan la acción pública en todo el territorio ecuatoriano, 
con el propósito de consolidar un país próspero, inclusivo, sostenible y resiliente. 

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), la Estrategia Territorial Nacional 
(ETN) establece el marco orientador para la articulación entre los distintos niveles de gobierno, 
garantizando que la planificación territorial responda tanto a las necesidades particulares de cada 
territorio como a los objetivos nacionales de desarrollo equilibrado y sostenible. Asimismo, la 
incorporación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 refuerza la obligación 
de los gobiernos locales de integrar criterios de sostenibilidad ambiental, equidad social y eficiencia 
económica en sus instrumentos de planificación. 

En este contexto, la actualización y adecuación normativa del PDOT del cantón Gualaquiza se vuelve 
indispensable para alinear los objetivos, políticas y metas locales con el marco nacional e internacional 
vigente, fortaleciendo la coherencia de la gestión territorial. Este proceso busca consolidar una visión 
integral del desarrollo local que facilite la coordinación entre el gobierno central, el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal y los actores sociales y comunitarios. 

La reforma propuesta permitirá incorporar mecanismos de articulación más eficaces, optimizar la 
asignación y uso de los recursos públicos, mejorar la gestión del suelo y el ordenamiento territorial, y 
garantizar un seguimiento y evaluación adecuados de las metas de desarrollo cantonal, bajo principios 
de transparencia, participación ciudadana y control social. 

Por tanto, la reforma de la presente ordenanza constituye un paso necesario para fortalecer la 
institucionalidad y la gobernanza territorial del cantón Gualaquiza, asegurando que las políticas locales 
contribuyan activamente al cumplimiento de las metas del PND 2025–2029, de la Estrategia Territorial 
Nacional y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en favor de un desarrollo ordenado, inclusivo y 
sostenible para toda la población del cantón. 

 

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 
GUALAQUIZA 

CONSIDERANDO 

Que, el artículo 1 de la Constitución de la República del Ecuador indica que: “El Ecuador es un Estado 
constitucional de derechos y justicia, social, democrático, soberano, independiente, unitario, 
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de república y se gobierna de manera 
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descentralizada. La soberanía radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se 
ejerce a través de los órganos del poder público y de las formas de participación directa previstas en la 
Constitución. Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio 
inalienable, irrenunciable e imprescriptible”;  

Que, el artículo 3, numeral 1 de la Constitución de la República del Ecuador señale que: “Garantizar sin 
discriminación alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitución y en los 
instrumentos internacionales, en particular la educación, la salud, la alimentación, la seguridad social y 
el agua para sus habitantes”; y además los numerales 5 y 6 establecen como deberes primordiales del 
Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la 
redistribución equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir”; y, “Promover el 
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de 
autonomías y descentralización.”;  

Que, el artículo 14 de la Constitución de la República del Ecuador determina que: “Se reconoce el 
derecho de la población a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, que garantice la 
sostenibilidad y el Buen Vivir, Sumak Kawsay.”;  

Que, el artículo 31 de la Constitución de la República del Ecuador establece que: “Las personas tienen 
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios públicos, bajo los principios de sustentabilidad, 
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio 
del derecho a la ciudad se basa en la gestión democrática de ésta, en la función social y ambiental de la 
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadanía.”;  

Que, el artículo 66 numeral 2 de la Constitución de la República del Ecuador manifiesta que: “El derecho 
a una vida digna, que asegure la salud, alimentación y nutrición, agua potable, vivienda, saneamiento 
ambiental, educación, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura física, vestido, seguridad social y otros 
servicios sociales necesarios (…)”;  

Que, el artículo 95 de la Constitución de la República del Ecuador indica que: “Las ciudadanas y 
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarán de manera protagónica en la toma de 
decisiones, planificación y gestión de los asuntos públicos, y en el control popular de las instituciones 
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construcción del poder 
ciudadano. (...)”;  

Que, el artículo 100 numerales 1 y 2 de la Constitución de la República del Ecuador prescribe que: “En 
todos los niveles de gobierno se conformarán instancias de participación integradas por autoridades 
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ámbito territorial de 
cada nivel de gobierno, que funcionarán regidas por principios democráticos. La participación en estas 
instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y políticas nacionales, locales y sectoriales entre los 
gobiernos y la ciudadanía. 2. Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas de desarrollo. 
(...)”;  

Que, el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador establece que: “Los gobiernos 
autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y se regirán por 
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación 
ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional. 
Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos 
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;  

Que, el artículo 241 de la Constitución de la República del Ecuador manda que: “La planificación 
garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos 
descentralizados.”;  

Que, el artículo 264 numerales 1 y 2 de la Constitución de la República del Ecuador ordena que: “Los 
gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que 
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determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y 
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre 
el uso y ocupación del suelo en el cantón (…)”;  

Que, el artículo 275 de la Constitución de la República del Ecuador manifiesta que: “El Estado 
planificará el desarrollo del país para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecución de los 
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitución. La planificación 
propiciará la equidad social y territorial, promoverá la concertación, y será participativa, 
descentralizada, desconcentrada y transparente”;   

Que, el artículo 276 numeral 6 de la Constitución de la República del Ecuador indica que: “El régimen 
de desarrollo, tendrá los siguientes objetivos: “(…) 6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado 
y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, económicas y de 
gestión, y que coadyuve a la unidad del Estado (…)”;   

Que, el artículo 279 de la Constitución de la República del Ecuador determina que: “El sistema nacional 
descentralizado de planificación participativa organizará la planificación para el desarrollo. El sistema 
se conformará por un Consejo Nacional de Planificación, que integrará a los distintos niveles de 
gobierno, con participación ciudadana, y tendrá una secretaría técnica, que lo coordinará. Este consejo 
tendrá por objetivo dictar los lineamientos y las políticas que orienten al sistema y aprobar el Plan 
Nacional de Desarrollo, y será presidido por la Presidenta o Presidente de la República. Los consejos de 
planificación en los gobiernos autónomos descentralizados estarán presididos por sus máximos 
representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos serán instancias de 
deliberación y generación de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientarán el 
desarrollo nacional”;  

Que, el artículo 280 de la Constitución de la República del Ecuador  establece que la planificación del 
desarrollo debe ser un proceso participativo, descentralizado y sostenible, y que los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados (GAD) deben coordinar sus planes de desarrollo con el Plan Nacional de 
Desarrollo, respetando las competencias locales y garantizando la inclusión y la equidad territorial. 

Que, el artículo 375 numerales 1 y 3 de la Constitución de la República del Ecuador manifiesta que: “El 
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizará el derecho al hábitat y a la vivienda digna, para lo 
cual: 1. Generará la información necesaria para el diseño de estrategias y programas que comprendan 
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte públicos, equipamiento y gestión del suelo 
urbano. (…) 3. Elaborará, implementará y evaluará políticas, planes y programas de hábitat y de acceso 
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con 
enfoque en la gestión de riesgos (…)”;  

Que, el artículo 376 de la Constitución de la República del Ecuador prescribe que: “Para hacer efectivo 
el derecho a la vivienda, al hábitat y a la conservación del ambiente, las municipalidades podrán 
expropiar, reservar y controlar áreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohíbe la 
obtención de beneficios a partir de prácticas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el 
cambio de uso, de rústico a urbano o de público a privado”;  

Que, el artículo 389 numeral 3 de la Constitución de la República del Ecuador manda que: “El Estado 
protegerá a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres 
de origen natural o antrópico mediante la prevención ante el riesgo, la mitigación de desastres, la 
recuperación y mejoramiento de las condiciones sociales, económicas y ambientales, con el objetivo de 
minimizar la condición de vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de gestión de riesgo está 
compuesto por las unidades de gestión de riesgo de todas las instituciones públicas y privadas en los 
ámbitos local, regional y nacional. El Estado ejercerá la rectoría a través del organismo técnico 
establecido en la ley. Tendrá como funciones principales, entre otras: (…) 3. Asegurando que todas las 
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instituciones públicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestión de 
riesgo en su planificación y gestión (...)”;  

Que, el artículo 415 de la Constitución de la República del Ecuador determina que: “El Estado central y 
los gobiernos autónomos descentralizados adoptarán políticas integrales y participativas de 
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el 
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos autónomos 
descentralizados desarrollarán programas de uso racional del agua, y de reducción reciclaje y tratamiento 
adecuado de desechos sólidos y líquidos. Se incentivará y facilitará el transporte terrestre no motorizado, 
en especial mediante el establecimiento de ciclo vías”;  

Que, el artículo 3 literal e) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, establece que los GAD deben garantizar la coherencia de los planes territoriales con 
el Plan Nacional de Desarrollo, buscando la integración de los esfuerzos nacionales y locales para una 
gestión eficiente del territorio;  

Que, el artículo 54, literales a), e), m) y o) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización señala que:” Funciones.- Son funciones del gobierno autónomo descentralizado 
municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, 
para garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas públicas 
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; e) elaborar y ejecutar el plan 
cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las políticas públicas en el ámbito de sus 
competencias y en su circunscripción territorial, de manera coordinada con la planificación nacional, 
regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas 
sobre el cumplimiento de las metas establecidas m) Regular y Controlar el uso del espacio público 
cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la 
colocación de publicidad, redes o señalización; o) Regular y controlar las construcciones en la 
circunscripción cantonal, con especial atención a las normas de control y prevención de riesgos y 
desastres";  

Que, el artículo 55 literales a) y b) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización manifiesta que: “Los gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán las 
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con 
otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los 
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, 
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en 
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control 
sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón (…)”;  

Que, el artículo 57 literales a), e) y x) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización manifiesta que; “Al Concejo Municipal le corresponde a) El ejercicio de la facultad 
normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante 
la expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones (…) e) Aprobar el plan cantonal de 
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la acción del consejo 
cantonal de planificación y las instancias de participación ciudadana, así como evaluar la ejecución de 
los mismos; (...) x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo 
en el territorio del cantón, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen 
urbanístico de la tierra(...)”;  

Que, el artículo 300 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
indica que: “Regulación de los consejos de planificación.- Los consejos de planificación participativa 
de los gobiernos autónomos descentralizados participarán en el proceso de formulación, seguimiento y 
evaluación de sus planes y emitirán resolución favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo 
como requisito indispensable para su aprobación ante el órgano legislativo correspondiente. Los 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 1161

43 

Martes 17 de marzo de 2026

consejos de planificación de los gobiernos autónomos descentralizados estarán presididos por sus 
máximos representantes. Su conformación y atribuciones serán definidas por la ley.”  

Que, el artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
prescribe que: “Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos 
metropolitanos y municipales aprobarán ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y 
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoría de sus miembros. Los proyectos de 
ordenanzas, según corresponda a cada nivel de gobierno, deberán referirse a una sola materia y serán 
presentados con la exposición de motivos, el articulado que se proponga y la expresión clara de los 
artículos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reúnan estos 
requisitos no serán tramitados. El proyecto de ordenanza será sometido a dos debates para su aprobación, 
realizados en días distintos (…)”;   

Que, el artículo 9 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, establece 
que: “ordenamiento Territorial.- El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar 
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicación y 
concreción de políticas públicas democráticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de 
desarrollo. La planificación del ordenamiento territorial constará en el plan de desarrollo y ordenamiento 
territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. La planificación para el ordenamiento 
territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoría nacional del ordenamiento 
territorial será ejercida por el ente rector de la planificación nacional en su calidad de entidad 
estratégica”;  

Que, el artículo 5 numeral 5 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, 
establece que la concordancia es uno de los principios de ordenamiento territorial y señala que las 
decisiones territoriales que asuman los GAD y regímenes especiales deben ser articuladas y coherentes 
entre los diferentes niveles de gobierno y con las disposiciones el nivel nacional. Complementariamente, 
el artículo 11 señala que los PDOT deben contemplar el territorio de manera integral y por tanto 
considerar lo previsto por otros niveles de gobierno de manera articulada con el PND. 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPLAFIP) en su artículo 5, numeral 
3, destaca la importancia de garantizar la coherencia y la coordinación entre los planes de desarrollo 
nacionales y territoriales, subrayando que las directrices del Plan Nacional de Desarrollo (PND) son 
obligatorias para las entidades encargadas de la planificación. Esto asegura que los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados (GAD) alineen sus proyectos y políticas con las estrategias nacionales, 
promoviendo una planificación unificada y eficaz. Asimismo, el artículo 16 dispone que lo los 
instrumentos de planificación de los gobiernos autónomos descentralizados deben propiciar la 
incorporación de las intervenciones que requieran la participación del nivel desconcentrado de la función 
ejecutiva; y estas a su vez, incorporar en sus instrumentos de planificación las intervenciones que se 
ejecuten de manera concertada con los gobiernos autónomos descentralizados.  

De manera complementaria, el artículo 36.1 establece que la Estrategia Territorial Nacional (ETN) 
forma parte integral del PND, y sus disposiciones son vinculantes, siendo de cumplimiento obligatorio 
para todas las instituciones que integran el Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 
Participativa. La ETN representa la política pública nacional en el territorio y actúa como un instrumento 
de ordenamiento territorial a escala nacional. Incluye criterios, directrices y guías de actuación sobre el 
ordenamiento del territorio, la gestión de recursos naturales, las infraestructuras estratégicas, los 
asentamientos humanos, las actividades económicas, los grandes equipamientos y la preservación del 
patrimonio natural y cultural. Todo ello se basa en los objetivos y políticas nacionales del PND. Además, 
la Estrategia contempla lineamientos específicos para áreas como las zonas de frontera, la Amazonía, el 
régimen especial de Galápagos y el territorio marino costero, manteniendo siempre su carácter nacional. 

Que el artículo 12 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, manda que; “Planificación 
de los Gobiernos Autónomos Descentralizados.- La planificación del desarrollo y el ordenamiento 
territorial es competencia de los gobiernos autónomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerá a 
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través de sus planes propios y demás instrumentos, en articulación y coordinación con los diferentes 
niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa.”;   

Que el artículo 28 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, dice que; “Conformación 
de los Consejos de Planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados.- Los Consejos de 
Planificación se constituirán y organizarán mediante acto normativo del respectivo Gobierno Autónomo 
Descentralizado; y, estarán integrados por:: 1. La máxima autoridad del ejecutivo local, quien convocará 
al Consejo, lo presidirá y tendrá voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el 
servidor público a cargo de la instancia de planificación del gobierno autónomo descentralizado y tres 
funcionarios del gobierno autónomo descentralizado designados por la máxima autoridad del ejecutivo 
local; 4. Tres representantes delegados por las instancias de participación, de conformidad con lo 
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de 
gobierno parroquial rural, provincial y regional en el caso de los municipios; y parroquial rural, 
municipal y provincial en el caso de las regiones. Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el 
Consejo de Planificación estará integrado de la siguiente manera: 1. El Presidente de la Junta Parroquial; 
2. Un representante de los demás vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad honorem o servidor 
designado por el Presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres representantes delegados por las instancias 
de participación, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.”;  

Que el artículo 41 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, dice que; “Planes de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los 
instrumentos de planificación que contienen las directrices principales de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestión 
concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las 
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades económico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en función de las cualidades territoriales, a través de 
la definición de lineamientos para la materialización del modelo territorial deseado, establecidos por el 
nivel de gobierno respectivo. Serán implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas 
por la Constitución de la República y las leyes, así como de aquellas que se les transfieran como 
resultado del proceso de descentralización. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial 
regionales, provinciales y parroquiales se articularán entre sí, debiendo observar, de manera obligatoria, 
lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la 
asignación y regulación del uso y ocupación del suelo”;  

Que el artículo 42 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, dice que; “Contenidos 
mínimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- (Sustituido por el num.13 de la 
Disposición Reformatoria Segunda de la Ley s/n, R.O. 790-S, 5-VII-2016).- En concordancia con las 
disposiciones del Código de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, los planes de 
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados contendrán, al 
menos, los siguientes componentes: a) Diagnostico (…) b) Propuesta(…) c) Modelo Gestión (…)”;   

Que el artículo 44 literal b) del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, ordena que: 
“Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 
descentralizados.- Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de 
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados 
observarán los siguientes criterios: b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital 
definirán y regularán el uso y ocupación del suelo que contiene la localización de todas las actividades 
que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde 
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulación, control y sanción respecto 
del uso y ocupación del suelo en el territorio del cantón. Las decisiones de ordenamiento territorial de 
este nivel, racionalizarán las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autónomos 
descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino 
en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos 
autónomos descentralizados municipales y distritales. Respecto de los planes de ordenamiento territorial 
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cantonales y/o distritales se aplicarán, además, las normas pertinentes previstas en el Código de 
Organización Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD); y,(…)”;  

Que el artículo 46 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, manda que: “Formulación 
participativa.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 
descentralizados se formularán y actualizarán con participación ciudadana, para lo cual se aplicarán los 
mecanismos participativos establecidos en la Constitución de la República, la Ley y la normativa 
expedida por los gobiernos autónomos descentralizados.”;  

Que el artículo 47 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, señala que: “Aprobación.- 
Para la aprobación de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contará con el voto 
favorable de la mayoría absoluta de los miembros del órgano legislativo de cada gobierno autónomo 
descentralizado. De no alcanzar esta votación, en una nueva sesión se aprobará con el voto de la mayoría 
simple de los miembros presentes,”;  

Que, el artículo 50 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, determina que: 
“Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.-Los gobiernos 
autónomos descentralizados deberán realizar un monitoreo periódico de las metas propuestas en sus 
planes y evaluarán su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.” 
El ente rector de la planificación nacional, conjuntamente con los gobiernos autónomos 
descentralizados, formulará los lineamientos de carácter general para el cumplimiento de esta 
disposición, los mismos que serán aprobados por el Consejo Nacional de Planificación.”;  

Que. el artículo 59 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, prescribe que: “Ámbito 
de los planes de inversión.-Los planes de inversión del presupuesto general del Estado serán formulados 
por el ente rector de la planificación nacional. En el ámbito de las Empresas Públicas, Banca Pública, 
Seguridad Social y gobiernos autónomos descentralizados, cada entidad formulará sus respectivos 
planes de inversión.”;  

Que, el artículo 60 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, manifiesta que: 
“Priorización de programas y proyectos de inversión.- Serán prioritarios los programas y proyectos de 
inversión que el ente rector de la planificación nacional incluya en el plan anual de inversiones del 
Presupuesto General del Estado, con sujeción al Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Anual de 
Inversiones garantizará el cumplimiento de las reglas fiscales determinadas en este Código, y deberá 
respetar los techos institucionales y de gasto definidos por el ente rector de las finanzas públicas, de 
conformidad con este Código y los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento al 
mismo. (…) Los planes de inversión de las instituciones del Estado Central, de las Empresas Públicas, 
Seguridad Social y Gobiernos Autónomos Descentralizados garantizarán y observarán, por cada entidad 
los techos institucionales respectivos y una eficiente calidad del gasto, entendida como aquella que 
contribuye al mayor cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, la reducción de las 
desigualdades y la garantía de derechos. Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General 
del Estado, así como para las universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad 
se realizará de la siguiente manera: 1. Para el caso de las empresas públicas, a través de sus respectivos 
directorios; 2 Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su máxima autoridad; 
3. Para el caso de los gobiernos autónomos descentralizados, por parte de la máxima autoridad ejecutiva 
del gobierno autónomo descentralizado, en el marco de lo que establece la Constitución de la República 
y la Ley; 4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su máxima autoridad; y, 5. Para el caso de 
la banca pública, de conformidad con sus respectivos marcos legales; y, en ausencia de disposición 
expresa, se realizará por parte de cada uno de sus directorios. Únicamente los programas y proyectos 
incluidos en el Plan Anual de Inversiones podrán recibir recursos del Presupuesto General del Estado.”  

Que, el artículo 9 literal c) de la Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, indica que: 
“Lineamientos de política agraria. Para el desarrollo del sector agrario se considerarán los siguientes 
lineamientos en materia de tierras rurales: (…) c) Apoyar el desarrollo económico rural del sector 
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agropecuario, en concordancia con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, el plan nacional 
agropecuario y la planificación hídrica nacional (…)”;  

Que, el artículo 44 de la Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, dice que: “De la 
planificación productiva. Los planes y programas para la aplicación de esta Ley se enmarcan en las 
directrices de planificación y de ordenamiento territorial de la estrategia territorial nacional y de las 
estrategias de desarrollo rural a cargo de los gobiernos autónomos descentralizados provinciales, en 
armonía con la regularización de la tierra rural y el uso del suelo y con los Planes de Uso y Gestión del 
Suelo de los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y  

Que, el Reglamento General del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en su artículo 5 
establece que la entidad rectora de la planificación emitirá directrices y normas para el proceso de 
formulación, articulación, coordinación y coherencia de los instrumentos de planificación y de 
ordenamiento territorial. Asimismo, en el artículo 10, dispone a los GAD la obligatoriedad de actualizar 
su planificación una vez aprobado el PND, según las directrices y plazo determinado por la entidad 
rectora de la planificación. 

Que, el Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo: En su 
artículo 4 que los GAD deben considerar en su planificación las directrices y lineamientos definidos en 
la ETN formulada por el ente rector del ordenamiento territorial. El artículo 6 dispone que las decisiones 
territoriales de los GAD contenidas en sus PDOT e instrumentos complementarios deben observar lo 
establecido en los instrumentos de planificación nacional de manera articulada con el PND y ETN, 
principalmente.  

Que, mediante ACUERDO NO. SGAPPG-2025-007, la SECRETARíA GENERAL DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, PLANIFICACIÓN Y GABINETE expide las “Directrices para la 
alineación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de 
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, documento que se adjunta y forma parte integrante de 
este Acuerdo.  

Que, conforme consta en el acta de fecha 04 de febrero del 2026 del Consejo de Planificación Cantonal, 
por unanimidad resolvió: emitir el informe favorable sobre la Alineación del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, 

Que, la “ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO (PUGS) 
DEL CANTÓN GUALAQUIZA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO”, fue conocida, discutida 
y aprobada por el Ilustre Concejo cantonal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
cantón Gualaquiza en las sesiones del 31 de octubre del 2024 en primer debate, y del día 28 de marzo 
del 2025 en segundo debate y fue sancionada por el Ing. Francis Pavón, alcalde de Gualaquiza el 28 de 
marzo de 2025 y fue publicada en el Registro Oficial, edición especial Nº 147 del 05 de mayo de 2025. 

Que, es necesario realizar la Alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal 
(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia 
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” para incorporar 
mecanismos de articulación más eficaces, optimizar la asignación y uso de los recursos públicos, mejorar 
la gestión del suelo y el ordenamiento territorial, y garantizar un seguimiento y evaluación adecuados 
de las metas de desarrollo cantonal. 

Que, como parte del proceso de alineación, la dirección de Planificación ha considerado necesario la 
modificación dela propuesta del PDOT de los proyectos: 

1.  En el SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS incorporar la meta “Incrementar el 
porcentaje de vehículos matriculados en el cantón Gualaquiza en un 60% anual hasta el año 
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2027”, cuyo indicador es “Porcentaje de vehículos matriculados”, que se logrará a través del 
Programa “Movilidad segura e inclusiva” y el Proyecto “Fortalecimiento de la gestión del 
tránsito, transporte terrestre y seguridad vial del cantón Gualaquiza” con una inversión de 
270000 dólares. Este proyecto es necesario dado que próximamente entrará en operación el 
Centro de Revisión Vehicular. 

2. Eliminar del SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS, programa “Equipamientos y 
espacios públicos inclusivos y seguros”, el proyecto Mejoramiento y rehabilitación del centro 
comercial de Gualaquiza, debido a que este proyecto será replanificado en el SISTEMA 
ECONÓMICO PRODUCTIVO. 

3. En el SISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO, incorporar la meta “Incrementar el número 
de emprendedores y agricultores locales beneficiarios del mercado municipal de 154 en el 2025 
a 250 en el 2027.”, cuyo indicador es “Número de emprendedores y agricultores locales 
beneficiarios del mercado municipal”, que se logrará a través del Programa “Espacios dignos 
para la producción y comercialización” y el Proyecto “Reconstrucción del mercado municipal  
del cantón Gualaquiza” con una inversión de 3´500000 dólares. Este proyecto sale del el 
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS y se lo ubica en el SISTEMA ECONÓMICO 
PRODUCTIVO para que su meta responda al verdadero objetivo por el que fue planificado que 
es el de “Fortalecer la producción sostenible impulsando la agroproducción, emprendimientos, 
asociatividad y la comercialización con énfasis en el sector de la economía popular y solidaria 
para generar nuevas oportunidades de negocio en el cantón.” 

En ejercicio de las atribuciones legales que le otorgan el Art. 264 de la Constitución de la República del 
Ecuador y los literales a) y b) del Art. 55 y literales a), e), w) y x) del Art. 57 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 

EXPIDE LA: 

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL 
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2024-2027 Y 
CONTIENE EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL CANTÓN 
GUALAQUIZA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO. 

Artículo 1. Aprobar la Alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal (PDOT) 
al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial 
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” 

DISPOSICIÓN GENERAL ÚNICA 

En los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024 2027 del GAD Municipal de 
Gualaquiza, reconocidos en el Artículo 13 de la ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN 
VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2024-
2027 Y CONTIENE EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL 
CANTÓN GUALAQUIZA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, sustituir las tablas 282,283,285, 
287 y 289,  las mismas  que son parte de la presente reforma, de acuerdo al siguiente detalle: 

A. En la FASE III, PROPUESTA sustituir las tablas: 282 Definición de objetivos, políticas, metas 
e indicadores, 283 Definición de planes, programas y proyectos y  285 Matriz de consolidación 
de la fase de propuesta. 

B. En la FASE IV, MODELO DE GESTIÓN sustituir las tablas: 287 Formas de gestión-
articulación para la gestión y 289 Alienación de las políticas de las agendas de la igualdad con 
la propuesta del presente plan. 
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DISPOSICIÓN TRANSITORIA 

PRIMERA.- Disponer a la Dirección de Planificación y Desarrollo que una vez que entre en vigencia 
la presente reforma, en un término de 15 días desde la notificación de la publicación en el registro oficial 
por parte de la secretaría del concejo, se proceda a la actualización de la Planificación Operativa 
conforme a la alineación aprobada. 

DISPOSICIÓN FINAL 

La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su promulgación en el Registro Oficial y se 
publicará en la página web institucional y en la Gaceta Municipal de Gualaquiza.  

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Gualaquiza, provincia de Morona Santiago, a los doce días del mes de febrero de dos 
mil veintiséis. 

 

 

 

 Ing. Francis Germán Pavón Sanmartín                                              Ab. Lucy Gardenia Alba Jimbo 
    ALCALDE DE GUALAQUIZA                                              SECRETARIA DEL CONCEJO 
 
 
SECRETARÍA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
GUALAQUIZA.-REMISIÓN: En concordancia al Art. 322 del Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y Descentralización, remito la “LA PRIMERA REFORMA A LA 
ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2024-2027 Y CONTIENE EL PLAN DE USO Y 
GESTIÓN DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL CANTÓN GUALAQUIZA, PROVINCIA DE 
MORONA SANTIAGO”, que en Sesión Extraordinaria del Concejo Municipal del cantón Gualaquiza 
del 10 de febrero del 2026 y Sesión Ordinaria del Concejo Municipal del cantón Gualaquiza del 12 de 
febrero del 2026 fue conocida, discutida y aprobada en dos debates. 
 
 

 

 Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo 
 SECRETARIA DEL CONCEJO 
 

ALCALDÍA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUALAQUIZA.- SANCIÓN.- 
Gualaquiza, 18 de febrero del 2026, a las 08h30- En uso de las facultades que me confiere los artículos 
322 inciso cuarto y 324 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, SANCIONO la presente ordenanza y autorizo su promulgación y publicación. 

 

 

 
 Ing. Francis Germán Pavón Sanmartín  
ALCALDE DE GUALAQUIZA 
 



FRANCIS GERMAN 

PAVON SANMARTIN





FRANCIS GERMAN 

PAVON SANMARTIN





LUCY GARDENIA ALBA 

JIMBO





LUCY GARDENIA ALBA 

JIMBO


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SECRETARÍA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON 
GUALAQUIZA.- CERTIFICACIÓN: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, ciudad de Gualaquiza a las 8h35 del día 18 de 
febrero del 2026.- Proveyó y firmó la Ordenanza que antecede el señor Ing. Francis Pavón Sanmartín, 
Alcalde de Gualaquiza. CERTIFICO.- 
 
 
 
 
 
 
 Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo 
SECRETARIA DEL CONCEJO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



LUCY GARDENIA ALBA 

JIMBO


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



        
      





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         



          
     



–






           







          
           

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








             



             
establece “Se reconocey garantizará a las personas: “
            
 



  



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
    


           
        

 



















 
        
          

        






          
           
          

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

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



    
            

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 


 
          



 

























           
         
  
           
        


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





           


 
           
          


           




             
      


            

 
          


 



 
           


             



             





 
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







   
          
            


           
            
        
           




          


          
          





 
         





           

         






 

             
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





        
           


            

  

           
            




           





           
        








           










        


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




 
         





          
         


               





          


  




 


 


 

           

  


 


 
          

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



 






 

          



             


           
 





        









            












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






 

















 


             








             



         


 

—



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





          
          







             

           
          


             





            


 



     




           
    
           
         


 

 

 
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




            




           


           








           


            


            








    
   





            
           


            

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












–

    

              


  



           



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
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.
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