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ORDENANZA PARA LA PREVENCION DE LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL EN
EL CANTON AZOGUES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El oportuno cuidado durante los primeros afios de vida de una persona, sienta las bases para su desarrollo
individual, econdmico y social. Desde el periodo prenatal, se forjan los cimientos de bienestar, salud y
productividad para los afos futuros.

La evidencia cientifica demuestra la fuerte correlacion entre en los cuidados en salud, nutricion,
educacion, desarrollo infantil y proteccién social; con el desarrollo de capacidades cognitivas,
psicoldgicas, emocionales y sociales de los nifios/as durante los primeros afios de vida, siendo
importante garantizar condiciones adecuadas, para que logren su pleno desarrollo en todas las etapas de
vida.

La desnutricion cronica infantil (DCI) es uno de los problemas sociales, econdmicos y de salud publica
que compromete el desarrollo infantil integral y, por ende, el desarrollo econémico y social del pais;
esta condicion es multicausal, sus determinantes se relacionan con la falta de acceso a servicios basicos
y de salud, educacioén, desarrollo infantil integral, informacion sobre alimentacion saludable, agua apta
para consumo humano, cuidado e higiene, saneamiento, y alimentacién; ademds de la situacion
socioecondmica de las familias, la ubicacion geogréfica, entre otros y una que se convierte en transversal
y no menos importante que es la de género y en torno a ello la violencia contra las mujeres. La
desnutricién crénica infantil se presenta cuando un nifio o nifia tiene una talla o longitud por debajo de
lo minimo esperado para su edad y sexo.

La consecuencias de la desnutricién crénica infantil son mdltiples e irreversibles, esta condicion es un
obstdculo para el desarrollo humano y también reduce las posibilidades de desarrollo econémico de los
paises, porque incrementa el riesgo de morbilidad, discapacidad y mortalidad a edad temprana; reduce
la capacidad intelectual y de aprendizaje, la productividad econémica, enlentece el crecimiento fisico y
puede causar enfermedades crénicas, cardiovasculares o metabdlicas (Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial, BM, 2017).

De acuerdo a CEPAL y PMA, el impacto econdmico de la desnutricion en el Ecuador ascendié a US$
2.600 millones en el 2017, aproximadamente 2.6% del PIB, siendo el mayor impacto el generado por la
pérdida en productividad. Actualmente, el pais ocupa el cuarto lugar en Latinoamérica con indices mds
altos de desnutricion crénica infantil en menores de cinco afios, siendo superado por Honduras, Haiti y
Guatemala (INEC, 2023; Unicef, Organizaciéon Mundial de la Salud y Banco Mundial, 2021).

Los datos de encuestas nacionales revelan que el porcentaje de la DCI se ha reducido 3.45% desde el
afio 2018, situdndose al 2023 en el 20.1% en nifios y nifias menores de dos afios.

Con relacion al perfil sociodemogréfico, las cifras muestran una mayor prevalencia de desnutricion
crénica infantil DCI en aquellos nifios, cuyas madres reportaron no tener educacion o tener educacion
bésica, con un 26.3%, a diferencia de aquellos nifios cuyas madres reportaron tener educacién superior,
conun 12.7%.
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Conforme la auto identificacién étnica, actualmente, la prevalencia en nifios menores de dos afios es del
33.4% en poblacién indigena, 19.2% en poblacion mestiza y, aproximadamente, un 15% para montubios
y blancos.

Para atender a esta problemdtica es importante conocer su modelo conceptual para identificar las
acciones que permiten abordarla, para lo cual existen muchos documentos y estudios que analizan los
factores causales de la desnutricion, el mas conocido es el modelo publicado por UNICEF en el afio
1998 y actualizado en el afio 2013.

A nivel local es de gran relevancia la participaciéon de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
quienes ademds de sus competencias exclusivas, son responsables de la planificacion territorial para el
ejercicio de los derechos de la poblacién. Combatir la desnutricion cronica infantil es una tarea de todas
y todos.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DE AZOGUES
CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “es deber
primordial del Estado garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, salud,
alimentacion, seguridad social y el agua para sus habitantes”;

Que el articulo 32 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador se establece: “La salud es un derecho
que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho
al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el; trabajo, la seguridad social, los ambientes
sanos y otros que sustentan el buen vivir”.

Que el articulo 45 de la Constitucién de la Reptiblica establece: “Las nifias, nifios y adolescentes
gozardn de los derechos comunes del ser humano, ademds de los especificos de su edad. El Estado
reconocerd y garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion. Las nifias, nifios
y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a
la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social

(..)"

Que el articulo 46, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “el Estado
adoptara entre otras las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: 1.-Atencion
a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud, educacion y cuidado diario en un marco de
proteccion integral de sus derechos”;

Que el articulo 66, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “se reconoce y
se garantizard a las personas: 2.- el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”.

Que el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Los gobiernos
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
[...] 4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. 7.
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, ast
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como los espacios piiblicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

().

Que el articulo 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “El Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados (...)";

Que el articulo 281 de la Constitucién dispone: “la soberania alimentaria constituye un objetivo
estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma
permanente”.

Que el articulo 340 de la Constitucion establece: “el sistema nacional de inclusion y equidad social es
el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios
que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo”;

Que en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, dispone en el articulo. 24 numeral “2.- literales a)
Reducir la Mortalidad Infantil y en la Nifiez; y ¢) Combatir las enfermedades y la mal nutricion en el
marco de la atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta
los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente”;

Que la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en los literales a) y c) del numeral 2 del articulo 24:
“a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez; [...] c¢) Combatir las enfermedades y la malnutricion
en el marco de la atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre,
teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente; (...)”.

Que el articulo 28 del Cédigo Organico Administrativo dispone: “Las administraciones trabajaran de
manera coordinada, complementaria y prestdndose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de
coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos (...)”

Que en el literal c¢), del articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el
ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno
de ellos. Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de normativas
concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones (...)";

Que el articulo 4 literal b) y h) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece: “La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Repiiblica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales”; h) La
generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a
través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes; (...)".

Que el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
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municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial (...)”.

Que el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
sefiala: “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera (...)”;

Que el articulo 54 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
determina: “Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las siguientes: a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales; b) Disefiar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales
v legales; [...] d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
v la gestion democridtica de la accion municipal (...)"

Que el articulo 1 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia dispone: “sobre la proteccion integral, que
el estado como la sociedad y la familia deben garantizar a nifias, nifios y adolescentes que viven en el
ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y disfrute pleno de sus derechos, en un marco de
libertad, dignidad y equidad”;

Que el articulo 8 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, dispone: “Es deber del Estado, la sociedad y
la familia, dentro de sus respectivos dmbitos, adoptar las medidas politicas, administrativas,
economicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio
efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes (...)".

Que el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en el articulo 11, establece: “El interés superior del nifio.
- El interés superior del nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los niiios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones piiblicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones
y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerard la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de niiios, nifias y adolescentes, en la forma
que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias (...)”;

Que el Codigo de la Nifez y la Adolescencia en el articulo 12, establece: “Prioridad absoluta. - En la
formulacion y ejecucion de las politicas piiblicas 'y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad
absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurard, ademds, el acceso preferente a los servicios
publicos y a cualquier clase de atencion que requieran (...)"";

Que el articulo 20 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, determina: “Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a la vida desde su concepcion. Es obligacion del Estado, la sociedad y la familia
asegurar por todos los medios a su alcance su supervivencia y su desarrollo. (...)".

Que los incisos segundo y tercero del articulo respecto del derecho a una vida digna dispone: “Este
derecho incluye aquellas prestaciones que aseguren una alimentacion nutritiva, equilibrada y
suficiente, recreacion y juego, acceso a los servicios de salud, a educacion de calidad, vestuario
adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios bdsicos. Para el caso de nifios y nifias
adolescentes con discapacidades, el estado y las instituciones que las atiendan deberdn garantizar las
condiciones ayudas técnicas y eliminacion de barreras arquitectonicas para la comunicacion y
transporte”.
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Que el articulo 29 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece: “Obligacion de los progenitores. -
Que es obligacion de los progenitores y demds personas encargadas del cuidado de los niiios, nifias y
adolescentes brindar atencion de salud que esté a su alcance y asegurar el cumplimiento de las
prescripciones, controles y disposiciones médicas y de salubridad’;

Que el Plan de Desarrollo para el nuevo Ecuador 2024-2025; establece: “Politica 1.2 Garantizar la
inclusion social de las personas de grupos de atencion prioritaria durante su ciclo de vida. Politica 1.3
Mejorar la prestacion de los servicios de salud de manera integral mediante la promocion, prevencion,
atencion primaria, tratamiento rehabilitacion y cuidados paliativos, con talento humano suficiente y
fortalecido, enfatizando la atencion a grupos prioritarios y todos aquellos en situacion de
vulnerabilidad. Politica 1.7 Implementar programas de prevencion y promocion que aborde los
determinantes de la salud alrededor de los diferentes problemas de mal nutricion en toda la poblacion,
con énfasis en desnutricion cronica infantil .

Que el Plan Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia en el punto “4.q del Plan de
Proteccion Integral para nifios y nifias menores de 6 aiios, en el cuadro de las Politicas, establece como
Politica 4.- Asegurar condiciones nutricionales adecuadas y oportunas a todos los nifios y nifias”’;

Que Decreto Ejecutivo No. 1211 de 15 de diciembre de 2020, reformado mediante Decreto Ejecutivo
Nro. 404 de 21 de abril de 2022, “Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion”, “Paquete
Priorizado” de bienes y servicios destinado a atender a la poblacion objetivo. La Estrategia Nacional
de Primera Infancia para la Prevencion y Reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil: Ecuador
Crece sin Desnutricion Infantil -ECSDI-, se establece en concordancia con los objetivos definidos en el
Plan Nacional de Desarrollo 2021 — 2025 (...)”.

Que el articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 1211 sobre el paquete priorizado: “el conjunto de bienes y
servicios destinado a atender a gestantes y a nifios y nifias menores de 24 meses de edad, el cual
permitird el monitoreo oportuno y de calidad del desarrollo infantil integral de la poblacion objetivo,
v su incidencia directa en la disminucion de la desnutricion cronica infantil”;

Que el Decreto Ejecutivo No. 179 de la Ley de Maternidad Gratuita y Atencién a la Infancia y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio que establece: ‘j) Implementar los sistemas de proteccion integral
del canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria

().

Que Decreto Ejecutivo No. 108 del 23 de septiembre de 2016 “Normativa Sanitaria para la
certificacion como Amigos de la madre y el nifio, a los establecimientos de salud del Sistema Nacional
de Salud, que atienden partos (...)".

Que, el Cdédigo Internacional de Comercializacion de Suceddneos de Leche Materna en su articulo 1
establece: “El objetivo del presente Codigo es contribuir a proporcionar a los lactantes una nutricion
segura y suficiente, protegiendo y promoviendo la lactancia natural y asegurando el uso correcto de
los suceddneos de la leche materna, cuando éstos sean necesarios, sobre la base de una informacion
adecuada y mediante métodos apropiados de comercializacion y distribucion”.

Que la Resoluciéon OMS 39.28 establece: “las salas de maternidad deben comprar estos suceddneos a
traves de los canales normales de distribucion (...)”

Que la Resolucion OMS 49.15 establece: “insta a los estos miembros velar por los alimentos
complementarios (...)"
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Que la Resolucion OMS 54.2 establece: “mantener la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses

()"

En ejercicio de la facultad normativa que le confiere el numeral 5 del articulo 264 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en los articulos 4, 7, 55 y los literales a), b)
y c¢) del articulo 57 del Cédigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD):

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA PREVENCION DE LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL
EN EL CANTON AZOGUES

CAPITULO 1
AMBITO, OBJETO Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1.- OBJETO. - La presente ordenanza regula el desarrollo, implementacidn, ejecucion y
monitoreo de propuestas, proyectos, estrategias, acciones locales, que contribuyan al abordaje de la
Desnutricién crénica infantil en el marco de la politica publica de prevenciéon y reduccién de esta
condicién en el cantén Azogues.

ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION. - La ordenanza es de aplicacién obligatoria en la
jurisdiccidn territorial del cantdn Azogues, para garantizar el desarrollo y bienestar integral de nifios y
nifias de 0 a 24 meses y madres en etapa de gestacion, impulsando el desarrollo de los mismos, en el
marco de sus competencias y funciones.

ARTICULO 3.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.- Para el impulso y aplicacién de programas y politicas
se establecen los siguientes objetivos especificos:

1. Gestionar la politica publica local para la formulacién y ejecucién de programas y proyectos
que beneficien a de 0 a 24 meses y mujeres gestantes enfocadas a la prevencién de la
Desnutricidn cronica infantil en el canton.

2. Vigilar y observar la aplicacién oportuna de la politica puiblica nacional a través de la
implementacion de los programas y proyectos institucionales de las carteras de estado, mismos
que garanticen la sostenibilidad y sustentabilidad de la politica.

3. Liderar la articulacién y coordinacidn intersectorial e interinstitucional con acciones, propuestas
y compromisos que garanticen la ejecuciéon y cumplimiento de la politica ptblica local y
nacional.

4. Generar propuestas y proyectos de inversidon socios econdémicos encaminados a mejorar la
calidad de vida y las denominadas “causas basicas” que provocan la desnutricion cronica infantil
de la poblacién objetivo.

5. Instaurar y difundir campafias educomunicacionales a través de las diferentes plataformas de
comunicaciones tanto tradicionales como digitales, enfocadas en el cambio de comportamiento
cultural y social, en la poblacidn.
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6.

Formar y fortalecer las organizaciones comunitarias, fomentando los procesos y proyectos de
las diferentes organizaciones sociales comunitarias que proveen el recurso hidrico, en las
comunidades y parroquias del cantén.

Fortalecer los proyectos y procesos de pre-inversion e inversiéon para el mejoramiento y
repotenciacion de los sistemas de agua potable, del ciclo hidrico y saneamiento del cantdn.
Garantizar la asignacién presupuestaria municipal en base al Art. 249 del Cédigo Organico
Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacién, de la asignacion del 10% para la
ejecucion de los programas sociales de atencién a los grupos prioritarios, que permitan el
cumplimiento de los compromisos y acciones propuestas en el marco de la presente ordenanza.
Considerar en la distribucion de los presupuestos participativos parroquiales la asignaciones de
por lo menos el 1% para acciones encaminadas a la prevencion de la desnutricién infantil.

ARTICULO 4.- PRINCIPIOS. - La presente Ordenanza se rige por los siguientes principios:

a)

b)

¢)

d)

Interés superior del nifio. - Entendido como el principio que estd orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a
todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el
deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior
se considerard la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de
nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacién de sus derechos y
garantias. El interés superior del nifio es un principio de interpretacién de la presente ordenanza.
Nadie podrd invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifio,
nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla.

Corresponsabilidad del Estado, 1a Sociedad y las Familias. - Es deber del Estado, la sociedad
y las familias, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas, administrativas,
econdmicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia,
ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes. El Estado y la sociedad formularan y aplicardn politicas publicas, sociales
y econdmicas; y destinardn recursos econdmicos suficientes, en forma estable, permanente y
oportuna para tal fin.

Prioridad absoluta. - En la formulacién y ejecucién de las politicas publicas y en la provision
de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara,
ademds, el acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de atencién que
requieran. Se dard prioridad especial a la atencién de nifios y nifias menores de seis afios, y a
quienes se encuentren en situacién de vulnerabilidad como, por ejemplo: movilidad humana,
discapacidad, sin excepcion o discriminaciéon de género. En caso de conflicto, los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes prevaleceran sobre los derechos de los demads.

Participacion ciudadana. - La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania y serd entendida como el derecho que tienen los ciudadanos y
ciudadanas del cantdn para ser participes en la elaboracidn y adopcién de decisiones o medidas
legislativas en los diferentes niveles de gobierno, asi como para controlar la gestién de éstos o
la ejecucion de planes, politicas, programas o proyectos publicos.
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e)

g

h)

Coordinacion y corresponsabilidad. - Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida en el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo sostenible de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Igualdad y no discriminacién: Todas las personas son iguales y gozan de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Ninguna persona serd discriminada por razones de edad, etnia, lugar
de nacimiento, sexo, identidad de género, identidad cultural, idioma, religién, ideologia,
condicién socio-econdémica, condicién migratoria, estado de salud, discapacidad, ni por
cualquier otra distincidn personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos o pricticas
culturales.

Descentralizacion y desconcentracion: Todas las acciones que permitan llegar a las metas de
la politica publica de nifiez y adolescencia en el cantdn se ejecutardn de manera descentralizada,
es decir reconociendo la autonomia que cada gobierno descentralizado tiene en su territorio, asi
como su rol coordinador a nivel provincial, cantonal o parroquial segtin sea el caso. De la misma
forma se demandard que las instituciones que forman parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia deleguen la capacidad de
tomar decisiones de manera oportuna y motivada, a sus representaciones en la provincia. As{
como también, se promoveran espacios de articulacion con las entidades desconcentradas en el
canton (nivel zonal, provincial, distrital o circuital para la prestacion de los servicios sociales y
publicos.

Interculturalidad. - En todas las acciones y decisiones del Sistema se deberdn considerar
elementos de la diversidad cultural relacionados con las costumbres, précticas, normas y
procedimientos de las personas, grupos o colectividades que estén bajo su conocimiento. En
estos casos se buscard el verdadero sentido de las normas aplicadas de conformidad a la cultura
propia del participante.

CAPITULO II
LINEAS TECNICAS

ARTICULO 5.- LINEAS TECNICAS. - Las acciones, programas y proyectos contemplados para el
cumplimiento de esta ordenanza requieren en su disefio el respaldo con evidencia cientifica y adaptada

a la pluralidad y diversidad de contextos sociales, econémicos y politicos en cada espacio territorial,

tomando como base los lineamientos emitidos por las entidades rectoras en la materia a nivel nacional.

ARTICULO 6.- DE LOS SERVICIOS INTEGRALES. - Para contribuir a la prevencion y reduccién
de la desnutricién crénica infantil se requiere que las mujeres embarazadas, nifios y nifias de 0 a 24
meses y madres en etapa de gestacion, reciban de manera completa y oportuna los servicios integrales,
conforme a las competencias de cada una de las instituciones responsables del paquete priorizado que
conforman la Mesa Técnica:

a)

Agua potable con estindares maximos de calidad y saneamiento
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b) Servicios de Salud: Controles prenatales, control del nifio sano, suplementacién con
micronutrientes, tamizaje de enfermedades, vacunacién, exdmenes clinicos, consejeria integral,
promocioén de la salud, entre otros.

c) Servicios de Desarrollo Infantil: cuidado y estimulacion.

d) Servicios de Educacidon: prevencion del embarazo adolescente y permanencia de adolescentes
embarazadas en el régimen escolar.

e) Servicios para brindar entornos protectores.

Talleres: apego, consejerias en higiene y alimentacion saludable.

f) Registro e identificacién temprana de nifias y nifios

g) Prevencion de la violencia y otras vulneraciones; entre otros.

ARTICULO 7.- GESTION TERRITORIAL LOCAL. - Para una articulacién efectiva que tenga
como objetivo los servicios integrales y la ejecucion de programas y proyectos vinculados al abordaje
de la desnutricién crénica infantil, se requiere una intervencion intersectorial que permita abordar los
determinantes de esta condicion.

CAPITULO III
COMPETENCIAS Y MANDATOS

ARTICULO 8.- COMPETENCIAS Y MANDATOS. - Para el fomento y aplicacién de programas,
proyectos y acciones para prevenir y reducir la desnutricion crénica infantil, se observara lo siguiente:

e Promover la articulacién, integraciéon y coordinacion de acciones intersectoriales de
instituciones publicas de la funcion ejecutiva, los GAD, sociedad civil entre otros; para una
planificacion e intervencidn efectiva en territorio vinculada a la prevencion y reduccién de la
desnutricion crénica infantil.

ARTICULO 9.- MESA TECNICA PARA LA PREVENCION DE LA DESNUTRICION
CRONICA INFANTIL. - Es el 6rgano técnico institucional que se encargard de la coordinacion
intersectorial e interinstitucional, para la generaciéon de programas, proyectos, estrategias y otras
acciones, dirigidos a la prevencién y reduccién de la desnutricién crénica infantil.

ARTICULO 10.- INTEGRANTES DE LA MESA TECNICA.-

1. El Alcalde o su delegado permanente, quien preside la mesa.

2. Secretaria o Secretario Técnico en representacién del gobierno central, o en su defecto
nominado por el Alcalde, en base a una terna cuyos integrantes deben reunir caracteristicas
profesionales acordes a su funcién.

Un representante del Distrito de Salud.

Un representante del Primer Nivel de Atencion de Salud.

Un representante del Ministerio de Educaciéon (MINEDUC).

Un representante del Ministerio de Desarrollo Humano.

Un representante de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Azogues
(EMAPAL).

8. Un representante de las Juntas de Agua.

N kW

9. El responsable del agua rural del municipio.
10. Un representante de la Federacién de Barrios de Azogues.

10
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11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Un representante de las Juntas Parroquiales.

Un representante del departamento de vinculacién de la Universidad Nacional de Educacién
(UNAE).

Un representante del departamento de vinculacion de la Universidad Catdlica de Cuenca.

Un representante de cada una de las organizaciones cientificas de salud.

El jefe politico del cantén.

Un delegado del Consejo Provincial.

Un representante del Agencia Nacional de Regulacion Control y vigilacia Sanitaria (ARCSA)
1 Representante de la Comision de Salud del Concejo Municipal.

1 Representante de ACESS

1 Representante del Hospital Homero Castanier

Otros.

ARTICULO 11.- FUNCIONES DE LA MESA TECNICA PARA LA PREVENCION DE LA
DESNUTRICION CRONICA INFANTIL.- La Mesa Técnica de Nutricién tendra las siguientes
funciones:

1.

10.

11.

12.

13.

Coordinar y articular acciones interinstitucionales para la reduccién de la desnutricién crénica
en el cantén Azogues.

Promover la gestién e implementacién para la generacion de recursos a través de alianzas
estratégicas para la ejecucién de los programas y proyectos, orientados a la mejora de la
nutricién de la poblacién objetivo.

Monitorear y hacer seguimiento de los indicadores de nutricién en el cantén.

Realizar evaluaciones semestrales de las acciones emprendidas, en el marco del compromiso
interinstitucional.

Promover la participacién comunitaria y la educacion en temas de nutricion y salud.

Motivar las estrategias nacionales como la implementacién de Establecimientos como Amigos
del Nifio y de la Madre, que permiten disminuir la mortalidad y morbilidad materna y neonatal.
Incluir los distintos programas y proyectos para la prevencion de la desnutricién crdénica
infantil, en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, planes operativos anuales y planes
anuales de contratacion.

Coordinar y gestionar con la Empresa Municipal de Agua Potable EMAPAL -EP para garantizar
la dotacién de agua de calidad, asi como dentro de sus competencias el saneamiento urbano y
rural.

Coordinar y gestionar con la Direccion de fortalecimiento de Agua Rural del GAD Municipal
las acciones concretas y necesarias para el acompafiamiento y mejoramiento de las Juntas
Administradoras de Agua Potable del cantén.

Promover la lactancia materna exclusiva, continua y alimentacién complementaria saludable,
fomentando la produccién y consumo de alimentos locales.

Establecer mecanismos de seguimiento, evaluacion y vigilancia de las acciones, programas y
proyectos ejecutados bajo esta ordenanza, y asegurar su cumplimiento.

Disefiar e implementar una estrategia de educomunicacion local para el cambio social y de
comportamiento enfocada en la prevencion y reduccién de la desnutricién crénica infantil
partiendo desde la comunidad y considerando el contexto territorial y en alineamiento con las
entidades rectoras en la materia a nivel nacional.

Promover la cooperaciéon local, nacional e internacional de los proyectos y propuestas
encaminados a mejorar la calidad de vida de la poblacién objetivo.

11
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ARTICULO 12.- REUNIONES DE LA MESA TECNICA DE NUTRICION.- La Mesa Técnica de
Nutricién se reunird de manera ordinaria una vez al mes y de manera extraordinaria cuando sea
convocada por su Presidente.

ARTICULO 13.- PRESIDENCIA Y SECRETARIA..-

La Presidencia de la Mesa Técnica para la prevencion de la desnutricion estard a cargo del Alcalde o su
delegado permanente.

La Secretaria Técnica estard a cargo del Secretario/a Técnico/a designado/a por el gobierno central.

ARTICULO 13.1.- Funciones del Presidente o su Delegado que seran:

a. Liderar, presidir las Mesas Intersectoriales Cantonales (MIC) y realizar el seguimiento politico
y el monitoreo de la operacidon de la Estrategia Nacional Ecuador crece sin Desnutricion Infantil
(ENECSDI) en territorio.

b. Validar y retroalimentar las actividades definidas en el componente “Agua apta para consumo
humano” establecido en el Plan Anual de Contratacion Publica (PAC).

c. Colaborar con la implementacion de acciones educomunicacionales vinculadas a la estrategia
educomunicacional de la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil
(STECSDI) a nivel cantonal.

d. Generar las convocatorias y dirigirlas a los actores que conforman la Mesa Intersectorial
Cantonal (MIC) y sus delegados permanentes y no permanentes, para lo que se debe garantizar
que estas sean remitidas con ocho dias de anticipacion. Esta accidn se ejecutard en coordinacion
con el Analista de Articulacién en Territorio 2 (AAT2) de la Secretaria Técnica Ecuador Crece
sin Desnutricién Infantil (STECSDI) a cargo de la gestion operativa de la Mesa Intersectorial
Cantonal (MIC).

e. Acompaifiar el proceso de socializacion y validacion del Plan Anual de Contratacién Publica
(PAC) y la microplanificacion.

f. Dar seguimiento y promover el cumplimiento de los compromisos generados en el marco de las
Mesas Intersectoriales Cantonales (MIC), las actividades establecidas en el Plan Anual de
Contratacion Publica (PAC) y las acciones detalladas en la microplanificacién, en coordinacion
con el Analista de Articulacién en Territorio 2 (AAT?2) de la Secretaria Técnica Ecuador Crece
sin Desnutricion Infantil (STECSDI) a cargo de la gestion operativa de 1la Mesa Intersectorial
Cantonal (MIC).

g. Apoyar la gestion de acciones encaminadas a garantizar la provision de bienes y servicios del
paquete priorizado, con énfasis en las mujeres gestantes y nifios y nifias de hasta 2 afios de edad.

h. Promover la incorporacién de actores relevantes que generen acciones estratégicas para prevenir
y reducir la Desnutricién Croénica Infantil (DCI).

i. Gestionar recursos logisticos, tecnolégicos y humanos que garanticen el funcionamiento
adecuado de la Mesa Intersectorial Cantonal (MIC), considerando horarios, sitios de facil
accesibilidad y la dindmica propia de cada territorio.

Proveer la informacion solicitada en el pleno de la mesa.

Generar acciones locales alineadas con la Estrategia Nacional Ecuador crece sin Desnutricion
Infantil (ENECSDI).

~

ARTICULO 13.2.- Funciones del Secretario (a) de la Mesa Técnica: RESPONSABILIDADES DE
LA SECRETARIA TECNICA ECUADOR CRECE SIN DESNUTRICION INFANTIL:
a. Ejecutar los procesos de articulacion interinstitucional e intersectorial a nivel cantonal, que

permitan contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas planteados en el Eje 3, “Articulacion
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intersectorial”, del Plan Estratégico Intersectorial para la Prevencion y Reduccion de 1a Desnutricion
Croénica Infantil.

b. Sensibilizar sobre la Estrategia Nacional Ecuador Crece Sin Desnutriciéon Infantil para la
prevencidon y disminucion de la desnutricion crénica infantil a los actores que conformarén la mesa.

c. Socializar la metodologia y herramientas generadas para la implementacion de las Mesa
Intersectorial Cantonal (MIC); dirigir y garantizar su implementacion.

d. Identificar en conjunto con el GAD municipal a los actores clave que formardn parte de la Mesa
Intersectorial Cantonal (MIC).

e. Ejercer la gestion operativa y secretariado de la Mesa Intersectorial Cantonal (MIC).

f. Coordinar el proceso de elaboracién y validacién del Plan Anual de Contratacion Pablica (PAC)
y la microplanificacion.

g. Dar seguimiento y promover el cumplimiento de los compromisos generados en el marco de las
Mesa Intersectorial Cantonal (MIC), las actividades establecidas en el Plan Anual de Contratacién
Publica (PAC) y las acciones detalladas en la microplanificacién, junto con el GAD municipal.

h. Generar un reporte mensual sobre los avances alcanzados en la Mesa Intersectorial Cantonal
(MIC en cuanto a la ejecucion de la Mesa Intersectorial Cantonal (MIC), el Plan Anual de
Contratacion Publica (PAC) y la microplanificacidn, dirigido a la planta central de la STECSDI.

i. Confirmar la participacion de los delegados permanentes y no permanentes de la mesa 24 horas
antes de la reunidn.

J- Socializar el acta de reunion de la mesa suscrita por los asistentes en un plazo no més largo de 72
horas.

k. Mantener una correcta gestion documental y un archivo fisico y digital que respalde la
informacion relacionada con la ejecucion y funcionamiento de la Mesa Intersectorial Cantonal

(MIC).
1. Articular y coordinar acciones con los procesos de las Mesas Intersectoriales Parroquiales (MIP)
lideradas por el MSP.
CAPITULO IV
LINEAS PROGRAMATICAS

ARTICULO 14.- PLANIFICACION ANUAL LOCAL. - Los gobiernos auténomos descentralizados
cantonales, elaborardn el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, planes operativos anuales y
planes anuales de contratacién con un enfoque transversal frente a la prevencion y reduccién de la DCI,
de acuerdo a las condiciones particulares de cada territorio y tomando en respuesta a la situacion
especifica de embarazadas, nifias y nifios menores de 24 meses.

Estos planes se elaborardn con base en los lineamientos establecidos por el Plan Estratégico

Intersectorial de Prevencion y Reduccion de la desnutricion crénica infantil (DCI), deberd contener
objetivos, metas, indicadores de gestion, de resultado, acciones, recursos y responsables.

13
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ARTICULO 15.- AGUA APTA PARA CONSUMO HUMANO Y SANEAMIENTO. - El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Azogues, a través de la Direccion del fortalecimiento
de Agua Rural y la Empresa Municipal de Agua Potable EMAPAL - EP deberan establecer las acciones
técnicas, juridicas y presupuestarias que permitan garantizar el acceso a agua potable con los mads
elevados estdndares posibles, para el consumo humano y saneamiento, considerando la priorizacién
territorial establecida con criterios de vulnerabilidad frente a la desnutricion crénica infantil.

ARTICULO 16.- CONTRIBUIR EN LA PROMOCION DE LA LACTANCIA MATERNA
EXCLUSIVA Y CONTINUA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Azogues promovera la lactancia materna exclusiva como el mejor alimento para las nifias y nifios
menores de seis meses, para lo cual se implementardn campafias de sensibilizacién y capacitacién
dirigidas a embarazadas, lactantes, padres y/o cuidadores, con la finalidad de fomentar, proteger y
apoyar la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida, y continua. El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Azogues a través de la Mesa Técnica realizard
campanas de sensibilizacion (basadas en evidencia cientifica) en lugares publicos y privados con el
objetivo de promover la salud materno-infantil y fomentar entornos adecuados para la lactancia materna,
motivando el cumplimiento de la normativa vigente que protege y promueve el cumplimiento de la
misma. El sustento de la promocion se basard en los documentos, leyes, cddigos, acuerdos ministeriales
y normas de salud nacional e internacional actualmente vigentes.

ARTICULO 17.- ESTRATEGIA DE EDUCOMUNICACION PARA EL CAMBIO SOCIAL Y
DE COMPORTAMIENTO. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Azogues
disefiard e implementard un plan de educomunicacién con acciones a nivel comunitario, familiar e
individual para la promocion de la salud y cambio de comportamiento en torno a los determinantes de
la desnutricién crénica infantil (DCI), con contenidos de preferencia desarrollados conjuntamente con
la comunidad y /o conforme la metodologia establecida para el efecto por los entes rectores de salud,
desarrollo infantil y prevencién de la Desnutricién Crénica Infantil, a través de la vinculacién con la
academia.

ARTICULO 18.- VIGENCIA
La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal y luego
de su publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA: UNICA. - En un plazo de 180 dias luego de ser aprobada la
Ordenanza y ser Publicada en el Registro Oficial la mesa Técnica elaborard una linea de base de la
prevalencia e incidencia de la Desnutricion Crénica Infantil de la ciudad de Azogues asi como de las
parroquias.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Azogues,
a los cinco dias del mes de febrero de dos mil veinte y seis.

-_'..5 % :Vahdar finicanente con Firmak
Dr. Javier Serrano Cayamcela Abg. Marco Rodas Cabrera
ALCALDE DE AZOGUES SECRETARIO MUNICIPAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente Ordenanza fue conocida, discutida y
aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal de Azogues, en primer debate en sesion ordinaria del tres de
julio de dos mil veinte y cinco; y, en segundo debate, en sesidn ordinaria del cinco de febrero de dos mil
veinte y seis. CERTIFICO.-

Ar

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

. r:co Rodas Cabrera,
SECRETARIO MUNICPAL

ALCALDIA DE AZOGUES: Ejeciitese y enviese para su publicacién.- Azogues, veinte y cinco de
febrero de dos mil veinte y seis, las nueve horas treinta y cinco minutos.

Dr. Javier Serrano Cayamcela
ALCALDE DE AZOGUES.

Sanciond, firmé y ordend la publicaciéon de la Ordenanza precedente, el sefior Dr. Javier Serrano
Cayamcela, Alcalde de Azogues, en el dia y hora antes indicada. CERTIFICO:

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

CABRERA

Ivalidar tnicamente con FirmaEC

Abg. Mrco Rodas Cabrera
SECRETARIO MUNICIPAL.
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ORDENANZA N° 027-GADMCC-2026
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el cantén Caluma, la dindmica urbana y la gestion cotidiana de tramites relacionados con
subdivisiones, fraccionamientos y reestructuracion de lotes, particularmente aquellos de menor
escala en suelo urbano, han evidenciado la necesidad de contar con procedimientos administrativos
claros, técnicamente aplicables y juridicamente coherentes, que permitan una adecuada atencion a
la ciudadania, evitando interpretaciones ambiguas y practicas administrativas imprecisas.

El crecimiento urbano y rural del canton Caluma, asi como la dindmica inmobiliaria y habitacional
experimentada en los Ultimos afios, ha generado la necesidad de contar con un marco normativo
actualizado, claro y técnicamente estructurado, que permita regular de manera eficiente los
procedimientos administrativos para la aprobacion de urbanizaciones, fraccionamientos, subdivisiones
y reestructuracion de lotes, garantizando el interés publico, la seguridad juridica, la sostenibilidad
territorial y el respeto a los derechos constitucionales de la ciudadania.

La experiencia institucional ha demostrado que ciertos procedimientos, anteriormente conocidos de
manera informal como “desmembramientos”, requieren ser correctamente encuadrados dentro de la
figura legal de subdivisiones urbanas, conforme a la normativa nacional vigente, diferenciandolos
claramente de los procesos de urbanizacion, a fin de prevenir urbanizaciones encubiertas, garantizar
la seguridad juridica y optimizar la gestion municipal.

Asimismo, resulta indispensable delimitar con precision las competencias técnicas y resolutivas,
estableciendo el alcance de los informes técnicos como insumos para la toma de decisiones
administrativas, sin que estos constituyan actos de autorizacién directa, fortaleciendo asi la
transparencia, la trazabilidad del tramite y la proteccion institucional del personal técnico.

La presente ordenanza sustitutiva tiene por objeto ajustar, clarificar y fortalecer los procedimientos
administrativos relacionados con urbanizaciones, fraccionamientos, subdivisiones y reestructuracion
de lotes, armonizandolos con la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), y el Plan de Uso y Gestion del Suelo
vigente del canton, mediante clausulas de remision abierta que aseguran su vigencia en el tiempo.

De igual manera, la reforma incorpora criterios de verificacion técnica en campo, accesibilidad
universal, proteccion del espacio publico y control urbanistico, sin fijar pardmetros técnicos rigidos,
remitiéndose siempre a la normativa nacional y local aplicable, permitiendo su actualizacion automatica
frente a reformas futuras.

En tal virtud, la presente ordenanza se concibe como un instrumento eminentemente procedimental
y de ejecucion, orientado a mejorar la gestion del suelo, fortalecer la seguridad juridica, optimizar la
actuacion administrativa y garantizar una adecuada aplicacion de la normativa urbanistica en beneficio

del desarrollo ordenado del canton Caluma.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CALUMA

CONSIDERANDO:
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Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que todas las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y economica.

Que, el articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Estado, en todos
sus niveles de Gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna.

Que, ¢l articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su parte pertinente indica que
para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al hébitat y a la conservacion del ambiente, las
municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con
la ley.

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) determina en
su articulo 54 de las funciones del GAD Municipal, la de “establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division
o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales”.

Que, el COOTAD determina en su articulo 55, de las competencias exclusivas del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal, la de “planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion Nacional, Regional, Provincial y Parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”; y, la de “ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el Canton”.

Que, el COOTAD consigna en su articulo 59, que “el alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del
ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal, elegido por votacion popular, de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstos por la ley”.

Que, el COOTAD establece en su articulo 60, de las atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, la de “decidir
el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan Cantonal de desarrollo y
el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras publicas”; la de
“resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir, previo
conocimiento del Concejo, la estructura organico — funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal”; y, la de “dirigir y supervisar las actividades del GAD Municipal, coordinando y controlando
el funcionamiento de los distintos departamentos”.

Que, el COOTAD establece en su Articulo 470 que “se considera fraccionamiento o subdivision urbana
la division de terreno en dos a diez lotes con frente o acceso a alguna via publica existente o en proyecto.
La Urbanizacion es la division de un terreno en mas de diez lotes, de acuerdo con el régimen de
propiedad horizontal y la ley de la materia”. Ademas “se entendera por reestructuracion de lotes un
nuevo trazado de parcelaciones defectuosas, que podra imponerse obligatoriamente con alguno de estos
fines: a) Regularizar la configuracion de los lotes; y, b) Distribuir equitativamente entre los propietarios
los beneficios y cargas de la ordenacion urbana.

Que, el COOTAD manda en su articulo 474 que, “aprobado un proyecto de Urbanizacion conforme al

plan de ordenamiento territorial, los propietarios de lotes de terreno comprendidos en el mismo, podran
formular proyectos de fraccionamiento o solicitar al alcalde la reestructuracion de lotes. La aprobacion
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de un proyecto de reestructuracion de lotes producira la legalizacion, la compensacion de los lotes
antiguos con los nuevos, hasta el limite de los mismos. Esta compensacion no causard ninglin gravamen.
Cuando la antigua propiedad no llegue a la superficie minima a que se refiere el inciso anterior, se
obligara al propietario a cederlo en la parte proporcional, por su valor comercial”.

Que, en el Area Urbana del Canton Caluma, “los proyectos de Urbanizaciones deberan sujetarse a las
normas y disposiciones sobre redes de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica y teléfonos
establecidas por los organismos competentes y someterse a la aprobacion previa de estos. El
Urbanizador construird y entregara sin costo a la Municipalidad las redes de infraestructura”. Que, si
bien existe normativa nacional y cantonal sobre ordenamiento territorial y uso del suelo, se evidencia la
necesidad de actualizar y precisar los procedimientos administrativos para la aprobacion de
urbanizaciones, fraccionamientos, subdivisiones y reestructuracion de lotes, conforme a la realidad
territorial y administrativa del canton Caluma.

Que, en uso de las facultades conferidas en el articulo 57 letras a), d), ), t), w) y x) del COOTAD,
Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del
Canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra.

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, estipula
que: “El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo
Técnico”;

Que, el articulo 15 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, senala
que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la administracion publica y son
orientativos para los demas sectores, salvo los planes de uso y gestion de suelo y sus planes
complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o
juridicas publicas, privadas o mixtas. Son nulos los actos administrativos de aprobacion o de
autorizacion de planes, proyectos, actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y
gestion de suelo y a sus planes urbanisticos complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil y penal de los servidores que participaron en su aprobacion”;

Que, el articulo 21 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, establece
que: “El uso es la destinacion asignada al suelo, conforme con su clasificacion y subclasificacion,
previstas en esta Ley. Los usos seran determinados en los respectivos planes de uso y gestion de suelo
y en sus instrumentos complementarios”;

Que, el articulo 24 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, define
que: “La ocupacion del suelo es la distribucion del volumen edificable en un terreno en consideracion
de criterios como altura, dimensionamiento y localizacion de voliimenes, forma de edificacion, retiros
y otras determinaciones de tipo morfoldgicos. La ocupacion de suelo serd determinada por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos mediante su normativa urbanistica que
comprendera al menos el lote minimo, los coeficientes de ocupacion, aislamientos, volumetrias y alturas,
conforme lo establecido en esta Ley”;

EXPIDE
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LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE PROCEDIMIENTOS
APROBATORIOS DE URBANIZACIONES, FRACCIONAMIENTOS, SUBDIVISIONES,
REESTRUCTURACION E INTEGRACION DE LOTES EN EL CANTON CALUMA

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
OBJETO, AMBITO Y ALCANCE

Art. 1.- DEFINICIONES. - Para la aplicacion de la presente Ordenanza, se establecen las siguientes

definiciones:

e Conjunto habitacional: Es un conjunto de viviendas con infraestructura basica, que se
implanta dentro de una urbanizacion.

e ETAM: Error Técnico Aceptable de Medicion

e Fraccionamiento: Es la division de un terreno en dos a diez lotes con frente o acceso a alguna
via publica existente o en proyecto.

o Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo (IPRUS): Certificado que contiene las
Normas de Uso y Ocupacion del Suelo de un predio, no representa autorizacion para habilitar el
suelo o edificar.

o Infraestructura basica: Es la dotacion de servicios que van a satisfacer a la Urbanizacion, tales
como: agua potable; alcantarillado sanitario y pluvial; red eléctrica; red de telecomunicaciones;
sistema de proteccion contra incendios; aceras, bordillos; areas verdes y comunales.

e Proyecto urbanistico: Es la organizacion de un espacio publico o privado para satisfacer las
necesidades de una poblacion. Area de terreno fraccionada que es ofrecida como lote con
infraestructura basica, sin vivienda edificada.

o Reestructuracion de lotes: Es un nuevo trazado de parcelaciones defectuosas, que podra
imponerse obligatoriamente con alguno de estos fines:

a) Regularizar la configuracion de los lotes; y,

o b) Distribuir equitativamente entre los propietarios los beneficios y cargas de la
ordenacion urbana.

e Urbanizacién: Es la division o parcelacion de una determinada area, que debe cumplir con
normas para brindar infraestructura basica. La Urbanizacion es la division de un terreno en mas
de diez lotes, de acuerdo con el régimen de propiedad horizontal y la ley de la materia. Para la
comprension de la presente Ordenanza, la palabra Urbanizacion(es) sera utilizada de manera
general para sefialar tanto proyectos urbanisticos como conjuntos habitacionales. Sin perjuicio
de que cada tipologia se someta a los requisitos especificos que le correspondan conforme al
COOTAD, LOOTUGS y normativa urbanistica vigente.

o Subdivision: Es la division de un predio en dos lotes, sin generacion de nueva infraestructura
vial ni dreas comunales, siempre que siempre que cumpla con el drea minima, frente minimo,
uso de suelo permitido, categoria de suelo y demds parametros urbanisticos establecidos en el
PUGS Caluma y normativa urbanistica vigente.

e Subdivisién rural o fraccionamiento agricola: Se considera como tal al fraccionamiento de
dos hasta diez lotes o parcelas situadas en suelo rural destinadas a cultivos, explotacion
agropecuaria o extractiva. De ninguna manera se podra fraccionar bosques, humedales u otras
areas ecologicamente sensibles, en sujecion al articulo 471 del COOTAD.
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e Urbanizador: Llamese al propietario del terreno, promotor o inversionista del proyecto, sea
¢éste(os) persona natural o juridica.

Art. 2.- OBJETO.- La presente Ordenanza, regula y establece las normas que definen los
procedimientos de aprobacion y emision de permisos de construccion de todas las Urbanizaciones,
fraccionamientos o reestructuracion de lotes que se ejecuten en el Canton Caluma, con la finalidad de
incentivar la inversion en el &mbito de la construccion, prestando mayores facilidades en el proceso de
legalizacion de dichos proyectos, garantizando el control municipal del uso y ocupacion del suelo, la
seguridad juridica, la sostenibilidad territorial y el interés publico.

Art. 3.- AMBITO. - El ambito de aplicacion de la presente Ordenanza, comprende el territorio del

Canton Caluma, tanto en areas urbanas como rurales, de acuerdo con el uso de suelo establecido por el
GAD Caluma.

Art. 4.- ALCANCE. - En el procedimiento aprobatorio de las Urbanizaciones, subdivisiones urbanas y
rurales, se debera cumplir con las disposiciones de conformidad con el Plan de Uso y Gestion del Canton
Caluma (PUGS vigente) y sus instrumentos complementarios. Para la aprobacion de fraccionamientos,
subdivisiones y reestructuracion de lotes, se tendra en cuenta lo consignado en el COOTAD, LOOTUGS
ademas de la Ordenanza antes mencionada.

TITULO II

DE LOS REQUISITOS Y LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA APROBACION Y CONTROL
DE URBANIZACIONES, FRACCIONAMIENTOS, SUBDIVISIONES,
REESTRUCTURACION E INTEGRACION DE LOTES

CAPITULO II
URBANIZACIONES

Art. 5.- DEL INFORME PREDIAL DE REGULACIONES DE USO DEL SUELO - IPRUS.- Se
refiere al documento expedido por la autoridad municipal o metropolitana resultado de la aplicacion del
Plan de Uso y Gestion del Suelo a nivel predial y que contiene las regulaciones minimas urbanisticas y
de uso del suelo a la que estd sujeta un predio en particular. Generalmente este documento, ha sido
conocido como linea de fabrica, informe de regulacion municipal o metropolitana, certificado de normas
particulares, normativa urbanistica predial, entre otros.

Art. 6.- DEL LEVANTAMIENTO DEL INFORME PREDIAL DE REGULACIONES DE USO
DEL SUELO - IPRUS. - Sera obligacion del GADM levantar la informacion de los predios bajo su
jurisdiccion. El IPRUS contendrd al menos los siguientes datos:

a) Datos del titular de dominio;

b) Datos del predio (Numero del predio, clave catastral de acuerdo con la normativa nacional,
situacion legal (una propiedad o en derechos y acciones), area segln escritura, area grafica,
frente de lote, mdximo ETAM Error técnico aceptable de Medicion permitido);

¢) Ubicacion;

d) Areas de construccion;
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e) Regulaciones municipales o metropolitanas (Zonificacion, lote minimo, frente minimo, COS
Planta Baja, COS Total, forma de ocupacion del suelo, uso principal del suelo, clasificacion del
suelo, retiros, edificabilidad (altura y nimero de pisos));

f) Afectaciones de ser el caso (Vial, riesgos naturales, hidrica, ambiental, protecciones especiales
(infraestructura eléctrica, petrolera, minera, de telecomunicaciones, entre otras));

g) Servicios publicos de soporte; y,

h) Observaciones.

De acuerdo al Art. 3, 4 “PARAMETROS PARA PERMISOS, AUTORIZACIONES PREVIAS DE
CONSTRUCCION?”, Resolucion Ministerial 9 Registro Oficial Edicion Especial 1307 de 13-nov-2020
estado vigente. Resolucion Nro. 009-CTUGS-2020 emitido por el Consejo Técnico de Uso y Gestion
de Suelo.

Art. 7.- URBANIZACIONES (SUBDIVISION MAYOR). - Entiéndase por urbanizaciones los
predios habilitados con subdivision superior a diez lotes, con dotacion de infraestructura vial,
infraestructura de servicios, espacio publico y dreas comunitarias; promovido por personas naturales y
juridicas, publicas y privadas tales como cooperativas de vivienda, comités pro- mejoras, planes de
vivienda de interés social entre otros que tengan las mismas caracteristicas. Se prohibe urbanizar en la
superficie predial afectada por riesgos o amenazas naturales con niveles de calificacion alta y media, o
que no sean mitigables, condiciones que seran determinadas mediante informe de la Direccion de
Planificacion por parte del Personal técnico de Gestion de Riesgos del GADMCC.

Estan excluidos de esta categoria los conjuntos habitacionales, industriales, comerciales o de otros
usos, que se han planificados con vias, areas verdes y comunales, que no se configuran como
fraccionamientos o subdivisiones.

Art. 8.- PROCEDIMIENTO. - El procedimiento para la aprobacion de un proyecto de Urbanizacion,
contempla dos instancias:

a) Informe Basico (factibilidad); e,

b) Informe de aprobacion definitiva.

Art. 9.- INFORME BASICO PROVISIONAL Y DE FACTIBILIDAD POR UN ANO. - Para el
otorgamiento del informe basico y de factibilidad de desarrollo del proyecto, el Urbanizador debera
presentar en la secretaria de Alcaldia, la siguiente documentacion:

a) Solicitud dirigida a la méxima autoridad GADMCC mediante una especie valorada.

b) Informe Predial de Regulaciones de Uso de Suelo (IPRUS).

¢) Informe de la Unidad de Gestion de Riesgos (Departamento de Planificacion).

d) Detalle de ubicacion del predio a urbanizarse en escala 1:25000 en formato Al.

e) Plano topogréfico del predio ajustado a la escala del formato A1, en el que consten: la ubicacion
de todo el sistema vial circundante, la ubicacion de rios, quebradas, riachuelos, canales de riego,
lineas de transmision de energia eléctrica, etc.

f) Plan masa con la distribucion de lotes y areas y edificaciones (espacios publicos y privados).

g) Informe de factibilidad provisional tanto de los servicios de agua potable y de alcantarillado,
emitido Direccion de Obras publicas del GADMCC, correspondientes en sectores donde no
exista la red publica de alcantarillado sanitario y/o pluvial, el Urbanizador debera presentar a
la Municipalidad los estudios para el tratamiento final de las aguas residuales, el cual debera
ser revisado y dar su criterio técnico por el departamento que corresponde. En el caso del
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alcantarillado pluvial, la factibilidad de la Municipalidad debera establecer la forma y el lugar
donde evacuar estas aguas.

h) Certificacion de Proyecto Aprobado por CNEL sobre el servicio de energia eléctrica en el
territorio del proyecto de Urbanizacion. La Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL), con
las especificaciones para el disefio de redes subterraneas. En caso de existir redes de alta
tension, la factibilidad deberd contemplar las regulaciones que deben observarse en la
Urbanizacion sobre paso de redes. Documento que constara previa a la aprobacion definitiva.

1) Informe de factibilidad del servicio de telecomunicaciones por parte de la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones (CNT), con las especificaciones para el disefio de redes
subterraneas. Documento que constara previa a la aprobacion definitiva.

j) Cuando se trate de Urbanizaciones calificadas de interés social, se debera adjuntar la respectiva
calificacion del organismo competente

k) Certificados otorgados por el Ministerio de Ambiente del Ecuador (MAE): Documento que
constara previa a la aprobacion definitiva.

k) De no haber Interseccion con Bosque y Vegetacion Protectora, y; Categorizacion del Proyecto.

De no cumplirse con alguno de estos requisitos, o de emitirse al menos un informe desfavorable, el
proyecto de Urbanizacion sera negado.

En suelo urbano consolidado solo procederan procesos de subdivision mayor compatibles con la
normativa urbanistica aplicable. En suelo rural no se permitira la ejecucion de urbanizaciones, salvo que
medie proceso formal de cambio de clasificacion de suelo conforme al instrumento de planificacion
territorial vigente.

De conformidad con los articulos 18, 19, 20 y 21 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo, que establecen la clasificacion del suelo en urbano y rural, y distinguen el suelo
urbano consolidado y no consolidado, los procesos de urbanizacion constituyen mecanismos de
habilitacion propios del suelo urbano no consolidado. En consecuencia, no es procedente autorizar
urbanizaciones en suelo rural sin que previamente medie el correspondiente proceso de reclasificacion
mediante el instrumento de planificacion territorial vigente.

De conformidad con la normativa nacional y municipal vigente, la Direccion de Planificacion verificara,
previo a la aprobacion de cualquier urbanizacion o subdivision mayor, que el predio se encuentre
ubicado en suelo clasificado como urbanizable conforme al PUGS y demds normativa de ordenamiento
territorial aplicable.

Dicha verificacion se realizard mediante la emision del Informe Previo de Regulacion Urbanistica y de
Uso del Suelo (IPRUS), el cual tendra por objeto certificar la clasificacion del suelo, su régimen de uso,
las condiciones urbanisticas aplicables y la viabilidad territorial del proyecto, previo a cualquier proceso
de habilitacion, comercializacion o inversion.

Art. 10.- ENTREGA DE GARANTIA DEL PROYECTO PROVISIONAL DE URBANIZACION.
- El Urbanizador, promotor o propietario entregara al GAD Caluma la garantia para el fiel cumplimiento
de las obras de infraestructura basica el equivalente al 50% de los lotes del proyecto de Urbanizacion.

En caso de proyectos que se realicen por etapas serd en mismo porcentaje como garantia, la misma que
sera sometida a prohibicion de enajenar los lotes con las respectivas singularizaciones mediante
resolucion de Concejo e inscritas en el registro de la propiedad por el Urbanizador. El area Verde no
podra ser entregada como garantia.
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Art. 11.- INFORME DE APROBACION DEFINITIVA. - Para el otorgamiento del informe de
aprobacion definitiva del proyecto por parte de la Direccion de Planificacion GADMCC, el Urbanizador
debera presentar a ésta la siguiente documentacion:

a) Solicitud dirigidaa Maxima autoridad del GADMCC en especie valorada.

b) Informe provisional Urbanizacion aprobado de la Direccion de Planificacion.

¢) Memoria técnica escrita y grafica del proyecto, que debera contemplar obligatoriamente los siguientes

aspectos: antecedentes, condicionantes fisicas del terreno, condicionantes urbanas, propuesta urbana,

propuesta vial, cdlculo de areas verdes y comunales en funcion de las normas existentes, asi como

cualquier estudio especial que facilite la comprension del proyecto. La memoria se presentard en laminas

de formato INEN.

d) Cuatro copias del plano del proyecto de Urbanizacion, en escala 1:1000 o 1:500, sobre el plano

topografico actualizado. Este plano se presentara con respaldo magnético y contendra el trazado de todas

las afectaciones proyectadas por el GAD Caluma, todo lo cual sera verificado por los respectivos

funcionarios municipales, conteniendo:

e Ubicacion del predio a escala, con Coordenadas UTM WGS84 17S y delimitacion exacta de los
linderos del predio con nombres de los colindantes;

o Disefio vial, basado en el estudio de trafico respectivo;

o Division de lotes producto del disefio urbanistico;

e Plano de equipamiento comunitario y areas verdes (con todos los detalles y especificaciones
técnicas);

e Plano con la nomenclatura propuesta de las vias de la Urbanizacion en caso de no existir.

e Cortes del terreno para indicar pendientes, rios, quebradas, etc.;

e Cuadro de datos con superficies y porcentajes: area total del predio a urbanizarse; area util; area
de vias y aceras; area de afectacion; area de proteccion si el caso lo amerita; areas verdes y
comunales; densidad poblacional bruta y neta utilizada en el proyecto; listado total de lotes con
numeracion continua, frente, fondo y superficie.

e) En caso de conjuntos habitacionales, plano de implantacion de la forma de ocupacion de las

edificaciones.

f) En caso de conjuntos habitacionales, planos, disefios de las viviendas y de las memorias estructurales

basados en las normas NEC.

) Informe de la Direccion de Obras Publicas de la estructura vial del disefio presentado.

h) Informes y planos aprobatorios (con las respectivas firmas de responsabilidad profesional) de las

empresas encargadas de los sistemas de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, electricidad y

telecomunicaciones.

1) Informe y plano aprobatorio del sistema contra incendios, emitido por el Cuerpo de Bomberos de

Caluma.

J) Aprobacion de la ficha ambiental o el estudio de impacto ambiental de ser el caso, otorgado por el

Ministerio de Ambiente, mismo que serd avalado por el personal técnico Ambiental del GADM canton

Caluma.

k) Cronograma de plazos de entrega de obras de infraestructura. En cada uno de los planos, la tarjeta de

identificacion contendrd la clave catastral del predio, las firmas de los profesionales del arquitecto

ingeniero civil responsable con su correspondiente registro profesional del SENESCYT y del GADMCC

responsables del proyecto y del propietario.

1) Proyecto de ordenanza para el funcionamiento y regulaciones de las edificaciones de la Urbanizacion

a crearse.
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Art. 12.- PAGO DE TASA POR APROBACION DE PLANOS. - Previo a la emision del informe de
aprobacion definitiva, el Urbanizador estara obligado a realizar el pago de la tasa retributiva por gastos
administrativos de aprobacion de planos equivalente al 1 X 1000 del costo de las obras de Urbanizacion.

Art. 13.- ENTREGA DE GARANTIA. - El Urbanizador, promotor o propietario entregard al GAD
Caluma la garantia para el fiel cumplimiento de las obras de infraestructura basica el equivalente al 30%
de los lotes del proyecto de Urbanizacion. En caso de proyectos que se realicen por etapas sera en mismo
porcentaje como garantia, la misma que serd sometida a provision de enajenar, los lotes con las
respectivas singularizaciones mediante resolucion de Concejo e inscritas en el registro de la propiedad
por el Urbanizador.

En caso de las Urbanizaciones de interés social dispuestas por el Estado Central se regird de acuerdo a
las disposiciones legales vigentes en el momento de la presentacion del proyecto. El area verde no podra
ser parte en el porcentaje de lotes de garantia.

Art. 14.- APROBACION DE LOS PROYECTOS. - El Concejo Municipal de acuerdo a lo dispuesto
en COOTAD, en el articulo 57 literales a, b, d, t, w; x aprobard de manera provisional y definitiva
mediante respectiva resolucion, toda Urbanizacion que se proyecte dentro del jurisdiccion urbana
Cantonal, previo informe de aprobacion provisional y definitiva emitido por Direccion de Planificacion
y el informe juridico correspondiente.

El Concejo Municipal emitirad su resolucion en un término no mayor a quince dias, contados a partir de
la fecha de presentacion del informe de aprobacion definitiva. La resolucion motivada sera elaborada
por la Procuraduria Sindica Municipal, dentro del término establecido anteriormente.

Art. 15- ENTREGA DE PLANOS APROBADOS.-Luego de la aprobacion de
manera provisional y definitiva de la Urbanizacion por parte del Concejo Municipal, la Secretaria
General retendra para su archivo la documentacion y una copia del plano aprobado, y entregara las tres
copias restantes a:

e La Direccion de Planificacion del GADMCC;

e Personal técnico en Regulacion, Ordenamiento Territorial y Riesgos del GADMCC;

e El Urbanizador.

Art. 16.- PROTOCOLIZACION. - La Resolucién del Concejo Municipal, se protocolizara en una
notaria publica del pais y se inscribird en el Registro de la Propiedad del Canton Caluma. Tal documento,
una vez inscrito, constituira el permiso para ejecutar las obras de Urbanizacion, y servird de titulo de
transferencia de dominio de las dreas de uso publico y comunal a favor del GAD Caluma, incluidas
todas las instalaciones de servicio publico. Dichas areas no podran enajenarse.

El Urbanizador se obliga a entregar en la Procuraduria Sindica Municipal dos copias notariadas de la
escritura publica inscrita, para el archivo del GAD Caluma.

Art. 17.- CONTROL DE LAS URBANIZACIONES. - Las diferentes areas Municipales, como
también las empresas prestadoras de servicios publicos, cuando existieran realizaran inspecciones y
emitiran sus respectivos informes, en las siguientes etapas de la obra:

a) Durante el desbroce y limpieza, replanteo general y de ejes de vias nivelados y colocacion de

hitos referenciales: inspeccion a cargo del area de control en regulacion, ordenamiento territorial
y riesgos del GADMCC.
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b) Las aceras deberan ejecutarse conforme al disefio aprobado, garantizando la continuidad del
recorrido peatonal, la accesibilidad universal y la seguridad del peaton en base a las normas
INEN vigente con relacion a la accesibilidad Universal. Deberan considerar, cuando aplique,
rampas de accesibilidad para personas con movilidad reducida, pavimento podotactil
direccional y de advertencia para personas con discapacidad visual, asi como franjas de
transicion entre calzada y acera. Las aceras deberan integrarse adecuadamente con la calzada
adoquinada o asfaltada, evitando desniveles peligrosos, y contemplar la arborizacion urbana. La
inspeccion y control de esta etapa estard a cargo de la Direccion de Obras Publicas y Medio
Ambiente del Canton Caluma.

¢) Durante la instalacion de redes eléctricas y telefonicas, agua potable y alcantarillados:
inspeccion a cargo de las empresas correspondientes.

d) Durante la aplicacion de las normas técnicas contra incendios: inspeccion a cargo del Cuerpo
de Bomberos de Caluma.

e) Antes de colocar la capa de rodadura de las vias: inspeccion a cargo de la Direccion de Obras
Publicos y Medio Ambiente del Canton Caluma.

f) Durante la construccion de las areas verdes y comunales: inspeccion a cargo del area de por
Direccion de Planificacion del GADMCC.

g) Cuando las obras de Urbanizacion hayan concluido: inspeccion a cargo del area de Regulacion
Ordenamiento Territorial y Riesgos de la Direccion de Planificacion del GADMCC, emitira un
certificado de habitabilidad.

h) Durante el proceso de construccion, se debe implementar las medidas ambientales establecidas
en el Plan de Manejo Ambiental aprobado por el Ministerio de Ambiente: supervision ambiental
a cargo del personal técnico Ambiental Municipal.

De emitirse al menos un informe desfavorable en las etapas sefialadas con anterioridad, la autoridad
juzgadora municipal correspondiente ordenard la suspension de la obra, hasta que el Urbanizador
subsane las observaciones establecidas en el respectivo informe.

Art. 18.- RECEPCION DE URBANIZACION O SUBDIVISION MAYOR. - La Direccién de
Planificacion del GADMCC, procedera a la recepcion de la Urbanizacion o subdivision mayor, en el
momento en que estén concluidas las siguientes obras:

a) Construccion de los sistemas de agua potable y alcantarillado con conexion a los lotes y a las
redes de servicio urbano. Con informe de cumplimiento de obra emitido por el personal técnico
de Agua Potable y Alcantarillado de Caluma.

b) Construccion de vias, aceras, parterres, bordillos y areas verdes arborizadas en las vias. Con
informe de cumplimiento de la Direccion de Obras y Servicios Publicos.

c) Construccion del sistema eléctrico, atendiendo las regulaciones que deben observarse sobre
pasos de redes de alta tension, de ser el caso. Con Informe de la Corporacion Nacional de
Electricidad (CNEL).

d) Construccion y habilitacion de areas verdes y comunales. Con informe de la Direccion de
Planificacion del GADMCC.

e) Construccion e instalacion del sistema de telecomunicaciones. Con informe de la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones (CNT).

f) Construccion e instalacion del sistema contra incendios. Con informe del Cuerpo de Bomberos.

g) Sealizacion de los lotes debidamente delimitados mediante hitos de hormigdén que comprende
el amojonamiento, claro y visible de cada predio, de ser el caso. Con informe por parte de
Direccion de Planificacion del GADMCC.
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h) Implementacion de las medidas ambientales establecidas en el plan de manejo-impacto
ambiental aprobado. Con informe del personal técnico Ambiental Municipal del canton Caluma.

Las urbanizaciones y subdivisiones mayores inicamente podran desarrollarse en suelo clasificado como
urbano no consolidado conforme al PUGS vigente.

Art.19.- DEVOLUCION DE LA GARANTIA. - La garantia sera devuelta una vez que el Urbanizador
haya concluido la construccion total de las obras de infraestructura basica de la Urbanizacion o de la
etapa respectiva si fuera el caso, y ésta haya sido recibida previo los informes favorables dispuestos en
las letras a) a la h) del articulo 15 de esta Ordenanza, sin que el GAD Caluma reconozca ningun tipo de
interés sobre la garantia otorgada.

Art. 20.- PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA-RECEPCION DE LAS OBRAS DE
URBANIZACION. - El Urbanizador debe presentar en la Direccion de Planificacion, del GADMCC,
la solicitud de inspeccion y los informes de cumplimiento emitidos por las empresas de servicios
publicos correspondientes, determinados en el articulo 17 de esta Ordenanza, a fin de que se proceda a
realizar las inspecciones de las areas Municipales previo a la entrega-recepcion de las obras de
Urbanizacion y se emita el informe final.

Si todos los informes fueren favorables, la Direccion de Planificacion del GADMCC oficiara al
Procurador Sindico Municipal, para que levante un acta de entrega recepcion de las obras, que debe ser
suscrita, por una parte, por el alcalde, el director de Planificacion, director de Obras Publicas en
representacion del GAD Caluma, y por otra, por el Urbanizador y el técnico responsable.

Si alguno de los informes de inspeccion para la recepcion de la Urbanizacion fuera desfavorable, por no
hallarse la obra terminada o de conformidad con el proyecto aprobado, por parte por Direccion de
Planificacion segun el organico funcional, hara conocer por escrito al Urbanizador, los requisitos que
deben cumplirse para tal fin.

Art. 21.- CONTRIBUCION DE AREAS VERDES O COMUNALES POR SUBDIVISION DE
URBANIZACION. - Cuando se trate de subdivisiones de un area igual o mayor de 3.000 m?, el 15%
se entregarad obligatoriamente en terreno para area de equipamiento urbano, y se lo computara de la
totalidad del area 1til del predio; el area de terreno entregada conformara un solo cuerpo y tendré frente
por lo menos a una via publica. El frente del area verde no podra ser menor al frente minimo dado en la
zonificacion. No aplican como contribucion de areas verdes el suelo establecido como franjas de
proteccion. Segun lo establecido en el articulo 424 del COOTAD.

Art. 22.- ACTA DE ENTREGA-RECEPCION DE OBRAS PARA URBANIZACIONES. -
Suscritas el acta de entrega-recepcion de obras, la Procuraduria Sindica Municipal procedera, de oficio,
a realizar el tramite de levantamiento de garantia.

La Procuraduria Sindica Municipal, ademas se encargara de elaborar la minuta de transferencia de
dominio de las areas verdes y comunales.

Art. 23.- CESION. - En todo proceso de habilitaciéon de suelo, entendido como fraccionamiento en
suelo urbano o rural, deberan observarse las siguientes disposiciones relativas a la cesion obligatoria de

areas para espacios verdes y equipamiento comunal:

1. EN SUELO URBANO
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Las cesiones obligatorias de suelo, se sujetaran a las siguientes reglas:

a. Cuando el area ttil a fraccionar sea inferior a 3000,00 m?, la cesién del 15% podra ser
compensada en superficie o en dinero, conforme a lo establecido en el articulo 424 del COOTAD.
En caso de compensacion en dinero, el valor se calculara multiplicando dicho porcentaje por el
avaluo catastral vigente del metro cuadrado del suelo del sector;

b. En las subdivisiones de entre dos y diez predios, cuyo total no supere los 3.000 m?, la cesion de
area verde no sera obligatoria por una sola vez;

c. El computo total de areas destinadas a espacios verdes y vias no podré exceder del 35% del area
util del predio a fraccionar;

d. Ninguna zona cedida podra ser destinada a fines distintos de los previstos ni podra ser objeto de
transferencia, venta o enajenacion a terceros particulares;

e. Las areas deberan ser de dominio y uso publico, y entregadas por los promotores totalmente
equipadas y habilitadas, de acuerdo con el proyecto aprobado, mediante recepcion formal por
parte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon Caluma; conforme a lo
establecido en la normativa nacional y local vigente;

f. En caso de que el terreno requiera obras de mitigacion segiin la normativa vigente de Gestion de
Riesgos del GADMCC, estas deberan incorporarse obligatoriamente dentro del proyecto de
urbanizacion y ejecutarse conforme a la normativa técnica vigente;

g. El mantenimiento de las areas comunales sera de responsabilidad exclusiva del promotor hasta
su entrega oficial al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Caluma; y,

2. EN SUELO RURAL. -

a. No se permitird la implantacion de urbanizaciones en suelo rural, excepto en suelo rural de
expansion urbana, y Unicamente cuando asi lo determine el PUGS. En estos casos, la
aprobacion deberd realizarse exclusivamente mediante un plan parcial, conforme a lo
establecido en dicho Plan; y,

b. En caso de habilitacion mediante plan parcial, la ubicacion, forma y calculo de las areas de
cesion se definiran de acuerdo con las disposiciones de lo establecido en dicho plan.

CAPITULO I1I

FRACCIONAMIENTO, SUBDIVISION, INTEGRACION Y REESTRUCTURACION
URBANA

Art. 24.- FRACCIONAMIENTO Y REESTRUCTURACION DE LOTES. - La aprobacion de

fraccionamientos, Subdivisiones y reestructuracion de lotes correspondera a la Direccion de

Planificacion, cuando no configuren urbanizacion conforme a la ley. Previo informe técnico favorable,

siempre que:

a) El predio se encuentre en una categoria de suelo que permita dicho proceso conforme al PUGS
del canton Caluma (vigente);

b) Se cumplan los parametros urbanisticos de area minima, frente minimo, densidad, accesibilidad
y dotacion de servicios basicos;

c¢) No se contravengan afectaciones, zonas de proteccion, areas de riesgo o restricciones
ambientales;

d) No se genere, directa o indirectamente, un proceso encubierto de urbanizacion. Se considerara
urbanizacion encubierta toda subdivision o fraccionamiento que, por su nimero de lotes,
configuracion vial, dotacion de servicios o intencion de comercializacion, genere caracteristicas
propias de una urbanizacion sin haber cumplido su procedimiento formal.
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La reestructuracion de lotes podra disponerse de manera voluntaria u obligatoria, de conformidad con
el COOTAD, cuando tenga como finalidad regularizar parcelaciones defectuosas o redistribuir
equitativamente cargas y beneficios urbanisticos.

Art. 25.- PROCEDENCIA DE LAS SUBDIVISIONES. - Para las subdivisiones de inmuebles que
tengan como finalidad la enajenacion de los lotes de terreno fraccionados, dichos lotes deberan cumplir
con los parametros establecidos en la zonificacion del predio a fraccionar.

Art. 26.- SUBDIVISIONES URBANAS. (SUBDIVISION MENOR).- Se considera subdivision
urbana la division de terreno de dos hasta diez lotes en suelo urbano, con frente o acceso a la via publica
existente o en proyecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 470 del COOTAD.

Art. 27.- CONDICIONES TECNICAS PARA SUBDIVISIONES URBANAS. - La instancia técnica
de la Direccion de Planificacion emitird permisos para subdividir o reestructurar un predio, en base a
informes técnicos y legales que se sustentaran en la siguiente documentacion:

a) Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo IPRUS;

b) Certificado de factibilidad de servicios otorgado por la entidad encargada de agua potable y
alcantarillado.

c) Tres (3) juegos originales de planos de subdivision o reestructuracion urbana, en escalas
adecuadas, elaboradas sobre el plano topografico actualizado y georreferenciado (UTM WGS84
Z17S), con instrumentos de precision, firmados por el propietario del inmueble o su
representante legal, juntamente con el arquitecto o ingeniero civil responsable de los mismos
con su correspondiente registro profesional del SENESCYT y del GADMCC, que contengan:

1. Curvas de nivel, accidentes del terreno, construcciones existentes con datos de
numero de pisos y tipos de cubierta, lineas de alta tension, oleoductos, poliductos,
acueductos, afectaciones viales, acequias, canales, esteros y quebradas;

2. Seccion transversal de las calles existentes y proyectadas, de quebradas y rios, en
escala adecuada;

3. Cuadro de datos con las superficies y porcentajes de area total del predio a subdividir,
area util, areas de vias, calzada y aceras, area de afectacion, area de proteccion, area
comunal (equipamiento y area verde), y clave catastral; y de areas con el listado
total de lotes con numeracion continua, linderos (dimensiones de frente, fondo y
laterales de los lotes);

4. Cronograma valorado de las obras de infraestructura (en caso de proponerse vias
nuevas)

5. De existir afectaciones o bordes de esteros, rios o quebradas, informe conjunto de las
instancias técnicas de ambiente y Gestion u Ordenamiento Territorial en el que
mediante proceso geomatico se establezca el limite superior de quebrada y la franja
de proteccion; y,

6. En caso de reestructuracion urbana la documentacion de aquellos lotes
involucrados, sin perjuicio de que sea impuesta por el Gobierno Municipal previa
notificacion a los propietarios. Archivo digital en formatos *. Shp, y/o *. Dxf,
debidamente georreferenciadas (UTM WGS84 Z17S).

En caso de subdivisiones que se originen a efecto de sucesion por causa de muerte, se alineard a la
ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DEL INFORME
EN PARTICIONES JUDICIALES Y DE LA AUTORIZACION EN PARTICIONES
EXTRAJUDICIALES DE BIENES INMUEBLES EN EL CANTON CALUMA (VIGENTE).
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Art. 28.-FRACCIONAMIENTO AGRICOLA.- Se considera subdivision rural al fraccionamiento
que afecta a terrenos situados en suelo rural destinados a cultivos, explotacion agropecuaria o
aprovechamiento extractivo. De ninguna manera se podra fraccionar bosques, humedales y otras areas
consideradas ecoldgicamente sensibles de conformidad con la Ley, en sujecion a lo establecido en el
articulo 471 del COOTAD. El tramite para aprobacion de subdivisiones rurales serd el mismo que para
subdivisiones urbanas, excepto lo inherente a vialidad, areas verdes y comunales e infraestructura-

Art. 29.- CONDICIONES TECNICAS PARA FRACCIONAMIENTO AGRICOLA. - Para su
tramite se presentaran las siguientes condiciones técnicas:

a) Informe Predial de Regulaciones de Uso de Suelo (IPRUS).

b) Tres (3)juegos originales de planos, en escalas adecuadas, elaboradas sobre el plano topografico
actualizado y georreferenciado (UTM WGS84 Z178S), con instrumentos de precision, firmados
por el propietario del inmueble o su representante legal, juntamente con el arquitecto o ingeniero
civil responsable de los mismos con su correspondiente registro profesional del SENESCYT y
del GADMCC, que contengan:

c) Curvas de nivel, accidentes del terreno, construcciones con datos de niimero de pisos y tipos de
cubierta, lineas de alta tension, oleoductos, poliductos, acueductos, afectaciones viales,
acequias, canales, esteros y quebradas;

d) Seccion transversal de las vias existentes y proyectadas, de quebradas y rios, en escala adecuada;

e) Cuadro de datos con las superficies y porcentajes de area total del predio a subdividir, area ttil,
areas de vias, area de afectacion, area de proteccion, clave catastral; y de areas con el listado
total de lotes con numeracion continua, linderos (dimensiones de frente, fondo y laterales de los
lotes);

f) De existir rios o quebradas, el personal técnico de Ambiente y Riesgos del GADMCC genera el
estudio de franjas de proteccion de cuerpos hidricos, con el cual la Direccion de Avaluos y
Catastros emitird el informe de area catastral, con la obligacion de no dar uso a las franjas de
proteccion; y,

g) Archivo digital en formatos *. Shp, y/o *. Dxf, debidamente georreferenciados (UTM WGS84
Z178).

h) Certificado de ancho y derecho de via rural emitido por la entidad correspondiente; el acceso a
predios frentistas a la Red Vial Estatal debera contar con la aprobacion correspondiente del ente
rector, caso contrario se planificard obligatoriamente un acceso desde una via publica diferente
a una estatal.

Art. 30.- CONTRIBUCION DE AREAS COMUNALES O VERDES EN SUBDIVISIONES
RURALES.- En el caso de subdivisiones rurales se exceptiian de esta entrega las tierras rurales que se
fraccionen con fines de particion hereditaria, donacion o venta; siempre y cuando no se destinen para
urbanizacion y lotizacion conforme lo previsto en el articulo 424 del COOTAD.

Art. 31.- VIALIDAD EN FRACCIONAMIENTO AGRICOLA. - En el fraccionamiento agricola
que requieran la implantacion de vialidad que permita acceso a los lotes resultantes, esta vialidad se
disefiara conforme las siguientes disposiciones:

a) En caso de implantacion de via en el interior del predio a subdividir esta cumplird con las
especificaciones a las especificaciones de las Vias rurales.

b) En caso de subdivisiones de lotes interiores que no presenten frente a ninguna via publica, se
autorizara la subdivision, siempre y cuando el interesado presente autorizacion notariada de los
propietarios de los lotes frontales a la via, en la que le permiten el acceso vial hasta el predio
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interesado, afectando sus predios sin costo para el GADM-CC en un derecho de via igual a las
especificaciones de las Vias rurales locales contenidas en las Normas de Arquitectura y
Urbanismo.

Esta vialidad no formara parte de ninguna red publica, se constituyen como caminos privados
al tenor del literal b, numeral 3, del articulo 4 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, su construccion y mantenimiento es
responsabilidad del propietario del lote subdividido y/o de los eventuales propietarios de los
lotes resultantes.

Art. 32.- CASOS ESPECIALES DE SUBDIVISION. - Se consideran los siguientes como casos
especiales de subdivision:

a)

b)

d)

En subdivisiones urbanas por herencia, asi como en las donaciones entre familiares cuyo grado
de parentesco vaya desde el primero al tercero de consanguinidad, por no existir lucro el tamafio
del lote minimo podra ser inferior a lo establecido en el Plan de Uso y Gestion del Canton
Caluma (PUGS vigente). La subdivision que se acoja a este numeral podra resultar en un solo
lote para cada heredero o donatario, y esta asignacion debera constar en los planos, a efecto de
trasladarse a los informes municipales y la resolucion de subdivision.

En subdivisiones rurales por herencia, asi como en las donaciones entre familiares cuyo grado
de parentesco vaya desde el primero al tercero de consanguinidad, por no existir lucro, el tamafio
del lote minimo podra ser inferior a lo establecido en el Plan de Uso y Gestion del Canton
Caluma (PUGS vigente). La subdivision que se acoja a este numeral podra resultar en un solo
lote para cada heredero o donatario, y esta asignacion debera constar en los planos, a efecto de
trasladarse a los informes municipales y la resolucion de subdivision. Este tipo de procesos se
alineara a la “ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
EMISION DEL INFORME EN PARTICIONES JUDICIALES Y DE LA
AUTORIZACION EXTRAJUDICIALES DE BIENES INMUEBLES EN EL CANTON
CALUMA.”

En las particiones judiciales y extrajudiciales realizadas antes de la vigencia del COOTAD (de
19 de octubre del 2010), se fraccionara el predio de acuerdo con las condiciones en las cuales
se inscribid en el registro de la propiedad, en base al informe técnico emitido por la instancia
técnica municipal;

En los fraccionamientos que realice toda institucion publica en terrenos publicos de dominio
privado, podra ser inferior a lo establecido en la zonificacion del sector el lote minimo, el frente
minimo y en la relacion frente fondo requerida para el objeto, para el efecto se adjuntara planos
y memoria técnica que contenga el objeto que genera la subdivision y justificando el area
requerida, tendrd prioridad de tramite, deberd sujetarse a un proceso administrativo de
subdivision simplificado que se tramitara en una mesa técnica conjunta entre la entidad técnica
de Gestion u Ordenamiento Territorial y procuraduria sindica, quienes emitirdn un informe
conjunto previo a la resolucion de subdivision, estara exento del pago de tasas y/o
contribuciones administrativas y registrales.

En caso de donaciones de terrenos privados a un organismo publico para la construccion o
implementacion de infraestructura o equipamiento, el lote resultante a donarse, producto del
eventual fraccionamiento, podra ser inferior al lote minimo, frente minimo y en la relacion frente
fondo requerida para el objeto, para el efecto, la entidad publica beneficiaria adjuntara planos y
memoria técnica que contenga el objeto que genera la subdivision y justificando el éarea
requerida, tendrd prioridad de trdmite, deberd sujetarse a un proceso administrativo de
subdivision simplificado que se tramitara en una mesa técnica conjunta entre la entidad técnica
de Planificacion, procuraduria sindica, quienes emitirdn un informe conjunto previo a la
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resolucion de subdivision, estard exento del pago de tasas y/o contribuciones administrativas y
registrales.

Art. 33.- INTEGRACION O UNIFICACION DE LOTES. - Tiene como fin la consolidacion de dos
o mas lotes de terreno en uno mayor en cumplimiento de estipulado en este cuerpo normativo.

El lote de terreno resultante, si fuera de varios titulares, estard sometido al régimen de propiedad
horizontal.

Art. 34.- CONDICIONES TECNICAS PARA INTEGRACION PARCELARIA. — La Direccion de
Planificacion emitira permisos para integrar o unificar predios, en base a informes técnicos y legales que
se sustentaran en la siguiente documentacion:

a) Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo (IPRUS);

b) Certificado de factibilidad de servicios otorgado por la entidad encargada de agua potable y
alcantarillado, GADMCC.

c) Tres (3) juegos originales de planos de integracion, en escalas adecuadas, elaboradas sobre el
plano topografico actualizado y georreferenciado (UTM WGS84 Z17S) con instrumentos de
precision, firmados por el propietario del inmueble o su representante legal, juntamente con el
arquitecto o ingeniero civil responsable de los mismos con su correspondiente registro
profesional del SENESCYT y del GADMCC, que contengan:

1. Curvas de nivel, accidentes del terreno, construcciones existentes con datos de

numero de pisos y tipos de cubierta, lineas de alta tension, oleoductos, poliductos,

acueductos, afectaciones viales, acequias, canales, esteros y quebradas;

2. Seccion transversal de las calles existentes, de quebradas y rios, en escala adecuada;

3. Cuadro de datos con las superficies y porcentajes de area total del predio a integrar,

area util, areas de vias, calzada y aceras, area de afectacion, area de proteccion, clave

catastral; y linderos (dimensiones de frente, fondo y laterales de los lotes);

d) De existir afectaciones o bordes de esteros, rios o quebradas, informe previo de personal técnico
de Ambiente en el que se establezca el limite superior de quebrada.

e) Para integraciones en suelo rural Certificado de ancho y derecho de via rural emitido por la
entidad correspondiente;

Archivo digital en formatos *. Shp, y/o *. Dxf, debidamente georreferenciados (UTM WGS84 Z17S).

CAPITULO IV
TRAMITE PARA SOLICITUDES

Art. 35.- DE LOS REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DEL INFORME PREDIAL DE
REGULACIONES DE USO DEL SUELO - IPRUS. - Para la expedicion del Informe Predial de
Regulaciones de Uso del Suelo - IPRUS. Los requisitos minimos a considerarse seran los siguientes:

a) Solicitud suscrita por el propietario, de acuerdo al formato establecido por el GADM;

b) Original de la cédula y papeleta de votacion del propietario. En caso de que el tramite lo realice
un tercero, presentara la autorizacion del propietario y su cédula de ciudadania y certificado de
votacion;

¢) No adeudar al GADM por parte del propietario del predio (esta informacion posee el GADM,
no se requiere solicitar el certificado);
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d) Copia simple de escritura del inmueble inscrita en el Registro de la Propiedad y Certificado de
gravamenes actualizado; y,

e) Levantamiento topografico georreferenciado del predio (en fisico y en digital en formato
AutoCAD), a escala conforme normativa vigente, en caso de no estar implantado en la
cartografia municipal o metropolitana.

De ser el caso, un técnico del GADMCC realizara la inspeccion del predio, verificando que esté
conforme a la informacion predial que tenga en su base de datos y proceder a actualizar la informacion
del predio.

Art. 36.- VIGENCIA DEL INFORME PREDIAL DE REGULACIONES DE USO DEL SUELO
- IPRUS. - El tiempo de vigencia del IPRUS sera de un afio

Art. 37.- TRAMITE DE LAS SOLICITUDES. La Direccion de Planificacion aprobara en cada una
de las instancias aprobatorias de una Urbanizacion, fraccionamiento o reestructuracion urbana, entregara
al solicitante los informes pertinentes en el término maximo de quince dias, contados a partir de la fecha
de la presentacion de la solicitud. Los informes caducaran transcurridos un afo desde la fecha de su
emision.

Si los informes fueran desfavorables, la Direccion de Planificacion, debera indicar las razones, y el
interesado, dependiendo de lo sefialado, podra optar por ejecutar las correcciones, reformas o
ampliaciones determinadas en el informe.

Los informes técnicos emitidos constituyen pronunciamientos de caracter técnico-administrativo y no
autorizan por si mismos la ejecucion de obras ni la ocupacion del suelo, para lo cual deberan cumplirse
los procedimientos y permisos establecidos en la normativa vigente.

La caducidad de los informes se refiere exclusivamente a la vigencia de las condiciones técnicas
analizadas, sin generar derechos adquiridos.

Art. 38.- TRAMITE DE SUBDIVISIONES URBANAS. - La Direccion de Planificacion emitira el
informe técnico en el término maximo de quince (15) dias laborables contados a partir de la fecha de
recepcion del personal técnico correspondiente. En caso de que el informe fuere negativo, deberan
sefalarse las razones y las recomendaciones correspondientes.

El informe técnico tendra validez de un afio a partir de la fecha de su emision.

Los proyectos de subdivision mayores a 10 lotes dentro de la zona urbana deberan sujetarse a las normas
y tramites de Urbanizacion del titulo II y disposiciones sobre redes de agua potable, alcantarillado,
energia eléctrica y telecomunicaciones establecidas por los organismos competentes y someterse a la
aprobacion previa de estos.

La direccion de Planificacion sera el encargado de verificar dicha informacién en campo, con el fin de
corroborar la veracidad de la misma.

En base del informe técnico, procuraduria sindica se encargard del tramite juridico administrativo,

elaborara el respectivo informe juridico en el término de 15 dias laborables. En caso de que el informe
juridico sea favorable, serd remitido para conocimiento y resolucion por parte del Ejecutivo Municipal.
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Una vez aprobada la subdivision dos de los tres juegos de planos sellados se despachan al interesado, el
tercero se destina al archivo del GADM-CC.

Art. 39.- PAGO DE TASAS ADMINISTRATIVAS. - Todo usuario esta obligado a pagar las tasas
administrativas correspondientes por concepto de emision de informes de aprobacion de proyectos
técnicos y licencias urbanisticas, conforme al detalle siguiente. Estas Tarifas incluyen el costo de los
servicios administrativos asociados.

Art. 40 TASA ADMINSITRATIVA DEL IPRUS. - La tasa administrativa por la emision del Informe
Previo de Regulacion de Uso de Suelo (IPRUS), como servicio técnico individualizado prestado por el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Caluma, dentro de los procedimientos de
regulacion, fraccionamiento agricola, subdivision, integracion parcelaria y demds actuaciones
relacionadas con el uso y gestion del suelo.

El valor de la tasa por la emision del IPRUS sera del 3% SBU en el cual se cancelara en ventanilla el
valor correspondiente, el cual permitira que el personal técnico correspondiente pueda realizar dicho
informe en base el PUGS vigente como a su normativa.

Para lo cual, Rentas emitird un TITULO, y que atreves de Recaudacion se receptara el valor respectivo.

Art. 41 TASA DE INSCRIPCION O REGISTRO PROFESIONAL.- Corresponde al registro anual
y habilitacion técnica de los profesionales en las areas de Arquitectura, Ingenieria Civil, topografos
legalmente facultados para la elaboracion, firma y responsabilidad técnica de proyectos de subdivision,
fraccionamiento o reestructuracion de lotes. Para el efecto, el profesional debera acreditar su titulo de
tercer nivel registrado ante el organismo nacional competente y cumplir con los requisitos de
habilitacion vigentes en este GADM canton Caluma, garantizando la idoneidad técnica en los procesos
de planificacion urbana y ordenamiento territorial.

Para que los profesionales puedan registrarse en la Municipalidad del Canton Caluma, se requiere que
ostenten titulo profesional debidamente otorgado por las Universidades y Escuelas Politécnicas del
Ecuador certificado por el SENESCYT.

La Municipalidad a través de la Direccion de Planificacion, extendera al profesional el nimero de
registro que acredite su correspondiente registro. Los registros municipales de profesionales, efectuados
con anterioridad a la aprobacion y vigencia de este codigo, tienen plena validez.

Se debera cancelar como inscripcion de profesionales de arquitecto, ingeniero civil y topografo el 10%
del SBU

Art. 42. REQUISITOS OBLIGATORIOS PARA REGISTRO PROFESIONAL.- El profesional
solicitante debe adjuntar dichos requisitos de manera fisica como digital (CD).

Solicitud mediante especie valorada dirigida a la méxima autoridad del GADMCC
Certificado de no adeudar al Municipio (RECAUDACION).

Copia de la patente del afio en curso. (Servicios profesionales)

1 fotografia tamafo carnet.

Copia de la cédula de identidad y papeleta de votacion actualizada.

Copia de Titulo profesional y Certificado del SENESCYT

RUC O RISE de servicios Profesionales.
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Art. 43.- PAGO DE SUBDIVISIONES URBANAS.- Posterior a la emisiéon del informe de
aprobacion, el usuario estara obligado a realizar el pago de la tasa retributiva por gastos administrativos
de aprobacion de 2% SBU.

Para lo cual, Rentas emitira un TITULO, y que atreves de Recaudacion se receptara el valor respectivo.

Art. 44.- TRAMITE DE FRACCIONAMIENTO AGRICOLA.- La Direccién de Planificacion el
informe técnico en el término maximo de quince (15) dias laborables contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud. En caso de que el informe fuere negativo, deberan senalarse las razones y
las recomendaciones correspondientes.

El informe técnico tendra validez de un afio a partir de la fecha de su emision.

En base del informe técnico, procuraduria sindica se encargara del tramite juridico administrativo,
elaborara el respectivo informe legal en el término de 15 dias laborables. En caso de que el informe
juridico sea favorable.

Amparada en los informes técnico-juridico favorables, el/la Alcalde/sa del Canton o su delegado,
autorizara la Subdivision, mediante la resolucion administrativa que para el efecto deberan contener
todos los datos técnicos de los lotes de terrenos fraccionados a consecuencia de la subdivision.

Una vez aprobada la subdivision dos juegos de planos sellados se despachan al interesado, y el tercero
se destina al archivo del GADM-CC.

Art. 45.- PAGO DE FRACCIONAMIENTO AGRICOLA.- Posterior a la emision del informe de
aprobacion, el usuario estara obligado a realizar el pago de la tasa retributiva por gastos administrativos
de aprobacion de 2% SBU.

Para lo cual, Rentas emitira un TITULO, y que atreves de Recaudacion se receptara el valor respectivo.

Art. 46.- TRAMITE DE INTEGRACION O UNIFICACION DE LOTES.- La Direccién de
Planificacion emitird el informe técnico en el término maximo de quince (15) dias laborables contados
a partir de la fecha de presentacion de la solicitud. En caso de que el informe fuere negativo, deberan
sefialarse las razones y las recomendaciones correspondientes.

El informe técnico tendra validez de un afio a partir de la fecha de su emision.

En base del informe técnico, procuraduria sindica se encargard del tramite juridico administrativo,
elaborara el respectivo informe legal en el término de 15 dias laborables. En caso de que el informe
juridico sea favorable, por Direccion de Planificacion emitira un informe con los valores de pago por
concepto de tasas de aprobacion.

En base del informe técnico, procuraduria sindica se encargard del tramite juridico administrativo,
elaborara el respectivo informe legal en el término de 15 dias laborables. En caso de que el informe
juridico sea favorable, la Direccion de Planificacion emitira los valores de pago por concepto de tasas
de aprobacion.

Amparada en los informes técnico-juridico favorables, el drgano legislativo, emitird la resolucion de
integracion o unificacion, para el efecto deberan contener todos los datos técnicos del lote consolidado.
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Una vez aprobada la integracion dos juegos de planos sellados se despachan al interesado, y el tercero
se destina al archivo del GADM-CC.

Art. 47.- PAGO DE TASA POR APROBACION DE INTEGRACION Y UNIFICACION DE
LOTES.- Posterior a la emision del informe de aprobacion, el usuario estard obligado a realizar el pago
de la tasa retributiva por gastos administrativos de aprobacion de 2% SBU.

CAPITULOV
SANCIONES

Art. 48.- SANCION AL URBANIZADOR POR MODIFICAR EL PROYECTO O LOS PLANOS
APROBADOS SIN AUTORIZACION.- El Urbanizador que durante el proceso constructivo
modifique el proyecto o planos aprobados de la Urbanizacion sin autorizacion del GAD Caluma, serd
sancionado con una multa que oscile entre 20 y 100 RBU, segun la gravedad de la infraccion y el grado
de inobservancia, de acuerdo con lo establecido por conforme al informe técnico por la Direccion de
Planificacion, y a lo establecido en la normativa municipal vigente.

Esta sancion se aplicara sin perjuicio de que la autoridad juzgadora municipal correspondiente ordene
la suspension de la obra hasta que se presente el permiso de reestructuracion, o la demolicion de ser el
caso.

Art. 49.- SANCION AL PROPIETARIO O USUFRUCTUARIO DEL LOTE O VIVIENDA DE
UNA URBANIZACION, POR MODIFICAR EL PROYECTO O LOS PLANOS APROBADOS
SIN PERMISO.- El propietario o usufructuario del lote o vivienda dentro de una Urbanizacion, que
modifique el proyecto o los planos aprobados por el GAD Caluma sin el permiso respectivo, sera
sancionado con una multa que oscilara entre 4 y 30 RBU, conforme a la gravedad de la infraccion
determinada mediante informe técnico, seglin la gravedad de la infraccion y el grado de inobservancia,
y en el instructivo elaborado por la Direccion de Planificacion.

Esta sancion se aplicara sin perjuicio de que la autoridad juzgadora Municipal correspondiente ordene
la suspension de la obra hasta que se presente el permiso de construccion, o su demolicion de darse el
caso.

La imposicion de la sancion no exime al infractor de la obligacion de regularizar o restituir el estado
original del inmueble.

Art. 50.- PROHIBICION. - Se prohibe todo tipo de subdivision de un predio una vez aprobada la
Urbanizacion.

Art. 51.- PROHIBICION DE SUBDIVISIONES EN AREAS NO APTAS. - No se autorizaran
subdivisiones, fraccionamientos, integracion o reestructuracion de lotes en areas clasificadas como suelo
de proteccion, areas de riesgo no mitigable, franjas de proteccion hidrica, derechos de via, o éreas
afectadas por proyectos publicos, conforme a la normativa nacional y cantonal vigente.

El informe técnico municipal se limitara a verificar la condicion del suelo, sin que ello constituya
autorizacion para intervenir dichas areas.

35



Martes 17 de marzo de 2026 Edicion Especial N° 1161 - Registro Oficial

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Sujecion a normativa de gestion de riesgos.- Las disposiciones contenidas en la
presente Ordenanza se aplicaran sin perjuicio del cumplimiento obligatorio de la normativa vigente en
materia de gestion de riesgos, asi como de las ordenanzas, resoluciones o instrumentos técnicos que
regulen la identificacion, delimitacion o categorizacion de areas con condiciones de amenaza o
vulnerabilidad dentro del Canton.

En caso de existir declaratorias o instrumentos técnicos que determinen restricciones de uso o
intervencion por razones de riesgo, estas prevaleceran sobre lo establecido en la presente Ordenanza.

SEGUNDA. - La presente Ordenanza se aplicard en concordancia con el PUGS vigente y demads
normativa nacional y municipal en materia de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo. En caso
de reforma o expedicion de nueva normativa que regule dichas materias, sus disposiciones se entenderan
aplicables de manera complementaria y prevalente en lo que corresponda.

TERCERA. Los tramites regulados en la presente Ordenanza estaran sujetos al pago de las tasas y
valores establecidos en la Ordenanza municipal que regula las tasas por servicios técnicos y
administrativos, asi como al uso de las especies valoradas correspondientes, conforme la normativa
vigente.

CUARTA.- Los proyectos de Urbanizacion que hayan sido presentados ante el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del canton Caluma con anterioridad a la aprobacion y publicacion de la
presente Ordenanza Sustitutiva en el Registro Oficial, y que a la fecha no cuenten con resolucion de
aprobacion definitiva emitida por el Concejo Municipal, deberan adecuarse integramente a las
disposiciones, requisitos técnicos, juridicos y administrativos establecidos en este nuevo cuerpo
normativo.

Para el efecto, los promotores o urbanizadores deberan presentar la documentacion actualizada y cumplir
con la totalidad de exigencias previstas en la presente Ordenanza, dentro del plazo perentorio de ciento
ochenta (180) dias, contados a partir de la fecha de publicacion en el Registro Oficial.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya dado cumplimiento a lo dispuesto en la presente disposicion,
el tramite sera archivado de pleno derecho, sin necesidad de resolucion adicional, quedando a salvo el
derecho del interesado de iniciar un nuevo procedimiento conforme a la normativa vigente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las especies valoradas actualmente disponibles en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Caluma, que constan con la denominacion de “solicitud de
desmembracion” y “permiso de desmembracion”, podran utilizarse de manera excepcional y temporal
hasta su agotamiento, exclusivamente para los tramites de subdivision que soliciten los usuarios, sin que
ello genere derechos adquiridos, ni implique la continuidad o vigencia permanente de dicha
denominacion, conforme a la presente Ordenanza.

SEGUNDA. - En el término méaximo de noventa (90) dias, contados a partir de la vigencia de la presente

Ordenanza, la Direccion Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Caluma deberd elaborar y presentar la propuesta del nuevo formato de especie valorada aplicable al
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tramite de subdivisiones urbanas y rurales dentro de la jurisdiccion del canton Caluma, para su
conocimiento y aprobacion por el Concejo Municipal.

TERCERA.- Los tramites ingresados ante el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
canton Caluma bajo la denominacion de desmembraciones, que conforme a la presente Ordenanza pasan
a denominarse subdivisiones, y que se encuentren en tramite a la fecha de su entrada en vigencia,
continuaran sustanciandose hasta su resolucion final con base en la documentacion presentada al
momento de su ingreso. En consecuencia, no se exigira a los administrados la actualizacion ni la
presentacion de nueva documentacion por efecto del cambio de denominacion o de la adecuacion
normativa establecida en la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Derogatoria.- Deroguese expresamente la ORDENANZA DE PROCEDIMIENTOS
APROBATORIOS DE URBANIZACIONES, FRACCIONAMIENTOS Y REESTRUCTURACION
DE LOTES EN EL CANTON CALUMA, aprobada en segundo y definitivo debate el veintiocho de
enero del afio dos mil veinte, asi como todas aquellas disposiciones de igual o inferior jerarquia que se
opongan, contradigan o resulten incompatibles con la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- Vigencia.- La ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE
PROCEDIMIENTOS APROBATORIOS DE URBANIZACIONES, FRACCIONAMIENTOS,
SUBDIVISIONES, REESTRUCTURACION E INTEGRACION DE LOTES EN EL CANTON
CALUMA entrara en vigencia a partir de su aprobaciéon por el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Caluma y su sancion por el Ejecutivo, sin perjuicio de
su obligatoria publicacion en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial Municipal y el dominio web
institucional, conforme a la normativa vigente.

TERCERA.- Publicacién.- Publiquese la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE
PROCEDIMIENTOS APROBATORIOS DE URBANIZACIONES, FRACCIONAMIENTOS,
SUBDIVISIONES, REESTRUCTURACION E INTEGRACION DE LOTES EN EL CANTON
CALUMA en el Registro Oficial, en la Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web institucional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Caluma.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Caluma, a los tres dias del mes de marzo del ano dos mil veintiséis.

LEDWIN JOSE NUNE
HRIBADENEIRA

JHERSON IVAN
NARVAEZ MOYA

Validar Gnicamente con FirmaEC tValidar tnicamente con FirmaEC

it ATy e
Sr. Jherson Ivan Narvaez Moya Dr. Edwin José Nufiez Ribadeneira
ALCALDE DEL CANTON CALUMA SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito secretario general y de Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Caluma, certifica que la ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE PROCEDIMIENTOS APROBATORIOS DE
URBANIZACIONES, FRACCIONAMIENTOS, SUBDIVISIONES, REESTRUCTURACION E
INTEGRACION DE LOTES EN EL CANTON CALUMA, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal en dos debates en las sesiones ordinarias de 24 de febrero y 03 de marzo del afio 2026,
respectivamente. - LO CERTIFICO. - Caluma, 04 de marzo del afio 2026.
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EDWIN JOSE NUNEZ
RIBADENEIRA

Dr. Edwin José Nuiiez Ribadeneira
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA. - A los 04 dias del mes de marzo
del afio 2026, a las ocho horas treinta minutos. - VISTOS: De conformidad con el Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se remite original y tres copias,
ante el sefor alcalde, para su sancion y promulgacion. - Cimplase.

LW e R rirmado electrénicamente por:

EDWIN JOSE NUNEZ
YRIBADENEIRA

{ivalidar tnicamente con FirmakC

el
Dr. Edwm José Nuiiez Ribadeneira
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON CALUMA. - A los 04 dias del mes de marzo del afio 2026, a las diez
horas treinta minutos. VISTOS.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso
tercero del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y
leyes de la Republica.- SANCIONO la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE
PROCEDIMIENTOS APROBATORIOS DE URBANIZACIONES, FRACCIONAMIENTOS,
SUBDIVISIONES, REESTRUCTURACION E INTEGRACION DE LOTES EN EL CANTON
CALUMA para que entre en vigencia, fecha desde la cual regiran las disposiciones que ésta contiene.

Firmado electrénicamente por:
JHERSON IVAN
NARVAEZ MOYA

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

&
Sr. Jherson Ivan Narvaez Moya
ALCALDE DEL CANTON CALUMA

CERTIFICACION: Provey6 y firmé el Sr. Jherson Ivan Narvdez Moya, Alcalde del canton Caluma,
la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE PROCEDIMIENTOS APROBATORIOS
DE URBANIZACIONES, FRACCIONAMIENTOS, SUBDIVISIONES, REESTRUCTURACION E
INTEGRACION DE LOTES EN EL CANTON CALUMA, el 04 de marzo del afio 2026.- LO
CERTIFICO. -

Dr. Edwin José Nuiiez Ribadeneira
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO
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PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2024-2027 Y
CONTIENE EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL CANTON
GUALAQUIZA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planificacion y gestion del desarrollo territorial constituyen pilares fundamentales para el
cumplimiento de las competencias y objetivos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, conforme
lo establece el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD). En este marco, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) representan el
principal instrumento técnico y politico para orientar el desarrollo integral del territorio cantonal,
armonizando la planificacion local con las politicas nacionales y agendas internacionales.

La necesidad de reformar la ordenanza que aprueba el PDOT 2024-2027 y el PUGS 2021-2033 del
canton Gualaquiza responde al nuevo contexto de planificacion nacional, derivado de la aprobacion
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029 “Ecuador no se detiene”, mediante Resolucion Nro.
012-2025-CNP del Consejo Nacional de Planificacion. Este instrumento programdtico define las
prioridades y lineamientos estratégicos que orientan la accidon publica en todo el territorio ecuatoriano,
con el propdsito de consolidar un pais prospero, inclusivo, sostenible y resiliente.

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), la Estrategia Territorial Nacional
(ETN) establece el marco orientador para la articulacion entre los distintos niveles de gobierno,
garantizando que la planificacion territorial responda tanto a las necesidades particulares de cada
territorio como a los objetivos nacionales de desarrollo equilibrado y sostenible. Asimismo, la
incorporacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 refuerza la obligacion
de los gobiernos locales de integrar criterios de sostenibilidad ambiental, equidad social y eficiencia
econdmica en sus instrumentos de planificacion.

En este contexto, la actualizacién y adecuacion normativa del PDOT del cantéon Gualaquiza se vuelve
indispensable para alinear los objetivos, politicas y metas locales con el marco nacional e internacional
vigente, fortaleciendo la coherencia de la gestion territorial. Este proceso busca consolidar una vision
integral del desarrollo local que facilite la coordinacion entre el gobierno central, el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal y los actores sociales y comunitarios.

La reforma propuesta permitird incorporar mecanismos de articulacion mas eficaces, optimizar la
asignacion y uso de los recursos publicos, mejorar la gestion del suelo y el ordenamiento territorial, y
garantizar un seguimiento y evaluacion adecuados de las metas de desarrollo cantonal, bajo principios
de transparencia, participacion ciudadana y control social.

Por tanto, la reforma de la presente ordenanza constituye un paso necesario para fortalecer la
institucionalidad y la gobernanza territorial del canton Gualaquiza, asegurando que las politicas locales
contribuyan activamente al cumplimiento de las metas del PND 2025-2029, de la Estrategia Territorial
Nacional y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en favor de un desarrollo ordenado, inclusivo y
sostenible para toda la poblacion del canton.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
GUALAQUIZA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
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descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
gjerce a través de los organos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion. Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible”;

Que, el articulo 3, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiale que: “Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y
el agua para sus habitantes”; y ademas los numerales 5 y 6 establecen como deberes primordiales del
Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir”; y, “Promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion.”;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador determina que: “Se reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el Buen Vivir, Sumak Kawsay.”;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el articulo 66 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que: “El derecho
a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios (...)"”;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. (...)”;

Que, el articulo 100 numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que: “En
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas
instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

()7

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que: “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos
descentralizados.”;

Que, el articulo 264 numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
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determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el canton (...)”;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que: “El Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion
propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente”;

Que, el articulo 276 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que: “El régimen
de desarrollo, tendra los siguientes objetivos: “(...) 6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado
y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado (...)”;

Que, el articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa organizard la planificacion para el desarrollo. El sistema
se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos niveles de
gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo
tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica. Los consejos de
planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus maximos
representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos seran instancias de
deliberacion y generacion de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el
desarrollo nacional”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la planificacion del
desarrollo debe ser un proceso participativo, descentralizado y sostenible, y que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) deben coordinar sus planes de desarrollo con el Plan Nacional de
Desarrollo, respetando las competencias locales y garantizando la inclusion y la equidad territorial.

Que, el articulo 375 numerales 1 y 3 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador manifiesta que: “El
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo
cual: 1. Generara la informacién necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo
urbano. (...) 3. Elaborara, implementard y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con
enfoque en la gestion de riesgos (...)”;

Que, el articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que: “Para hacer efectivo
el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la
obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el
cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado”;

Que, el articulo 389 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que: “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta
compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico
establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras: (...) 3. Asegurando que todas las
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instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de
riesgo en su planificacion y gestion (...)"”";

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El Estado central y
los gobiernos autéonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos autonomos
descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento
adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado,
en especial mediante el establecimiento de ciclo vias”;

Que, el articulo 3 literal e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que los GAD deben garantizar la coherencia de los planes territoriales con
el Plan Nacional de Desarrollo, buscando la integracion de los esfuerzos nacionales y locales para una
gestion eficiente del territorio;

Que, el articulo 54, literales a), ¢), m) y 0) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion sefiala que:” Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo descentralizado
municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; ) elaborar y ejecutar el plan
cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas piblicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas m) Regular y Controlar el uso del espacio publico
cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en €I, la
colocacion de publicidad, redes o sefializacion; o) Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y
desastres";

Que, el articulo 55 literales a) y b) del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta que: “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con
otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...)”;

Que, el articulo 57 literales a), e) y x) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta que; “Al Concejo Municipal le corresponde a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante
la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones (...) ) Aprobar el plan cantonal de
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del consejo
cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de
los mismos; (...) x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo
en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra(...)”;

Que, el articulo 300 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
indica que: “Regulacion de los consejos de planificacion.- Los consejos de planificacion participativa
de los gobiernos autonomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo
como requisito indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo correspondiente. Los
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consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados estaran presididos por sus
maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley.”

Que, el articulo 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
prescribe que: “Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de
ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos
requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos (...)”;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, establece
que: “ordenamiento Territorial.- El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y
concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de
desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento
territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento
territorial serd ejercida por el ente rector de la planificaciéon nacional en su calidad de entidad
estratégica”;

Que, el articulo 5 numeral 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
establece que la concordancia es uno de los principios de ordenamiento territorial y sefiala que las
decisiones territoriales que asuman los GAD y regimenes especiales deben ser articuladas y coherentes
entre los diferentes niveles de gobierno y con las disposiciones el nivel nacional. Complementariamente,
el articulo 11 sefiala que los PDOT deben contemplar el territorio de manera integral y por tanto
considerar lo previsto por otros niveles de gobierno de manera articulada con el PND.

Que, el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) en su articulo 5, numeral
3, destaca la importancia de garantizar la coherencia y la coordinacion entre los planes de desarrollo
nacionales y territoriales, subrayando que las directrices del Plan Nacional de Desarrollo (PND) son
obligatorias para las entidades encargadas de la planificacion. Esto asegura que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) alineen sus proyectos y politicas con las estrategias nacionales,
promoviendo una planificacion unificada y eficaz. Asimismo, el articulo 16 dispone que lo los
instrumentos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados deben propiciar la
incorporacion de las intervenciones que requieran la participacion del nivel desconcentrado de la funcion
gjecutiva; y estas a su vez, incorporar en sus instrumentos de planificacion las intervenciones que se
ejecuten de manera concertada con los gobiernos autonomos descentralizados.

De manera complementaria, el articulo 36.1 establece que la Estrategia Territorial Nacional (ETN)
forma parte integral del PND, y sus disposiciones son vinculantes, siendo de cumplimiento obligatorio
para todas las instituciones que integran el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. La ETN representa la politica publica nacional en el territorio y actlia como un instrumento
de ordenamiento territorial a escala nacional. Incluye criterios, directrices y guias de actuacion sobre el
ordenamiento del territorio, la gestion de recursos naturales, las infraestructuras estratégicas, los
asentamientos humanos, las actividades economicas, los grandes equipamientos y la preservacion del
patrimonio natural y cultural. Todo ello se basa en los objetivos y politicas nacionales del PND. Ademas,
la Estrategia contempla lineamientos especificos para areas como las zonas de frontera, la Amazonia, el
régimen especial de Galapagos y el territorio marino costero, manteniendo siempre su caracter nacional.

Que el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, manda que; “Planificacion
de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados.- La planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a
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través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.”;

Que el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dice que; “Conformacion
de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.- Los Consejos de
Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado; y, estaran integrados por:: 1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara
al Consejo, lo presidira y tendréd voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el
servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno autéonomo descentralizado y tres
funcionarios del gobierno autéonomo descentralizado designados por la méxima autoridad del ejecutivo
local; 4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de
gobierno parroquial rural, provincial y regional en el caso de los municipios; y parroquial rural,
municipal y provincial en el caso de las regiones. Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el
Consejo de Planificacion estard integrado de la siguiente manera: 1. El Presidente de la Junta Parroquial;
2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad honorem o servidor
designado por el Presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres representantes delegados por las instancias
de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.”;

Que el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dice que; “Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades economico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de
la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el
nivel de gobierno respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas
por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria,
lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo”;

Que el articulo 42 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, dice que; “Contenidos
minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- (Sustituido por el num.13 de la
Disposicion Reformatoria Segunda de la Ley s/n, R.O. 790-S, 5-VII-2016).- En concordancia con las
disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contendran, al
menos, los siguientes componentes: a) Diagnostico (...) b) Propuesta(...) ¢) Modelo Gestion (...)”;

Que el articulo 44 literal b) del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, ordena que:
“Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados.- Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
observaran los siguientes criterios: b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
definiran y regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades
que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y sancion respecto
del uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantdon. Las decisiones de ordenamiento territorial de
este nivel, racionalizardn las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino
en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y distritales. Respecto de los planes de ordenamiento territorial
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cantonales y/o distritales se aplicaran, ademas, las normas pertinentes previstas en el Codigo de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); y,(...)”;

Que el articulo 46 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, manda que: “Formulacion
participativa.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados se formularan y actualizardn con participacion ciudadana, para lo cual se aplicardn los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucién de la Republica, la Ley y la normativa
expedida por los gobiernos autdnomos descentralizados.”;

Que el articulo 47 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala que: “Aprobacion.-
Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contard con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno auténomo
descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria
simple de los miembros presentes,”;

Que, el articulo 50 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina que:
“Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.-Los gobiernos
autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periodico de las metas propuestas en sus
planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.”
El ente rector de la planificacion nacional, conjuntamente con los gobiernos auténomos
descentralizados, formulara los lineamientos de cardcter general para el cumplimiento de esta
disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.”;

Que. el articulo 59 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe que: “Ambito
de los planes de inversion.-Los planes de inversion del presupuesto general del Estado seran formulados
por el ente rector de la planificacion nacional. En el ambito de las Empresas Publicas, Banca Publica,
Seguridad Social y gobiernos autonomos descentralizados, cada entidad formulara sus respectivos
planes de inversion.”;

Que, el articulo 60 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, manifiesta que:
“Priorizacion de programas y proyectos de inversion.- Seran prioritarios los programas y proyectos de
inversion que el ente rector de la planificacion nacional incluya en el plan anual de inversiones del
Presupuesto General del Estado, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Anual de
Inversiones garantizard el cumplimiento de las reglas fiscales determinadas en este Codigo, y debera
respetar los techos institucionales y de gasto definidos por el ente rector de las finanzas publicas, de
conformidad con este Codigo y los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento al
mismo. (...) Los planes de inversion de las instituciones del Estado Central, de las Empresas Publicas,
Seguridad Social y Gobiernos Auténomos Descentralizados garantizaran y observaran, por cada entidad
los techos institucionales respectivos y una eficiente calidad del gasto, entendida como aquella que
contribuye al mayor cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, la reduccion de las
desigualdades y la garantia de derechos. Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General
del Estado, asi como para las universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad
se realizara de la siguiente manera: 1. Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos
directorios; 2 Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima autoridad;
3. Para el caso de los gobiernos autonomos descentralizados, por parte de la maxima autoridad ejecutiva
del gobierno auténomo descentralizado, en el marco de lo que establece la Constitucion de la Republica
y la Ley; 4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su maxima autoridad; y, 5. Para el caso de
la banca publica, de conformidad con sus respectivos marcos legales; y, en ausencia de disposicion
expresa, se realizara por parte de cada uno de sus directorios. Unicamente los programas y proyectos
incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran recibir recursos del Presupuesto General del Estado.”

Que, el articulo 9 literal ¢) de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, indica que:
“Lineamientos de politica agraria. Para el desarrollo del sector agrario se consideraran los siguientes
lineamientos en materia de tierras rurales: (...) ¢) Apoyar el desarrollo econdmico rural del sector
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agropecuario, en concordancia con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, el plan nacional
agropecuario y la planificacion hidrica nacional (...)”;

Que, el articulo 44 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, dice que: “De la
planificacion productiva. Los planes y programas para la aplicacion de esta Ley se enmarcan en las
directrices de planificacion y de ordenamiento territorial de la estrategia territorial nacional y de las
estrategias de desarrollo rural a cargo de los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales, en
armonia con la regularizacion de la tierra rural y el uso del suelo y con los Planes de Uso y Gestion del
Suelo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y

Que, el Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 5
establece que la entidad rectora de la planificacion emitira directrices y normas para el proceso de
formulacién, articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de
ordenamiento territorial. Asimismo, en el articulo 10, dispone a los GAD la obligatoriedad de actualizar
su planificacion una vez aprobado el PND, segun las directrices y plazo determinado por la entidad
rectora de la planificacion.

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo: En su
articulo 4 que los GAD deben considerar en su planificacion las directrices y lineamientos definidos en
la ETN formulada por el ente rector del ordenamiento territorial. El articulo 6 dispone que las decisiones
territoriales de los GAD contenidas en sus PDOT e instrumentos complementarios deben observar lo
establecido en los instrumentos de planificacion nacional de manera articulada con el PND y ETN,
principalmente.

Que, mediante ACUERDO NO. SGAPPG-2025-007, la SECRETARiA GENERAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, PLANIFICACION Y GABINETE expide las “Directrices para la
alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, documento que se adjunta y forma parte integrante de
este Acuerdo.

Que, conforme consta en el acta de fecha 04 de febrero del 2026 del Consejo de Planificacién Cantonal,
por unanimidad resolvié: emitir el informe favorable sobre la Alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ”,

Que, la “ORDENANZA QUE SANCIONA'Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS)
DEL CANTON GUALAQUIZA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO?”, fue conocida, discutida
y aprobada por el Ilustre Concejo cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Gualaquiza en las sesiones del 31 de octubre del 2024 en primer debate, y del dia 28 de marzo
del 2025 en segundo debate y fue sancionada por el Ing. Francis Pavon, alcalde de Gualaquiza el 28 de
marzo de 2025 y fue publicada en el Registro Oficial, edicion especial N° 147 del 05 de mayo de 2025.

Que, es necesario realizar la Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal
(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” para incorporar
mecanismos de articulacion mas eficaces, optimizar la asignacion y uso de los recursos publicos, mejorar
la gestion del suelo y el ordenamiento territorial, y garantizar un seguimiento y evaluacion adecuados
de las metas de desarrollo cantonal.

Que, como parte del proceso de alineacion, la direccion de Planificacion ha considerado necesario la
modificacion dela propuesta del PDOT de los proyectos:

1. En el SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS incorporar la meta “Incrementar el
porcentaje de vehiculos matriculados en el canton Gualaquiza en un 60% anual hasta el ario
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2027, cuyo indicador es “Porcentaje de vehiculos matriculados”, que se lograra a través del
Programa “Movilidad segura e inclusiva” y el Proyecto “Fortalecimiento de la gestion del
transito, transporte terrestre y seguridad vial del canton Gualaquiza” con una inversion de
270000 dolares. Este proyecto es necesario dado que proximamente entrard en operacion el
Centro de Revision Vehicular.

2. Eliminar del SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS, programa “Equipamientos y
espacios publicos inclusivos y seguros”, el proyecto Mejoramiento y rehabilitacion del centro
comercial de Gualaquiza, debido a que este proyecto serd replanificado en el SISTEMA
ECONOMICO PRODUCTIVO.

3. En el SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO, incorporar la meta “Incrementar el niimero
de emprendedores y agricultores locales beneficiarios del mercado municipal de 154 en el 2025
a 250 en el 2027.”, cuyo indicador es “Numero de emprendedores y agricultores locales
beneficiarios del mercado municipal”’, que se lograra a través del Programa “Espacios dignos
para la produccion y comercializacion”y el Proyecto “Reconstruccion del mercado municipal
del canton Gualaquiza” con una inversion de 3°500000 dodlares. Este proyecto sale del el
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS vy se lo ubica en el SISTEMA ECONOMICO
PRODUCTIVO para que su meta responda al verdadero objetivo por el que fue planificado que
es el de “Fortalecer la produccion sostenible impulsando la agroproduccion, emprendimientos,
asociatividad y la comercializacion con énfasis en el sector de la economia popular y solidaria
para generar nuevas oportunidades de negocio en el canton.”

En ejercicio de las atribuciones legales que le otorgan el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y los literales a) y b) del Art. 55 y literales a), ), w) y x) del Art. 57 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE LA:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2024-2027 Y
CONTIENE EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL CANTON
GUALAQUIZA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO.

Articulo 1. Aprobar la Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal (PDOT)
al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”

DISPOSICION GENERAL UNICA

En los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024 2027 del GAD Municipal de
Gualaquiza, reconocidos en el Articulo 13 de la ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN
VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2024-
2027 Y CONTIENE EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL
CANTON GUALAQUIZA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, sustituir las tablas 282,283,285,
287y 289, las mismas que son parte de la presente reforma, de acuerdo al siguiente detalle:

A. Enla FASE III, PROPUESTA sustituir las tablas: 282 Definicion de objetivos, politicas, metas
e indicadores, 283 Definicidn de planes, programas y proyectos y 285 Matriz de consolidacién
de la fase de propuesta.

B. En la FASE IV, MODELO DE GESTION sustituir las tablas: 287 Formas de gestion-
articulacion para la gestién y 289 Alienacion de las politicas de las agendas de la igualdad con
la propuesta del presente plan.
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DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Disponer a la Direccidon de Planificacion y Desarrollo que una vez que entre en vigencia
la presente reforma, en un término de 15 dias desde la notificacion de la publicacion en el registro oficial
por parte de la secretaria del concejo, se proceda a la actualizacion de la Planificacion Operativa
conforme a la alineacion aprobada.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial y se
publicara en la pagina web institucional y en la Gaceta Municipal de Gualaquiza.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Gualaquiza, provincia de Morona Santiago, a los doce dias del mes de febrero de dos
mil veintiséis.

AE

Firmado electrénicamente por:
LUCY GARDENIA ALBA
MB!

Ing. Francis German Pavon Sanmartin Ab. Lucy Gardenia Alba Jimbo
ALCALDE DE GUALAQUIZA SECRETARIA DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.-REMISION: En concordancia al Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito la “LA PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2024-2027 Y CONTIENE EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL CANTON GUALAQUIZA, PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGO?”, que en Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del cantén Gualaquiza
del 10 de febrero del 2026 y Sesién Ordinaria del Concejo Municipal del cantén Gualaquiza del 12 de
febrero del 2026 fue conocida, discutida y aprobada en dos debates.

Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA.- SANCION.-
Gualaquiza, 18 de febrero del 2026, a las 08h30- En uso de las facultades que me confiere los articulos
322 inciso cuarto y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, SANCIONO la presente ordenanza y autorizo su promulgacion y publicacion.

Ing. Francis German Pavon Sanmartin
ALCALDE DE GUALAQUIZA
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SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- CERTIFICACION: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, ciudad de Gualaquiza a las 8h35 del dia 18 de
febrero del 2026.- Proveyd y firmo la Ordenanza que antecede el sefior Ing. Francis Pavon Sanmartin,
Alcalde de Gualaquiza. CERTIFICO.-

Firmado electrénicamente por
LUCY GARDENIA ALBA
JIMBO

Validar @nicamente con FirmaEc

[=]

Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
SECRETARIA DEL CONCEJO
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N\ ALCALDIA
= ) CEMONTALVO
REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA LA REGULARIZACION Y

ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL
CANTON MONTALVO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el canton Montalvo, existen una gran cantidad de bienes de dominio privado que
estan en posesion de particulares, quienes, a pesar de considerarse duefios, no
poseen titulo escriturario.

El GAD Municipal de Montalvo es una entidad de Derecho Publico, cuyo fin principal
es el bienestar colectivo de los montalvinos, por lo que esta obligado a disenar
politicas publicas que beneficien a las personas, principalmente a las de bajos
recursos, las cuales no han podido obtener su escritura de su posesion por factores
economicos, considerando que en el cantén Montalvo se han actualizado
permanentemente los avaluos en los ultimos afos.

En vista que en los avaluos de la zona urbana y de expansién urbana se encuentran
elevados por estar equiparados con los precios del mercado, las personas
posesionarias no realizan los tramites de adquisicidon, pues prefieren seguir con la
posesion al tener que pagar altas sumas por lo que ya tienen.

Esto se sustenta con el informe de la Direccion de Planificacion que indica que durante
la administracion 2019 — 2023, no se efectud ninguna venta de solares municipales a
particulares.

Por su parte el GAD Municipal de Montalvo ha venido grabando con el Impuesto a la
Propiedad Urbana a estas personas a pesar que no son propietarios de los solares,
lo que hoy en dia es cuestionado.

Que es muy necesario emprender una campafia que incentive a las personas
particulares posesionadas de Inmuebles, a que adquieran la condicion propietarios,
con el objeto de que se desarrollen patrimonialmente beneficiando a sus familias, y
asi fortalecer su economia, lo que es una competencia municipal.

Que es mas beneficioso para la entidad municipal vender los solares de su propiedad
que estan en posesion de otros a precios accesibles, que no obtener ningun beneficio.

Es también necesario establecer un procedimiento para legalizar y escriturar los
Bienes Mostrencos que se encuentren dentro del territorio, para de esta manera
incorporalos al inventario municipal y sirvan para fortalecer el patrimonio institucional.
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EL CONCEJO CANTONAL DEL MONTALVO PROVINCIA DE LOS RiOS
CONSIDERANDO

Que, el Articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: "Las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada
y digna, con independencia de su situacion social y economica".

Que, el Articulo 66, numeral 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece “Se reconoce y garantizara a las personas: “El derecho a la propiedad en
todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al
acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre
otras medidas"

Que, en el Articulo 264, numerales 1y 2, y el segundo inciso del numeral 14 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, disponen que los gobiernos municipales
tienen como competencias exclusivas, entre otras las de: "1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el canton. En el ambito de sus competencias vy territorio, y
en uso de sus facultades, expediran las ordenanzas cantonales".

Que, el Articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "El
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir con su
funcién social y ambiental”.

Que, el Articulo 35 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador reza: "Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo,
las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion
de doble vulnerabilidad".

Que, el Articulo 37, en sus numerales 5 y 6 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone: "El Estado garantizara a las personas adultas mayores los
siguientes derechos: [. . .] 5. Exenciones en el régimen tributario. 6. Exoneracioén del
pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley".

Que, el Articulo 47, numeral 4 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador
prescribe: "El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de
manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de
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oportunidades para las personas con discapacidad y su Integracion social. Se
reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a: [...] 4. Exenciones en el
régimen tributario".

Que, el Articulo 50 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador senala: "El Estado
garantizara a toda persona que sufra de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad el derecho a la atencion especializada y gratuita en todos los niveles, de
manera oportuna y preferente".

Que, el Articulo 17 de la Ley Organica de Discapacidades, establece que: "El Estado,
a través de los organismos competentes, adoptara las medidas de accion afirmativa
en el disefo y la ejecucion de politicas publicas que fueren necesarias para garantizar
el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad que se
encontraren en situaciéon de desigualdad, Para el reconocimiento y ejercicio de
derechos, disefio y eJecuc16n de politicas publicas, asi como para el cumplimiento
de obligaciones, se observara la situacion real y condicion humana de vulnerabilidad
en la que se encuentre la persona con discapacidad, y se le garantizara los derechos
propios de su situacion particular".

Que, el Articulo 4, literal D del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), dispone que, entre los fines de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, esta: "La obtencion de un habitat seguro y saludable
para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus
respectivas competencias".

Que, el Articulo 53 del COOTAD, establece que: "Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estan integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutivas previstas en ese
codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”.

Que, el Articulo 54 del COOTAD en sus literales a) y c) establece que entre las
funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal esta: "Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.] Establecer
el régimen de uso del suelo y urbanistico.

Que, el Articulo 55, en su literal b) establece que parte de las competencias exclusivas

i uté iz unici - "Ej u
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal es: "Ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el cantén".

Que, el Articulo 419 literal c) del COOTAD reconoce que constituyen bienes del
dominio privado de los Gobiernos Auténomos Descentralizados: "Los bienes
mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales".
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Que, el Articulo 426 del COOTAD, establece que: "Cada Gobierno Auténomo
Descentralizado llevara un inventario actualizado de todos los bienes valorizados del
dominio privado y de los afectados al servicio publico que sean susceptibles de
valorizacién. Los catastros de estos bienes se actualizaran anualmente".

Que, el Articulo 481 del COOTAD norma lo relacionado con lotes, fajas, excedentes y
diferencias; y, en su inciso cuarto se sefiala que: "Para el efecto del presente articulo
se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido
en este caso los gobiernos autbnomos descentralizados municipales o metropolitanos
mediante ordenanza estableceran los mecanismos y procedimientos para regularizar
bienes.

Que, el Articulo 481 del COOTAD, norma lo relacionado con lotes, fajas, excedentes
y diferencias; y, en su inciso cuarto se sefiala que: "Para el efecto del presente articulo
se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido
en este caso los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos
mediante ordenanza estableceran los mecanismos y procedimientos para regularizar
bienes.

Que, el Art. 62 de la LOOTUGS, dictamina: Ejercicio del derecho de adquisicion
preferente: Los terrenos sujetos al derecho de adquisicion preferente seran
identificados y determinados a través de la correspondiente ordenanza. El Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano inscribira dicha afectacion en el
Registro de la Propiedad. Antes de suscribir la escritura publica de compra-venta de
los predios o lotes afectados por la inscripcion a la que se refiere el inciso anterior,
sus propietarios deben comunicar el objeto, precio y demas condiciones acordadas
para la venta al Gobierno Autonomo Descentralizado metropolitano o municipal, el
que tendra treinta dias término para notificar al propietario si ejerce su derecho de
adquisiciéon preferente, en cuyo caso el justo precio a pagar sera el que resulte de
aplicar el procedimiento de expropiacion establecido en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. En este caso el gobierno
autébnomo descentralizado municipal o metropolitano tendra el plazo para pagar el
valor del bien hasta dentro de los tres primeros meses del siguiente ejercicio fiscal.

Que, el Art. 63 de la LOOTUGS, manifiesta: Efecto de compraventa sin notificacion. -
La perfeccion de la compra-venta sin haber procedido a la notificacién a la que se
refiere el articulo anterior o por precio diferente al comunicado producira la nulidad del
contrato. Ademas, le faculta al &rgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano a disponer la expropiacién, facultad que
puede ejercer dentro del plazo de seis meses contados a partir de la perfeccién de la
compra-venta. La indemnizacion de los perjuicios y costas procesales que dicha
resolucion pueda provocar al comprador correran por cuenta del vendedor.

Que, el Art. 68 de la LOOTUGS, expone: Enajenacion de predios afectados. - El que
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enajene terrenos o edificios afectados por el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial debera hacer constar esta circunstancia en el correspondiente titulo de
enajenacion, asi como los compromisos que hubiere adquirido con la municipalidad o
distrito metropolitano.

El precio que se pacte no podra ser superior al avaluo catastral, y en caso de acuerdo
en contrario entre los contratantes, éste no sera oponible al Estado y no se tomara en
cuenta para futuros actos o transacciones. La infraccién de cualquiera de estas
disposiciones, facultara al adquirente para resolver el contrato en el plazo de un afio
a contar desde la fecha de su otorgamiento y exigir la indemnizacién de los dafios y
perjuicios que se le hubiere irrogado.

Que, el Art. 62 de la LOOTUGS, expone: Ejercicio del derecho de adquisicidon
preferente. Los terrenos sujetos al derecho de adquisicion preferente seran
identificados y determinados a través de la correspondiente ordenanza. El Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano inscribira dicha afectacion en el
Registro de la Propiedad. Antes de suscribir la escritura publica de compra-venta de
los predios o lotes afectados por la inscripcion a la que se refiere el inciso anterior,
sus propietarios deben comunicar el objeto, precio y demas condiciones acordadas
para la venta al Gobierno Autonomo Descentralizado metropolitano o municipal, el
que tendra treinta dias término para notificar al propietario si ejerce su derecho de
adquisicion preferente, en cuyo caso el justo precio a pagar sera el que resulte de
aplicar el procedimiento de expropiacion establecido en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. En este caso el gobierno
autdbnomo descentralizado municipal o metropolitano tendra el plazo para pagar el
valor del bien hasta dentro de los tres primeros meses del siguiente ejercicio fiscal.

Que, el Articulo 599 del Cadigo Civil, senala que: "ElI dominio, que se llama también
propiedad, es un derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella,
conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea
individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda
propiedad".

Que, el Articulo 604 del Codigo Civil, determina que: "Se llaman bienes nacionales
aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacion toda. Si ademas su uso pertenece a
todos los habitantes de la Nacion, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el
mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico o bienes
publicos. Asimismo, los nevados perpetuos y las zonas de territorio situadas a mas de

4.500 metros de altura sobre el nivel del mar. Los bienes nacionales cuyo uso no
pertenece generalmente a los habitantes se llaman bienes del Estado o bienes
fiscales".

Que, el Articulo 605 del Codigo Civil, sefiala que: "Son bienes del Estado todas las
tierras que, estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro
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dueno.". Que, el Articulo 715 del Cdodigo Civil, determina que: "Posesion es la tenencia
de una cosa determinada con animo de sefior o duefo; sea que el duefio o el que se
da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su
nombre. El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo".

Que, existen personas naturales y juridicas de derecho privado, en posesion de
bienes inmuebles del dominio privado del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Montalvo, ubicados dentro del perimetro urbano, zonas rurales
de expansion urbana, centros urbano-parroquiales y centros poblados dentro de la
jurisdiccidon del cantdon Montalvo, siendo aquello una problematica de orden social,
que debe ser resuelto mediante la adopcion de politicas publicas adecuadas.

En ejercicio de sus facultades y atribuciones legalmente establecidas en los diferentes
cuerpos normativos, expide la siguiente:

REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA LA REGULARIZACION Y
ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL
CANTON MONTALVO

CAPIiTULO |
GENERALIDADES:
Art. 1.- Objeto de la Ordenanza.

Esta ordenanza tiene por objeto establecer los procedimientos de incorporacién de
bienes inmuebles vacantes o mostrencos, al patrimonio municipal; titularizacion
administrativa de predios en favor de sus posesionarios; adjudicacion de bienes
inmuebles del patrimonio municipal; de acuerdo a lo que dispone el Cédigo Organico
De Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Cédigo
Organico Administrativo (COA), y mas normas internas de caracter local relacionadas.

Art. 2.- Finalidad de la Ordenanza. - Esta ordenanza tiene como finalidad:

1) Incorporar al patrimonio municipal, si es el caso, de conformidad con lo establecido
en la ley, los bienes inmuebles que se encuentren vacantes o mostrencos, ubicados
dentro del perimetro urbano, zonas rurales de expansion urbana, centros urbano-
parroquiales y centros poblados dentro de la jurisdiccion del canton Montalvo, los
cuales serviran para la consolidacion de asentamientos de hecho y nuevos
asentamientos humanos o implementacion de planes de vivienda y desarrollo social;

2) Regularizar la tenencia de los predios ubicados dentro del perimetro urbano, zonas
rurales de expansion urbana, centros urbano-parroquiales y centros poblados dentro
de la jurisdiccion del canton Montalvo, en favor de sus posesionarios.
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3) Otorgar los respectivos titulos de propiedad a las personas naturales o juridicas
que se encuentran en posesion de dichos bienes y cumplan con los requisitos
establecidos en la ley y el presente cuerpo normativo.

4) Normar el proceso de adjudicaciéon de bienes inmuebles del patrimonio municipal.

5) Regular y planificar un crecimiento ordenado y sostenido de las zonas mencionadas
en esta ordenanza y en general, ejercer control sobre el uso y ocupacion del suelo.

Art. 3.- Ambito de aplicacion.
La presente ordenanza es aplicable para todos los siguientes casos:

a) Los predios mostrencos o0 que se encuentren vacantes, ubicados dentro del
perimetro urbano, zonas rurales de expansion urbana, centros urbano-parroquiales y
centros poblados, que, por necesidad institucional para implementar planes de
desarrollo social o proteccién ambiental, sean considerados por el GAD Municipal de
Montalvo, previo informe de la Jefatura de Avaluos y Catastro.

b) Los predios circunscritos en el perimetro urbano, zonas rurales de expansion
urbana, centros urbano-parroquiales y centros poblados dentro de la jurisdiccion del
canton Montalvo que estando en posesion de personas naturales o juridicas, que no
poseen un titulo de propiedad legitimamente reconocido, privandose con ello, de
todos los beneficios sociales que la ley les otorga como titulares de la propiedad.

c) No podran ser objeto de titularizacion o adjudicacion, los predios que incluyan o
contengan areas de proteccion forestal, las areas de riesgos geoldgicos, las areas
correspondientes a esteros, humedales, riberas de los rios, y sus margenes de proteccion, y
los bienes que pertenezcan al patrimonio del Estado o a cualquiera de sus Instituciones.

Art. 4.- Términos y definiciones.

- Posesionario. - Persona natural con capacidad legal para obligarse por si
misma sin el ministerio de otra, o persona juridica, de caracter privado o publico, que
ha permanecido en tenencia de un predio con animo de sefor y duefio, de forma
publica, pacifica e ininterrumpida por un lapso mayor a cinco afos.

- Beneficiarios. - Son las personas naturales o juridicas, de derecho privado o
publico, que luego de cumplir con todos los requisitos del respectivo proceso de
titularizacion o adjudicacion, acceden a la posibilidad de legalizar o adquirir la tenencia
de un predio.

- Predio. - Es un bien inmueble de una cierta extension superficial, perfectamente
delimitado, sobre el cual, puede o no existir construcciones o servicios basicos;
ubicados dentro del territorio cantonal.
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- Bienes vacantes o mostrencos. - Son inmuebles sin duefio conocido o
abandonados por quien o quienes lo eran, por lo cual, se presume que no pertenecen
a nadie y estan sin uso; se considera igualmente a aquellos bienes que en los
catastros se desconoce el nombre del propietario, ubicados dentro del perimetro
urbano, zonas rurales de expansion urbana, centros urbano-parroquiales y centros
poblados dentro de la jurisdiccidon del canton Montalvo.

- Titularizacién administrativa. - Acto administrativo publico a través del cual, el
Gobierno Municipal adjudica derechos y obligaciones de manera directa a los
beneficiarios que han estado en posesion del bien inmueble por mas de cinco afios y
que han cumplido los requisitos y procedimientos sancionados en la presente norma.

- Adjudicacion. - Es el acto administrativo publico de disposicion o enajenacion,
a través del cual, el Gobierno Municipal transfiere y titula el dominio de un predio de
su patrimonio, en favor de los beneficiarios que han cumplido los requisitos
determinados en esta normativa.

Art. 5.- Impulso y Presuncién de Buena fe.

En los procesos que se regulan en la presente ordenanza se presume la buena fe del
solicitante y derivan de la iniciativa de los interesados y corresponde a los mismos el
impulso del proceso.

Art. 6.- Uso y Ocupacién Racional.

En todos los casos de titularizacion o adjudicacion, el Gobierno Municipal asegurara
la adecuada configuracion de los predios, con lotes que permitan su uso y ocupacion
racional, de acuerdo a la normativa técnica de cada sector, segun dispone el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, las normas que dicte la Municipalidad a través
del Concejo Cantonal y demas normativa aplicable a la materia.

CAPIiTULO I

INCORPORACION DE BIENES INMUEBLES VACANTES O MOSTRENCOS, AL
PATRIMONIO MUNICIPAL

Art. 7.- Iniciativa.

La iniciativa para la incorporacidn y regularizacion de los bienes vacantes o
mostrencos al patrimonio municipal, podra ser realizada por las autoridades
cantonales, sean estas municipales o parroquiales, entidades del estado o grupos
organizados con fines sociales. De acuerdo al COOTAD, son propiedad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados los bienes de dominio privado, incluidos
entre ellos, los bienes mostrencos, situados dentro de su respectiva circunscripcion
territorial.
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Art. 8.- Objetivo.

El principal objetivo de este proceso es propiciar que el Gobierno Municipal, a través
de la Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, identifique e incorpore a su
patrimonio los bienes vacantes o mostrencos, con el proposito de regularizar su
propiedad.

De esta manera, la Municipalidad dispondra de bienes aptos y suficientes para ser
entregados a las instituciones del Estado que tuvieran la necesidad de construir
equipamiento urbano para brindar nuevos servicios o mejorar los existentes, o
simplemente, para adjudicarlos a quienes presentaran interés sobre ellos, de manera
preferente a personas de escasos recursos economicos, personas con discapacidad,
de la tercera edad o pertenecientes a grupos vulnerables, segun la normativa
pertinente.

Art. 9.- Procedimiento.

La declaratoria de un bien como mostrenco debera contar con el aval de las
dependencias municipales correspondientes, mismas que emitirian los respectivos
informes técnicos.

1) La Jefatura de Avaluos y Catastro sera la encargada de identificar los bienes
inmuebles que seran declarados como predios mostrencos con base al catastro, luego
de identificado el bien, dispondra de 15 dias término para, realizar el levantamiento
topografico del predio individual y elaborar un informe debidamente motivado que
determine la factibilidad o no de la declaratoria del mencionado bien como mostrenco.

2) Elinforme debera contener las principales caracteristicas del predio: dimensiones,
areas, linderos, colindantes y ubicacion georreferenciada dentro del perimetro urbano,
zonas rurales de expansion urbana, centros urbano-parroquiales y centros poblados.

3) LaJefatura de Avaluos y Catastros, remitira un certificado de avaluo del predio que
sera declarado como bien mostrenco en donde se haran constar todas sus
particularidades.

4) La Jefatura de Riesgos remitira un informe indicando si el predio a declarar
mostrenco se encuentra en area de riesgo

5) Todo el expediente sera remitido al Procurador Sindico, para que en un término de
siete dias luego de su revision y analisis, emita el respectivo criterio juridico de
factibilidad.

6) Una vez que se hayan cumplido con todo lo expuestos en numerales anteriores, se
realizara tres publicaciones en dias diferentes, en uno de los medios de prensa escrita
de mayor circulacion en el canton, si no lo hubiere en uno de la provincia o de nivel
nacional, para que en el término de veinte dias alguna persona presente oposicion
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fundamentada a la a la declaratoria, la cual sera resuelta d manera motivada por esta
entidad.

Una vez transcurrido el termino expuesta en el inciso anterior sin que haya existido
oposicion y si el proceso cumple con las formalidades y requisitos establecidos, el
Procurador Sindico enviara la documentacion a la maxima autoridad ejecutiva del
Gobierno Municipal para que, por su intermedio, sea conocida y aprobada por el
Concejo Municipal.

De determinarse la existencia de algun defecto subsanable en esta etapa, el
expediente volvera a la Jefatura de Avaluos y Catastro para su correccidn o
complementacion. Si, por el contrario, existieren defectos graves, Inconsistencias,
errores sustanciales o cualquier tipo de impedimento, el Procurador Sindico de la
Municipalidad, de forma debidamente motivada, pedira el archivo del proceso.

Art. 10.- Aprobacion, resolucién y declaratoria del Concejo Municipal.

El Concejo Municipal, luego de conocer la documentacion de sustento, mediante
resolucion, determinara la pertinencia del procedimiento.

De aprobarse la propuesta de declaratoria del bien mostrenco como propiedad
municipal, la procuraduria sindica procedera con las notificaciones publicas a los
posibles afectados, elaboracién de minutas e inscripcion del bien en el Registro de la
Propiedad; caso contrario, se ordenara el archivo del proceso.

Art. 11.- Publicacion.

La Secretaria General y del Concejo Municipal pondra en conocimiento publico, la
declaratoria emitida por el Concejo Municipal del bien mostrenco como patrimonio
municipal, debera ser publicada en el portal web institucional y su publicacion por la
prensa nacional por dos ocasiones.

Art. 12.- Reclamos o impugnaciones.

Si hubiese alguien que se considere afectado con la declaratoria, dispondra del
término de 20 dias, desde la ultima publicacién, para presentar de manera escrita las
objeciones correspondientes, dicho reclamo estara dirigido a la Maxima Autoridad
Cantonal, adjuntandose para el efecto los siguientes documentos:

Copia certificada de la escritura publica que transfiera el dominio que le acredite como
propietario legal del bien declarado mostrenco, en la cual debera constar la respectiva
inscripcion en el Registro de la Propiedad del Canton.

a) Carta de pago del impuesto predial actualizado del bien en cuestion.

b) Certificado de no adeudar al Municipio del peticionario y de su conyuge o
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conviviente (en caso de ser casado o mantener union de hecho).

c) Levantamiento planimétrico georreferenciado del predio, fisico y digital
elaborado por el proponente y aprobado por la Direccion de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

d) Certificado de gravamen del bien inmueble reclamado, en el que conste el
historial del dominio, por lo menos de los ultimos 10 anos, otorgado por el Registro de
la Propiedad del Canton.

e) Declaracion juramentada ante Notario Publico de que el afectado tiene la
propiedad del bien por mas de diez anos, la cual estara avalada por dos testigos
colindantes del predio.

La impugnacién a la declaracién de bien mostrenco, sera puesta en consideracion del
Concejo Municipal, instancia que solicitara que, en un término maximo de 15 dias, la
Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Jefatura de Avaluos y
Catastros, emitan los informes respectivos.

Con esta documentacion, el Concejo ratificara o rectificara la declaratoria, siendo esta
la ultima instancia posible para que el bien sea incluido al patrimonio municipal. Si se
determinase que la reclamacion tiene argumentos validos y se demuestra legalmente
que el afectado ejerce derechos sobre el bien declarado mostrenco, el Concejo
Municipal mediante resolucion, revocara dicha declaratoria, pidiendo, ademas, el
archivo del expediente.

Art. 13.- Registro del bien.

Una vez cumplidas todas las formalidades establecidas en los articulos precedentes,
el bien sera inscrito como bien de dominio privado de la Municipalidad, disponiéndose
que la Resolucion de Concejo sea debidamente protocolizada ante notario publico.

El Registro de la Propiedad, una vez que haya recibido la documentacion
protocolizada, hara constar en su archivo el bien como propiedad municipal.

CAPITULO Il

TITULARIZACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS EN FAVOR DE SUS
POSESIONARIOS.

Art. 14.- Reconocimiento de la Tenencia.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Montalvo, en derecho,
reconoce la tenencia de las personas que han permanecido en posesion pacifica,
publica e Ininterrumpida y notoria por mas de cinco afios, sobre los bienes inmuebles
ubicados dentro del perimetro urbano, zonas rurales de expansion urbana, centros
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urbano-parroquiales y centros poblados en la jurisdiccion del canton Montalvo, que,
mediante ordenanza, han sido aprobados y estén vigentes. Son beneficiarios de la
Titularizacidon Administrativa todas las personas naturales o juridicas, de derecho
publico o privado que no poseen titulo inscrito sobre la posesion de sus bienes.

El Gobierno Municipal de Montalvo, en base a los preceptos enunciados y como una
manera de ejercer su potestad de planificar y controlar el uso y ocupacion del suelo
urbano, evitando la especulacion del suelo y el crecimiento desordenado de la ciudad
y los nuevos asentamientos urbanos, establece en este cuerpo normativo, los
procedimientos para garantizar un desarrollo armonico, ordenado y sostenido en
todas las zonas urbanas del cantdn, pero primordialmente, las acciones que permitan
a los posesionarios de predios no titularizados, legalizar su situacion actual y a futuro,
ser parte de los beneficios que la ley los ampara, tanto en el aspecto social y
financiero.

Art. 15.- Requisitos para la adjudicacion.

Los interesados en titularizar los predios que se encuentren dentro de las zonas ante
sefaladas, deberan entregar en la Secretaria General y de concejo municipal, los
siguientes requisitos:

a) Tener mas de cinco afios de posesion en el inmueble desde su mayoria de
edad o haber adquirido la posesidn del bien inmueble por medio de escritura publica
de cesién de posesion legalmente celebrada, que se demostrara con la declaracion
juramentada o la respectiva escritura publica.

b) Solicitud en especie valorada unica dirigida a la maxima autoridad ejecutiva del
Gobierno Municipal.

c) El testimonio y copia de cedula de dos vecinos del lugar, que declaren sabery
conocen de la forma y posesion del bien reclamado por los peticionarios.

d) Declaracion Juramentada ante Notario Publico en la que conste.

1) Que los declarantes estan en posesion actual, regular, pacifica, notoria e
ininterrumpida por lo menos en los ultimos cinco afos desde su mayoria de edad o
que hayan adquirido la posesiéon del bien inmueble por medio de escritura publica
legalmente celebrada.

2) Que los declarantes conocen que no existe escritura publica que transfiera el
dominio, legalmente inscrita sobre el inmueble.

3) Que los declarantes han efectuado todas las averiguaciones necesarias para
determinar si alguna otra persona tiene escrituras de transferencia de dominio
inscritas sobre el referido inmueble, sin que las haya encontrado.
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4) Que los declarantes manifiesten que no hay conflicto de linderos o posesorio
alguno con los colindantes del predio objeto de la titularizacion, ni con tercero alguno
excluyendo de posteriores responsabilidades al GAD Municipal Montalvo.

5) Que los declarantes manifiesten que con la titularizacién que pretenden, no se esta
fraccionando, dividiendo o desmembrando predios; y.

6) Que los declarantes conocen la normativa vigente para este procedimiento y
que asumen las consecuencias administrativas, civiles y penales que se deriven del
mismo, relevando a la Municipalidad de toda responsabilidad sobre los datos
consignados y las afirmaciones declaradas o de las reclamaciones de terceros sobre
esta declaracion y el procedimiento que solicita.

7) Que los declarantes y su conyuge o conviviente (en Caso de ser casado o
mantener unién de hecho); no adeudan a la municipalidad.

e) Para predios con superficie inferior a 90 m?# Declaracion juramentada del
posesionario sobre su condicidon socioeconémica y compromiso de no subdividir y/o
vender el lote en un plazo minimo de 5 afos.

Art. 15-A.- Areas minimas sociales para regularizacién de bienes mostrencos.

1. Con caracter excepcional y en cumplimiento de la funcidn social de la propiedad, los
bienes mostrencos ubicados en asentamientos humanos consolidados podran ser
adjudicados con superficies inferiores al lote minimo urbano establecido en la presente
ordenanza, siempre que cumplan los siguientes requisitos:

a) Superficie minima no inferior a 40 m? en zona urbana y 90 m? en zona rural de
expansion urbana;

b) El predio forme parte de un asentamiento consolidado con mas de 5 afos de
existencia;

c) La direccion de desarrollo local y accion social, acrediten la condicion de
vulnerabilidad socioeconémica mediante certificacion.

d) Existencia de infraestructura basica consolidada (acceso vehicular, agua potable,
energia eléctrica);

e) Informe favorable de la Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que
certifique la viabilidad técnica y urbanistica;

f) Informe de la Jefatura de Avaluos y Catastro que determine la superficie real y
valor catastral;

g) Compromiso escrito del beneficiario de no subdividir ni transferir el predio en un
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plazo minimo de cinco (5) afios, salvo por causa de muerte o fuerza mayor debidamente
justificada.

2. La adjudicacion de lotes con areas minimas sociales no exime al beneficiario de
cumplir con los porcentajes de cesion de areas verdes y equipamiento establecidos en
la ordenanza, los cuales podran ser compensados pecuniariamente al valor catastral
segun lo dispuesto en el Art. 424 del COOTAD.

3. Los lotes adjudicados bajo este régimen especial deberan ser registrados en el
catastro municipal con la leyenda "AREA MINIMA SOCIAL - SUJETO A
RESTRICCION DE ALIENACION POR 5 ANOS".

SUSTITUYASE EL ART. 16 POR LO SIGUIENTE:
Art. 16.- Procedimiento para la adjudicacion.

De la sustanciacion. - Calificada la solicitud, el sustanciador procedera a Oficiar, a la
Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Direccion de Gestidon Financiera,.
para que procedan a elaborar los informes siguientes:

1) Informe técnico. - La Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. emitira
un informe técnico unico con los siguientes certificados:

a) Certificacion de la Jefatura de Avaluos y Catastros, en el cual establecera lo
siguiente:

b) Si el lote o la faja municipal ha sido o no declarada para utilidad publica mediante
la proyeccion de alguna obra municipal.

c) Si el lote que se solicita la adjudicacion no se encuentra formando parte de algun
area protegida, area verde, area comunitaria, ribera de rios o esteros.

d) Si la ubicaciéon y dimensiones del lote o faja no contraviene alguna norma
relacionada con la planificacién urbana.

e) Si el lote o faja que se solicita la adjudicacion cuenta con algun tipo de edificacion
por el posesionario. Informacion que necesariamente debera estar soportada con
imagenes del predio.

2) Adicional emitira un certificado de Informe de Regulacion Urbana y Rural.

a) Certificacion de Avaluos y Catastros. — Jefatura de Avaluos y Catastros Municipal,
emitira su informe que contendra los datos técnicos basicos del predio tal como:

a.1. Linderos, mensuras y superficie.
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a.2. Codigo catastral del inmueble a adjudicarse.

a.3. El departamento de Geomatica, Avaluos y catastros, receptara la peticion
presentada por el usuario, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ordenanza para el bien inmueble solicitado. En un plazo
maximo de quince dias laborables.

Cumplida esta fase, realizara la inspeccion correspondiente, elaborara los informes
técnicos pertinentes y procedera con el ingreso del bien inmueble al inventario del
patrimonio municipal.

Sobre la base de lo actuado, las areas de Planificacion y Juridico emitiran el
respectivo informe de vialidad. En de que tramite resulte ~ procedente y cumpla
con los requisitos sefialados en esta ordenanza, se continuara con el proceso
administrativo correspondiente; caso contrario, se dispondra la devolucién del
expediente al usuario, a través dela unidad de Atencién Ciudadana.

a.4. Determinara si el predio del cual se solicita adjudicacion, se encuentra en el
inventario actualizado de los bienes inmuebles municipales.

a.5. El respectivo avaluo del predio que se solicita la adjudicacion.

a.6. Levantamiento planimétrico conforme a la realidad fisica del predio sobre el cual
se solicita la adjudicacion, lo que se debera verificar mediante una inspeccion de
campo.

3) Certificacion de la Jefatura de Gestion de Riesgos. - La Jefatura de Gestion
de Riesgos emitira un informe que indique que el lote del terreno municipal objeto del
tramite de adjudicacion no se encuentra ubicado en zona considerada de riesgo.

4) Certificacion de la Direccion Financiera. - Para efectos de la adjudicacion, la
Direccion de Gestion Financiera certificara la conveniencia de la venta y enajenacion
perpetua. Ademas, certificara de que no afecta a los activos de la entidad municipal.

Art. 17.- Informe Juridico. Cumplidos todos los requisitos establecidos en la presente
ordenanza, de presentarse o no reclamos por parte de quienes acrediten tener
legitimo interés sobre la adjudicacidn solicitada y con base en los informes previos
sefalados en el articulo anterior, los cuales se anexaran al expediente, la
Procuraduria Sindica emitira el correspondiente informe juridico, que contendra lo
siguiente:

a) El antecedente,
b) La tesis o fundamentacion legal, y

C) La Conclusion y/o recomendacion.
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Este informe sera puesto a conocimiento y aprobacién por parte del Concejo Cantonal
del GAD Municipal de Montalvo, quienes determinaran la aprobacion o no de la
peticion.

Art. 18.- Caso de extranjeros. En caso de solicitar la adjudicacion un extranjero/a,
debera reunir los requisitos determinados en el Art. 12 de esta ordenanza y ademas
adjuntar la visa y documentacion pertinente que demuestre su legal estadia o
residencia en nuestro canton.

Art. 19.- Exoneracion para grupos vulnerables. - Se exonerara a los grupos
vulnerables el 90% de los valores que se generen por el valor de tierra en el proceso
de adjudicacion de un terreno municipal, previo informe social emitido por la Direccion
de Desarrollo Local y Accién Social del GAD Municipal del Cantén Montalvo.

SUSTITUYASE EL ART. 20 POR LO SIGUIENTE:

Art. 20.- Del valor y forma de pago. - Los beneficiarios pagaran al GAD Municipal
por el lote de terreno que se adjudique, el 15% del valor del avalué catastral del predio,
determinado en la Ordenanza que regule la formacién de los Catastros prediales
urbanos y rurales, vigente a la fecha de la adjudicacion.

La forma de pago para la adjudicacion de bienes municipales o mostrencos, se
efectuara de contado y en dinero de curso legal.

Se podra aceptar convenios de pagos de maximo 36 cuotas en diferentes meses
previo aprobacién de la Direccion Financiera, con el acuerdo del contribuyente pero
hasta que no se realice el pago total no se podra realizar la minuta para la inscripcidn
en el Registro de la Propiedad.

CAPITULO IV
NORMAS COMUNES DE LOS PROCESOS DE ADJUDICACION

Art. 21.- Sustanciacién. - En todos los casos determinados dentro de la presente
ordenanza, el sustanciador del proceso sera la Secretaria General y Municipal del
GADM de Montalvo, una vez cumplidos todos los requisitos que se establecen para
cada caso en particular, requerira los informes a los departamentos involucrados en
un término maximo de quince (15) dias.

Art. 22.- Responsabilidad de los servidores municipales - Los servidores publicos
municipales responsables del proceso de los tramites a los que se refiere esta
ordenanza, en la parte que les corresponda, que incumplan con los plazos
expresamente establecidos en esta normativa podran ser sancionados por la maxima
autoridad del GAD Municipal de Montalvo ante la queja de los administrados o de oficio
de ser el caso: siempre que dicho incumplimiento no sea atribuible a las
responsabilidades del peticionario.
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Art. 23.- Resolucién del Concejo. En todos los casos, el Concejo Municipal en su
calidad de 6rgano de legislacion y fiscalizacion, debera conocer, aprobar y autorizar
los procesos de regularizacién y adjudicacion de bienes inmuebles municipales, de
conformidad con lo establecido en el COOTAD, esta ordenanza, y demas normativa
aplicable. Previo su inscripcidon en el Registro de la Propiedad del Cantéon Montalvo
por parte del beneficiario.

Art. 24.- La adjudicacién. Con la Resolucion del Concejo Municipal, el beneficiario
se acercara a la Procuraduria Sindica para que se realice la respectiva minuta y luego
se la eleve a escritura publica e inscribirla en el Registro de la Propiedad del Canton.

Art. 25.- Prohibicién voluntaria de enajenar. — Todo predio que sea adquirido con
los descuentos que establece esta Ordenanza, tendran una prohibicion voluntaria de
enajenar por el lapso de 5 afnos, contados a partir de la inscripcion de la escritura
publica de compra venta en el Registro de la Propiedad. Esta prohibicion no impide
que el beneficiario pueda grabar el bien para la edificacion de una vivienda o el
mejoramiento de alguna que este construida dentro del terreno.

Esta prohibiciéon podra ser levantada excepcionalmente por resoluciéon del Concejo
Cantonal, antes del tiempo estipulado en el inciso anterior, cuando sea necesaria la

venta del inmueble y que cuyos recursos se utilizaran para que el beneficiario financie
el tratamiento de una enfermedad catastrofica de su persona, su conyugue o
conviviente y familiares hasta el segundo grado de consanguinidad.

Art. 26.- Catastro de los terrenos. Una vez inscrita en el Registro de la Propiedad la
Jefatura de Avaluos y Catastros procedera a catastrar el bien inmueble a nombre de
su actual propietario.

Art. 27.- Prohibicion de la Adjudicacion. No seran susceptibles de adjudicacion
aquellos terrenos o predios ubicados en zonas o sectores que se encuentran
afectados por las zonas de proteccion y riesgo del Cantdon Montalvo y demas lotes
qgue no consten con viviendas.

Art. 28.- Gastos. Los costos que se generen por efectos de impresiones de planos,
certificaciones municipales, escritura publica y de Otras solemnidades de la
adjudicacion, seran de cargo del beneficiario de la adjudicacion.

Art. 29.- Caducidad. Los tramites para legalizar la posesion y/o tenencia de un bien
inmueble, que se encuentren paralizados durante tres meses por falta de impulso o
incumplimiento del solicitante, siempre que haya sido notificado en legal y debida
forma sobre el particular, sera archivado de Oficio, y todos los documentos habilitantes
perderan su valor y vigencia legal.

Art. 30.- Controversias de Dominio o Derechos Personales.
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Las resoluciones administrativas que derivaren en controversias de dominio o
derechos personales entre el beneficiario del acto administrativo y quien pretenda
derechos sobre el bien, no cambia ni altera la disposicion de uso y ocupacion del suelo
ni el registro catastral correspondiente. La sentencia judicial sobre tales reclamaciones
determinara exclusivamente el derecho pecuniario del perjudicado, segun determina
el COOTAD. Las acciones civiles prescribiran en cinco afios contados a partir de la
inscripcion de la resolucion administrativa.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Quedan derogadas todas las ordenanzas de igual o inferior jerarquia, que
traten sobre temas de adjudicacién de bienes mostrencos y vacantes, que regulan el
proceso de legalizacion de posesiones, adjudicacion y venta de solares municipales.

Segunda. - Todo cuanto no se encuentre contemplado en la presente ordenanza, se
aplicara en lo dispuesto en el COOTAD, Cédigo Civil, LOOTUGS y demas leyes
conexas.

Tercera. - Los tramites de legalizacion de terrenos que se encuentren en proceso a
la entrada en vigencia de la presente ordenanza continuaran su tramitacién conforme
a la nueva normativa, sin necesidad de iniciar un nuevo tramite, garantizando la
continuidad administrativa y la seguridad juridica de los ciudadanos.

Cuarta. - La presente ordenanza entrara en vigencia, a partir de su aprobacion en el
seno del Concejo Cantonal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y en
la pagina web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Montalvo a los veintisiete dias del mes de
febrero del 2026.

RVICTOR EDUARDO
*TRONCOSO ROSAS

Ing. Victor Eduardo Troncoso Rosas Abg. Martin Gaibor Camacho
ALCALDE DEL GAD-MONTALVO SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: CERTIFICO. - Que la presente reforma a la
ordenanza que norma la regularizacion y adjudicacion administrativa de los bienes
mostrencos del cantdon Montalvo fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Montalvo en las sesiones ordinarias
celebradas el 10 de diciembre de 2025 y el 28 de enero de 2026, y se la remite al sefior
Alcalde para su sancién.
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Abg. Martin Gaibor Camacho
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON MONTALVO. VISTOS: Montalvo, a
los dos dias del mes de febrero del dos mil veintiséis. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 324 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y habiéndose observado el tramite legal, expresamente Sanciond
la. REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA LA REGULARIZACION Y
ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL CANTON
MONTALVO para su puesta en vigencia y promulgacién de conformidad con la Ley.

Firmado electrénicamente por:
VICTOR EDUARDO
+TRONCOSO ROSAS

Ing. Victor Eduardo Troncoso Rosas
ALCALDE DEL GAD MONTALVO

Proveyo6 y sanciond la presente REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA LA
REGULARIZACION Y ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES
MOSTRENCOS DEL CANTON MONTALVO, el Ing. Victor Eduardo Troncoso Rosas,
Alcalde del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Montalvo, el 27
de febrero de 2026. Lo certifico.

Abg. Martin Gaibor Camacho
SECRETARIO GENERAL
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