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REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA ESCALA DE
REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS DE SUS SERVIDORES
BAJO EL REGIMEN DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en sus articulos 238 y 240,
reconoce a los gobiernos autonomos descentralizados autonomia politica,
administrativa y financiera para el ejercicio de sus competencias, facultandolos
para expedir normas de caracter general dentro de su circunscripcion territorial,
en observancia del ordenamiento juridico nacional y de los principios que rigen
la administracion publica previstos en el articulo 227 de la Norma Suprema, entre
ellos la eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

En concordancia con dicho marco constitucional, el Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, atribuye a los gobiernos
autbnomos descentralizados municipales la potestad normativa para regular la
organizacion y funcionamiento institucional mediante la expedicion de
ordenanzas, asi como la administracion de su talento humano, en armonia con
las disposiciones previstas en la Ley Organica del Servicio Publico, su
Reglamento General y la normativa emitida por el ente rector del trabajo.

La Ley Organica del Servicio Publico establece que la administracion del talento
humano debe sustentarse en procesos técnicos de planificacién, clasificacion,
valoracién y administracion de puestos, garantizando que la estructura
remunerativa responda a criterios objetivos relacionados con la naturaleza del
puesto, el nivel de responsabilidad, la complejidad de las funciones, la
experiencia requerida y el aporte al cumplimiento de los objetivos institucionales.
Asimismo, dispone que las remuneraciones de las y los servidores publicos
deberan observar las escalas remunerativas emitidas por el Ministerio del
Trabajo, respetando los principios de equidad, racionalidad, sostenibilidad fiscal
y disponibilidad presupuestaria.

En la aplicaciéon de la ordenanza vigente se han identificado y propuesto
diferencias entre determinados niveles remunerativos y la estructura ocupacional
institucional, producto de la evolucion organizacional, la redefinicién de procesos
y la actualizacion de responsabilidades de ciertos puestos. Estas circunstancias
hacen necesaria la revision de la escala remunerativa institucional, a fin de
fortalecer la equidad interna, garantizar la adecuada valoracion técnica de los
puestos y armonizar la politica salarial con las escalas remunerativas del sector
publico emitidas por el Ministerio del Trabajo, sin que ello implique la creacion de
beneficios econdmicos no previstos en la ley ni afecte el equilibrio financiero
institucional.

La presente reforma incorpora ademas el principio de igualdad y no
discriminaciéon como elemento transversal de la gestion del talento humano y de
la politica remunerativa institucional, reconociendo que la valoracion vy
clasificacion de puestos debe desarrollarse bajo criterios objetivos, técnicos y
libres de estereotipos o factores discriminatorios, garantizando igualdad de
oportunidades y condiciones para las y los servidores publicos.



Jueves 1 de octubre de 2026 Edicion Especial N° 1674 - Registro Oficial

En este marco, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén
Otavalo observara los enfoques de género, interculturalidad,
intergeneracionalidad, discapacidad y movilidad humana, de conformidad con la
Constitucion, la Ley Organica del Servicio Publico, la normativa nacional
aplicable y las politicas cantonales de proteccion integral de derechos.

La incorporacion de estos enfoques no implicara la asignaciéon automatica de
remuneraciones diferenciadas por pertenencia a un grupo de atencion prioritaria,
sino la adopcion de criterios y medidas institucionales orientadas a prevenir y
eliminar cualquier forma de discriminacion directa o indirecta y garantizar la
igualdad sustantiva en la gestion del talento humano.

Asi mismo, la presente reforma tiene por objeto actualizar la escala institucional
de remuneraciones mensuales unificadas, observando los pisos y techos
remunerativos establecidos por la autoridad rectora del trabajo para los distintos
grados ocupacionales del sector publico, procurando que la remuneracion
asignada a cada puesto guarde correspondencia con su clasificacion, nivel de
complejidad, responsabilidad, competencias requeridas y contribucion al
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal.

En consecuencia, la presente Ordenanza Reformatoria constituye un
instrumento normativo orientado a fortalecer la gestion institucional mediante una
politica remunerativa técnicamente sustentada, objetiva, equitativa, transparente
y financieramente sostenible, que contribuya al fortalecimiento del sistema de
administracion del talento humano, promueva la eficiencia y el desempefo
institucional, y garantice una adecuada administracion de los recursos publicos,
en estricto apego a los principios constitucionales, legales y técnicos que rigen
el servicio publico ecuatoriano.

CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO

CONSIDERANDOS

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, manda que: "Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicion socio-economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacion de desigualdad’;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que: “Las personas adultas mayores, ninas, nifios y adolescentes, mujeres
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embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad’;

Que, el numeral 5 del articulo 47 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, respecto a las personas con discapacidad, manda que: “El/
trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus
capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan su
incorporacion en entidades publicas y privadas”;

Que, el articulo 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda
que: “El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley,
e incorporara el enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia
técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales’;

Que, los literales a) y f) del articulo 3 del Cdédigo Organico de
Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
respecto a los principios dispone que: “El ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se
regiran por los siguientes principios: a) Unidad.- Los distintos niveles de
gobierno tienen la obligacion de observar la unidad del ordenamiento
juridico, la unidad territorial, la unidad economica y la unidad en la
igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.
La unidad juridica se expresa en la Constitucion como norma suprema de
la Republica y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por
todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan el proceso de
descentralizacion y autonomias. La unidad territorial implica que, en
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira el fomento de la
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separacion y la secesion del territorio nacional. La unidad econdmica se
expresa en un unico orden economico-social y solidario a escala nacional,
para que el reparto de las competencias y la distribucion de los recursos
publicos no produzcan inequidades territoriales. La igualdad de ftrato
implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los
principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, los usos y costumbres”; “(...) f) Equidad interterritorial.- La
organizacion territorial del Estado y la asignacion de competencias y
recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la
igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos”;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia
y Descentralizacion, determina que: “La autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
de ofro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningun
caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la
secesion del territorio nacional”;

Que, los literales a) y b) del articulo 6 del Cdédigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomia y Descentralizacién, referente a la garantia de autonomia,
manda que: “Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en
la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de
la Republica. Esta especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario
ajeno a los gobiernos autonomos descentralizados, lo siguiente: a) Derogar,
reformar o suspender la ejecucion de estatutos de autonomia; normas
regionales; ordenanzas provinciales, distritales y municipales; reglamentos,
acuerdos o resoluciones parroquiales rurales; expedidas por sus autoridades en
el marco de la Constitucion y leyes de la Republica; b) Impedir o retardar de
cualquier modo la ejecucion de obras, planes o programas de competencia de
los gobiernos autonomos descentralizados, imposibilitar su adopcion o
financiamiento, incluso demorando la entrega oportuna y automatica de
recursos...”;

Que, el articulo 7 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, respecto a la facultad normativa, dispone que: “Para el pleno
gjercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar hormas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al
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ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo
previsto en la Constitucion y la Ley”;

Que, el articulo 53 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, referente a la naturaleza juridica, manda que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por
las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutivas
previstas en este Codigo, para el gjercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. La sede del gobierno autonomo descentralizado municipal sera la
cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del canton’;

Que, el literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que: “Afribuciones del concejo
municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”;

Que, los literales d) y h) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, respecto a las atribuciones del alcalde o
alcaldesa, determinan que: “d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo
municipal en el ambito de competencias del gobierno autbnomo descentralizado
municipal’”; “h) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
gjecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes
de urbanismo y las correspondientes obras publicas’

Que, el articulo 338 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, referente a la estructura administrativa, dispone que: “Cada
gobierno regional, provincial, metropolitano y municipal tendra la estructura
administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus
competencias y funcionara de manera desconcentrada. La estructura
administrativa sera la minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y
economica de las competencias de cada nivel de gobierno, se evitara la
burocratizacion y se sancionara el uso de cargos publicos para el pago de
compromisos electorales. Cada gobierno autbnomo descentralizado elaborara la
normativa pertinente segun las condiciones especificas de su circunscripcion
territorial, en el marco de la Constitucion y la ley. El gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural tendra una estructura administrativa minima
requerida para el cumplimiento de fines y el ejercicio de sus competencias.
Todas las entidades que integran los gobiernos autonomos descentralizados, asi
como las personas juridicas creadas por acto normativo de estos gobiernos para
la prestacion de servicios publicos, son parte del sector publico, de acuerdo con
lo previsto en la Constitucion”,

Que, el articulo 354 del Cbédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, respecto al régimen aplicable, manda que: “Los servidores
publicos de cada gobierno autbnomo descentralizado se regiran por el marco
general que establezca la ley que regule el servicio publico y su propia normativa.
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En ejercicio de su autonomia administrativa, los gobiernos auténomos
descentralizados, mediante ordenanzas o resoluciones para el caso de las juntas
parroquiales rurales, podran regular la administracion del talento humano y
establecer planes de carrera aplicados a sus propias y particulares realidades
locales y financieras”;

Que, el articulo 359 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, referente a los servidores de libre nombramiento y remocion,
determina que: “El procurador sindico, el tesorero, los asesores y los directores
de los gobiernos regional, provincial, metropolitano y municipal, son funcionarios
de libre nombramiento y remocion designados por la maxima autoridad ejecutiva
del respectivo nivel de gobierno. Estos funcionarios seran designados previa
comprobacion o demostracion de sus capacidades en las areas en que vayan a
asesorar o a dirigir (...)”;

Que, el articulo 360 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que: “La administracion del talento humano de los
gobiernos autonomos descentralizados sera autonoma y se regulara por las
disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las
respectivas ordenanzas o resoluciones de las juntas parroquiales rurales”;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica del Servicio Publico, determina que: “El servicio
publico y la carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo
profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el
permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y
de sus instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de
un sistema de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos,
oportunidades y la no discriminacion’,

Que, el numeral 2 y el inciso tercero del numeral 4 del articulo 3 de la Ley
Organica del Servicio Publico, dispone que: “Las disposiciones de Ia
presente ley son de aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos
y remuneraciones, en toda la administracion publica, que comprende: “(...)
2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado y
regimenes especiales”; (...) “4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos autéonomos descentralizados y regimenes
especiales para la prestacion de servicios publicos. Todos los organismos
previstos en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica y este articulo
se sujetaran obligatoriamente a lo establecido por el Ministerio del Trabajo
en lo atinente a remuneraciones e ingresos complementarios. Las escalas
remunerativas de las entidades que integran el réegimen autonomo
descentralizado y regimenes especiales, se sujetaran a su real capacidad
econdmica y no excederan los techos y pisos para cada puesto o grupo
ocupacional establecidos por el Ministerio del Trabajo, en ningun caso el piso
sera inferior a un salario basico unificado de trabajador privado en general.”.

Que, el articulo 51 inciso final, de la Ley Organica del Servicio Publico,
referente a la competencia del Ministerio de Relaciones Laborales en el ambito
de esta Ley determina: “El Ministerio del Trabajo tendra las siguientes
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competencias: (...) “Corresponde a las unidades de administracion del talento
humano de los gobiernos auténomos descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales, la administracion del sistema integrado de desarrollo del
talento humano en sus instituciones, observando las normas técnicas expedidas
por el Ministerio del Trabajo como 6rgano rector de la materia. Dependeran
administrativa, organica, funcional y econdmicamente de sus respectivas
instituciones. El Ministerio del Trabajo no interferira en los actos relacionados
con dicha administracion ni en ninguna administracion extrafa a la
administracion publica central e institucional”;

Que, el articulo 61 de la Ley Organica del Servicio Publico, respecto al
Subsistema de clasificacion de puestos dispone: “El subsistema de clasificacion
de puestos del servicio publico es el conjunto de normas estandarizadas para
analizar, describir, valorar y clasificar los puestos en todas las entidades,
instituciones, organismos o personas juridicas de las sefialadas en el Articulo 3
de esta Ley. Se fundamentara principalmente en el tipo de trabajo, su dificultad,
ubicacion geografica, ambito de accién, complejidad, nivel académico; técnico,
tecnologico o su equivalente y responsabilidad, asi como los requisitos de
aptitud, instruccion y experiencia necesarios para su desempefio de los puestos
publicos. La clasificacion sefalara el titulo de cada puesto, la naturaleza del
trabajo, la distribucion jerarquica de las funciones y los requerimientos para
ocuparlos”;

Que, el articulo 62 de la Ley Organica del Servicio Publico, referente a la
obligatoriedad del subsistema de clasificacion, determina que: “E/ Ministerio
del Trabajo diseniara el subsistema de clasificacion de puestos del servicio
publico, sus reformas y vigilara su cumplimiento. Sera de uso obligatorio en
todo nombramiento, contrato ocasional, ascenso, promocion, traslado, rol de
pago y demas movimientos de personal. La elaboracion de los presupuestos
de gastos de personal se sujetara al sistema de clasificacion vigente, en
coordinacion con la unidad de administracion de talento humano de la
entidad. Los cambios en las denominaciones no invalidaran las actuaciones
administrativas legalmente realizadas. En el caso de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales,
disenaran y aplicaran su propio subsistema de clasificacion de puestos”;

Que, el articulo 62 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico, respecto al permiso para representacion de una asociacion laboral,
dispone que: ‘La autoridad nominadora podra conceder permisos con
remuneracion conforme lo sefialado en el inciso cuarto del articulo 33 de la
LOSEP, de manera mensual y no acumulable. Este permiso se otorgara de
conformidad con el plan de trabajo que debera ser obligatoriamente
presentado a la autoridad institucional, considerando los siguientes grados de
la organizacion: a) Organizaciones de primer grado: hasta 10 horas
mensuales; b) Organizaciones de segundo grado: hasta 16 horas mensuales;
y, ¢) Organizaciones de tercer grado: hasta 24 horas mensuales”;
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Que, el tercer inciso del articulo 163 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, referente a los principios y fundamentos del
subsistema de clasificacion de puestos, determina que: “ (...) En el caso de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades y regimenes
especiales, disefiaran y aplicaran su propio subsistema de clasificacion de
puestos, observando la normativa general que emita el Ministerio de
Relaciones Laborales, respetando la estructura de puestos, grados y grupos
ocupacionales asi como los techos y pisos remunerativos que se establezcan
en los respectivos acuerdos emitidos por el Ministerio de Relaciones
Laborales. En todo momento, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
aplicaran esta normativa considerando su real capacidad economica’;

Que, el articulo 247 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico, respecto a las remuneraciones de los gobiernos auténomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, dispone que: “Las
remuneraciones de las y los servidores de los gobiernos auténomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, se contemplaran como
un porcentaje de la remuneracion mensual unificada de la maxima autoridad del
gobierno autonomo descentralizado, sus entidades y regimenes especiales,
correspondiente, las que no podran exceder los techos ni ser inferiores a los
pisos de las determinadas por el Ministerio de Relaciones Laborales, para cada
grupo ocupacional. Una vez emitidos los pisos y techos remunerativos por parte
del Ministerio de Relaciones Laborales, los gobiernos auténomos
descentralizados a través de ordenanza estableceran las remuneraciones que
correspondan’;

Que, mediante Resolucion Nro. SENRES-RH-2005-000042, de 02 de septiembre
del 2005, publicada en el Registro Oficial No. 103, de 14 de septiembre de 2005,
se expidid la Norma Técnica del Subsistema de Clasificacion de Puestos del
Servicio Civil y sus Reformas;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2015-0060, de 26 de marzo de 2015,
publicado en el Registro Oficial No. 469, de 30 de marzo de 2015 y sus reformas
vigentes, la autoridad rectora del trabajo determina las escalas de techos y pisos de
las remuneraciones mensuales unificadas de las y los servidores publicos de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados, fijando los niveles especificos para el
canton Otavalo;

Que, el articulo 1 del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2025-108, de 28 de agosto de
2025, publicado en el Registro Oficial No. 120, de 9 de septiembre de 2025,
dispone que: “La presente norma tiene por objeto establecer la metodologia y
procedimientos de caracter técnico que permitan a las Unidades de Administracion
del Talento Humano - UATH o quien hiciere sus veces, de las instituciones del
Estado comprendidas en el ambito de la Ley Organica del Servicio Publico - LOSEP,
elaborar y mantener actualizado el manual de descripcion, valoracion y clasificacion
de puestos institucional’;

Que, el articulo 2 del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2025-108, de 28 de agosto de
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2025, publicado en el Registro Oficial No. 120, de 9 de septiembre de 2025,
determina que: “Las disposiciones de la presente norma son de aplicacion
obligatoria en todas las entidades del Estado determinadas en el articulo 3 de la Ley
Organica del Servicio Publico”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2025-178, Reforma al Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2025-108, de 10 de noviembre de 2025, publicado en el
Registro Oficial No. 169, de 21 de noviembre de 2025.

Que, la Ordenanza que regula la escala de remuneraciones mensuales unificadas
de sus servidores bajo el régimen de la LOSEP, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del cantdon Otavalo, en dos discusiones realizadas en sesiéon
extraordinaria del dia viernes 14 de enero del 2022 y sesion ordinaria del dia lunes
17 de enero de 2022, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro.
16 del 08 de marzo del 2022. De conformidad con el inciso cuarto del articulo 322
del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
fue remitida al ejecutivo para su sancion.

EN EJERCICIO de las facultades determinadas en el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto con los articulos 7 y
literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, se expide:

ORDENANZA NRO. 024-CMO-AH-2026

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA ESCALA DE
REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS DE SUS SERVIDORES
BAJO EL REGIMEN DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Articulo 1.- Incorpérese luego del articulo 1, el siguiente articulo innumerado:

Articulo innumerado. - Objeto. - Regular la estructura ocupacional institucional
mediante la regulacién de la escala de remuneraciones mensuales unificadas de
los servidores publicos bajo el régimen de la Ley Organica del Servicio Publico,
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Otavalo,
garantizando criterios de equidad laboral, asegurar la sostenibilidad financiera,
eficiencia y planificacion institucional, mérito, responsabilidad y complejidad de los
puestos.

Articulo 2.- Incorpodrese luego del articulo 2, el siguiente articulo innumerado:
Articulo innumerado. - Ambito de Aplicacién. - La presente ordenanza regula la
escala de remuneraciones mensuales unificadas del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton Otavalo, siendo aplicable a:

a) Las autoridades de eleccion popular;
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b) Los servidores publicos comprendidos en la Ley Organica del Servicio Publico;
c) Los servidores de libre nombramiento y remocion;

d) Los servidores de periodo fijo; v,

e) Los demas puestos que, conforme a la normativa vigente, deban integrarse a la
estructura ocupacional y remunerativa institucional.

Articulo 3.- Incorpérese luego del articulo 3, el siguiente articulo innumerado:

Articulo innumerado. — Principios y enfoques. - La presente Ordenanza se
regira por los principios y enfoques de:

a) lgualdad y no discriminacién: Todas las personas comprendidas en su
ambito de aplicacion gozaran de igualdad de derechos y oportunidades, sin
discriminacion directa o indirecta por razones de género, identidad cultural,
pertenencia étnica, edad, discapacidad, condicion de movilidad humana u otras
condiciones personales o sociales.

b) Igualdad remunerativa: A igual trabajo o trabajo de igual valor correspondera
igual remuneracion, de conformidad con la normativa constitucional y legal
vigente.

c) lgualdad de oportunidades: Los procesos relacionados con la gestion del
talento humano deberan garantizar condiciones de acceso, permanencia,
desarrollo y promocién basadas en mérito, capacidad y requisitos objetivos del
puesto.

d) Mérito y capacidad: La clasificacion, valoracion y gestidon de los puestos se
sustentara en criterios objetivos relacionados con la formacion, experiencia,
competencias, responsabilidad, complejidad y demas factores establecidos en la
normativa técnica aplicable, garantizando la profesionalizacion del servicio
publico.

e) Transparencia: Los criterios, procedimientos e instrumentos utilizados para
la clasificacion, valoracion y asignacion remunerativa de los puestos deberan ser
verificables, objetivos, accesibles y susceptibles de control, dentro del marco de
las competencias institucionales y la normativa vigente.

f) Equidad remunerativa: La asignacion remunerativa guardara
correspondencia con la valoracion objetiva del puesto, su responsabilidad,
complejidad, formacion, experiencia, competencias y demas factores técnicos
establecidos en la normativa aplicable.

g) Eficiencia y eficacia: La estructura ocupacional y remunerativa debera
orientarse al uso eficiente y eficaz de los recursos publicos, procurando que la
organizacion institucional responda a las competencias, atribuciones, productos
y servicios que corresponden al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Otavalo.
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h) Sostenibilidad financiera: La estructura remunerativa debera guardar
correspondencia con la capacidad financiera institucional, la planificacion
presupuestaria y las disposiciones legales aplicables al gasto publico,
garantizando la sostenibilidad de las obligaciones derivadas de la gestion del
talento humano.

i) Racionalidad administrativa: La estructura de puestos debera responder a
las necesidades reales de la institucion, evitando duplicidad de funciones,
superposicion de competencias, estructuras innecesarias y crecimiento
injustificado de la masa salarial, en observancia de los principios de eficiencia,
eficacia y economia de la administracién publica.

j) Proporcionalidad: Las diferencias en la clasificacion y remuneraciéon de los
puestos deberan guardar una relacion razonable y proporcional con el nivel de
responsabilidad, complejidad, competencias, impacto institucional y demas
factores objetivos establecidos para su valoracion.

k) Profesionalizacion del servicio publico: La gestion de los puestos debera
promover el desarrollo de capacidades, competencias y conocimientos del
talento humano, fortaleciendo la profesionalizacion, continuidad institucional y
calidad de los servicios publicos municipales.

) Enfoque de género: la incorporacion del enfoque de género para identificar,
prevenir y reducir posibles brechas o desigualdades entre mujeres y hombres en
materia de acceso, remuneraciéon, clasificacion, desarrollo profesional,
promocioén y participacion en los diferentes niveles de la estructura institucional,
conforme al ordenamiento juridico vigente.

m) Enfoque intercultural: La gestion del talento humano observara el enfoque
intercultural, reconociendo y respetando la diversidad -cultural, identidad,
pertenencia étnica, pueblos y nacionalidades existentes en el canton Otavalo,
promoviendo condiciones de igualdad y no discriminacion en el ambito
institucional.

n) Enfoque intergeneracional: La aplicacion de la presente Ordenanza
garantizara igualdad de oportunidades y no discriminacién por razén de edad,
promoviendo la convivencia, transferencia de conocimientos y valoracion de las
capacidades de las distintas generaciones que integran la institucion.

i) Enfoque de discapacidad: La gestion del talento humano incorporara el
enfoque de discapacidad, garantizando igualdad de oportunidades,
accesibilidad, ajustes razonables y no discriminacion en los procesos de ingreso,
permanencia, desarrollo, promocién y remuneracion, de conformidad con la
normativa vigente.

0) Enfoque de movilidad humana: La aplicacion de la presente Ordenanza
observara el enfoque de movilidad humana, garantizando igualdad de
oportunidades y no discriminaciéon para las personas en situacion de movilidad
humana, conforme a la Constitucion y demas normativa aplicable.

13



Jueves 1 de octubre de 2026 Edicion Especial N° 1674 - Registro Oficial

Articulo 4.-Incorpérese en el articulo 2, las siguientes definiciones técnicas:

Autoridades de eleccion popular. — Son los dignatarios elegidos mediante
sufragio universal que ejercen funciones de direccion politica y gobierno del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantdon Otavalo, conformados
por el Alcalde o Alcaldesa y los Concejales o Concejalas. Para efectos de la
presente ordenanza, forman parte de la escala institucional de remuneraciones
mensuales unificadas, de conformidad con la Constitucién de la Republica, el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la
Ley Organica del Servicio Publico y la normativa emitida por el Ministerio del
Trabajo.

Autoridad Nominadora: La maxima autoridad administrativa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Otavalo, con competencia para
nombrar, remover y administrar el talento humano conforme a la ley.

Clasificacion de puestos: Proceso técnico mediante el cual los puestos
institucionales se agrupan en niveles ocupacionales y grados remunerativos
segun su naturaleza, complejidad, responsabilidad y requisitos.

Denominacion del puesto: Nombre técnico asignado a un puesto institucional
que refleja su proposito, nivel jerarquico y nivel de responsabilidad requerida,
para la operacion y funcionamiento de la organizacion.

Escala de Remuneraciones Mensuales Unificadas (RMU): Instrumento
técnico y normativo mediante el cual el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantéon Otavalo establece los grados remunerativos aplicables a
las autoridades de eleccion popular, servidores publicos sujetos al ambito de
aplicacion de la presente ordenanza, observando los techos, pisos, criterios
técnicos y limites determinados por la normativa nacional vigente, establecidos
por el Ministerio de Trabajo.

Grado ocupacional: Categoria remunerativa determinada por la valoracion
técnica del puesto dentro de la escala institucional.

Grupo ocupacional: Son categorias que permiten organizar a los servidores en
razon a su formacion, capacitacidon o experiencia reconocida, segun normativas
dispuestas por el ente rector laboral.

Manual de Descripcién, Valoracion y Clasificacion de Puestos: Instrumento
técnico institucional que define la mision, atribuciones, requisitos, competencias
y valoracion de cada puesto.

Nivel ocupacional: Agrupacion de puestos con caracteristicas similares de

responsabilidad, complejidad y autoridad, tales como directivo, profesional,
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técnico, administrativo.

Remuneracién Mensual Unificada (RMU): Valor econdmico mensual asignado
a un puesto conforme al grado ocupacional correspondiente.

Rol del puesto: Define el nivel de responsabilidad y su naturaleza técnica.

Igual remuneracion por trabajo de igual valor: Principio conforme al cual las
personas que desempefien un trabajo igual o de igual valor deberan recibir una
remuneracion equivalente, considerando la naturaleza de las funciones o tareas,
las condiciones profesionales o de formacién exigidas, los factores relacionados
con su desempefio y las condiciones laborales en que se desarrollen.

Discriminacion directa e indirecta: Para efectos de esta Ordenanza se
entenderan conforme a la normativa constitucional y legal vigente,
comprendiendo tanto las diferencias de trato expresas como aquellas
disposiciones, criterios o practicas aparentemente neutrales que produzcan una
desventaja injustificada para determinadas personas o grupos.

Valoracion objetiva del puesto: Proceso técnico mediante el cual se determina
el valor relativo de un puesto con base en sus caracteristicas, responsabilidades,
complejidad, requisitos y demas factores establecidos en la normativa técnica
aplicable, sin considerar caracteristicas personales de quien lo ocupa que no
sean pertinentes para el puesto.

Articulo 5.- Se reforma el articulo 3 por el siguiente:

Escala de remuneraciones mensuales unificadas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Otavalo. - La escala de
remuneraciones mensuales unificadas establecera los grados remunerativos
aplicables a las autoridades de eleccion popular, servidores publicos sujetos a la
Ley Organica del Servicio Publico, servidores de libre nombramiento y remocion,
y servidores de periodo fijo.

ESCALA DE REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

OTAVALO REGIMEN LOSEP

DENOMINACI GRUPO GRAD
NIVEL ROL ON DEL OCUPACION o RMU
PUESTO AL
EJECUTIVO EJ.ECUTI.VO ALCALDE/SA N/A N/A $4,463.0
Dignatarios 0
CONCEJAL $2,231.5
LEGISLATIV LEGISOLATIV URBANO N/A N/A 0
@) : . CONCEJAL $2,231.5
Dignatarios RURAL N/A N/A 0
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PROCURADO
R/A
DIRECTIVO SINDICO/A, JEFL\IA\F/aZLwc $2,254.0
; DIRECTIVO | SECRETARIO/ o NJS4 ’0 '
A GENERAL,
ASESORES. SUPERIOR 4
DIRECTORES
COMISARIO/A
MUNICIPAL,
SUBDIRECTO
RES,
TESORERO/A
’ NIVEL
SECRETARIO/ JERARQUIC
DIRECTIVO A $2,034.0
DIRECTIVO 0 NJS3
2 EJECUTIVO/A SUPERIOR 0
DE CONSEJO 3
CANTONAL
DE
PROTECCION
DE
DERECHOS
COORDINADO|  NIVEL
DIRECTIVO RES, JERARQUIC $1,700.0
; DIRECTIVO NSTRUGTOR o NJS2 0
ES SUPERIOR 2
NIVEL
JERARQUIC
DIRE(23TIVO DIRECTIVO ADM(;NFERAD o NJST $1,2012.o
SUPERIOR
1
ALA UDE R RACIO A ADAS U UOBIERNO A ONOMO
) RA ADO P A ) A U OI1A ALO
NIVEL ROL GRUPO OCUPACIONAL GRADO| RMU
EJECUCION'Y SERVIDOR PUBLICO 7 13 |$1,676.00
COORDINACION -
DE PROCESOS SERVIDOR PUBLICO 6 12 1$1,412.00
SERVIDOR PUBLICO 5 11 [$1,212.00
PROFESIONAL
EJECUCION DE SERVIDOR PUBLICO 4 10 |$1,086.00
PROCESOS SERVIDOR PUBLICO 3 9 | $986.00
SERVIDOR PUBLICO 2 8 $901.00
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EJECUCION DE SERVIDOR PUBLICO 1 7 | $817.00
PROCESOS DE ,
APOYO Y SERVIDOR PUBLICODEAPOYO 4 | 6 | $733.00

TECNOLOGICO | SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 3 S $675.00

NO SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 2 4 $622.00

PROFESIONAL

SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 1 3 $585.00

ADMINISTRATIVO s RVIDOR PUBLICO DE SERVICIOS 2| 2 | $553.00

SERVIDOR PUBLICO DE SERVICIOS 1 1 $527.00

En lo que corresponde a Unidad Educativa Municipal "Valle del Amanecer”,
constituye un pilar fundamental en el cumplimiento de grupos prioritarios y
servicio educativo a la poblacién infantil y adolescente del cantén.

En este contexto, la estructura remunerativa del personal docente y directivo se
detalla a continuacion:

ESCALA DE REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS DE LA UNIDAD EDUCATIVA
MUNICIPAL "VALLE DEL AMANECER" DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO
DENOMINACION GRUPO

NIVEL ROL DEL PUESTO |OCUPACIONAL GRADO| ~ RMU
NIVEL
DIRECTIVO 2 DIRECTIVO RECTOR JERARQUICO | NJS1 |$1,212.00
SUPERIOR 1
NIVEL
DIRECTIVO 2 DIRECTIVO | VICERRECTOR | JERARQUICO | NJS |$1,086.00
SUPERIOR
EJECUCION
DE PROCESO DOCEN'I:E SERVIDOR - $817.00
DE APOYOY | CATEGORIAG PUBLICO 1 '
NO PROFESIONAL TECNOLOG,ICO
EJECUCION SERVIDOR
DE PROCESO DOCENTE PUBLICO DE 6 $733.00
DEAPOYOY | CATEGORIAH APOYO 4

TECNOLOGICO
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La determinacion de la remuneracion mensual unificada de las y los
sefores concejales se sujetara a lo establecido en el articulo 358 del Cédigo de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDA. - Los valores salariales se mantendran conforme a lo dispuesto en
la Ley Organica del Servicio Publico, respetando los derechos consolidados de
los servidores titulares, mientras que los puestos vacantes o de libre
nombramiento se ajustaran automaticamente a las nuevas escalas.

TERCERA.- Los procesos de revision de la descripcidn, valoracion y clasificacion
de puestos en del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del canton
Otavalo, procederan en los siguientes casos: Reorganizacion institucional,
creacion de puestos, ejecucion de nuevas atribuciones y responsabilidades de alta
complejidad, asi como también cuando los puestos se encuentren vacantes, entre
otras disposiciones legalmente aprobadas, por la autoridad nominadora o su
delegado(a) y/o por la o el responsable de Talento Humano.

Los directores de las diferentes dependencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Otavalo, tendran la obligacién de informar
formalmente a la Subdireccién de Talento Humano y Némina, sobre los cambios
permanentes o temporales que se produjeran en las funciones vy
responsabilidades de los puestos bajo su direccion, a fin de actualizar las mismas
conforme corresponda.

CUARTA. - Las actuaciones administrativas como cambio de denominacion,
grupo ocupacional, clasificacion, aplicacion de escalas remunerativas entre otros
movimientos de personal reconocidos por la ley y autorizados por la autoridad
nominadora quedan legalmente aprobados, y no se invalidaran por la aplicacion
de la presente Ordenanza que regula el la clasificacion de puestos del servicio
publico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Otavalo, u
otra normativa que se contraponga a las acciones realizadas.

QUINTA. - Una vez convalidado el puesto por la Subdirecciéon de Talento
Humano y NoOmina, esta dependencia emitira la accidon de personal
correspondiente, en la cual se hara constar la remuneracion, denominacion del
puesto, grupo ocupacional y grado.

SEXTA. — El contenido del Informe Técnico Nro. GADMCO-SDTH-2026-152, que
contiene el Estudio técnico de escalas salariales, denominacion y clasificacion de
puestos del Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantéon Otavalo, constituye
el instrumento de aplicacion de la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de 120 dias término la Subdireccion de Talento Humano
y Nomina actualizara todos los instrumentos técnicos aplicables, en esta
Ordenanza.
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SEGUNDA.- En el término de doce (12) meses, contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ordenanza, la Direccion Administrativa a través
Subdireccion de Talento Humano, o quien haga sus veces en coordinacion con
las unidades administrativas, realizara una revision técnica integral de la escala
de remuneraciones institucional, asi como el estudio de factibilidad técnica relativa
a reclasificacion y valoracion de ser el caso, considerando las responsabilidades
y complejidad de los puestos, la equidad interna, y la disponibilidad presupuestaria
institucional, observando los principios de igualdad, equidad, mérito,
responsabilidad fiscal y sostenibilidad presupuestaria.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. - Se deroga la disposicion transitoria primera de la Ordenanza que
regula la escala de remuneraciones mensuales unificadas de sus servidores bajo
el régimen de la LOSEP, publicado en el tercer suplemento Nro. 16 del Registro
Oficial de martes 8 de marzo del 2022.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Reforma a la Ordenanza, entrara en vigencia a partir de
su aprobacion sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones de Concejo del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del cantdon Otavalo a los 3 dias del mes septiembre
de 2026.

lidar Gnicamente en FirmaEC.
ado electrénicamente por:

NICA ANABEL
HERMOSA ACOSTA

rmado electrénicamente por:

ALO ALEJANDRO
\FPLAZAS DAVILA

[ S
Ing. Anabel Hermosa Acosta Abg. Galo Plazas Davila
ALCALDESA DE OTAVALO SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: Abg. Galo Alejandro Plazas Davila en mi
calidad de Secretario General y del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Otavalo, CERTIFICO: Que la “REFORMA
A LA ORDENANZA QUE REGULA LA ESCALA DE REMUNERACIONES
MENSUALES UNIFICADAS DE SUS SERVIDORES BAJO EL REGIMEN DE LA
LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO’, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Otavalo, en dos debates realizados en sesién extraordinaria No. 163 de fecha 31
de agosto de 2026 y sesion extraordinaria No. 165 de fecha 1 de septiembre de
2026. De conformidad con el inciso cuarto del Art. 322 del Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito a la Sefiora
Alcaldesa para su sancion.
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En la ciudad de Otavalo, 3 de septiembre del 2026.

dar Gnicamente en FirmaEC.

ado electrénicamente por:

0 ALEJANDRO
PLAZAS DAVILA

(i

Thal I,

Abg. Galo Plazas Davila
SECRETARIO GENERAL

LA ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALDO. - En la ciudad de Otavalo a los 4 dias
del mes de septiembre del 2026. - Vistos: Por cuanto la “REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LA ESCALA DE REMUNERACIONES
MENSUALES UNIFICADAS DE SUS SERVIDORES BAJO EL REGIMEN DE LA
LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO?”, retne todos los requisitos
constitucionales y legales; y, de conformidad con lo prescrito en el inciso cuarto
del Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion SANCIONO la presente Ordenanza para su inmediata
vigencia. Remitase al Registro Oficial para su promulgacion y publicacion.

Tt Firmado electrénicamente por:
{MONICA ANABEL
HERMOSA ACOSTA

Ing. Anabel Hermosa Acosta
ALCALDESA DE OTAVALO

CERTIFICO: Que la Ingeniera Anabel Hermosa Acosta, Alcaldesa del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Otavalo, sanciond y ordend la
promulgacion y publicacion de la “REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA
LA ESCALA DE REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS DE SUS
SERVIDORES BAJO EL REGIMEN DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO
PUBLICO”.

En la ciudad de Otavalo, 4 de septiembre del 2026.

gggggggggggggggggggggggggg
GALO ALEJANDRO
PLAZAS DAVILA

| Ot e 3=

Abg. Galo Plazas Davila
SECRETARIO GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La disponibilidad de condiciones minimas de habitabilidad que permitan cumplir las necesidades mas
elementales de confort, privacidad y que mejoren la calidad de vida de los habitantes, es parte del
bienestar al que todas las personas tienen derecho.

Resulta indispensable que el suelo urbano y rural del canton Urdaneta se encuentre regulado mediante
normas claras y actualizadas, con la finalidad de propiciar un desarrollo urbanistico ordenado,
sustentado en instrumentos juridicos y técnicos que permitan alcanzar los objetivos de desarrollo
territorial a mediano y largo plazo.

A la fecha no existe ordenanza de construccion vigente, por lo que, su contenido se encuentra vinculado
a los diferentes instrumentos normativos y legales que rigen al territorio ecuatoriano, como son: el
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), Norma Ecuatoriana de la
Construccion (NEC) y las diferentes resoluciones y acuerdos emitidos por las entidades
correspondientes como son: la RESOLUCION Nro. 009-CTUGS-2020 y la RESOLUCION Nro. 016-
CTUGS-2024 emitidas por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo (CTUGS) y el ACUERDO
Nro. MIDUVI-MIDUVI-2025-0007-A emitido por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda; por
lo tanto, es necesario que el contenido, disposiciones y consideraciones de estos instrumentos consten
en el presente cuerpo normativo con la finalidad de contar con un documento que faculte al GAD
Municipal del Canton Urdaneta, ejercer sus funciones y atribuciones como Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal.

Gran parte de las construcciones del canton Urdaneta estan al margen de la legalidad, y por ende no se
encuentran registradas en el catastro Municipal; asimismo muchas de las construcciones se las realiza
sin contar con los respectivos permisos o autorizacion.

Es necesario regular la situacion juridica, administrativa y técnica de las construcciones existentes o
modificaciones que han sido realizadas sin permisos municipales en el Canton Urdaneta; asi como
también regular y normar las construcciones que a futuro se realizaren.

Es necesario corregir la situacion de informalidad que afecta al sector de la construccion en el canton
Urdaneta; por lo que es procedente la vigencia de una normativa que establezca todos los lineamientos.

CONSIDERANDO:

Que, es necesidad prioritaria contar con una Ordenanza que permita un mejor ordenamiento y ejecucion
de las construcciones y edificaciones en el Cantén Urdaneta;

Que, el inciso primero del articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que:

“Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay (...).”;
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Que, ¢l articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su
situacion social y economica.”;

Que, ¢l articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, prevé que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda que: “La planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos
descentralizados.”’;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus numerales 1 y 2, determina
que: “(...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton (...)."";

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 300 senala que las cargas impositivas deberan
fundamentarse sobre la base de los principios de generalidad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria, sefialando ademas la priorizacion que
debera hacerse de los impuestos directos y progresivos.

Que, el articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus numerales 1 y 3, sefiala:
“(...) El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda
digna, para lo cual:

1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion
del suelo urbano. (...)

2. Elaborara, implementarad y evaluard politicas, planes y programas de habitat y de acceso uni-
versal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad,
con enfoque en la gestion de riesgos (...)";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion publicado en el
Registro Oficial Suplemento 303, cuya ultima reforma fue el 3 de octubre del 2025, establece la
organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes
niveles de gobiernos autdnomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademads, desarrolla un modelo de descentralizacion
obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable
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de su administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial;

Que, el articulo 54 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en sus literales a), b), c), e) e i), dispone que son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal entre otras las siguiente: “(...)

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales,

b) Diseriar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones
de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento
de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y
areas comunales;

d) Elaborary ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coor-
dinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma per-
manente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas estableci-
das;

e) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda
de interés social en el territorio cantonal;(...).”;

Que, el articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en sus literales a) y b), dispone que los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran entre
otras las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: “(...)

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera arti-
culada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacio-
nalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; (...)";

Que, el Art. 57 del COOTAD establece que entre las atribuciones del Concejo Municipal se halla la de
expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas técnicas y legales
por las cuales deban regirse en el canton la construccion, reparacion, transformacion y demolicion de
edificios y de sus instalaciones;

Que, el articulo 147 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en sus incisos primero y segundo, prevé que: “(...) El Estado en todos los niveles de gobierno
garantizarda el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacion social y economica de las familias y las personas. El gobierno central a
través del ministerio responsable dictara las politicas nacionales para garantizar el acceso universal a
este derecho y mantendra, en coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados municipales,
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un catastro nacional integrado georreferenciado de habitat y vivienda, como informacion necesaria
para que todos los niveles de gobierno diserien estrategias y programas que integren las relaciones
entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a
partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad (...).”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo publicada en el Registro
Oficial Suplemento 790 de fecha 05 de julio de 2016, cuya tltima reforma el 30 de enero del 2024, tiene
como objeto fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relaciéon con otras que incidan
significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el
desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al hdbitat
seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcidn social y ambiental
de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las
personas, en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, manda
que: “(...) El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida
el Consejo Técnico.”;

Que, el articulo 27 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en su
inciso primero, determina que: “(...) Ademas de lo establecido en el Codigo Organico de Planificacion
vy Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion del suelo que
incorporara los componentes estructurante y urbanistico (...).”;

Que, el articulo 92 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en su
inciso primero, sefiala: “(...) El Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo tendrad la facultad para
emitir las regulaciones nacionales sobre el uso y la gestion del suelo”;

Que, mediante Resolucion No. 009-CTUGS-2020, publicada mediante edicion especial del Registro
Oficial No. 1307 de 13 de noviembre de 2020, el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, expidio
los “Parametros para el procedimiento de aprobacion de permisos, autorizaciones e informes previos
de construccion.”’;

Que, con Resolucion No. 016-CTUGS-2024 de 21 de octubre de 2024, el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo, emitio la Resolucion Reformatoria de la Resolucion No. 009-CTUGS- 2020 que
contiene los “Pardametros para el procedimiento de aprobacion de permisos, autorizaciones e informes
previos de construccion.”;

Que, a través de Acuerdo No. MIDUVI-MIDUVI-2025-0007-A, publicado en el Segundo Suplemento
Registro Oficial No. 60 de 16 de junio de 2025, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda expidio

el Reglamento para fijar minimos habitacionales y urbanisticos de Vivienda de Interés Social;

Que, es necesario constar con una normativa cantonal actualizada que regule y controle las edificaciones
y construcciones, acorde a la normativa expedida por los entes de control; y, En el ejercicio de la facultad
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establecida en los articulos 57 literal a) y 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, en concordancia con el ultimo inciso del articulo 264 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador;

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
URDANETA

EXPIDE

LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO Y NORMATIVA APLICABLE A
LA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES Y OTRAS OBRAS FiSICAS EN EL CANTON
URDANETA

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto.- El objeto de la presente ordenanza tiene como finalidad normar el procedimiento
de tramitacion de permisos de construccion en el canton Urdaneta; regulando la aprobacion y el control
de proyectos de construccion en predios ubicados tanto en el suelo urbano como rural del canton, con la
finalidad de mejorar las condiciones del habitat, definiendo las normas minimas de disefio y
construccion, que garanticen niveles estandarizados de funcionalidad, seguridad, estabilidad e higiene
en edificaciones y construcciones en el territorio del cantéon Urdaneta.

Articulo 2. Ambito.- La presente ordenanza se aplicara en toda la jurisdiccion cantonal de Urdaneta.
Comprendiendo toda la jurisdiccion del canton, en las Categorias de suelo urbano y rural y en los
Poligonos de Intervencion, definidos en el Plan de Uso y Gestion del Suelo del GADMCU. Tendra como
finalidad procurar el ordenamiento del territorio de acuerdo a la normativa vigente, ejerciendo el control
sobre toda construccion e intervencion publica o privada que se realice en el canton.

Articulo 3. Casos no previstos.- Los casos no previstos en la presente ordenanza, seran resueltos por
el ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Urdaneta, previo a los
informes técnicos elaborado por la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial o la que
hiciere sus veces, y la Direccion de Obras Publicas o la que hiciere sus veces, de acuerdo a la normativa
y la situacion encontrada.

Articulo 4. Definiciones.- Para la interpretacion y aplicacion de esta normativa legal, se deberan
considerar las siguientes definiciones sin prejuicio de aplicacion de la misma:

a) Acera: Parte lateral o externa de la via publica comprendida entre la linea de lindero y la cal-
zada, destinada al transito de peatones.

b) Adosamiento: Accion de construir una edificacion contigua a otra en lotes colindantes acorde
a normas establecidas.

c) Alero: Parte inferior del tejado que sobresale de la fachada con la Unica funcion de desviar el
agua lluvia.
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d)
e)

2

h)

)
7

k)

)

p)

q)

t)

Altura de edificacion: Es la distancia vertical permitida por la zonificacion vigente.

Altura de local: Es la distancia vertical entre el nivel de piso terminado y la cara inferior de la
losa; en caso de tener el tumbado vigas o viguetas, la cara inferior de las mismas debera tomarse
como limite superior.

Area Bruta: Es el area que resulta de sumar todos los espacios construidos cubiertos que se
encuentren sobre y bajo el nivel natural del terreno.

Area de circulacién: Son espacios como: vestibulos, corredores, galerias, escaleras y rampas;
que sirven para relacionar o comunicar horizontal y/o verticalmente otros espacios diferentes a
éstos.

Area no computable: Son todas aquellas areas construidas correspondientes a los locales no
habitables en subsuelos; escaleras y circulaciones generales de uso comunal, ascensores, ductos
de instalaciones y basura, areas de recoleccion de basura, bodegas y estacionamientos cubiertos
en subsuelo y/o en planta baja.

Area iitil: Es el area resultante de restar del area total construida, el drea no computable.
Avenida: Via ancha e importante de la ciudad con parterre central o algin tipo de sefializacion
horizontal a nivel de calzada. Las avenidas tienden a estar comunicadas entre si o con sectores
importantes de la ciudad al fin de favorecer de mejor manera la circulacion de los transportes
tanto publicos como privados.

Las areas verdes urbanas: son espacios publicos o privados cubiertos de vegetacion (parques,
jardines, arboles) dentro de la ciudad, fundamentales para la sostenibilidad y calidad de vida.
Las areas verdes rurales: son vastas extensiones de vegetacion, bosques, montafias y campos
cultivados situados fuera de los nucleos urbanos, dedicadas a la produccion agricola, ganadera
y a la conservacion de la biodiversidad.

Bajante: Tubo o canal situado totalmente sobre el nivel del terreno, construido y usado para
evacuar aguas lluvias o servidas de un edificio.

Bien patrimonial: Expresion cultural-histérica con alto valor, previamente inventariado, cata-
logado y sujeto a un grado de proteccion.

Bienes publicos: son productos o servicios de libre acceso, no excluibles y no rivales, lo que
significa que su uso por una persona no reduce la disponibilidad para otras y no se puede impedir
que alguien los disfrute. Generalmente gestionados por el Estado y financiados mediante im-
puestos, incluyen ejemplos como la defensa nacional, el alumbrado publico, parques y carrete-
ras.

Bienes de utilidad publica: son inmuebles o muebles, de propiedad estatal o particular, desti-
nados al uso comun, servicio publico o interés social, fundamentales para el desarrollo y bie-
nestar colectivo. Son inalienables, imprescriptibles e inembargables, incluyendo infraestructura,
parques, escuelas, y zonas de interés publico.

Calzada: Es el area de la via piblica destinada al transito de vehiculos. Se compone de un cierto
namero de carriles.

Carretera: Se denomina carretera o ruta a un amplio camino publico, asfaltado y en condicio-
nes Optimas de utilizacion, que tiene por objetivo la circulacion vehicular. Las carreteras se
distinguen de los simples caminos ya que si bien son sendas intercomunicantes o vias interur-
banas, estan especialmente preparadas para el transito automotor.

Cimentacion: Parte de la estructura situada bajo el nivel del suelo, que trasmite las cargas de
una construccion al suelo.

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): Es la relacion entre el area util construida en
planta baja y el area total del lote.
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Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): Es la relacion entre la superficie total de cons-
truccion en todos los pisos y el area total del terreno.

Edificacion: Toda aquella construccion realizada por el ser humano con diversos pero especi-
ficos propositos.

Edificacion con uso especial: Es toda aquella construccion o edificacion realizada con un pro-
posito y disefio especificos que incluyen instalaciones de alta complejidad y requieren de un
disefio técnico y normativo detallado debido a su funcion critica. Dentro de esa categoria se
encuentran: hospitales, clinicas, centros de salud, instalaciones militares, aeropuertos, centros
de telecomunicaciones, centros turisticos, centros de emergencia, centrales eléctricas, laborato-
rios, museos, iglesias, centros educativos o deportivos, y otros de similares caracteristicas.
Estructura: Armadura de la edificacion que absorbe las cargas permanentes o accidentales y
los esfuerzos laterales de un edificio.

Fachada: Es el plano vertical que limita una edificacion con el espacio publico o con espacios
abiertos interiores.

Lindero: Es la linea comuin que define legalmente el limite entre dos o mas lotes, o entre un
lote y el espacio publico.

aa) Linea de construccion: Delimita el drea de una construccion en un lote, segiin normas munici-

pales.

bb) Linea de fabrica: Limite entre un lote y el espacio publico.
cc) Linea de portal: Delimita el retiro que, en planta baja, deberan observar los edificios a cons-

truirse en zonas donde es exigido el portal para la circulacion.

dd) Muro/Pared: Obra de albaiileria formada por materiales diversos con la que se cierra, divide

o delimita un espacio.

ee) Paso de servidumbre: Es un espacio longitudinal angosto y corto de circulacion peatonal que

ff)
gg)
hh)

ii)

)

conecta a un lugar con otro y que sirve de acceso a las propiedades colindantes; generalmente
de uso privado, aunque de caracter publico y que no puede ser cerrado por ningin motivo.
Portal: Area cubierta en planta baja, de propiedad privada y de uso publico, con superficie
antideslizante, paralela a la linea de fabrica que se integra con la acera y permite el acceso
peatonal, la que se encuentra limitada por pilares de soporte.

Retiro de construccion: Distancia comprendida entre los linderos y las fachadas; esta se tomara
horizontalmente y perpendicular al lindero.

S.B.U: Salario Basico Unificado.

Soportal: Es el espacio arquitectonico cubierto que, en algunos edificios 0 manzanas de casas,
se dispone ante las entradas para protegerse de la lluvia y el frio, permitiendo el transito de
peatones.

Subsuelo: Es la parte de una edificacion ubicada bajo el nivel natural del terreno que puede
incluir locales habitables.

kk) Suspension: Detener o diferir, alguna actividad contraria a la ley u ordenanzas municipales.

11

Talud: Inclinacion o declive del paramento de un muro o de un terreno.

mm) Zona peatonal: Parte de la via publica, elevada o delimitada de otra forma, reservada a la

circulacion de peatones. Se incluye en esta definicion la acera, el andén y el paseo.

nn) Zonificacion: Division de un territorio en sub-areas o zonas caracterizadas por una funcion o

actividad determinada, sobre la que se establece una norma especifica.
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CAPITULO 11
DE LAS LICENCIAS URBANISTICAS

Articulo 5. Licencia Municipal Urbanistica para Intervenciones Constructivas Menores.- Las
Intervenciones Constructivas Menores que, por su naturaleza y especializacion tienen una incidencia
menor en el entorno urbanistico, no afectan al patrimonio protegido, y no comprometen la estabilidad
estructural de la edificacion se otorgaran en los siguientes casos:

a. Edificacion nueva o ampliacion hasta 40 m2 como maximo; en este caso, se emitira por una
sola vez este permiso.

b. Construccion de cerramientos;

c. Ampliacion, Modificacion o reparacion de construcciones existentes siempre que no implique
un cambio de uso en la edificacion;

Demoliciones; vy,

e. Obras de mantenimiento, acondicionamiento o adecuacion, tales como: reparacion de cubiertas,
calzado y enlucido de paredes y partes deterioradas, cambio de cielo raso, puertas, ventanas,
instalaciones eléctricas sanitarias y de desagiie, reparacion de escaleras, pisos o0 mas elementos
que requieran ser reparados.

Articulo 6. Requisitos.- Para la obtencion de la Licencia Municipal Urbanistica para Intervenciones
Constructivas Menores, el solicitante debera presentar la siguiente documentacion:

1. Solicitud dirigida a la alcaldesa del GADMCU suscrita por el propietario, y el profesional
responsable (de ser el caso).
2. Formulario tinico para solicitud de tramite, sefialando el motivo.

(98]

Formulario de Permiso de Trabajos Varios.

4. Copiade cédula de identidad y certificado de votacion del propietario. En caso de que el tramite
lo realice un tercero, presentard la autorizacion del propietario y la copia de su cédula de
identidad y certificado de votacion.

5. Certificado de No Adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Urdaneta, por parte del propietario del predio.

6. Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo -IPRUS actualizado.

7. Copia simple de escritura del inmueble inscrita en el Registro de la Propiedad y Certificado de
gravamenes actualizado.

8. Copia del pago del impuesto predial del afio vigente

9. Formulario de Estadisticas de Edificaciones del INEC del afio vigente.

10. Certificado de no encontrarse en zona de riesgo, emitido por la Unidad de Gestion de Riesgos
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Urdaneta

11. Para edificacion nueva o ampliacion dentro de los 40m2, debera presentar planos (en fisico y
en digital en formato AutoCAD) con la firma y datos de los propietarios y de los profesionales
competentes. Los planos deberan estar elaborados en conformidad con las normas nacionales
de construccion, la normativa urbanistica y demas normativa vigente para el efecto.

12. Se debera presentar la documentacion de respaldo de los permisos establecidos en la ordenanza

para el efecto del servicio de agua potable y de consumo humano, evidenciando que se cuenta

con dicho servicio y conexion del mismo.
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13. Para las obras que incluyen una ampliacion en planta baja, se debera presentar planos
arquitectonicos y estructurales.

14. Para las obras de ampliacion en pisos superiores de una edificacion existente, se debera
presentar planos arquitectonicos y estructurales con su respectiva memoria de calculo, ademas
de un alcance del estudio de suelos original que valide el incremento de cargas proyectado o de
no poseerlo se deberd entregar un estudio de suelo.

15. Para demolicion debera presentar la metodologia técnica respectiva; vy,

16. Cronograma tentativo con la fecha de inicio y finalizaciéon de obra; con base al cual se
programard la inspeccidn de control de obra respectiva.

17. Dos Fotografias horizontales impresas y digitales actualizadas del predio, antes de la
construccion y dos fotografias horizontales impresas y digitales una vez terminada la
construccion.

La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial del GADMCU o la que hiciere sus veces,
debera elaborar los modelos de Formulario inico para solicitud de tramite. El Formulario de Permiso
de Trabajos Varios. Y el Formulario de Estadisticas de Edificaciones del INEC del afio vigente;
basandose en los formatos existentes para este fin y velando que estos no eximan la normativa legal
vigente.

Los ambientes de las construcciones, en lo posible, deben tener iluminacion y ventilacion natural. Para
ello, en los planos se presentaran los disefios o soluciones apropiadas como pozos de luz o métodos de
ventilacion asistida.

Toda construccidn en solares medianeros que no tenga retiros laterales y posteriores, no podran abrir
boquetes o ventanas hacia los solares o construcciones contiguas.

Todas las instalaciones eléctricas, sanitarias, telefonicas y de agua potable seran empotradas, con las
excepciones establecidas en las normativas ecuatorianas de construccion vigentes;

En los sectores que no cuenten con alcantarillado sanitario, toda construccion debera proyectar la
construccion de un pozo séptico, que se presentara en el mismo plano de la construccion. Su disefio y
construccion observara la normativa nacional vigente de construccion. Dichas construcciones requieren
viabilidad técnica emitida por el departamento (Jefatura) de Agua Potable y Alcantarillado del GAD
municipal, con la finalidad de poder contemplar las respectivas proyecciones en relacion a los proyectos
de alcantarillado considerados para el sector.

La linea de construccion de los cerramientos perimetrales de los predios es la misma linea de
construccion de las viviendas o edificaciones, establecida en el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo
donde podran construirse en la linea de lindero. Si en los predios esquineros de esta zona se construyen
cerramientos en la linea de lindero, obligatoriamente seran de verjas o mallas para no obstaculizar la
visibilidad de los conductores.

Articulo 7. Clases de autorizacion de construccion.- La autorizacion municipal de construccion se
otorgara bajo dos modalidades:

a) Intervenciones constructivas menores; y,
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b) Intervenciones Constructivas Mayores.

Articulo 8. De la autorizacion de intervenciones constructivas menores.- Previo a otorgar la
autorizacion de intervenciones constructivas menores para el caso en que contemple la presentacion de
un proyecto técnico, la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial o la que hiciere sus veces,
debera emitir un informe técnico favorable donde conste el cumplimiento de las normas nacionales de
construccion, la normativa urbanistica y demas normas vigentes.

Articulo 9. De la notificacion de inicio de la obra.- El propietario debera notificar al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Urdaneta el inicio de obra mediante un oficio dirigido
a la Comisaria Municipal del cantén Urdaneta.

Articulo 10. De las inspecciones de obra.- Las visitas de obra las realizara el funcionario municipal
respectivo y seran de acuerdo al cronograma presentado y previa coordinacion con el técnico de obra.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Urdaneta debera realizar por lo menos
una inspeccion a obra para verificar el cumplimiento de la autorizacion otorgada.

Articulo 11. Vigencia.- La Licencia Municipal Urbanistica para Intervenciones Constructivas Menores
tendra una vigencia de 180 dias maximo.

Articulo 12. Licencia Municipal Urbanistica para Intervenciones Constructivas Mayores.- Se
entiende por autorizacion de intervenciones constructivas mayores a la autorizacion otorgada por el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta para desarrollar en un predio
determinado, obras de nueva construccion, reconstruccion o remodelacion cuando el area de
intervencion sea superior a cuarenta metros cuadrados (40 m?).

Articulo 13. De los requisitos a ser presentados para la autorizacion de intervenciones
constructivas mayores.- Sera responsabilidad del solicitante presentar los siguientes documentos para
iniciar el tramite:

a) Solicitud dirigida a la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Urdaneta suscrita por el propietario, y el profesional responsable.

b) Formulario unico para solicitud de tramite, sefialando el motivo.

c) Formulario para Aprobacion de Planos y Permiso de Construccion.

d) Copia de cédula de identidad y certificado de votacion del propietario. En caso de que el tramite
lo realice un tercero presentara la autorizacion del propietario y la copia de su cédula de
identidad y certificado de votacion.

e) Certificado de No Adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Urdaneta por parte del propietario del predio.

f) Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo -IPRUS actualizado.

g) Copia simple de escritura del inmueble inscrita en el Registro de la Propiedad y Certificado de
gravamenes actualizado.

h) Copia del pago del impuesto predial del afio vigente.

1) Formulario de Estadisticas de Edificaciones del INEC del afio vigente.
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3

k)
b

p)

Q)

Certificado, registro o licencia ambiental emitido por el ente competente y validado por la
Direccion de Obras Publicas.

Proyecto o memoria técnica suscrito por los profesionales competentes.

Planos arquitectonicos y estructurales a escala (1:50; 1:100; 1:200) segtin los formatos INEN-
Al (en fisico y en digital en formato AutoCAD georreferenciados) con la firma y datos del
propietario y de los profesionales competentes en cada especialidad. Los planos deberan estar
elaborados en conformidad con las normas nacionales de construccion, la normativa urbanistica
y demés normativa vigente para el efecto. Se deberd presentar obligatoriamente planos
estructurales cuando el proyecto de construccion presente 2 o mas plantas, o en el caso de que
la superficie a edificar en planta baja sea igual o supere los 400m2.

Cuando se trate de una edificacion con uso especial, debera cumplir con las autorizaciones de
las entidades competentes, previo a la obtencion del permiso.

Para las obras que incluyen una ampliacion en planta baja, se deberd presentar planos
arquitectonicos y estructurales.

Para las obras de ampliacion en pisos superiores de una edificacion existente, se debera
presentar planos arquitectonicos y estructurales con su respectiva memoria de calculo, ademas
de un alcance del estudio de suelos original que valide el incremento de cargas proyectado o de
no poseerlo se debera entregar un estudio de suelo.

Estudio geotécnico y mecénica de suelos, de acuerdo con la norma ecuatoriana de la
construccion.

Informe de factibilidad de los sistemas publicos de soporte emitidos por la Direccion de Obras
Publicas.

Certificado de no encontrarse en zona de riesgo, emitido por la Unidad de Gestion de Riesgos
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Urdaneta, Planos contra
incendios aprobados por el Cuerpo de Bomberos local cuando el proyecto lo requiera.

Debera presentar una garantia a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del
canton Urdaneta.

Cronograma tentativo de ejecucion de obra, con base al cual se programaran las inspecciones
de control de obra.

Un CD con los planos formato DWG y la documentacion fisica en una carpeta.

Dos Fotografias horizontales impresas y en formato digital, actualizadas del predio, antes de la
construccion y dos fotografias horizontales impresas y digitales una vez terminada la
construccion, en las fotografias se debera observar todo el predio y la construccion realizada o
existente.

Articulo 14. Casas del MIDUVL. - En el caso de construccion de casas otorgadas por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) se cumplird con los mismos requisitos sefialados en el articulo
anterior, excepto lo contemplado en los literales c) y d). Se anexara ademas el certificado de haber sido
beneficiado por dicho ministerio.

Articulo 15. De la autorizacion de las intervenciones constructivas mayores.- Previo a otorgar la
autorizacion de intervenciones constructivas mayores, la Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial o quien haga sus veces, debera emitir un informe técnico favorable donde conste el
cumplimiento de las normas nacionales de construccion, la normativa urbanistica y demas normas
vigentes.
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La autorizacion de las intervenciones constructivas mayores habilita al propietario y al director técnico
de obra para iniciar los procesos de construccion de obra con el compromiso de cumplir con el proceso
necesario para obtener el permiso de habitabilidad.

Articulo 16. Presentacion de planos.- Para la presentacion de planos de los diferentes proyectos de
edificacion sefialados en la presente ordenanza, se deberd tener en consideracion los pardmetros
establecidos por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) en el Cédigo de Practica para Dibujo
de Arquitectura y Construccion.

Articulo 17. De la obligacion de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial.- Una
vez aprobados los permisos de construcciones menores o mayores, la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial o quien haga sus veces, de manera obligatoria debera entregar una copia del
proyecto aprobado al funcionario municipal respectivo con la finalidad de que proceda a realizar las
debidas inspecciones conforme al cronograma definido.

Articulo 18. Director Técnico de Obra.- Todo proyecto de construccion mayor tendra un director
técnico, quien debera ser de profesion arquitecto y/o ingeniero civil; tanto el propietario como el
profesional encargado de la obra seran responsables en lo que concierne, por la inobservancia de las
disposiciones de esta ordenanza y de los perjuicios ocasionados a terceros.

Articulo 19. Cambio de director técnico.- Si por algin motivo se realiza el cambio del director técnico
de obra, el propietario debera comunicar por escrito a la Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial en el plazo maximo de tres dias, solicitando el cambio de responsabilidad técnica, para lo
cual el profesional debera estar registrado en la municipalidad.

Al finalizar la construccion, el director técnico encargado de la obra emitira un informe indicando que
se ha cumplido con los planos aprobados y las Normas Ecuatorianas de la Construccion, para lo cual el
funcionario municipal respectivo debera realizar la inspeccion final para su verificacion.

Articulo 20. Terminacion de funciones del director técnico de obra.- Las funciones y
responsabilidades del director técnico de obra terminaran:

a) Cuando ocurra cambio, suspension, abandono del director técnico de obra. En este caso se
levantara un acta detallando el avance de la obra hasta ese momento, la cual sera suscrita por la
Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, por el director técnico de Obra segun el
caso y por el propietario;

Articulo 21. Responsabilidad del director técnico de obra.- El término de las funciones del Director
Técnico de Obra no lo exime de la responsabilidad de caracter civil, penal o administrativa que pudiera
derivarse de su intervencion en la obra.

Articulo 22. Del inicio de obra.- El propietario y el Director Técnico de la Ejecucion de la Obra deberan
suscribir un Acta de Compromiso de Obra con la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial
o0 su equivalente, previa aprobacion del permiso de construccion, en donde se defina el cronograma de
ejecucion y finalizacion de la obra.

32



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1674 Jueves 1 de octubre de 2026

Articulo 23. De la Renovacion de la Licencia Municipal Urbanistica.- El propietario de la obra
debera renovar la licencia municipal urbanistica en los siguientes casos:

a) Por vencimiento del plazo, esto es treinta dias de antelacion a la fecha de su caducidad, el
propietario deberd iniciar el trdmite administrativo en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Urdaneta (poner nombre completo) para renovar dicha licencia, para lo
cual debera cancelar el equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor original pagado por
la licencia municipal; y,

b) Por sancion, esto es que, luego de haber sido sancionado por el cometimiento de una o varias
infracciones graves descritas en la presente ordenanza, el propietario debera iniciar el tramite
administrativo en el GADMCU para renovar dicha licencia, para lo cual debera cancelar el
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor original pagado por la licencia municipal.

Articulo 24. Requisitos para Renovacion de la Licencia Municipal Urbanistica para
Intervenciones Constructivas Mayores.- Para la renovacion de la Licencia Municipal Urbanistica para
Intervenciones Constructivas Mayores, se consideraran los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida a la alcaldesa del GADMCU suscrita por el propietario y el profesional
responsable.

b) Formulario Uinico para solicitud de tramite, sefialando el motivo.

c) Copiade cédula de identidad y certificado de votacion del propietario. En caso de que el tramite
lo realice un tercero presentara la autorizacion del propietario y la copia de su cédula de
identidad y certificado de votacion.

d) Certificado de No Adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Urdaneta por parte del propietario del predio.

e) Copia del Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo -IPRUS.

f) Copia de la Licencia Municipal Urbanistica para Intervenciones Constructivas Mayores y
Planos aprobados anteriormente.

Articulo 25. Valor de Renovacion de la Licencia Municipal Urbanistica para Intervenciones
Constructivas Mayores.- En caso de renovacion de la Licencia Municipal Urbanistica para
Intervenciones Constructivas Mayores, el propietario debera cancelar el 50% del valor de la Licencia
Municipal Urbanistica para Intervenciones Constructivas Mayores anterior.

Articulo 26. De las estructuras patrimoniales.- Los trabajos proyectados en las estructuras
catalogadas como patrimoniales deberan regirse a lo especificado por el ente rector de patrimonio.

Articulo 27. Del rétulo de la obra.- Una vez obtenida la Licencia Municipal Urbanistica para
Intervenciones Constructivas Mayores, el propietario debera colocar en un lugar visible de su predio un
rotulo minimo de 1,20m de ancho x 1,00m de alto, en el cual deben estar detallados los siguientes
parametros: nombre del proyecto, nombre del propietario, nombre del director técnico de obra, nimero
de permiso y fecha de emision. En caso de obras menores, bastara con una copia de la licencia municipal
urbanistica, colocada en un lugar visible de la fachada de la edificacion.
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Articulo 28. Valides de los planos.- La aprobacion de planos y emision de las licencias municipales
urbanisticas, no constituyen autorizacion legal o valida en contra de otras personas en litigios por
transferencia de dominio de la propiedad, arrendamiento o tramites judiciales de cualquier clase.

Articulo 29. Vigencia.- La Licencia Municipal Urbanistica para Intervenciones Constructivas Mayores
tendrd una vigencia de hasta UN (1) ANO, a partir de su emision, luego de lo cual, si por alguna
condicion no se hubiera concluido la ejecucion de la obra, el usuario debera solicitar la renovacion de
la licencia, realizando el pago de la tasa correspondiente.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta podra en cualquier tiempo,
realizar actividades de control al procedimiento y/o proceso de otorgamiento de la licencia municipal
urbanistica. En caso de detectar o identificar novedades podra suspender la obra, de acuerdo a lo
dispuesto en esta ordenanza.

En caso de confirmarse el incumplimiento de la normativa técnica de construccion, ambiental legal, o
de cualquier otro tipo, sera potestad del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton
Urdaneta, a través del debido proceso, sancionar dicho incumplimiento de acuerdo a esta ordenanza y
revocar los permisos, autorizaciones y/o licencias municipales otorgados para la edificacion o
construccion.

Articulo 30. Normas aplicables.- Todo proyecto de construccion o reconstruccion de inmuebles se
realizara y ejecutara observando las normas técnicas de construccion y seguridad, de aplicacion nacional
para cada caso particular, asi como las establecidas en la presente ordenanza.

CAPITULO 111
DEL PERMISO DE HABITABILIDAD

Articulo 31. Permiso de habitabilidad.- Es el documento emitido por la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial o su equivalente, una vez que se ha comprobado la legalidad y la calidad
técnica de la construccion, y que por tanto esta en condiciones de ser habitada y ocupada con las
actividades para las que fue construida.

El permiso de habitabilidad sera exigible exclusivamente para intervenciones constructivas mayores, y
en aquellos casos en los que existan obras menores que se presuman o se denuncien por la ciudadania o
cualquier organismo, hayan sido ejecutadas en zonas de riesgos.

Una vez que el funcionario municipal respectivo notifique mediante informe técnico a la Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial que la obra se encuentra finalizada y que ha cumplido a
cabalidad con el permiso de construccion y los planos aprobados, esta emitira el correspondiente
Permiso de habitabilidad.

El permiso de habitabilidad podra ser solicitado por el propietario, su representante legal o el director
técnico de obra.
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La Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial concedera el permiso de habitabilidad a la
terminacion de cualquier edificacion ya sea construccion nueva, ampliacion o remodelacion, que hayan
requerido la aprobacion de planos y licencia de construccion.

Art. 32.- Requisitos de Habitabilidad.- Mientras dure la construccion, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta ejercera el control respecto de la habitabilidad de la
edificacion aprobada en la Licencia Municipal Urbanistica. Se considerara habitable una construccion
cuando cumpla, como minimo, con los siguientes acabados y condiciones:

Tabla 1. Requisitos minimos para la habitabilidad:

ACABADOS Y CONDICIONES MINIMAS PORCENTAJE DE LA OBRA QUE
PERMITE LA HABITABILIDAD
Enlucido terminado, piso alisado e instalaciones 80 %
eléctricas y sanitarias.
Primera mano de pintura en paredes e instalacion de 100 %
puertas.
Contar con los permisos y las conexiones de agua 100 %

potable y alcantarillado.

No se otorgara el Permiso de Habitabilidad a las construcciones o edificaciones que no hayan alcanzado
los porcentajes minimos establecidos en la tabla precedente. El incumplimiento de esta obligacion no
exime al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta de verificar que la obra
terminada cumpla con las normas técnicas y legales aplicables, ni de disponer las medidas
administrativas correspondientes cuando se evidencien incumplimientos.

Emitido el Permiso de Habitabilidad, la Municipalidad concedera un plazo de noventa (90) dias para
que el propietario concluya el cien por ciento (100 %) de la construccion.

Articulo 33.- Del catastro de las licencias municipales urbanisticas.- Una vez que la Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial haya emitido el Permiso de Habitabilidad, dispondra a la
Unidad de Avaluos y Catastros proceder con el catastro de la edificacion, para lo cual remitira una copia
de los planos y licencias correspondientes.

CAPITULO IV
DE LA GARANTIA DE CONSTRUCCION
Articulo 34. Garantia de construccién.- Para obtener la Licencia Municipal Urbanistica para
Intervenciones Constructivas Mayores, con el objetivo de asegurar que el propietario o el director
técnico de obra la ejecuten de acuerdo con los planos aprobados para el efecto, el propietario o el
interesado entregard una garantia de construccion a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del canton Urdaneta.

No se entregara garantia para la construccion de obras que no requieren la aprobacion de planos.
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CAPITULO V
DEL INFORME PREDIAL DE REGULACIONES DE USO DEL SUELO

Articulo 35. Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo (IPRUS).- Se refiere al documento
expedido por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Urdaneta, generalmente
conocido como linea de fabrica o informe de regulacion municipal, el cual es el resultado de la aplicacion
del Plan de Uso y Gestion del Suelo a nivel predial y que contiene las regulaciones minimas urbanisticas
y de uso del suelo a la que esta sujeta un predio en particular.

Articulo 36. Contenido del Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo (IPRUS).- El IPRUS
contendra al menos los siguientes datos:

1. Datos del titular de dominio;

2. Datos del predio (Numero del predio, clave catastral de acuerdo con la normativa nacional;
situacion legal (unipropiedad o en derechos y acciones), area seglin escritura, area grafica, frente
de lote, maximo ETAM permitido);

3. Ubicacidn;

4. Areas de construccion;

5. Regulaciones municipales (Zonificacion, lote minimo, frente minimo, COS Planta Baja, COS
Total, forma de ocupacion del suelo, uso principal del suelo, clasificacion del suelo, retiros,
edificabilidad (altura y nimero de pisos);

6. Afectaciones de ser el caso (Vial, riesgos naturales, hidrica, ambiental, protecciones especiales
(infraestructura eléctrica, petrolera, minera, de telecomunicaciones, entre otras);

7. Servicios publicos de soporte; v,

8. Observaciones.

En el apartado correspondiente a la altura de pisos, se considerara una altura minima de 2,50 m libres
para edificaciones destinadas a vivienda y para edificaciones destinadas a comercios y demas usos, se
considerara una altura minima de 3,00 m libres.

Articulo 37. De los requisitos para la expedicion del Informe Predial de Regulaciones de Uso del
Suelo.- Los requisitos minimos a considerarse seran los siguientes:

1. Solicitud dirigida a la alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Urdaneta, suscrita por el propietario;

2. Formulario unico para solicitud de tramite, sefialando el motivo;

Copia de cédula y papeleta de votacion a color del propietario;

W

Certificado de No Adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Urdaneta por parte del propietario del predio;

Certificado de Registro de la Propiedad actualizado;

Copia de la escritura inscrita y catastrada;

Copia del pago del impuesto predial del afo vigente; y,

N w

Levantamiento topografico georreferenciado del predio (en fisico y en digital en formato
AutoCAD), a escala conforme normativa vigente, en caso de no estar implantado en la
cartografia municipal.
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De ser el caso, la Unidad de Avaluos y Catastros realizara la inspeccion del predio, verificando que esté
conforme a la informacion predial que tenga en su base de datos y proceder a actualizar la informacion
del predio.

En el caso de que la superficie del predio existente en la escritura no coincida con la superficie que
consta en el catastro municipal, previo a solicitar el IPRUS se debera realizar la debida Regularizacion
del predio.

Articulo 38. Precio.- Tasa por emision del Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo
(IPRUS).- Para la emision del Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo (IPRUS), el solicitante
cancelara una tasa equivalente al doce por ciento (12%) del Salario Basico Unificado (SBU) vigente
a la fecha de presentacion de la solicitud, valor que debera ser cancelado previamente a la emision del
referido informe.

Articulo 39. Vigencia.- El Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo tendra la vigencia de un
afio calendario, siempre y cuando no se realice una aclaratoria o el traspaso de dominio de la propiedad.

CAPITULO VI
DEL REGISTRO PROFESIONAL MUNICIPAL

Articulo 40. Registro Profesional.- Los proyectos de planificacion arquitectonica, disefio especializado
y disefos de ingenieria (estructural, eléctrica, hidrosanitaria, mecénica, geotécnica, electronica y demas
especialidades que correspondan), asi como los proyectos de demolicidon y excavacion que requieran
aprobacion y permiso municipal, deberan ser elaborados, revisados y suscritos bajo la responsabilidad
de profesionales debidamente registrados en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Urdaneta, quienes actuaran de conformidad con la ley que regula el ejercicio de su profesion,
observando lo siguiente:

a) Para edificaciones de un solo piso se requerira la firma de responsabilidad de un arquitecto en
el proyecto arquitectonico.

b) Para edificaciones de 2 pisos se requerira la firma de responsabilidad de un arquitecto para el
disefio arquitectonico, y un ingeniero civil para el disefio estructural.

c) Para edificaciones de 3 pisos en adelante se requerird la firma de un arquitecto, un ingeniero
civil, y los ingenieros que sean pertinentes para responsabilizarse de cada ingenieria
(hidrosanitaria, eléctrica, mecanica, entre otras con sus respectivas memorias técnicas).

Articulo 41. Requisitos.- Para realizar el Registro Profesional el interesado debera presentar la siguiente
documentacion:

a) Solicitud dirigida al ejecutivo del canton suscrita por el profesional;

b) Formulario tnico de solicitud de tramite, sefialando el motivo;

¢) Copia de cédula y papeleta de votacion;

d) Certificado de No Adeudar al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton
Urdaneta;
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e) Copia a color del titulo profesional;

f) Copia del pago de la patente municipal;

g) Constancia de inscripcion del titulo profesional en la SENESCYT,; vy,

h) Fotografia tamafio carnet a color.

i) En el caso de renovacion, solamente se deberan presentar los documentos de los numerales 1,
2,3y4.

Articulo 42. Vigencia.- El carnet de Registro Profesional tendra la vigencia de un afio desde su emision.

Articulo 43. Tasas.- Para el cobro de la tasa por concepto de Registro Profesional Municipal se debera
aplicar la tasa correspondiente al 15% del Salario Basico Unificado.

CAPITULO VII
DE LAS DEMOLICIONES

Articulo 44. Permiso para demoliciones.- Para ¢l caso de las edificaciones que requieran ser demolidas
deberan tramitar los respectivos permisos en la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial,
el propietario debera indicar la fecha exacta en que se demolera los elementos de la edificacion y tomara
las debidas precauciones para evitar dafios a terceros, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida a la alcaldesa del GADMCU suscrita por el propietario;

2. Formulario tinico para solicitud de tramite, sefialando el motivo;

3. Original y copia de cédula de identidad y certificado de votacion del propietario. En caso de que
el tramite lo realice un tercero presentara la autorizacion del propietario y la copia de su cédula
de identidad y certificado de votacion;

4. Certificado de No adeudar al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Urdaneta por parte del propietario del predio;

5. Copia de la licencia municipal urbanistica (de ser el caso);

6. Entrega de una carta compromiso, la misma que consiste en definir un proceso técnico de
demolicion de la edificacion, estableciendo las responsabilidades por el incumplimiento del
proceso, equivalente al 100% del avalto total de las afectaciones, firmada por el director técnico
responsable de la obra y el propietario; v,

7. Si por las caracteristicas del inmueble se presumiere que puede formar parte del Patrimonio
Cultural, se exigira la presentacion de la autorizacion de la entidad competente de Patrimonio
Cultural o una certificacion de que el inmueble no forma parte del inventario.

Articulo 45. Obligatoriedad de responsable técnico.- Las demoliciones de inmuebles construidos o
edificios, deberan contar con un director técnico responsable de la obra.

Articulo 46. Seguridades previas.- Previo al inicio de la demolicion y durante su ejecucion, se debera
prever todos los acordonamientos, vallas, puntales o elementos de proteccion de colindancias y de las
instalaciones y servicios publicos y privados que determine en cada caso la Unidad de Gestion de
Riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Urdaneta.
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Cuando la demolicion amerite el cierre de la via se debera solicitar el respectivo permiso en la Direccidon
de Planificacion y Ordenamiento Territorial previo la presentacion del Plan de Movilidad autorizado
por la Policia Nacional o el organismo competente.

Articulo 47. Explosivos.- De forma general, se prohibe el uso de explosivos para cualquier tipo de
demoliciones en el cantéon Urdaneta, sin embargo, cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Canton Urdaneta, a través de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial o la
que hiciera sus veces, podra técnicamente autorizar y/o aprobar el uso de explosivos con fines de
construccion en lugares distantes o alejados de centros poblados o asentamientos humanos de la zona
rural.

Articulo 48. Retiro de escombros.- Los materiales, desechos y escombros provenientes de una
demolicion deberan ser retirados en su totalidad en un plazo no mayor de veinticuatro horas contados a
partir del término de la demolicion.

Una vez concluida la demolicion, se debera colocar un cerramiento provisional que no afecte al ornato
del sector.

Articulo 49. Amenaza de ruina.- Cuando alguna pared, edificacion o cualquier otro tipo de
construccion amenace ruina o exista peligro inminente, a pedido del titular de la Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial o de alguna autoridad municipal, o por denuncia de cualquier
ciudadano, el Comisario Municipal o quien haga sus veces, previo informe técnico emitido por la
Direccion de Gestion de Riesgos, ordenara al propietario que adopte las medidas de seguridad que se
sefalen en el informe y proceda a la demolicion del inmueble, concediéndole un plazo no mayor a
sesenta (60) dias, si este se encuentra desocupado; pero si se encuentra habitado, el plazo sera de hasta
seis (6) meses.

CAPITULO VIII
DE LA GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

Articulo 50. El control obligatorio.- El control se realizarad de manera obligatoria por la municipalidad
y estaran a cargo de la comisaria Municipal y de un técnico municipal del area de Planificacion y
Ordenamiento Territorial o quien haga sus veces, quienes tendran la respectiva funcion de garantizar el
cumplimiento de la autorizacion otorgada, de los planos arquitectonicos y de ingenierias, de la norma
ecuatoriana de la construccion y otras normas aplicables en materia de edificacion.

En cualquier momento, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta
realizara controles para:

a) Autorizar, verificar y/o supervisar las excavaciones para la cimentacion y colocado del armado
de acero; esto es, antes de que se ejecute la fundicion de cimientos y columnas;

b) Autorizar, verificar y/o supervisar procesos de armado de vigas / muros y losas de entrepiso. El
informe de conformidad se emitira cuando se hubiere colocado la armadura de la ultima losa o
losa de cubierta, previo su fundicion; y,
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c) Autorizar, verificar y/o supervisar el término de la mamposteria y albaiiileria.
Después de finalizado el Gltimo control, el técnico municipal respectivo notificara a la Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial del GADMCU o quien haga sus veces, que esta finalizada la
obra para que proceda a la emision del permiso de habitabilidad y a la actualizacion respectiva en el
catastro del GADMCU.

Articulo 51. Suspension de la obra.- Si de la inspeccion realizada se tuviera constancia de que la obra
se esta ejecutando en contravencion de los planos aprobados o sin la aprobacion de estos, asi como
infracciones ambientales en el marco de las edificaciones y/o construcciones, asi como el
incumplimiento de cualquier normativa técnica o de otro tipo, el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Canton Urdaneta, a través de la comisaria municipal y técnico municipal respectivo o
quien haga sus veces, suspendera la obra hasta que el propietario o técnico responsable justifique las
modificaciones realizadas o la obtencion del permiso, siguiendo el procedimiento correspondiente, para
lo cual se procederd de acuerdo al Codigo Organico Administrativo y las ordenanzas locales.

Articulo 52. Sobre el incumplimiento.- Si el propietario o técnico responsable no cumplen con la
disposicion de suspension de la obra y contintan los trabajos en desacuerdo con los planos aprobados o
sin ellos, 0 no permitan que los funcionarios realicen las debidas inspecciones, el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Urdaneta, procedera de acuerdo a esta ordenanza y otras
aplicables.

Articulo 53. Catastro.- La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial llevard un Catastro
de Permisos de Construccion aprobados y de Registros de Construccion. Presentara un informe
trimestral al alcalde/sa y a 1a Comision Permanente de Planificacion y Presupuesto.

En cualquier momento, la Comision Permanente de Planificacion y Presupuesto podra solicitar a dicha
Direccion una copia de cualquier permiso de construccion, la que en consideracion de la investidura de
los miembros de dicha comision, no podra negarse a otorgar.

La Comision edilicia de Planificacion haciendo uso de su facultad de fiscalizacion, podré solicitar el
permiso de construccion o el registro de construccion, incluso al propietario o encargado de cualquier
obra en la jurisdiccion cantonal de Urdaneta.

CAPITULO IX

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

SECCION I
INFRACCIONES

Articulo 54. Responsables.- Seran directamente responsables quienes hayan infringido la presente
normativa y figuren legalmente como propietario o técnico responsable.
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Articulo 55. Infracciones leves.- Se consideran infracciones leves cometidas las siguientes:
1. Ejecutar obras de construccion, ampliacion o demolicion sin el respectivo permiso u autorizacion
del GADMCU:

a) Sin las correspondientes licencias municipales y/o permisos de construccion autorizadas por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta.

b) Cuando las licencias municipales y/o permisos de construccion se encuentren vencidas o cadu-
cadas.

¢) Que incumplan o excedan lo estipulado en las licencias de construccion emitidas por el Go-
bierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Urdaneta.

d) Que contemplen la construccion de gradas o rampas sobre el area publica como vias o aceras
para salvar el desnivel de ingreso hacia el predio o edificacion, y que constituyan obstaculos.

e) Que invadan predios ajenos, sean publicos o privados.

f) Que invadan u ocupen la via o espacios publicos con materiales de construccion, equipos y
cerramientos temporales sin autorizacion.

2. Obstaculizar o impedir la funcion o labores de inspeccion o control de edificaciones y construccio-
nes por parte de la autoridad municipal.

Articulo 56. Infracciones graves.- Se consideran infracciones graves las siguientes:
1. Ejecutar obras de construccion, ampliacion o demolicion:

a) Sin las correspondientes licencias municipales y/o permisos del Gobierno Autonomo Descen-
tralizado Municipal del canton Urdaneta y que irroguen dafios en bienes protegidos.

b) Sin las correspondientes licencias municipales y/o permisos del Gobierno Auténomo Descen-
tralizado Municipal del canton Urdaneta y que supongan un riesgo para la integridad fisica de
las personas.

¢) Que incumplan los estandares nacionales de prevencion y mitigacion de riesgos y la normativa
nacional de construccion. En estos casos se aplicard la maxima pena prevista en la presente
ordenanza.

d) Que incumpla con las ordenanzas vigentes en el GADMCU.

e) Que invadan, afecten, alteren, destruyan o dafien, de cualquier forma, areas de proteccion de
rios, riberas, esteros y similares.

f) Haber ejecutado obras de construccion, ampliacion o demolicion, durante los ultimos doce (12)
meses, sin haber obtenido la licencia municipal o permisos municipales respectivos.

g) Se edifique en suelo o zona de proteccion forestal o hidrica

h) Se edifique sin respetar fajas o franjas de proteccion de quebradas, taludes y rios

1) Se edifique excediendo la altura o niimero de pisos determinado en el Informe Predial de Regu-
laciones de Uso del Suelo.

j)  Se edifique sin que se cumpla con el (COS) y (CUS) de acuerdo al poligono de Intervencion
delimitado por la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

2. Comercializar cualquier edificacion que no cuente con los respectivos permisos o autorizaciones,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales del caso.
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SECCION 11

SANCIONES

Articulo 57. Responsabilidad.- La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial o quien
hiciera sus veces, sera responsable, a través del funcionario respectivo de realizar las inspecciones y/o
tareas de control de Edificaciones y Construcciones en el canton Urdaneta, de acuerdo a las ordenanzas
locales y a la estructura organica administrativa existente en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Urdaneta con el apoyo de los agentes de control municipal o cualquier otro
funcionario municipal.

Para el efecto de esta ordenanza, los funcionarios municipales que participen en las inspecciones y/o
tareas de control tendran libre acceso a los predios y construcciones para cumplir con su labor pudiendo
también, solicitar el apoyo de los agentes de control municipal y/o policia nacional.

Articulo 58. Medidas cautelares especiales.- Ademds de las medidas cautelares dispuestas en el
Codigo Organico Administrativo, en las tareas de inspeccion y/o control de construcciones y
edificaciones en el canton Urdaneta, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Urdaneta podra disponer, las siguientes:

a) Suspension de la obra hasta por noventa dias.
b) Suspension de otros permisos sobre los inmuebles en los que se producen las infracciones;

Articulo 59. Monto sancion leve.- Las sanciones por infracciones leves tendran una sancion entre el
10% de un salario basico unificado de los trabajadores en general y cincuenta salarios basicos unificados

de los trabajadores en general, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 2: Sanciones Leves.

TIPO | INFRACCION SANCION PECUNARIA
LEVE | 1.Ejecutar a) Sin las correspondientes licencias de | DETALLE EN TABLA 3
obras de | construccion autorizadas por el Gobierno

construccion, | Autéonomo Descentralizado Municipal del canton
ampliacion o | Urdaneta.

demolicion: b) Cuando las licencias de construccion se 1SBU
encuentren caducada.
¢) Que incumplan o excedan lo estipulado en 3SBU

las licencias de construccion emitidas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Urdaneta.

d) Que contemplen la construccion de gradas 2 SBU
o rampas sobre el area publica como vias o

acera para salvar el desnivel de ingreso hacia
el predio o edificacion, y que constituyan
obstaculos.
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¢) Que invadan predios ajenos, sean publicos 5 SBU
o privados.
f) Que invadan u ocupen la via o espacios 50% DE 1 SBU

publicos con materiales de construccion,
equipos y cerramientos temporales sin

autorizacion.
2. Obstaculizar o impedir la funcion de inspeccion de la autoridad | 70% DE 1 SBU
municipal competente.

Para la determinacion e imposicion de las sanciones pecuniarias por ejecutar construcciones y/o
edificaciones sin la licencia municipal, se utilizard el siguiente detalle:

Tabla 3: Sancion por edificar sin licencia.

A B C
CANTIDAD DE SALARIO | FACTOR POR CADA METRO AREA DE
BASICO UNIFICADO CUADRADO DE LA EDIFICACION | CONSTRUCCION m2
50 SBU 0,0003 DESDE | 0 m2
HASTA | 120 m2
50 SBU 0,0004 DESDE | 121 m2
HASTA | 240 m2
50 SBU 0,0005 DESDE | 241 m2
HASTA | 500 m2
50 SBU 0,0006 DESDE | 501 m2
HASTA | 1000 m2

FORMULA PARA CALCULAR EL VALOR DE LA MULTA
AxBxC=VALOR DE MULTA

En los casos de edificaciones que superan los 1000 m2 de construccion total se aplicara el maximo de
la sancion prevista en este articulo.

Ademas de la sancion pecuniaria descrita atribuible a cada conducta, en la misma resolucion en la que
se imponga la multa, se impondra, bajo los principios de necesidad y proporcionalidad, una o varias de
las siguientes medidas de restitucion y/o reparacion:

a) Restitucion al estado original de la obra, al momento o punto donde se cometio la infraccion;

b) Revocacion de los planos aprobados, a efectos de que sean revisados nuevamente por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Urdaneta;

c) La demolicion, en este caso, podrd ser cumplida por el mismo propietario de la obra,
directamente o a través de su mandatarios, apoderados o gestores, 0 el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta a costas del propietario de la obra;

d) Retencion del valor de la garantia, hasta por el 50% del monto entregado como tal.
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En cualquier caso, mientras se imponga la sancion respectiva, se suspendera la obra de acuerdo a lo
dispuesto en esta ordenanza.

Articulo 60. Monto Sanciones Graves.- Las sanciones por infracciones graves tendran una sancion

entre cincuenta y cien salarios basicos unificados de los trabajadores en general.

Tabla 4: Sanciones Graves.

TIPO

INFRACCION

SANCION

GRAVE

L. Ejecutar
obras de
construccion,
ampliacion o
demolicion:

a) Sin la correspondiente autorizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta y que irroguen
dafios en bienes

protegidos.

50 SBU

b) Sin la correspondiente autorizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Urdaneta y que
supongan un riesgo para la integridad fisica de las personas.

50 SBU

¢) Que incumplan los estandares nacionales de prevencion y
mitigacion de riesgos y la normativa nacional de construccion.
En estos casos se aplicard la maxima pena prevista en el
apartado de sanciones.

100 SBU

d) Que invadan areas de proteccion de rios, riberas, esteros y
similares.

50 SBU

e) Haber ejecutado obras de construccion, ampliacion o
demolicion, durante los ultimos doce (12) meses, sin haber
obtenido la licencia municipal o permisos municipales
respectivos

50 SBU

f) Se edifique en suelo o zona de proteccion forestal o hidrica

100 SBU

g) Se edifique sin respetar fajas o franjas de proteccion de
quebradas, taludes y rios.

100 SBU

h) Se edifique excediendo la altura o numero de
pisos determinados en linea de fabrica.

50 SBU

i) Se edifique sin que se cumpla con el (COS) y (CUS) de
acuerdo al poligono de Intervencion delimitado por la Direccion
de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

50 SBU

2. Comercializar cualquier edificacion que no cuente con los respectivos permisos
0 autorizaciones, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales del caso.

50 BU

Ademas de sancion pecuniaria descrita atribuible a cada conducta descrita, en la misma resolucion en la
que se imponga la multa, se impondra, bajo los principios de necesidad y proporcionalidad, una o varias

de las siguientes medidas de restitucion y/o reparacion:

L.

Restitucion al estado original de la obra, al momento o punto donde se cometi6 la infraccion;
2. Revocacion de los planos aprobados, a efectos de que sean revisados nuevamente por el

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Urdaneta;
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3. La demolicion, en este caso, podra ser cumplida por el mismo propietario de la obra,
directamente o a través de su mandatarios, apoderados o gestores, 0 el GADMCU a costas del
propietario de la obra;

4. Suspension del Registro Profesional Municipal al profesional que actie como Técnico o director
de obra hasta por noventa dias;

5. Revocacion de la licencia o permiso municipal de construccion y/o edificacion;

6. Ejecucion o retencion del valor total de la garantia;

En el caso de la sancion accesoria dispuesta en el literal e), el propietario de la obra, no podra renovar o
solicitar una nueva licencia municipal de construccion hasta luego del plazo de ciento veinte dias para
retomar la obra sancionada.

Los elementos constitutivos del espacio publico, que sean destruidos o alterados, se restituiran a costa
del propietario. La reincidencia en el cometimiento de las infracciones previstas en esta Ordenanza se
sancionara con el maximo de la pena prevista en la Ley.

La aplicacion de las sanciones impuestas no exime al infractor del cumplimiento de la obligacion que
las origind. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Urdaneta negard otros
petitorios que presenten los infractores respecto a los tramites de permiso de habitabilidad, patente
municipal, canon de arrendamiento, transferencia de dominio, fraccionamiento o cualquier otro tramite
en los inmuebles en los que se ha cometido la infraccion hasta la regularizacion respectiva.

Articulo 61. Construcciones en ruina.- Cuando la administracion municipal determine la ruina de un
edificio, construccion o instalacion en estado de mala conservacion de su estructura o de alguno de sus
elementos fisicos, de manera tal que lo haga inservible para el uso o amenace derrocamiento,
desprendimientos u otros dafios graves para la salud y la seguridad de las personas, debera:

a) Proceder directamente al apuntalamiento u otras medidas provisionales de aseguramiento con
cargo al propietario.

b) Previa audiencia con el propietario, resolver sobre la rehabilitacion del inmueble o su derroca-
miento, el plazo para emprender dichas obras y la prohibicién de usarlos, de ser el caso. Las
obras de rehabilitacion y derrocamiento estardn a cargo del propietario y en caso de incumplir
con los plazos establecidos, el GAD Municipal procedera a la enajenacion forzosa del inmueble
en subasta publica. El adjudicatario de la subasta debera cumplir con los plazos y condiciones
para la rehabilitacion o derrocamiento del bien inmueble. En el caso de inmuebles protegidos
de competencia del GAD Municipal, el derrocamiento serd extraordinario y de no ser compe-
tencia de este nivel de gobierno requerira informe favorable previo del ente nacional de conser-
vacion patrimonial.

El incumplimiento del deber de conservacion de bienes inmuebles protegidos serd declarado por la
administracion municipal sin esperar a su estado de ruina, previa audiencia al propietario. Esta
declaracion conllevara una orden de ejecucion de las obras de conservacion o rehabilitacion necesarias
a cargo del propietario del inmueble.
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CAPITULO X
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 62. Improcedencia del permiso de construccion.- No se autorizard permiso de construccion
o reparacion de edificios o casas cuando el GAD Municipal estime que estas pueden detener u
obstaculizar el progreso urbanistico de la poblacion, y particularmente de las zonas donde éste hubiere
resuelto la apertura, ampliacion, prolongacion de calles, avenidas, malecones, etc.

Articulo 63. Actualizacion de permisos de construccién.- Para la actualizacion de permisos de
construccion se presentara los requisitos de los literales a), b), e), f), g), h), 1) y j) del Art. 13 y anexaré
el permiso de construccidon que se desea actualizar, el cual no debera ser de fecha anterior a tres (3) afos
a la fecha de presentacion del tramite de actualizacion. Adicionalmente se anexara copia de los planos
que se aprobaron con el permiso que se solicita actualizar. Por la actualizacion de permiso de
construccion se pagara una tasa unica del cinco por ciento (5%) de una remuneracion basica unificada
del trabajador en general.

Articulo 64. Regularizacion de permisos de construccion.- Para la regularizacion de permisos de
construccion de edificaciones que se hallan construidas o en proceso de construccion, sin la respectiva
autorizacion municipal, se cumplira con los mismos requisitos establecidos en el Art. 13 de esta
ordenanza o los que corresponden en el caso de obras menores.

Articulo 65. Construcciones especiales.- En todas las construcciones de caracteristicas especiales
como estaciones de antenas o bases telefonicas, estaciones de servicios, instituciones educativas, centros
de salud, centros de diversion, lubricadoras, lavadoras, cementerios, centros de acopio, etc. se manegjaran
bajo los lineamientos técnicos emitidos por la Direccion de Gestion de Planificacion y la normativa
nacional aplicable a cada caso. En las edificaciones que segun la normativa ambiental nacional y
municipal requieran la intervencion de la Unidad de Gestion Ambiental, esta presentara su informe
favorable respectivo siendo obligacion de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial
consultar o solicitar a dicha Unidad su intervencion.

Debera presentarse el respectivo documento de autorizacion ambiental (sea este registro, certificado o
licencia) emitido por el ente rector para cada caso en particular, con sus respectivos soportes.

Articulo 66. Tasas.- Con el proposito de incentivar a la ciudadania a construir previo la obtencion del
respectivo permiso de construccion y la construccion de inmuebles apegada a las normas técnicas y
legales aplicables, se establecen las tasas siguientes:

a) Las construcciones con avaltio de hasta quince mil dolares ($15,000.00) pagaran la tasa
correspondiente al diez por ciento (10%) de una remuneracion basica unificada del trabajador
en general.

b) Las construcciones de avaliio mayor a quince mil doélares ($15,000.00) pagaran la tarifa base de
del literal a) anterior mas lo que resulte de aplicar el uno por mil (1.00 o/00) al avalio excedente.

¢) La tasa por permiso de construccion en el caso de inmuebles como centros comerciales, locales
comerciales u otros cuya finalidad no sea habitacional, sera el doble de lo que resulte de la
aplicacion de las disposiciones de los literales a) y b) anteriores. Estas mismas tasas se aplicaran
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a la regularizacion de permisos de construccion en el caso de edificaciones ya construidas o en
proceso de construccion sin contar con el permiso municipal correspondiente. En el caso de las
construcciones realizadas por el MIDUVI la tasa de pago por concepto de permiso de
construccion sera igual al diez por ciento (10%) de una remuneraciéon basica unificada del
trabajador en general.

Articulo 67. Avalio de ejecucion de la obra.- Para la aplicacion de las disposiciones del articulo
anterior, los avaltios aplicables en la jurisdiccion del canton Urdaneta no seran mayores al setenta y
cinco por ciento (75%); para lo cual el presupuesto de la obra presentado por el propietario, sera
verificado por el area de Planificacion

Articulo 68. Procedimiento.- Una vez recibida la solicitud en la Secretaria General, ésta derivara el
tramite a la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, la que una vez verificado el
cumplimiento de todos los requisitos emitira el Permiso Municipal de Construccion del cual entregara
una copia al peticionante previo el pago de la tasa correspondiente. Entregard ademas una copia a la
Comision Permanente de Planificacion y Presupuesto para su conocimiento y se reservara una copia
para su archivo.

En el caso de falta de requisitos o subsanacion de los mismos, notificard al peticionante dentro de los
cinco (5) dias de recibido el tramite, con la solicitud de completar o subsanar los requisitos establecidos
para lo cual le concedera el plazo de diez (10) dias. Si dentro de este plazo el administrado no cumple
con lo senalado, se archivara el tramite sin derecho a reclamo. Cumplidos todos los requisitos de ley, el
Director de Planificacion emitira el Permiso Municipal de Construccion dentro del plazo de diez (10)
dias.

Articulo 69. Acta de Inspeccion.- De la inspeccion efectuada se levantara la respectiva Acta de
Inspeccion de Obra en la que se haré constar los datos de ubicacion del inmueble, el avance de la obra
y las novedades que se encontraren.

Si como consecuencia de la inspeccion se requiere citar al solicitante de la autorizacion de construccion
de la misma, se dejara la citacion correspondiente al responsable de la obra quien firmara el recibido
correspondiente de la misma. En la citacion se sefialara la fecha y hora en la que debera acercarse a la
Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

Articulo 70. Obras menores.- Se entenderan por obras menores las que no requieren de la presentacion
de planos de la obra y son las que se enlistan a continuacion:

a) Casas de madera, cafia o prefabricadas.

b) Casas de bloque o ladrillo de maximo cincuenta y seis metros cuadrados (56 m2), siempre que
se trate de edificaciones unicamente de planta baja y no estructuradas para llevar algun tipo de
losa.

¢) Aumentos laterales en edificaciones. Los aumentos de plantas no seran considerados dentro de
esta clasificacion.

d) Colocacion, reparacion o modificacion de techos, siempre que no sean losas para pisos de
plantas superiores.

e) Construccion de cisternas o pozos sépticos.
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f) Apertura de ventanas, puertas, o levantamiento de paredes exteriores. En el caso de
edificaciones sujetas al Régimen de Propiedad Horizontal se requerira la autorizacién notariada
de los afectados por dicha construccion.

g) Recubrimiento de pisos.

h) Nivelacion, construccion y resanes de pavimentos exteriores, incluidos aceras y soportales.

1) Obras exteriores a una edificacion tales como: camineras, fuentes de agua, jardineras, garajes
adosados, cubiertas para garajes.

En ningun caso, la ejecucion de estas obras necesitara del “Registro de Construccion” si las mismas se
hallan contempladas en los planos de construccion aprobados mediante el permiso de construccion de
Obra Mayor

La tasa tnica por el Registro de Construccion, que se aplica a las obras menores, serd del cinco por
ciento (5%) de una remuneracion basica unificada del trabajador en general.

Articulo 71. Del Procedimiento para el Registro de Construccion.- La Solicitud dirigida a la
alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta, se entregara en la
Secretaria General, la misma que derivard el trdmite directamente a la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, la que una vez recibido el mismo, en un plazo méximo de diez (10) dias
laborables efectuara el registro solicitado y notificara al usuario a través del correo electronico facilitado
para el efecto. En el caso de improcedencia de lo solicitado, notificara con dicha resoluciéon motivada
declarando la improcedencia.

Articulo 72. Accién popular.- Se instituye accion popular para denunciar las construcciones
clandestinas que se hallen en ejecucion en el territorio del canton Urdaneta.

Articulo 73. Ocupacién de espacio publico.- La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial
determinara el area a ocuparse con materiales de construccion y de desecho e impondra el valor
respectivo contemplado en la ordenanza de ocupacion de espacios publicos. El desalojo de los materiales
de desechos es obligacion del propietario de 1a construccion y se sujetara a los gravamenes determinados
en la ordenanza mencionada.

Se prohibe la preparacion de mortero u otro tipo de material de fundicion directamente sobre la via
publica, sea pavimentada, adoquinada o libre. El incumplimiento de esta Pag. 10 de 17 disposicion se
sancionara con una multa equivalente a una (1) remuneracion basica unificada del trabajador en general.
El caso de obstaculizacion u ocupacion no autorizada de la via publica por motivo de la realizacion de
construcciones serd sancionado con una multa al infractor que oscilara entre el veinticinco por ciento
(25%) y el cincuenta por ciento (50%) de una remuneracion basica unificada del trabajador en general,
segun el caso.

Las multas dispuestas en este articulo seran aplicadas por la Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial.

o o7

Articulo 74. Demolicion.- El Gobierno Municipal esta facultado para ordenar la demolicion de toda
construccion, reparacion, ampliacion y remodelacion de edificaciones que no cumplan con los requisitos
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técnicos contemplados en la presente ordenanza o que se encuentren obstruyendo el libre transito y
servidumbre, que ofrezcan peligro para la salud e integridad fisica para los transeuntes y moradores.
Para ejecutar la demolicion por parte del GAD Municipal, previamente a tomar la medida de accion se
le notificara al propietario de dicho inmueble, concediéndole un plazo de treinta (30) dias para que tome
medidas de seguridad o proceda a demoler por su cuenta, caso contrario el Director de Planificacion
procedera a la apertura de un expediente con notificacion al propietario dentro del cual se dispondra tal
demolicion por parte del GAD Municipal con cargo al propietario pudiendo cobrarsele por la via
coactiva si fuere el caso.

Articulo 75. Implantacion.- Los planos que el peticionario presente para la solicitud de permiso de
construccion, en todo tipo de edificacion, mostraran con claridad la linea de lindero del predio y la
implantacion de la construccion en el mismo, de tal forma que pueda verificarse el cumplimiento de las
disposiciones de esta ordenanza.

Articulo 76. Distancias minimas de retiro respecto de esteros y cauces naturales.- En los predios
ubicados en el sector urbano colindantes con esteros o cauces naturales, toda construccion se autorizara
y ejecutara dejando el retiro correspondiente.

En el sector rural este retiro serd de cinco metros excepto que se tratare de rios en lugar de esteros en
cuyo caso éste serd de al menos 25 metros, excepto que la Ley de Aguas estipule otra medida.

Articulo 77. Definiciones.- A efectos de aplicacion de la presente ordenanza se establecen las siguientes
definiciones:

Linea de construccion.- Es la linea sobre la cual se levanta la pared de la planta baja de una edificacion
frente a la via publica, o la pared de un cerramiento perimetral.

Linea de Lindero del predio.- Es la linea que separa el predio del espacio que corresponde a la via
publica o de un predio contiguo.

Soportal.- Espacio comprendido entre la linea de construccion y la linea de lindero.

Articulo 78. Pago de tasas, permisos y multas.- El pago por concepto de permiso de construccion, la
tasa de tramite de autorizacion del registro de construccion, asi como de la aplicacion de cualquier multa
u otros valores se pagaran en la Tesoreria Municipal.

Articulo 79. Interpretacion de la ordenanza.- Las dudas que se presentaren en la aplicacion de la
presente ordenanza seran aclaradas por el Concejo Municipal, que tendra facultad privativa para el
efecto.

Articulo 80. Normativa aplicable.- Todo cuanto no estuviere previsto en la presente ordenanza y que

tuviere relacion con la misma, se sujetard a lo previsto en el COOTAD y a la normativa nacional
aplicable a las construcciones.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los pagos dispuestos en la presente ordenanza seran efectuados directamente por el titular
del pago, o por terceros. En todo caso, el titulo y certificado de pago serd a nombre del titular.

SEGUNDA.- Los formularios a que se refiere la presente normativa, u otros que se requirieren, seran
puestos a disposicion de la ciudadania en formato a través de la pagina web institucional.

TERCERA.- La comisaria municipal colaborard con la Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial informando a través de sus inspectores de la observacion de cualquier construccion en
ejecucion que se estuviere dando en el canton Urdaneta. Los inspectores municipales de Comisaria,
unicamente con fines de verificacion, podran solicitar permisos de construccion en obras que se hallen
en ejecucion. No estaran facultados para emitir ningun tipo de citacion ni amonestaciones.

CUARTA.- Corresponde a los responsables de cada dependencia municipal que cumpla funciones de
inspeccion y/o ejecucion, realizar el tramite administrativo pertinente para que cuenten bajo su
responsabilidad con los diferentes sellos sean estos para medidas provisionales, cautelares, de clausura
o suspension a fin de cumplir con sus obligaciones, en coordinacion con la Direccién Administrativa.

QUINTA.- En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicara las normas del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, Cédigo Civil, Codigo Organico
Administrativos, Codigo Ecuatoriano de la Construccion, Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion del Suelo y su Reglamento, Plan de Uso y Gestion del Suelo del GAD Municipal del
Canton Urdaneta, y mas normas conexas nacionales y locales.

SEXTA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Urdaneta no podra otorgar permisos
de construccion en urbanizaciones que no hayan sido aprobadas legalmente.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- A mas de su promulgacion por medio de la pagina web institucional, hagase conocer a la
ciudadania del contenido de la presente ordenanza a través de los medios de comunicacion, locales,
escritos y a través de redes sociales.

DISPOSICION FINAL

UNICA. Vigencia.- La presente ordenanza entrar en vigencia a partir de su promulgacion en cualquiera
de las formas previstas en el Art. 324 del COOTAD, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial. Dada y firmada en la sala de sesiones del I. Concejo Cantonal de Urdaneta, a los dieciséis dias
del mes de septiembre del dos mil veintiséis.

AMADA ARGENTINA

ZAMBRANO RODRIGUEZ

oF b

Lecda. Amada Argentina Zambrano Rodriguez Msc.

ALCALDESA DEL CANTON URDANETA
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Abg. Gissela Estefania Zurita Chimborazo, Mgtr.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA,
Urdaneta, a los dieciséis dias del mes de septiembre del dos mil veintiséis, la infrascrita Secretaria
General del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta, certifica, que la
ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO Y NORMATIVA APLICABLE A LA
CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES Y OTRAS OBRAS FiSICAS EN EL CANTON
URDANETA fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta, en primer debate en la Sesion Ordinaria Nro. 009-
GADMCU-2023-2027 de fecha dos de marzo del dos mil veintiséis y en segundo debate en la Sesion
Ordinaria Nro. 0013-GADMCU-2023-2027 de fecha treinta de marzo del dos mil veintiséis.- Lo
Certifico.

ente por:
ISSELA ESTEFANIA
URITA CHIMBORAZO

Abg. Gissela Estefania Zurita Chimborazo, Mgtr.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

PROCESO DE SANCION: SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA.- Urdaneta, a los dieciséis dias
del mes de septiembre del dos mil veintiséis. De conformidad con la razén que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, remitase original y dos copias de la ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCEDIMIENTO Y NORMATIVA APLICABLE A LA CONSTRUCCION DE
EDIFICACIONES Y OTRAS OBRAS FiSICAS EN EL CANTON URDANETA, a la sefiora
alcaldesa Lcda. Amada Zambrano Rodriguez Msc, para la sancion respectiva.

te por:
'EFANIA
ZURITA CHIMBORAZO

b=
Abg. Gissela Estefania Zurita Chimborazo, Mgtr.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON URDANETA.- Urdaneta, a los dieciséis dias del mes de septiembre del dos mil
veintiséis.- De conformidad con la disposicion contenida en el cuarto inciso del Art. 322 y 324 del
Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado

51



Jueves 1 de octubre de 2026 Edicion Especial N° 1674 - Registro Oficial

el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica del Ecuador.- Sancion6
y Ordené la promulgacion y publicacion de la presente ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO Y NORMATIVA APLICABLE A LA CONSTRUCCION DE
EDIFICACIONES Y OTRAS OBRAS FiSICAS EN EL CANTON URDANETA, procédase de

acuerdo a la Ley.

A0

alidar Gnicamente en FirmaEC.

AMADA ARGENTINA
ZAMBRANO RODRIGUEZ

Leda. Amada Argentina Zambrano Rodriguez Msc.
ALCALDESA DEL CANTON URDANETA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA.- Proveyo y firm6 la ORDENANZA QUE REGULA
EL PROCEDIMIENTO Y NORMATIVA APLICABLE A LA CONSTRUCCION DE
EDIFICACIONES Y OTRAS OBRAS FiSICAS EN EL CANTON URDANETA, la Lcda. Amada
Zambrano Rodriguez Msc. Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Urdaneta, a los dieciséis dias del mes de septiembre del dos mil veintiséis.- Lo Certifico.

ar Gnicamente en FirmaEC.

GISSELA ESTEFANIA
1ZURITA CHIMBORAZO

Abg. Gissela Estefania Zurita Chimborazo, Mgtr.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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