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ORDENANZA MUNICIPAL
OM - 010 - 2026

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, deben administrarse con criterios de
sostenibilidad, responsabilidad y transparencia, en estricto cumplimiento del marco juridico
vigente en el Ecuador, conforme a los principios del régimen econémico establecidos en la
Constitucion de la Republica y la normativa que regula la gestion financiera del sector publico,
con el fin de garantizar la estabilidad econémica y la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

En este contexto, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en
observancia de los principios de eficiencia, eficacia, responsabilidad, planificacion y
transparencia, estructura el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2026, considerando las
condiciones econdmicas reales del contexto nacional y local, a fin de asegurar una programacion
financiera equilibrada, oportuna y alineada con las prioridades institucionales y las demandas
ciudadanas.

El presupuesto 2026 prioriza la adecuada asignacion de los recursos municipales para la inversion
en obras, programas y servicios que promuevan el desarrollo sostenible del territorio, la equidad
social y el bienestar colectivo, garantizando la coherencia con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan Operativo Anual (POA).

Es necesaria la adopcion de acciones para garantizar el cumplimiento de la ejecucion del
presupuesto en funcion de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién para la Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados; considerando que en esta normativa se determina las
reglas fiscales del cumplimiento obligatorio para los Gobiernos Autonomos Descentralizados con
el objetivo de priorizar la disponibilidad de recursos para servicios publicos y obra fisica,
estableciendo nuevos parametros de distribucidn entre el gasto corriente y la inversidn; acatando
lo que dispone el Acuerdo Ministerial Nro. MEF-MEF-2026-0012-A, del 28 de mayo de 2026,
mediante el cual el Ministerio de Economia y Finanzas expidio los linecamientos técnicos
referenciales para la estandarizacion de los anexos de reporte, seguimiento y verificacion de la
regla de asignacion minima prioritaria de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales y Municipales,

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), establece: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, ¢l articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados generardn sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad”;



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1592 Miércoles 12 de agosto de 2026

Que, el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), sobre la politica fiscal,
establece que: “Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad economica. Los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes. (...)";

Que, el articulo 287 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), dispone: “Toda
norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecerd la fuente de
financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico podran
financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley”;

Que, ¢l articulo 56 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion (COOTAD) establece “El concejo municipal es el organo de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por
votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion
de los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural
prevista en la Constituciony la ley.”;

Que, el literal g) del articulo 57 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece como una de las atribuciones del Concejo Municipal:
“(...) g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado municipal,
que deberda guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la

ley. (...)"7;

Que, los articulos 215 y siguientes del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) establecen la forma y el modo con el que se trataran los aspectos
relacionados con el presupuesto de los gobiernos autébnomos descentralizados y la estructura
presupuestaria;

Que, el articulo 255 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece: “Reforma presupuestaria. - Una vez sancionado y
aprobado el presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuaran de

T

conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo.”;

Que, el articulo 256 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD) establece: “Traspasos. - El ejecutivo del gobierno autonomo
descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o
a pedido de este funcionario, podrd autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una
misma drea, programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de
que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no
se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el
respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.

Los traspasos de un drea a otra deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la
unidad financiera.”;

Que, el articulo 257 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece: “Prohibiciones. - No podran efectuarse traspasos en
los casos que se indican a continuacion: 1. Para egresos que hubieren sido negados por el
legislativo del gobierno autonomo a no ser que se efectue siguiendo el mismo tramite establecido
para los suplementos de crédito relativos a nuevos servicios; 2. Para creacion de nuevos cargos
o aumentos de las asignaciones para sueldos constantes en el presupuesto, salvo en los casos
previstos para atender inversiones originadas en nuevas competencias, adquisicion de
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maquinarias para la ejecucion de la obra publica u otras similares; 3. De programas que se
hallen incluidos en planes generales o regionales de desarrollo; y. 4. De las partidas asignadas
para el servicio de la deuda publica, a no ser que concurra alguno de estos hechos: a)
Demostracion de que ha existido exceso en la prevision presupuestaria;, b) Que no se hayan
emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a empréstitos previstos en el presupuesto,
o, ¢) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos, para cuyo
servicio se establecio la respectiva partida presupuestaria.’;

Que, el articulo 259 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece: “Otorgamiento. - Los suplementos de créditos se
clasificaran en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos
para nuevos servicios no considerados en el presupuesto. Los suplementos de créditos no podran
significar en ningun caso disminucion de las partidas constantes en el presupuesto. El
otorgamiento de suplementos de créditos estara sujeto a las siguientes condiciones: (...) c) Que
se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el presupuesto deben
rendir mas, sea por no habérselas estimado de manera suficiente o porque en comparacion con
el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado total de
recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y existan razones fundadas para esperar que
dicho aumento se mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero; (...)";

Que, el articulo 261 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece: “Resolucion. - Si en el curso del ejercicio financiero se
comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el
presupuesto el legislativo del gobierno autonomo descentralizado, a peticion del ejecutivo, y
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, resolverd la reduccion de las
partidas de egresos que se estime convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario.”;

Que, mediante ordenanza municipal OM - 017 — 2025 de fecha 05 de diciembre del afno 2025 el
Pleno del Concejo Municipal del cantéon Francisco de Orellana expidi6 la “ORDENANZA QUE
CONTIENE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL
ANO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA”;

Que, mediante ordenanza municipal OM - 002 — 2026 de fecha 06 de febrero de 2026 el Pleno
del Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana expidio “LA PRIMERA REFORMA A
LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA”;

Que, mediante ordenanza municipal OM - 006 - 2026 de fecha 17 de abril de 2026 el Pleno del
Concejo Municipal del canton Francisco de Orellana expidio “LA SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA”;

Que, mediante ordenanza municipal OM - 008 — 2026 de fecha 05 de mayo de 2026 el Pleno del
Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana expidié “LA TERCERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA;

Que, el 23 de febrero de 2026 se publico en el Registro Oficial Sexto Suplemento Nro. 229 la
LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION PARA LA SOSTENIBILIDAD
Y  EFICIENCIA DEL GASTO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
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DESCENTRALIZADOS. Esta normativa determina las reglas fiscales del cumplimiento
obligatorio para los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD). con el objetivo de priorizar
la disponibilidad de recursos para servicios publicos y obra fisica, estableciendo nuevos
parametros de distribucién entre el gasto corriente y la inversion;

Que, el 28 de mayo de 2026 se publico en el Registro Oficial Nro. 303 el Acuerdo Ministerial
Nro. MEF-MEF-2026-0012-A mediante el cual se expidio6 LOS LINEAMIENTOS TECNICOS
REFERENCIALES PARA ESTANDARIZAR LOS ANEXOS DE REPORTE, SEGUIMIENTO
Y VERIFICACION DE LA REGLA DE ASIGNACION MINIMA PRIORITARIA DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES Y MUNICIPALES;

Que, mediante memorando Nro. GADMFO-SCCS-2026-2418 de fecha 16 de junio de 2026, la
tecnologa Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, dispone a las Direcciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, “la adopcion de acciones
necesarias para garantizar el cumplimiento del presupuesto en funcion de la Ley Reformatoria
al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, siendo de su
exclusiva responsabilidad la omision o accion que permita inobservar la norma. "; en este
contexto se procedid a realizar el analisis financiero y presupuestario para cumplimiento de la
normativa legal vigente;

Que, mediante informe Nro. GADMFO-DF-2026-008 de fecha 17 de julio de 2026 la magister
Ana Maria Quizhpe Ordofiez, Directora Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, manifiesta “Del andlisis técnico y financiero efectuado se
determina la necesidad de realizar varias reformas presupuestarias mediante suplementos,
reducciones y traspasos de crédito, a fin de mantener la consistencia entre la programacion y la
ejecucion presupuestaria con corte al 30 de junio de 2026.”; y, recomienda “remitir el presente
informe técnico-financiero, junto con el proyecto de reformas presupuestarias y sus anexos, a la
Comision de Presupuesto, para que, en el ambito de sus atribuciones, realice el andlisis
correspondiente y emita el dictamen respectivo,; posteriormente, que dicho dictamen sea puesto
en conocimiento del Concejo Municipal, a fin de que se conozca, debata resuelva sobre la
aprobacion de las mismas”’;

Que, mediante memorando No. GADMFO-SCCS-2026-2931 de fecha 17 de julio de 2026 la
tecnologa Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, remitié a la Comision de Presupuesto informe
Nro. GADMFO-DF-2026-008 de fecha 17 de julio de 2026 “para su respectiva revision, andlisis,
pronunciamiento y tramite del proyecto de reforma al presupuesto del ario fiscal 2026 del GAD
Municipal Francisco de Orellana.”

Que, mediante RESOLUCION GADMFO-CM-2026-118 de fecha 24 de julio del 2026 el
Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana procedio a APROBAR en PRIMER
DEBATE el proyecto de Ordenanza denominado “LA CUARTA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA”, conforme al
memorando Nro.GADMFO-SCM-CP-2026-016 de fecha 22 de julio de 2026 emitido por la
Comision de Presupuesto.

Que, mediante RESOLUCION GADMFO-CM-2026-121 de fecha 29 de julio del 2026 el
Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana procedio a APROBAR en SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE el proyecto de Ordenanza denominado “LLA CUARTA REFORMA A
LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA”, conforme al
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memorando Nro. GADMFO-SCM-CP-2026-018 de fecha 27 de julio del 2026 emitido por la
Comision de Presupuesto;

Que, son atribuciones del Concejo Municipal, aprobar u observar el presupuesto del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal, que debera guardar concordancia con el plan cantonal de
desarrollo y con el ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en
el marco de la Constituciéon y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

Que, la claboracion de los presupuestos debera responder a los conceptos y metodologias
participativas establecidas en la Constitucion de la Republica. Todo programa o proyecto
financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser
evaluado.

En el ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL. PRESUPUESTO
DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE

ORELLANA

ARTICULO UNICO. - Reférmese la Ordenanza Municipal OM - 017 - 2025 de fecha 05 de
diciembre de 2025 “ORDENANZA QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA”, de
conformidad con el ANEXO 01 que forma parte integrante de la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Disponer a la Direccion de Comunicacion Social la publicacion de la presente
ordenanza municipal en la pagina web institucional.

SEGUNDA. - Disponer a Secretaria de Concejo Municipal, gestione la publicacién de la presente
ordenanza municipal en el Registro Oficial y Gaceta Oficial.

TERCERA. - La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y pagina web institucional.

Dado y suscrito en el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, a los 29 dias del mes de julio del dos mil veinte y seis.

[ validar tnicamente en FirmakcC.
irmado electrénicamente por

ANNY EDUARDO

ARUMENO CHACON

:SHIRMA CONSUELO
7:CORTES SANMIGUEL

Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel Ab. Danny Eduardo Zarumefio Chacéon

ALCALDESA SECRETARIO DE CONCEJO
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL GOBIERNO AUTONOMO
FRANCISCO DE ORELLANA DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

FRANCISCO DE ORELLANA
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CERTIFICO: Que “LA CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL
PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO FISCAL
2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA” fue conocida, discutida y aprobada, en primer debate, en Sesion Extraordinaria
Nro. 046-2026-EXT de fecha 24 de julio de 2026 y en segundo debate, en Sesion
Extraordinaria Nro. 048-2026-EXT del 29 de julio de 2026 de conformidad con el articulo 322
del COé)TAD, remito al alcalde para su sancion. LO CERTIFICO. -

il ikas i ins

Abg. Danny Eduardo Zarumefio Chacon ]
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los veintinueve dias del mes de julio
del dos mil veintiséis.- VISTOS: Por cuanto “LA CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
DEL ANO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA?” esta de acuerdo a la Constitucion y las leyes de
la Republica, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Codigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO la presente Ordenanza
y ordenmo su _pré)mulgaci(')n de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

CORTES SANMIGUEL

R
Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel

ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

RAZON: SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA: SIENTO POR TAL que
la tecndloga Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, alcaldesa del cantén Francisco de Orellana,
provey6 y firmo “LA CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL
PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO FISCAL
2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA?”, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO. -

A

DANNY EDUARDO

ZARUMENO CHACON

Abg. nny Eduardo Zarumefio Chacon )
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
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ANEXO 01
OM - 010 - 2026

SUPLEMENTO DE CREDITO:

Del andlisis de la ejecucién de los ingresos al 30 de junio de 2026 se evidencia la existencia de
mayores ingresos efectivamente recaudados respecto de los inicialmente estimados, situacién que
permite incorporar recursos adicionales al presupuesto institucional mediante la figura de
suplemento de crédito, conforme a lo previsto en el COOTAD y en las Normas Técnicas
Presupuestarias. En consecuencia, se propone incorporar al presupuesto institucional el valor de
USD 3.932.275,06, de acuerdo con el siguiente detalle:

INGRESOS:
PARTIDA
PRESUPUESTARI DENOMINACION INGRESO
A
1 INGRESOS CORRIENTES 741.119,74
1.1.01.02.001 A La Utilidad Por La Venta De Predios Urbanos 20.000,00
1.1.02.01.001 A Los Predios Urbanos 50.000,00
1.1.07.04.001 Patentes Comerciales, Industriales Y De Servicios 200.000,00
1.3.01.12.001 Permisos, Licencias Y Patentes Gadmfo 4.000,00
13.01.12.002 Peymllsos, Licencias Y Patentes (Direccion De 500,00
Transito)
1.3.03.08.001 Regalias Mineras 70.000,00
1.4.03.01.001 Consumo De Agua Potable 138.000,00
1.4.03.03.001 Alcantarillado 15.000,00
1.7.03.01.001 Tributaria (Recargos) 1.000,00
1.7.04.04.001 Incumplimientos De Contratos 120.000,00
Otras Participaciones y Aportes (remanentes
1.8.04.99.001 Registro de Propicdad) 118.619,74
1.9.04.05.001 Ingresqs De. Blenes Provenientes De 4.000,00
Chatarrizacion
2 INGRESOS DE CAPITAL 3.191.155,32
2.8.04.01.002 Le:y De Fon'do Regional Amazoénica (Deudas 663.330,72
Afios Anteriores)
58.04.01.003 Ley De Fondo Regional Amazoénica (Afos 1.879.992,76
Anterior)
Ley Especial De Distribuciéon De Equidad
2.8.06.01.002 Territorial Cootad (Liquidacién -Inversion) 647.831,84
TOTAL INGRESOS 3.932.275,06
GASTOS:
PARTIDA ]
PRESUPUESTAR DENOMINACION GASTO
1A
1.1.3 Subprograma 3.-Procuraduria Sindica 5.000,00
5.7.02.06.001 Costas Judiciales 5.000,00
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Subprograma 5.- Direccion De Planificacion

L Institucional Y G D. 60.968,61
Consultoria, Asesoria E Investigaciéon

>.3.06.01.003 Especializada 34.996,61
Investigaciones Profesionales y Analisis de

5-3.06.09.001 Laboratorio 25.972,00

1.2.1 Subprograma 1.- Direccion De Talento Humano 96.022,70

5.1.07.11.001 Indemnizaciones Laborales 96.022,70

3.1.1 Subprograma 1.- Direccion De Ordenamiento T 95.000,00
Consultoria, Asesoria E Investigaciéon

7:3.06.01.002 Especializada 95.000,00

3.2.1 Subprograma 1.- Direccion De Riesgos 150.000,00
Insumos, Bienes, Materiales Y Suministros Para La

7.3.08.11.001 Construccion, Eléctricos, Plomeria, Carpinteria, 150.000.00
Senalizacién Vial, Navegacion Y Contra Incendios ) ’

3.3.1 S}lb].orograma} 1-.— Direccion De Servicios 131.369,10
Publicos Municipales

7.3.02.09.001 Servicio de aseo 131.369.10

4.1.1 Subprograma 1.- Direccion De Obras Publicas 499.598,69

7 5.05.01.020 Mantenimiento de los edificios administrativos y de

e la Direccion de Ambiente del GADMFO. 499.598,69

4.2.1 Subprogl:ama 1.- Direccion De Agua Potable Y 190.866,51
Alcantarillado
Estudios de infraestructura hidrosanitaria para el

7.3.06.05.003 Barrio Flor de Oriente 190.866,51

43.1 S])1‘1'7ecc10n De Transito, Transporte Terrestre Y 125.000,00
Estudio Y Disefio De Proyectos (Actualizacion del

7.3.06.05.002 Plan de movilidad sostenible) 125.000,00

511 Subprograma 1.- Gastos De La Entidad 289.615,47

5.7.01.02.001 Tasas Generales 45.000,00

5.8.01.01.001 Al Gobierno Central 145.584.88
Asociacion De Municipalidades Ecuatorianas

5.8.01.02.001 (Ame) 99.030,59

5.2.1 Servicio de la deuda 2.288.833.,98

9.7.01.01.001 Cuentas Por Pagar 198.434.31

9.7.01.01.001 Cuentas Por Pagar 2.090.399.67
TOTAL EGRESOS........... > 3.932.275,06

REDUCCION DE CREDITO:

Del analisis efectuado por las diferentes direcciones administrativas y operativas, sustentado en
los memorandos técnicos que forman parte del expediente, se identificé que determinadas
asignaciones presupuestarias no seran ejecutadas durante el ejercicio fiscal 2026, debido a
cambios en la programacion institucional, variaciones en la planificacion operativa o
imposibilidad material de su ejecucion dentro del presente periodo fiscal. En consecuencia, resulta
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procedente efectuar la reduccion de crédito de dichas partidas, permitiendo optimizar la
utilizacion de los recursos publicos.

La Reduccion de crédito asciende a USD 5.731.726,26.

INGRESOS:
PARTIDA
PRESUPUESTARIA DENOMINACION
1 INGRESOS CORRIENTES
1.1.02.02.001 A Los Predios Rusticos
1.3.01.02.001 Acceso A Lugares Publicos (Ingreso Al Mirador Parque Bocana Payamino)
1.3.01.02.002 Acceso A Lugares Publicos (Uso Del Muelle Parque Bocana Payamino)
1.3.01.03.002 Ocupacion De Lugares Publicos (Transito)
1.3.01.07.001 Por Elaboracion De Textos Y Pliegos En Cont. Publica (Gadmfo)
1.3.01.12.003 Permisos, Licencias Y Patentes (Licencia Ambiental)
1.3.01.16.003 Recoleccion De Basura (Relleno Sanitario)
1.3.04.06.001 Apertura, Pavimentacion, Ensanche Y Construccion De Via De Toda Clase( Asfalto)
1.7.03.02.001 Ordenanzas Municipales
INGRESOS DE CAPITAL
2.8.04.01.001 Ley De Fondo Regional Amazoénica
2.8.06.01.001 Ley Especial De Distribucion De Equidad Territorial Cootad (Inversion)
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
3.8.01.01.001 Cuentas Por Cobrar Cartera Vencida (Ingresos Propios)
TOTAL INGRESOS........... >
GASTOS:
PARTIDA
PRESUPUESTAR DENOMINACION GASTO
IA
114 Sub.programa 4.- Direccion De Comunicacion 1.000,00
Social
5.3.02.07.001 Difusion, Informacion Y Publicidad 1.000,00
115 Subprograma 5.- Direccion De Planificacion
Institucional Y G D. 13.854,52
5.3.02.01.001 Transporte De Personal 3.592,00
5.3.03.01.001 Pasajes Al Interior 250,00
Estudios Definitivos Para La Construccion Del
5.3.06.05.005 Alcantarillado Sanitario, Pluvial, Aceras, Bordillos Y 9.573.85
El Asfaltado De Las Vias Del Barrio Nuevo Coca ’
5.3.06.05.006 Estudio Y Disefio De Proyectos (union Imbaburefia) 438,67
1.1.6 Subprograma 6.- Unidad De Auditoria Interna 125,00

10
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5.3.03.01.001

1.1.7
5.3.08.02.001

1.1.8

5.3.02.01.001

5.3.03.01.001

5.3.04.04.001

5.3.06.01.001

5.3.08.05.001

5.7.01.02.001

5.7.02.01.001

7.5.05.01.001

8.4.01.07.001

8.4.01.11.001
1.1.9
5.3.08.20
1.2.1
5.1.05.12.001

8.4.01.03.001
1.3.1
5.3.02.08.001

5.3.08.13.001

8.4.01.03.001
3.1.1
7.3.02.01.001

7.3.07.04.001

7.3.08.11.001

3.21

7.3.05.05.001

Pasajes Al Interior

Subprograma 7.- Secretaria General
Vestuario, Lenceria Y Prendas De Proteccion

Subprograma 8.- Direccion Administrativa
Transporte De Personal

Pasajes Al Interior

Maquinarias Y Equipos (Mantenimiento)
Consultoria, Asesoria E Investigacion Especializada
Materiales De Aseo

Tasas Generales

Seguros

Mantenimiento De Infraestructura

Equipos, Sistemas Y Paquetes Informaticos

Partes Y Repuestos

Subprograma 9.- Direccion De Compras Publicas

Menaje De Cocina, Hogar, Accesorios Descartables
Y Accesorios De Oficina

Subprograma 1.- Direccion De Talento Humano

Subrogacion

Mobiliarios
Subprograma 1.- Direccion Financiera

Servicio Seguridad Y Vigilancia
Repuestos Y Accesorios

Mobiliarios
Subprograma 1.- Direccion De Ordenamiento T
Transporte De Personal

Mantenimiento Y Reparacion De Equipos, Sistemas
Y Paquetes Informaticos

Insumos, Bienes, Materiales Y Suministros Para La
Construccion, Eléctricos, Plomeria, Carpinteria,
Sefializacion Vial, Navegacion Y Contra Incendios

Subprograma 1.- Direccion De Riesgos

Vehiculo

11

125,00
184,94
184,94

565.513,05
5.850,32
125,00
281,00
40.000,00
3.000,00
8.000,00
1.645,22
8.241,02
498.140,29

230,20
182,23

182,23
5.376,93

1.676,93

3.700,00
4.641,84

2.121,84
2.500,00

20,00
2.148,23

9,04

1.000,00

1.139,19

316.368,85

25.000,00
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7.3.08.21.001

7.5.01.14.001

3.4.1

7.1.05.09.001

7.3.02.09.001

8.4.01.04.001

8.4.01.06.001

3.5.1

7.3.02.05.001

7.3.02.49.001

7.3.08.13.001

7.3.14.04.001

8.4.01.07.001

8.4.04.02.001

3.6.1

7.3.02.01.001

7.3.02.08.001

7.3.03.03.001

7.3.04.04.001

7.3.04.05.001

7.3.08.03.001

8.4.01.04.001

4.1.1

7.3.02.01.001

7.3.02.02.001

7.3.02.55.001

Egresos Para Situaciones De Emergencia

Construccion De Un Espigén De 60 Metros
(Disipador De Energia) Con Materiales

Geosinteticos Y Recubrimiento De Piedra Escollera

Para La Proteccion De

Subprograma 1.- Direccion De Ambiente

Horas Extraordinarias Y Suplementarias

Servicios de Aseo, Lavado de Vestimenta de
Trabajo, Fumigacion, Desinfeccion...

Magquinarias Y Equipos

Herramientas

Subprograma 1.- Direcciéon De Turismo Y
Desarrollo Econémico

Espectaculos Culturales Y Sociales
Eventos Publicos Promocionales
Repuestos Y Accesorios

Magquinarias Y Equipos

Equipos, Sistemas Y Paquetes Informaticos

Licencias Computacionales

Subprograma 1.- Direcciéon De Seguridad Y
Gobernabilidad

Transporte De Personal

Servicio De Seguridad Y Vigilancia
Viaticos Y Subsistencias En El Interior
Magquinarias Y Equipos (mantenimiento)
Vehiculos (mantenimiento)

Lubricantes

Magquinarias Y Equipos

Subprograma 1.- Direcciéon De Obras Publicas

Transporte De Personal
Fletes Y Maniobras

Combustibles

12

7.695,60

283.673,25

255.810,04
103.476,59
106.892,89
39.750,77
5.689,79
25,00
20,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00
39.488,43
4.972,00
5.753,52
150,00
1.800,00
10.000,00
270,93
16.541,98
418.756,79
3.465,52
1.396,13

9.219,50
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7.3.03.03.001

7.3.06.09.001

7.3.08.03.001

7.3.14.06.001

7.5.01.04.003

7.5.01.04.004

7.5.01.04.005

7.5.01.04.009

7.5.01.04.010

7.5.01.04.012

7.5.01.04.013

7.5.01.07.005

7.5.01.07.013

7.5.01.07.016

7.5.01.07.021

7.5.01.07.023

7.5.01.07.024

7.5.04.01.007

7.5.05.01.005

7.5.05.01.006

Viaticos Y Subsistencias En El Interior

Investigaciones Profesionales Y Analisis De
Laboratorio

Lubricantes

Herramientas

CONSTRUCCION DEL PARQUE EN EL BARRIO
JULIO LLORI EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA" PP2026

Construccion de Cancha Cubierta con escenario,
graderio para el Centro Poblado Pindo Santa Rosa
Parroquia Dayuma

Construccion de escenario en la cancha cubierta del
Barrio EI Moretal

CONSTRUCCION DE LA CANCHA CUBIERTA
DEL SECTOR 19 OCTUBRE DEL BARRIO
GUADALUPE LARRIVA PP2026

Construccion De Parque Recreativo, Graderias Para
La Cabecera Parroquial Y Escalinata Ornamental En
El Barrio 16 De Julio, Parroquia Dayuma,
CONSTRUCCION DE CANCHA SINTETICA
PARA EL BARRIO LAS AMERICAS DEL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA PP2026
Readecuacion Del Area Deportiva Del Barrio 6 De
Diciembre

CONSTRUCCION DE CANCHA CUBIERTA,
GRADERIOS Y ESCENARIO EN EL SECTOR MI
LLANURA BARRIO FLOR DE PANTANO, DEL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA PP2026
Construccion De Bahia De Estacionamiento Para
Transporte Urbano, En El Barrio 28 De Marzo (PP
2025)

Construccion De Graderios Y Escenario Del Coliseo
Del Bario 20 De Mayo (PP 2025)

Construccion de cancha cubierta con escenario,
graderio en la comunidad Palanda dos, parroquia
Taracoa

CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL EL EDEN DE LA
PARROQUIA SAN JOSE DE GUAYUSA,
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
INCLUSIVA Y ACCESIBLE PARA
CIUDADANOS EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD

Montaje del transformador para la Cancha de la
comunidad La Paz parroquia El Dorado
MANTENIMIENTO DE CANCHA CUBIERTA
DEL BARRIO LA FLORIDA (PP 2026)
MANTENIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DEL
CENTRO DE CAPACITACION Y RECREACION

13

50,00
8.481,67
29.610,94

5.000,00

1,00

3.722,60

558,90

7.191,98

30.000,00

53,58

5.000,00

31,96

1.500,00

8.830,00

20.000,00

0,02

5.493,57

6.500,00
5.000,00

20.744,38
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7.5.05.01.009

7.5.05.01.012

7.5.05.01.015

7.5.05.01.018

7.7.01.02.001

4.2.1

7.3.02.01.001

7.3.04.06.001

7.3.05.04.001

7.3.08.13.001

7.3.08.29.001

7.5.01.01.001

7.5.01.01.008

7.5.01.01.009

7.5.01.01.011

7.5.01.03.011

7.5.01.03.017

7.7.02.01.001

7.8.01.08.001

4.3.1

7.3.04.05.001

7.3.06.05.001

PARA EL BARRIO SANTA ROSA, CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA PP2026
REPOTENCIACION DE LA CASA TALLER
APRENDE EMPRENDEDOR, DEL BARRIO
FLOR DEL PANTANO, CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA (PP 2026)

Mantenimiento de Cancha Cubierta del barrio 24 de
Mayo

Mantenimiento de los edificios de ambiente y OOPP

Mantenimiento de cancha cubierta del Barrio el
Moretal

Tasas Generales

Subprograma 1.- Direccion De Agua Potable Y
Alcantarillado

Transporte De Personal
Herramientas
Magquinarias Y Equipos (arrendamiento)

Repuestos Y Accesorios

Insumos, Materiales, Suministros Y Bienes Para
Investigacion

Terminacion De La Construccion Del Sistema De
Agua Potable De La Comunidades De Los Pinos,
Valle De Los Aucas Y Dicapari Parroquia Inés
Arango

Construccion Del Sistema De Agua Potable Para La
Comuna Kichwa Alto Manduru, De La Parroquia
San Luis De Armenia

Construccion De Sistemas De Agua Potable Para Las
Comunidades: La Delicia, Cavernas De Jumandi,
Ayuruno Y Manguilla

Construccion del Sistema de Agua Potable para la
COMUNA KICHWA SAN CARLOS de la
PARROQUIA TARACOA

Construccion del Alcantarillado Pluvial del Barrio El
Moreta

Sistema de evacuacion de aguas servidas del Parque
la Bocana

Seguros

Aporte Mancomunidad Rios Suno

Direccion De Transito, Transporte Terrestre Y S.
\4

Vehiculos (mantenimiento)

Estudio Y Disefio De Proyectos

14

14.253,28

19.551,14
200.000,00
4.100,62
9.000,00
1.986.713,44
22,60
1.000,00
1.272,00
27.707,81

3.000,00

139.000,00

495.451,85

1.200.000,00

11.284,17

38.885,04
59.000,00
10.000,00
89,97
31.137,30
5.000,00

137,30
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7.3.06.13.001 Capacitacion Para La Ciudadania En General 15.000,00
7.7.02.06.001 Costas Judiciales 1.000,00
8.4.01.04.001 Maquinarias Y Equipos 10.000,00
5.2.1 Servicio de la deuda 2.090.399,67
9.7.01.01.001 Cuentas Por Pagar 2.090.399,67

TOTAL EGRESOS........... > 5.731.726,26

TRASPASO DE CREDITO:

Como resultado del proceso de evaluacion de la ejecucion presupuestaria de la municipalidad, las
diferentes direcciones identificaron saldos disponibles en determinadas partidas presupuestarias,
asi como requerimientos de financiamiento en otras actividades institucionales prioritarias. En
virtud de ello, se propone realizar traspasos de crédito entre partidas presupuestarias por un monto
de USD 2.097.359,82, sin alterar el monto total del presupuesto institucional, de conformidad con
lo previsto en el COOTAD y en las Normas Técnicas Presupuestarias.

PARTIDA , TRASPASO DE CREDITO
PRESUPUESTA DENOMINACION INCREMENT | REDUCCIO
RIA O N
1.1.1 Subprograma 1.- Concejo Municipal - 6.475,80
5.1.05.10.001 Servicios Personales Por Contrato 484,80
5.1.05.12.001 Subrogacion 500,00
5.1.06.02.001 Fondos De Reserva 2.500,00
5.3.02.10.001 Servicio De Guarderia 1.116,00
5.3.03.01.001 Pasajes Al Interior 875,00
5.3.03.03.001 Viaticos Y Subsistencias En El Interior 1.000,00
1.1.2 Subprograma 2.- Alcaldia - 1.311,00
5.1.01.05.001 Remuneraciones Unificadas 1.311,00
1.1.3 Stlbp.rograma 3.-Procuraduria 757,00 1.204,36
Sindica
5.1.01.05.001 Remuneraciones Unificadas 1.000,00
5.1.05.12.001 Subrogacion 500,00
5.3.02.10.001 Servicio De Guarderia 257,00
5.3.03.03.001 Viaticos Y Subsistencias En El Interior 200,00
53.08.02.001 Vestuar.if), Lenceria Y Prendas De 436
Proteccion
1.1.4 fj‘;':lf’lfl‘:ig::c‘i‘(‘,; ‘;;g;rle“‘"“ De 8.380,00 4.000,00
5.1.05.10.001 Servicios Personales Por Contrato 2.500,00
5.1.06.02.001 Fondos De Reserva 1.500,00
53.06.06.001 Hon(.)r?lrios Por Contratos Civiles De 8.380.00
Servicios

15
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Subprograma 5.- Direccion De

1otk Planificacion Institucional Y G D. SHUDTL IHLEIIEUT
5.1.05.10.001 Servicios Personales Por Contrato 3.000,00
5.1.05.12.001 Subrogacion 3.000,00
5.1.06.01.001 Aporte Patronal 1.000,00
5.1.06.02.001 Fondos De Reserva 2.000,00
5.3.02.10.001 Servicio De Guarderia 4.900,00
5.3.03.03.001 Viaticos Y Subsistencias En El Interior 1.000,00
116 Auditoria Tnterm || 2727000
5.1.05.10.001 Servicios Personales Por Contrato 21.120,00
5.1.05.12.001 Subrogacion 500,00
5.1.06.01.001 Aporte Patronal 2.000,00
5.1.06.02.001 Fondos De Reserva 2.300,00
5.3.02.10.001 Servicio De Guarderia 1.000,00
5.3.03.03.001 Viaticos Y Subsistencias En El Interior 350,00
1.1.7 Subprograma 7.- Secretaria General 1.500,00 1.350,00
5.1.03.06.001 Alimentacion 1.500,00
5.3.02.10.001 Servicio De Guarderia 1.000,00
5.3.03.03.001 Viaticos Y Subsistencias En El Interior 350,00
1.1.8 Subprograma 8.- Direccién 5.000,00 9.611,00
Administrativa
5.1.01.05.001 Remuneraciones Unificadas 3.000,00
5.1.01.06.001 Salarios Unificados 561,00
5.1.03.06.001 Alimentacion 5.000,00
5.1.04.08.001 Subsidio De Antigiiedad 300,00
5.1.05.10.001 Servicios Personales Por Contrato 900,00
5.1.05.12.001 Subrogacion 500,00
5.1.06.02.001 Fondos De Reserva 3.000,00
5.3.02.10.001 Servicio De Guarderia 1.000,00
5.3.03.03.001 Viaticos Y Subsistencias En El Interior 350,00
1.1.9 Subprogran,na ?.- Direccion De ) 4.350,00
Compras Publicas
5.1.05.10.001 Servicios Personales Por Contrato 3.000,00
5.3.02.10.001 Servicio De Guarderia 1.000,00
5.3.03.03.001 Viaticos Y Subsistencias En El Interior 350,00
1.2.1 Subprograma 1.- Direccion De 86.867.30 18.154,64
Talento Humano
5.1.01.05.001 Remuneraciones Unificadas 3.500,00
5.1.05.10.001 Servicios Personales Por Contrato 4.500,00
5.1.06.02.001 Fondos De Reserva 2.000,00
510707001 | o or Cesacion De Funciones 4.500,00
5.1.07.11.001 Indemnizaciones Laborales 73.977,30
5.3.02.10.001 Servicio De Guarderia 1.200,00
53.02.26.001 Servicios Médicos Hospitalarios Y 2.953.50

Complementarios 2021
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5.3.03.01.001 Pasajes Al Interior 100,00
5.3.03.03.001 Viaticos Y Subsistencias En El Interior 350,00
53.06.06.001 Hongrgrios por Contratos Civiles de 1.240,00
Servicios
5.3.06.12.001 Capacitacion A Servidores Publicos 3.185,14
Desarrollo, actualizacidn, asistencia
5.3.07.01.001 técnica y soporte de sistemas 4.500,00
informaticos
Mantenimiento Y Reparacion De
>.3.07.04.001 Equipos Y Sistemas Ilzlforméticos 150,00
Materiales De Impresion, Fotografia
>.3.08.07.001 Reproduciién Y ll))ugsli(c)ac’:iogeosg ’ 2:500,00 )
5.3.14.04.001 Magquinarias Y Equipos 1,00
8.4.01.04.001 Maquinarias Y Equipos 365,00
1.3.1 Subprograma 1.- Direccién 12.000,00|  22.877,50
Financiera
5.1.01.05.001 Remuneraciones Unificadas 12.000,00
5.1.05.10.001 Servicios Personales Por Contrato 17.000,00
5.1.05.12.001 Subrogacién 2.500,00
5.1.06.02.001 Fondos De Reserva 1.000,00
5.3.02.08.001 Servicio Seguridad Y Vigilancia 777,50
5.3.02.10.001 Servicio De Guarderia 1.000,00
5.3.03.01.001 Pasajes Al Interior 500,00
5.3.03.03.001 Viaticos Y Subsistencias En El Interior 100,00
2.1.1 Subprograma 1.-Direccién De 111.792,35| 217.890,34
Desarrollo Social
5.1.01.05.001 Remuneraciones Unificadas 1.000,00
7.1.01.05.001 Remuneraciones Unificadas 9.781,26
7.1.02.03.001 Décimo Tercer Sueldo - 6.518,29
7.1.02.04.001 Décimo Cuarto 5.000,00
7.1.05.10.001 Servicios Personales Por Contrato 129.038,29
7.1.06.01.001 Aporte Patronal 23.867,30
7.1.06.02.001 Fondo De Reserva 19.845,89
7.3.02.10.001 Servicio De Guarderia 500,00
7.3.02.35.001 Servicio De Alimentaciéon 14.223,77
7.3.03.01.001 Pasajes Al Interior 96,40
7.3.03.03.001 Viaticos Y Subsistencias En El Interior 150,00
73.06.06.001 Hongrgrios Por Contratos Civiles De 23.000,00
Servicios
7.3.08.04.001 Materiales De Oficina 2.965,83
Materiales De Impresion, Fotografia,
7.3.08.07.001 Reproduccion Y Il’)ublicacionesg 366,00
Insumos, Bienes, Materiales Y
Suministros Para La Construccion,
7.3.08.11.001 Eléctricos, Plomeria, Carpinteria, 990,80
Senalizacion Vial, Navegacion Y
Contra Incendios
7.3.08.26.001 Dispositivos Médicos De Uso General 1.048,48
7.3.14.03.001 Mobiliarios 500,00
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7.7.02.06.001 Costas Judiciales 531,59
7.8.01.08.005 gzzzlt‘;‘éf; De Recursos MDH No 83.792,35

8.4.01.03.001 Mobiliarios 4.355,87
8.4.01.04.001 Maquinarias Y Equipos 2.080,39
8.4.01.06.001 Herramientas 30,18
3.1.1 g;‘gf{f;{iﬁﬁi IT Direccion De 5.000,00|  11.900,00
7.1.01.06.001 Salarios Unificados 500,00
7.1.03.06.001 Alimentacion 5.000,00

7.1.05.10.001 Servicios Personales Por Contrato 3.000,00
7.1.05.12.001 Subrogaciones 1.900,00
7.1.06.01.001 Aporte Patronal 500,00
7.1.06.02.001 Fondo De Reserva 5.000,00
7.3.02.10.001 Servicio De Guarderia 900,00
7.3.03.03.001 Viaticos Y Subsistencias En El Interior 100,00
3.2.1 E.‘:’:;)‘;grama L.- Direccion De 9.078,63| 15.378,76
7.1.01.06.001 Salarios Unificados 10.728,76
7.1.03.04.001 Compensacion Por Transporte 500,00
7.1.03.06.001 Alimentacion 7.000,00

7.1.05.12.001 Subrogaciones 500,00
7.1.06.01.001 Aporte Patronal 1.100,00

7.3.02.10.001 Servicio De Guarderia 800,00
7.3.03.03.001 Viaticos Y Subsistencias En El Interior 350,00
7.3.05.04.001 Maquinarias Y Equipos (arrendamiento) 478,63

73.06.01.001 g;);les;gﬁr;:&?sesona E Investigacion 2.500,00
8.4.01.04.001 Magquinarias Y Equipos 500,00

b _Di o7

331 Servicios Piblicos Municipales 45.130.90|  41.630,90
7.1.01.06.001 Salarios Unificados 23.000,00
7.1.03.04.001 Compensacion Por Transporte 2.000,00
7.1.03.06.001 Alimentacién 11.500,00

7.1.04.08.001 Subsidio De Antigiiedad 21.000,00

7.1.05.10.001 Servicios Personales Por Contrato 500,00
7.1.06.01.001 Aporte Patronal 2.000,00
7.1.06.02.001 Fondo De Reserva 1.500,00
7.3.02.09.001 Servicio de aseo 12.630,90

7.3.02.55.001 Combustibles 0,13
7.3.03.01.001 Pasajes Al Interior 125,00
7.3.03.03.001 Viaticos Y Subsistencias En El Interior 500,00
7.3.04.05.001 Vehiculos (mantenimiento) 4.261,14
7.3.08.05.001 Materiales De Aseo 981,60

Materiales De Impresion, Fotografia,
7.3.08.07.001 Reproduccion Y 113)ub1icacionesg 1.500,00
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Adquisicion De Accesorios E Insumos

7.3.08.19.001 Quimicos Y Orgénicos 4.683,03
Menaje De Cocina, De Hogar,
7.3.08.20.001 Accesorios Descartables Y Accesorios 580,00
De Oficina.
3.4.1 Subl?rograma 1.- Direccion De 685.662,87 668.937,45
Ambiente
5.1.01.05.001 Remuneraciones Unificadas 3.000,00
7.1.01.06.001 Salarios Unificados 6.000,00
7.1.03.04.001 Compensacién Por Transporte 3.000,00
7.1.03.06.001 Alimentacién 22.000,00
7.1.04.08.001 Subsidio De Antigiiedad 2.000,00
7.1.05.09.001 Horas Extraordinarias Y Suplementarias 1.523,41
7.1.05.10.001 Servicios Personales Por Contrato 5.000,00
7.1.06.01.001 Aporte Patronal 8.000,00
7.1.06.02.001 Fondo De Reserva 6.000,00
Servicios de Aseo, Lavado de
7.3.02.09.001 Vestimenta de Trabajo, Fumigacion, 601.002,02
Desinfeccion...
7.3.03.01.001 Pasajes Al Interior 125,00
7.3.03.03.001 Viaticos Y Subsistencias En El Interior 350,00
7.3.04.06.001 Herramientas 492,01
73.06.01.001 Consu}tqna, Asesoria E Investigacion 30.000,00
Especializada
7.3.06.02.001 Servicio De Auditoria 24.185,87
Investigaciones Profesionales Y
7.3.06.09.001 Analisis De Laboratorio 12.787.88
Mantenimiento Y Reparacién De
7.3.07.04.001 Equipos, Sistemas Y Paquetes 313,72
Informaticos
73.08.07.001 Materiales .]?e Impresmn, .Fotograﬁa, 9.539.17
Reproduccién Y Publicaciones
7.3.08.13.001 Repuestos Y Accesorios 2.784,94
7308.19.001 Adgu{51c1on De éc.cesorlos E Insumos 3.588.05
Quimicos Y Orgénicos
7.3.14.06.001 Herramientas 3.468,80
7.7.01.02.001 Tasas Generales 8.161,26
Transferencias o Donaciones al Sector
7.8.02.04.001 Privado no Financiero (Gestion 601.002,02
delegada)
8.4.01.07.001 Equipos, Sistemas Y’ Paquetes 276,17
Informaticos
Subprograma 1.- Direccion De
el Turismo Y Desarrollo Econémico ] BALIEL
5.1.01.05.001 Remuneraciones Unificadas 1.000,00
5.1.06.01.001 Aporte Patronal 300,00
5.1.06.02.001 Fondos De Reserva 100,00
7.1.05.10.001 Servicios Personales Por Contrato 1.000,00
7.1.06.02.001 Fondo De Reserva 3.000,00
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7.3.02.10.001 Servicio De Guarderia 1.000,00
3.6.1 Si‘;‘;;’gf;a"{“gibe?;‘;‘:;ﬁgg L 92.389,07|  66.764,07
5.1.01.05.001 Remuneraciones Unificadas 400,00
7.1.01.05.001 Remuneraciones Unificadas 1.800,00
7.1.01.06.001 Salarios Unificados 4.500,00
7.1.03.04.001 Compensacion Por Transporte 2.000,00
7.1.03.06.001 Alimentacién 22.000,00
7.1.04.08.001 Subsidio De Antigiiedad 1.000,00
7.1.05.10.001 Servicios Personales Por Contrato 18.000,00
7.1.05.12.001 Subrogaciones 1.000,00
7.1.06.01.001 Aporte Patronal 20.000,00
7.1.06.02.001 Fondo De Reserva 14.000,00
7.3.02.10.001 Servicio De Guarderia 2.000,00
7.3.03.01.001 Pasajes Al Interior 125,00
7.3.03.03.001 Viaticos Y Subsistencias En El Interior 350,00
Vestuario, Lenceria, Prendas De
Proteccion; Y, Accesorios Para
7.3.08.02.001 Uniformes Militares Y Policias; Y, 6.669,37
Carpas
Tsosonon |yt Delnpresn Foounta
Insumos, Bienes, Materiales Y
Suministros Para La Construccion,
7.3.08.11.001 Eléctricos, Plomeria, Carpinteria, 19.080,00
Senalizacion Vial, Navegacion Y
Contra Incendios
7.3.08.13.001 Repuestos Y Accesorios 11.983,06
7.3.14.07.001 Equipos, Sistemas Y Paquetes 10.239,70
Informaticos
7.3.14.08.001 ?;gﬁ‘ijg?fﬁ;gﬁ?ﬁg%Elenes 2.500,00
8.4.01.03.001 Mobiliarios 4.169,37
4.1.1 Sl}bp.rograma 1.- Direccion De Obras 553.223,71 588.198,71
Publicas
5.1.01.05.001 Remuneraciones Unificadas 500,00
7.1.01.05.001 Remuneraciones Unificadas 6.000,00
7.1.01.06.001 Salarios Unificados 10.000,00
7.1.03.04.001 Compensaciéon Por Transporte 2.000,00
7.1.03.06.001 Alimentacion 25.000,00
7.1.04.08.001 Subsidio De Antigiiedad 1.500,00
7.1.05.09.001 Horas Extraordinarias Y Suplementarias 25.000,00
7.1.05.10.001 Servicios Personales Por Contrato 17.500,00
7.1.05.12.001 Subrogaciones 1.000,00
7.1.06.01.001 Aporte Patronal 4.000,00
7.1.06.02.001 Fondo De Reserva 1.000,00
7.3.02.10.001 Servicio De Guarderia 1.000,00
7.3.03.01.001 Pasajes Al Interior 125,00
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7.3.03.03.001 Viaticos Y Subsistencias En El Interior 350,00
7.3.04.05.001 Vehiculos (mantenimiento) 28.000,00
73.04.17.001 Mantenimiento del proyecto existente 26.251.50
de la Bocana del Payamino
7.3.05.04.001 Maquinarias Y Equipos (arrendamiento) 252.000,00
Insumos, Bienes, Materiales Y
Suministros Para La Construccion,
7.3.08.11.001 Eléctricos, Plomeria, Carpinteria, 349.500,00
Sefializacion Vial, Navegacion Y
Contra Incendios
7.3.08.13.001 Repuestos Y Accesorios 22.776,24
Construccion de Cancha Cubierta con
escenario, graderio para el Centro
7.5.01.04.004 Poblado Pindo Santa Rosa Parroquia 15.000,00
Dayuma
Construccion De Cancha Cubierta,
Graderios Y Escenario En La Comuna
7.5.01.04.008 Estrella Yacu-Parroquia san Luis de 430,00
Armenia
CONSTRUCCION DE LA CANCHA
CUBIERTA DEL SECTOR 19
7.5.01.04.009 OCTUBRE DEL BARRIO 15.430,00
GUADALUPE LARRIVA PP2026
Construccion Cerramiento Metalico De
7.5.01.07.014 La Cancha Cubierta Del Sector El 2.000,00
Rancho. PP 2025
Construccién de caceta, provision y
7.5.01.07.025 montaje de generador trifasico de 375 96.921,99
kva para el edificio del GADMFO
75.01.99 002 Constrgccmn de Crlonexmn Bocana 70.000,00
Payamino-Malecon
75.04.01.008 Reubicacion de postes en la Av. Coca 1.000,00
Sacha
Mantenimiento integral del proyecto
7.5.05.01.016 existente de la Bocana del Payamino, 27.861,44
PP 2026
ADECUACIONES EXTERIORES
PARA EL CENTRO DEL
GERONTOLOGICO ATENCION
7.5.05.01.019 DIURNA CASA HNA. GABRIELA 45.010,28
ZAPATA CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA
8.4.01.04.001 Maquinarias Y Equipos 69.285,97
8.4.01.06.001 Herramientas 24.980,00
Subprograma 1.- Direccion De Agua
4.2.1 Potable Y Alcantarillado 418.280,29 366.255,29
5.1.01.05.001 Remuneraciones Unificadas 3.000,00
5.1.06.02.001 Fondos De Reserva 500,00
7.1.01.06.001 Salarios Unificados 6.000,00
7.1.03.04.001 Compensacion Por Transporte 4.000,00
7.1.03.06.001 Alimentacién 25.000,00
7.1.04.08.001 Subsidio De Antigiiedad 3.000,00
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7.1.05.09.001

Horas Extraordinarias Y Suplementarias

34.000,00

7.1.05.10.001

Servicios Personales Por Contrato

5.000,00

7.1.05.12.001

Subrogaciones

1.000,00

7.1.06.01.001

Aporte Patronal

6.000,00

7.3.02.09.001

Servicios de Aseo, Lavado de
Vestimenta de Trabajo, Fumigacion,
Desinfeccion

120.000,00

7.3.02.10.001

Servicio De Guarderia

2.000,00

7.3.03.01.001

Pasajes Al Interior

125,00

7.3.03.03.001

Viaticos Y Subsistencias En El Interior

350,00

7.3.04.04.001

Magquinarias Y Equipos
(mantenimiento)

43.870,00

7.3.04.05.001

Vehiculos (mantenimiento)

126.891,96

7.3.06.04.001

Fiscalizacion de construccion del
sistema de agua potable de las Delicias

14.964,85

7.3.06.04.005

Fiscalizacion de la Construccion del
Alcantarillado Pluvial del Barrio El
Moretal, Canton Francisco de Orellana,
Provincia de Orellana

11.137,50

7.3.06.05.002

Estudios Alcantarillado pluvial cabecera
parroquial Taracoa (segunda etapa)

9.500,00

7.3.06.06.001

Honorarios Por Contratos Civiles De
Servicios

1.000,00

7.3.08.05.001

Materiales De Aseo

2.398,00

7.3.14.06.001

Herramientas

15.000,00

7.5.01.01.002

Construccion Del Sistema De Agua
Potable De La Comunidades De Los
Pinos, Valle De Los Aucas Y Dicapari
Perteneciente A La Parroquia Inés
Arango

23.500,00

7.5.01.01.010

construccion del sistema de agua
potable para las comunidades, sani isla,
san roque y la cabecera parroquial el
edén canton francisco de orellana

15.500,00

7.5.05.01.001

Mejoramiento y Reparacion de las
plantas de agua potable de las zonas
urbanas y rurales

122.731,88

7.5.05.01.002

REPOTENCIACION DE LOS
CARCAMOS DE BOMBEO DE
AGUAS RESIDUALES DEL
CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA

30.500,00

7.5.05.01.003

Mejoramiento de redes y sistemas de
agua potable

2.000,00

7.5.05.01.004

REPARACION DEL
ALCANTARILLADO PLUVIAL Y
CONSTRUCCION DEL
ALCANTARILLADO SANITARIO,
ACERAS, BORDILLOS Y
ADQUINADODE LA CALLE
UQUILLAS

1.415,83
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75.05.01.006 Mejora}mlento de las plantas’de 1.335,00
tratamiento de aass del canton
Repotenciacion del sistema de agua
potable de la JAAP Puerto pindo,
7.5.05.01.010 Condor Nueva Union, Pindo Rumiyacu, 109.197,56
El Porvenir
Mejoramiento y mantenimiento de la
7.5.05.01.016 planta compacta de potabilizacion de los 4.500,00
Alamos
7.5.05.01.017 Mejoramiento de captacion Payamino 500,00
7.5.05.01.018 Mejoramiento captacion rio Coca 500,00
8.4.01.04.001 Magquinarias Y Equipos 38.118,00
Direccion De Transito, Transporte
4.3.1 Terrestre Y S. V 1.275,00 5.500,00
7.1.03.06.001 Alimentacion 1.000,00
7.1.05.10.001 Servicios Personales Por Contrato 2.000,00
7.1.05.12.001 Subrogaciones 1.000,00
7.3.02.10.001 Servicio De Guarderia 2.500,00
7.3.03.01.001 Pasajes Al Interior 125,00
7.3.03.03.001 Viaticos Y Subsistencias En El Interior 150,00
Subprograma 1.- Gastos De La
5.1.1 Entidad 2.000,00 -
7.8.02.09.001 A Jubilados Patronales 2.000,00
5.2.1 Servicio de la deuda 56.022,70 -
9.7.01.01.001 Cuentas Por Pagar 56.022.70
TOTAL EGRESOSCORRIENTES 117.90430| 117.539,30
TOTAL EGRESOS DE INVERSION 1.923.432.82 | 1.979.820,52
TOTAL EGRESOS DE
FINANCIAMIENTO 56.022,70 -
TOTAL EGRESOS........... > 2.097.359,82 2.097.359,82

FUENTE: Informe No. GADMFO-DF-2026-008 de fecha 17 de julio de 2026, emitido por la
Direccion Financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

23



Miércoles 12 de agosto de 2026 Edicion Especial N° 1592 - Registro Oficial

Exposicion de Motivos

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
264 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 55 literal d) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), tiene la competencia exclusiva
para prestar los servicios publicos de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los
residuos solidos. Esta competencia incluye la regulacion, planificacion, administracion y control del
servicio, asi como el establecimiento de tasas que garanticen su sostenibilidad. En ejercicio de estas
atribuciones, el GAD Municipal debe asegurar la continuidad, calidad y eficiencia del servicio de aseo
publico en su jurisdiccion.

Mediante Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0561-O, de fecha 29 de septiembre de 2025, el
Administrador de la Unidad de Negocio Santo Domingo de la Corporacion Nacional de Electricidad
CNEL EP notifico la terminacién unilateral del Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito
para el cobro de la tasa de recoleccion de basura, debido al incumplimiento de la normativa legal vigente.

Dicha decision se fundamenta en que este tipo de convenios contraviene disposiciones expresas del
ordenamiento juridico nacional, entre ellas:

El articulo 60 de la Ley Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica, el cual establece que
en la factura correspondiente al consumo del servicio publico de energia eléctrica inicamente
podran incluirse los rubros correspondientes a los servicios que presta la empresa eléctrica,
excluyendo cualquier otro concepto ajeno a dicha prestacion.

Los articulos 4, 7, 8 y 36 numerales 2 y 4 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales,
que regulan el tratamiento de datos personales y exigen, entre otros principios, el consentimiento
expreso del titular para el uso, transferencia o comunicacion de su informacion personal, lo cual
no se garantiza en el mecanismo de recaudacion referido.

En este contexto, la Ordenanza Municipal que Regula la Gestion de Residuos So6lidos No Peligrosos en
el Canton Pedernales, publicada en el Registro Oficial N.° 50 de 7 de abril de 2025, establece en su
articulo 12 (De la Recaudacion) que el cobro de la tasa se realizara a través de la Empresa Publica
Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP, disposicion que resulta actualmente
inaplicable frente a la terminacion del convenio y a las limitaciones legales sefaladas.

La materializacion de la decision descrita en el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0561-O de fecha
29 de septiembre del 2025 acarrea graves consecuencias al servicio publico de aseo en el cantdon
Pedernales; y, correlativamente, la afectacion de derechos constitucionales de la colectividad (ambiente
sano, salud, vida digna y seguridad juridica). Al dejar de recaudarse esta tasa a través de la planilla
eléctrica, método que garantiza altos niveles de pago, esta Corporacion Municipal se veria privada de
los recursos necesarios para sostener la prestacion del servicio. En consecuencia, el Municipio de
Pedernales enfrentaria un desequilibrio financiero, con una reduccion stibita e importante de su flujo de
fondos.

El desfinanciamiento mencionado probablemente conlleve en el corto plazo, a la afectacion de las
actividades de recoleccion de residuos en la ciudad de Pedernales, recorte de rutas, reduccion de
frecuencias de recoleccion e incluso suspender la atencion en ciertos sectores por falta de combustible
o vehiculos operativos.

Esto conduciria a la acumulacion masiva de basura en las calles y barrios, generando un escenario de
contaminacion generalizada. Tales acumulaciones de residuos solidos, aun en pocos dias, provocan
focos de insalubridad: proliferacion de roedores, moscas, mosquitos y otros vectores de enfermedades;
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emanacion de olores fétidos por la descomposicion de desechos organicos; obstruccion de sumideros y
drenajes (con riesgo de inundaciones al presentarse lluvias); contaminacion visual y degradacion de los
espacios publicos, entre otros efectos negativos. En definitiva, la interrupcion del servicio de aseo crearia
una crisis ambiental y sanitaria en el canton Pedernales.

La situacion descrita implicaria un claro retroceso en la garantia efectiva de los derechos al ambiente
sano y a la salud de los habitantes de Pedernales.

En un escenario de desfinanciamiento producido por la decision de terminacion unilateral de los
Convenios de Cooperacion Interinstitucional por parte de la Corporacion Nacional de Electricidad E.P.
a través de la Unidad de Negocio de Santo Domingo, el GAD Municipal de Pedernales necesita adecuar
su ordenanza vigente con la finalidad de implementar los procedimientos pertinentes para asumir la
recaudacion directa de la Tasa por la gestion de residuos solidos no peligrosos y aseo publico en el
canton Pedernales.

Que, el resarcimiento y pago por los servicios que presta el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Pedernales, la tasa retributiva de su actividad, debe establecerse, en respeto
constitucional, sobre principios de generalidad, justicia social redistributiva, progresividad, eficiencia,
confianza legitima, equidad, simplicidad administrativa, transparencia, y suficiencia recaudatoria que
promueva conductas ecologicas, sociales y econdmicamente responsables.

En otro aspecto, la Corte Constitucional en Sentencia N° 46-18-IN/23 de fecha 06 de septiembre de
2023, define que “[...] las tasas son tributos vinculados a un determinado accionar estatal. Asi, esta
Corte ha aclarado que, en cuanto a su naturaleza, se caracterizan porque su hecho generador consiste
en que el Estado realice una actividad que puede ser: (i) la prestacion de un servicio publico colectivo
en el marco de las competencias de los organos correspondientes; (ii) el aprovechamiento especial o la
utilizacion privativa de un bien de dominio publico, o (iii) la ejecucion de una actividad administrativa
individualizada. Este organismo ha anotado que la tasa ostenta tres caracteristicas que la distinguen
de otros tributos; a saber, (i) constituye una prestacion, se fundamenta en el (ii) principio de
provocacion y recuperacion de costos y, como consecuencia, (iii) en el principio de equivalencia.
Respecto de la primera caracteristica, esta Corte ha indicado que las tasas de ninguna forma
constituyen una contraprestacion que se derive del acuerdo de voluntades entre el sujeto pasivo -
contribuyente- y el sujeto activo. Por el contrario, la tasa se caracteriza por ser una prestacion
obligatoria que se cumple o se satisface como consecuencia de una determinacion normativa por
servicios o uso de recursos especificos. De la misma forma, la tasa se caracteriza por el principio de
provocacion y recuperacion de costos, ya que su finalidad no consiste en generar utilidad o beneficio
economico para el ente publico que la establece. En realidad, este tributo persigue recuperar los costos
generados por (i) la prestacion de un servicio publico colectivo; (ii) el aprovechamiento especial o la
utilizacion privativa de un bien de dominio publico, o (iii) la ejecucion de una actividad administrativa
individualizada. Por esta razon, la Corte ha referido que ‘el quantum [de la tasa] no se encuentra
encaminado a imponer una carga proporcional al contribuyente, lo que se pretende es que la carga que
se impone al sujeto pasivo de la misma sea igual o menor al beneficio recibido”. [énfasis aniadido].
Como consecuencia del principio precedente, la tasa se fundamenta en el principio de equivalencia,
conforme al cual el valor que se cancela por concepto de la tasa debe ser equivalente a la cuantia de
la actividad publica que la genera. En otras palabras, debe existir una correspondencia técnica y
razonable entre los costos en los que incurre el Estado para proporcionar el servicio y la tarifa o valor
que se cobra. Por ello, la prestacion que realiza el contribuyente no tiene como fin generar ganancias
en beneficio del ente publico, “sino simplemente de cubrir el costo exacto que implique brindar dicho
servicio”. Los precios publicos, por su parte, no son tributos, sino que constituyen una
“contraprestacion derivada de un acuerdo de voluntades entre el contribuyente y el ente prestador del
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servicio o ejecutor de la actividad publica”. Por ello, se ha indicado que “[...] suponen ventajas
reciprocas para ambas partes, mientras que las tasas son prestaciones que establece el Estado
unilateralmente [...] ", por esta razon, se ha referido que “el cardcter del precio publico es retributivo,
la tasa tiene un caracter contributivo [...]”.

Por otra parte, en Sentencia N° 60-21-IN/24 de fecha 04 de abril de 2024, ha sefialado que “/...J las
tasas son tributos vinculados a un determinado accionar estatal y, por tanto, ostentan ciertas
caracteristicas particulares. “(...) En primer lugar, como tributo, la tasa constituye una prestacion y
no una contraprestacion. Para el contribuyente, la tasa es una prestacion que debe satisfacerse como
consecuencia de una determinacion normativa. No consiste, por tanto, en una contraprestacion
derivada de un acuerdo de voluntades entre el contribuyente y el ente prestador del servicio o ejecutor
de la actividad publica, como ocurre con los precios publicos. En segundo lugar, como tributo, la tasa
se fundamenta en el principio de provocacion y recuperacion de costos. Este principio deriva en que la
tasa no esté encaminada a generar una utilidad o beneficio economico para el ente publico que la
establece. Por el contrario, tiene como finalidad la recuperacion de los costos provocados por su hecho
generador, que consiste en la realizacion de una actividad por parte del Estado, tal como: la prestacion
de un determinado servicio publico colectivo; la ejecucion de una actividad administrativa
individualizada, la utilizacion privativa o especial aprovechamiento de un bien de dominio publico. En
tercer lugar, y como consecuencia de lo anterior, la tasa también se fundamenta en el principio de
equivalencia. Asi, a diferencia de otros tributos, para el caso de las tasas, la cuantia de la obligacion
tributaria no se encuentra encaminada a imponer una carga proporcional al contribuyente, pues no se
considera su capacidad contributiva, sino que la carga que se impone al sujeto pasivo sea igual o menor
a la cuantia de la actividad publica que la genera. En otras palabras, debe existir una correspondencia
técnica y razonable entre los costos en los que incurre el Estado para la realizacion de la actividad
publica y la tarifa o valor que se cobra por la tasa. [...] ”.

Ademas, con fecha 5 de junio de 2025, el organismo constitucional en sentencia N° 1-22-IN/25,
establecio lo siguiente: “/...] la naturaleza juridica de la tasa debe ceriirse a lo establecido por la
Constitucion y normas que regulan tal competencia,25 por lo que su hecho generador consiste en: i) la
prestacion de un determinado servicio publico colectivo, ii) la ejecucion de una actividad
administrativa individualizada; o, iii) el uso privativo o el aprovechamiento especial de un bien de
dominio publico.26 De ello se desprenden las siguientes caracteristicas particulares de este tributo:
31.1.La tasa es una prestacion, no una contraprestacion: la obligacion de pagar la tasa estd
determinada en una norma, y es consecuencia de la ejecucion de determinadas actividades por parte
de la administracion publica o de la prestacion de servicios publicos (hecho generador de la tasa). 31.2.
Observa el principio de provocacion y recuperacion de costos: su proposito es, exclusivamente,
recuperar los costos ocasionados por el hecho generador. La Corte ha sefialado que “el quantum [de
la tasa] no [esta] encaminado a imponer una carga proporcional al contribuyente, lo que se pretende
es que la carga que se impone [ ...] sea igual o menor al beneficio recibido”. 31.3. Observa el principio
de equivalencia: la cuantia de la tasa debe corresponder de manera técnica y razonable a los costos
que la entidad publica que lo establece asume al realizar la actividad que configura el hecho
generador.31 Por tanto, debe garantizar que la carga impuesta al sujeto pasivo no exceda dicho costo.

[.]

En virtud de lo expuesto, y con la finalidad de garantizar la continuidad del servicio publico de
recoleccion de residuos y aseo publico, asi como asegurar la legalidad, eficiencia y sostenibilidad del
mecanismo de recaudacion, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pedernales
se ve en la necesidad de reformar su normativa vigente, adecuandola al marco legal aplicable.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES
CONSIDERANDO:

el nimero 1, del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce como un
deber primordial del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”;

el articulo 14 de la Constitucion dispone: “Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion

”,

del daiio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.”;

el articulo 83 de la Constitucion establece: “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: [...]
6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible. 15. Cooperar con el Estado y la
comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos establecidos por la ley.”;

el articulo 226 de la Constitucion dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

el articulo 238 de la Constitucion contempla: “Los gobiernos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. (...)";

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejercerdn
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”,

los nimeros 4 y 5 del articulo 264 de la Constitucion prevén que los gobiernos municipales y
distritos metropolitanos tienen entre sus competencias exclusivas: ““/...J 4. Prestar los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. 5. Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras. [...]”;

el articulo 300 de la Constitucion manda: “El régimen tributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.
La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de
bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales y economicas responsables, ”;

el articulo 301 de la Constitucion establece que solo por acto normativo de drgano competente

se podra crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones, en observancia del
principio de reserva de ley y legalidad tributaria;
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Que, el segundo inciso del articulo 314 de la Constitucion prescribe: “(...) El Estado garantizara que
los servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos
sean equitativos, y establecera su control y regulacion”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en
su articulo 7 reconoce a los concejos municipales la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, dentro de su circunscripcion territorial
y en el &mbito de sus competencias;

Que, lasletras d) y e) del articulo 55 del COOTAD contemplan entre las competencias exclusivas de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales “[...] d) Prestar los servicios publicos
basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos solidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la Ley; e¢) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras [...]”;

Que, el articulo 57 del COOTAD establece las atribuciones del Concejo Municipal; entre otras, las
siguientes: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; [...] ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;

Que, laletrae)del articulo 60 del COOTAD contempla entre las atribuciones del Alcalde o Alcaldesa:
“[...] e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes
a su nivel de gobierno; [...] ”;

Que, celarticulo 137 del COOTAD dispone: “Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios
publicos. — [...] Las competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, y actividades de saneamiento
ambiental, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos autonomos descentralizados
municipales con sus respectivas normativas. Cuando estos servicios se presten en las
parroquias rurales se debera coordinar con los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales. La provision de los servicios publicos respondera a los principios de
solidaridad, obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos
servicios seran equitativos, a través de tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores
recursos economicos, para lo cual se estableceran mecanismos de regulacion y control, en el
marco de las normas nacionales [...]”;

Que, el articulo 172 del COOTAD, resalta que la aplicacion tributaria se guiara por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el articulo 186 del COOTAD sefala: “Facultad tributaria.- Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear,
modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo
o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten
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dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la
captacion de las plusvalias. Cuando por decision del gobierno metropolitano o municipal, la
prestacion de un servicio publico exija el cobro de una prestacion patrimonial al usuario,
cualquiera sea el modelo de gestion o el prestador del servicio publico, esta prestacion
patrimonial serd fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza [...] ”;

Que, el articulo 322 del COOTAD dispone que los proyectos de ordenanzas deberan referirse a una
sola materia, y presentarse con exposicion de motivos, articulado propuesto y expresion clara
de los articulos que se reformen o deroguen;

Que, el articulo 492 del COOTAD determina: “Reglamentacion. - Las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La creacion
de tributos, asi como su aplicacion se sujetara a las normas que se establecen en los siguientes

’

capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos.”;

Que, el articulo 566 del COOTAD contempla: “Objeto y determinacion de las tasas.- Las
municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios
publicos que se establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios
publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de
produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccion el que resulte
de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos
generales de la administracion municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y
evidente con la prestacion del servicio. [...]”;

Que, el articulo 568 del COOTAD determina: “Servicios sujetos a tasas.- Las tasas seran reguladas
mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano,
tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios:

d) Recoleccion de basura y aseo publico [...]”;

Que, el numero 1 del articulo 225 del Codigo Organico de Ambiente establece: “Politicas generales
de la gestion integral de los residuos y desechos. - Seran de obligatorio cumplimiento, tanto
para las instituciones del Estado, en sus distintos niveles y formas de gobierno, regimenes
especiales, asi como para las personas naturales o juridicas, las siguientes politicas generales:
1. El manejo integral de residuos y desechos, considerando prioritariamente la eliminacion

[

Que, el articulo 231 namero 2 del COAM contempla: “Obligaciones y responsabilidades. - Seran
responsables de la gestion integral de residuos solidos no peligrosos a nivel nacional, los
siguientes actores publicos y privados: [...] 2. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales o metropolitanos serdn los responsables del manejo y procesamiento integral de
residuos y desechos solidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en el area de su
Jjurisdiccion, por lo tanto, estan obligados a fomentar en los generadores alternativas de gestion
e incentivos de permanencia en cada uno de los cantones, de acuerdo con el principio de
Jerarquizacion, asi como la investigacion y desarrollo de tecnologias. Estos deberan establecer
los procedimientos adecuados para barrido, recoleccion y transporte, almacenamiento
temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de inclusion economica y social
de sectores vulnerables. Deberan dar tratamiento y correcta disposicion final de los desechos
solidos no peligrosos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo, con
implementacion de los mecanismos que permitan la trazabilidad de estos, para lo cual podran
conformar mancomunidades y consorcios y ejercer esta responsabilidad de conformidad con la
Ley. Asimismo, seran responsables por el desemperio de las personas contratadas por ellos,
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para efectuar la gestion de residuos y desechos solidos no peligrosos y desechos sanitarios, en
cualquiera de sus fases. [...]”’;

Que, el Codigo Tributario en su articulo 1 referente a su ambito de aplicacion manifiesta: “Ambito
de aplicacion.- Los preceptos de este Codigo regulan las relaciones juridicas provenientes de
los tributos, entre los sujetos activos y los contribuyentes o responsables de aquellos. Se
aplicaran a todos los tributos: nacionales, provinciales, municipales o locales o de otros entes
acreedores de los mismos, asi como a las situaciones que se deriven o se relacionen con ellos.
Tributo es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o
seccionales o de excepcion, como consecuencia de la realizacion del hecho imponible previsto
en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas. Los tributos son: impuestos, tasas
y contribuciones especiales.”;

Que, el articulo 5 del Codigo Tributario prescribe: “Principios tributarios. - El régimen tributario se
regira por los principios de, generalidad, progresividad, eficiencia, confianza legitima,
simplicidad  administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.”;

Que, el articulo 6 del Coédigo Tributario prevé que los tributos, ademas de ser medios para recaudar
ingresos publicos, tienen como fin atender a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y
procurar una mejor distribucion de la renta nacional;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 240 y 264 de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador; articulos 7, 55, 57, 60 letra ¢) y 568 letra d) del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; expide la siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA TASA POR LA GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS NO PELIGROSOS Y ASEO PUBLICO EN EL CANTON PEDERNALES.

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto implementar y regular el cobro de la tasa
por la prestacion del servicio de gestion de residuos y aseo publico en el canton Pedernales, a fin de que,
por medio de esta recaudacion, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pedernales
procure la recuperacion del costo asociado a la prestacion de dicho servicio y garantice el
funcionamiento del sistema.

Dentro de los costos de la prestacion del servicio de aseo publico, se incluiran los siguientes
componentes para la determinacion de las respectivas tasas:

I.  Costos de administracion;
II.  Uniformes, Equipos de Proteccion Personal y Herramientas;
HI.  Personal Operativo, sueldos y beneficios laborales;
IV.  Reparaciones y Mantenimiento;
V.  Depreciacion de Equipos;
VI.  Costo por Servicio de Barrido, Recoleccion y Disposicion Final; y
VII.  Globalizacion de costos para cada servicio.

Articulo 2.- Ambito. — La tasa de gestion de residuos solidos no peligrosos y aseo publico serd
determinada y exigible desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal.
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Articulo 3.- Sujeto Activo. - El ente acreedor de la tasa de gestion de residuos solidos no peligrosos y
aseo publico es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pedernales, a través de su
Area de Recaudacion o quien haga sus veces.

Articulo 4.- Sujeto Pasivo. — Son sujetos pasivos de la tasa las personas naturales y juridicas,
propietarios y/o representantes legales de todos los predios y residencias, establecimientos, locales
comerciales, negocios, lugares de recreacion, fabricas o similares, que se hallen ubicados en la
jurisdiccion del canton Pedernales y que se beneficien del servicio de recoleccion de residuos o de aseo
publico de calles y espacios publicos, por ende que estén obligados al cumplimiento de la prestacion
tributaria, sea como contribuyentes o como responsables.

Articulo 5.- Hecho Generador. - Se constituye el hecho generador de la tasa de gestion de residuos y
aseo publico, la prestacion de los siguientes servicios:

e Recoleccion de residuos;

e Transporte;

e Barrido de calles, aceras, avenidas y demas espacios publicos; y,
e La disposicion final de los residuos.

Prestados por el GADM Pedernales a todas las personas naturales y juridicas.

Articulo 6.- Exigibilidad.- Los sujetos pasivos de esta obligacion deberan satisfacer la presente tasa,
de conformidad a lo regulado en la presente ordenanza, en forma mensual, siendo exigibles a partir del
primer dia del mes siguiente al de la facturacion o emision del titulo de crédito.

Articulo 7.- Tasa Retributiva por los Servicios de Gestion de Residuos Sélidos no Peligrosos y Aseo
Publico.- Para la determinacion de la tasa por los servicios de barrido, limpieza de espacios publicos,
recoleccion, transporte y disposicion final de los mismos que se generen en el canton de Pedernales se
aplicara la siguiente categorizacion y formula:

((B) + (SBU*C))
B= Valor por Tasa Administrativa. Donde B tendra un valor de $1.
SBU= Monto de Salario Basico Unificado vigente.

C= Porcentaje a aplicar sobre SBU. El valor de C sera de acuerdo a la siguiente categorizacion:

VALOR

CATEGORIA DETALLE DE LA CATEGORIZACION (©)

Corresponde al servicio de gestion de residuos solidos prestado
RESIDENCIAL 1 exclusivamente a residencial con construcciéon (cabecera 0,8%
cantonal y parroquia Cojimies)

Corresponde al servicio de gestion de residuos solidos prestado
RESIDENCIAL 2 exclusivamente a residencial con construccion (cabecera 0,7%
parroquial excepto Cojimies)

Corresponde al servicio de gestion de residuos solidos prestado
RESIDENCIAL 3 exclusivamente a residencial con construccion (centros 0,6%
poblados rurales)

Corresponde al servicio de gestion de residuos solidos prestado
COMERCIAL 1 para actividades econdémicas como: Peluqueria o lugares de 2%
tratamiento de belleza, Oficina de servicio y encomiendas,
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Alquiler de duchas, Cyber, Sastre, Tiendas, Bazar, Papeleria,
Farmacias, Venta de dulces y bocaditos, Tienda naturista,
Veterinaria, Tienda de cosméticos, Heladerias, Tienda de ropa,
Funerarias, Panaderias, Opticas, Centros Médicos, Consultorios
Médicos, Laboratorios, Depo6sitos de huevos, Gimnasio y otros
a fin, Venta de Pinturas, Lavadoras de Ropa, Servicios Técnicos
de Reparacion, Electronicas, Vidrierias, Chifleras, Venta de
Celulares, Tapicerias, Venta de calzado, Zapaterias.
Corresponde al servicio de gestion de residuos solidos prestado
para  actividades  economicas como: Venta  de
Electrodomésticos, Ferreterias, Venta de equipos electronicos,
Venta de plasticos, Insumos agropecuarios, Licorerias,
Productos de fiestas, Venta de boletos de loteria, Lugares de
Apuestas, Venta de materiales de construccion, Boutique y
venta al por menor y mayor de vestimenta, Cincuentazos,
Embotellado de agua, Publicidad e Imprentas, Salas de evento,
Carpinteria, Elaboracion de cocadas, dulces o helados; Lavado
de vehiculos, Talleres de vehiculos o motos, Talleres,
Vulcanizadoras, Restaurantes, Cafeterias, Venta de Comida
Rapida, Cevicherias, Carnicerias y Frigorificos, Venta de
Repuestos, Recicladoras, Descabezadoras de camaroén, Venta de
gas, Venta de frutas, Fabrica de Hielo.

Corresponde al servicio de gestion de residuos solidos prestado
para actividades econdmicas como: Venta de lubricantes aceites
y filtros, Hostal, Moteles, Galleras, Hoteles, Centros de
diversion, Discotecas, Centros de tolerancia, Venta de
legumbres, Asadero de pollo, Venta de pipas de coco, Asaderos
de carnes

Corresponde al servicio de gestion de residuos solidos prestado
COMERCIAL 4 para actividades econdmicas como: Supermercados, Plazas o 15%
Centros Comerciales

Corresponde al servicio de gestion de residuos solidos prestado
que sea para Asistencia Social, Beneficio Publico, Culto
OTROS Religioso, Entidades Oficiales, Esc. Deportivas, Servicio 3%
Comunitario y Abonados Especiales, Instituciones Educativas
Publico y Privadas.

Predios que se encuentran como rusticos en el sistema
municipal.

COMERCIAL 2 2,5%

COMERCIAL 3 3%

RURAL 0,40%

En caso de que una actividad econdémica no se encuentre expresamente clasificada dentro de las cuatro
categorias establecidas, se presumira, para efectos administrativos y de aplicaciéon normativa, su
inclusion serd en la Categoria Comercial 1.

Para las siguientes categorias el valor establecido se detalla a continuacion:

CATEGORIA DETALLE DE LA CATEGORIZACION VALOR
Corresponde al servicio de gestion de residuos solidos prestado

INDUSTRIAL 1 a establecimientos que desarrollen actividades agroindustriales, $150
fabricas o similares; que posea una dimension maxima de 500
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metros cuadrados (m?) de area de suelo segin la base del
catastro municipal.

Corresponde al servicio de gestion de residuos soélidos prestado
a establecimientos que desarrollen actividades agroindustriales,
INDUSTRIAL 2 fabricas o similares; que posea una dimension entre 501 a 1000 $200
metros cuadrados (m?) de area de suelo segin la base del
catastro municipal.

Corresponde al servicio de gestion de residuos soélidos prestado
a establecimientos que desarrollen actividades agroindustriales,
INDUSTRIAL 3 fabricas o similares; que posea una dimensidn superior a 1000 $400
metros cuadrados (m?) de 4rea de suelo segun la base del
catastro municipal.

Lotes baldios sin construccion o solo con cerramiento; con un
LOTE VACIO 1 drea maxima de 500 metros cuadrados (m?) de é4rea de suelo $3
segun la base del catastro municipal.

Lotes baldios sin construccion o solo con cerramiento; con un
LOTE VACIO 2 area entre 501 a 1000 metros cuadrados (m?) de area de suelo $6
segun la base del catastro municipal.

Lotes baldios sin construccion o solo con cerramiento; con un
LOTE VACIO 3 area superior a 1000 metros cuadrados (m?) de area de suelo §9
segun la base del catastro municipal.

Articulo 8.- Tasa de Basura para Espectaculos Publicos.- La persona natural, juridica o cualquier
sociedad que contrate, promueva o administre cualquier tipo de espectaculo publico, exposiciones o
ferias con fines de lucro, dentro del canton Pedernales, pagara una tasa fija unica de 0.25% del Sueldo
Bésico Unificado (SBU) vigente, por metro cuadrado del lugar donde se desarrolle dicho evento, valor
que debera ser cancelado previo al otorgamiento de los permisos municipales para realizar el
mencionado evento o espectaculo, dicho valor no podra superar tres SBU.

En los casos en que por las caracteristicas del espectaculo publico, exposicion o feria con fines de lucro,
se requiera mantener ocupado el lugar donde se desarrollara dicho evento, por un tiempo mayor a un
dia, se aplicara una tasa diaria de 0.15% de la SBU vigente por metro cuadrado del lugar donde se
desarrolle dicho evento, valor que debera ser cancelado previo al otorgamiento de los permisos
municipales para realizar el mencionado evento o espectaculo, dicho valor no podra superar los cinco
SBU.

Articulo 9.- De la Emision. - La tasa de gestion de residuos y aseo publico sera emitida el 1 de enero
de cada afio fiscal y tendra como vencimiento el 31 de diciembre de cada afio, en 12 titulos
correspondientes a cada mes del afio.

Articulo 10.- De la Recaudacion. - La tasa de gestion de residuos y aseo publico serd emitida en 12
titulos, pudiendo ser cancelados por los sujetos pasivos del tributo de manera mensual o la totalidad de
los 12 titulos; en caso de que los titulos se encuentren vencidos por falta de pago, se iniciara el proceso
coactivo.

Articulo 11.- De las Exenciones para Personas Adultas Mayores. - Las personas que hayan cumplido
los sesenta y cinco afos de edad (65), gozaran de la exoneracion del cincuenta por ciento (50%) del
pago de la tasa por servicios de Gestion Integral de Residuos Solidos.

Articulo 12.- De las Exenciones para Personas con Discapacidad. - Aplicacion de beneficio
tributario. En concordancia con el articulo 22 del Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades, las

33



Miércoles 12 de agosto de 2026 Edicion Especial N° 1592 - Registro Oficial

personas con discapacidad gozaran de los beneficios tributarios en el pago de la tasa, considerando su
grado de discapacidad de manera proporcional, de conformidad con la tabla establecida en ley.

Articulo 13.- De la Actividad.- Los desechos y residuos so6lidos generados deberan ser recolectados
por los vehiculos recolectores del servicio municipal o contratado, conforme a las rutas y frecuencias
establecidas, y transportados hasta los sitios de disposicion final ambientalmente autorizado.

Para efectos de la presente ordenanza, se consideran como operaciones propias de las fases del sistema
de recoleccion y transporte de residuos y/o desechos solidos, las siguientes:

a) La carga de los residuos y/o desechos sdlidos sobre el vehiculo destinado para tal efecto,
efectuada en la via publica.

b) El transporte de los residuos y/o desechos sélidos hasta su destino final autorizado.

Articulo 14.- De la Modalidad y el Mecanismo.- Para el cumplimiento de la actividad de recoleccion,
la Direccion de Infraestructura y Servicios Publicos serd la responsable de establecer con precision las
rutas y horarios de recoleccion aplicando todos los criterios técnicos necesarios, las mismas que deberan
seguir los servidores y servidoras publicos municipales destinados a realizar este servicio. Las rutas
deben ser disefiadas de acuerdo a las caracteristicas geograficas de la ciudad, tomando en cuenta las
caracteristicas del transito y respetando la Ley que lo rige, a fin de crear un sistema de recoleccion
eficiente en términos técnicos y economicos. Las rutas deben ser plenamente conocidas por la
ciudadania, la misma que tendra la obligacion de contribuir sacando sus desechos y residuos en los
horarios establecidos. Todo cambio en las rutas, frecuencias y horarios debera ser notificado con
anterioridad a los usuarios.

Articulo 15.- Del Equipamiento para la Actividad de Barrido.- El personal operativo que realice la
actividad de barrido debera contar con los materiales, herramientas y equipos necesarios para barrer,
recolectar y transportar manualmente los desechos solidos. El equipamiento incluye los elementos de
seguridad personal necesarios y suficientes, los mismos que deberan ser renovados en caso de dafio,
pérdida o deterioro por cualquier causa.

Todo el personal que labore en el servicio de recoleccion y transporte debe contar con el uniforme
integro y prendas de proteccion, conforme lo constante en el sistema de seguridad y salud ocupacional
implementada y vigente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Canton Pedernales. En
el evento de que los residuos y/o desechos solidos sean esparcidos durante el proceso de recoleccion,
los encargados del servicio de recoleccion deben proceder inmediatamente a recogerlos.

Disposiciones Generales

Primera. - El Gobierno Municipal del cantéon Pedernales, ejercerd la jurisdiccion coactiva para la
recaudacion de las obligaciones tributarias pendientes, que sean puras, liquidas y de plazo vencido a su
favor, dirigiendo las gestiones y acciones de cobro a los sujetos pasivos de la tasa de gestion de residuos
y aseo publico. La coactiva se ejercera con sujecion al COA, COOTAD, Codigo Tributario y demas
normativa legal vigente.

Segunda. — La Comisaria Municipal del canton Pedernales, considerard dentro de los requisitos para el
otorgamiento del permiso de funcionamiento de una actividad comercial, el comprobante de pago de la
tasa de Gestion de Residuos y aseo publico del mes que se encuentre vigente.

Tercera. - El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Pedernales, las empresas
publicas y sus adscritas, no podran realizar ningun tramite ciudadano cuando se tenga titulos vencidos
de la Tasa Retributiva por los Servicios de Gestion de Residuos Sélidos No Peligrosos y Aseo Publico.
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Cuarta. - En el caso de reclamos administrativos o solicitud de actualizacion de categoria, se ingresara
una solicitud por la unidad de ventanilla tinica, mismos que seran atendidos por la Direccion de
Infraestructura y Servicios Publicos o quien haga sus veces, el cual emitird un informe técnico y lo
remitird a la Unidad de Catastro o quien haga sus veces para su modificacion.

Disposiciones Derogatorias

Unica. - Queda derogada la Ordenanza Municipal que Regula la Gestion de Residuos Solidos no
Peligrosos en el Canton Pedernales, sancionada el 19 de diciembre de 2024 y publicada en el Registro
Oficial N.° 50 de 7 de abril de 2025.

Disposicion Final

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion, conforme a lo dispuesto en el articulo
324 del COOTAD, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pedernales,
el 30 de julio de 2026, de conformidad a lo que dispone el Articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

alidar Gnicamente en FirmaEC.
irmado electrénicamente por:
MANUEL ISIDRO
#PANEZO ROJAS

electrénicamente por:
FERENE HERIBERTO
Z:COBENA SOLORZANO

Sr. Manuel Isidro Panezo Rojas Ab. René Heriberto Cobefia Solorzano
ALCALDE DEL GADM PEDERNALES SECRETARIO DEL CONCEJO
DEL GADM PEDERNALES

CERTIFICO: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA TASA POR LA
GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Y ASEO PUBLICO EN EL CANTON
PEDERNALES, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo cantonal, en primer y segundo
debate, en las sesiones ordinarias respectivamente, celebradas el 28 de mayo de 2026; y, 30 de julio de
2026, de conformidad en lo que dispone el inciso tercero del articulo 322 del Coédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

ADb. René Heriberto Cobena Solorzano
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADM PEDERNALES

SECRETARIA GENERAL: El 31 de julio de 2026, a las 10H30, de conformidad con la razén que
precede y, en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito al Sefior alcalde para su sancion, la
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA TASA POR LA GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS NO PELIGROSOS Y ASEO PUBLICO EN EL CANTON PEDERNALES.
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eeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Ab. René Heriberto Cobena Solérzano
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADM PEDERNALES

VISTOS. - De conformidad a lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, sanciono la ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA TASA POR LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS Y ASEO PUBLICO EN EL CANTON PEDERNALES, y ordeno su
PROMULGACION a través de la Publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Pedernales, pagina web y el Registro Oficial.

Pedernales, 03 de agosto de 2026

do electrénicamente por:
MANUEL ISIDRO
¢ PANEZO ROJAS

Sr. Manuel Isidro Panezo Rojas
ALCALDE DEL GADM PEDERNALES

Proveyd y firmé la ordenanza que antecede el sefior Manuel Isidro Panezo Rojas, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedernales, el 03 de agosto de 2026.-

CERTIFICO.-

Ab. René Heriberto Cobeiia Solérzano
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADM PEDERNALES
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ORDENANZA Nro. GADMCSHFD-CM-2026-008-O

ORDENANZA QUE DELIMITA Y APRUEBA EL ASENTAMIENTO HUMANO
DE HECHO “RUBI”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada vez se evidencia con mayor claridad el incremento en la demanda de suelo destinado
a vivienda, motivado por la necesidad legitima de las personas de acceder a un espacio
propio donde desarrollar su vida familiar y social en condiciones dignas. Esta presion
sobre el territorio genera transformaciones en las dinamicas espaciales y sociales,
modificando las relaciones entre el individuo y su entorno, y configurando escenarios
urbanos muchas veces carentes de planificacion adecuada.

La limitada oferta de suelo urbano habilitado y accesible frente al crecimiento poblacional
ha propiciado la ocupacion informal de predios. Esta situacion ha dado lugar a la
formacion de asentamientos humanos de hecho, caracterizados en muchos casos por la
dispersidn territorial, la ausencia de planificacion técnica, y la inseguridad juridica
respecto a la tenencia de la tierra.

En este contexto se enmarca el asentamiento humano denominado “RUBI”, cuyo origen
obedece a procesos de ocupacion y consolidacion de viviendas dentro del suelo
actualmente clasificado como urbano, lo que viabiliza su ordenamiento territorial y
regularizacion.

Este proceso se fundamenta en las competencias atribuidas a los gobiernos autébnomos
descentralizados municipales por la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS), asi como
en los instrumentos de planificacion territorial vigentes del canton Shushufindi,
especificamente el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS).

El instrumento normativo propuesto tiene como finalidad delimitar, ordenar y regular la
estructura territorial del asentamiento, garantizando seguridad juridica en la tenencia del
suelo y promoviendo una transformacion urbanistica progresiva. Con ello se busca
asegurar el acceso equitativo a vivienda digna, infraestructura vial adecuada, espacios
publicos, areas verdes y servicios basicos de calidad, en concordancia con los derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica.

La municipalidad, en ejercicio de su competencia exclusiva en materia de uso y gestion
del suelo, impulsa una estructura territorial sustentada en la planificacion urbana,
conforme a los lineamientos establecidos en el Plan de Uso y Gestion del Suelo. Esta
planificacion se orienta a consolidar los sectores urbanos, optimizar la dotacion de
servicios publicos, ordenar el crecimiento de la ciudad y mejorar progresivamente las
condiciones de habitabilidad de la poblacidn.
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Con estos antecedentes, y en cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Shushufindi propone el presente instrumento juridico denominado:

ORDENANZA QUE DELIMITA Y APRUEBA EL ASENTAMIENTO HUMANO DE
HECHO “RUBI”, como mecanismo técnico y legal para su incorporacion formal al
desarrollo urbano del canton.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
"Constitucion") establece que: "Las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién social y
econdmica.";

Que, el numeral 25 del articulo 66 de Constitucion de la Republica garantiza el derecho
a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y
buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas.

Que, el articulo 240 de la Constitucion establece que: "Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el numeral 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion manifiesta que: "Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacidén nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacién del suelo urbano y rural."; (...)2.- "Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton (...)".

Que, el articulo 54 del COOTAD literales c) e i) prescriben que son funciones del
gobierno autonomo descentralizado municipal entre otras las siguientes: “Establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de
urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento
de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes
y areas comunales”; y el Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar
planes y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal.

Que, el articulo 55 de la referida ley expresa que los gobiernos autdonomos

descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determinen la ley de ejercer el control sobre el uso y ocupaciéon del suelo en
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el canton. b) Ejercer el control sobre el uso y ocupaciéon del suelo en el canton; c)
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; d) Prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Que, el Art. 424 del mismo cuerpo legal sefiala: .- Se entregard como minimo el quince
por ciento (15%) calculado del area util urbanizable del terreno o predio a urbanizar en
calidad de areas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo establecido por la
planificacion municipal, destinando exclusivamente para areas verdes al menos el
cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptiian de esta entrega, las tierras
rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria, donacidén o venta; siempre y
cuando no se destinen para urbanizacion y lotizacion. La entrega de areas verdes,
comunitarias y de vias no excederd del treinta y cinco por ciento (35%) del area util
urbanizable del terreno o predio.

Que el Art. 472 del COOTAD referido a la Superficie minima de los predios. - Para la
fijacion de las superficies minimas en los fraccionamientos urbanos se atendera a las
normas que al efecto contenga el plan de ordenamiento territorial. Los notarios y los
registradores de la propiedad, para la suscripcion e inscripcion de una escritura de
fraccionamiento respectivamente, exigiran la autorizacion del ejecutivo de este nivel de
gobierno, concedida para el fraccionamiento de los terrenos.

Que, el articulo 486 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en relacion a los asentamientos humanos de hecho, establece que:
“Potestad de Particion Administrativa.- Cuando por resolucion del 6rgano de legislacion
y fiscalizacion del Gobierno Autébnomo Descentralizado municipal o metropolitano, se
requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social
ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren proindiviso, la
alcaldesa o el alcalde, a través de los 6rganos administrativos de la municipalidad, de
oficio o a peticidon de parte, estara facultado para ejercer la particion administrativa™;

Que, Que, el articulo 596 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece: “Expropiacion especial para regularizacion de
asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansion urbana.- Con el
objeto de regularizar los asentamientos de hecho en suelo urbano y de expansiéon urbana,
de propietarios particulares, los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos o
municipales, mediante resolucion del 6rgano legislativo, pueden declarar esos predios de
utilidad publica e interés social con el proposito de dotarlos de servicios basicos y definir
la situacion juridica de los posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes(...).
— Cada Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano establecera
mediante ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como
consolidado o cualquier otra definicion que requiera a fin de viabilizar la legalizacion de
asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones territoriales, en
atencion a sus propias realidades. (...)”;
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Que, en la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece que: “asentamientos irregulares
consolidados existentes hasta la publicacion de las reformas del presente Codigo, el
cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de areas verdes, podra disminuirse
gradualmente, segin su consolidacion, a través de los cambios a la ordenanza; en tal caso,
previo a la adjudicacion, los copropietarios compensaran pecuniariamente, al valor
catastral, el faltante de areas verdes. Excepcionalmente en los casos de asentamientos de
hecho y consolidados declarados de interés social, en que no se ha previsto el porcentaje
de areas verdes y comunales establecidas en la ley, seran exoneradas de este porcentaje’;

Que, el numeral 2 del articulo 4 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, define que: “Los asentamientos humanos son conglomerados de
pobladores que se asientan de modo concentrado o disperso sobre un territorio”;

Que, el articulo 32 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, define que: “(...) Los programas para la regularizacion prioritaria de los
asentamientos humanos de hecho con capacidad de integracién urbana, los programas
para la relocalizacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable y los
casos definidos como obligatorios seran regulados mediante plan parcial”;

Que, el numeral 5 del articulo 47 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, se define que la gestion de suelo se realizara, entre otros, a través de
los “Instrumentos para la gestion del suelo de asentamientos de hecho. La aplicaciéon de
los instrumentos de gestion esta sujeta a las determinaciones del plan de uso y gestion de
suelo y los planes complementarios que los desarrollen™;

Que, el Art. 74.- Asentamiento de hecho.- se entiende por asentamiento de hecho, aquel
asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que no ha
sido considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido o
que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguriodad juridica respecto de la
tenencia del suelo, precaridad de la vivienda y deficit de infraestructuras y servicios
basicos.

Que, Art. 75 de la citada ley indica: “Obligatoriedad del levantamiento de informacion.-
los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos realizaran un
levantamiento periddico de informacién fisica, social, economica y legal de todos los
asentamientos de hecho localizados en su trerritorio. Dicha informacién sera remitida de
forma obligatoria al ente rector nacional en materia de habitat y vivienda de conformidad
con el procedimiento adecuado”.

Que, ¢l Art. 76 del cuerpo de la ley en mencion indica: “Declaracion de regularizacion
prioritaria.- los gobiernos autébnomos descentralizados municipales o metropolitanos, en
el plan de uso y gestion del suelo, determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso
de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcion social
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y ambiental de la propiedad. Para ello se contara previamente con un diagnostico integral
que establezca la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracion urbana
del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el respeto al
patrimonio natural y cultural de conformidad con la legislacion vigente. Esta declaratoria
se realizara en el componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo”.

Que, el articulo 92 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo dispone que el Consejo Técnico tendra la facultad de: “Emitir regulaciones
nacionales de caracter obligatorio que seran aplicados por los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus competencias de uso
y gestion de suelo (...)”

Que, la disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, sefiala: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos en un plazo de dos afos de la vigencia de esta Ley
finalizardn la regularizacion de asentamientos humanos de hecho constituidos de forma
previa al 28 de diciembre de 2010 que no se encuentren en areas protegidas o de riesgo
no mitigable y cuyos pobladores justifiquen la tenencia o la relocalizacion de
asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable”. A su vez, los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados mu nicipales y metropolitanos deberan finalizar, en el plazo
de cuatro afios, la construccion de los sistemas publicos de soporte necesarios en las zonas
objeto del proceso de regularizacion, en particular respecto del servicio de agua segura,
saneamiento adecuado y gestion integral de desechos.

Que, la RESOLUCION N° 006 — CTUGS “LINEAMIENTOS PARA PROCESOS DE
LEVANTAMIENTO PERIODICO DE INFORMACION Y REGULARIZACION DE
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO?”, en el Art. 4 senala: Para efectos
de la presente resolucion, se establecen las siguientes definiciones:

a. Asentamientos humanos: Son conglomerados de pobladores que se asientan de modo
concentrado o disperso sobre un territorio.

b. Asentamiento humano de hecho: Caracterizado por una forma de ocupacioén del
territorio urbano y rural que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o
metropolitano establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta
inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit
de infraestructuras, equipamientos y servicios basicos.

e. Consolidacion: Cada GADM establecerda mediante ordenanza los criterios para
considerar un asentamiento humano como consolidado o cualquier otra definicion que
requiera a fin de viabilizar la legalizacion de asentamientos humanos de interés social en
sus circunscripciones territoriales, en atencion a sus propias realidades.
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Que, ¢l Articulo 6 de la citada Resolucidon indica: Son objeto de reconocimiento los
asentamientos humanos de hecho con las siguientes caracteristicas:

a. Asentamientos humanos de hecho cuya ocupacion del territorio incurra en procesos de
fraccionamiento, trama vial, dotacion de areas verdes, equipamientos y servicios que no
estan inscritos en el planeamiento urbanistico de los GADM;

b. Asentamientos humanos de hecho que presentan inseguridad juridica respecto de la
tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructura y servicios
basicos;

c. Asentamientos humanos de hecho que se encuentran fuera de zonas de riesgo o en
zonas de riesgo mitigable conforme a los lineamientos del ente rector en materia de

gestion de riesgos.

Que, ¢l Articulo 15 del cuerpo normativo en referencia indica que los GADM de acuerdo
al plazo establecido en la normativa legal nacional vigente para el efecto finalizaran la
regularizacion de asentamientos humanos de hecho constituidos de forma previa al 28 de
diciembre de 2010 que no se encuentren en areas protegidas o de riesgo no mitigable y

cuyos pobladores justifiquen la tenencia,

Que, ¢l Articulo 21 de la norma en referencia sefiala que los procesos de regularizacion
de los asentamientos humanos de hecho deberan iniciarse por iniciativa publica de los
GADM una vez identificados y levantada la informacion de acuerdo a lo que establece la
presente resolucion.

c. Por peticion: Podran ser objeto de regularizacion mediante la peticidén de parte de los
interesados, cumpliendo todos los requisitos establecidos en esta resolucion y cualquiera
adicional que determine el GADM.

Que, el Articulo 25 Ibidem sefiala que, para su revision y aprobacion, se remitira al 6rgano
competente los siguientes documentos en fisico y digital:

a. El expediente: Este contara con el informe de pertinencia y factibilidad técnica juridica,
en el que conste el contenido técnico de soporte, estos informes deben contener en su
parte final un recuadro que recoja el nombre, cargo y firma de quien lo elabord, reviso y
aprobo.

Que, la ORDENANZA “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE PONE EN VIGENCIA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2023-2027 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2021-2033
DEL CANTON SHUSHUFINDIL en el Art. 31 sefiala: Ocupacion del Suelo. - Cada PIT
detalla el nivel de aprovechamiento constructivo que se deberd implementar en funcion
de la subclasificacion del suelo y los usos asignados. Esta ocupacion se traducira con la
definicion de los siguientes parametros para cada PIT:
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Que, el Articulo 37 de la Ordenanza en referencia sobre los asentamientos humanos de
hecho sujetos a declaratorias de regularizacion prioritaria y zonas especiales de interés
social, determina: los asentamientos humanos de hecho sujetos a declaratorias de
regularizacion prioritaria y zonas especiales de interés social seran determinados
conforme la normativa local vigente. La identificacién y ubicacion geografica de los
mismos sera realizada por la instancia técnica responsable del Ordenamiento Territorial
y del Uso y Gestiéon del Suelo;

Que, la Disposicion General Tercera del cuerpo normativo antes indicado sefiala: No
podran ser regularizados los predios correspondientes a asentamientos de hecho,
asentados en las zonas de conservacion, amortiguamiento y/o riesgo y se determinara la
afectaciéon en el disefio urbanistico realizado para la legalizacién del sector. Los
asentamientos en zonas de riesgo a regularizar, deben ser reubicados en zonas seguras;

Que, la Disposicion Transitoria, Séptima de la Ordenanza en mencion indica: Hasta la
emision de las respectivas ordenanzas complementarias el GADM de Shushufindi
aplicara los procedimientos tipificados en la RESOLUCION Nro. 009-CTUGS-2020 y el
REGLAMENTO DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO PARA EL CANTON
SHUSHUFINDI (en los casos que aplique).

Que, el Art. 4, DEL REGLAMENTO DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
PARA EL CANTON SHUSHUFINDI, referente al Régimen urbanistico del derecho de
propiedad del suelo indica: Los derechos y deberes de los propietarios de suelo que se
regulan en este Reglamento se ejerceran de acuerdo con la normativa sobre ordenamiento
territorial, clasificacion de suelo, en urbano y rural, su uso, ocupacién, aprovechamiento
y gestion. El régimen urbanistico de la propiedad del suelo resulta de su vinculacion a
concretos destinos, en los términos dispuestos por la legislacion sobre ordenacion
territorial y urbanistica. El propietario del suelo puede desarrollar, edificar y aprovechar
su suelo, conforme lo establece la norma municipal segun el caso;

Que, el Art. 69 del cuerpo normativo en mencion indica: La zonificacion para habilitacion
del suelo comprende: El tamafio minimo del lote, expresado en metros cuadrados; el
frente minimo del lote expresado en metros lineales; y forma de ocupacion de la
edificacion respecto al lote.

Que, el Art. 117 del Reglamento antes citado, referente a la Habilitacion del suelo senala:
La habilitacion del suelo es el proceso técnico de division del suelo, para lograr a través
de la accidon material y de manera ordenada, la adecuacién de los espacios para la
localizacion de asentamientos humanos y sus actividades. Esta habilitacion se realiza a
través de subdivisiones, integraciones, reestructuraciones parcelarias o reajuste de suelo
y urbanizaciones, de las que resulten nuevos lotes o solares susceptibles de transferencia
de dominio.
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Que, el Art. 118, del cuerpo normativo en referencia, en torno a la Contribucion de Areas
verdes, comunitarias y vias indica: Para obtener las correspondientes Permisos de
Habilitacion, en las subdivisiones, restructuraciones parcelarias y urbanizaciones, el
propietario o promotor deberé entregar a la Municipalidad en forma de cesion gratuita y
obligatoria minimo el quince por ciento (15%) calculado del area util urbanizable del
terreno para areas verdes y equipamiento comunitario, destinando exclusivamente para
areas verdes al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptiian de
esta entrega, las tierras rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria,
donacidn o venta; siempre y cuando no se destinen para urbanizacién y lotizacion.

En proyectos urbanos arquitectdnicos especiales se procurara que las contribuciones de
areas verdes superen el quince por ciento (15%).

Para los casos de exoneracion o compensacion del area verde se aplicara lo dispuesto en
la normativa nacional.

...Casos En Los Que El Establecimiento De Areas Verdes Y Equipamiento Comunal No
Es exigible. - No se exigira el establecimiento de areas comunales en los siguientes casos:

Cuando los predios a habilitarse sean producto de divisiones anteriores en las cuales se
haya contribuido con el diez por ciento para areas verdes, y cuyo titular de dominio sea
el mismo propietario.

Que, el Articulo 122 del cuerpo normativo en mencion sobre Transferencias de Dominio
de areas verdes a favor de la Municipalidad y lotes subdivididos a favor de terceros.

1. Las transferencias de dominio a favor de la Municipalidad se realizardn de
acuerdo a lo establecido en las normas pertinentes nacionales. (Articulo 479
COOTAD).

Con los precedentes descritos, El Concejo del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del canton Shushufindi, en uso de sus facultades legislativas expide la

siguiente:

ORDENANZA QUE DELIMITA Y APRUEBA EL ASENTAMIENTO HUMANO
DE HECHO “RUBI”

CAPITULO 1
CONSIDERACIONES GENERALES: AMBITO, OBJETO Y COMPETENCIA
Art. 1. AMBITO DE APLICACION. La presente Ordenanza rige para el Asentamiento

Humano de hecho “RUBI”, ubicada en la Parroquia Shushufindi Central, cantén
Shushufindi, Provincia de Sucumbios.
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Art. 2. OBJETO. La presente Ordenanza tiene por objeto establecer un proceso agil y
especifico para el proceso de regularizacion de la propiedad en el Asentamiento humano
de hecho “RUBI”, con el fin de titularizacion de los predios a favor de los posesionarios
que justifiquen serlo, para su registro catastral conforme al contenido de los planos en
cuanto a la informacion proporcionada de nimero de sector, manzana, lote y valor de la
tierra.

Art. 3. OBJETO DE ESTUDIO. Delimitar y regularizar el asentamiento humano de
hecho que carece de planeacion urbanistica, inseguridad juridica y falta parcial de
Servicios.

El espacio geografico donde se desarrolla el asentamiento humano “RUBI” se encuentra
delimitado de la siguiente manera por Av. Perimetral norte, la Calle Lizardo Garcia al sur,
al este con la propiedad de la Sra. Zoraida Erazo y al oeste con la escuela Nelson
Estupifian Bas, con una superficie total de A= 25 335.51 m2, con las coordenadas que se
indican a continuacion:

CUADRO DE COORDENADAS
NUM X Y
1 318396.18 9978722.08
2 318499.93 9978714.89
3 318500.41 9978474.93
4 318396.42 9978474.21

Art. 4. COMPETENCIA. Las disposiciones de esta ordenanza se basa en la Ley
Nacional y normativa local y se aplicard a todo ejercicio de planificacioén, y actuacion
urbanistica, sistemas de soporte, y actividades que ocupen el territorio o incidan
significativamente sobre ¢él, realizadas por el Gobierno Central, el Gobierno Autébnomo
Descentralizado y otras personas juridicas publicas o mixtas en el marco de sus
competencias.

CAPITULO II
DESCRIPCION Y CONFORMACION

ART. 5. DESCRIPCION TECNICA. El asentamiento humano de hecho “RUBI”,
conforma un poligono regular con una superficie de 25335.51 m2, que, dentro del proceso
de regularizacion de asentamientos humanos, el Gobierno Municipal planifica y disena
el tramado urbano de este sector, integrandolo a la traza urbana de la ciudad, con el fin de
legalizacion de la tenencia de la tierra.
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Area del predio global: 25 335.51 m2

Barrio o Sector: Asentamiento humano de hecho “RUBI”
Parroquia: Shushufindi Central

Propietario: GAD MUNICIPAL

Area de escritura a favor del | 12 181.95 m2

GAD Municipal de

Shushufindi

Escritura publica de donacion otorgado por Francisco
Daniel Velasquez Apolo y Zoraida Rubiela Erazo
Lindan a favor del Gobierno  Autéonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi,
con fecha de otorgamiento del 17 de noviembre del
2025 y con fecha de inscripcion el 8 de enero del 2026

Cuadro de Linderos

Norte Con la Av. Perimetral en 104.00 m

Sur Con la calle Lizardo Garcia en 104.00m
Este Con propiedad de Zoraida Erazo en 239.96m
Oeste Con el lote N°8 en 42.27m, con la calle Ignacio

de Veintimilla en 10.00m y con la Escuela
Nelson Estupifidn en 195.59m.

25335.51 m2 2.53 Has

Area total del
poligono

Detalle de areas. Se considera las siguientes areas y describe las areas porcentuales que
constan en el plano.

Areas del Asentamiento Humano de hecho “RUBI”
Area Porcentaje

Nomb

ombre (m?) (%)
Area de Lotes con 9819.13 38.76%
posesionarios
A 1

rea reserva de 2971.74 11.73%
propietario
Area de lotes escriturados 4776.18 17.67%
Area de lortes‘con aviso de 302.02 1.19%
venta al publico *
Area de calles 5645.64 22.28%
Area verde y comunal 2120.80 8.37%
Area total 25335.51 100.00 %

Nota: * El lote con aviso de venta al publico seguira formando parte de la reserva del
propietario hasta que finalice el respectivo tramite en el Registro de la propiedad. El
total de la reserva del propietario es de 3 273.76 m2 (segin medicion)
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La administracion no se responsabiliza de los datos erroneos o falsos que hayan sido
proporcionados por los particulares y que puedan inducir a error o equivocacion

Detalle de area de manzanas
En los siguientes cuadros se detallan las areas de lote de terreno por cada manzana, en

base a los cuales se realizara la adjudicacion a cada posesionario por parte del GAD
Municipal de Shushufindi.

MANZANA N°© MANZANA N°© MANZANA N°© MANZANA N°
70 100 101 102
LOTE| AREA LOTE| AREA LOTE| AREA LOTE| AREA
N° (m2) N° (m2) N° (m2) N° (m2)
09 302.57 01 300.26 01 300.23 01 374.59
10 299.63 02 299.30 02 291.35 02 391.28
11 299.63 03 299.30 03 300.06 03 461.94
12 302.02 04 299.30 04 299.98 04 242.05
13 301.61 05 748.24 05 299.90 05 878.00
14 299.68 06 598.60 06 432.39 06 384.59
15 800.96 07 448.95 07 299.95 07 384.95
08 299.30 08 300.17
09 299.30 09 300.41
10 300.85 10 300.58
11 300.76
12 394.89
MANZANA N°© MANZANA N°© MANZANA N°© MANZANA N°©
103 104 105 106
LOTE| AREA LOTE| AREA LOTE| AREA LOTE| AREA
N° (m2) N° (m2) N° (m2) N° (m2)
01 243 .49 01 1827.15 01 376.03 01 404.74
02 197.48 02 347.16 02 346.85
03 195.98 03 636.62 03 406.21
04 293.65 04 376.28
05 600.66
CAPITULO 111

HERRAMIENTAS PARA LA PLANIFICACION EN EL ASENTAMIENTO
HUMANO “RUBI”

Art. 6. DEL CONTENIDO DE LOS PLANOS PRESENTADOS. _ Los planos
aprobados constituyen parte integrante e inseparable de la presente ordenanza; se
incorporan como anexo técnico y tendran caracter prevalente en caso de contradiccion o
discrepancia.
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LAMINA 1: Implantacion general, disefio de lotes, cuadro de la tenencia de tierra, cuadro
de coordenadas, cuadro resumen de areas de lotes, linderos y superficies, implantacién
de construcciones.

LAMINA 2: Delimitacién de manzanas, ejes viales, cortes de vias y cuadro general de
areas, cuadro de coordenadas y linderos de manzanas.

LAMINA 3: dimensionamiento predial, cuadros de resumen de lotes con construcciones,
sin construcciones, escriturados, habilitacion de uso de suelo.

LAMINA 4: Topografia, curvas de nivel.

Art. 7. AREA VERDE Y DE EQUIPAMIENTO COMUNAL. El asentamiento
humano denominado “RUBI”, se encuentra descrito dentro del poligono cuya superficie
es de 25335.51m2 , en el cual se plantea el entramado manzanero y el disefio de lotes,
asi como espacio verde y comunitario con un area de 2120.80 m2, que se localiza en los
lotes No. 01 de la manzana N° 104, y lotes N° 01 y N° 02 de la manzana N° 103; esto
representa la contribucion del porcentaje de areas verde del asentamiento humano de
hecho en mencidn, entregado por una sola vez, corresponde al 10.77%.

Ademas, que el tratamiento que se ha considerado el Asentamientos humano de hecho
“RUBI”, esta de acuerdo a Transitoria Décimo cuarta del COOTAD que indica que el
cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de areas verdes, podra disminuirse
gradualmente, segiin su consolidacion, a través de los cambios a la ordenanza; en tal
caso, previo a la adjudicacion, los copropietarios compensaran pecuniariamente, al valor
catastral, el faltante de areas verdes. Excepcionalmente en los casos de asentamientos de
hecho y consolidados declarados de interés social, en que no se ha previsto el porcentaje
de areas verdes y comunales establecidas en la ley, seran exoneradas de este porcentaje.
Lo que guarda relacion con lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del
Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), la cual establece que, de manera excepcional, en los casos de asentamientos
de hecho y consolidados declarados de interés social en los que no se haya previsto el
porcentaje de areas verdes y comunales determinado en la ley, podran ser exonerados de

dicho porcentaje.

Lo descrito en este articulo se resume en la grafica siguiente:

AREA VERDE Y COMUNAL

Manzana | 104 e
Lote 1 R ; -
Area 1827.15 m2

Linderos | Norte | Con Calle Antonio
Borrero en 29.44

Sur Con Calle Sixto Duran
Ballén en 31.51m

Este Con la propiedad de
Zoraida Erazo 60.11m
Oeste | Con Calle 18 de
noviembre en 60.00m

i
'

PROP. DE ZORAIDA ERAZO

O——————— CALLE 18 DE NQVIEMBRE

CALLE  SIXTO DURAN BALLEN 7'i
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Manzana | 103
Lote 4 :’
Area 293.65 m2 E
Linderos | Norte | Con los lotes 01,02y | | o
03 de la MZ 103 en| 2 <
32.50 m 3! =
Sur Con el lote 05 de la Eg % E
MZ 103 en 32.81 m ® | P AREACOMUNAL N
Este Con la Propiedad de gi" = R
Zoraida Erazo en 8.99 | ©| ; 2
m | o
Oeste | Con Calle 18 de L By 57
noviembre 9.00m

Art. 8. TRANSFERENCIA DE DOMINIO DEL AREA VERDE Y
COMUNITARIA. - Las éareas verdes y comunales aprobadas en el Plano del
Asentamiento Humano de Hecho “RUBI”, constituiran titulo traslaticio de dominio a
favor del GAD Municipal del canton Shushufindi, para lo cual la resolucion emitida para
el efecto, se protocolizaran en una notaria y se inscribiran en el Registro de la propiedad
del Canton Shushufindi. Dicha resolucidon establecera con claridad la identificacion
técnica y juridica de los predios destinados a areas verdes y comunales conforme lo
previsto en el articulo 479 del COOTAD.

Art. 9. CARACTERISTICAS DE LAS VIAS. El sector cuenta con un sistema vial de
uso publico contemplado en la trama urbana propuesta por el Gobierno Municipal de
Shushufindi, que se encuentra dentro de los pardmetros exigidos por el Reglamento al
Plan de uso y gestion del suelo Articulos N° 187, N° 188, N°192.- jerarquizacion del
Sistema Vial, vias locales, correspondiéndole un area de 5645.64 m? del total del area
urbanizable, del poligono del asentamiento humano de hecho “RUBI”, representando el
22.28%, para lo cual los anchos de vias se sujetaran al plano aprobatorio que forma parte
integrante de este proyecto urbanistico, consecuentemente las vias que se aprueban son:

SISTEMA VIAL EL RUBI

Ancho ;&chho Ancho
No | Nombre total calzad | Tipo

(m) vereda a (m)

(m)
DE NORTE A SUR
1 | Calle 18 de noviembre 10.00 | 1.50 | 7.00 [ Local
DE ESTE A OESTE
1 Av. Perimetral 12.00 2.00 8.00 Local
p |Calle  lgnacio de 4, |5 7.00 | Local
Veintimilla

3 Calle Antonio Borrero 10.00 1.50 7.00 Local
4 Sixto Duran Ballén 10.00 1.50 7.00 Local
5 Calle Lizardo Garcia 12.00 2.00 8.00 Local
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CAPITULO 1V

PLANEAMIENTO URBANISTICO

Art. 10. ZONIFICACION URBANA. El Asentamiento Humano de hecho “RUBI”, con
base en la descripcion de los poligonos de intervencion planteados se enlaza con la
normativa de habilitacion del suelo contemplando en los poligonos de intervencion
territorial del Plan de Uso u gestion del suelo que para el caso es el codificado como: 01-

U-NCO-02, cuyo lote minimo tiene una superficie de 200.00 m2 con un frente minimo
de 10.00 m.

Las caracteristicas de implantacion de la edificacion, de volumen de construccion, de
divisién del suelo y densidad se especifican en el siguiente cuadro en concordancia con
las normas establecidas para el sector.

CODIFICACION Y NORMATIVA DE HABILITACION

TIPO IMPLANTACION DE EDIFICACIONES
ITEM DPA_DESPAR| PIT_PUGS SEGUN EL PUGS PARA EL POLIGONO

Aislada Adosada Continua
31 SHUSHUFINDI [ 01-U-NCO-02 X X N/A
CODIFICACION Y NORMATIVA DE HABILITACION
CONDICION DE EDIFICACION
EDIFICABILI |EDIFICABILI
CARACTERISTICAS INTENSIDAD DE LA EDIFI;igBILI DAD DAD
SUBDIVISION DE LOTE MINIMO EDIFICACION BASICA GENERAL |[ESPECIFICA RETIROS Y REGISTRO DE VISTA
LOTE MAXIMA MAXIMA
(PISOS) (PISOS) (PISOS)
Area Frente Area Frente cos cosT Altura Altura Altura Frontal Lateral Posterior
minima | minimo | minima | minimo Max. Max. Max.
400 20 200 10 56% 112% 1 2 4 3 1 3
TIPO DE IMPLANTACION
IO DE IMPLANTACION RETIROS LOTE INTERMEDIO RETIROS LOTE ESQUINERO
Adosada FRONTAL POSTERIOR LATERAL FRONTAL POSTERIOR LATERAL
" 3 3 0 3 2 3

LA HABILITACION DE USO DE SUELO SE LA REALIZO EN
CONCORDANCIA CON LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE PONE EN
VIGENCIA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027 Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO 2021- 2033 DEL CANTON SHUSHUFINDI

El Asentamiento Humano de hecho “RUBI”, se considera como una zona Residencial
no consolidada, de Baja densidad para generar una optimizacién del suelo y una
intensificacion del espacio con facilidades de dotacién de sistemas de soporte, el
planteamiento que se hace en este sector en el disefio de lotes de una superficie mayor a
la que se recomienda segun el poligono de intervencion PIT- PUGS, considerandose
como optima un area en promedio de 300m2 a 350m2 ., planteada en los planos que son
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parte de esta ordenanza, de aprobacion y delimitacion del asentamiento humano de hecho
EL RUBI, con un tipo de implantacién adosada.

Art. 11.- FRACCIONAMIENTO, SUBDIVISION, Y PARTICION. Los lotes
planteados del Asentamiento Humano de hecho “RUBI”, podran subdividirse a futuro en
superficies no menores a las establecidas en este cuerpo legal, como sefiala el articulo 10
de asi requerirse siempre que las 2 fracciones cumplan con dicha normativa técnica.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO DE TITULARIZACION E INGRESO AL CATASTRO

Art. 12. CLASIFICACION. Los predios del asentamiento humano de hecho seran
clasificados y valorados, como bienes inmuebles urbanos de dominio privado o bienes
mostrencos.

Art. 13. PROTOCOLIZACION DE DOCUMENTOS HABILITANTES. - Sera de
responsabilidad de los beneficiarios del asentamiento humano de hecho “RUBI™, en el
plazo maximo de un afio, contados a partir de la sancién de la presente Ordenanza a
protocolizar con todos sus documentos habilitantes en una notaria ptiiblica e inscribirla en
el Registro de la Propiedad, de esta jurisdiccion ara su plena validez.

Art. 14. POSESIONARIOS. - Una vez aprobado los respectivos planos, se realizara la
validacion de los posesionarios de buena fe para su registro al catastro municipal, a cargo
de la Unidad de Avalios y Catastros a través de la solicitud de una declaracion
juramentada.

En concordancia al Art. 599, Art. 715 y Art. 721, del Codigo Civil; El poseedor es
reputado dueno, mientras otra persona no justifica serlo; en caso de existir dos o mas
posesionarios de un predio que reclamaren su propiedad, esta titularidad se definira a
través de un procedimiento judicial.

Art. 15. INGRESO AL CATASTRO. - Practicada la protocolizacién e inscripcion, el
procurador comun o representante legal del asentamiento humano de hecho regularizado,
remitird una copia certificada a la Direccion de Avaluos y regulacién urbana a fin de que
disponga a la unidad de Avaluos y Catastro, proceda a generar claves catastrales, con la
debida actualizacién e ingreso catastral de los lotes regularizados.

Art. 16. LOTES QUE MANTIENEN CONSTRUCCION. - La presente ordenanza
regula exclusivamente la situacion juridica del suelo dentro del Asentamiento Humano
de Hecho “RUBI”, sin que ello implique, en ningun caso, la legalizacién automatica de
las edificaciones existentes.

Las construcciones implantadas en los predios deberan someterse al correspondiente

procedimiento de reconocimiento o regularizacion conforme a la normativa vigente,
tramite que deben canalizarlo a través del GAD Municipal.
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Art. 17. REQUISITOS PARA TITULARIZACION INDIVIDUAL. Los
posesionarios de buena fe para proceder a realizar las escrituras individuales, seran
responsables de efectuar los gastos notariales, de inscripcion y demads tramites
administrativos, a su costa; debiendo cumplir con los siguientes requisitos:

a) Cedula y certificado de votacion

b) Certificado de no ser servidor publico municipal.

¢) Solicitud administrativa.

d) Formulario de linea de fabrica (IPRUS)

e) Pago del impuesto predial actualizado.

f) Formulario de tramite de escritura municipal.

g) Formulario de Transferencia de Dominio.

h) Certificado de no adeudar al municipio.

1) Declaracién juramentada y contrato de compra venta notariados.

j) Certificado conferido por la Jefatura de Avaluos y Catastros, que identificara el bien a
adjudicarse, con numero de lote y nimero de manzana, nombre de calles, barrio y sector.

k) Certificado del Registro de la Propiedad de no tener gravamenes el inmueble, asi
como de no poseer bienes inmuebles a su nombre adjudicados por el GAD Municipal.
1) Certificado de no ser autoridades, funcionarios, servidores municipales (Art. 462
COOTAD)

* posterior inscripcion en el registro de la propiedad, la actualizacion catastral estara a
cargo de la Unidad de Avaluos y catastros.

Art. 18. VALOR DEL SUELO POR M2. — Considerando que el asentamiento humano
de hecho Rubi se encuentra dentro del perimetro urbano, el valor del suelo se fija a dos
dolares m2 de conformidad a lo establecido en el Art.3 de la ordenanza que reglamenta
los procesos de adjudicacion y escrituraciéon de los bienes inmuebles municipales,
ubicados en las caberas cantonal y parroquiales y de los declarados mostrencos a
personas particulares en el cantén Shushufindi”.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. — Para los casos de normativa urbana no previstos en la presente ordenanza,
los mismos seran conocidos y aprobados por la Direccion de Avaluos y regulacion urbana
previo a conocimiento del cuerpo edilicio y seran estudiados de tal forma que contribuyan
a mantener la uniformidad del area intervenida.

SEGUNDA. — En el caso de que existan edificaciones con predominio de implantacion
con retiros o portaleria que sea distinta a los retiros fijados en la presente ordenanza, la
edificacion nueva a emplazarse, debera adoptar los retiros de las edificaciones
predominantes, con el fin de conservar la uniformidad urbanistica del sector, y debera
ser expresada en el IRM

TERCERA. — El concejo municipal se reserva el derecho de declarar la extincién o
reforma de este cuerpo legal de regularizacion, por razones de legitimidad en caso de
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existir adulteracidon o falsedad en la informacion concebida por los beneficiarios u otros
vicios que no pueden ser convalidados o subsanados. El acto administrativo que declara
extinguido un acto administrativo por razones de legitimidad, tiene efectos retroactivos.

CUARTA. - De conformidad a lo determinado en el Art.462 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y a la disposicion
general primera de la ordenanza que reglamenta los procesos de adjudicacion y
escrituracion de los bienes inmuebles municipales, ubicados en las cabeceras cantonal y
parroquiales y de los declarados mostrencos a personas particulares, en el cantdon
Shushufindi, ninguna autoridad, trabajador, funcionario o servidor del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Shushufindi, por si, ni por interpuesta
persona, podré realizar contratos relacionados con la legalizacion de la propiedad a su
favor en el Asentamiento humano de hecho “RUBI”.

Los actos, contratos o resoluciones dados o celebrados en contravencién con la
disposicion precedente, adoleceran de nulidad absoluta, la cual puede ser alegada por
cualquier ciudadano.

QUINTA. No cabe accion rescisoria por lesion enorme por parte de terceros en contra
de los gobiernos autébnomos descentralizados.

SEXTA. - En caso de controversia sobre la titularidad, la adjudicaciéon quedara
suspendida hasta resolucion judicial.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. — De no efectuarse los tramites administrativos pertinentes en el tiempo
establecido en la presente ordenanza, el gobierno autonomo descentralizado municipal
dard una prorroga de un afio mas.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza se promulgara y publicara de acuerdo a lo establecido en el
articulo 324 del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), y entrara en vigencia una vez aprobado por el Concejo
Municipal sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Shushufindi, a los veintitrés dias del mes de julio de 2026.

Validar Gnicamente en FirmaEc.
irmado electrénicamente por:
DISON ADRIAN
ALLADARES MONAR

dar Gnicamente en Firmakc.
Firmado electrénicamente por:
LORENA SOLEDAD
CAJAS RODAS

MSc. Lorena Cajas Rodas Ab. Edison Balladares Monar
ALCALDESA SECRETARIO DEL CONCEJO
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CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE DELIMITA Y APRUEBA EL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO RUBI”, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Shushufindi, en sesiones ordinarias de once de junio y veintitrés de julio de 2026, en
primero y segundo debate, respectivamente.

rmado electrénicamente por:
DISON ADRIAN
“rBALLADARES MONAR

IO %
Ab. Edison Balladares Monar
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI,
Shushufindi, 03 de agosto de 2026.- De conformidad con la razén que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 322 del Cdédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase el presente cuerpo normativo a la
sefiora Alcaldesa, para su sancion y promulgacion.

lidar Gnicamente en FirmakEC.
rmado electrénicamente por:
DISON ADRIAN
ALLADARES MONAR

Ab. Edison Balladares Monar
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI. — Shushufindi, 03 de agosto de 2026.-
De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
“ORDENANZA QUE DELIMITA Y APRUEBA EL ASENTAMIENTO HUMANO
DE HECHO RUBI”, y orden6 su PROMULGACION a través de su publicacion
conforme a la disposicion final del presente instrumento legal. Shushufindi, 03 de agosto
de 2026.- EJIECUTESE Y CUMPLASE.

alidar Gnicamente en FirmaEC.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
ORENA SOLEDAD

A CAJAS RODAS

E]FE.' ik

MSc. Lorena Cajas Rodas
ALCALDESA

Sancion6 y ordend la promulgacion a través de su publicacion de conformidad a lo
establecido en la disposicion final del presente instrumento legal, la presente
“ORDENANZA QUE DELIMITA Y APRUEBA EL ASENTAMIENTO HUMANO
DE HECHO RUBI”, la MSc. Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Canton Shushufindi,
03 de agosto de 2026.- LO CERTIFICO.

Validar Gnicamente en Firmasc.

rmado electrénicamente por:
DISON ADRIAN
BALLADARES MONAR

(O

Ab. Edison Balladares Monar
SECRETARIO DEL CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presupuesto institucional constituye el principal instrumento de planificacion, administracion y ejecucion
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados, mediante el cual se garantiza la adecuada asignacion de
los recursos publicos para el cumplimiento de las competencias constitucionales y la prestacion eficiente de los
servicios a la ciudadania.

En este contexto, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucumbios ha identificado la existencia
de nuevos ingresos propios efectivamente recaudados, cuya incorporacion al presupuesto institucional resulta
necesaria mediante la Cuarta Reforma Presupuestaria, a través del Suplemento de Crédito No. 02, conforme a lo
previsto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

La presente reforma permitira financiar la adquisicion de transformadores eléctricos para la repotenciacion de la
Planta de Tratamiento de Agua Potable de la parroquia El Playén de San Francisco, asi como fortalecer la partida
destinada a la adquisicion de repuestos y accesorios para la maquinaria municipal, garantizando la continuidad de
los servicios publicos y el adecuado funcionamiento institucional.

En virtud de lo expuesto, y al contar con los informes técnicos, financieros y el informe favorable de la Comision
Permanente de Planificacion y Presupuesto, el Concejo Municipal aprobd la presente reforma presupuestaria en
segundo y definitivo debate, en observancia de la normativa vigente y en atencion al interés publico.

CONSIDERANDO.

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante "Constitucion”), establece que;
el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, en el que la soberania radica en el pueblo
como fundamento de la autoridad, y cuyos recursos naturales no renovables forman parte del patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible del Estado;

Que, el Art. 76 del numeral 7, literal 1 dispone: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdin ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn
nulos, las servidoras o servidores responsables serdn sancionados”;

Que, los articulos 226 y 227 establecen que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias y
servidores publicos ejerceran unicamente las competencias y facultades que les sean atribuidas por la
Constitucion y la ley, debiendo coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines; y que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion y transparencia;

Que, el articulo 238 determina que "Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana’;

Que, el articulo 240 establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales (...)”;
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Que, la Constitucion en el articulo 253, establece: “Cada canton tendrd un concejo cantonal, que estard
integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre
quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad
administrativa y lo presidird con voto dirimente. En el concejo estarad representada proporcionalmente
a la poblacion cantonal urbana y rural, en los términos que establezca la ley”;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (En
adelante “COOTAD”), establece que; “la facultad normativa del Concejo Municipal se expresa
mediante ordenanzas, acuerdos y resoluciones, los cuales constituyen normas juridicas de interés
general del canton y son de aplicacion obligatoria dentro de la jurisdiccion municipal

Que, el articulo 57 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en sus literales a), g) y h), atribuye al Concejo Municipal, entre otras competencias, el
ejercicio de la facultad normativa mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; la aprobacion u observacion del presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, el cual debera guardar concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
garantizando la participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley, asi como la aprobacion
u observacion de la liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal inmediato anterior con sus respectivas
reformas; y, a peticion del alcalde o alcaldesa, la aprobacion de traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito cuando las circunstancias lo ameriten;

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo 215
dispone que: El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados se ajustard a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia;

Que, el articulo 255 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece que, una vez sancionado y aprobado el presupuesto institucional, este inicamente podra ser
reformado mediante traspasos, suplementos o reducciones de créditos, conforme al procedimiento
previsto en dicho cuerpo legal;

Que, el articulo 259 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece que los suplementos de crédito constituyen créditos adicionales destinados a financiar servicios
previstos o nuevos servicios no contemplados en el presupuesto, sin que estos impliquen disminucion de
las partidas presupuestarias existentes, debiendo sustentarse en la disponibilidad de recursos suficientes
y en las condiciones previstas en la ley;

Que, las Normas Técnicas de Presupuesto emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas establecen que
las reformas presupuestarias constituyen modificaciones al presupuesto aprobado y que los suplementos
de crédito procederan cuando existan nuevas fuentes de financiamiento o mayores ingresos efectivamente
recaudados, debiendo registrarse en la correspondiente cédula de ingresos y reflejarse en la cédula de
gastos, previa aprobacion del érgano competente;

Que, en Resolucion adoptada en la Sesion Extraordinaria de Concejo celebrada el 10 de diciembre de 2025,
identificada con el Nro. 011-02-CMS-2025-GADMS, el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Sucumbios resolvio aprobar, en segundo y definitivo debate, el
Anteproyecto del Presupuesto Participativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Sucumbios para el Ejercicio Fiscal 2026, de conformidad con el Informe Nro. 012-CPP-GADMS
emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto del GAD Municipal de Sucumbios;

Que, el 06 de enero del 2026 entr6 en vigencia la ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SUCUMBIOS, PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2026, publicada en el Registro Oficial, Afio I, Edicion Especial Nro. 898;
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Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Informe Financiero No. 004-DAF-GADMS-2026, de fecha 30 de junio de 2026, el Director
Administrativo Financiero del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucumbios
informo la necesidad de efectuar la Cuarta Reforma al Presupuesto del ejercicio fiscal 2026, mediante
Suplemento de Crédito No. 2, sustentada en el superavit registrado en la cédula de ingresos, producto

de una recaudacion superior a la inicialmente estimada y de la existencia de un saldo en Caja-Bancos con
corte al 29 de junio de 2026;

el referido informe determina la incorporacion de DOCE MIL CIENTO OCHO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTISEIS CENTAVOS (USD 12.108,26) como
nuevos recursos al presupuesto institucional, destinados a financiar la adquisicién de transformadores
eléctricos para la repotenciacion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable de la parroquia El Playon
de San Francisco, obra considerada prioritaria para garantizar la continuidad, eficiencia y seguridad en
la prestacion del servicio ptublico de agua potable;

mediante Resolucién Nro. 014-05-ORD-2026-CMS, adoptada en sesion ordinaria de fecha 03 de julio
de 2026, el Concejo Municipal aprobd en primer debate la Cuarta Reforma al Presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucumbios, correspondiente al ejercicio fiscal
2026, mediante Suplemento de Crédito No. 02;

mediante Resolucién Nro. 09-02-EXT-2026-CMS, adoptada por el Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Sucumbios, en Sesion Extraordinaria Nro. 009-EXT-GADMS-
2026, celebrada el 10 de julio de 2026, el 6rgano legislativo, en ejercicio de sus atribuciones legales,
resolvio aprobar en segundo y definitivo debate la Cuarta Reforma al Presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Sucumbios, correspondiente al ejercicio fiscal 2026, mediante
Suplemento de Crédito Nro. 02, por el monto de DOCE MIL CIENTO OCHO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 26/100 (USD 12.108,26), conforme a lo sustentado en el
Informe Financiero Nro. 004-DAF-GADMS-2026 y en el Informe Nro. 002-CPP-GADMS-2026,
emitido por la Comision Permanente de Planificacion y Presupuesto, documentos que justifican la
necesidad, viabilidad y procedencia de la referida reforma presupuestaria;

EN EJERCICIO de las facultades legales otorgadas por el articulo 57 literales a) y g); del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE

LA CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SUCUMBIOS, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2026

Art. 1.- Objeto.- Apruébese la Cuarta Reforma al Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado

Art 2.-

Municipal de Sucumbios, correspondiente al ejercicio fiscal 2026, mediante Suplemento de Crédito No.
02, por el monto de DOCE MIL CIENTO OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON 26/100 (USD 12.108,26), de conformidad con el Informe Financiero Nro. 004-DAF-
GADMS-2026, el Informe Nro. 002-CPP-GADMS-2026 emitido por la Comision Permanente de
Planificacion y Presupuesto, y los anexos presupuestarios que forman parte integrante de la presente
reforma.

Contenido de la reforma.- Incorporense al Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Sucumbios los nuevos ingresos efectivamente recaudados y autoricense
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las modificaciones presupuestarias contenidas en el Suplemento de Crédito No. 02, conforme al siguiente
detalle:

- Incremento de ingresos por la suma de USD 12.108,26, provenientes de ingresos propios
institucionales.

- Asignacion de recursos para la adquisicion de transformadores eléctricos destinados a la
repotenciacion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable de la parroquia El Playon de San
Francisco.

- Incremento de la partida presupuestaria destinada a la adquisicion de repuestos y accesorios para la
maquinaria y equipo municipal, de conformidad con el detalle constante en los anexos que forman
parte de la presente reforma.

Art 3.- Ejecucion.- Encéarguese a la Direccion Financiera, en coordinacion con la Direccion de Planificacion y
las dependencias competentes, la ejecucion, registro, seguimiento y control de la presente reforma
presupuestaria, observando las disposiciones del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y
demas normativa aplicable.

Art 4.- Vigencia.- La presente Reforma al Presupuesto entrara en vigencia a partir de su sancion por el sefior
Alcalde, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion de la Republica, el COOTAD y la normativa vigente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Se dispone a la Direccion Financiera que procedan hacer las adecuaciones correspondientes al
presupuesto con la finalidad que se pueda ejecutar la presente reforma, y se emitan las certificaciones que sean
solicitadas por las Unidades requirentes.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Sucumbios, a los dos diez dias del mes de julio del afo dos mil veintiséis.

zghFirmado electrénicamente por:
e/ ALEXANDRA MARGOTH
ZICARAPAZ MARTINEZ

iFirmado electrénicamente por:
“{CARLOS ERNESTO
UITRON MONTENEGRO

Carlos Ernesto Buitrén Montenegro. Ab. Alexandra Carapaz Martinez. Mcs
ALCALDE SECRETARIA DEL CONCEJO

CERTIFICACION: En mi calidad de Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Sucumbios, me permito CERTIFICAR que la presente “CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DEL
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SUCUMBIOS, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2026, fue conocida, discutida y aprobada
por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucumbios en dos debates,
efectuados en la Sesion Ordinaria Nro. 014-ORD-GADMS-2026, celebrada el 03 de julio de 2026, y en la
Sesion Extraordinaria Nro. 009-EXT-GADMS-2026, realizada ¢l 10 de julio de 2026, respectivamente, de
conformidad con lo previsto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

La Bonita, 15 de julio del 2026
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Ab. Alexandra Carapaz Martinez. Mcs
SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SUCUMBIOS.-
La Bonita, a los quince (15) dias del mes de julio del afio dos mil veintiséis, siendo las 10H:00; de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y una vez observadas y cumplidas las formalidades legales correspondientes, SANCIONO en
todas sus partes la “CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SUCUMBIOS, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2026”. En consecuencia, dispongase su ejecucion y publiquese en la Gaceta Oficial, en
el dominio web institucional y en el Registro Oficial, conforme a la normativa legal vigente.

La Bonita, 15 de julio del 2026

'ARLOS ERNESTO
UITRON MONTENEGRO

Carlos Ernesto Buitron Montenegro.
ALCALDE

PROVEYO Y SANCIONO la presente “CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SUCUMBIOS,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2026”, el sefior Carlos Ernesto Buitron Montenegro,
Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Sucumbios, en la ciudad de La Bonita, a los quince
(15) dias del mes de julio del afio dos mil veintiséis, en la fecha y hora sefialadas para el efecto. Lo certifico.

La Bonita, 15 de julio del 2026

Validar Gnicamente en FirmakC.

ctrénicamente por:
$ ALEXANDRA MARGOTH
ki CARAPAZ MARTINEZ

Ab. Alexandra Carapaz Martinez. Mcs
SECRETARIA DEL CONCEJO
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