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DESPACHO *
DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ

Causa No. 091-2024-TCE

SENTENCIA

Tema: Denuncia presentada por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en
contra de la abogada Betty Alexandra Zambrano Farias, candidata a la dignidad de
prefecta de la provincia de Esmeraldas, auspiciada por el partido Izquierda
Democratica, Lista 12, por el presunto cometimiento de la infraccién electoral muy
grave, tipificada en el numeral 11 del articulo 279 del Codigo de la Democracia, esto
es, por no asistir a los debates obligatorios.

Se ha determinado la materialidad de la conducta denunciada; no obstante, se exime
de responsabilidad a la legitimada pasiva, por cuanto se ha considerado que la
inasistencia al debate respondi6é a una condicién de salud que es valorada como un
caso fortuito y fuerza mayor.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 02 de
agosto de 2024, las 10h00.- VISTOS. - Agréguese al expediente: a) La
documentacion ingresada el dia de la audiencia oral Ginica de pruebas y alegatos
por la abogada Betty Alexandra Zambrano. b) Escrito de ratificacién de
comparecencia a la Audiencia presentada por la denunciante, ingresado a través
de correo institucional de la Secretaria General de este Tribunal.

ANTECEDENTES. -

1. El 14 de mayo de 2024, ingresd por recepcién documental' y correo
institucional?, de la Secretaria General de este Tribunal, un escrito con sus
anexos?, firmado electréonicamente por la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, en calidad de presidenta del Consejo Nacional Electoral
conjuntamente con sus abogadas patrocinadoras, que contiene una
denuncia en contra de la abogada Betty Alexandra Zambrano Farias,
candidata a la dignidad de prefecta de la provincia de Esmeraldas,
auspiciada por el partido lzquierda Democratica, Lista 12, durante el
proceso electoral “Elecciones Seccionales, Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y Referéndum 2023”, por el presunto
cometimiento de la infraccién electoral tipificada en el numeral 11 del
articulo 279 del Codigo de la Democracia®.

2. El 14 de mayo de 2024, se realizo el sorteo correspondiente y se asigno a la
causa el numero 091-2024-TCE, radicandose la competencia en el doctor
Fernando Mufioz Benitez5 El expediente de la causa se recibié en el

I Expediente fs. 112-122 vta.

2 Expediente fs, 129-139 vta.

3 Expediente fs, 1-111.

4 Cddigo de la Democracia: "Art. 279.- Las Infracciones electarales muy graves serdn sancionadas con multa desde
veintiiin salarios bdsicos unificados hasta setenta salarios bdsicos unificados, destitucién y/o suspensién de
derechos de participacién desde dos hosta cuatro afios. Se aplicardn a quienes incurran en las siguientes
conductas: {...) 11. Los candidatos que no asistan a los debates obligatarios convocados y organizados por el
Consefo Nacional Electoral (...)".

i Expediente fs. 141-143.
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despacho el 15 de mayo de 2024, conforme la razon sentada por la
secretaria relatora®.

3. El 21 de mayo de 2024, en mi calidad de juez de instancia, dispuse a la
denunciante, aclarar y completar su denuncia de conformidad con lo
prescrito en el numeral 7 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral; en concordancia con el numeral 7 del
articulo 245.2 del Codigo de la Democracia’.

4. El 23 de mayo de 2024, ingresaron a través del correo institucional® y
recepcion documental de la Secretaria General de este Tribunal? la
contestaciéon a la denuncia cumpliendo con lo dispuesto en el auto de
sustanciacion de 21 de mayo de 2024.

5. El 31 de mayo de 202410, se admitio a tramite la presente causa y se
dispuso citar a la denunciada Betty Alexandra Zambrano Farias y se sefala
para el dia 27 de junio de 2024 la audiencia oral Ginica de prueba y alegatos.

6. El 05 de junio de 202411, se procedio a citar en persona a la denunciada en
su lugar de trabajo conforme se desprende de las razones sentadas por la
secretaria relatora del despacho'?,

7. El 06 de junio de 2024, mediante oficio Nro. DP-DP17-2024-0220-0
suscrito por el director provincial de la Defensoria Pablica de Pichincha, se
indica la designacion como defensor piblico en la presente causa al doctor
Diego Jaya Villacrés, dejando indicando el teléfono y correo electrénico
para notificaciones!?,

8. El 07 de junio de 2024, ingreso a través de recepcion documental de la
Secretaria General de este Tribunal un escrito suscrito por laabogada Betty
Alexandra Zambrano Farias, y anexos!4, con el cual, da contestacion a la
denuncia interpuesta en su contrals.

9. El 12 de junio de 202416, en mi calidad de juez de instancia dispuse correr
traslado a la denunciante el escrito de contestacion y asignarle una casilla
contencioso electoral a la denunciada.

& Expediente fs. 144.

7 Expediente fs. 145-146 via.
8 Expediente fs. 154-154 vta.
9 Expediente fs. 161-162

10 Expediente fs. 165-167

11 Expediente fs. 177-179

12 Expediente fs. 180.

13 Expediente fs. 190-190 vta.
14 Expediente fs. 193-217.

15 Expediente fs. 218-220.

16 Expediente fs. 223-224.
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10.El 12 de junio de 202417, mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0381-0,
suscrito por el secretario general de Tribunal Contencioso Electoral, se le
asigno a la denunciada la casilla contencioso electoral No. 044.

11.El 18 de junio de 202415, ingresd a través del correo electronico de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado electréonicamente
por la doctora Betty Baez Villagémez, del cual solicita se le confiera copia
del expediente integro en digital de la presente causa.

12.El 19 de junio de 202419 mediante accion de personal Nro. 081-TH-TCE-
2024, suscrita por la presidenta subrogante del Tribunal Contencioso
Electoral, dispuso la subrogacion de las funciones como juez principal, al
abogado Richard Gonzdlez Davila, para efecto de las actuaciones
jurisdiccionales del doctor Fernando Muiioz Benitez, en las fechas 19, 21 y

22 de junio de 2024.

13.El 21 de junio de 20242° mediante auto de sustanciacion, el juez
subrogante dispuso que, a través de la secretaria relatora del despacho, se
confiera copias del expediente integro en formato digital a la denunciante.

14.El 27 de junio de 202421, ingres6 a través de recepcion documental de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado por la abogada
Betty Alexandra Zambrano Farias, en lo principal solicita el diferimiento de
la audiencia sefalada para el dia 27 de junio de 2024, por motivo de salud
y anexa un certificado médico de fecha 26 de junio de 2024, suscrito por la

doctora Alexandra Echeverria Lituma?2.

15.El 27 de junio de 202423, en mi calidad de juez de instancia, dispuse en lo
principal diferir la practica de la audiencia oral tinica de prueba y alegatos
dispuesta mediante auto de admisién de 31 de mayo de 2024, y fijada para
el dia 27 de junio de 2024 a las 10:00. Se sefalé como nueva fecha de
audiencia, el dia martes 09 de julio de 2024.

16.E1 04 de julio de 202424, ingreso a través del correo electrénico institucional
de la Secretaria General de este Tribunal un escrito con sus anexos?5,

firmado electréonicamente por

abogadas patrocinadoras de la

denunciante, con los cuales solicitan diferimiento de la audiencia oral Ginica
de prueba y alegatos senalada para el dia 09 de julio de 2024.

17 Expediente fs.
18 Expediente fs.
19 Expediente [s.
20 Expediente fs.
21 Expediente fs.
<z Expediente [s.
23 Expediente fs.
2+ Expediente fs,
25 Expediente fs.

229

230.

233.
234-235.
244-244vta.
235
247-249

260-260 vta.

257-259.
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17.E1 08 de julio de 20242%, en mi calidad de juez de instancia, dispuse en lo
principal diferir la practica de la audiencia oral Ginica de prueba y alegatos
dispuesta mediante auto de sustanciacion de 27 de junio de 2024, y fijada
para el dia 09 de julio de 2024 a las 10:00. Se sefialé como nueva fecha de
audiencia, para el dia viernes 12 de julio de 2024 a las 10h30.

18.El 10 de julio de 202427, ingres6 a través del correo electronico de la
Secretaria General de este Tribunal un escrito y anexo?® firmado
electrénicamente por las abogadas patrocinadoras de la denunciante, en el
cual solicitan nuevamente el diferimiento de la audiencia oral tnica de
prueba y alegatos para el dia 12 de julio de 2024.

19.El 11 de julio de 20242%, en mi calidad de juez de instancia, dispuse en lo
principal diferir la practica de la audiencia oral inica de prueba y alegatos
dispuesta mediante auto de sustanciacion de 08 de julio de 2024, y fijada
para el dia 12 de julio de 2024 a las 10:30. Se sefialé como nueva fecha de
audiencia, para el dia jueves 18 de julio de 2024 a las 10h00.

20.El 18 de julio de 2024, a las 10:00, en la sala de audiencias del Tribunal
Contencioso Electoral, tuvo lugar la audiencia oral unica de prueba y
alegatos, conforme se desprende del acta de audiencia oral tinica de prueba
y alegatos3Y.

21.E1 18 de julio de 2024, a las 10:00, el doctor Diego Wladimir Jaya Villacrés,
Defensor Publico, quien intervino por la denunciada Betty Alexandra
Zambrano Farias, presento y entregoé el informe de salud de su conviviente,
la historia clinica de la denunciada y las partidas de nacimiento de sus
hijos3! en la audiencia oral iinica de prueba y alegatos.

22.El 23 de julio de 202432, ingresé a través del correo electronico de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado electrénicamente
por el magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral, y sus abogadas patrocinadoras, con el cual ratifica su
comparecencia en audiencia oral iinica de prueba y alegatos.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

Jurisdiccion y Competencia. -
23.La competencia es la medida dentro de la cual se distribuye la potestad
jurisdiccional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, y se radica en virtud del
territorio, las personas, la materia y los grados.

26 Expediente fs. 263-265.

27 Expediente fs. 274-274 via,
28 Expediente fs. 273.

29 Expediente fs. 277-279.

30 Expediente fs. 518-526 vta.
31 Expediente fs. 288-510.

32 Expediente fs. 527.
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24.El articulo 221, numeral 2 de la Constitucion de la Reptiblica establece:

“El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademads de las funciones que determine
la ley, las siguientes: (...) 2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y_en general por vulneraciones de
normas electorales. (...)".

25. El articulo 70, numeral 5 del Codigo de la Democracia, prevé:

“El' Tribunal Contencioso Electoral tendrd, las siguientes funciones: (..) 5.
Sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral, no discriminacién o violencia politica de género, paridad de
género, inclusion de jovenes y demds vulneraciones de normas electorales”.

26. E] articulo 268, numeral 4 del Cédigo de la Democracia prescribe:

“El Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver lo
siguiente: (...) 4. Infracciones electorales. (...)".

27.El numeral 11 del articulo 279 del cuerpo legal ibidem senala:

“Art. 279.- Las Infracciones electorales muy graves serdn sancionadas con multa
desde veintitin salarios bdsicos unificados hasta setenta salarios bdsicos unificados,
destitucion y/o suspension de derechos de participacién desde dos hasta cuatro
afios. Se aplicardn a quienes incurran en las siguientes conductas: (...) 11. Los
candidatos que no asistan a los debates obligatorios convecados y organizados por
el Consejo Nacional Electoral. (...)"

28.La denunciante sefiala en su escrito inicial, respecto a la infraccion
cometida lo siguiente:

“El hecho denunciado, se lo atribuye a la sefiora Betty Alexandra Zambrano Farias,
candidata a la dignidad de Prefecta de la provincia de Esmeraldas, auspiciada por

el Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12, por no asistir al debate obligatorio
organizado, convocado y realizado el 8 de enero de 2023 a partir de las 20H00, por

la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas (...)". (El subrayado me pertenece)

29.Considerando que, se trata de una denuncia por el presunto cometimiento
de una infraccion electoral muy grave, relativa a la inasistencia al debate
obligatorio, y en virtud del sorteo realizado por la Secretaria General de
este Tribunal el 14 de mayo de 2024, me encuentro investido de la potestad
jurisdiccional necesaria para el conocimiento y resolucion de la presente
causa, en primera instancia.

Legitimacion activa. -

30.El articulo 284, numeral 3 del Cadigo de la Democracia establece:
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“Art. 284.- El Tribunal Contencioso Electoral conocerd las infracciones seiialadas
en la presente ley: (...)

3. Denuncia por parte del Consejo Nacional Electoral, sus organismos
desconcentrados o Autoridad de Movilidad Humana cuando corresponda, que
contenga la relacién de los hechos de la presunta infraccion. (...)"

31.La Resolucion Nro. 1-20-11-201833 de 20 de noviembre de 2018, acciéon de
personal Nro. 939-CNE-DNTH-20183* de 20 de noviembre de 2018 y el
oficio Nro. 1658335 documentos que acreditan la legitimacion activa de la
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar en calidad de presidenta del
Consejo Nacional Electoral para presentar la correspondiente denuncia por
el presunto cometimiento de una infraccion electoral muy grave.

Oportunidad. -

32.El articulo 304 del Codigo de la Democracia, establece que:

“La accion para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribird en dos
Arios (...)".

33.El objeto de la denuncia, versa sobre la inasistencia de la abogada Betty
Alexandra Zambrano Farias, quien participé en calidad de candidata a la
dignidad de prefecta por la provincia de Esmeraldas, auspiciada por el
partido Izquierda Democratica, Lista 12 durante el proceso electoral
“Elecciones Seccionales, Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y Referéndum 2023", al debate obligatorio que fue: convocado y
realizado el 8 de enero de 2023 alas 20H00, por parte de la Junta Provincial
Electoral de Esmeraldas y la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas
del Consejo Nacional Electoral.

34.Este contexto, tomando en cuenta que el articulo 304 del Cédigo de la
Democracia establece que la accién para denunciar las infracciones
electorales prescribira en dos afios y la presunta infraccion que habria sido
cometida el 08 de enero de afio 2023, y tomando en consideracion que la
denuncia se ingresé ante este Tribunal el 14 de mayo de 2024, se concluye
que ha sido presentada dentro del plazo establecido en la Ley.

ANALISIS JURIDICO.
Fundamentos de la denunciante:

35. La denunciante expone los siguientes argumentos en su denuncia:

- Que, el hecho denunciado es atribuible a la abogada Betty Alexandra
Zambrano Farias, candidata a la dignidad de prefecta de la provincia de
Esmeraldas, auspiciada por el partido lzquierda Democratica, Lista 12, por

33 Expediente fs. 96-97,
it Expediente fs. 98-98 vta.
35 Expediente fs. 99-106.
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el presunto cometimiento de la infraccion electoral por no haber asistido al
debate obligatorio organizado, convocado y realizado el 08 de enero de
2023 a partir de las 20H00, por la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas
y la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas del Consejo Nacional
Electoral.

- Que, la denuncia se fundamenta en el informe juridico Nro. 001-UPAJE-
2023, de 10 de enero de 2023, suscrito por la abogada Betsabé Méndez
ﬁvi]a, responsable de la Unidad Provincial de Asesoria Juridica de la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas. En dicho informe, se
concluye que, la candidata Betty Alexandra Zambrano Farias no asistio a los
talleres y debate electoral obligatorio, lo cual infringe los articulos 202.2 y
279 numeral 11 del Cddigo de la Democracia y el articulo 32 del
Reglamento de Debates Electorales Obligatorios. Asimismo, se menciona
que no se registré ningin justificativo que imposibilitara su presencia.
Informe que fue conocido por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de
Esmeraldas, el cual emitio la Resolucion PLE-]JPEE-Ne. 824-13-01-2023, de
13 de enero de 2023, aprobando el informe juridico mencionado.

- Que, en cumplimiento de su obligacion el Consejo Nacional Electoral
denuncia a la abogada Betty Alexandra Zambrano Farias, por no asistir al
debate obligatorio, constituyéndose en una infraccion muy grave tipificada
en el numeral 11 del articulo 279 del Cédigo de la Democracia.

- Que, el Reglamento de Debates Electorales Obligatorios, establece que los
candidatos que no puedan asistir por enfermedad debidamente
comprobada deben comunicarlo al Consejo Nacional Electoral para la
implementacion de medios alternativos que garanticen su participacion, lo
cual no se hizo en este caso, configurandose asi la materialidad de la
infraccién electoral muy grave.,

- Que, la prueba presentada por la denunciante incluye formularios de
inscripcion de candidaturas, resoluciones de la Junta Provincial Electoral
de Esmeraldas, actas de constatacion notarial y memorandos que
demuestran la ausencia de la abogada Betty Alexandra Zambrano Farias en
el debate obligatorio realizado el 8 de enero de 2023.

- Que, la denunciada, al no justificar su inasistencia oportunamente y no
solicitar medios alternativos para su participacion, incumplié con la
normativa electoral vigente, constituyendo una infracciéon muy grave que
debe ser sancionada conforme a la ley.

Fundamentos de los denunciados:

36. La denunciada expone los siguientes fundamentos en su contestacion:
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- Que, a través del oficio Nro. 001-ESMERALDAS-ID-TOV-2023 de 13 de
enero de 2023, suscrito electronicamente por el director provincial de
Esmeraldas del partido Izquierda Democratica, Listas 12, con el cual pone
en conocimiento el certificado médico de la denunciada con la finalidad de
justificar su inasistencia debido a un tema delicado de salud, el cual ha
estado tratando durante los dltimos 30 dias.

- Que, ademas el oficio explica que debido al intenso recorrido politico
dentro de la provincia, la enfermedad de la candidata se agravo, impidiendo
su movilizacion. Por este motivo, se encuentra recibiendo tratamiento
médico para poder cumplir con sus deberes ante la ciudadania y la
provincia, conforme lo exige la campana electoral.

- Que, como prueba de descargo, se adjuntan copias de la inscripcion de
nacimiento de sus hijos cuyos nombres son Johan Isaias Defas Mendoza y
Emilio Isaias Defas Mendoza, asi como también el certificado de defuncién
de su conviviente el sefor Olivio Isaias Defas Toapanta, quien fallecid el 14
de enero de 2023, debido a un shock hipovelémico, sepsis no especificada,
enfermedad renal cronica estado 5 e hipertension arterial.

- Que, estos documentos evidencian que la gravedad de su situacion de salud
y el fallecimiento del padre de sus hijos constituyen causas de fuerza mayor
que impidieron su asistencia al debate electoral. Esto se menciona en
relacion con lo establecido en el Capitulo IV de las Sanciones, parrafo
segundo del Art. 32 del Reglamento de Debates Obligatorios.

- Que, la denunciante pretende asumir funciones de juez, lo cual es
competencia exclusiva de las autoridades de este organo electoral. Se
sefala que cualquier presuncion sobre la irregularidad de un certificado
médico debe ser realizada por las autoridades competentes, no por la
denunciante, y se defiende la legitimidad del certificado emitido por la
doctora Karen Rosero Angula, médico familiar y comunitario de la
Direccién Distrital 08D01 Esmeraldas - Salud.

- Que, la crisis de seguridad en la provincia de Esmeraldas en aquel tiempo y
la situaciéon personal de la denunciada no pueden ser ignoradas. La
denunciada solicita que sus pruebas de descargo sean tomadas en cuenta,
defendiendo su buen nombre y su honradez frente a las acusaciones
presentadas.

AUDIENCIA UNICA DE PRUEBAS Y ALEGATOS

Prueba practicada en la audiencia oral unica de prueba y alegatos, que
guardan relacion con el objeto de la controversia.
Pruebas practicadas por la denunciante. -



Lunes 13 de julio de 2026 Ediciéon Juridica N° 114 - Registro Oficial

37.Durante el desarrollo de la audiencia tnica de prueba y alegatos, la parte
denunciante, practico el siguiente acervo probatorio:

- Copia certificada de la Resolucion PLE-CNE-1-7-2-2022-EXT36¢ de 07 de
febrero de 2022, por medio de la cual, se aprobo el calendario electoral para
las “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023"; en la que consta
las fechas del debate obligatorio para la candidatura a la dignidad de
prefectos.

- Resolucion PLE-CNE-1-19-8-20223%7, de 19 de agosto de 2022, por medio de
la cual se resolvié convocar a “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum
2023", el Consejo Nacional Electoral aprobé el calendario electoral, en el
cual se adicionaron otras actividades entre las etapas electorales consta la
fecha del debate.

- Resolucion PLE-CNE-1-10-11-202238, de 10 de noviembre de 2022, en la
que consta la aprobacion del manual de debates electorales obligatorios, el
cual constituyé una norma previa, clara y publica, respecto a las reglas
establecidas para el debate dispuesto en la ley.

- Copia certificada del formulario de inscripcion3® de candidaturas de
Prefecto y Viceprefecto, del partido Izquierda Democratica
correspondiente a la Provincia de Esmeraldas y al reverso*’, consta la
aceptacion de las normas que rigen el proceso electoral, no estar incurso en
inhabilidades, asi como los nombres completos de la candidata, hoy
denunciada, quien manifestd libremente su voluntad de participar en los
comicios electorales 2023.

- Copia certificada de la resolucion PLE-JPEE-No. 336-24-09-202241, de 24
de septiembre de 2022, por medio de la cual la Junta Provincial Electoral
de Esmeraldas calificé la candidatura de la hoy denunciada.

- Copia certificada de la escritura ptblica*? suscrita por la abogada Maria
Fernanda Velasquez notaria publica tercera del cantén Esmeraldas, en el
cual consta el sorteo del orden en el que participaran los candidatos dentro
del debate, correspondiéndole a la hoy denunciada el segundo lugar, y en
el orden de interpelacion le correspondio el tercer lugar.

- Memorando Nro. CNE-UPDPSIEE-2023-0005-M%3 de 10 de enero de 2023,
por medio del cual se le hace conocer al delegado del Consejo Nacional

36 Expediente fs. 1-10.
37 Expediente fs. 11-15.
38 Expediente fs. 16-17.
39 Expediente fs. 19-22.
W Expediente fs, 19 vta.
H Expediente fs. 23-29
42 Expediente fs. 31-49
12 Expediente fs. 50

10
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Electoral, que la denunciada no participé en el desarrollo del debate
obligatorio.

- Informe juridico Nro.001-UPAJE-2023%* de 10 de enero de 2023, se
recomendo al director provincial electoral de Esmeraldas que proceda con
la denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral en contra de la
denunciada por no presentarse a los talleres de capacitacién y la no
asistencia al debate.

- Resolucién PLE-JPEE N° 824-13-01-2023% de 13 de enero de 2023, la Junta
Provincial Electoral de Esmeraldas resolvié aprobar el informe juridico
Nro.001-UPAJE-2023 de 10 de enero de 2023, y remitio al Pleno del
Consejo Nacional Electoral para que proceda con el tramite
correspondiente.

- Memorando Nro. CNE-JPEE-2023-0006-M46 de 13 enero de 2023, suscrito
por el presidente de la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas remitio a
la presidenta del Consejo Nacional Electoral, la resolucion PLE-JPEE No.
824-13-01-2023 e informe de incumplimiento de los candidatos que no
asistieron al debate, en cumplimiento a lo dispuesto en la Codificacion al
Reglamento de Debates Electorales Obligatorios en el numeral 11.1 literal
i.

- Actaresolutiva 05-PLE-CNE-2023%7, de fecha 25 de enero de 2023, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral dio por conocido el memorando Nro. CNE-
DNAJ-2023-0134-M de 24 de enero de 2024, firmado por la directora
nacional de Asesoria Juridica, que pone en conocimiento lo remitido por la
provincia de Esmeraldas al Pleno del Consejo Nacional Electoral, respecto
al informe de incumplimiento de los candidatos que no asistieron a los
debates obligatorios

- Memorando Nro. CNE-UPSGE-2023-0136%8 de 20 de diciembre de 2023,
suscrito por la responsable de la Unidad Provincial de la Secretaria General
remite al director provincial electoral de Esmeraldas en el cual certifica que
la denunciada no presentd ante la Delegaciéon Provincial Electoral de
Esmeraldas ningtn tipo de justificacién a la inasistencia al debate.

- Memorando Nro. CNE-UPSGE-2024-0032-M%*? de 11 de marzo de 2024,
suscrito por la responsable de la Unidad Provincial de secretaria general
remite a la directora nacional de Asesoria Juridica los videos>? del debate

4 Expediente fs, 51-54-54 vta.
45 Expediente fs. 63-65

46 Expediente fs. 61

47 Expediente fs, 69-80

48 Expediente 5. B1

49 Expediente fs, 82.

50 Expediente fs. 83.
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realizado el domingo 08 de enero de 2023, en cual se observa la
inasistencia de la denunciada.

Pruebas practicadas por parte de la denunciada. -

39.Durante el desarrollo de la audiencia, la parte denunciada requirié la
participacion como defensa técnica al profesional del derecho el abogado
Diego Vladimir Jhaya representante de la Defensoria Publica, quien
desarrollé las siguientes pruebas

- Se anuncio dentro de la contestacion, la historia clinicas! de la denunciada,
y esta fue desarrollada en audiencia, en la cual se determiné que con fecha
08 de enero de 2023 alas 07:00 ingresé por emergencia al Hospital Clinica
Echeverria, por un dolor de la columna lumbar, la cual fue atendida y se
diagnostico lo siguiente: “(...) dolor a nivel region lumbosacra y se irradia a
miembros inferiores, acompariado de hormigueo y falta de fuerza a nivel de
los miembros inferiores, paciente no puede caminar”.

- Certificado de defunciéon52 del conviviente senor Olivio Isaias Defas
Toapanta en el cual se observa la fecha de fallecimiento el 14 de enero de
2023.

- Partidas de nacimiento de sus hijos®?, se demuestra que tiene Ia
responsabilidad de madre.

40.No se objetaron las pruebas practicadas; salvo el video del que se objeto
esta acreditado juridicamente, no hay pericia, ni ha sido incorporado.

Hechos probados. -

41.El Consejo Nacional Electoral aprobé y socializo el calendario electoral que
rigié para las “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023". Dentro
del mentado calendario quedd senalado el 08 de enero de 2023 para que
tenga lugar el debate oficial, organizado por el Consejo Nacional Electoral,
para la candidatura a la dignidad de prefectura.

38. Ha quedado probado también, que la abogada Betty Alexandra Zambrano
Farias inscribid6 su candidatura para la Prefectura de Esmeraldas,
auspiciado por el partido Izquierda Democratica, Lista 12. La denunciada,
en su calidad de candidata conocio sobre las obligaciones que se generan
desde el momento de la inscripcion de su candidatura, asi como la calidad
de irrenunciable que tiene la misma, al momento de quedar en firme.

1 Expediente fs. 498-503 cta.
52 Expediente fs. 506
53 Expediente fs. 507-508
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42. Ha quedado procesalmente demostrado que la denunciada no asistio a los
talleres de capacitacion organizados por el Consejo Nacional Electoral, a
través de sus organismos desconcentrados, relativos a su participacion en
el debate previsto para el 08 de enero de 2023; debate al cual se demostré
su inasistencia.

43. Constituye un hecho probado que, el 08 de enero de 2023, es decir, el
mismo dia previsto para el debate electoral, a las 07:00, la denunciada
ingres6 por emergencia al Hospital Clinica Echeverria por un dolor en la
columna lumbar, diagnosticandose lo siguiente: “(...) dolor a nivel region
lumbosacra que se irradia a miembros inferiores, acompariado de hormigueo
y falta de fuerza en los miembros inferiores; paciente no puede caminar.”

44. Se ha quedado demostrado que el sefior Olivio Isaias Defas Toapanta,
conviviente de la denunciada y padre de sus hijos, falleci6 el 14 de enero de
2023.

ANALISIS SOBRE EL FONDO

45. Dentro de la presente causa, el objeto de la controversia quedod
determinado de la siguiente manera:

;La denunciada, abogada Betty Alexandra Zambrano Farias, por su
incumplimiento a la presentacion del debate para la Prefectura de
Esmeraldas, ha incurrido en la infraccion electoral muy grave tipificada en
el numeral 11) del articulo 279 del Codigo de la Democracia? y de ser asi,
(Es posible considerar sus alegaciones y pruebas como eximentes de
responsabilidad?

46. A efecto de resolver el objeto de la controversia, este juzgador considera
pertinente, subdividirlo en los problemas juridicos:

a. La denunciante, ha podido demostrar la materialidad del
cometimiento de la infraccion electoral muy grave tipificada en el
numeral 11) del articulo 279 del Codigo de la Democracia, asi como
la responsabilidad de la abogada Betty Alexandra Zambrano Farias,
como su autora.

b. Las causas de por exclusién de la culpa por falta de acto presentadas
por la accionada ;pueden ser consideradas eximentes de
responsabilidad, en el marco del régimen sancionatorio electoral?

Primer problema juridico: ;La denunciante ha podido demostrar la
materialidad del cometimiento de la infraccion electoral muy grave tipificada
en el numeral 11) del articulo 279 del Cédigo de la Democracia, asi como la
responsabilidad de la abogada Betty Alexandra Zambrano Farias, como su
autora?
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47. El articulo 279, numeral 11 del Cédigo de la Democracia establece:

“Las infracciones electorales muy graves seran sancionadas con multa desde
veintitin salarios bdsicos unificados hasta setenta salarios bdsicos unificados,
destitucion y/o suspension de derechos de participacion desde dos hasta cuatro anos.
Se aplicardn a quienes incurran en las siguientes conductas: (...) 11. Los candidatos
que no asistan a los debates obligatorios convocados y organizados por el Consejo
Nacional Electoral”.

48.De los hechos probados se desprende que la denunciada inscribié su
candidatura para la Prefectura de Esmeraldas a lo cual generd un conjunto
de derechos y obligaciones; entre los que destaca, para efectos de la
presente sentencia, aquella relativa a participar en los debates obligatorios
organizados por el Consejo Nacional Electoral a través de sus organismos
desconcentrados.

49.El articulo 202.2, inciso octavo del Codigo de la Democracia, establece:

"Los debates obligatorios se realizardn conforme a la metodologia y reglamentos
establecidos por el Consejo Nacional Electoral, mismos que deberdn garantizar
independencia, participacion de la academia, pluralismo, equidad e igualdad entre
los candidatos y candidatas, asi como el correcto desarrollo de los mismos con los
estdndares adecuados de respeto y facilitando la exposicion de las propuestas. No se
permitira el ingreso al ptblico, ni ninguna alteracién del orden o desarrollo del
debate".

50.Asi mismo, ha quedado procesalmente demostrado que el debate
obligatorio para la dignidad de Prefecto de la provincia de Esmeraldas se
realizé, conforme consto en el calendario electoral, el 08 de enero de 2023.

51.Pese a ello, también ha quedado demostrado que la accionada, abogada
Betty Alexandra Zambrano Farias, no asisti6 al debate obligatorio,
organizado por el Consejo Nacional Electoral, lo que demuestra la
materialidad de la infraccion electoral denunciada.

52.Por lo tanto, corresponde proseguir el razonamiento hacia la
determinacién del segundo problema juridico, relacionado con el elemento
subjetivo que pudiere vincular por culpa a la infraccién, con la presunta
responsable por el cumplimiento de la infraccion.

Segundo problema juridico: ;Pueden ser consideradas eximentes de
responsabilidad las causas por exclusion de la culpa por falta de acto
presentadas por la accionada, en el marco del régimen sancionatorio
electoral?

53. De la interpretacion literal del tipo infraccional, materia del presente

juzgamiento, se desprende que el Cédigo de la Democracia no prevé
ninguna excepcion o causa por exclusion de la culpa por falta de acto para
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quien, siendo candidato, no participare del debate obligatorio, organizado
por el Consejo Nacional Electoral.

54.No obstante, esta norma no puede ser tenida como una disposicion
absoluta, sino bajo la consideracion de que la ausencia del candidato al
mencionado debate resulta punible dnicamente cuando se trata de una
omision deliberada por parte del presunto infractor.

55.Bajo esta consideracion, la presencia de un eventual caso fortuito y fuerza
mayor, debidamente justificado y acreditado eximiria de responsabilidad
al presunto infractor, por ausencia del elemento volitivo que configura el
acto. Esto significa que la conducta u omisiones originadas de la conciencia
y voluntad de personas libres y responsables no podrian ser juzgadas en
ausencia de dicha voluntad.

56.El articulo 30 del Codigo Civil define al caso fortuito o fuerza mayor del
siguiente modo: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito al imprevisto que no
es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario ptblico”.

57.De esta genérica definicion se desprende que una persona no actiia con
voluntad, y como tal, no puede ser responsabilizada cuando se identifican
eventos naturales o juridicos, inesperados y de imposible planificacion, que
no pueden ser controlados ni resistidos por la persona sometida a
juzgamiento. De este modo, la persona sobre quien se ejerce esta fuerza
irresistible actia sin voluntad, por lo que no es posible identificar un acto
en sentido estricto, y mucho menos un acto antijuridico que conlleve su
culpabilidad.

58.Entre las alegaciones presentadas por la parte denunciada, se desprenden
dos posibles causas por exclusion de la culpa por falta de acto: la primera
relacionada con la enfermedad y posterior fallecimiento de su conviviente;
y lasegunda relacionada con la internacién hospitalaria experimentada por
la denunciada el mismo dia en que tuvo lugar el debate obligatorio para la
dignidad de prefecto de la provincia de Esmeraldas, al cual, como se ha
dicho, la denunciada no asistio.

59.En cuanto, a la primera alegacion, cabe senalar que el fallecimiento del
sefior Olivio Isaias Defas Toapanta, sin perjuicio de las evidentes
repercusiones emocionales que pudo generar en su conviviente, hoy
denunciada, no puede ser considerado un evento de caso fortuito o fuerza
mayor. Si bien se trata de una circunstancia imprevista y tragica, esta
situacion, producida seis dias después del dia del debate obligatorio, no
puede ser considerada una fuerza irresistible que impida absolutamente
que la candidata pueda sobreponerse a la preocupacién y participar del
debate, conforme a su deber juridico.
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60.

En cuanto a la alegacion relativa a la hospitalizacion que requirié la
legitimada pasiva, y que ha sido debidamente probada mediante certificado
médico, que hace parte del expediente, se demuestra que la denunciada, el
mismo dia previsto para el debate obligatorio organizado por el Consejo
Nacional Electoral, presentd un cuadro clinico que consistié en dolor
lumbar, con dolor y hormigueo en los miembros inferiores, que obligé su
hospitalizacién y, por lo tanto, su ausencia en el referido debate.

61.La condicion clinica de la denunciada corresponde a un claro caso fortuito

y fuerza mayor. En primer lugar, porque la denunciada no pudo prever, y
por tanto, tampoco adoptar medidas preventivas para evitar el deterioro
de su salud. Este quebranto en la salud de la denunciada lleg6 a
configurarse como una fuerza irresistible de caracter natural, pues pese a
la asistencia médica que recibi6, no le fue fisicamente posible restablecer
su salud para cumplir con su obligacion de participar en el debate
organizado por el Consejo Nacional Electoral, aunque ese hubiera sido su
deseo y proposito. Dado que el evento fortuito se verificoé pocas horas antes
del debate obligatorio, se configura la fuerza mayor como un elemento
eximente de responsabilidad a favor de la legitimada pasiva.

62.En conclusién, la causa de por exclusion de la culpa por falta de acto

63.

presentada por la accionada, abogada Betty Alexandra Zambrano Farias,
esto es, la hospitalizacién que tuvo que realizarse por un quebranto en su
salud, se constituye en un eximente de responsabilidad dentro del régimen
sancionatorio contencioso electoral. La hospitalizacion de la denunciada el
mismo dia del debate obligatorio, derivada de un cuadro clinico grave e
inesperado, configura un claro caso fortuito y de fuerza mayor. Esta
circunstancia impidié de manera irresistible su participacion en el debate,
demostrando la ausencia de un acto volitivo en su omisién.

Por lo tanto, en virtud de los principios de justicia y tutela judicial efectiva,
se concluye que no puede atribuirse responsabilidad a la accionada por su
inasistencia al debate electoral, exonerdandola de las sanciones
contempladas en el articulo 279, numeral 11 del Cédigo de la Democracia.

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, este juez electoral RESUELVE:

PRIMERO: Rechazar la denuncia planteada en contra de la abogada Betty
Alexandra Zambrano Farias; y como consecuencia, ratificar su estado de inocencia.

SEGUNDO: Notificar con el contenido de la presente sentencia:

a.

A la denunciante, magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
y representante legal del Consejo Nacional Electoral, en los correos
electronicos:  asesoriajuridica@cne.gob.ec;  noraguzman@cne.gob.ec;
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bettybaez@cne.gob.ec; secretariageneral@cne.gob.ec;
mishellesparza@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso electoral Nro. 003.
b. A la denunciada abogada Betty Alexandra Zambrano Farias, en los correos
electronicos: abgbetty@hotmail.com; fabricio.empleoZ@gmail.com y en la
casilla contencioso electoral Nro. 044.
c. Al doctor Diego Jaya Villacrés, defensor publico designado en el correo
electrénico djaya@defensoria.gob.ec

TERCERO: Publicar la presente sentencia en la cartelera virtual, pagina web del
Tribunal www.tce.gob.ec.

CUARTO: Continile actuando la doctora Paulina Parra Parra, en su calidad de
secretaria relatora del despacho.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE. -

)Pf@iando Mutioz Benitez
) JUEZ

_~TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
o~

Certifico. - Quito, D.M., 02 de agosto de 2024

O 3D

~{ C\J‘-&'II-_Lf:-.{ \ B 1
Dra. Paulina Parra Pajra

SECRETARIA RELATORA
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DESPACHO ,
DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ

Causa No.091-2024-TCE
RECURSO DE ACLARACION Y AMPLIACION

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 12 de
agosto de 2024.- A las 15:00.- VISTOS. - Agréguese al expediente: i) Escrito de
aclaracion y ampliacidn, ingresado a través del correo electrénico de la Secretaria
General de este Tribunal, firmando electronicamente por el ingeniero Enrique Pita
Garcia en calidad de presidente del Consejo Nacional Electoral, subrogante y por la
abogada Betty Bdaez, el 07 de agosto de 2024. ii) Escrito de aclaracion y ampliacién,
y dos anexos, ingresados a través de recepcion documental de la Secretaria General
de este Tribunal, firmando electrénicamente por el ingeniero Enrique Pita Garcia en
calidad de presidente del Consejo Nacional Electoral, subrogante y por la abogada
Betty Bdez, el 07 de agosto de 2024.

ANTECEDENTES:

1. El 14 de mayo de 2024, ingresdé por recepciéon documental! y correo
institucional?, de la Secretaria General de este Tribunal, un escrito con sus
anexos?, firmado electrénicamente por la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, en calidad de presidenta del Consejo Nacional Electoral
conjuntamente con sus abogadas patrocinadoras, que contiene unadenuncia
en contra de la abogada Betty Alexandra Zambrano Farias, candidata a la
dignidad de prefecta de la provincia de Esmeraldas, auspiciada por el partido
Izquierda Democratica, Lista 12, durante el proceso electoral “Elecciones
Seccionales, Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social y
Referéndum 2023", por el presunto cometimiento de la infraccion electoral
tipificada en el numeral 11 del articulo 279 del Cédigo de la Democracia®.

2. El 02 de agosto de 2024, en mi calidad de juez de instancia, emiti sentencia
dentro de la presente causa resolviendo en lo principal: “(...) Rechazar la
denuncia planteada en contra de la abogada Betty Alexandra Zambrano
Farias; y como consecuencia, ratificar su estado de inocencia. (...)".

! Expediente fs. 112-122 vta.

Z Expediente fs. 129-139 vta,

3 Expediente fs. 1-111,

+ Codigo de la Democracia: "Art. 279.- Las Infracciones electorales muy graves serdn sancionadas con multa desde
veintitun salarios bdsicos unificadoes hasta setenta salarios bdsicos unificades, destitucién y/o suspension de
derechos de participacidn desde dos hasta cuatro arios. Se aplicardn a quienes incurran en las siguientes conductas:
(...] 11. Los candidatos que no asistan a los debates obligatorios convocados y erganizados por el Consejo Nacional
Electoral {...)".
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3. Mediante, razon sentada® de fecha 02 de agosto de 2024, la secretaria
relatora de este despacho, certifica que se ha notificado con la sentencia a los
correos electronicos sefialados y a las casillas electorales asignadas para el
efecto.

4. El 07 de agosto de 2024, ingreso a través del correo electronico de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmando electronicamente
por el ingeniero Enrique Pita Garcia en calidad de Presidente del Consejo
Nacional Electoral, subrogante y la abogada Betty Baez, con el cual, presentd
un recurso de aclaracién y ampliacion de la sentencia de 02 de agosto de
2024.

5. El 07 de agosto de 2024, ingresoé a través de la recepcién documental de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmando electronicamente
por el ingeniero Enrique Pita Garcia en calidad de Presidente del Consejo
Nacional Electoral, subrogante y la abogada Betty Baez, en el cual, presento
un recurso de aclaraciéon y ampliacion de la sentencia de 02 de agosto de
2024, y adjunto copia certificada de la accion de personal Nro. 0866-CNE-
DNTH-20245, mediante el cual se indica que la magister Shiram Diana
Atamaint, presidenta del Consejo Nacional Electoral concede la subrogacion
de funciones al Ingeniero Enrique Pita, vicepresidente del mencionado
6rgano electoral desde el 01 de agosta hasta el 09 de agosto de 2024,

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Jurisdiccion y Competencia.

6. En el inciso primero del articulo 274 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia prevé:

“En todos los casas se podrd solicitar aclaracién o ampliacién cuando sus
resoluciones, autos o sentencias generen dudas o no hubieren resuelto alguno
de los puntos sometidos a su juzgamiento (...)".

7. De lo expuesto, resulta evidente que, por tratarse de un recurso horizontal,
la competencia para conocer y resolver la solicitud de aclaracion y
ampliacion recae en la misma autoridad jurisdiccional que pronuncié la

5 Expediente, fs. 541-541 vta.
% Expediente, fs. 550.
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sentencia; de ahi que, en mi calidad de juez de instancia, me encuentro
investido de competencia para atender el presente recurso horizontal.

Legitimacion.

8. Del expediente consta la accion de personal Nro, 0866-CNE-DNTH-20247, en
el cual se indica: “(...) de conformidad a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica el Ecuador -
Codigo de la Democracia, articulo 126 de la LOSEP, en concordancia con el
articulo 270 de su Reglamento General y articulo 82 del Cédigo Orgdnico
Administrative la Mgs. Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Consejo Nacional Electoral, dispone que el Ing. Fernando Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente del Consejo Nacional Electoral, subrogue las funciones en
calidad de Presidente del Consejo Nacional Electoral, del 02 al 09 de agosto de
2024

9. Por lo cual, el ingeniero Enrique Pita Garcia en calidad de presidente del
Consejo Nacional Electoral, subrogante y la abogada Betty Baéz, es parte
procesal en la presente causa, por lo tanto, cuenta con legitimacion activa
para interponer el recurso horizontal de aclaracion y ampliacion a la
sentencia de 02 agosto de 2024, de conformidad con el numeral 4 del articulo
13 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Oportunidad.

10.El articulo 217, inciso final del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral prescribe: “(...) Dentro de los tres dias posteriores a la
fecha de la ultima notificacién, se podrd pedir aclaracion o ampliacion de la
sentencia o del auto que dicte el Tribunal y que ponga fin al proceso. El juez o
el Tribunal que dicta el fallo, resolvera el recurso horizontal dentro de los dos
dias contados desde la recepcién del escrito en el despacho (...)".

11.En el presente caso, la referida sentencia fue notificada a las partes en el
casillero contencioso electoral asignado, asi como en los correos
electronicos, el 02 de agosto de 2024, conforme se desprende de las razones
de notificacién sentadas por la secretaria relatora de este despacho. Por lo
cual, el denunciante ha presentado el recurso horizontal de aclaracién y
ampliacion el 07 de agosto de 2024, por lo tanto, el recurso ha sido

7 Expediente, s, 550.
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presentado oportunamente dentro del término establecido; y como tal, debe
ser atendido por este juzgador.

ANALISIS SOBRE EL FONDO
Atencion a la solicitud del denunciante.

12.El contenido de la solicitud de aclaracién y ampliacion presentado por el
ingeniero Enrique Pita Garcia en calidad de presidente del Consejo Nacional
Electoral, subrogante y la abogada Betty Baez se sintetiza en los siguientes
requerimientos:

“(...) La sentencia dictada ha generado dudas, oscuridad y contradicciones ya que, en
la parte considerativa, expone pronunciamientos que vulneran el debido proceso y la
seguridad juridica como garantias constitucionales, por lo que me permito senalar lo
siguiente: Referente al pdrrafo 39 de la sentencia que mencionan:

“39. (...) Se anuncid dentro de la contestacion, la historia clinica de la denunciada, y
esta fue desarrollada en audiencia, en la cual se determiné que con fecha 08 de enero
de 2023 a las 07:00 ingreso por emergencia al Hospital Clinica Echeverria, por un
dolor de la columna lumbar...” (...)

En este sentido, solicito se aclare y amplie los fundamentos en que baso su sentencia,
para incorporar una prueba que no fue presentada, tampoco fue reproducida o
practicada en legal y debida forma en el momento procesal oportuno; y, que ademds
fue alegada e impugnada por nuestra abogada patrocinadora.

Al respecto, llama la atencién de este juez que la recurrente senale que la prueba a
la que se refiere no haya sido practicada en audiencia, y que a su vez haya sido
impugnada por ella misma. El principio de contradiccion de la prueba solamente es
posible cuando la prueba en cuestion hubiere sido practicada. En este sentido, queda
claro que la prueba con la que se demostré que la no presencia de la accionada en el
debate obligatorio, organizado por el Consejo Nacional Electoral, respondié a una
circunstancia de caso fortuito y fuerza mayor, que consistio en la hospitalizacion de
la candidata, el mismo dia en que el debate tuvo lugar. Este fue el criterio en el que
se sustento la sentencia materia del presente recurso horizontal.

Con los fundamentos expuestos, RESUELVO:
PRIMERO: Dar por atendido el recurso de aclaracion y ampliacion interpuesto por

el ingeniero Enrique Pita Garcia en calidad de presidente del Consejo Nacional
Electoral, subrogante y por la abogada Betty Baez.
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SEGUNDO: Notificar con el contenido del presente recurso de aclaracion y
ampliacion:

2.1A la denunciante, magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta y
representante legal del Consejo Nacional Electoral, y al ingeniero Enrique Pita
Garcia en calidad de presidente subrogante del Consejo Nacional Electoral, en
los correos electrénicos: asesoriajuridica@cne.gob.ec; noraguzman@cne.gob.ec;
bettybaez@cne.gob.ec; secretariageneral@cne.gob.ec;
mishellesparza@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

2.2A la denunciada abogada Betty Alexandra Zambrano Farias, en los correos
electronicos: abgbetty@hotmail.com; fabricio.empleo2Z@gmail.com y en la
casilla contencioso electoral Nro. 044,

2.3 Al doctor Diego Jaya Villacrés, defensor publico designado en el correo
electronico djaya@defensoria.gob.ec

TERCERO: Publicar el presente recurso de aclaracion y ampliacion en la cartelera
virtual, pagina web del Tribunal www.tce.gob.ec.

CUARTO: Continte actuando la doctora Paulina Parra Parra, en su calidad de
secretaria relatora del despacho.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -

-Fernando Munoz Benitez.
JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

=

Certifico. - Quito, D.M., 12 de agosto de 2024

N L
L NWALITES) b Sl

Dra. Paulina Parra Parra
SECRETARIA RELATORA
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Sentencia
Recurso de Apelacion
Causa Nro. 091-2024-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 091-2024-TCE

TEMA: En esta sentencia se analiza el recurso de apelacidn interpuesto por la magister
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, contra el fallo
dictado en primera instancia, relativo a una infraccion electoral tipificada en el numeral 11
del articulo 279 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Luego del analisis respectivo, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve negar
el recurso vertical de apelacion, y ratificar la presuncion de inocencia de la denunciada.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 18 de noviembre
de 2024. Las 12h45.-

VISTOS.- Agréguese a los autos: i) Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0202-M de 3 de
septiembre de 2024, dirigido al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal
Contencioso Electoral; ii) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0581-0 de 3 de septiembre de
2024, dirigido al doctor Roosevelt Cedefio Lopez, juez suplente del Tribunal Contencioso
Electoral; iii) Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0204-M de 3 de septiembre de 2024,
dirigido a la sefiora jueza y sefiores jueces del Tribunal Contencioso Electoral, suscritos
por el abogado Milton Andrés Paredes Paredes, secretario general de este Tribunal; iv)
Memorando Nro. TCE-W0-2024-0239-M de 14 de noviembre de 2024, remitido por el juez
sustanciador al secretario general de este Tribunal; v) Memorandoes Nro. TCE-SG-OM-
2024-0383-M y Nro. TCE-SG-OM-2024-1153-0, de 14 de noviembre de 2024, firmados por
el secretario general de este Tribunal; y, vi) Copia certificada de la convocatoria a sesion
extraordinaria jurisdiccional para resolver la presente causa.

I. ANTECEDENTES

1. El 14 de mayo de 2024, ingresd por recepcion documental! y correo institucional?
de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito firmado
electronicamente por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual, interpuso una denuncia en contra
de la sefiora Betty Alexandra Zambrano Farias, en su calidad de candidata a la
dignidad de prefecta de la provincia de Esmeraldas, auspiciada por el partido
Izquierda Democratica, Lista 12, durante el proceso electoral “Elecciones
Seccionales, Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y Referéndum
2023", por el presunto cometimiento de una infraccién electoral.

! Fojas 112 a 122 vta.
2 Fojas 129 a 139 vta.
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2. La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral asignoé a la causa el Nro.
091-2024-TCE; y, en virtud del sorteo electrénico efectuado el 14 de mayo de
2024, se radicod la competencia en el doctor Fernando Mufioz Benitez, juez del
Tribunal Contencioso Electoral3.

3. Mediante sentencia de 2 de agosto de 2024 a las 10h00, el juez electoral, Fernando
Mufioz Benitez, rechazé la denuncia planteada en contra de la abogada Betty
Alexandra Zambrano Farias, en consecuencia, ratificd su estado de inocencia®. La
referida sentencia, fue notificada el mismo dia, conforme consta de las razones
sentadas por la secretaria relatora del despacho®.

4. El 12 de agosto de 2024 a las 15h005, el juez a quo atendio el recurso de aclaracion
y ampliacion interpuesto por el ingeniero Enrique Pita Garcia, presidente
subrogante del Consejo Nacional Electoral el 7 de agosto de 2024.

5. Con auto de sustanciacion de 16 de agosto de 2024 a las 15h567 el juez de
instancia concedio el recurso de apelacion presentado el 15 de agosto de 2024 por
la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral y dispuso que a través de la Relatoria de ese despacho se remita el
expediente de la causa a la Secretarfa General.

6. El expediente fue remitido a la Secretaria General de este Tribunal, a través del
memorando Nro. TCE-FMB-PPP-041-2024 de 19 de agosto de 2024, firmado por la
doctora Paulina Parra Parra, secretaria relatora del despacho del juez de
instancia®.

7. Mediante resolucion Nro. PLE-TCE-1-13-08-2024-EXT de 13 de agosto de 2024, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvio encargar la Secretaria General al
magister Milton Andrés Paredes Paredes desde el 13 de agosto de 2024 hasta la
designacion de su titular®, particular que se evidencia, ademas, de la Accion de
Personal Nro. 142-TH-TCE-2024 de 13 de agosto de 202410,

8. Segun la razon sentada por el magister Milton Paredes Paredes, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, encargado, mediante sorteo electrénico
efectuado el 19 de agosto de 2024 a las 17h08, el conocimiento de la presente
causa se radicd en el magister Guillermo Ortega Caicedo, en calidad de juez
sustanciador del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para resolver en

3 Fojas 141 a 143.

+ Fojas 530 a 537 vta.
5 Fojas 541 y vta.

6 Fajas 559 a 561.

7 Fojas 576a 577.

8 Foja 582,

9 Fojas 583 a 585.

10 Fojas 586 vta.
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10.

11.

12.

13.

segunda instancia esta causa. A la razon se adjuntaron el Acta de Sorteo Nro. 116-
19-08-2024-SG de 19 de agosto de 2024, asi como el informe de realizaciéon de
sorteo de la causa jurisdiccionall!,

El expediente de la causa se recibio en el despacho del juez sustanciador, el 20 de
agosto de 2024, a las 19h00, en seis (6) cuerpos compuestos de quinientas noventa
(590) fojas.

El 27 de agosto de 2024 a las 16h1312, ingresd por recepcion documental de
Secretaria General, un escrito dirigido al secretario general de este Tribunal,
constante en cuatro (4) fojas, al que se adjuntaron en calidad de anexos, diecisiete
(17) fojas, documentos que fueron presentados por la abogada Betty Alexandra
Zambrano Farias.

El 27 de agosto de 2024 a las 16h15!3, se recibié en recepcion documental de
Secretaria General, un escrito en cuatro (4) fojas y anexos en diecisiete (17) fojas,
presentados por la abogada Betty Alexandra Zambrano Farias.

El 3 de septiembre de 2024, a las 08h21, el juez sustanciador admitié el recurso de
apelacion interpuesto por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral contra la sentencia de 2 de agosto de
2024 dictada por el doctor Fernando Muiioz Benitez; y, dispuso: i) se convoque al
juez suplente que corresponda, para conocer y resolver la presente causa por
cuanto el juez a quo se encuentra impedido de hacerlo al haber dictado la
sentencia ahora impugnada; ii) se incorpore al expediente una certificacidn en la
que consten los nombres de los jueces y jueza que integraran el Pleno
Jurisdiccional para la resolucion de la presente causa; y, iii) se remita a los sefiores
jueces que conformaréan el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, el expediente
integro de la presente causa en formato digital para su revision y estudio!s.

Con memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0202-M de 3 de septiembre de 2024, el
abogado Milton Paredes Paredes, secretario general de este Tribunal certificé que
el Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver el recurso de apelacion dentro de
esta causa, se encuentra conformado por la jueza y jueces: abogada Ivonne Coloma
Peralta; doctor Angel Torres Maldonado; magister Guillermo Ortega Caicedo (juez
sustanciador), abogado Richard Gonzalez Davila; y, doctor Roosevelt Cedeiifo
Lopez!s.

1t Fojas 588 a 590.

12 Fojas 591 a 612.

13 Fojas 613 a 633.

14 Fojas 635-637 vta.
15 Foja 642 y vta.
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14. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0581-0 de 3 de septiembre de 2024, el
abogado Milton Paredes Paredes, secretario general de este Tribunal, convoco al
doctor Roosevelt Cedefio Lopez, juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral
para integrar el Pleno Jurisdiccional que conocera y resolvera el recurso de
apelacion interpuesto?s,

15. Con memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0-204-M de 3 de septiembre de 2024, el
abogado Milton Paredes Paredes, secretario general de este Tribunal, remitié a la
sefiora jueza y sefores jueces que integran el Pleno Jurisdiccional, el expediente
integro en formato digital para su revision y estudio!”.

16. Memorando Nro. TCE-W0-2024-0239-M de 14 de noviembre de 2024, mediante el
cual, el juez sustanciador de la causa requirio al secretario general de este Tribunal
una certificacion respecto a la conformacion del Pleno de la presente causa'®.

17. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0383-M de 14 de noviembre de 2024, firmado
por el secretario general de este Tribunal, con el que certificé que el Pleno
Jurisdiccional para conocer y resolver el recurso de apelacion dentro de esta causa,
se encuentra conformado por la jueza y jueces: abogada Ivonne Coloma Peralta;
doctor Angel Torres Maldonado; doctor Joaquin Viteri Llanga; magister Guillermo
Ortega Caicedo (juez sustanciador); y, abogado Richard Gonzalez Davila'®.

18. Con memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-1153-0 de 14 de noviembre de 2024,
firmado por el secretario general de este Tribunal, remitié a la sefiora jueza y
sefores jueces que integran el Pleno Jurisdiccional, el expediente integro en
formato digital para su revision y estudio??.

1. ANALISIS DE FORMA
2.1.  Jurisdiccion y competencia

19. La jurisdiccion y competencia del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y
resolver las denuncias por infracciones electorales, asi como los recursos
verticales, se encuentran determinadas en el numeral 2 del articulo 221 de la
Constitucion de la Republica; inciso cuarto del articulo 72; numeral 6 del articulo
268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, Cédigo de la Democracia); y,
numeral 6 del articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

16 Foja 643.

17 Fojas 645.
18 Fpjas 647,
19 Fojas 648,
20 Fojas 649.
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20. El recurso de apelacion interpuesto ante este Tribunal, se refiere a la revision de la
sentencia dictada por el juez de primera instancia dentro de la denuncia formulada
por la magister Shiram ODiana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral por el presunto cometimiento de una infracciéon electoral.

21. En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver, en segunda y
definitiva instancia, el recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia dictada
el 2 de agosto de 2024 por el juez a quo.

2.2. Legitimacion activa

22.De la revision del expediente se observa que el recurso de apelacion fue
interpuesto por la magister Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral quien, en primera instancia, comparecié en calidad de
denunciante; razén por la cual cuenta con legitimacion activa para interponer el
presente recurso vertical contra la referida sentencia.

2.3. Oportunidad de la interposicion del recurso de apelacién

23. El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que el recurso de apelacién, a excepcion de la
accion de queja, se interpondra dentro de los tres dias contados desde la tltima
notificacion.

24. La sentencia recurrida fue dictada el 2 de agosto de 2024, a las 10h00, y notificada
a la hoy recurrente en la misma fecha en la casilla contencioso electoral y correos
electronicos sefialados para el efecto, conforme se verifica de las razones de
notificacién suscritas por la secretaria relatora del despacho del juez de
instancia?!.

25. Conforme se observa de los recaudos procesales, el juez de instancia el 2 de agosto
de 2024, a las 10h00 dict6 sentencia dentro de la presente causa??; la denunciante,
el 7 de agosto de 2024 presento recurso horizontal de aclaracion y ampliacion a la
mencionada sentencia?3, el cual fue atendido por el juez a quo mediante auto de 12
de agosto de 20242%; y, el 15 de agosto de 2024, la denunciante interpuso recurso
vertical de apelacion al referido fallo?. Por tanto, el recurso se lo considera?
oportunamente presentado.

21 Foja 541.

22 Fojas 530-537 y via.
23 Fojas 543-547 y via,
2 Fojas 559-561.

25 Fojas 566-573.
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IIl.  ANALISIS DE FONDO
3.1. Sentencia recurrida

26. El juez de instancia, después de puntualizar los antecedentes, realiza la revision
de los aspectos de forma y fondo, los argumentos de la parte denunciante, los
fundamentos de la denunciada; y el detalle de la practica de la audiencia oral
linica de prueba y alegatos (alegatos iniciales, prueba practicada por las partes
procesales, alegatos finales de los sujetos intervinientes, hechos probados),
entré al analisis juridico de la causa, planteandose para el efecto los siguientes
problemas juridicos: “Primer problema juridico: ;La denunciante ha podido
demostrar la materialidad del cometimiento de la infraccion electoral muy grave
tipificada en el numeral 11) del articulo 279 del Cédigo de la Democracia, asi como
la responsabilidad de la abogada Betty Alexandra Zambrano Farias, como su
autora? Segundo problema juridico: ;jPueden ser consideradas eximentes de
responsabilidad las causas por exclusion de la culpa por falta de acto presentadas
por la accionada, en el marco del régimen sancionatorio electoral?”

27. Con relacion al primer problema juridico, el juez a quo, luego de citar y transcribir
el numeral 11 del articulo 279 y articulo 202.2 del Cédigo de la Democracia,
establecié que la denunciada inscribié su candidatura para la Prefectura de la
provincia de Esmeraldas lo que generd obligaciones como la participacién en el
debate organizado por el Consejo Nacional Electoral realizado el 8 de enero de
2023 conforme el calendario electoral; y, que quedé demostrado que la abogada
Betty Alexandra Zambrano Farias, no concurrio al debate verificandose asi la
materialidad de la infraccion denunciada.

28. Sobre el segundo problema juridico el juez de instancia, basé su analisis en la

figura juridica de “caso fortuito y fuerza mayor” al amparo de lo dispuesto en el articulo

30 del Codigo Civil, para determinar que, de acuerdo con las alegaciones presentadas por la

parte denunciada, existieron dos causas para que opere la exclusion de culpa de la
denunciada: “(...) la primera relacionada con la enfermedad y posterior fallecimiento de su
conviviente y la segunda relacionada con la internacién hospitalaria experimentada por la
denunciada el mismo dia en que tuvo lugar el debate obligatorio para la dignidad de prefecto
de la pravincia de Esmeraldas (...)"

29. Respecto de la primera causa, el juez de instancia establecié que si bien el
fallecimiento del sefior Olivio Isaias Defas Toapanta se tratd de un caso fortuito o
fuerza mayaor, dicho fallecimiento se produjo “seis dias después del dia del debate
obligatorie”, por lo tanto no “puede ser considerada una fuerza irresistible que impida
absolutamente que la candidata pueda sobreponerse a la preocupacion y participar del
debate, conforme a su deber juridico”.
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30.Sobre la segunda causa, relativa a la hospitalizacion de la legitimada pasiva
“probada mediante certificado médico, que hace parte del expediente”, el juez de
instancia expuso: i) que el mismo dia del debate obligatorio organizado por el
Consejo Nacional Electoral, la denunciada presento “un cuadro clinico que consistio en
dolor lumbar, con dolor y hormigueo en los miembros inferiores, que obligo su hospitalizacion
¥ por tanto, su ausencia en el referido debate”; ii) que la “condicidn clinica de Ia
denunciada corresponde a un claro caso fortuito o fuerza mayor”, por cuanto no pudo
prever ni adoptar medidas preventivas para evitar el deterioro de su salud y que,
pese a la asistencia médica recibida “no le fue fisicamente posible restablecer su salud
para cumplir con su obligacién de participar en el debate organizado por el Consejo Nacional
Electoral (..) Dado que el evento fortuito se verificd pocas horas antes del debate
obligatorio”.

31. Determiné que la hospitalizacion de la denunciada por efectos de un quebranto en
su salud constituyd “un eximente de responsabilidad dentro del régimen sancionatorio
contencioso electoral La hospitalizacion de la denunciada el mismo dia del debate
obligatorio (...) configura un clare caso fortuito y de fuerza mayor”, lo que impidio su
participacion en el debate; y, en tal sentido, el juez de instancia a su criterio,
concluyd que "no puede atribuirse responsabilidad a la accionada por su inasistencia al
debate electoral, exonerdndola de las sanciones contempladas en el articulo 279, numeral 11
del Codigo de la Democracia”; por lo que resolvio: “(...) PRIMERO.- Rechazar la denuncia
planteada en contra de la abogada Betty Alexandra Zambrane Farias; y como consecuencia,
ratificar su estado de inocencia”.

3.2. Argumentos de la recurrente

32. Los fundamentos en los que la recurrente, magister Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral, sustentd el recurso de apelacidn, se
contienen en los siguientes términos:

- Indicé que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 268 numeral 6 del
Codigo de la Democracia y articulos 213 y 214 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, interpone recurso de apelacion a la sentencia
de 2 de agosto de 2024, a las 10h00 y del auto de aclaracion y ampliacion de 12
de agosto de 2024, a las 15h00, dictados dentro de la presente causa.

- Manifestd que el doctor Fernando Mufioz Benitez, como juez de instancia
dentro de la presente causa, en la sentencia dictada el 2 de agosto de 2024, a
las 10h00 determind la materialidad de la conducta denunciada por el Consejo
Nacional Electoral en contra de la legitimada pasiva por su inasistencia al
debate electoral obligatorio; pese a ello, rechazé la denuncia presentada y
como consecuencia ratifico el estado de inocencia de la denunciada.

29



Lunes 13 de julio de 2026 Ediciéon Juridica N° 114 - Registro Oficial

- Senalé que la sentencia dictada por el juez de instancia realizé un analisis
contradictorio que vulnerd derechos constitucionales y normas procesales sin
pronunciarse respecto "de los argumentos e impugnacion realizada por el Consejo
Nacional Electoral a la prueba de la legitimada pasiva que no fue presentada en el
momento procesal oportuno, asi como tampoco fue reproducida en legal y debida forma
en la audiencia de pruebas y alegatos conforme se demuestra de los documentos y autos
que obran del expediente; asi como de la grabacion de audio y video, realizada el 18 de
julio de 2024 a las 10:00, ademds de resolver la litis con prueba mal actuada e
inconstitucional, que sirvié de base para adoptar la decisién en la sentencia (...)"

- Hizo alusién a los problemas juridicos planteados por el juez a quo en la
sentencia y expreso, con relacién al primer problema juridico (parrafos 47 al
52) que el Consejo Nacional Electoral demostré con la prueba aportada los
hechos que fueron materia de la denuncia presentada por una infraccion
electoral, entre otros: i) que la legitimada pasiva no participé en el debate
obligatorio realizado el 8 de enero de 2023 a partir de las 20h00; ii) que la
denunciada no presento justificativo alguno de forma oportuna para no asistir
al debate obligatorio ante la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas que
permita su participacion a través de medios alternativos, segiin dispone el
articulo 32 del Reglamento de Debates Obligatorios; iii) que de acuerdo con el
articulo 202.2 del Codigo de la Demaocracia; articulo 32 del Reglamento citado
y las pruebas aportadas, la denunciada se encontraba inscrita y calificada para
participar en el debate obligatorio fijado para el 8 de enero de 2023; y, pese a
ello, se verificod la ausencia de la abogada Betty Alexandra Zambrano Farias,
candidata a la dignidad de Prefecta de la provincia de Esmeraldas, auspiciada
por el Partido Izquierda Democratica, lista 12, a dicho evento.

- Afirmo que la denunciada no presenté documentacion oportuna, ni en la fase
administrativa, tampoco en la fase jurisdiccional que justifique la inasistencia
al debate obligatorio, lo cual no permitié que el Consejo Nacional Electoral ni
sus organismos desconcentrados implementen medios alternativos para
garantizar su participacion.

- Expuso que el juez de instancia, en el analisis realizado, no se pronuncio al
respecto; y que en su fallo no analizé, ni valoré la prueba practicada por el
Consejo Nacional Electoral en la audiencia oral tinica de prueba y alegatos.

- Hizo mencién al articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador referente a la motivacion de las resoluciones, asi como a
la sentencia Nro. 1158-17-EP/21 dictada por la Corte Constitucional en la que
se establecié parametros basicos respecto de la motivacion como garantia del
debido proceso y adujo que el Consejo Nacional Electoral demostré que la
senora Betty Alexandra Zambrano Farifas, candidata a la dignidad de Prefecta
de la provincia de Esmeraldas, auspiciada por el Partido Politico lzquierda
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Democratica, lista 12, no presentd justificativo alguno de forma oportuna ante
los drganos electorales para no asistir al debate obligatorio, que permita su
participacion a través de medios alternativos conforme lo prevé la norma
reglamentaria.

- Aseverd, sobre el segundo problema juridico de la sentencia recurrida
(parrafos 53 al 63) en especifico el parrafo 60 relativo al “hecho probado de la
hospitalizacion de la legitimada pasiva”, que la prueba actuada e incorporada al
proceso es inconstitucional e ilegal, ya que la denunciada, “reconocié que no fue
presentada en el momento procesal oportune, asi como tampoco fue reproducida y
practicada en legal y debida forma, por tanto carece de validez"; y, que en la
audiencia de prueba y alegatos, la defensa técnica del Consejo Nacional
Electoral, "la impugnd y solicitd sea rechazada y excluida, por haber precluido el tiempo
para la presentacion y no haber sido reproducida en legal y debida forma, vulnerando la
tutela efectiva, la seguridad juridica y el debido proceso”; ademas de vulnerar el
principio de preclusién.

- Advirtio que el juez de instancia de manera ilegal e inconstitucional ordeno se
agregue al expediente la prueba ingresada el dia de la audiencia e indico que
“en el parrafo 39 de la sentencia se refiere a esa documentacion y en el pdrrafo 60 valora
la misma, pese a ser prueba mal actuada y violentar normativa constitucional y legal, ya
que la parte denunciada no presenté en el momento procesal oportuno, dejando a
nuestra representada en total indefension vulnerando el derecho a la tutela efectiva,
debido proceso y seguridad juridica, sin embargo de lo refutado la prueba ha sido
valorada y concluye que la exclusidn de la culpa de la accionada es la hospitalizacion que
tuvo que realizarse por un quebrantamiento de la salud constituye en un eximente de la
responsabilidad”.

- Explico que del audio y video de la audiencia, se pudo evidenciar que la prueba
de la denunciada fue incorporada en el momento de la audiencia; que el
abogado de la defensa técnica de la accionada no dio lectura a las partes
pertinentes de la prueba documental; tampoco la reprodujo identificando las
fojas de cada documento presentado, ni establecié en forma enfatica la
conducencia y pertinencia de la prueba. En razén de ello, asegura que la
sentencia ha vulnerado del derecho al debido proceso en la garantia de la
defensa, motivacion, tutela efectiva, debido proceso y la seguridad juridica
contemplado en los articulos 75, 76 y 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; ademdas de no enmarcarse en los parametros de la motivacion
establecidos en la sentencia No. 1158-17-EP/21 de la Corte Constitucional del
Ecuador, ya que la sentencia recurrida contiene un andlisis factico y juridico .‘
que no corresponde a la realidad de los hechos.

- Solicité como “PETICION CONCRETA":
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“(...) 3.1. ACEPTAR el presente Recurso de Apelacion interpuesto dentro de la
presente causa, en contra de la Sentencia dictada el 02 de agosto de 2024, a las
10h00 y del Auto de Aclaracion y Ampliacion dictado el 12 de agosto de 2024, a
las 15h00, dictados por el doctor Fernando Munoz Benitez, juez del Tribunal
Contencioso Electoral.

3.2. REVOCAR la sentencia dictada el 02 de agosto de 2024, a las 10h00 y del
Auto de Aclaracion y Ampliacion dictado el 12 de agosto de 2024, a las 15h00,
por haberse vulnerado el derecho a la tutela efectiva, el debido proceso en las
garantias del derecho a la defensa y a la motivacidn; y, la seguridad juridica
camo lo dispone nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus
articulos 75, 76 y 82, conforme hemos demostrado en este recurso.

3.3. ACEPTAR LA DENUNCIA interpuesta por el Consejo Nacional Electoral en
contra de la abogada Betty Alexandra Zambrano Farias.

3.4. DECLARAR que la abogada Betty Alexandra Zambrano Farias, candidata a
la dignidad de Prefecto de la provincia de Esmeraldas, auspiciada por el Partido
Politico Izquierda Democrdtica, Lista 12, adecuo su conducta a la infraccién
electoral muy grave tipificada en el numeral 11 del articulo 279 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, consecuentemente imponer las respectivas sanciones”,
(sic en general).

V. ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION

33. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, numeral 7, literal
m), establece como una garantia del derecho a la defensa de las personas, recurrir
del fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.

34.El derecho a recurrir, segun pronunciamiento de la Corte Constitucional
ecuatoriana: “(..) es una expresion del derecho a la defensa y estd estrechamente vinculado
con la garantia de doble instancia, especificamente con la posibilidad de que una resolucion
judicial relevante dictada dentro de un proceso, sea revisada por el 6rgano jerdrquicamente
superior del cual emand dicha decision, en aras de subsanar posibles errores u omisiones
judiciales que se cometan en las mismas, precautelando de esta manera el derecho de las
partes intervinientes en los procesos jurisdiccionales y ante todo la tutela judicial efectiva"?®

35. En materia electoral, el recurso de apelacion es aquella peticion que efectian las
partes procesales al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que revoque o
reforme la sentencia dictada por el juez de instancia o los autos que ponen fin a la
causa contencioso electoral?’,

26 Corte Constitucional, sentencia No. 1802-13-EP/19 de 20 de agosto de 2019, parr. 48
27 Articulo 213 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.
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36.

37

38.

En el caso que nos ocupa, la recurrente sefialé en el recurso de apelacion: i) que se
comprobo que la sefiora Betty Alexandra Zambrano Farias no asistio al debate; ii)
que el juez a quo no analizd la prueba practicada por la denunciante en la
audiencia oral unica de prueba y alegatos, puesto que la denunciada "(...) no
presenté documentacion oportuna, ni en la fase administrativa, tampoco en la fase
jurisdiccional que justifique por la inasistencia al debate obligatorio, es decir que el Consejo
Nacional Electoral ni sus organismos desconcentrados pudieron haber implementado medios
alternativos para garantizar su participacion conforme prevé la norma, este hecho es
atribuible a la denunciada”; iii) que la denunciada practicé prueba en la audiencia
oral tinica de prueba y alegatos que no fue anunciada ni presentada con el escrito
de contestacion a la denuncia; y, iv) que la sentencia vulneré el debido proceso en
las garantias de defensa y motivacion, asi como el derecho a la seguridad juridica,
dispuestos en los articulos 76 y 82 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador.

En tal sentido, puesto que en la sentencia de instancia quedé claro que la
denunciada no asistio al debate obligatorio realizado el 8 de enero de 2023, este
Tribunal ceiira su analisis con base en lo manifestado por la recurrente, para lo
cual, en el orden indicado, formula los siguientes problemas juridicos:

1. ;Fue injustificada la ausencia de la sefiora Betty Alexandra Zambrano
Farias, candidata a la dignidad de Prefecta de la provincia de Esmeraldas
por el Partido Izquierda Democratica, lista 12, al incumplir lo dispuesto
en el articulo 32 del Reglamento de Debates Electorales Obligatorios,
considerando la prueba anunciada y presentada por la denunciada, y si
esta situacion vulnero el derecho a la defensa de la denunciante?

2. ¢;La sentencia dictada por el juez de instancia vulnerd el derecho al
debido proceso en las garantias de motivacion y seguridad juridica,
dispuestos en los articulos 76 y 82 de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador?

Para dar contestacion a las interrogantes planteadas, este Tribunal efectiia las
siguientes consideraciones:

Primer problema juridico

(Fue injustificada la ausencia de la sefiora Betty Alexandra Zambrano Farias,
candidata a la dignidad de Prefecta de la provincia de Esmeraldas por el Partido
Izquierda Democratica, lista 12, al incumplir lo dispuesto en el articulo 32 del
Reglamento de Debates Electorales Obligatorios, considerando la prueba anunciada
y presentada por la denunciada, y si esta situacion vulnero el derecho a la defenséj
de la denunciante?
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39. El articulo 32 Reglamento de Debates Electorales Obligatorios establece:

“Art. 32.- Incumplimiento de las y los candidatos a asistir al debate.- En
caso de ausencia de candidatas y candidatos a los debates obligatorios, el debate
se realizara con aquellos que se encuentren presentes y se dejara un lugar vacio
visible con el nombre del candidato o candidata que no concurrié y de la
organizacion politica a la que pertenece. Las y los candidatos que por
enfermedad debidamente comprobada imposibilite su presencia, deberan
comunicar al Consejo Nacional Electoral para la implementacion de medios
alternativos que garanticen su participacion”,

40. La recurrente, en el recurso de apelacion sostuvo que la candidata Betty Alexandra
Zambrano Farias no presentd documentacion oportuna, ni en la fase
administrativa, tampoco en la fase jurisdiccional que justifique la inasistencia al
debate obligatorio, por lo que ni el Consejo Nacional Electoral ni sus organismos
desconcentrados pudieron implementar medios alternativos para garantizar su
participacion conforme prevé la norma reglamentaria; y, que el juez de instancia en
el analisis realizado en los parrafos 47 al 52 de la sentencia, nada dijo al respecto,
no habiendo valorado la prueba actuada por el Consejo Nacional Electoral en la
audiencia oral Gnica de prueba y alegatos.

41. Con el objeto de poder establecer si fue injustificada la ausencia de la sefiora Betty
Alexandra Zambrano Farias el 8 de enero de 2023, fecha en la que tuvo lugar el
debate electoral obligatorio, es importante considerar los elementos que la
normativa establece para el efecto.

42. Asi en el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral se establecen
varias disposiciones en cuanto a la prueba y respecto a la audiencia oral inica de
prueba y alegatos.

43. En lo concerniente a referida audiencia y a la prueba, los articulos 79,91 y 138 de
este Reglamento sefialan:

“Art. 79.- Oportunidad de la prueba.- En el escrito inicial, el recurrente, accionante o
denunciante debe anunciar y presentar la prueba que pretende actuar con la
precision de lo que pretende probar y el nexo causal de responsabilidad atribuible al
recurrido, accionado o presunto infractor.

La prueba que no se haya anunciade y presentado oportunamente, no podrd
introducirse en la audiencia,

Art. 91.- Contestacion.- La persona en contra de quien se presento la denuncia,
tendrd cinco dias para contestar, contados a partir de la iiltima citacién cuando se
haga por boleta o existan varios denunciados. En el escrito podrd anunciar y
presentar las pruebas de descargo.
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Con lu contestacian y las pruebas anunciadas y presentadas por el denunciado, el juez
de la causa correrd traslado al denunciante. Si no se presenta escrito alguno el juez
dispondra que se siente la razon respectiva.

Art. 138.- Oportunidad.- La prueba documental con que cuenten las partes se
adjuntard a la denuncia, accion o recurso; el denunciante o recurrente anunciard la
prueba que posee y solicitard el auxilio judicial para acceder a la prueba que no la
posea, siempre que justifique que la ha requerido y le ha sido imposible acceder a
ella.”

44, La recurrente, en el escrito del recurso de apelacion manifesté que el juez de
instancia en la sentencia impugnada, de manera ilegal, orden6 se agregue al
proceso la prueba practicada por la denunciada en la audiencia oral lnica de
prueba y alegatos (parrafo 39); vy, que dicha prueba, pese a no haber sido
anunciada ni presentada con el escrito de contestacion a la denuncia fue valorada
por el juzgador, conforme consta en los parrafos 53 a 63 del fallo.

45, Este Tribunal ha sido enfatico en sefalar, respecto de la prueba, que ésta cumple

una funcidn esencial para crear en el juez el convencimiento de que el hecho o los

hechos que se denuncian han sido cometidos por quien ostenta la calidad de
presunto infractor; de alli, que es obligacion de la parte denunciante establecer de
forma clara y precisa la presunta infraccion, sefialando el nexo causal que lo
vincule con la persona presuntamente infractora, para lo cual debe adjuntar la
prueba en que sustenta su denuncia; asf como la parte denunciante, en su
contestacion, debe anunciar y presentar la prueba de descargo; en ambos casos,
debe ser actuada o producida durante la audiencia oral inica de prueba y alegatos.

46. En los procesos contencioso electorales, en los que se incluyen también las
infracciones de este tipo, la carga de la prueba es atribuida a la parte actora o
denunciante y los denunciados solo se obligan a presentarla si su respuesta
contiene afirmaciones sobre un hecho en particular, segiin lo establece el articulo
143 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral?s, Es decir, que
la carga de la prueba es “una regla de juicio, que le indica a las partes la
autorresponsabilidad que tienen para que los hechos que sirven de sustento a las
normas juridicas cuya aplicacion reclaman aparezcan demostrados y que, ademds, .
indica al juez cémo debe fallar cuando no aparezcan probados los hechos"??,

28 “Art, 143.- Carga de la prueba.- Es obligacion de la parte actora probar los hechos que ha propuesto
afirmativamente en la denuncia, accion o recurso y que ha negado el legitimado pasive en su contestacion,

El legitimado pasivo no estd obligado a producir prueba si su contestacidn ha sido simple o absolutamente
negativa; pero si deberd hacerlo si su contestacion contiene afirmaciones explicitas o implicitas sobre el hecho,
el derecho o la calidad de la cosa litigada (...)".

29 Jairo Parra Quijano, Manual de Derecho Probatorio, Décima Sexta Edicion, Libreria Ediciones del Profesiongh,
Ltda., Bogotd Colombia, 2007, pag. 249,
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47. En uso de su facultad reglamentaria, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,

48.

49

-

50.

dicto el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, dentro del
cual establecio en el Capitulo Sexto varias disposiciones relativas a la prueba: en la
Seccién 1 reglas generales, en la seccion Il prueba testimonial, y en la seccion 111
prueba documental. Estas disposiciones reglamentarias deben ser observadas por
las partes procesales en el ejercicio de sus derechos durante la audiencia oral de
prueba y alegatos, pues la finalidad de la prueba es llevar al juzgador al
convencimiento de los hechos y circunstancias controvertidos, conforme se dejo
indicado.

En este sentido, es de estricta responsabilidad de las partes, la practica de las
pruebas anunciadas y presentadas en la denuncia y en la contestacion a la misma,
de acuerdo con lo que establece el Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, especificamente, los articulos 79, 82, 91 y 141 normas que
refieren a la oportunidad de la prueba; las reglas basicas para la realizacion de la
audiencia oral nica de prueba y alegatos; el tiempo para que el denunciante
conteste la denuncia en la que debe anunciar y presentar las pruebas de descargo,
y, la valoracion de la prueba por parte del juzgador, respectivamente.

En cuanto concierne a lo sefialado por la recurrente, la prueba de la denunciada
fue debidamente anunciada en su contestacion a la denuncia, incluso, consta a
fojas 196 el certificado de defuncion del sefior Olivio Isaias Defas Toapanta, del que
se le corri6 traslado como se encuentra del auto de sustanciacion dictado por el
juez a quo el 12 de junio de 2024 (fojas 223 a 224) por lo que lo aducido no es
verdadero.

En lo que tiene que ver a que no se valoré la prueba de la denunciante, en el
acapite "Hechos Probados” de la sentencia impugnada es evidente la prueba de la
denunciante de que la denunciada no asistio al debate de 8 de enero de 2023, por
lo tanto, la afirmacion de que dicha prueba no fue valorada, tampoco es cierto este
argumento de la legitimada activa.

51. Ya en lo que concierne a la prueba en si, la denunciada, al oportunamente contestar

la denuncia ante este Tribunal (Fs. 218 a 220 vta) indico:

“(...) de las copias de la Inscripcion de Nacimiento de mis hijos menores de edad que
adjunto (...), junto al Certificado De Defuncion del Padre de mis hijos, quien en
vida se Namo Olivio Isaias Defas Toapanta, vendrd a su conocimiento que
fallecic el 14 de enero de 2023, por causa de SHOCK HIPOVOLEMICO, SEPSIS NO
ESPECIFICADA, ENFERMEDAD RENAL CRONICA ESTADO 5, HIPERTENSION
ARTERIAL.,, lo cual junto a mi padecimiento y enfermedad evidente, son causas de
fuerza mayor que hicieron imposible que yo asistiera al antes mencionado debate
electoral, siendo esta enfermedad tan grave que culminé con el fallecimiento del
Padre de mis hijos quien en vida se llamé Olivio Isaias Defas Toapanta, el 14 de enero
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52.

53.

de 2023, insisto causa de fuerza mayor y razén evidente por la cual personalmente
me era imposible prever o comunicar personalmente al Consejo Nacional Electoral,
de acuerdo a lo que establece el Capitulo [V De Las SANCIONES parrafo segundo del
Art. 32. DEL REGLAMENTO DE Debates Obligatorias.” (sic en general).

En el anuncio de los medios de prueba senaléo que adjunta como prueba
documental: 1) certificado de defuncién del padre de sus hijos, sefior Olivio Isaias
Defas Toapanta de 14 de enero de 2023; 2) acta de inscripcién de defuncion del
sefior Olivio Isaias Defas Toapanta; 3) certificados de nacimiento de sus dos hijos
menores de edad; 4) copia de las cédulas de ciudadania del senor Olivio Isaias
Defas Toapanta y de la denunciada; y, 5) copia de la credencial de la abogada Betty
Alexandra Zambrano Farias, denunciada?®’.

Una vez que se llevo a efecto la audiencia oral (inica de prueba y alegatos el 18 de
julio de 2024 a las 10h00, la denunciada presentd los citados documentos que
anuncio en su contestacion a la denuncia, entre los que se encuentra el Certificado
de Defuncion de 14 de enero de 2023 del senor Olivio Isaias Defas Toapanta, padre
de sus hijos, como demostro con los certificados de nacimiento que también
adjunta, lo que por la fecha, era imposible se los presente ante el Consejo Nacional
Electoral previo al debate de 8 de enero de 2023.

54. Los numerales 1 y 15 del articulo 10 de la Ley Organica de Gestién de la Identidad

y Datos Civiles establecen:
“Art. 10.- Hechos y actos relativos al estado civil de las personas. La Direccidn
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn solemnizard, autorizard,
inscribirg y registrard, segun corresponda, entre otros, los siguientes hechos y actos
relativos al estado civil de las personas y sus modificaciones:

1. Los nacimientos. {...)

15. Las defunciones.”

55.En cuanto a la validez de este certificado de defuncion asi como de los de

nacimiento, el numeral 1 del articulo 4 y el articulo 21 de la Ley Organica de
Gestion de la ldentidad y Datos Civiles disponen:

"Art. 4.- Principios bdsicos rectores. Para la aplicacién de esta Ley, rigen los
siguientes principios:

1. Validez juridica y eficacia de los documentos y datos electrénicos. Tendradn la
misma validez y eficacia juridica de un documento fisico original, los documentos
electronicos, datos capturades electronicamente, bases de datos informdticos,
documentos con firma electrdnica, y toda informacién almacenada, capturada,

30 Fojas 193-200.
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generada o transmitida por medios electronicos o informaticos, de conformidad con
la ley de la materia.”

“Art. 21.- Certificaciones. La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion y los agentes diplomdticos o consulares debidamente acreditados en el
exterior proveerdn por via [isica o electranica la certificacién de la informacién
contenida en sus archivos, ya sea de las inscripciones de los hechos y actos relativos al
estado civil de las personas como de la identificacidn y tendrdn la calidad de
instrumentos publicos”

56. En consecuencia, el certificado de defuncién adjuntado por la denunciada es
completamente valido, asi como los de nacimiento.

57. Puesto que la denunciada aduce la existencia de un caso de fuerza mayor, es
pertinente se analice esta figura juridica.

58. El articulo 30 del Cédigo Civil dispone que se entiende por fuerza mayor: "(...) el
imprevisto que no es posible resistir".

59. Al definir a la fuerza mayor, desde tiempo atras se la ha considerado como un
suceso irresistible, tal cual se lo indica en sentencia dictada el 07 de marzo de 2007
por la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia (hoy Corte Nacional de
Justicia) tomando al efecto a Ricardo Uribe Holguin en su libro: "Teoria General de
las Obligaciones”, y el mismo autor, también citado en la sentencia, sefala: “(...) la
fuerza mayor es obstdaculo y definitivo”,

60. En sentencia dictada el 22 de febrero de 2007, también por la Sala de lo Civil de la
Corte Suprema de Justicia (hoy Corte Nacional de Justicia), respecto a los efectos de
la fuerza mayor se establece que provoca la liberacién de responsabilidad, y
agrega: “Se trata de un hecho inevitable, o sea la insuficiencia material del individuo para
obstaculizar o impedir la produccion del acontecimiento danoso.”

61. En el caso en examen se observa que a la denunciada, ademas de la enfermedad de
la que adolecia a la fecha del debate, se le presentd este acontecimiento
imprevisible, que como se indico, por la fecha del fallecimiento del sefior Olivio
Isaias Defas Toapanta, padre de sus hijos, le era imposible comunicar al Consejo
Nacional Electoral.

62. En este sentido, si la persona que es denunciada por el cometimiento de una
infraccion no pudo, por razones ajenas a su voluntad, comunicar al dérgano
administrativo electoral un hecho, tiene la oportunidad de presentarlo ante el
organo jurisdiccional, mas aun, tratandose de algo tan grave.

63. En este sentido, el Certificado de Defuncion de 14 de enero de 2023 del sefior
Olivio Isaias Defas Toapanta de 14 de enero de 2023, padre de los hijos de la
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

denunciada, demuestra que ella atravesé por un acontecimiento imprevisible, e
irresistible que sale de las manos de la denunciada, y de la que ella no pudo
impedir la produccion del resultado dafioso, el fallecimiento de esta persona.

Si el Organo Administrativo Electoral requiere que con anterioridad se le informe
de la enfermedad debidamente comprobada, y de esta deviene el fallecimiento, no
es posible que sucediera eso si no se contaba atin con esa informacian.

Respecto a que de la prueba presentada por la denunciada no pudieron defenderse
los ahora recurrentes es pertinente indicar que el Consejo Nacional Electoral si
conto con el certificado médico de la denunciada, ya que en la via administrativa lo
presentd y considerd que el mismo, a su criterio, no era correcto, factor que incide
respecto a la enfermedad de la denunciada, ademas, como consta del expediente, y
previamente se indico, se le corrio traslado del certificado de defuncion del sefor
Olivio Isaias Defas Toapanta de 14 de enero de 2023, padre de los hijos de la
denunciada.

Y en lo que tiene que ver a la prueba de fallecimiento del padre de los hijos de la
denunciada, como ya se indico, era imposible presentar dicha prueba previo al
debate del 8 de enero de 2023, fallecimiento que se constituye en un caso de
fuerza mayor irresistible e imprevisible, y que por tanto debe ser considerada
como una causa legitima para justificar su ausencia al debate del 8 de enero de
2023.

Si se analiza el articulo 91 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, en su parte pertinente dispone que el denunciado: “(...) En el escrito podrd
anunciar y presentar las pruebas de descargo”, incluso, puede darse, conforme el mismo
articulo, que no haya contestado a la denuncia, y se impone al juez la obligacion de
correr traslado al denunciante.

En razén de lo anterior, la parte denunciante tenia conocimiento de las pruebas
anunciadas por la denunciada, tanto del certificado médico de la sefiora Betty
Alexandra Zambrano Farias, por cuanto constaba en el expediente administrativo,
y ademas del certificado de defuncidn del seiior Olivio Isaias Defas Toapanta del
que se le corrié traslado.

Es obligacion de los jueces precautelar el debido ejercicio de los derechos de las
partes procesales, para el caso, tanto los de la denunciante como los de la
denunciada.

Si iinicamente se tiene como referente la informacion de la que le haya proveido

una de ellas, y no de la otra parte, se desfavorece el derecho a la defensa, que no
puede ser afectado en ninguna etapa o grade del procedimiento de acuerdo a_i_j
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literal a) del nimero 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

71. En este sentido, si pese a entregarse informacion en la via administrativa que no
fue tomada en cuenta por el Consejo Nacional Electoral con la que se justifica la
ausencia al debate de la denunciada, cémo no considerarla en la via jurisdiccional.

72. Regresando al articulo 91 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, debe tenerse presente lo siguiente, el articulo 79 del mismo Reglamento
impone al denunciante el deber de "anunciar y presentar la prueba”, y al
denunciado, la posibilidad de anunciar y presentar las pruebas de descargo, ya que
goza de presuncion de inocencia, la cual debe ser vencida en debida forma por
quien denuncia.

73.En ejercicio de esto, la parte denunciante anuncié y presentd la prueba que
considerd pertinente, al igual que la parte denunciada, siendo objeto de
impugnacion una presunta vulneracion al derecho a la defensa, cuando, como se
senalo, a la parte denunciada le fue imposible presentar toda su prueba en la via
administrativa.

74.Si para el esclarecimiento de los hechos, a los jueces les es necesario acudir a
elementos probatorios debidamente anunciados por las partes en ejercicio de sus
derechos, y presentados oportunamente, esto no afecta el derecho a la defensa,
mas ann, reiteramos, si esto fue imposible de adjuntar en la via administrativa.

75. Por todo esto, de ninguna manera el considerar la prueba que demuestra el
fallecimiento del sefior Olivio Isaias Defas Toapanta afecta el derecho a la defensa.

76. Cabe incluso sefialar que la Ley Organica del Servicio Publico y el Codigo del
Trabajo conceden permiso a las personas para ausentarse cuando se presenten
casos de calamidad doméstica.

77. Adicional a eso, es importante considerar que lo establecido en el articulo 32 del
Reglamento de Debates Obligatorios no ha tomado en cuenta que la inasistencia
puede deberse no sélo a enfermedad debidamente comprobada sino a otras
circunstancias, que también se traten de hechos imprevisibles o irresistibles, como
evidentemente puede ser un fallecimiento o un accidente.

Segundo problema juridico:

¢La sentencia dictada por el juez de instancia vulnero el derecho al debido proceso
en las garantias de motivacion y seguridad juridica, dispuestos en los articulos 76 y
82 de la Constituciéon de la Repiiblica del Ecuador?
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78. El debido proceso ha sido catalogado por la Corte Constitucional en los siguientes
términos:

“(...) En relacion al derecho al debide proceso plasmado en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica, se muestra como un conjunto de garantias con las cuales
se pretende que el desarrollo de las actividades en el ambito judicial o administrativo se
sujeten a reglas minimas, con el fin de proteger los derechos garantizados por la Carta
Suprema, constituyéndose el debido proceso en un limite a la actuacion discrecional de
los jueces. Por tanto, no es sino aquel proceso que cumple con las garantias basicas
establecidas en la Constitucion, y que hace efectivo el derecho de las personas a obtener
una resolucion de fondo, basada en derecho”31,

79. La sentencia Nro. 1158-17-EP/21 dictada por la Corte Constitucional establece que
de la norma constitucional contemplada en el articulo 76, numeral 7, literal 1) se
deriva el criterio rector para examinar un cargo de vulneracion de la garantia de
motivacion, el cual indica que una argumentacion juridica es suficiente cuando
cuenta con una estructura minimamente completa, conformada por una
fundamentacion normativa suficiente; y, una fundamentacion factica suficiente

80. La sentencia impugnada cuenta con estos elementos por lo que el mero hecho de
aducir vulneracion a esta garantia no es suficiente, por lo que no se demuestra lo
alegado por la recurrente,

81. La seguridad juridica, conforme el articulo 82 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador se fundamenta en: “(...) el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”

82. Esto no ha sido vulnerado por el juez de instancia, ya que por parte de autoridad
competente se han respetado la normativa constitucional, y las normas juridicas
previas, claras y publicas, v el hecho de que el recurrente no se encuentre
satisfecho con lo resuelto no es razon suficiente para declarar la vulneracion de
derechos.

V. OTRAS CONSIDERACIONES

83. El27 de agosto de 2024, a las 16h13 y 16h15, ingreso por recepcion documental
de la Secretaria General de este Tribunal, dos escritos firmados por la abogada
Betty Alexandra Zambrano Farias dirigidos: el primero, al abogado Milton
Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,

31 Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion, sentencia N.” 034-09-SEP-CC, caso N°. 0422/}
09-EP. '
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84.

85.

86.

encargado; y el segundo, a los sefiores jueces del Tribunal Contencioso Electoral,
los cuales se contienen en similar texto y en los que solicito:

“(...) Su Sefioria, el Dr. Fernando Mufioz Benitez, en providencia de fecha 15 d
agosto de 2024, mediante boletas 001, dentro de la Causa Nro. 091-2024-TCE.,
dispone conceder el Recurso de apelacion interpuesto por las abogadas
patrocinadoras en representacion de la magister Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Concejo Nacional Electoral, en contra de la sentencia de instancia
dictada el 2 de agosto de 2024,

Sin embargo, su Senoria, observo que la Abogada Betty Bdez, quien presenta el
presente Recurso de Apelacién en el término que concede la ley tres dias, no
presento a tiempo su ofrecimiento, poder o ratificacion que realizo en audiencia
del 2 de agosto del 2024, mismo que tendria que ser fisico, firmado legalmente por
ambas partes y no de forma virtual, razon por la cual solicito a su sefioria se
analice mi petitorio y dentro de lo que fuere legal y factible no se conceda el
presente Recurso de Apelacion y ratifique mi estado de inocencia y el archivo de la

causa”. (sic en general)

Del pedido realizado ut supra, el Pleno de este Tribunal verifica que a fojas 528
del expediente consta un correo electronico fechado el 23 de julio de 2024, a las
15h38, enviado a la direccion electronica institucional de Secretaria General, a
través del cual la abogada Betty Consuelo Baez Villagomez, patrocinadora de la
ahora recurrente, indico: "Me permito adjuntar el escrito de ratificacion de

comparecencia de la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos que se llevé a cabo el dia
18 de julio de 2024, a las 10h00, dentro de la causa 091-2024-TCE".

El escrito al cual hizo referencia la abogada, consta en el proceso a fojas 527,
mediante el cual la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral, expresd: (..) Encontrandome dentro del término legal
concedido, afirmo, apruebo, ratifico y legitimo la intervencion realizada por la Dra. Betty
Bdez Villagémez en la audiencia oral tinica de prueba y alegatoes, efectuada el dia 18 de
julio de 2024, a las 10H00", documento firmado electronicamente por la ahora
recurrente y la doctora Betty Baez Villagémez, como su abogada patrocinadora.

Ante ello, precisa indicar que si bien la presentacién de los escritos con firma
electronica, en sede jurisdiccional, permite a los operadores de justicia
identificar al titular de un documento digital y suple, con los mismos efectos, a la
firma manuscrita, aquella debe ser verificada con el fin de otorgar certeza al
juzgador acerca de la identidad de quien presenta un documento y de su
contenido, debiendo cumplir ciertos requisitos, segin dispone el literal b) del
articulo 15 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos?®2,

a2 "Art. 15.- Requisitos de la firma electronica.- Para su validez, la firma electronica reunira los siguientes
requisitos, sin perjuicio de los que se puedan establecerse por acuerdo entre las partes: (...) b) Que permita
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87. En el presente caso, la secretaria relatora del despacho del juez a quo, conforme
se desprende de la razén sentada el 23 de julio de 2024 verifico, a través del
sistema "FirmaEC 3.1.0", que las firmas electronicas impuestas en el escrito de
ratificacion, son “validas”, constituyéndose en un documento con validez legal.
Por tanto, lo solicitado por la sefiora Betty Zambrano Farias, en el sentido de que
se archive el recurso de apelacion por esta razon deviene en improcedente.

88. Finalmente, dado que existe una adecuada justificacion para la ausencia de la
denunciante por el fallecimiento del padre de los hijos de ella, asi como no existe
constancia procesal, ni tampoco fue alegado que durante este periodo de tiempo
la denunciada haya realizado actividades de proselitismo o relativas al debate,
este Tribunal ratifica su estado de inocencia.

V1. DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso de apelacion interpuesto por la magister Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, contra la sentencia dictada el 2 de
agosto de 2024, a las 10h00, por el juez de instancia, y ratificar la presuncion de inocencia
de la denunciada.

SEGUNDO.- ARCHIVAR la causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia,
TERCERO.- NOTIFICAR el contenido de esta sentencia:

3.1. A la recurrente, magister Diana Atamaint Wamputsar, presidenta y
representante legal del Consejo Nacional Electoral, en las direcciones electrénicas:
asesoriajuridica@cne.gob.ec / noraguzman@cne.gob.ec / bettybaez@cne.gob.ec /
secretariageneral@cne.gob.ec / mishellesparza@cne.gob.ec y, en la casilla

contencioso electoral Nro. 003,

3.2. A la abogada Betty Alexandra Zambrano Farias, en las direcciones
electrénicas: abgbetty@hotmail.com / fabricio.empleo2@gmail.com y en la casilla
contencioso electoral Nro. 044,

verificar inequivocamente la autoria e identidad del signatario, mediante dispositivos técnicos de
comprobacion establecidos por esta ley y sus reglamentos (...]"
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3.3 Al doctor Diego Jaya Villacrés, defensor piblico designado en la presente causa,

en la direccion electronica: djaya@defensoria.gob.ec

CUARTO.- CONTINUE actuando el magister Milton Paredes Paredes, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pigina web
institucional www.tce.gob.ec del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Dr. Ang | Toryes Maldonado
UEZ

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

Ab. Richdrd Ggnzalez Davila /

Certifico.- Quito/ywypolitano. 18 de noviembre de 2024.

gtr. Milton Paredes Paredes
/" SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA Nro. 091-2024-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las cuarenta y tres (43) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 02 de agosto de 2024 (16) fojas; recurso de aclaracion y ampliacion de
12 de agosto de 2024; y la sentencia de 18 de noviembre de 2024 (22 fojas), resuelto dentro de
la causa Nro. 091-2024-TCE.- Lo certifico.-

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SMA
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD ()

Causa Nro. 094-2024-TCE
Juez de Instancia: Angel Torres Maldonado
Quito D.M., 09 de julio de 2024, a las 08h30.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA SIGUIENTE:

VISTOS: Agréguese al expediente el escrito en dos (02) fojas firmado por la sefiora Bertha
Piedad Vasconez Gaglay y el sefior Luis Enrique Andrade Alarcon conjuntamente con su
abogado Luis Espin Mostesdeoca, defensor publico, recibido en la Secretaria Relatora de este
Despacho el 20 de junio de 2024 a las 12h01.

SENTENCIA

CAUSA Nro. 094-2024-TCE

Tema: La Delegacion Provincial de Bolivar del Consejo Nacional Electoral presenté una
denuncia por la infraccion electoral prevista en el numeral 1 del articulo 281 del Codigo de
Democracia, en contra de la senora Bertha Piedad Vasconez Gaglay y del sefor Luis
Enrique Andrade Alarcén, responsable del manejo economico y contador publico
autorizado, respectivamente, de la dignidad de concejales urbanos del canton Echeandia
por el Movimiento de Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA”, Lista 77,
correspondiente al proceso de Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

El suscrito juez, en primera instancia, luego del analisis del expediente electoral y de lo
actuado en la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, declara la responsabilidad de la
seflora Bertha Piedad Vasconez Gaglay y ratifica el estado de inocencia del senor Luis
Enrique Andrade Alarcon.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 16 de mayo de 2024 a las 15h33, se recibio en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito en ocho (08) fojas, suscrito por el ingeniero Luis Alberto
Coles Rea, director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar y el abogado Rémulo
Patricio Caiza, asesor juridico; y, en calidad de anexos ciento sesenta y tres (163) fojas,
mediante el cual presentd una denuncia por una presunta infraccion electoral relativa al gasto
electoral', en contra de la sefiora Bertha Piedad Vasconez Gaglay responsable del manejo

' Art. 281 Las infracciones relativas al financiamiento de la politica y gasto electoral, serdn sancionadas de
conformidad con las siguientes reglas:
1.- Los responsables econémicos y las organizaciones politicas a través de su representantes y
procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten los informes con las cuentas del partido o
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economico y el sefior Luis Enrique Andrade Alarcén, contador publico autorizado para la
dignidad de concejales urbanos del canton Echeandia, por el Movimiento de Integracion
Nueva Gente en Accion, MINGA, Lista 77, correspondiente al proceso de Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023 (Fs. 1-171 vta.).

2. La Secretaria General de este Tribunal asigno a la causa el nimero 094-2024-TCE; y, en
virtud del sorteo electronico efectuado el 17 de mayo de 2024 a las 10h06; segin la razon
sentada por secretario general del Tribunal, magister Victor Hugo Cevallos, se radico la
competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral
(Fs. 173-175).

3. Mediante auto de 27 de mayo de 2024 a las 12h00, el suscrito juez admitio a trdmite la
causa Nro. 094-2024-TCE (Fs. 171-178).

4. El 12 de junio de 2024 a las 13h30, el suscrito juez dispuso a la secretaria relatora del
Despacho siente la razon de no contestacion a la denuncia por parte de los denunciados y
recordd que la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos se llevaria a cabo en la Sala de
Audiencias del Tribunal Contencioso Electoral ubicada en las calles Juan Leon Mera N21-152
y Vicente Ramon Roca de la ciudad de Quito (Fs.198- 198 vta.).

5. EI 19 de junio de 2024 a las 10h00, se llevé a cabo la Audiencia Oral Unica de Prueba y
alegatos a la cual comparecieron: el ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Bolivar con su abogado patrocinador Rémulo Patricio
Caiza Paredes; el abogado Rosendo Pall Guerrero Godoy, defensor piblico asignado en
representacion de los sefiores Bertha Piedad Vasconez Gaglay y Luis Enrique Andade
Alarcon, a quienes se declard en rebeldia por no comparecer a la Audiencia (Fs. 210).

6. EI 20 de junio de 2024 a las 12h01, se recibid en la Secretaria Relatora de este Despacho un
escrito en dos (02) fojas suscrito por los sefiores Bertha Piedad Viasconez Gaglay y Luis
Enrique Andrade Alarcon conjuntamente con el abogado Luis Espin Montesdeoca, defensor
piiblico en el que, en su parte principal solicitan se sefiale nuevo dia y hora a fin de que tenga

movimiento, ¢l monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de
contribuyentes, su identificacion plena, respaldos de ingresos y egresos serdn sancionados con multa de
veinte a setenta salarios basicos unificados y la suspension de los derechos politicos 2 a 4 aios, sin
perjuicio de la sancion relativa a la cancelacion de la inseripeion de la organizacion politica establecida
en esta Ley. Las candidatas y los candidatos responderdn solidariamente, de manera pecuniaria, de
acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine en el incumplimiento.
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lugar la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos; y, en calidad de anexos siete (07) fojas
(Fs. 213-221).

Con estos antecedentes, se procede a realizar el andlisis de forma correspondiente.
II. ANALISIS DE FORMA

2.1.Competencia

7. El numeral 2 del articulo 221 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador dispone que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones “[s|ancionar por el incumplimiento
de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general, por
vulneraciones de normas electorales”, en concordancia, con lo previsto en el numeral 5 del
articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia® y el numeral 5 del articulo 3 del Reglamento de Trémites
del Tribunal Contencioso Electoral’ que le otorgan idéntica competencia a este Tribunal.

8. El numeral 4 del articulo 268 del Cddigo de la Democracia y el numeral 4 del articulo 4 del
RTTCE establecen que el Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver las infracciones electorales. El cuarto inciso del articulo 72 de la referida ley
determina que, en los casos de doble instancia, la primera estard a cargo de un juez
seleccionado por sorteo. De su decision cabe el recurso de apelacion ante el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral.

9. En consecuencia, este juzgador es competente para conocer y resolver, en primera
instancia, la denuncia por una presunta infraccion electoral relativa al financiamiento de la
politica y gasto electoral presentada por el ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la
Delegacion Electoral de Bolivar designado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
mediante Resolucion PLE-CNE-3-25-5-2023 de 25 de mayo de 2023.

2.2. Legitimacion activa

10. El numeral 3 del articulo 284 del Codigo de la Democracia y el numeral 3 del articulo 206
del RTTCE establecen que el Tribunal Contencioso Electoral conoce las infracciones

* En adelante, Codigo de la Democracia.
* En adelante RTTCE.
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sefialadas en la norma electoral a través de una denuncia presentada por parte del Consejo
Nacional Electoral.

11. La denuncia por una presunta infraccion electoral relativa al financiamiento de la politica
y gasto electoral, ha sido interpuesta por el ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la
Delegacion Electoral de Bolivar, designado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por
tanto, cuenta con legitimacion suficiente para presentar la denuncia.

2.3 Oportunidad

12. El articulo 304 del Codigo de la Democracia preve que “[lla accion para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescribiran en dos anios”. Los hechos denunciados como
presunta infraccion electoral relativa al financiamiento de la politica y gasto electoral refieren
la no presentacion del informe de cuentas de campafa con el monto de los aportes recibidos,
la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena,
respaldos de ingresos y egresos correspondientes al proceso electoral “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”, por lo que, se constata que la denuncia ha sido
presentada de manera oportuna.

2.4. Validez procesal

13. Revisado el procedimiento de la denuncia presentada ante este Tribunal, el suscrito juez
de instancia no advierte vicio u omision de solemnidad sustancial que pudiera acarrear su
nulidad, en tal virtud, se declara la validez del proceso jurisdiccional.

14. Una vez revisado el cumplimiento de las formalidades de ley de las denuncias vy
constatados que retnen todos los requisitos de forma, se procede al andlisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO

3.1.Argumentos de la denuncia presentada por la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar

15. El denunciante argumenta, como hechos principales en su denuncia que, conforme el
Formulario de Inscripcion de Candidaturas (Codigo 3893) del proceso electoral “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, constan registrados la sefiora Bertha Piedad
Vasconez Gaglay y el sefior Luis Enrique Andrade Alarcon, en las calidades de responsable
del manejo economico y contador publico, respectivamente, para la dignidad de concejales
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urbanos del canton Echeandia por el Movimiento de Integracion Nueva Gente en Accion
“MINGA”, Lista 77, por lo cual, tenian la obligacion de cumplir lo ordenado en el articulo
211 y siguientes del Codigo de la Democracia, que regulan el financiamiento de la politica,
control del gasto electoral y rendicion de cuentas.

16. Indica, de manera general, que la sefiora Bertha Piedad Vasconez Gaglay y el sefior Luis
Enrique Andrade Alarcon han adecuado su conducta a lo estipulado en el numeral 1 del
articulo 281 del Codigo de la Democracia, debido a la no subsanacion de las observaciones
descritas en el Informe de Examen de Cuentas de Campana, Expediente: “SECCIONALES-
CPCCS2023-CU-02-0013, CONCEJALES URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA,
MOVIMIENTO DE INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION MINGA, LISTA 77" de 15
de diciembre de 2023 y acogido en la Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0236-03-01-
2024-JUR de 03 de enero de 2024, los cuales fueron legalmente notificados.

17. Sefiala, ademas, que se evidencia que los denunciados incumplieron lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 224 y 232 del Codigo de la Democracia, en concordancia con los
articulos 9, 27, 28, 36 y 40,41, 43, 55 y 61 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del
Gasto Electoral.

18. Que, en atencion al numeral 2 del articulo 236 en concordancia con el numeral 2 del tercer
inciso del articulo 66 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral una
vez concluido el plazo adicional de 15 dias con respuesta o sin ella se dictard la resolucion
que corresponda, emitio la Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-027-06-05-2024-JUR de 06
de mayo de 2024, en la que acoge el Informe de Examen de Cuentas de Campaiia
(Ratificacion), expediente: “SECCIONALES-CPCCS2023-CU-02-0013, CONCEJALES
URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA, MOVIMIENTO DE INTEGRACION NUEVA
GENTE EN ACCION MINGA, LISTA 77" y en la que concluyé que los denunciados no
desvanecieron las observaciones realizadas por la autoridad administrativa electoral, en el
plazo otorgado.

19. Que, los agravios causados por los denunciados se basan en la negligencia,
incumplimiento e inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias, por lo que,
solicita al Tribunal Contencioso Electoral dicte la sentencia correspondiente y aplique las
sanciones previstas en la norma legal.

20. Finalmente, sefiala que la responsable del manejo econdmico y el contador piblico, por
responsabilidad solidaria conforme el articulo 31 del Reglamento para el Control y
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Fiscalizacion del Gasto Electoral, incumplieron lo establecido en los articulos 23, 33, 43, 48,
53 y 55 de la norma referida.

3.2. Contestacion de los denunciados

21. Conforme se desprende de las razones de no contestacion a la denuncia sentadas el 13 de
junio de 2024 por la Secretaria Relatora de este Despacho’, la sefiora Bertha Piedad Vésconez
Gaglay y el sefior Luis Enrique Andrade Alarcon en sus calidades de responsable del manejo
economico y contador publico, respectivamente de la dignidad de concejales urbanos del
canton Echeandia del Movimiento de Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA”, Lista
77, fueron citados en forma personal el 29 de mayo de 2024° y se les concedid el término
legal de cinco (05) dias para que contesten la denuncia, sin embargo, trascurrido dicho
término no presentaron escrito alguno con el cual den contestacion a la denuncia planteada en
su contra,

3.3. Desarrollo de la Audiencia Unica Oral de Pruebas y Alegatos

22. Mediante auto de 27 de mayo de 2024 a las 12h00, el suscrito juez, fijo la practica de la
Audiencia Oral Unica de Prucbas y Alegatos para el 19 de junio de 2024 a las 10h00 en la
Sala de Audiencias del Tribunal Contencioso Electoral; ademas, mediante auto de 12 de junio
de 2024 se recordo a las partes que la audiencia se realizara en la fecha indicada, a la cual,
comparecio la parte denunciante ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar y su abogado patrocinador, Rémulo Patricio Caiza Paredes,
con matricula profesional Nro. 02-2013-42 del Foro de Abogados; los denunciados, sefiora
Bertha Piedad Vasconez Ganglay, responsable del manejo economico del Movimiento de
Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA”, Lista 77; y, el sefior Luis Enrique Andrade
Alarcon, contador autorizado del Movimiento de Integracion Nueva Gente en Accion
“MINGA™, Lista 77, para la dignidad de concejales urbanos del canton Echeandia en las
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023 no se encontraron presentes por lo que
se les declaro en rebeldia, sin embargo comparecio el defensor pablico asignado a la causa.

23. En la audiencia, este juzgador informé a las partes procesales sobre los derechos y
garantias que les asisten, consagrados en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
autorizo la intervencion de las parles procesales, sin determinar limite de tiempo para sus
exposiciones, a fin de garantizar el pleno ejercicio del derecho a la defensa y fijo como objeto

* Fojas 205-206.
*Fojas 197.
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de la controversia: “Determinar si la seiiora Bertha Piedad Visconez Ganglay y el seqior Luis
Enrique Andrade Alarcon, responsable del manejo economico 'y contador puiblico,
respectivamente de la dignidad de concejales urbanos del canton Echeandia del Movimiento
de Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA", Lista 77, incurrieron en la infraccion
electoral relativa al gasto electoral tipificada en el numeral 1 del articulo 281 del Codigo de
la Democracia denunciada por el ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Bolivar”.

24, El denunciante practico la prueba documental anunciada en su denuncia y manifesto que
los denunciados Bertha Piedad Vésconez Ganglay, responsable del manejo economico y el
sefior Luis Enrique Andrade Alarcon, contador pablico autorizado incumplieron la Resolucion
Nro. CNE-DPEC-D-FGE-0236-03-01-2024-JUR de 03 de enero de 2024 y no subsanaron las
observaciones realizadas a las cuentas de campaiia presentadas por la organizacion politica,
por lo que incurrieron en la infraccion contenida en el articulo 281 numeral 1 del Codigo de la
Democracia.

25. En primer lugar, refiri6 sobre la responsabilidad que asumieron los denunciados al firmar
el Formulario de Inscripcion de Candidaturas para concejales urbanos del canton Echeandia
en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referendum 2023”, de cumplir las
disposiciones legales y reglamentarias respecto al manejo de las cuentas de campaia electoral.
Luego, sefialo que se recibio el informe de cuentas de campana por parte de la sefiora Bertha
Piedad Vésconez Gaglay, pero que al revisarlo existieron inconsistencias, por lo que, se le
concedid los 15 dias adicionales que estipula la ley, para que subsane y complete la
informacion solicitada, pero que, los denunciados incumplieron, no desvanecieron o
subsanaron las observaciones realizadas, por lo tanto, adecuaron su conducta a la infraccion
electoral.

26. Luego, procedi0 a practicar las pruebas documentales, contenidas en resoluciones
administrativas, informes técnico-juridicos, certificaciones y razones, de las cuales dio lectura
a la parte pertinente, las exhibio por el principio de contradiccion y con las que indico se
demuestra la materialidad de la infraccion electoral y la responsabilidad de los denunciados.
Finalmente, sefialo que los denunciados por sus calidades, pese a tener la obligacion legal de
subsanar las observaciones, no lo hicieron; y, que la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar cumplio con el debido procedimiento.

27. Por su parte, el abogado de la defensa de los denunciados manifestd en lo principal que, la
prueba no fue practicada de manera adecuada y la objetd por no ser conducente, pertinente y|
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util, sefialo que la infraccion tipificada en el numeral | del articulo 281 refiere a una
infraccién que, por el principio de legalidad, solo podria ser acusada, en contra del
responsable del manejo econoémico y no del contador; y, solicitd que se ratifique el estado de
inocencia de las personas denunciadas.

3.2.1 Pruebas de Cargo

28. En el expediente electoral, constan los elementos probatorios, prueba documental enviada
por parte de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar de la dignidad denunciada; no
obstante, para efectos del andlisis del presente caso, solamente se singularizan aquellas que
fueron practicadas por parte del abogado de la parte denunciante, en la Audiencia Oral Unica
de Prucba y Alegatos.

a)

b)

d)

Copia certificada del Formulario de Inscripcion de candidaturas para concejales
urbanos del canton Echeandia por el Movimiento de Integracion Nueva Gente en
Accion, “MINGA™, Lista 77 del proceso electoral Elecciones Seccionales,
CPCCS 2023 y Referéndum (Fs. 1-4).

Copia certificada del Oficio Nro. 001 de 05 de mayo de 2023 suscrito por la
sefiora Bertha Piedad Vasconez Gaglay, responsable del manejo econémico de la
dignidad de concejales urbanos del Movimiento de Integracion Nueva Gente en
Accion, “MINGA™, Lista 77 (Fs. 10).

Copia certificada del check list de control de la documentacion contable de
cuentas de campaia electoral de 05 de mayo de 2023, en el que consta como
usuario receptor Pamela Garcia Tonato (Fs. 8-9).

Copia certificada del Informe de Examen de Cuentas de Campana:
SECCIONALES-CPCCS2023-CU-02-0013, CONCEJALES URBANOS DEL
CANTON ECHEANDIA  (QUINCE DIiAS), MOVIMIENTO DE
INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION '"MINGA’, LISTA 77", firmado
electronicamente por la economista Erika Estefania iﬁiguez Sotomayor, analista
administrativo electoral provincial de la Delegacion Electoral de Bolivar (Fs. 11-
41).

Copia certificada de la Resolucion Nro. CNE-DPEC-D-FGE-0236-03-01-2024-
JUR de 03 de enero de 2024, firmado electronicamente por el magister Angel
Quinatoa Chasi, director subrogante de la Delegacion Electoral Provincial de
Bolivar (Fs. 42-62).

Copia certificada del Oficio Circular Nro. 035-CNE-DPE-B-SG-2024 de 04 de
enero de 2024 firmado electronicamente por la abogada Diana Carolina Sanabria
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g)

)

Orna, secretaria general de la Delegacion Provincial de Bolivar con el que notifico
a la sefiora Bertha Piedad Visconez Gaglay, el Informe de Examen de Cuentas de
Campaiia, Expediente: “SECCIONALES-CPCCS2023-CU-02-0013,
CONCEJALES URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA, MOVIMIENTO DE
INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION MINGA, LISTA 77, de 15 de
diciembre de 2023 y la Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0236-03-01-2024-
JUR de 03 de enero de 2024 (Fs. 63).

Copia compulsa de la impresion de correo electronico de 04 de enero de 2024, que
tiene como remitente la direccion electronica dianasanabria@cne.gob.ec y

destinatario la direccion electronica vasconezbertha9l(@gmail.com y como
asunto: “RESOLUCION DE SUBSANACION (15 DIAS). INFORME EXAMEN
DE CUENTAS DE CAMPANA “ELECCIONES SECCIONALES, CPCCS Y
REFERENDUM 2023" CONCEJALES URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA,
DEL MOVIMIENTO DE INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION MINGA
LISTA 77" (Fs. 64).

Copia certificada de la razén de notificacion de 04 de enero de 2024, sentada por
la abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacion
Provincial de Bolivar del Consejo Nacional Electoral (Fs. 65).

Copia certificada del Oficio Circular Nro. 035-CNE-DPE-B-SG-2024 de 04 de
enero de 2024 firmado electronicamente por la abogada Diana Carolina Sanabria
Orna, secretaria general de la Delegacion Provincial de Bolivar del Consejo
Nacional Electoral con el que notifica al sefor Luis Enrique Andrade Alarcon, el
Informe de Examen de Cuentas de Campana, Expediente: “SECCIONALES-
CPCCS2023-CU-02-0013, CONCEJALES ~ URBANOS DEL  CANTON
ECHEANDIA, MOVIMIENTO DE INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION
MINGA, LISTA 77", de 15 de diciembre de 2023 y la Resolucion Nro. CNE-
DPEB-D-FGE-0236-03-01-2024-JUR de 03 de enero de 2024 (Fs. 66).

Copia compulsa de la impresion de correo electronico de 04 de enero de 2024, que
tiene como remitente la direccion electronica dianasanabria@cne.gob.ec,
destinatario luisandradecontador@hotmail.ec y como asunto: “RESOLUCION
DE SUBSANACION (15 DIAS). INFORME EXAMEN DE CUENTAS DE
CAMPANA “ELECCIONES SECCIONALES, CPCCS Y REFERENDUM
2023" CONCEJALES URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA, DEL
MOVIMIENTO DE INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION MINGA/
LISTA 777 (Fs. 67).
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k)

)

p)

q)

Copia certificada de la razon de notificacion de 04 de enero de 2024, sentada por
la abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacion
Provincial de Bolivar del Consejo Nacional Electoral (Fs. 68).

Copia certificada de la razon de recepcion de 15 de enero de 2024, suscrita por la
abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar, de la documentacion presentada por la sefiora
Bertha Vasconez Gaglay, responsable del manejo econdmico del Movimiento de
Integracion Nueva Gente en Accion, "MINGA" Lista 77, de la dignidad de
concejales urbanos del canton Echeandia (Fs. 69).

Copia certificada de la razon de ejecutoria de 09 de enero de 2024 de la
Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0236-03-01-2024-JUR de 03 de enero de
2024, suscrita por la abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de
la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar (Fs. 70).

Copia certificada de la certificacion de 03 de mayo de 2024, suscrita por la
abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar, en la que certifica que no se presentd recurso
administrativo o contencioso electoral de la Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-
0236-03-01-2024-JUR de 03 de enero de 2024 y del Informe de Examen de
Cuentas de Campana, Expediente: “SECCIONALES-CPCCS2023-CU-02-0013,
CONCEJALES URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA, MOVIMIENTO DE
INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION MINGA, LISTA 777, de 15 de
diciembre de 2023 (Fs. 71).

Copia certificada del Oficio Nro. 001 de 15 de enero de 2024, suscrito por la
sefiora Bertha Piedad Vasconez Gaglay, responsable del manejo economico del
Movimiento Integracion Nueva Gente en Accion, MINGA, Lista 77 y
documentacion anexa (Fs. 72- 98).

Copia certificada del Informe de Examen de Cuentas de Campaia (Ratificacion),
Expediente: “SECCIONALES-CPCCS2023-CU-02-0013, CONCEJALES
URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA, MOVIMIENTO DE INTEGRACION
NUEVA GENTE EN ACCION MINGA, LISTA 77" de 30 de abril de 2024,
firmado electronicamente por el ingeniero José Luis Solano Pefiafiel, analista
provincial de Participacion Politica de la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar (Fs. 99- 127).

Copia certificada de la Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-027-06-05-2024-
JUR de 06 de mayo de 2024, firmada electronicamente por el ingeniero Luis
Alberto Coles Rea, director de la Delegacion Provincial de Bolivar (Fs. 128-151).
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r)

t)

Copia certificada del Oficio Circular Nro. 0027-CNE-DPE-B-5G-2024 de 06 de
mayo de 2024, firmado electronicamente por la abogada Diana Carolina Sanabria
Orna, secretaria general de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, con la
que se notifico la Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-027-06-95-2024-JUR de
06 de mayo de 2024 y el Informe de Examen de Cuentas de Campana
(Ratificacion), Expediente: “SECCIONALES-CPCCS2023-CU-02-0013,
CONCEJALES URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA, MOVIMIENTO DE
INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION MINGA, LISTA 77"de 30 de abril
de 2024 (Fs. 152).

Copia compulsa de la impresion de correo electronico de 06 de mayo de 2024 que
tiene como remitente dianasanabria@cne.gob.ec y destinatario la direccion
electronica vasconezbertha9l(@gmail.com y como asunto: “RESOLUCION DE
RATIFICACION DEL EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA CONCEJALES
URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA, DEL MOVIMIENTO DE
INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION "MINGA' LISTA 77" (Fs. 153).
Copia certificada de la razon de notificacion de 06 de mayo de 2024, sentada por
la abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar en la que certifica la notificacion de la Resolucion
Nro. CNE-DPEB-D-FGE-027-06-05-2024-JUR de 06 de mayo de 2024, a la
sefiora Bertha Piedad Vasconez Gaglay en calidad de responsable del manejo
economico del Movimiento de Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA”,
Lista 77 (Fs. 154).

Copia certificada del Oficio Circular Nro.0027-CNE-DPE-B-SG-2024 de 06 de
mayo de 2024 suscrito por la abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria
general de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, con el que se notifico la
Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-027-06-05-2024-JUR de 06 de mayo de
2024 (Fs. 155).

Copia compulsa de la impresion de correo electronico de 06 de mayo de 2024 que
tiene como destinatario la direccion electronica luisaandradecontador@hotmail.es
y destinatario dianasanabria(@cne.gob.ec y como asunto: “RESOLUCION DE
RATIFICACION DEL EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA, CONCEJALES
URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA, MOVIMIENTO DE INTEGRACION
NUEVA GENTE EN ACCION "MINGA', LISTA 77" (Fs. 156).

Copia certificada de la razon de notificacion de 06 de mayo de 2024, sentada por
la abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar en la que certifica la notificacion de la Resolucion
Nro. CNE-DPEB-D-FGE-027-06-05-2024-JUR de 06 de mayo de 2024, al sefior(y
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y)

aa)

Luis Enrique Andrade Alarcon en calidad de contador pablico del Movimiento de
Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA™, Lista 77 (Fs. 157).

Copia certificada de la razon de ejecutoria de 10 de mayo de 2024 suscrita por la
abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar de la Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-027-
06-05-2024-JUR de 06 de mayo de 2024 (Fs. 158).

Copia certificada de la certificacion de 14 de mayo de 2024, suscrita por la
abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar, de la no presentacion de recurso administrativo o
contencioso electoral en contra de la Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-027-
06-05-2024-JUR de 06 de mayo de 2024 (Fs. 159).

Razon de no contestacion de denuncia sentada por la abogada Jenny Loyo
Pacheco, secretaria relatora de este Despacho, de 13 de junio de 2024, en la que
certifica que el sefior Luis Enrique Andrade Alarcon, contador no presento escrito
de contestacion a la denuncia presentada en su contra (Fs. 205).

Razon de no contestacion de denuncia sentada por la abogada Jenny Loyo
Pacheco, secretaria relatora de este Despacho, de 13 de junio de 2024, en la que
certifica que la sefiora Bertha Piedad Vasconez Gaglay, no presento escrito de
contestacion a la denuncia presentada en su contra (Fs. 206).

3.2.2 Pruebas de Descargo

29. La parte denunciada no practico pruebas de descargo en la Audiencia Oral Unica de
Prueba y Alegatos, por no haber contestado la denuncia en el término previsto en la ley.

3.2.3 Valoracion de las pruebas practicadas en la Audiencia Oral Unica de Prueba y

Alegatos

30. El segundo inciso del articulo 72 del Codigo de la Democracia prescribe que “En los
procesos contencioso electorales el anuncio, practica y valoracion de pruebas garantizara la

inmediacion judicial, oportunidad, pertinencia, contrastacion y contradiccion”. Por su parte,

el articulo 253 ibidem dispone que “En la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se presentardn

todas las pruebas con que cuenten las partes. Quienes actiien como lestigos o peritos estardn

obligados a comparecer ante las juezas y jueces y responder al interrogatorio respectivo”.
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31. La prueba tiene como finalidad determinar si las afirmaciones sobre los hechos son
ciertas, en este sentido, la carga de la prueba corresponde al denunciante®, quien debe probar
todos los hechos alegados en su denuncia, en el caso del denunciado no estd obligado a
producir prueba si su contestacion ha sido simple o absolutamente negativa, pero si debera
hacerlo si su contestacion contiene afirmaciones explicitas o implicitas sobre el hecho, el
derecho o la calidad de la cosa litigada; asi, el Capitulo Sexto, Seccion | del RTCCE
establece las reglas generales para la presentacion y practica de la prueba documental,
testimonial y pericial en materia electoral. Para que la prueba sea apreciada por el juzgador,
esta debera ser solicitada, practicada e mncorporada dentro del término o plazo senalado; vy,
debera reunir los requisitos de pertinencia, utilidad y conducencia.

32. EI RTTCE define a la prueba documental como “(...) todo documento publico o privado
que recoja, conlenga o represente algun hecho o declare, constituya o incorpore un
derecho.” Documentos que se presentardn en originales o copias certificadas (art. 160). Para
que los documentos hagan prueba es necesario que cumplan las siguientes condiciones: i) que
no estén defectuosos, incompletos o ilegibles, ni diminutos; y, i1) que no estén alterados en
una parte esencial, de modo que pueda argiiirse falsedad (art. 161). La prueba documental que
retna las condiciones detalladas es valida.

33. Ahora bien, de las pruebas anunciadas y practicadas en la Audiencia Oral Unica de Prueba
y Alegatos, cabe sefialar, en primer lugar, que solo el denunciante practicé prueba documental
que fue debidamente anunciada y presentada con su denuncia, prueba que se encuentra
detallada ut supra parrato 28, mientras que la parte denunciada no aporté prueba alguna al
proceso judicial, por cuanto no present6 su contestacion en el término previsto en la ley. Una
vez establecido aquello, este juzgador solamente realiza la valoracion de la prueba que tengan
eficacia juridica y que se encuentre relacionada directamente al objeto de la controversia que

se juzga.

34. En el presente caso, la defensa técnica de la parte denunciante aportd al proceso
jurisdiccional, piezas procedimentales que forman parte del expediente: Seccionales-
CPCCS2023-CU-02-0013, referente al Examen de Cuentas de Campana Electoral de la
dignidad de concejales urbanos del canton Echeandia del Movimiento de Integracion Nueva
Gente en Accion “MINGA™, Lista 77, con el fin de demostrar que la conducta de los
denunciados se enmarca en la infraccion electoral prevista en el numeral 1 del articulo 281 del
Codigo de la Democracia.

® Excepto en casos de violencia politica de género segiin la Regla Jurisprudencial causa Nro. 135-2022-TCE,
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35. En tal sentido, corresponde mencionar que, evidenciado el procedimiento administrativo,
no existio violacion de garantias basicas del debido procedimiento, tanto los informes técnico
juridicos, cuanto las resoluciones administrativas fueron notificadas en legal y debida forma a
la responsable del manejo economico de la organizacion politica y al contador ptiblico’, de las
cuales se desprende que no existi6 oposicion por parte de los ahora denunciados, dado que no
interpusieron ningtn recurso administrativo electoral ni jurisdiccional, conforme se constata
de la certificacion de 20 de mayo de 2024 sentada por la secretaria general de la Delegacion
Electoral de Bolivar®,

36. Cabe destacar que, al gozar los actos administrativos de la presuncion de legitimidad y
ejecutoriedad’, lo que supone que han sido emitidos conforme a derecho deben cumplirse
desde que se dictan'’. El suscrito juez considera que, en el presente caso, al ser el organo
administrativo electoral, el competente para controlar el gasto electoral, conocer y resolver
sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los candidatos, por
consiguiente, competente para analizar las cuentas de campana electoral'', sus informes
técnico-juridicos, de acuerdo a los hechos denunciados, constituyen, per se prueba suficiente
para demostrar la conducta antijuridica incurrida por los denunciados.

37. Respecto a las objeciones de los abogados de las partes procesales sobre la prueba
documental anunciada y practicada en la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, este
juzgador las desestima, puesto que, si cumplen lo previsto en los articulos 138, 139 y 141 del
RTTCE. Al ser oportuna, pertinente, 0til y conducente, se admite y se valora en su conjunto.

IV. ANALISIS JURIDICO
4.1. Determinacion del problema juridico

38. Del contenido de la denuncia interpuesta, de las pruebas practicadas, de los argumentos de
las partes procesales en la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, asi como el objeto de
la controversia fijado por este juzgador, se determina el siguiente problema juridico: ;La

" Codigo Organico Administrativo, Art. 101.- Eficacia del acto administrativo. El acto administrativo serd eficaz
una vez notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la notificacion
constituird, para efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo viciado,

% Fojal59.

? Presuncion de juridicidad, de legalidad, presuncion de validez.

'Y EFJAFE Art. 68.- Legitimidad y ejecutoriedad.- Los actos administrativos se presumen legitimos y deben
cumplirse desde que se dicten y de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de suspension previstos en este
estatuto,

' Articulo 57 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral.
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seilora Bertha Piedad Visconez Gaglay y el sefior Luis Enrique Andrade Alarcon,
responsable del manejo econdmico y contador piiblico autorizado por el Movimiento de
Integracion Nueva Gente en Accion “MINGA” Lista 77, para la dignidad concejales
urbanos del proceso electoral Seccionales y CPCCS 2023, respectivamente, incurrieron
en la infraccion electoral tipificada en el numeral 1 del articulo 281 del Cédigo de la
Democracia?

39, Para iniciar con la resolucion del problema juridico planteado, es importante sefialar que,
el organo administrativo electoral estd facultado conforme preve la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador (CRE) en su articulo 219, a: “3. [clontrolar la propaganda y el gasto
electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y
los candidatos”. Asi también: “9. [v]igilar que las organizaciones politicas cumplan con la
ley, sus reglamentos y sus estatutos”.

40. Adicionalmente, guarda concordancia con las funciones establecidas en el articulo 25 del
Codigo de la Democracia: “3. [clontrolar la propaganda y el gasto electoral, conocer y
resolver en sede administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y
los responsables economicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuere del
caso” y “12. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, la normativa
secundaria y sus estatufos;”. Ademds de la sefalada en el articulo 211 ibidem “(...) El
Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar, fiscalizar y realizar examenes de
cuentas en lo relativo al monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las
campafias electorales”. Asi como la establecida en el articulo 366 de la norma ibidem: “£/
control de la actividad economico financiera y el control del gasto electoral de las
organizaciones politicas corresponderd al Consejo Nacional Electoral .

41. Por lo tanto, el Consejo Nacional Electoral, a través de las delegaciones provinciales
electorales, tiene la atribucion constitucional y legal de ejercer el control del financiamiento
de la politica y del gasto electoral en el que incurran las organizaciones politicas, que incluye
el examen de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino de los recursos utilizados en la
campaiia electoral.

42. El analisis de las cuentas de campana electoral, que comprende el control y fiscalizacion
es exclusivo del organo administrativo electoral, en el caso in examine de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar, conforme dispone el articulo 57 del Reglamento para el/
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Control y Fiscalizacién del Gasto Electoral'”. Por su parte, el articulo 236 del Codigo de la
Democracia establece que, una vez concluido el examen de cuentas de campania, el Consejo
Nacional Electoral o su unidad desconcentrada, tiene la obligacion de dictar la respectiva
resolucion en un término de treinta dias, ya sea: i) para cerrar el proceso en caso de que las
cuentas sean satisfactorias; ii) de haber observaciones, disponer mediante resolucion que las
cuentas se subsanen en un término de quince dias y trascurrido dicho término, con respuestas
o sin ellas, dictard la resolucion que corresponda; iii) asi como, de ser el caso, en que las
observaciones no sean subsanadas, presentar la denuncia ante el Tribunal Contencioso
Electoral y los 6rganos de control correspondientes.

43. Como se puede observar, el Codigo de la Democracia incorpora normas referentes al
gasto electoral, tanto a las acciones previas que deba cumplir la organizacion politica: el
manejo de la campaiia electoral’, la forma en que se deben llevar los registros contables' y la
documentacion de soporte de cuentas de campaiia electoral”, la documentacion que
comprende y acompaa a la liquidacion de cuentas de campana, las funciones y sanciones del
responsable del manejo econémico, jefe de campaiia y contador piblico autorizado'®; el plazo
de presentacién”; asi como, el procedimiento posterior a cargo del Consejo Nacional
Electoral, una vez presentado y concluido el examen de cuentas de campaiia.'®

44. En tal sentido, las organizaciones politicas, como el Movimiento “MINGA” Lista 77,
cuentan con un ordenamiento juridico previo, determinado y previsible que brinda certeza
respecto al procedimiento de fiscalizacion y control del que son sujetos, tanto en sede
administrativa como jurisdiccional, asi como de las obligaciones que deben cumplir en

5 . i e , e 19
materia dC transparencm, rendicion de cuentas Yy acCCeso a su informacion.

45, Por lo tanto, una vez efectuada la revision pormenorizada del expediente electoral, el
suscrito juez electoral con el fin de verificar la conducta antijuridica denunciada procede a
realizar, en primer lugar, el andlisis respecto a la materialidad de la infraccion, en segundo
lugar, de la responsabilidad de los denunciados; y, por altimo, el andlisis de la
proporcionalidad de la sancién de acuerdo con la gravedad de la falta.

12 En adelante RCFGE.

13 Articulo 224 del Cddigo de la Democracia.
14 Articulo 226 al 229 ibidem.

15 Articulo 232 ibidem.

16 Articulo 231 y 234 ibidem.

17 Articulo 230 y 233 ibidem.

18 Art. 234 y 236 ibidem.

19 Art. 331 #9 ibidem.
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4.2 Materialidad de la infraccion

46. El articulo 275 del Codigo de la Democracia define que la * [i] Infraccion electoral es
aquella conducta antijuridica que afecta los derechos de participacion o menoscaba los
principios de igualdad y no discriminacion, transparencia, seguridad y certeza del proceso
electoral; que implican el incumplimiento de funciones electorales; o, violentan las
disposiciones impartidas legitimamente por la autoridad electoral: En el presente caso, la
infraccion electoral denunciada corresponde al numeral 4 de articulo 268 de la norma ibidem,
infraccion de normas de gasto electoral, en concordancia con el numeral 4 del articulo 205 del
RTTCE.

47. En la presente causa, la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar atribuye a los
denunciados la infraccion tipificada en el numeral | del articulo 281 del Codigo de la
Democracia, que en su tenor literal prescribe:

Art. 281 .- Las infracciones relativas al financiamiento de la politica y gasto electoral, seran
sancionadas de conformidad con las siguientes reglas: 1. Los responsables econémicos y las
organizaciones politicas a través de su representantes y procuradores comunes en caso de
alianzas, que no presenten los informes con las cuentas del partido o movimiento, el
monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de
contribuyentes, su identificacion plena, respaldos de ingresos y egresos seran sancionados
con multa de veinte a setenta salarios basicos unificados y la suspension de los derechos
politicos de 2 a 4 afios, sin perjuicio de la sancion relativa a la cancelacion de la inscripeion de
la organizacion politica establecida en esta Ley. Las candidatas y los candidatos responderan
solidariamente, de manera pecuniaria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine
en el incumplimiento. (Enfasis afiadido)

48. Para examinar la real ocurrencia de los hechos denunciados, se procede a determinar el
tiempo, lugar y modo. Asi, de la revision del expediente se evidencia que, la sefiora Bertha
Piedad Visconez Gaglay, responsable del manejo economico del Movimiento “MINGA”,
Lista 77, presentd el 06 de mayo de 2023, el Informe de Cuentas de Campana de la dignidad
de concejales urbanos del canton Echeandia, provincia de Bolivar del proceso electoral
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023 en la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar, Posterior a eso, el 18 de diciembre de 2023 se inicio el procedimiento administrativo,
con la emision de la Orden de Trabajo Nro. OT-02-0240 y asignaron el fiscalizador encargado
del examen del expediente de cuentas de campaiia.

49. Es asi que, mediante Informe de Examen de Cuentas de Campafia, Expediente:
“SECCIONALES-CPC(CS2023-CU-02-0013, CONCEJALES URBANOS DEL CANTON
ECHEANDIA, MOVIMIENTO DE INTEGRACION NUEVA GENTE EN ACCION,
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MINGA, LISTA 777, de 15 de diciembre de 2023, la economista Erika Estefania Ifiiguez
Sotomayor, analista administrativo electoral de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, efectudé varias observaciones a las cuentas de campaiia
presentadas por la organizacion politica, y concluyo en que:

7.1. La Responsable del Manejo Econémico, INCUMPLIO el articulo 28 inciso
final del Reglamento, en concordancia con el Art. 214 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.
7.2. Reportes Quincenales. La Responsable del Manejo Econémico y el Jefe de
Campana INCUMPLEN el Art. 27 del Reglamento.

7.3. Anilisis de las quincenas de ingresos y egresos. - La Responsable del Manejo
Economico y el Jefe de Campafia INCUMPLEN el Art. 41 del Reglamento.

7.4. Apertura de la cuenta. - La Responsable del Manejo Economico, la apertura de
la cuenta lo realizo fuera del plazo estipulado INCUMPLIENDO lo dispuesto en el
Articulo. 34 del Reglamento, en concordancia con el Art. 225 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia

7.5. Libro diario y Mavorizacion. La Responsable del Manejo Economico vy el
Contador INOBSERVAN el Art. 9, 41,43, 55 y disposicién general tercera del
Reglamento, como se detalla. Documentacion de Soporte de Cuentas de Campana
Electoral.

7.6. _ANALISIS DE___COMPROBANTES DE RECEPCION DE
CONTRIBUCIONES Y APORTES. La Responsable del Manejo Economico y el
Contador, en los formularios presentados INCUMPLE los Art. 9, 28 y 41 del
Reglamento, como se detalla en el punto 5.5.1. Comprobantes de recepcion de
contribuciones y aportes.

7.7. Andlisis de los comprobantes de ingresos. La Responsable del Manejo
Economico y el Contador, INCUMPLEN los Articulos 9, 41, 43 y 48 en concordancia
con la disposicion general tercera del Reglamento, como se detalla en el punto 5.5.2.
Comprobantes de ingresos.

7.8. Anilisis de los comprobantes de egresos. La Responsable del Manejo
Economico y la Contadora, incumplen los Articulos 9, 41, 53, 55 en concordancia con
la disposicion general tercera del Reglamento, en concordancia con el Art. 232 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia

7.9. Documentaciones faltantes.

De acuerdo al Art. 40 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto
Electoral, INCUMPLE lo dispuesto en el literal m, u, v, w (énfasis del texto original).

50. Asi también, recomendd que se conceda el término de quince (15) dias a los responsables
de la administracion de los fondos asignados para la campafa de concejales urbanos del
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canton Echeandia, del Movimiento “MINGA™ Lista 77, a fin de que desvanezcan las
- O 20
observaciones encontradas en dicho informe™.

51. En atencién al referido informe, el 03 de enero de 2024 el magister Angel Quinatoa Chasi,
director subrogante de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar emitio la Resolucion
Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0236-03-01-2024-JUR”', en la que resolvio: i) acoger el informe de
cuentas de campaiia; ii) conceder a los sefiores Bertha Piedad Vasconez Gaglay, responsable
del manejo economico, Julio César Escobar, director de la organizacion politica, Luis Enrique
Andrade Alarcon, contador publico autorizado y de ser necesario a quien determine el
informe, jefe de campaiia, candidatos, el término de quince (15) dias, para que desvanezcan
las observaciones descritas en el informe referido; v, iii) notificar a los sefiores Bertha Piedad
Visconez Gaglay, Julio Cesar Escobar Pérez, Luis Enrique Andrade Alarcon, jefe de campatia
y candidatos de la dignidad de concejales urbanos del canton Echeandia del Movimiento
“MINGA”, Lista 77,

52. Trascurrido el término de quince (15) dias, contados desde la notificacion efectuada a la
responsable del manejo economico™ y al contador piiblico™, mediante Oficio Nro. 001, el 15
de enero de 2024 la responsable del manejo economico presentd en veintiséis (26) fojas la
documentacion®™ con la que indicé haber subsanado las observaciones realizadas al informe
de cuentas de campaiia, formuladas mediante Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0236-03-
01-2024-JUR de 03 de enero de 2024.

53. El 30 de abril de 2024, mediante Informe de Examen de Cuentas de Campana
(Ratificacion), Expediente: “SECCIONALES-CPCCS2023-CU-02-0013, CONCEJALES
URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA, MOVIMIENTO DE INTEGRACION NUEVA
GENTE EN ACCION MINGA, LISTA 77"* el ingeniero José Luis Solano Pefiafiel, analista
provincial de participacion politica de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control de
Gasto Electoral de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, sefialé en el numeral 8 de
recomendaciones, que: i) se ratifica en las observaciones que fueron notificadas al
Movimiento “MINGA™, Lista 77 mediante Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0236-03-01-
2024-JUR™ de 03 de enero de 2024, por cuanto “ninguno de los responsables de la

 Fojas 11 a4l vta.
* Fojas 42 a 62.
* Fojas 63 a 65.
* Fojas 66 a 68,
* Fojas 72 a 98.
* Fojas 99 al27 via.
" Fojas 42 a 62.

64



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 114 Lunes 13 de julio de 2026

administracion de fondos ha dado cumplimiento”; ii) se emita la resolucion de ratificacion al
verificarse que han inobservado lo dispuesto en los articulos 9, 28, 34, 41, 43, 48, 55 y 40
literales m, u, v, w, en concordancia con la disposicion general tercera del reglamento
pertinente, en concordancia con los articulos 214 y 232 del Codigo de la Democracia; v, iii)
denunciar al jefe de campaia, responsable del manejo economico y contador del Movimiento
“MINGA” Lista 77, ante el Tribunal Contencioso Electoral.

54. Mediante Resolucion Nro. CNE- DPEB-D-FGE-027-06-05-2024-JUR de 06 de mayo de
2024, el ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar”', resolvio: i) acoger el Informe de Examen de Cuentas de Campaiia de 30 de abril de
2024™ firmado electronicamente por el ingeniero Jos¢ Luis Solano Penafiel, analista
provincial de participacion politica de la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control de
Gasto Electoral de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar; ii) notificar a los sefiores
Bertha Piedad Vasconez Gaglay, responsable del manejo econdmico, Luis Enrique Andrade
Alarcon, contador piblico autorizado, Klery Geovany Escobar Pérez, jefe de campaiia; iii)
requerir a la Unidad Provincial de Asesoria Juridica de la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar que realice la correspondiente denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral, por
una presunta contravencion electoral determinada en el articulo 281 numeral | del Codigo de
la Democracia.

55. En razon de lo expuesto en los parrafos precedentes, se evidencia que existe por parte de
la autoridad administrativa, cumplimiento del debido procedimiento pues conforme
establecen los articulos 57 al 69 del RCFGE, se cumplieron de manera secuencial y
cronologica todos los pasos establecidos, lo que permite identificar el momento en el que se
comete la infraccion electoral denunciada, esto es luego del término de quince (15) dias
concedidos a la organizacion politica, a través de la responsable del manejo econémico, para
que desvanezca las observaciones realizadas por la autoridad administrativa electoral, sin que
hayan dado cumplimiento.

56. En suma, se advierte que la organizacion politica Movimiento “MINGA™ Lista 77, por
intermedio de la responsable del manejo economico, si bien presentd varios documentos con
el fin de desvanecer las observaciones realizadas en el Examen de Cuentas de Campana
Electoral, Expediente Seccionales-CPCCS2020-CU-02-0013 de 15 de diciembre de 2023
acogido mediante Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0236-03-01-2024-JUR™ de 03 de

*"Fojas 128 a 151.
" Fojas 99 al27 vta.
2 Fojas 42 a 62.
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enero de 2024, no cumpli6 conforme a las normas establecidas en el Codigo de la Democracia
y el RCFGE referentes a la rendicion de cuentas de los fondos de campana electoral; en
consecuencia, no subsand las observaciones realizadas, por lo que se evidencia la materialidad
de la infraccion electoral denunciada.

4.3 Responsabilidad de los denunciados

57. Uno de los requisitos de la responsabilidad es que “exista un nexo causal entre la
conducta activa u omisiva del sujeto a quien se imputa un dafio y el resultado daioso™ ", por
lo que, corresponde a este juzgador determinar mas alla de toda duda razonable, si el dano
producido proviene o no de la accion u omision atribuida a los denunciados, es decir, si la
responsabilidad recae en quienes han observado la conducta omisiva o activa, constitutiva de

infraccion sancionable.

58. En tal sentido, se advierte que en el expediente electoral consta el Formulario de
Inscripcion de Candidaturas Nro. 3893 suscrito por la sefora Bertha Piedad Vasconez Gaglay
y el sefior Luis Enrique Andrade Alarcon en el que declararon, en forma libre y voluntaria,
que cumplirdn a cabalidad las disposiciones y obligaciones previstas en el Titulo Tercero
desde el Capitulo I al Capitulo V del Codigo de la Democracia, que regulan el financiamiento
y control del gasto electoral y rendicion de cuentas, ademas declararon asumir la
responsabilidad personal y solidaria sobre el buen uso de los recursos privados recibidos.

59. Por lo que corresponde analizar, en primer momento, las obligaciones de la responsable
del manejo economico, en el caso sub examine de la sefiora Bertha Piedad Vasconez Gaglay.

60. Conforme establece el articulo 214 del Codigo de la Democracia, en cada proceso
electoral, las organizaciones politicas, deben inscribir ante ¢l Consejo Nacional Electoral al
responsable del manejo econodmico, al contador, al representante o procurador coman en caso
de alianza y al jefe de campana. Ademds, sefiala que el responsable del manejo econémico
sera la persona encargada de la administracion de los recursos de la campana electoral, a su
vez, sera responsable de justificar la recepcion y uso de los fondos de campaiia. Prescribe,
ademds, que el jefe de campaiia y la organizacion politica serdn solidariamente responsables
del manejo economico y de cumplir las disposiciones legales. Agrega que no es obligatoria la
inscripcion del jefe de campania, en el caso de eleccion de concejales, como en este caso.

* Juan Panisello Martinez, “Causalidad ¢ imputacion de responsabilidad”. Disponible en https://orcid.org/0000-(
0003-1806-7812
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61. Sobre la rendicion de cuentas de campana electoral, el articulo 230 de la norma citada
dispone que, en el plazo de noventa dias, contados a partir del dia de las elecciones, e/
responsable del manejo economico de la campania, con la intervencion de un contador
publico autorizado, tiene la obligacion de liquidar los valores correspondientes a ingresos y
egresos de la campaiia electoral, para lo cual debe presentar: i) un balance consolidado, ii) el
listado de los contribuyentes con la determinacion de los montos; y, iii) los justificativos que
la Ley prevé. Asi también, el articulo 231 de la norma ibidem dispone al responsable del
manejo economico la obligacion de ser la persona que presente las cuentas de la campara
electoral, ante el organo electoral competente, en los plazos previstos y con fodos los
documentos que los justifiquen.

62. Por su parte, el RCFGE", vigente hasta el 02 de junio de 2023, en sus articulos 37, 38 y
39 establece con claridad meridiana que: 1) el sujeto obligado a presentar las cuentas de
campaiia, es el responsable del manejo econdmico; 2) el plazo para presentar las cuentas de
campara, es de noventa dias contados desde el acto de sufragio; 3) la forma y contenido con
toda la documentacion contable de respaldo que justifique los movimientos econémicos
realizados durante el proceso electoral para el que fue calificado, foliada en nameros y letras
en la parte inferior derecha, en carpetas bene por cada cien (100) fojas y la identificacion
plena de la dignidad, binomio, lista y jurisdiccion a la que pertenece.

63. En el presente caso, si bien la responsable del manejo econémico entregé el informe de
cuentas de campana, dentro del plazo previsto en la ley, una vez advertidas varias
observaciones por parte de la Direccion Provincial de Control y Fiscalizacion del Gasto
Electoral de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, le requirieron sean subsanadas, la
documentacion presentada en atencion a tal requerimiento, no cumplié con lo ordenado, es
decir, no superaron las observaciones formuladas por el organo de fiscalizacion y control
competente. Es importante dejar sentado que, conforme prevé el articulo 62 del RCFGE, solo
en caso de que la responsable del manejo econdémico, no hubiese cumplido con la obligacion
de presentar las cuentas de campana electoral, dentro del plazo de noventa (90) dias, se
requerird ademas del responsable del manejo econdmico a los candidatos, para que las
presenten en un plazo maximo de quince (15) dias adicionales; fenecido este término,
conminardn a los 6rganos directivos de las organizaciones politicas, para que presenten las
cuentas en el plazo de quince (15) dias adicionales. En consecuencia, el organo de
administracion electoral ha observado las normas de procedimiento pre-establecidas en la Ley
y el Reglamento aplicable en estos casos.

* Resolucion PLE-CNE-1-27-11-2020.
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64. Conforme a lo referido, este juzgador, advierte que la sefiora Bertha Piedad Vésconez
Gaglay tiene la calidad de sujeto obligado. Por lo tanto, recae sobre ella la responsabilidad
atribuida por la inconducta denunciada. En efecto no acato disposiciones de obligatorio
cumplimiento previstas, entre otros, en los articulos 230, 231 y 232 del Codigo de la
Democracia y en los articulos 28, 40, 41, 43, 48, 53, 55 y disposicion general tercera del
Reglamento para el Control y Financiamiento del Gasto Electoral, que han sido denunciadas,
adecuando su conducta a la infraccion electoral denunciada.

65. No obstante, el suscrito juez electoral, advierte yerros incurridos en el informe técnico
juridico de 30 de abril de 2024 que es acogido en la Resolucion Nro. CNE- DPEB-D-FGE-
027-06-05-2024-JUR de 06 de mayo de 2024: i) en el apartado 5.3.2 sefiala el incumplimiento
parcial del articulo 27 del RCFGE, sin embargo, en el numeral 7.2 de conclusiones determina
su incumplimiento; ii) en el apartado 5.4.1 determina que la responsable del manejo
econdmico apertura la cuenta bancaria en el término establecido en el articulo 225 del Codigo
de la Democracia en concordancia con el articulo 34 del RCFGE, sin embargo, en las
conclusiones, numeral 7.4 indica que incumplié dicha norma; iii) en los numerales 7.5, 7.6,
7.7 y 7.8 de conclusiones precisa el incumplimiento del articulo 9 del RCFGE, sin embargo,
dicha norma no se refiere a las observaciones realizadas a la documentacion de soporte del
informe de cuentas de campafia; y, iv) en el numeral 7.9 se refiere al incumplimiento del
literal u) del articulo 40 del RCFGE; sin embargo, en el numeral 5.17 se constata que no
existe cambio de las personas que ocupan los cargos en la organizacion politica. Por lo que,
este juzgador no declara su incumplimiento e inobservancia.

66. Ahora bien, respecto de la acciones u omisiones en las que habria incurrido el sefior Luis
Enrique Andrade Alarcon, contador piblico autorizado, es necesario sefialar que el RCFGE
refiere a las funciones del contador publico autorizado, contempladas especificamente en el
articulo 29, de ahi que, la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar le atribuya de manera
general e imprecisa, la misma responsabilidad que a la responsable del manejo economico,
por lo que, al no evidenciarse que la conducta antijuridica que se le atribuye le sea imputable,
al establecerse claramente el sujeto activo de la infraccion, este juzgador conforme el articulo
76 numeral 3 de la CRE que sefiala “Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la,
Constitucion o la ley”, ratifica su estado de inocencia.

4.4 Proporcionalidad entre infraccion y sancion
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67. El articulo 76.6 de la CRE manifiesta: “(...) la ley establecerd la debida proporcionalidad
entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza”; el
articulo 285 del Codigo de la Democracia prescribe “En las infracciones electorales y las
quejas previstas en esta Ley, los jueces electorales, en cada caso sujeto a su resolucion,
determinaran la proporcionalidad de la pena de acuerdo a la gravedad de la falta y a la
afectacion negativa en los procesos electorales y las disposiciones de esta Ley”. Por lo que, la
graduacion de sanciones cumple el principio de proporcionalidad, adecuando la respuesta
sancionadora a la gravedad de la infraccion electoral cometida.

68. Resulta necesario precisar que existe un marco juridico ordenado por el legislador, el que
regula el control y prescribe las sanciones consideradas equivalentes a las infracciones, en
cuanto se refiere al manejo de recursos tanto de origen privado como publico por parte de las
organizaciones polificas; el cual, tiene como finalidad la de rendir cuentas y transparentar la
informacion con el proposito de evitar actos ilegales e ilicitos. En efecto, el CNE tiene como
funcion la de determinar si las cuentas son satisfactorias o si existen observaciones es deber
ineludible de los obligados, el subsanarlas.

69. Del analisis efectuado en los parrafos precedentes, este juzgador ha alcanzado la certeza
de que la infraccion electoral por la no subsanacion de las observaciones presentadas respecto
al informe de las cuentas de campafia del movimiento politico, el monto de los aportes
recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su
identificacion plena, respaldos de ingresos y egresos, es atribuible a la responsable del manejo
economico sefiora Bertha Piedad Visconez Gaglay, por lo que corresponde imponer la
sancion prevista en el numeral | del articulo 281 del Codigo de la Democracia.

70. Por consiguiente, en el caso sub judice, este juzgador para determinar la sancién que
corresponde al caso concreto en ejercicio del principio de proporcionalidad y de
razonabilidad, considera: la gravedad de la falta y la afectacion del bien juridico protegido,
por lo que, del abanico de medidas restrictivas que prevé la infraccion electoral referida us
supra, impondra la que resulte menos gravosa a la restriccion de derechos constitucionales de
la responsable del manejo economico, por lo que toma en consideracion, la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentra la infractora, quien ha comparecido con la asistencia
legal técnica de un defensor publico™ pues manifestd no contar con los recursos econémicos
para contratar los servicios de un defensor privado. En consecuencia, se impone la sancion de
suspension de los derechos politicos.

32 Fojas 220 a 221,
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V. OTRAS CONSIDERACIONES

71. La sefiora Bertha Piedad Vasconez Gaglay y el sefior Luis Enrique Andrade Alarcon,
denunciados, mediante escrito de 20 de julio de 2024, sefialaron la vulneracion de su derecho
a la defensa y solicitan al suscrito juez electoral, sefale un nuevo dia y hora a fin de que se
lleve a cabo la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos dentro de la presente causa, al
respecto se realiza las siguientes precisiones.

72. El suscrito juez electoral garante de los derechos de las partes ha vigilado que, en todo el
desarrollo del proceso jurisdiccional, no exista vulneracion del derecho al debido proceso en
la garantia del derecho a la defensa, consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal a) de la
CRE, es asi que mediante auto de admision de 27 de mayo de 2024 a las 12h00 dispuso
oficiar a la Defensoria Piblica a fin de que se designe un defensor pablico para que ejerza la
defensa técnica de los denunciados, de no contar con el patrocinio de un abogado particular,
conforme obra del proceso a fojas 186, a quien, ademés se notifico con la copia de la denuncia
y los documentos anexos en CD.

73. En efecto el dia y hora en que se llevo a cabo la Audiencia Oral Unica de Prueba y
Alegatos, en cumplimiento de la disposicion emitida por el suscrito juez, comparecid en
representacion de los denunciados el abogado Paul Rosendo Guerrero Godoy, defensor
publico asignado a la causa, quien presento alegatos en derecho y ejercio el derecho de
contradiccion a la prueba aportada en el proceso electoral.

74. Por ultimo, el preciso sefialar que mediante auto de 12 de junio de 2024 a las 13h30 se
recordd a las partes procesales que la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos se llevaria a
cabo el miércoles 19 de junio de 2024 a las 10h00 en la Sala de Audiencias del Tribunal
Contencioso Electora, ubicada en las calles Juan Leén Mera N21-152 y Vicente Ramén Roca
de la ciudad de Quito; efectuandose dicha audiencia observandose las garantias bésicas del
debido proceso y conforme la normas reglamentarias previstas en los articulos 74 a 88 del
RTCCE, por lo que no ha lugar lo solicitado por los denunciados.

VI. DECISION

En consecuencia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS,
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:
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PRIMERO.- Aceptar parcialmente la denuncia propuesta por el ingeniero Luis Alberto Coles
Rea, director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, en contra de la sefiora Bertha
Piedad Vasconez Gaglay, responsable del manejo economico respectivamente para la
dignidad de concejales urbanos del canton Echeandia del Movimiento de Integracion Nueva
Gente en Accion “MINGA?”, Lista 77, correspondiente al proceso de Elecciones Seccionales,
CPCCS y Referéndum 2023.

SEGUNDO.- Declarar que la sefiora Bertha Piedad Vasconez Gaglay incurrio en la infraccion
tipificada en el numera 1 del articulo 281 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, por lo que en aplicacion del
principio constitucional de proporcionalidad se le impone la sancién de suspension de
derechos politicos por el plazo de dos (02) afios.

TERCERO.- Ratificar el estado de inocencia del sefior Luis Enrique Andrade Alarcon,
contador pablico autorizado para la dignidad de concejales urbanos del canton Echeandia, por
el Movimiento de Integracion Nueva Gente en Accion, MINGA, Lista 77, correspondiente al
proceso de Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

CUARTO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia:

4.1. Oficiar al Ministerio de Trabajo, a efectos que proceda a inscribir en el archivo a su
cargo, la suspension de los derechos politicos de la sefiora Bertha Piedad Véasconez Gaglay y
establecer el debido impedimento de ejercer cargo publico, conforme los argumentos
expuestos en la presente sentencia.

4.2. Oficiar al Consejo Nacional Electoral, a efectos que proceda a inscribir en el archivo a su
cargo, la suspension de los derechos politicos de la sefiora Bertha Piedad Vésconez Gaglay y
establecer su exclusion en el Registro Electoral por el tiempo de dure la sanciéon impuesta,
conforme los argumentos expuestos en la presente sentencia.

QUINTO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

5.1 Al denunciante, ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar, en las direcciones de correo electronico: luiscoles@cne.gob.ec y

romulocaiza(@cne.gob.ec. Asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 008.

5.2 A los denunciados, senores Bertha Piedad Vasconez Gaglay Luis Enrique Andrade
Alarcén, en las direcciones de correo electronico sefaladas para el efecto:
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vasconezbertha91 @gmail.com, luisandradecontador@gmail.com y lespin@defensoria.gob.ec;
Al defensor pablico designado, doctor Pail Rosendo Guerrero Godoy, en la direccion de
correo electronico: pguerrero(@defensoriapublica.gob.ec.

SEXTO.- Acttie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

SEPTIMO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pégina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Dr. Angel aldonado Msc. Phd (c)
JUEZ

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, D.M., 09 de julio de 2024.
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CAUSA Nro. 094-2024-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las veintisiete (27) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 09 de julio de 2024 resuelta dentro de la causa Nro. 094-2024-TCE.-
Lo certifico.-

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SMA

73



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




