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ORDENANZA METROPOLITANA No. 126-2026

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce que en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso;

el articulo 82 de la Constitucion reconoce que: “el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, puiblicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

el articulo 226 de la Constitucion dispone que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiian en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucion senala: “La administracion puiblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

el primer inciso del articulo 238 de la Constitucién dispone: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia publica, administrativa y financiera, y regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion vy
participacion ciudadana. En ninguin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion
del territorio nacional”;

los numerales 1, 2 y 7 del articulo 264 de la Constitucion establecen que, es de
competencia exclusiva de los gobiernos municipales: “1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
reqular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. (...) 2. Ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el cantén. (...) 7. Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacidn, asi como los espacios piiblicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.”;
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de acuerdo con el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), “Para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito
territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley.”;

de conformidad con el articulo 84, literal f) del COOTAD, son funciones de los
distritos metropolitanos autéonomos: “f) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley, y en dicho marco, prestar los servicios
ptblicos y construir la obra puiblica distrital correspondiente, con criterios de calidad, eficacia
y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
continuidad, solidaridad, subsidiariedad, participacion y equidad”;

los literales a), b) y g) del articulo 55 del COOTAD establecen como competencias
exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados de nivel municipal las
siguientes: “a) planificar, junto con otras instituciones del sector puiblico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de reqular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; y g) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.”;

el articulo 86 del COOTAD detalla que “el concejo metropolitano es el érgano de
legislacion y fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado del distrito metropolitano.”;

el articulo 87 del COOTAD literal a) describe como atribucién del concejo
metropolitano “ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones”;

el articulo 87 del COOTAD literal y) establece como atribuciéon del concejo
metropolitano “regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano,
de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra;”;
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Que de conformidad con el articulo 414 del COOTAD, constituye patrimonio de los
gobiernos autonomos descentralizados: “los bienes muebles e inmuebles que se
determinen en la ley de creacion. los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las
herencias, legados y donaciones realizadas a su favor, asi como, los recursos que provengan
de los ingresos propios y de las asignaciones del presupuesto general del Estado”;

Que segun el articulo 415 del COOTAD “son bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio”;

Que esobligacidn de los gobiernos auténomos descentralizados velar por la conservacion
de los bienes de su propiedad, conforme lo dispuesto en el articulo 425 del COOTAD;

Que la Disposicion General Quinta del COA dispone que: “Los bienes inmuebles que estin
en posesion material de buena fe, no interrumpida, de las administraciones por mds de cinco
anos y que carecen de titulos de propiedad legalmente inscritos a su nombre, pasan a ser de
propiedad de las administraciones posesionarias por mandato de la Ley. Los Registradores de
la Propiedad de los cantones en los que dichos inmuebles se hallan ubicados deben inscribir
las transferencias de dominio, previo a auto expedido en sumario con notificacion al
interesado, en caso de que este y su domicilio sean identificables”;

Que el articulo 599 del Cédigo Civil establece: “El dominio, que se llama también propiedad,
es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las
disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social”;

Que segun el articulo 715 del Cddigo Civil la posesion se define como: “(...) la tenencia de
una cosa determinada con dnimo de sefior o duerio; sea que el duerio o el que se da por tal
tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre”;

Que el articulo 721 del Codigo Civil senala: “La buena fe es la conciencia de haberse adquirido
el dominio de la cosa por medios legitimos, exentos de fraude y de cualquier otro vicio. Asi,
en los titulos translativos de dominio la buena fe supone la persuasion de haberse recibido la
cosa de quien tenia la facultad de enajenarla, y de no haber habido fraude ni otro vicio en el
acto o contrato”;

Que el Codigo Civil en el articulo 722 senala: “La buena fe se presume, excepto en los casos
en que la ley establece la presuncion contraria”;
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Que

el namero 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito (LRDMQ), establece que: “Ademds de las contempladas en la Ley de Régimen
Municipal, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplird las finalidades
siguientes: 1) Regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y controlard, con
competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado, utilizacion y
condiciones”;

el articulo 8 de la LRDMQ indica que “le corresponde especialmente, al Concejo
Metropolitano (...): 1) Decidir, mediante Ordenanza, sobre los asuntos de interés general,
relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito, a la prestacion de
servicios publicos y a la promocion cultural de la comunidad, asi como las cuestiones
referentes a otras materias que segun la Ley sean de competencia municipal; (...) 6)
Reglamentar el uso de los bienes de dominio publico, el transporte puiblico y privado, el uso
de las vias y la circulacion de calles, caminos y paseos; 15) Establecer las politicas generales
de la accion institucional y aprobar los planes y programas de actividades y los
correspondientes presupuestos, asi como fiscalizar y velar por la rectitud, eficiencia y
legalidad de la gestion administrativa metropolitana”;

el articulo 1 de la Ley de Registro determina que: “La inscripcion de los instrumentos
publicos, titulos y demds documentos que la Ley exige o permite que se inscriban en los
registros correspondientes, tiene principalmente los siguientes objetos: a) Servir de medio de
tradicion del dominio de bienes raices y de los otros derechos reales constituidos en ellos (...
); b) Dar publicidad a los contratos y actos que trasladan el dominio de los mismos bienes
raices o imponen gravdmenes o limitaciones a dicho dominio”;

el articulo 67.48. del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(Codigo Municipal) respecto a la facultad legislativa de este municipio establece que
“la facultad legislativa del Concejo Metropolitano de Quito se expresa a través de
ordenanzas”’;

el articulo 67.49. del Codigo Municipal define a las ordenanzas como “actos
normativos expedidos por el Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, con efectos
juridicos en los ciudadanos que viven o transitan por la circunscripcion territorial del
Distrito Metropolitano de Quito, en temas que revisten interés general y cuya aplicacion es
de cardcter obligatorio”;

la Corte Nacional de Justicia, mediante absolucion de consulta, el 18 de noviembre
de 2021, con oficio No. 885-P-CN]J-2021, manifestd: “La Disposicion General Quinta del



Martes 8 de septiembre de 2026 Edicion Especial N° 1619 - Registro Oficial

Codigo Organico Administrativo contiene una norma mandatoria, de cumplimiento
obligatorio y no una accion judicial que deba seguirse ante un organo jurisdiccional. Lo que
la disposicion seriala es que, si un bien inmueble estd en posesion de los administradores, de
buena fe y sin interrupcion, por mds de cinco arios, pasard por mandato de la ley a pertenecer
al patrimonio de esa administracion. Es decir que la ley no estd determinando un proceso
judicial previo en el que las partes en controversia sometan la decision del asunto a la decision
de un juez. En el inciso sequndo dispone que los Registradores de la Propiedad, deben
inscribir la transferencia de dominio previo a auto expedido en sumario con notificacion al
interesado en caso de que este y su domicilio sean identificables. Por lo tanto no se trata de
un proceso sumario previsto en el COGEP, que se deba seguir ante un érgano jurisdiccional,
sino de un proceso administrativo interno (sumario) en la administracion publica, que se
expedird por auto administrativo de la entidad publica y se notificard al interesado, es decir
al propietario del inmueble, en caso de que se conozca su domicilio. El administrador dard la
disposicion al Registrador de la Propiedad, quien estdi en la obligacion de cumplirla,
procediendo a la inscripcion del auto administrativo...”;

Que el Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y las
empresas publicas metropolitanas adscritas a este, poseen de buena fe, por mas de
cinco anos ininterrumpidos, varios predios de un bien inmueble que no tienen titulo
de propiedad legalmente inscrito, seran sujetos de la aplicaciéon de la Disposicion
General Quinta del COA para que dichos predios pasen a ser de propiedad de la
administracion publica; y,

En ejercicio de las atribuciones contenidas en los articulos 240, 264 y 266 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; en los articulos 7, 29 letra a), 87 letra a) y
322, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
articulo 8, nimero 1, de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito; y, articulos 67.48 y 67.49 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano

de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA PARA LA APLICACION DE LA DISPOSICION
GENERAL QUINTA DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Articulo 1.- Incluir el siguiente titulo a continuacion del Titulo IV, del Libro IV.6, del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:
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“TITULO V
APLICACION DE LA DISPOSICION GENERAL QUINTA DEL CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO

Capitulo I -
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4119.1.- Objeto. — Este titulo requla el procedimiento que seguird el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y sus empresas publicas
metropolitanas adscritas a este, para la emision del acto administrativo mediante el cual los
bienes inmuebles que carecen de titulo debidamente inscrito pasan a propiedad del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito o de sus empresas piiblicas
metropolitanas; y su inscripcion en el Registro de la Propiedad; de conformidad con la
Disposicion General Quinta del Codigo Organico Administrativo.

Articulo 4119.2.- Conceptos y definiciones. - Para efectos de la aplicacion del presente
Titulo, se observardn las siguientes definiciones:

a) Administracion posesionaria: érgano, dependencia, entidad municipal o empresa puiblica
metropolitana que mantenga la posesion material, de buena fe, no interrumpida, por mds de
cinco arios, sobre un bien inmueble ubicado en el Distrito Metropolitano de Quito.

b) Bien inmueble sin titulo de propiedad legalmente inscrito: aquel respecto del cual no consta
titulo de dominio inscrito, conforme el certificado de biisqueda emitido por el Registro de la
Propiedad.

c) Posesion material: ejercicio efectivo, publico, continuo y verificable de actos de uso,
ocupacion, administracion, conservacion, mantenimiento, prestacion de servicios publicos,
ejecucion de obra publica o inversion publica sobre el bien inmueble.

d) Buena fe: presuncion legal de que la administracion posesionaria ha ejercido la posesion
material del bien inmueble con conciencia de legitimidad, sin fraude ni vicio, sin perjuicio de
que pueda ser desvirtuada por quien acredite interés legitimo dentro del procedimiento.

e) Acto administrativo de regularizacion: instrumento emitido por la autoridad competente
mediante el cual, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos previstos en la
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Disposicion General Quinta del Codigo Organico Administrativo y en este Titulo, se declara
que el bien inmueble pasa a ser de propiedad del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito o de la empresa puiblica metropolitana posesionaria, segiin
corresponda.

Articulo 4119.3.- Requisitos. — Para que un bien inmueble ubicado en el Distrito
Metropolitano de Quito se pueda inscribir a través de este procedimiento se deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

a) Que el bien inmueble carezca de titulos de propiedad legalmente inscritos, conforme
el certificado de buisqueda conferido por el Registro de la Propiedad.

b) Que el bien inmueble se encuentre en posesion material de buena fe, no interrumpida,
de la administracion metropolitana o de una empresa publica metropolitana adscrita
por mds de cinco afios, lo que constard en el informe emitido por parte del drgano

municipal o empresa piiblica metropolitana que se encuentre en posesion del mismo.

c) Que la posesion material del bien inmueble se encuentre vinculada al cumplimiento
de fines publicos, prestacion de servicios piiblicos, ejecucion de obra publica,
inversion publica, operacién de infraestructura publica, equipamiento publico,
administracion, mantenimiento, conservacion o uso institucional compatible con las
competencias, atribuciones o finalidades de la administracion.

d) La declaracion de posesion de buena fe que constard en el informe del drgano
municipal o empresa puiblica metropolitana que se encuentre en posesion del bien. La
buena fe se presumird conforme lo establece el Codigo Civil, pero podrd ser

desvirtuada por cualquier parte interesada.

Capitulo II -
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 4119.4.- Iniciativa.- El procedimiento para la aplicacion de la Disposicion General
Quinta del Codigo Organico Administrativo podra iniciarse de oficio por la Direccion
Metropolitana de Bienes Inmuebles, o a peticion motivada de las entidades, dependencias,
organos administrativos o unidades ejecutoras del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito que mantengan la posesién material del bien inmueble.
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En el caso de bienes inmuebles que se encuentren en posesion de empresas publicas
metropolitanas adscritas al GAD DMQ, la iniciativa corresponderd a su Gerente General o
a quien ejerza la representacion legal de la empresa publica metropolitana.

SECCION I -
PROCEDIMIENTO APLICABLE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 4119.5.- Procedimiento para la aplicacion de la Disposicion General
Quinta del COA para el GAD DMQ . — La Direccion Metropolitana de Bienes Inmuebles
0 quien haga sus veces, serd la unidad administrativa que sustanciard este procedimiento
respecto a los bienes en posesion de los érganos municipales, sin perjuicio de los informes y
actuaciones que correspondan a las demds dependencias competentes.

En aquellos casos de iniciativa por parte de las entidades, dependencias, 0Organos
administrativos o unidades ejecutoras del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, estas deberdn adjuntar junto con su peticion un informe de
motivacion que evidencie la posesion de buena fe ininterrumpida por mds de cinco (5) arios
sobre el inmueble sobre el cual se pretende aplicar la Disposicion General Quinta del COA.

Cuando sea de iniciativa por parte de la Direccion Metropolitana de Bienes Inmuebles, esta
deberd solicitar el informe antes detallado previo a la solicitud de informacion a las entidades
posesionarias..

Una vez recibido el informe de motivacion, la Direccion Metropolitana de Bienes Inmuebles,
o quien haga sus veces, solicitard la siguiente documentacion:

a) Ficha de colindantes e informe de antecedentes de dominio emitidos por la Direccién
Metropolitana de Catastro.

b) Certificado de biisqueda emitido por el Registro de la Propiedad sobre la titularidad

del predio, en donde se acredite la no existencia de un titulo debidamente inscrito.

¢) Informe técnico y legal de la Administracion Zonal en donde se encuentre localizado
el bien inmueble, en el cual se deberd adjuntar el levantamiento planimétrico del drea

ocupada, con las debidas firmas de responsabilidad.
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d)

e)

El informe técnico y legal de la Administracion Zonal deberd contener, al menos, lo
siguiente:

1. Identificacion y ubicacion del bien inmueble;

2. Antecedentes de ocupacion, uso y descripcion del bien materia de este proceso en
aquellos casos que el proceso inicie de oficio;

3. Verificacion de la posesion material con sustento documental;

4. Pronunciamiento sobre la inexistencia de un régimen de imprescriptibilidad o
especial proteccion aplicable al bien, conforme la documentacion disponible.

La ficha técnica catastral, emitida por la Direccion Metropolitana de Catastro, en
virtud de los datos técnicos presentados en el levantamiento planimétrico del drea
ocupada.

Informe juridico por parte de la Procuraduria Metropolitana respecto de las
actuaciones administrativas realizadas, cumplimiento de los requisitos establecidos
en este Titulo, asi como, cuestiones juridicas relevantes para el caso. Este informe
deberd tener criterio de favorabilidad correspondiente para continuar con este

procedimiento.

SECCION I1

PROCEDIMIENTO APLICABLE A LAS EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS

Articulo 4119.6.- Procedimiento para empresas piiblicas metropolitanas. — La
Empresa Publica Metropolitana adscrita al GAD DMQ, a través de sus unidades
competentes, sustanciard este procedimiento, para lo cual, deberd iniciar con un informe
técnico motivado que evidencie la posesion ininterrumpida por mds de cinco (5) afios y de
buena fe sobre el inmueble, asi como también, el respectivo levantamiento planimétrico.

Para la emision del respectivo acto administrativo, se deberd contar con la siguiente
documentacion:

10



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1619 Martes 8 de septiembre de 2026

a) Ficha de colindantes e informe de antecedentes de dominio emitidos por la Direccion

Metropolitana de Catastro.

b) Certificado de biisqueda emitido por el Registro de la Propiedad sobre la titularidad

del predio, en donde se acredite la no existencia de un titulo debidamente inscrito.

c) La ficha técnica catastral, emitida por la Direccion Metropolitana de Catastro, en
virtud de los datos técnicos presentados en el levantamiento planimétrico del drea

ocupada.

d) Informe juridico por parte de la unidad juridica o quién haga sus veces de la empresa
publica, respecto del cumplimiento de los requisitos establecidos en este titulo. Este
informe deberd tener criterio de favorabilidad correspondiente para continuar con el

presente procedimiento.

SECCION III
DISPOSICIONES COMUNES AL PROCEDIMIENTO

Articulo 4119.7.- Publicacion del extracto del inicio del procedimiento. - Una vez que
se cuente con el acto correspondiente emitido por la autoridad competente, la Secretaria de
Comunicacion, la unidad de comunicacion o quien haga sus veces, segiin corresponda,
realizard la publicacion de un extracto con el resumen del procedimiento, y el aviso de que se
iniciard con la aplicacion de la Disposicion General Quinta del Cédigo Orgdinico
Administrativo, por una unica vez, en un medio de comunicacion fisico o digital de amplia
difusion en el pais, asi como en la pdagina web del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 4119.8.- Derecho a la defensa. - Dentro del término de veinte (20) dias, contados
desde las publicaciones realizadas tanto en la prensa como en la pdgina web del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito , cualquier persona natural
o juridica que considere tener derecho de propiedad podrd presentar su descargo ante la
autoridad que lo emitio.

Para el efecto, los interesados en ejercer su derecho a la defensa adjuntardn los documentos o
informacion que consideren pertinente para fundamentar sus argumentos.

11
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Articulo 4119.9.- Exclusion por oposicién.- Cuando dentro del término previsto en este
Titulo se presente oposicion debidamente fundamentada y esta desvirtiie los presupuestos
ficticos o juridicos necesarios para la aplicacion de la Disposicion General Quinta del Cédigo
Orginico Administrativo, la autoridad competente negard el acto de forma motivada y
dispondrd el archivo inmediato del procedimiento administrativo.

En estos casos, la administracion posesionaria no podrd continuar con la aplicacion de la
Disposicion General Quinta del Cédigo Orgdnico Administrativo respecto del bien inmueble
materia de oposicion, sin perjuicio de que pueda ejercer las acciones administrativas o
judiciales que correspondan conforme el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 4119.10.- Emision del Acto Administrativo. — Si en el término antes fijado no
se presentare ninguna oposicion, se emitird el respectivo acto administrativo, por parte de la
Administrador/a General o Gerente General, segin corresponda, mismo que deberd
establecer la categoria del inmueble, y el cual, constituird acto administrativo suficiente para
su protocolizacion e inscripcion en el Registro de la Propiedad, conforme la Disposicion
General Quinta del Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 4119.11.- Publicacion del extracto del acto administrativo de
regularizacion. - Una vez que se cuente con el acto administrativo emitido por la autoridad
competente, la Secretaria de Comunicacion, la unidad de comunicacion o quien haga sus
veces, seglin corresponda, realizard la publicacion de un extracto del acto administrativo, por
una unica vez, en un medio de comunicacion, asi como en la pdgina web del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 4119.12.- Inscripcién y actualizacion catastral. — La Direcciéon Metropolitana
de Bienes Inmuebles o los Gerentes Generales de las empresas publicas metropolitanas, segiin
sea el caso, una vez que el acto administrativo cause estado, serdn los encargados de
protocolizar el acto administrativo para posteriormente solicitar su inscripcion ante el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

Una vez inscrito el acto administrativo la Direccion Metropolitana de Bienes Inmuebles o los

Gerentes Generales de las empresas publicas metropolitanas remitirdan a la Direccion
Metropolitana de Catastro para la respectiva actualizacion catastral. En el caso de que el bien
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inmueble no tenga registro catastral se deberd asignar un niuimero de predio conforme la
normativa vigente.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - La Administracién General, en coordinacién con la Direccién Metropolitana de
Bienes Inmuebles y las empresas publicas adscritas al GAD DMQ, emitiran los lineamientos
administrativos necesarios para la aplicacion de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Encarguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano, la publicacion
de esta ordenanza en los medios de difusion institucional.

SEGUNDA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion,
sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Municipal y la pagina web institucional del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

Dada, en la ciudad Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Concejo
Metropolitano, a los cuatro dias del mes de agosto del afio dos mil veintiséis.

LIBIA FERNANDA {eiitonaivas omoones
RIVAS ORDONEZ :)esclr(;g:'2026.08.0821:13:30
Dra. Libia Rivas Ordoéniez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

CERTIFICADO DE DISCUSION

En mi calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifico que la
presente Ordenanza fue discutida y aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito, en
dos debates, correspondientes a la Sesion: No. 197 ordinaria de 3 de abril de 2026 (primer
debate); y, Sesion No. 216 ordinaria de 4 de agosto de 2026 (segundo debate).
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LIBIA FERNANDA eaiaionaves oroonez
RIVAS ORDONEZ i)e;l;g:IZOZé.OB.OB 21:13:52

Dra. Libia Rivas Ordonez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 8 de agosto de 2026.

EJECUTESE:

Pabel Mufioz Lopez
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el sefior Pabel Munoz Lopez,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 8 de agosto de 2026.

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, 8 de agosto de 2026.

LIBIA FERNANDA £iiionvas orooner
RIVAS ORDON EZ ngcll’(;g:lZOZG.OS.OS 21:14:12

Dra. Libia Rivas Ordonez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
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Que

Que

Que

Que

ORDENANZA No. 249-2026-AHHC

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el Articulo 30 de la Constituciéon de la Repuiblica del Ecuador establece que: “Las
personas tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada
y digna, con independencia de su situacion social y econémica.”;

el Articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad,
y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

el Articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. (...)”;

el articulo 266 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos autonomos ejerceran las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas distritales.”;

la letra c) del Articulo 84 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala las funciones del gobierno del distrito
autébnomo metropolitano, “(...) c) Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico para lo cual determinara las condiciones de urbanizacién, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con
la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales;(...)”;
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Que

Que

Que

Que

la letra a) del Articulo 87 del Cootad, establece que las atribuciones del Concejo
Metropolitano, entre otras, son: “(...) a) Ejercer la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;(...)”;

el Articulo 322 del Cootad establece el procedimiento para la aprobacion de las
ordenanzas municipales;

en el segundo parrafo del Articulo 424 del Cootad, en lo referente a la obligatoriedad
de la contribucion del 4rea verde, comunitaria y vias, establece que: “(...) Se
entregard como minimo el quince por ciento (15%) calculado del area til
urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de areas verdes y
equipamiento comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificacion
municipal, destinando exclusivamente para dreas verdes al menos el cincuenta por
ciento de la superficie entregada. Se exceptiian de esta entrega, las tierras rurales que
se fraccionen con fines de particion hereditaria, donacion o venta; siempre y cuando
no se destinen para urbanizacion y lotizacion. (...)"”;

el Articulo 486 del Cootad establece que: “Cuando por resoluciéon del 6rgano de
legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos
consolidados de interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios
que se encuentren proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los 6rganos
administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estara facultado
para ejercer la particion administrativa, (...)”;

la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del Cootad, senala: “En el caso de
asentamientos irregulares consolidados existentes hasta la publicacion de las
reformas del presente Codigo, el cumplimiento del requisito del porcentaje minimo
de areas verdes, podra disminuirse gradualmente, segin su consolidacion, a través
de los cambios a la ordenanza; en tal caso, previo a la adjudicacioén, los copropietarios
compensaran pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de &reas verdes.
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados
de interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de areas verdes y comunales
establecidas en la ley, serdn exoneradas de este porcentaje.”;

el namero 1 del Articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la
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Que

Que

competencia exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacion del
suelo, ejerciendo el control sobre el mismo;

el namero 1 del Articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante
ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la
ordenacion urbanistica del Distrito;

los articulos 2531.1 y 2531.2 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, disponen el proceso para la regularizacion y titularizacion de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados ingresados antes de la vigencia del
Régimen Administrativo del Suelo en el Diestrito Metropolitano de Quito;

el Articulo 2531.11 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
establece: “Proceso de habilitacion del Suelo. — Consiste en la aprobacion del
fraccionamiento; la generacion de lotes individuales; la contribucion de drea verde;
y la trama vial de conformidad con la realidad del asentamiento humano. De ser el
caso, la habilitacion incluird el cambio de zonificacidn, el uso y ocupacion del suelo.
En los casos que el nivel de fraccionamiento del asentamiento no permita cumplir
con el lote minimo del aprovechamiento urbanistico, se podra aprobar los lotes con
areas de excepcion inferiores a las dreas minimas y debera observar las afectaciones
al predio.”;

el Articulo 2531.12. del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
en su parte pertinente de la excepcion de las dreas verdes dispone: “(...) El faltante
de 4dreas verdes sera compensado pecuniariamente con excepcion de los
asentamientos declarados de interés social (...)";

el Articulo 2531.14. del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
establece: “(...) Los asentamientos humanos de hecho y consolidados que cumplan
con las condiciones establecidas en el presente cuerpo normativo no seran gravados
con hipotecas. Sin embargo, para la consecucion de las obras previstas en la
ordenanza de regularizacion se pondran implementar mecanismos de autogestion,
cogestion y/o cobro por Contribucion Especial de Mejoras.”;

el Articulo 2531.15, del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
dispone: “(...) El Concejo Metropolitano aprobara la declaratoria de interés social del
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Que

asentamiento humano de hecho y consolidado, en la misma Ordenanza de
regularizacion (...)”;

el Articulo 2531.20. del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece: “(...) Los titulares de los predios individuales tendran la obligacién de
ejecutar las obras que les correspondan, conforme el cronograma valorado de
acuerdo a la ordenanza aprobada.”

El incumplimiento de las obras a cargo de los titulares de los predios individuales,
implicara el establecimiento de la multa correspondiente al 1% del monto de las
obras faltantes, segin el cronograma valorado de la ejecucion de obras. Estos valores

.,

seran cobrados via coactiva. (...)”;

el Articulo 3906, del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece la enajenacion directa y beneficiario del remate. - La adjudicaciéon de una
faja de terreno solamente se podra hacer en favor de uno o varios de los propietarios
colindantes a la misma. La inobservancia de esta norma determinara la nulidad de
la adjudicacion;

la Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS No. 001 - 2021, sancionada el 13 de
septiembre de 2021, en su Disposicion Final , reformada mediante Disposicion
Reformatoria vigésima tercera de la Ordenanza Metropolitana No. 044-2022,
dispone: "La presente Ordenanza entrara en vigencia al momento de ser aprobada
la Ordenanza Metropolitana que sustituya el Titulo I “Del Régimen Administrativo
del Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso del Suelo”, Libro IV “Eje Territorial”, de la
Ordenanza Metropolitana No. 001, que contiene el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito. Durante el transcurso del tiempo establecido en este
parrafo, lanormativa de ordenamiento territorial, uso y ocupacion de suelo que regia
en el Distrito Metropolitano de Quito antes de la sancion de la presente Ordenanza,
se mantendra vigente”;

la Ordenanza Metropolitana No. 044 - 2022, sancionada el 02 de noviembre de 2022,
en su Disposicion General Cuarta establece: “(...) Los procesos de regularizacion de
asentamientos humanos de hecho y consolidados ingresados previo la vigencia del
Plan de Uso y Gestion del Suelo, seguiran los procedimientos establecidos para su
aprobacioén, en el momento que hayan cumplido los requisitos para ser admitidos a
tramite.”;
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Que

Que

el Articulo 2 de la Resolucion No. A0010 de 19 de marzo de 2010, la Unidad Especial
“Regula tu Barrio” es la dependencia encargada de procesar, canalizar y resolver los
procedimientos para la regularizacion de la ocupacion informal del suelo, en procura
de agilitar la emision de informes y demas tramites pertinentes para la legalizacion
de barrios dentro del marco de la planificacion y el ordenamiento de la ciudad;

mediante Resolucién Nro. C036-2020 se reformo parcialmente el cronograma del
proceso de priorizacion de la regularizacion de asentamientos humanos de hecho y
consolidados, aprobados mediante Resolucion nimero C037-2019, de 19 de julio de
2019, Resolucion nimero C062-2019 de 20 de agosto de 2019 y fe de erratas niimero
002-2019 de 22 de agosto de 2019 que aprobaron el Plan General de Regulacion de
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados, identificados por parte de la
Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial, en coordinacion con la Unidad
Especial “Regula tu Barrio” y sujetos para ser tratados en el proceso especial de
regularizacion integral;

mediante Oficio No. EPMAPS-GT-0122-2021, de 12 de febrero de 2021, suscrito por
el Gerente Técnico de Infraestructura de la Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento remite el Oficio No. EPMAPS-GT-2021-0111, de 10 de febrero
de 2021, en el cual informa: “De acuerdo a las “Normas de Disefio de Sistemas de
Agua Potable parala EMAAP-Q, 01-AP-AMAAPQ-2008", 1a instalacion de hidrantes
es un requisito técnico obligatorio que se deben considerar en los disefios de redes
de agua potable, con la finalidad de garantizar obras seguras, durables, de
funcionamiento adecuado, sostenibles en el tiempo y costos que garanticen los
mayores beneficios de inversion prevista”;

mediante Oficio No. GADDMQ-PM-2022-1266-O, de 24 de marzo de 2022, emitido
por Procuraduria Metropolitana, en el que consta el Informe Juridico, el mismo que
manifiesta: “(...) Lo que prevé el régimen de regularizacion en el Articulo 3702 del
Codigo Municipal, es la emision de informe técnico por parte de la Unidad Técnica
Especializada en procesos de Regularizacion, que debe considerar la situacion
urbanistica del lugar y su entorno, incluyendo, entre otras, las consideraciones de
accesibilidad que debe tener el predio donde se encuentre el AHHC este informe,
que contendria los argumentos técnicos que establecen la accesibilidad de los
AHHC, es el que sustentaria la factibilidad respecto al acceso de los predios que se
encuentran bajo el régimen juridico de regularizacion de AHHC. (...) En este
contexto, y conforme con lo establecido por la disposicion transitoria décimo cuarta
de la Ordenanza PMDOT-PUGS No.001-2021 (que aprob¢ la actualizacion del Plan
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Que

Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de
Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito), me permito sugerir
que la Unidad Especial Regula Tu Barrio podra realizar la coordinacion respectiva
con las Administraciones Zonales para efectuar el andlisis y determinar la
pertinencia de que los accesos viales para los AHHC se incorporen en los planes
viales a ser aprobados por el Concejo Metropolitano”;

mediante Informe No. DMDU-URR-2023-03, de 05 de enero de 2023, la Direccién
Metropolitana de Desarrollo Urbano, de la Secretaria de Habitat y Ordenamiento
Territorial, emite el informe técnico para la aplicacion de la Ordenanza
Metropolitana No. 042-2022, en los asentamientos humanos de hecho y consolidados
del Distrito Metropolitano de Quito, senalando en su parte pertinente: “(...) Es decir,
los asentamientos humanos de hecho y consolidados no se consideran un proyecto
de habilitacion de suelo, debido a que ya tienen la dotacion de servicio, por lo que
no se puede aplicar el articulo 1291 del Cédigo Municipal, que se refiere tinicamente
a “... nuevo proyecto vial, de habilitaciéon del suelo y/o edificacion, incluidos
aquellos realizados bajo régimen de propiedad horizontal...”, en caso de que no
tenga la dotacion de servicios se debera considerar lo descrito en el Art. 466.1 del
COOTAD”;

mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGSCGR-DMGR-2024-0104-OF de 08 de
noviembre de 2024, la Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos, se ratifica en
lo indicado en el Documento No. GADDMQ-SGSG-DMGR-2022-1292-OF e informe
de riesgos No. I-0018-EAH-AT-DMGR-2022, que indica: "6.1 Nivel de riesgo para la
regularizacion de tierra: Movimientos en masa: el AHHYC “Senderos de San José de
Moran”, frente a deslizamientos presenta un Riesgo Moderado Mitigable para los
lotes 4, 5, 6, 7, 8 y 11 y un Riesgo Alto Mitigable para los lotes 1,2, 3, 9 y 10';

mediante Oficio Nro. EPMMOP-GOM-2024-1279-O de 15 de noviembre de 2024, la
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, remite el plano
digital en formato (*.pdf), que corresponde a la designacion de nomenclatura vial del
predio Nro. 596449;

mediante Oficio Nro. GADDMQ-AZC-2025-4459-O de 05 de septiembre de 2025, la

Administracion Zonal Calderdn, remite el Informe Técnico No. AZC-DZHOP-UGU-
IRV-2025-171 de 03 de septiembre de 2025, de replanteo vial del predio 596449;
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Que mediante Mesa Institucional, reunida el 06 de octubre de 2025, integrada por el
delegado del Administrador Zonal Calderdn; Directora de Asesoria Juridica de la
Administracion Zonal Calderén; Delegado de la Secretaria de Haébitat y
Ordenamiento Territorial; Delegado de la Direcciéon Metropolitana de Gestion de
Riesgos; Delegada del Registro de la Propiedad; Delegada de la Direccion
Metropolitana de Catastro de la Secretaria de Territorio, Héabitat y Vivienda;
Coordinador de la Unidad Especial “Regula tu Barrio” — Calderén y Eugenio Espejo
(rural); Analista Socio-Organizativo de la Unidad Especial “Regula tu Barrio” —
Calderén y Eugenio Espejo (rural); Responsable legal de la Unidad Especial “Regula
tu Barrio” — Calderén y Eugenio Espejo (rural); Responsable Técnico de la Unidad
Especial “Regula tu Barrio”, aprobaron el Alcance Técnico Nro. 007-UERB-AZCA-
2025, Informe Socio Organizativo Legal y Técnico (SOLT) Nro. 003-UERB-AZCA-
SOLT-2022, de 31 de agosto de 2022, habilitante de la Ordenanza que aprueba el
Proceso Integral de Regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social, denominado “Senderos de San José de Moran”,
ubicado en la parroquia Calderdn, a favor de sus copropietarios;

Que mediante Informe de Comision No. IC-O-COT-2026-012, aprobado por la Comision
de Ordenamiento Territorial, el 11 de mayo de 2026, emitio Informe para Primer
Debate, para conocimiento del Proyecto de Ordenanza ante el Concejo
Metropolitano de Quito; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION
DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL DENOMINADO “SENDEROS DE SAN JOSE DE MORAN”

Articulo 1.- Objeto. — La presente Ordenanza tiene por objeto declarar al asentamiento
humano de interés social; y, reconocer y aprobar el fraccionamiento del predio namero
596449 y mantener el aprovechamiento urbanistico, sobre el que se encuentra el
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado “Senderos de
San José de Moran”, ubicado en la parroquia Calderdn, del Distrito Metropolitano de Quito,
a favor de sus copropietarios.

Articulo 2.- De los planos y documentos presentados. - El plano y documentos presentados

para la aprobacidon del presente Acto Normativo son de exclusiva responsabilidad del
proyectista y de los copropietarios del asentamiento humano de hecho y consolidado de
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interés social denominado “Senderos de San José de Moran”, ubicado en la parroquia
Calderon.

Los copropietarios del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado “Senderos de San José de Moran”, ubicado en la parroquia Calderdn, se
comprometen a respetar las caracteristicas de los lotes establecidos en el Plano y en este
instrumento; por tanto, solo podran ser fraccionados o divididos, siempre y cuando lo
permita el aprovechamiento urbanistico.

Articulo 3.- Especificaciones técnicas. —

N.° de Predio: 596449

Clave Catastral: 1361412003

Area til de Lotes 3.067,49 | m2. 96,96%
Area de vias: 96,04 | m2. 3,04%
Area bruta del Terreno (Area 3.163,53 | m 100,00%
Total):

El nimero total de lotes, producto del fraccionamiento, es de 11 signados del uno (1) al once
(11), cuyo detalle es el que consta en el plano aprobado que forman parte de la presente
Ordenanza.

El area total del predio No. 596449, es la que consta en la Resolucién Nro. GADDMQ-SHOT-
DMC-2024-0443-R de 26 de noviembre de 2024., inscrita en el Registro de la Propiedad el 18
de marzo de 2025.

El drea de vias conforme lo determina el Codigo Organico de Organizacion Territorial
(Cootad), en su Articulo 424, mediante la aprobacion de la presente Ordenanza es entregada
al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito de forma gratuita.

Articulo 4.- Aprovechamiento Urbanistico. — El aprovechamiento urbanistico del predio
596449 es:

Codigo de D26 (D203-80)
Edificabilidad:
Lote minimo: 200 m?
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Forma de
Ocupacion del | (D) Sobre linea de fabrica
Suelo

Uso suelo

e (RUM-3) Residencial Urbano de Media Densidad tipo 3
especifico:

Clasificacion

del Suelo: (SU) Suelo Urbano

Los lotes fraccionados mantendran su aprovechamiento urbanistico en D26 (D203-80),
forma de ocupacion: (D) Sobre linea de fabrica, lote minimo: 200 m2, nimero de pisos: 3
pisos, COS planta baja: 80.00 %, COS total: 240%, Uso suelo especifico: (RUM-3) Residencial
Urbano de Media Densidad tipo 3.

Los lotes fraccionados mantendran la clasificacion vigente esto es (SU) Suelo Urbano.

Articulo 5.- Exoneracion del area verde. - A los copropietarios del predio donde se
encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
“Senderos de San José de Moran”, parroquia Calderdn, conforme con la Normativa vigente
se les exonera el quince por ciento (15 %) como contribucion del area verde, por ser
considerado como un asentamiento declarado de interés social.

Articulo 6.- Calificacion de Riesgos. - El asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado “Senderos de San José de Moran”, parroquia Calderon, debera
cumplir y acatar las recomendaciones que se encuentran determinadas en el Informe
Técnico I-0018-EAH-AT-DMGR-2022 de 06 de septiembre de 2022, remitido mediante Oficio
GADDMOQ-SGSG-DMGR-2022-1292-OF, de 06 de septiembre de 2022 y ratificado mediante
Oficio Nro. GADDMQ-SGSCGR-DMGR-2024-0104-OF de 08 de noviembre de 2024.

En este Oficio en el nimero 6.1, se califica el Nivel de riesgo para la regularizacion de tierra
para el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
“Senderos de San José de Moran”, frente a deslizamientos que se presenta como un Riesgo
Moderado Mitigable para los lotes 4, 5, 6, 7, 8 y 11 y un Riesgo Alto Mitigable para los lotes
1,2,3,9y10.

La aprobacion del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado “Senderos de San José de Moran”, parroquia Calderdn, se realiza en exclusiva
consideracion del Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos y sus alcances, se concluye
expresamente que el riesgo para el asentamiento es mitigable; y, por tanto, no pone en riesgo

23



Martes 8 de septiembre de 2026 Edicion Especial N° 1619 - Registro Oficial

la vida o la seguridad de las personas. Este Informe es de responsabilidad exclusiva de los
técnicos que lo suscriben.

Articulo 7.- De las obras civiles y de infraestructura. — En el asentamiento humano de
hecho y consolidado de interés social denominado “Senderos de San José de Moran”,
parroquia Calderdn, las obras civiles y de infraestructura se encuentran ejecutadas al 100 %.

Articulo 8. — De la afectacion de predios. - La Direccion Metropolitana de Catastro
procedera con la afectacion del/los predio/s del/los macrolote/s una vez que la Ordenanza
se encuentre sancionada e inscrita en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano
de Quito, con la finalidad de que la situacién legal del asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social denominado “Senderos de San José de Moran”, parroquia
Calderdn, no cambie en el proceso de Post Ordenanza. La Direccion Metropolitana de
Catastro levantard esta afectacion con la generacion de los predios individuales solicitados
por la Unidad Especial “Regula tu Barrio”.

Articulo 9.- De la Protocolizacion e inscripcion de la Ordenanza. - Los copropietarios del
Predio del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
“Senderos de San José de Moran”, parroquia Calderon, deberan protocolizar la presente
Ordenanza ante el Notario Publico, la misma que sera entregada a la Unidad Especial
“Regula tu Barrio” para realizar la inscripcion de la presente Ordenanza en el Registro de la
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con todos sus documentos habilitantes.

Articulo 10.- De la particion y adjudicacion. - De conformidad con lo establecido en el
Articulo 486 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion se faculta al sefior Alcalde para que, mediante Resolucion Administrativa,
proceda con la particion administrativa correspondiente. Dicha resolucién de particion, sin
ninguna otra solemnidad, se inscribira en el Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito, la misma que sin otra solemnidad, constituira titulo de dominio
del beneficiario.

Cuando por efectos de la particion y adjudicaciéon administrativas se produzcan
controversias de dominio o derechos personales entre el beneficiario del acto administrativo
y quien pretenda ser titular del derecho de dominio sobre los derechos y acciones del lote o
bien inmueble fraccionado, estas seran conocidas y resueltas por el juez competente, en
juicio ordinario.

DISPOSICIONES GENERALES
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Primera. - Todos los informes que como anexos se adjuntan al Proyecto de Regularizacion
son documentos integrantes de esta Ordenanza.

Segunda. - De acuerdo con el informe de la Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos
Nro. I-0018-EAH-AT-DMGR-2022 de 06 de septiembre de 2022, ratificado mediante Oficio
Nro. GADDMQ-SGSCGR-DMGR-2024-0104-OF de 08 de noviembre de 2024, el
asentamiento humano debera cumplir las siguientes disposiciones:

Los propietarios del Asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado “Senderos de San José de Moran”, parroquia Calderdn, no deben construir
mas viviendas en el macrolote evaluado, ni aumentar pisos/ plantas sobre las edificaciones
existentes, hasta que el proceso de regularizacion del asentamiento culmine y se determine
su normativa de edificabilidad especifica que debera constar en sus respectivos Informes de
Regulacion Metropolitana (IRM), previa emision de la licencia de construccion de la
autoridad competente que es la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial (SHOT).

La Unidad Especial “Regula tu Barrio” debe comunicar a la comunidad, del Asentamiento
humano de hecho y consolidado de interés social denominado “Senderos de San José de
Moran”, parroquia Calderdn, lo descrito en el Informe, especialmente referente a la
calificacion del riesgo ante las diferentes amenazas analizadas y las respectivas
recomendaciones técnicas, socializando la importancia de su cumplimiento, en reduccion
del riesgo y por seguridad ciudadana.

Tercera. - La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, una vez sellados los
planos del fraccionamiento aprobado por el Concejo Metropolitano de Quito, remitird una
copia certificada a la Administracion Zonal Calderdn y a las instancias dotadoras de servicio
basicos.

Disposicion Final. - Esta Ordenanza entrara en vigor a partir de la fecha de su sancion, sin

perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, la Gaceta Municipal y la pagina web
institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

Dada, en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la sala de sesiones del Concejo
Metropolitano, a los cuatro dias del mes de agosto del afio dos mil veintiséis.
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Dra. Libia Rivas Ordoénez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

CERTIFICADO DE DISCUSION

En mi calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifico que la
presente Ordenanza fue discutida y aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito, en
dos debates, correspondientes a la sesién: No. 206 ordinaria de 2 de junio de 2026 (primer
debate); y, No. 216 ordinaria de 4 de agosto de 2026 (segundo debate).
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RIVAS ORDONEZ Fecha:2026.08.08 21:16:22 -05'00'

Dra. Libia Rivas Ordénez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 8 de agosto de 2026.

EJECUTESE:

r Gnicamente en FirmaEC.
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[UNOZ LOPEZ

Pabel Mufioz Lopez
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el sefior Pabel Munoz Lopez,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 8 de agosto de 2026.

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, 8 de agosto de 2026.
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ORDENANZA No. 250-2026-AHHC

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el Articulo 30 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece que: “Las
personas tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada
y digna, con independencia de su situacién social y econémica.”;

el Articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad,
y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

el Articulo 240 de la Constitucién establece que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el d&mbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. (...)"”;

el Articulo 266 de la Constitucién establece que: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejerceran las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas distritales.”;

la letra c) del Articulo 84 del Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, sefiala las funciones del gobierno del distrito
autébnomo metropolitano, “(...) c) Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico para lo cual determinara las condiciones de urbanizacién, parcelacién,
lotizacién, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con
la planificacién metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas
comunales;(...)”;
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la letra a) del Articulo 87 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que las atribuciones del Concejo
Metropolitano, entre otras, son: “(...) a) Ejercer la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;(...)";

el Articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece el procedimiento para la aprobacion de las ordenanzas
municipales;

en el segundo parrafo del Articulo 424 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en lo referente a la obligatoriedad de la
contribucién del 4rea verde, comunitaria y vias, establece que:

“(...) Se entregara como minimo el quince por ciento (15%) calculado del area ttil
urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de &reas verdes y
equipamiento comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificacion
municipal, destinando exclusivamente para areas verdes al menos el cincuenta por
ciento de la superficie entregada. Se excepttian de esta entrega, las tierras rurales que
se fraccionen con fines de particion hereditaria, donacion o venta; siempre y cuando

”.,

no se destinen para urbanizacion y lotizacion. (...)";

el Articulo 486 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Cuando por resolucion del érgano de legislacion
y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano,
se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de interés
social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los dérganos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estara facultado para ejercer la
particion administrativa, (...)"”;

la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala: “En el caso de asentamientos
irregulares consolidados existentes hasta la publicacion de las reformas del presente
Codigo, el cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de areas verdes, podra
disminuirse gradualmente, segin su consolidacién, a través de los cambios a la
ordenanza; en tal caso, previo a la adjudicacidn, los copropietarios compensaran
pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de areas verdes. Excepcionalmente en
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los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en
que no se ha previsto el porcentaje de areas verdes y comunales establecidas en la
ley, seran exoneradas de este porcentaje.”;

el niumero 1 del Articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la
competencia exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacion del
suelo, ejerciendo el control sobre el mismo;

el nimero 1 del Articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante
ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la
ordenacion urbanistica del Distrito;

los articulos 2531.1 y 2531.2 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, disponen el proceso para la regularizacién y titularizacion de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados ingresados antes de la vigencia del
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito;

el Articulo 2531.11 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
establece:

“Proceso de habilitacion del Suelo. - Consiste en la aprobacion del fraccionamiento;
la generacion de lotes individuales; la contribucion de drea verde; y la trama vial de
conformidad con la realidad del asentamiento humano. De ser el caso, la

habilitacion incluira el cambio de zonificacion, el uso y ocupacion del suelo.

En los casos que el nivel de fraccionamiento del asentamiento no permita cumplir
con el lote minimo del aprovechamiento urbanistico, se podra aprobar los lotes con
areas de excepcion inferiores a las dreas minimas y debera observar las afectaciones
al predio.”;

el Articulo 2531.12 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en
su parte pertinente de la excepcion de las areas verdes dispone: “(...) El faltante de
areas verdes sera compensado pecuniariamente con excepcion de los asentamientos
declarados de interés social (...)";
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el Articulo 2531.14 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
establece: “(...) Los asentamientos humanos de hecho y consolidados que cumplan
con las condiciones establecidas en el presente cuerpo normativo no serdn gravados
con hipotecas. Sin embargo, para la consecucién de las obras previstas en la
ordenanza de regularizacion se pondran implementar mecanismos de autogestion,
cogestion y/o cobro por Contribucion Especial de Mejoras.”;

el Articulo 2531.15 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
dispone: “(...) El Concejo Metropolitano aprobara la declaratoria de interés social del
asentamiento humano de hecho y consolidado en la misma Ordenanza de
regularizacion.”;

el Articulo 2531.20 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece: “(...) Los titulares de los predios individuales tendran la obligaciéon de
ejecutar las obras que les correspondan, conforme el cronograma valorado de
acuerdo a la ordenanza aprobada.”

El incumplimiento de las obras a cargo de los titulares de los predios individuales,
implicara el establecimiento de la multa correspondiente al 1% del monto de las
obras faltantes, segtin el cronograma valorado de la ejecucion de obras. Estos valores
seran cobrados via coactiva. (...)";

la Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS Nro. 001 - 2021, sancionada el 13 de
septiembre de 2021, en su Disposicion Final, reformada mediante Disposicion
Reformatoria vigésima tercera de la Ordenanza Metropolitana No. 044-2022,
dispone: "DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza entrara en vigencia al
momento de ser aprobada la Ordenanza Metropolitana que sustituya el Titulo I “Del
Régimen Administrativo del Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso del Suelo”, Libro IV “Eje
Territorial”, de la Ordenanza Metropolitana No. 001, que contiene el Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. Durante el transcurso del tiempo
establecido en este parrafo, la normativa de ordenamiento territorial, uso y
ocupaciéon de suelo que regia en el Distrito Metropolitano de Quito antes de la
sancion de la presente Ordenanza, se mantendra vigente”;

la Ordenanza Metropolitana Nro. 044 - 2022, sancionada el 02 de noviembre de 2022,
en su Disposicion General Cuarta establece: “(...) Los procesos de regularizacion de
asentamientos humanos de hecho y consolidados ingresados previo la vigencia del
Plan de Uso y Gestion del Suelo, seguiran los procedimientos establecidos para su
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Que

aprobacidn, en el momento que hayan cumplido los requisitos para ser admitidos a
tramite.”;

el Articulo 2 de la Resolucién Nro. A0010 de 19 de marzo de 2010, la Unidad Especial
“Regula tu Barrio” es la dependencia encargada de procesar, canalizar y resolver los
procedimientos para la regularizacion de la ocupacion informal del suelo, en procura
de agilitar la emision de informes y demads tramites pertinentes para la legalizacion
de barrios dentro del marco de la planificacion y el ordenamiento de la ciudad;

mediante Resolucién ntimero C039-2021, de 02 junio de 2021, se aprobo el plan
general de regulacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados,
identificados por parte de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, en
coordinacién con la Unidad Especial “Regula tu Barrio” y sujetos por ser tratados
en el proceso especial de regularizacion integral;

mediante Oficio Nro. EPMAPS-GT-0122-2021, de 12 de febrero de 2021, emitido por
el Gerente Técnico de Infraestructura de la Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento remite el Oficio No. EPMAPS-GT-2021-0111, de 10 de febrero
de 2021, en el cual informa: “De acuerdo a las “Normas de Disefio de Sistemas de
Agua Potable parala EMAAP-Q, 01-AP-AMAAPQ-2008", la instalacion de hidrantes
es un requisito técnico obligatorio que se deben considerar en los disefios de redes
de agua potable, con la finalidad de garantizar obras seguras, durables, de
funcionamiento adecuado, sostenibles en el tiempo y costos que garanticen los
mayores beneficios de inversion prevista.

En este sentido una vez que los barrios cuenten con la respectiva Ordenanza, la
EPMAPS procedera a realizar los estudios y disefios para la dotacion de agua potable
en los diferentes sectores de DMQ incluyendo la instalacion de hidrantes.”;

mediante Oficio No. STHV-DMGT-2022-0095-O de 12 de enero de 2022, suscrito por
el ingeniero Dario Vidal Gudifio Carvajal Director Metropolitano de Gestion
Territorial Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda-Direccién Metropolitana de
Gestion Territorial, emite el Informe de Afectacion Vial del Barrio “Espinoza de la
Mena del Hierro”;

mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-1266-O, de 24 de marzo de 2022, emitido
por Procuraduria Metropolitana, en el que consta el Informe Juridico, el mismo que
manifiesta: “Lo que prevé el régimen de regularizacion en el articulo 3702 del Cédigo
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Municipal, es la emisién de informe técnico por parte de la Unidad Técnica
Especializada en procesos de Regularizacion, que debe considerar la situacion
urbanistica del lugar y su entorno, incluyendo, entre otras, las consideraciones de
accesibilidad que debe tener el predio donde se encuentre el AHHC. Este informe,
que contendria los argumentos técnicos que establecen la accesibilidad de los
AHHC, es el que sustentaria la factibilidad respecto al acceso de los predios que se
encuentran bajo el régimen juridico de regularizacion de AHHC. (...) En este
contexto, y conforme con lo establecido por la disposicion transitoria décimo cuarta
de la Ordenanza PMDOT-PUGS No.001-2021 (que aprob¢ la actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacién del Plan de
Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito), me permito sugerir
que la Unidad Especial Regula Tu Barrio podra realizar la coordinacion respectiva
con las Administraciones Zonales para efectuar el andlisis y determinar la
pertinencia de que los accesos viales para los AHHC se incorporen en los planes
viales a ser aprobados por el Concejo Metropolitano”;

mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2022-0633-O, de 28 de marzo del
2022 se convoca a mesa institucional donde se aprueba mediante Acta Nro. 001-
UERB-AZLD-2022 de fecha 31 de marzo de 2022 el Informe Socio Organizativo,
Legal y Técnico Nro. 001-UERB-AZLD-SOLT-2022, de 30 de marzo de 2022,
habilitante de la Ordenanza que aprueba el proceso integral de regularizacion del
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado Barrio
“Espinosa de la Mena del Hierro”, a favor de sus copropietarios;

mediante Informe Nro. DMDU-URR-2023-03, de 05 de enero de 2023, la Direccion
Metropolitana de Desarrollo Urbano, de la Secretaria de Territorio Habitat y
Vivienda, emite el Informe Técnico para la Aplicacion de la Ordenanza
Metropolitana No. 042-2022, en los Asentamientos humanos de hecho y
consolidados del Distrito Metropolitano de Quito, senalando en su parte pertinente:

“(...) Es decir, los asentamientos humanos de hecho y consolidados no se consideran
un proyecto de habilitacion de suelo, debido a que ya tienen la dotacion de servicio,
por lo que no se puede aplicar el articulo 1291 del Cédigo Municipal, que se refiere
. nuevo proyecto vial, de habilitacion del suelo y/o edificacién,
incluidos aquellos realizados bajo régimen de propiedad horizontal...”, en caso de
que no tenga la dotacién de servicios se debera considerar lo descrito en el Articulo
466.1 del Cootad”;

g
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mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-DMGR-2023-1535-OF, de 25 de agosto de
2023, suscrito por la magister Jessica Patricia Carrillo Chimbo, Directora
Metropolitana de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad - Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos, informa:

“... en atencion a su Oficio No. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2023-1103-O de fecha
10 de agosto de 2023, mediante el cual solicita "emitir los Informes de Riesgos de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados ubicados en la jurisdiccion de la
Coordinacion La Delicia - Eugenio Espejo (5 asentamientos) Sector La Mena del
Hierro Alto parroquia El Condado, a fin que se remita a esta Unidad para continuar
con el proceso de regularizacion”.

Al respecto, una vez que se ha analizado la informacion existente y el informe
emitido del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado Espinosa de la Mena
del Hierro, me permito indicar que se ratifica lo indicado en el item 6. Calificacion
de Riesgo de la siguiente manera:

"6.1 Nivel de riesgo para la regularizacion de tierra:

Movimientos en masa: el AHHYC “Espinosa de la Mena del Hierro” presenta frente
a deslizamientos un Riesgo Bajo Mitigable para todos los lotes."

En tal virtud, de la manera mds comedida me permito solicitar que tanto las
conclusiones y recomendaciones mencionadas en el Informe I-0002-EAH-AT-
DMGR-2022, que reposa en el expediente a su cargo, sean consideradas en la
Propuesta de Ordenanza de Regularizacion”;

mediante Oficio Nro. GADDMQ-SA-2023-1368-O, de 30 de agosto de 2023, suscrito
por el ingeniero Santiago Fernando Sandoval Gallardo, Secretario Metropolitano
de Ambiente de la Secretaria de Ambiente, informa:

“En respuesta al Oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2023-1054-O, suscrito por
el Arq. Bolivar Alfonso Bolivar Guayacundo, Director Ejecutivo, Secretaria General
de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana — Unidad Especial Regula Tu
Barrio, en la cual se solicita “(...) emitir el informe favorable, donde se detalle que
los asentamientos antes mencionados ya no se encuentran dentro del Area de
Intervencion Especial y Recuperacion AIER Atacazo-Pichincha, a fin que se remita a
esta Unidad para continuar con el proceso de regularizacion de los predios: Espinosa
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de la Mena del Hierro, Mena del Hierro Alto, Mena del Hierro Etapa II, Morales de
la Mena del Hierro Alto, Rio Aliso de la Mena del Hierro”, sirvase encontrar adjunto
el Informe Técnico Nro. IT-SA-DPN-2023-060, en el que se concluye que:

El Asentamiento de Hecho Espinosa De La Mena Del Hierro Alto con Nro. de predio
550919 y 5792837, NO INTERSECA con el AIER Pichincha Atacazo de acuerdo con

los limites que se encuentran en la Ordenanza APA-002-2023. (...)"”;

mediante Oficio Nro. STHV-2023-1140-O, de 05 de septiembre de 2023, el arquitecto
José Adolfo Morales Rodriguez Secretario de Territorio Habitat y Vivienda, de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda remite el Informe Técnico Nro. IT-STHV-
DMPPS-2023-0149, de 04 de septiembre de 2023, la Direccion Metropolitana de
Politicas y Planeamiento del Suelo establece:

“Finalmente, se informa que la normativa urbanistica propuesta para los predios
Nro. 550919, 5792837, 3564508, 3559575, 5135794, 3551173 y 255254, en donde se
implanta el asentamiento humano denominado Barrio La Mena (5 etapas), se
incorporardn en la actualizacion del Plan de Uso y Gestién del Suelo, proceso
establecido en el Articulo 6 de la Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS 001-2021.
Esta indica que "la entidad encargada de la planificacion, durante el primer afo de
cada periodo de gestion en funcién del seguimiento y evaluacion del cumplimiento
del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emitira el informe
técnico que determine el estado de cumplimiento del referido Plan. De encontrarse
la necesidad y con la debida justificacion juridica y técnica podra actualizar el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sin que el alcance de la
actualizacion altere su contenido estratégico y el componente estructurante que lo
articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo".

Con los antecedentes descritos, se emite el presente Informe Técnico de Factibilidad
de Cambio de Normativa Urbanistica del Asentamiento humano de hecho
denominado “Barrio La Mena (5 etapas)”, el mismo que se pone a consideracion
para el proceso pertinente acorde a la normativa nacional y metropolitana vigente.”;

mediante Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-USIGC-2023-1410-O, de 07 de
noviembre de 2023, suscrito por la magister José Sebastian Duque Martinez, Jefe de
la Unidad de Sistemas de Informacion Geografica Catastral de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda — Direccion de Catastros, informa:
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Que

Que

Que

“En atencién al Oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2023-1495-O, al respecto
me permito adjuntar el Informe Técnico de Accidentes Geograficos STHV-DMC-
USIGC-2023-000642-M y archivos .shp y .dxf, implantado los accidentes geograficos
de los predios Nros. 255254, 550919, 3551173, 3559575, 3564508, 5135794 y 5792837

.,

ubicados en la parroquia El Condado. (...)”;

mediante Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-DMC-UGC-2025-1750-O de 21 de octubre
de 2025, suscrito por la arquitecta Jennifer Daniela Vergara Alban, Jefa de la Unidad
de Gestion Catastral de la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial de la
Direccion Metropolitana de Catastro informa:“Al respecto, y una vez realizado el
analisis que su pedido requiere, adjunto al presente los Informes Técnicos favorables
Nro. SHOT-DMC-UGC-2025-9882 Y SHOT-DMC-UGC-2025-9930 de 21 octubre
2025, de los predios Nro. 550919 y 5792837 y sus respectivas cédulas catastrales con
firma de responsabilidad, del Asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado Barrio “Espinosa de la Mena del Hierro ubicado en la
parroquia El Condado en el Distrito Metropolitano de Quito.”;

mediante Oficio Nro. GADDMQ-AZLD-2023-3327-O de 15 de noviembre de 2023,
suscrito por el doctor Cristian Chimbo Muriel, Administrador Zonal (e) de la
Administracion Zonal La Delicia, en atencion al Oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-
UERB-2023-1104-O de 10 de agosto de 2023, informa: “(...) La Unidad de Territorio
y Vivienda, luego de realizar la inspeccion al sitio y, ademas, revisar los documentos
que contienen el trazado vial del sector, remite adjunto el Informe Técnico No. 172-
UTYV-RV-23, suscrito por el arquitecto David Sudrez, Analista Técnico de la
Unidad de Territorio y Vivienda, mediante el cual pone en su conocimiento los
aspectos técnicos relacionados a la via solicitada”;

mediante Informes de Regulacion Metropolitana Nros. 850586; y, 850584 de 09 de
diciembre de 2025 suscritos por Arroyo Calderén Gladys Eulalia del Carmen,
funcionaria de la Administracion Zonal La Delicia, proporciona los datos
correspondientes a los predios Nros. 5792837; y 550919, respectivamente;

mediante Oficio Nro. EPMMOP-GOM-2025-1944-O de 23 de diciembre de 2025,
suscrito por el magister FErick Alexander Rodriguez Gavilanes, Gerente de
Operaciones de la Movilidad (e) de la EPMMOP informa: “(...) Por lo expuesto,
conforme lo solicitado en el documento GADDMQ-UERB-2025-2590-0O, se remite el
Informe Técnico Nro. 1305-GOM-DSV-UN-2025, que corresponde a la designacion
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de codificacion y denominacion de nomenclatura vial del asentamiento
denominado: “Espinosa de la Mena del Hierro (...)";

Que mediante Informe Técnico 001A-UERB-AZLD-SOLT-2022 de 02 de abril de 2026,
emitido por la Coordinaciéon de Gestion de la Unidad Desconcentrada La Delicia —
Eugenio Espejo de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, realiza un alcance al
Informe Técnico contenido en el Informe SOLT Nro. 001-UERB-AZDL-SOLT-2022,
de 30 de marzo de 2022, actualizando la informacion técnica del asentamiento
humano de hecho y consolidado de interés social denominado Barrio “Espinosa de
la Mena del Hierro”, ubicado en la parroquia El Condado, concluyendo: “La Unidad
Especial Regula tu Barrio una vez que obtuvo todos los informes técnicos, procedid
con la actualizaciéon correspondiente a los datos del asentamiento y las

especificaciones técnicas (cuadro general de dreas) y asi plasmarlos en el alcance al
Informe SOLT No. 001-UERB-AZLD-SOLT-2022.”;

Que mediante Informe de Comision No. IC-O-COT-2026-013, aprobado por la Comision
de Ordenamiento Territorial, el 11 de mayo de 2026, emiti¢ informe para Primer
Debate, para conocimiento del Proyecto de Ordenanza ante el Concejo
Metropolitano de Quito; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION
DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL DENOMINADO BARRIO “ESPINOSA DE LA MENA DEL HIERRO”

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto declarar al Asentamiento de
interés social; y, reconocer y aprobar el fraccionamiento de los predios nimeros 550919 y
5792837, su via, pasaje, area por transferir al Municipio y equiparar el aprovechamiento
urbanistico, sobre el que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado barrio “Espinosa de la Mena del Hierro”, ubicado en la parroquia

El Condado, del Distrito Metropolitano de Quito, a favor de sus copropietarios.

Articulo 2.- De los planos y documentos presentados. - El plano y documentos presentados
para la aprobacion del presente Acto Normativo son de exclusiva responsabilidad del

proyectista y de los copropietarios del asentamiento humano de hecho y consolidado de
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interés social denominado Barrio “Espinosa de la Mena del Hierro”, ubicado en la parroquia
El Condado.

Los copropietarios del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Barrio “Espinosa de la Mena del Hierro”, ubicado en la parroquia El Condado,
se comprometen a respetar las caracteristicas de los lotes, establecidas en el Plano y en este
instrumento; por tanto, solo podran ser fraccionados o divididos, siempre y cuando lo

permita el aprovechamiento urbanistico.

Articulo 3.- Especificaciones Técnicas. -

Predio/s: 550919 - 5792837
Clave Catastral: 4201-02-038 - 42901-02-44

Descripcién Areas (m2) %

Area util de lotes 7.543,69 m2 77,03 %
Area de afectacion vial en lotes: 116,74 m2 1,19 %
Area verde 1.162,69 m2 11,87 %
Area de via y pasaje: 970,75 m2 9,91 %
Area bruta del Terreno (Area Total): 9.793,87 m2 100.00 %

El namero total de lotes, producto del fraccionamiento, es de 16, signados del uno (1) al
dieciséis (16), cuyo detalle es el que consta en el plano aprobado que forma parte de la

presente Ordenanza.

El é4rea total del predio Nro. 5792837, es la que consta en la Cédula Catastral en
Unipropiedad Nro. 25197 emitida por la Direccion Metropolitana de Catastro, el 21 de
octubre de 2025, inscrita en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito
el 05 de noviembre de 2025.

El area total del predio Nro. 550919, es la que consta en la Cédula Catastral en Unipropiedad
Nro. 25194 emitida por la Direccién Metropolitana de Catastro, el 21 de octubre de 2025,
inscrita en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito el 31 de octubre
de 2025.
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El drea de vias conforme con lo que determina el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, en su Articulo 424, mediante la aprobacion de la presente Ordenanza es
entregada al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de forma gratuita.

Articulo 4. - Aprovechamiento Urbanistico. — El aprovechamiento urbanistico de los
predios 550919 - 5792837 es:

Cdédigo de Edificabilidad: D24 (D202-80)

Lote minimo: 200 m?

Forma de Ocupacion del Suelo (D) Sobre linea de fabrica

Uso de Suelo Especifico: (RUB-2) Residencial Urbano de baja densidad
tipo 2

Clasificacion del Suelo: (SU) Suelo Urbano

Los 16 lotes fraccionados, equipararan su aprovechamiento urbanistico a: edificabilidad D24
(D202-80), forma de ocupacion: (D) Sobre linea de fabrica, lote minimo: 200 m2, namero de
pisos: 2, COS en planta baja: 80 %, COS total: 160 %, Uso suelo especifico: (RUB-2)
Residencial Urbano de Baja Densidad tipo 2.

Los lotes fraccionados mantendran la clasificacion vigente esto es (SU) Suelo Urbano.

Articulo 5.- Lotes por excepcion. - Por tratarse de un asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social, se aprueban por excepcidn, esto es, con areas inferiores a las

minimas establecidas en el aprovechamiento urbanistico vigente, los lotes 1 y 2.

Articulo 6.- Del Area Verde.- A los copropietarios de los predios donde se encuentra el
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado Barrio
“Espinosa de la Mena del Hierro”, ubicado en la parroquia El Condado, conforme con la
Normativa vigente se les exonera el quince por ciento (15 %) como contribucién del area
verde, por ser considerado como un asentamiento declarado de interés social; sin embargo,
de manera libre y voluntaria transfieren al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
como contribucidon de areas verdes, un area total de 1.162,69 m2 del area util de lotes, de
conformidad con el siguiente detalle:
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AREA A TRANSFERIR AL MUNICIPIO
Lindero: En Parte: Total: Superficie:

] Norte: Propiedad Particular 16,03 m LT=29,27

AREA Lote 14 13,24 m m
VERDE A Sur: | Propiedad Particular - 19,93 m
TRANSFERIR Lote 13 21,54 m LD=5252 1.162,69
AL Este: Calle N70N 9,30 m m2

MUNICIPIO Lote 12 21,68 m n

Oeste: Lote 14 18,99 m LT=50,15
Pasaje Oel2A 31,16 m m

Articulo 7.- Calificacion de Riesgos. - El asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado Barrio “Espinosa de la Mena del Hierro”, ubicado en la parroquia
El Condado, debera cumplir y acatar las recomendaciones que se encuentran determinadas
en el Informe de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos Nro. I-0002-EAH-AT-
DMGR-2022 de 10 de marzo de 2022, en el cual se califica, en el niumero 6.1, ratificado
mediante Oficio Nro. GADDMQ-5GSG-DMGR-2023-1535-OF, de 25 de agosto de 2023,

referente al nivel de riesgo para la regularizacion de tierras indicando:

"6.1 Nivel de riesgo para la regularizacion de tierras:

Movimientos en masa: el AHHYC “Espinosa de la Mena del Hierro” presenta frente
a deslizamientos un Riesgo Bajo Mitigable para todos los lotes."

En tal virtud, de la manera mas comedida me permito solicitar que tanto las
conclusiones y recomendaciones mencionadas en el Informe I-0002-EAH-AT-
DMGR-2022, que reposa en el expediente a su cargo, sean consideradas en la
propuesta de Ordenanza de Regularizacion.”

La aprobacion del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Barrio “Espinosa de la Mena del Hierro”, ubicado en la parroquia El Condado,
se realiza en exclusiva consideracion del Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos y sus
alcances. Se concluye expresamente que el riesgo para el asentamiento es mitigable; y, por
tanto, no pone en riesgo la vida o la seguridad de las personas. Este Informe es de
responsabilidad exclusiva de los técnicos que lo suscriben.
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Articulo 8.- De la Via y Pasaje. - El asentamiento humano de hecho y consolidado de interés
social denominado Barrio “Espinosa de la Mena del Hierro”, parroquia El Condado,
contempla un sistema vial de uso publico, debido a que este es un Asentamiento humano
de hecho y consolidado de interés social conformado desde el afio1980, setenta y cinco por
ciento (75 %), se encuentra ejecutando obras civiles y de infraestructura, razon por la cual

los anchos viales se sujetaran al plano adjunto a la presente Ordenanza.

Se regularizan la via y pasaje con los siguientes anchos:

CALLE N70N 8.00 m

PASAJE Oel2A 6.00 m

Articulo 9.- De las obras por ejecutarse. - Las obras civiles y de infraestructura por

ejecutarse en el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social, son las

siguientes:
Calzadas 100 %
Aceras 100 %
Bordillos 100 %
Agua Potable 18.25 %

Articulo 10.- Del plazo de ejecucion de las obras. - La ejecucion de las obras civiles y de
infraestructura podra ser realizada, bajo las siguientes modalidades: gestion municipal o
publica, gestion directa o cogestion.

Para el cumplimiento de la obra de infraestructura (Agua Potable) en el Asentamiento
humano de hecho y consolidado de interés social denominado Barrio “Espinosa de la Mena
del Hierro”, parroquia El Condado, por medio de sus copropietarios, deberan efectuar la
debida notificacién de la inscripcion de la presente Ordenanza Metropolitana en el Registro
de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, a las empresas encargadas de la
dotacién de servicios publicos, las que a su vez realizaran la planificacion de los estudios,
disenos y ejecucion de las obras de infraestructura para la dotacion de estos servicios en el
plazo de tres (3) afios, a partir de dicha notificacion.
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Para la ejecucion de las obras civiles (Calzadas, Aceras y Bordillos) en el Asentamiento
humano de hecho y consolidado de interés social denominado Barrio “Espinosa de la Mena
del Hierro”, parroquia El Condado, el plazo sera de cinco (5) afos, de conformidad con el
cronograma de obras presentado por los copropietarios del inmueble regularizado, plazo
que se contara a partir de la fecha de notificaciéon de terminacion de la obra de
infraestructura por parte de la Administracion Zonal La Delicia.

El valor por contribucion especial a mejoras se aplicara conforme con la modalidad
ejecutada.

Articulo 11.- Del control de ejecucion de las obras. - La Administracion Zonal La Delicia
realizara de oficio, el seguimiento en la ejecucion y avance de las obras civiles y de
infraestructura hasta la terminacion de las mismas, para lo cual se emitird un informe técnico
tanto del departamento de fiscalizacion como del departamento de obras publicas, cada
semestre.

Articulo 12. — De la afectacion de predios. - La Direccion Metropolitana de Catastro
procedera con la afectacion de los predios de los macrolotes una vez que la Ordenanza se
encuentre sancionada e inscrita en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, con la finalidad de que la situacion legal del asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social denominado Barrio “Espinosa de la Mena del Hierro”,
parroquia El Condado, no cambie en el proceso de Post Ordenanza; la Direccion
Metropolitana de Catastro levantara esta afectacion con la generacion de los predios
individuales solicitados por la Unidad Especial “Regula tu Barrio”.

Articulo 13. - De la multa por retraso en ejecucion de obras. - Los titulares de los predios
individuales tendran la obligacion de ejecutar las obras que le correspondan, conforme con
el cronograma valorado de acuerdo con la Ordenanza aprobada.

El incumplimiento de las obras a cargo de los titulares de los predios individuales, implicara
el establecimiento de la multa correspondiente al uno por ciento (1 %) del monto de las obras
faltantes, segin el cronograma valorado de la ejecucion de obras. Estos valores seran
cobrados via coactiva.

El plazo establecido para la ejecucion de obras de responsabilidad del asentamiento humano
de hecho y consolidado solo empezara a correr una vez concluidas las obras de
infraestructura que son responsabilidad de las entidades publicas competentes, y que estas
notifiquen a la Administracion Zonal correspondiente, la que a su vez notificara a los
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titulares de los predios individualizados. El plazo podra ampliarse por una sola vez por el
mismo tiempo otorgado en la Ordenanza de Aprobacion a peticion de parte, siempre y
cuando se encuentre en el plazo vigente de ejecucion de obras.

Articulo 14. - De la Protocolizacion e inscripcion de la Ordenanza. - Los copropietarios de
los predios del Asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
Barrio “Espinosa de la Mena del Hierro”, parroquia El Condado, deberan protocolizar la
presente Ordenanza ante el Notario Pablico, la misma que sera entregada a la Unidad
Especial “Regula tu Barrio” para realizar la inscripcion de la presente Ordenanza, en el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con todos sus documentos
habilitantes.

La presente Ordenanza debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito, constituye titulo de dominio a favor del Municipio el area verde;
la cual es transferida a titulo gratuito, de acuerdo con la Normativa legal vigente.

Articulo 15. - De la particion y adjudicacion. — De conformidad con lo establecido en el
Articulo 486 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn se faculta al sefior Alcalde para que, mediante Resolucion Administrativa,
proceda con la particion administrativa correspondiente. Dicha resolucion de particion sin
ninguna otra solemnidad se inscribird en el Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito, la misma que sin otra solemnidad constituira titulo de dominio del
beneficiario.

Cuando por efectos de la particion y adjudicacion administrativas se produzcan
controversias de dominio o derechos personales entre el beneficiario del acto administrativo
y quien pretenda ser titular del derecho de dominio sobre los derechos y acciones del lote o
bien inmueble fraccionado, estas serdn conocidas y resueltas por el juez competente en juicio
ordinario.

Articulo 16. - Solicitudes de ampliacion de plazo. - Las solicitudes de ampliacion de plazo
para ejecucion de obras civiles y de infraestructura, seran resueltas por la Administracion

Zonal correspondiente, a peticion de parte o de oficio debidamente motivado.

La Administracion Zonal La Delicia, debera notificar a los copropietarios del asentamiento
con seis (6) meses de antelacion a fenecer el plazo establecido.
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Dichas solicitudes para ser evaluadas, deberdn ser presentadas con al menos tres (3) meses
de anticipacion al vencimiento del plazo establecido para la ejecucion de las obras referidas
y debidamente justificadas.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Todos los informes que como anexos se adjuntan al Proyecto de Regularizacion

son documentos habilitantes de esta Ordenanza.

Segunda. - De acuerdo con el Informe de la Direcciéon Metropolitana de Gestion de Riesgos
Nro. I-0002-EAH-AT-DMGR-2022 de 10 de marzo de 2022, ratificado mediante Oficio Nro.
GADDMQ-5GSG-DMGR-2023-1535-OF, de 25 de agosto de 2023, el Asentamiento debera

cumplir las siguientes disposiciones:

Posterior a la regularizacion del Asentamiento humano de hecho y consolidado de interés
social denominado Barrio “Espinosa de la Mena del Hierro”, parroquia El Condado, por
parte del MDMQ o por gestion propia del Asentamiento, se realicen las obras publicas tales
como alcantarillado, bordillos y adoquinado como medida de mitigacion para los procesos
de erosion superficial.

Los propietarios del Asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Barrio “Espinosa de la Mena del Hierro”, parroquia El Condado, no
construyan mas viviendas en los macrolotes evaluados, ni aumenten pisos/ plantas sobre
las edificaciones existentes, hasta que el proceso de regularizacion del asentamiento culmine
y se determine su normativa de edificabilidad especifica que debera constar en sus
respectivos Informes de Regulacion Metropolitana (IRM), previa emision de la licencia de
construccion de la autoridad competente, que es la Secretaria de Héabitat y Ordenamiento
Territorial (SHOT).

La Unidad Especial “Regula tu Barrio” debera comunicar a la comunidad del Asentamiento
humano de hecho y consolidado de interés social denominado Barrio “Espinosa de la Mena
del Hierro”, parroquia El Condado, lo descrito en el Informe, especialmente referente a la
calificacion del riesgo ante las diferentes amenazas analizadas y las respectivas
recomendaciones técnicas, socializando la importancia de su cumplimiento en reduccién
del riesgo y por seguridad ciudadana.
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Tercera. - La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, una vez sellados los
planos del fraccionamiento aprobado por el Concejo Metropolitano de Quito, remitird una
copia certificada a la Administracion Zonal La Delicia y a las instancias dotadoras de
servicio basicos.

Cuarta. - Los copropietarios del Asentamiento humano de hecho y consolidado de interés
social denominado Barrio “Espinosa de la Mena del Hierro”, parroquia El Condado, una
vez inscrita la presente Ordenanza Metropolitana en el Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito, solicitaran, en debida forma, a la Empresa Publica Metropolitana
de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS), para que en el ejercicio de sus atribuciones y
planificacion procedan a realizar los estudios, disefios y ejecucion de las obras de
infraestructura para la dotacion de agua potable e hidrantes.

Quinta. - La Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS),
una que vez culminen con la ejecucion de la obra de infraestructura en el Asentamiento
humano de hecho y consolidado de interés social denominado Barrio “Espinosa de la Mena
del Hierro”, parroquia El Condado, notificara a los copropietarios del Asentamiento
humano y a la Administraciéon Zonal La Delicia, con el acta de entrega recepcién definitiva
de las obras de infraestructura que son de su competencia.

Sexta. - La Administracion Zonal La Delicia, una vez que tenga el acta de entrega recepcion
definitiva de la obra de infraestructura por parte de la empresa ptiblica dotadora del servicio
basico, informara, en debida y legal forma, del inicio del plazo de ejecucidn de obras civiles
a los copropietarios del Asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Barrio “Espinosa de la Mena del Hierro”, parroquia El Condado.

DISPOSICION FINAL. - Esta Ordenanza entrara en vigora partir de la fecha de su sancién,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, la Gaceta Municipal y la pagina web
institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

Dada, en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la sala de sesiones del Concejo
Metropolitano, a los cuatro dias del mes de agosto del afio dos mil veintiséis.

Firmado digitalmente por

LIBIA FERNANDA LIBIA FERNANDA RIVAS
RIVAS ORDONEZ ?eRc?m(a):'\‘zf)zzaos.os 2118114

-05'00'

Dra. Libia Rivas Ordoénez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
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CERTIFICADO DE DISCUSION

En mi calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifico que la
presente Ordenanza fue discutida y aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito, en
dos debates, correspondientes a la sesion: No. 206 ordinaria de 2 de junio de 2026 (primer
debate); y, No. 216 ordinaria de 4 de agosto de 2026 (segundo debate).

LIBIA FERNANDA Fiesesiie e
RIVAS ORDON EZ F:;I;;:IZOZG.OB.OB 21:18:36
Dra. Libia Rivas Ordonez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 8 de agosto de 2026.

EJECUTESE:

Y rirmado electrénicamente por:

2 IMUNOZ LOPEZ
BiAE i

Pabel Muhoz Lopez
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el sefior Pabel Mufioz Lopez,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 8 de agosto de 2026.

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, 8 de agosto de 2026.

Firmado digitalmente por

LIBIA FERNANDA LIBIAFERNANDA RIVAS

ORDONEZ
RIVAS ORDONEZ Fecha: 2026.08.08 21:18:58
-05'00"
Dra. Libia Rivas Ordofez

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
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Sanca
EL.ena

PReFecTuURAa

ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CREDITOS (PRIMERA
REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA, PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2026.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es funcion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales: “Ejecutar
las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley y, en dicho marco prestar los servicios puUblicos, construir la obra puUblica
provincial, fomentar las actividades productivas provinciales , asi como las de
vialidad, gestion ambiental, riego, y ofras que le sean expresamente delegadas
o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad”
conforme a los previsto en el Art. 41 letra e) del Cdédigo Orgdnico de
Organizacioéon Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, para cuyo efecto se
cuenta con el presupuesto debidamente aprobado.

El presupuesto aprobado y en vigencia solo puede ser reformado mediante
traspasos, suplementos y reducciones de créditos, conforme lo senalado en los
Arts. 255, 256 inciso segundo, y 260 del Cdodigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, para cuyo efecto se ha presentado
las reformas con los respectivos informes técnicos y juridicos que debe ser
conocido, debatido y recomendado al pleno del Concejo, para cuyo efecto
se presente el proyecto de Ordenanza.

l. ANTECEDENTES

El Proyecto de | Reforma de Suplemento del Presupuesto General 2026 fue
conocido y analizado por el Organo Legislativo Provincial en su primera sesidon
correspondiente. En dicha instancia, y con el fin de optimizar el destino de los
techos presupuestarios en territorio, el cuerpo de Consejeros Provinciales
planted observaciones vdlidas relativas a la redistribuciéon interna de partidas
de gasto.

Adicionalmente, se integraron los flujos financieros de la competencia
descenftralizada de Riego y Drenaje del periodo 2025 transferidos en 2026, los
cuales ascienden a USD 2'492.989,97. Consecuentemente, este informe
técnico recoge la Ultima corrida financiera oficial, consolidando los valores
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concertados para dar paso al segundo debate y aprobacion definitiva de la
reforma.

. BASE LEGAL ESPECIFICA DE SEGUNDA INSTANCIA

Coédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

- Art. 250: Determina taxativamente que las reformas presupuestarias que
alteren el monto global del presupuesto original o modifiqguen
sustancialmente los gastos de inversion, requerirdn para su vigencia legal
y sancion obligatoria la discusidon y aprobacién en dos instancias distintas
por parte del Consejo Provincial.

Cédigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas PUblicas
(COPFP)

- Art. 118: Faculta la aplicacion de modificaciones presupuestarias bajo
criterios de oportunidad y optimizacion de recursos, exigiendo soporte
técnico vy la invariabilidad del principio de equilibrio.

ll. SINTESIS FINANCIERA ACTUALIZADA
A. INGRESOS DE LA REFORMA (USD 21'770.000,00)

El nuevo techo financiero de ingresos incorpora el incremento de Riego vy
Drenaje 2025, distribuyéndose los recursos de la reforma de la siguiente manera:

1. Financiamiento por Créditos (BDE): USD 14'674.362,01 (67.41% de la
reforma), que agrupa los fondos de los creéditos preexistentes en curso
y el nuevo tramo vial aprobado.

2. Asignaciones del Gobierno Central (MET - MEF): USD 2'697.460,21 (12.39%),
producto de las reliquidaciones del Modelo de Equidad Territorial.

3. Asignaciones de la Competencia de Riego y Drenaje (Liquidacion 2025):
Recursos rezagados incorporados formalmente por un total de USD
4'343.177,78 (19.95%), aplicando la segmentacion del 30% en corrientes y
70% en capital.

4. Ingresos Propios Extraordinarios: USD 55.000,00 (0.25%) provenientes de
incentivos ambientales.

B. GASTOS DE LA REFORMA (USD 21'770.000,00)
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Derivado del primer debate vy las solicitudes de los consejeros, la estructura de
egresos se reqjustd, concentrando los $21.77 millones en los siguientes frentes
de gestion:

Gestion de Obras PUblicas (Vialidad e Infraestructura): USD 16'468.706,95
(75.65% de lareforma), destinados a fiscalizaciones y obras de asfalto/lastrados
provinciales.

Gestion de Recursos Hidricos (Sistemas de Riego): USD 3'361.510,88
(15.44%), dirigidos a la infraestructura de riego en el Valle del Rio Javita,
Colonche, San Marcos y afines.

Saneamiento Financiero (Cuentas por Pagar): USD 1'000.000,00 (4.59%),
regularizado conforme Ilas observaciones de asignacion de pasivos
obligatorios devengados.

Inversion Social, Ambiente y Riesgos: USD 444.204,60 (2.04%), dando
cobertura a proyectos de salud visual (exdmenes y lentes), remediacion
ambiental y fondos de emergencia para la gestion de riesgos.

Gastos Administrativos y Talento Humano: USD 495.577,57 (2.28%),
asegurando los compromisos del contrato colectivo de obreros, licencias
operativas y dietas.

VI. DICTAMEN FINANCIERO

El Proyecto Actualizado de la | Reforma de Suplemento del Presupuesto 2026
se establece en la cifra definitiva de USD $21'770.000,00, garantizando un
estricto equilibrio fiscal al equiparar plenamente los nuevos ingresos con 10s
egresos proyectados y elevando el presupuesto codificado institucional a USD
$52'170.000,00. Esta actualizacidon consolida con éxito las observaciones de
los senores Consejeros Provinciales formuladas en el primer debate e integra
formalmente el suplemento extraordinario de USD $2'492.989.97 de la
competencia de Riego y Drenaje del ano 2025, distribuidos técnicamente bajo
la regla legal del 30% para gastos corrientes y 70% para inversion. Con esta
estructura, la Direccion de Gestion Financiera certifica que el 93.13% de todo
el flujo inyectado se destina directamente a la ejecucién de obra publica vial
e infraestructura hidrica en beneficio del territorio, cumpliendo rigurosamente
con el marco normativo del COOTAD y del COPFP para su aprobacion
definitiva en esta segunda instancia.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA

CONSIDERANDO:

Que, el Coédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon, en el Art. 255, dispone que “Una vez sancionado y aprobado
el presupuesto sdlo podrd ser reformado por alguno de los siguientes medios:
fraspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se
efectuardn de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este
Codigo.”;

Que, el Cobdigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el Art. 256 inciso segundo, prescribe que “Los traspasos de
un drea a otra deberdn ser autorizados por el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera”;

Que, el Coddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el Art. 260, prevé que “Los suplementos de crédito serdn
solicitados al legislativo del gobierno auténomo descentralizado por el ejecutivo
en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de
emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera.”.

Que, el presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2026, fue discutido y aprobada por
el Consejo Provincial del Gobierno Autbnomo Descentralizado de Santa Elena,
en la sesion ordinaria del 08 de diciembre de 2025 y extraordinaria del 10 de
diciembre de 2025, en primero y segundo debate, respectivamente,

Que, mediante Memordndum N° 234-GADPSE-GF-2026, la Direccidon Financiera
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, remite el
"Proyecto de | Reforma de Suplemento del Presupuesto General
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2026 - Segundo Debate",

Que, el Consejo Provincial de Santa Elena, conocid y aprobd en dos debates el
"Proyecto de | Reforma de Suplemento del Presupuesto General
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2026 - Segundo Debate" en las sesiones
celebradas el 03 de junio y 06 de julio de 2026.; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los Arts. 255 inciso segundo y 260,

que guarda concordancia con el arficulo 322 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:
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"ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CREDITOS (PRIMERA
REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA, PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 20264".

Articulo 1.- Reformar por suplementos de crédito el presupuesto general del
Gobierno Auténomo Descenftralizado Provincial de Santa Elena, para el ejercicio
fiscal 2026 por el valor USD $21'770.000,00, garantizando un estricto equilibrio
fiscal al equiparar plenamente los nuevos ingresos con los egresos proyectados
y elevando el presupuesto codificado institucional a USD $52’170.000,00, de

acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO RESUMEN DE LA REFORMA INGRESOS

PRESUPUESTO I REFORMA SUPLEMENTO PRESUPUESTO

ALY [LARILANEGS INICIAL INCREMENTO | DISMINUCION } CODIFICADO
INGRESOS CORRIENTES
130112 - PERMISOS, LICENCI AS Y PATENTES 100.000,00 - 100.000,00
170404 - INCUMPLI MIENTOS DE CONTRATOS 20.000,00 - 20.000,00
180101 - DEL PRESUPUEST O GENERA L DEL ESTADO 703246389 | 1.340.869,04 8.373.332,93
180642 - DEL PRESUPUEST O GENERA L DEL ESTADO A
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PROVINCIALES POR EL EJERCI CIO DE LA COMPET 364.274.44 77901276 1143.287.40
ENCIA DE RIEGO Y DRENA JE
190499 - OTROS NO ESPECI FICADOS 33.389,40 475531 38.144,71
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 7.550.127,73 | 2.124.637,31 9.674.765,04
INGRESOS DE CAPITAL
28010101 - DEL PRESUPUEST O GENERA L DEL ESTADO 16.409.082,40 | 3.128.694,43 19.537.776,83
280106 - DE ENITIDADES PUBLICAS FINANCIERAS - 55.000,00 55.000,00
28064201 - DEL PRESUPUEST O GENERA L DEL ESTADO A
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PROVINCIALES POR EL EJERCI CIO DE LA COMPET ENCI Slo676.44 | 178730625 230298269
A DE RIEGO Y DRENA JE
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 16.924.758,84 | 4.971.000,68 21.895.759,52
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
36020103 - CREDITO BEDE 850.113,43 | 14.674.362,01 15.524.475,44
38010101 - DE CUENT AS POR COBRAR 600.000,00 600.000,00
380107 - DE ANTICIPOS POR DEVENGA R DE EJERCI CIOS
ANTERIORES DE GOBI ERNOS AUTONOMOS DESCENTRA 275.000,00 ) 275.000,00
LIZADOS Y EMPRESA S PUBLI CAS - COMPRA DE BIENES Y
/O SERVICIOS
380108 - DE ANTICIPOS POR DEVENGA R DE EJERCI CIOS
ANTERIORES DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENT RA
LIZADOS Y EMPRESA S PUBLI CAS - CONSTRUCCI ON DE 420000000 ’ 420000000
OBRAS
TOTAL INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 5.925.11343 | 14.674.362,01 20.599.475,44
TOTAL PRESUPUESTO 2026 30.400.000,00 | _21.770.000,00 52.170.000,00

CUADRO RESUMEN DE LA REFORMA GASTOS

O OD ADO
GESTION FINANCIERA
970101 - DE CUENTAS POR PAGAR 4.693.969.,66 1.000.000,00 5.693.969,66
TOTAL GESTION FINANCIERA 4.693.969,66 1.000.000,00 5.693.969,66
GESTION ADMINISTRATIVA
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530202 - FLETES Y MANIOBRAS 8.496.97 8.496.97
530255 - COMBUSTBLES 262.405,21 40.000,00 302.405,21
530606 - HONORARIOS POR CONTRATO CIVILES 58.032,00 58.032,00
530702 - ARRENDAMIENTO Y LICENCIAS DE USO DE

PAQUETES INFORMATICOS 59.000,00 60.000,00 119.000,00
570301 - DIETAS 27.048,60 27.048,60
TOTAL GESTION ADMINISTRATIVA 321.405,21 193.577,57 514.982,78
GESTION DE FOMENTO PRODUCTIVO

780103 - A EMPRESAS PUBLICAS 240.000,00 57.804,60 297.804,60
TOTAL GESTION DE FOMENTO PRODUCTIVO 240.000,00 57.804,60 297.804,60
GESTION AMBIENTAL

730601 - CONSULTORIA, ASESORIA E

INVESTIGACION ESPECIALIZADA 20.000.00 29.880.00 49.880.00
TOTAL GESTION AMBIENTAL 20.000,00 29.880,00 49.880,00
GESTION DE OBRAS PUBLICAS

730604 - FISCALIZACION E INSPECCIONES

TECNICAS 427.000,00 427.000,00
750105 - OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTE Y VIAS 5.306.328.28 13.690.872.11 18.997.200,39
750107 - CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES 255.635,29 2.522.834,84 2.778.470,13
TOTAL GESTION DE OBRAS PUBLICAS 5.561.963,57 16.640.706,95 22.202.670,52
GESTION DE RECURSOS HIDRICOS

750102 - DE REGO Y MANEJO DE AGUAS 850.113,43 3.361.510,88 4.211.624,31
TOTAL GESTION DE RECURSOS HIDRICOS 850.113,43 3.361.510,88 4.211.624,31
GESTION DE VINCULACION CIUDADANA

710401 - POR CARGAS FAMILIARES 230.000,00 230.000,00
730226 - SERVICIOS MEDICOS HOSPITALARIOS Y 30.100.00

COMPLEMENTARIOS ’

730825 - AYUDAS, INSUMOS Y ACCESORIOS PARA

COMPENSAR DECAPACIDADES 39.065,00 126.420,00 165.485,00
TOTAL DE GESTION DE VINCULACION

CIUDADANA 39.065,00 386.520,00 - 395.485,00
GESTION DE RIESGO

EMERGENCIA 100.000,00

TOTAL DE GESTION DE RIESGO - 100.000,00 -

TOTAL: 21.770.000,00 -

Articulo 2.- De la ejecucion y aplicacion del presupuesto general del Gobierno
Autodnomo Descentralizado Provincial de Santa Elena detallan en el articulo
anterior, encdrguese el senor Prefecto y el Director Financiero del Gad Provincial
de Santa Elena.

Disposicién Transitoria Unica. - De conformidad con el articulo 83 del
Reglamento General del Codigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas Publicas,
dentro del término de 30 dias, contados a partir del dia siguiente a la sancion de
la presente Ordenanza, la Direccion Financiera actualizard el presupuesto
codificado a la fecha de aprobaciéon del presupuesto del ano en curso.

Disposicion Final. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su
sancion, sin perjuicio de su publicaciéon en la pdgina web, la gaceta institucional
y el Registro Oficial.

Publiguese en la Gaceta Oficial mediante la pdagina web de la institucion y en
el Registro Oficial, de conformidad con lo establecido en el articulo 324 del
Codigo Orgdnica de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA, A LOS SEIS DIAS
DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

[OfE - T O]
; A va1

o)
E, validar Gnicamente en FirmakC
X Firmado electrénicamente por

=TT por:
s %y ESTEFANIA CAROLINA

Ab. José Daniel Villao Ing. Carolina Reyes Camba
PREFECTO SECRETARIA GENERAL (e)

Secretaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Santa Elena
Santa Elena, Julio 06 del 2026.- Las 16h00

CERTIFICO: Que lo “ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CREDITOS
(PRIMERA REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA, PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2024”, fue conocida, discutida y aprobada en primer debate en
la sesion ordinaria del dia miércoles 03 de junio del ano dos mil veintiséis y en
segundo debate y definitivo en la sesion ordinaria del lunes 06 del mes de julio
del ano dos mil veintiséis, de conformidad con lo dispuesto en el art. 245 y 255
del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;

lar Gnicamente en FirmaEC.
Firmado electrénicamente por
ESTEFANIA CAROLINA
REYES CAMBA

ek 15

T
Ing. Carolina Reyes Camba
SECRETARIA GENERAL (e)

Prefecto de Santa Elena

Santa Elena, Julio 07 del 2026.- Las 14h00

En virtud que la “ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CREDITOS
(PRIMERA REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA, PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2024”, ”, fue conocida, discutida y aprobada en primer debate en
la sesion ordinaria del dia miércoles 03 de junio del ano dos mil veintiséis y en
segundo debate y definitivo en la sesion ordinaria del lunes 06 del mes de julio
del ano dos mil veintiséis, esta Prefectura en goce de las atribuciones que le
concede el Art. 248 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion SANCIONA |a "“ORDENANZA QUE REFORMA POR
SUPLEMENTOS DE CREDITOS (PRIMERA REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA,
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2026”. CUMPLASE.-

PREFECTO
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Secretaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Santa Elena
Santa Elena, Julio 07 del 2026.- Las 16nh00

Proveyd y firmoé el decreto que antecede el Ab. José Daniel Villao — Prefecto de
Santa Elena, a los siete dias del mes de julio del ano dos mil veintiséis.
LO CERTIFICO.-

I validar Gnicamente en FirmaEc.
B Firmado electrénicamente por:
SESTEFANIA CAROLINA
_' REYES CAMBA

SECRETARIA GENERAL (e)
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