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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Comodato, o préstamo de uso, es un contrato en que una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la
misma especie después de terminado el uso.

Para el comodato de bienes de los gobiernos auténomos descentralizados se observaran, en
lo que fuere aplicable, las reglas relativas al comodato establecido en el Libro IV del Codigo
Civil, con excepcion de aquellas que prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la
mala condicion o calidad del bien prestado.

Todo contrato que tenga por objeto la venta, donacion, permuta, comodato, hipoteca o
arrendamiento de bienes raices de los gobiernos autonomos descentralizados, se realizara a
través de escritura publica; y, los de venta, trueque o prenda de bienes muebles, podran
hacerse por contrato privado.

En los contratos de comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino en el uso
convenido, que no podra ser otro que cumplir con una funcion social y ambiental. Concluido
el comodato, el comodatario tendra la obligacion de restituir el bien entregado en comodato,
en las mismas condiciones en que lo recibid; sin embargo, las mejoras introducidas en el bien
prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento de éste, quedaran en beneficio del
comodante sin que éste se encuentre obligado a compensarlas.

También se podra celebrar contrato de comodato entre entidades y organismos del sector
publico y personas juridicas del sector privado que, por delegacion realizada de acuerdo con
la ley, presten servicios publicos, siempre que dicho contrato se relacione con una mejor
prestacion de un servicio publico, se favorezca el interés social, se establezcan las
correspondientes garantias y esté debidamente autorizado por la maxima autoridad de la
entidad u organismo, de acuerdo con la ley y este reglamento.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Bolivar dispone de bienes muebles e inmuebles
que pueden ser entregados gratuitamente a entidades juridicas privadas sin fines de lucro en
calidad de comodato o préstamo de uso por un tiempo determinado. Por la celebracion de
contratos de comodato de bienes de prioridad municipal se requiere la autorizacion del
Concejo Municipal, en la forma establecida en el literal n) del articulo 60 del COOTAD.

Actualmente el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Bolivar no tiene una
normativa con la cual se pueda celebrar comodato, por lo que se vuelve necesario la creacion
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de una Ordenanza que regula la entrega de comodato, sobre bienes muebles e inmuebles
municipales del Canton Bolivar.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 104 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prohibe a las
entidades y organismos del sector publico realizar donaciones por cualquier concepto,
a personas naturales, organismos o personas juridicas de derecho privado, con
excepcion de aquellas que correspondan a los casos regulados por el Presidente de la
Republica, y en el caso de los gobiernos seccionales autobnomos, dichas donaciones
seran reguladas mediante resolucion en la cual se estableceran los criterios y
orientaciones generales que deberan observar dichas entidades para la realizacion de
las indicadas transferencias, conforme lo establece el reglamento al articulo en
mencion, exclusivamente para proyectos de inversion.

Que, el Reglamento Administracion y Control de Bienes del Sector Publico en el Art. 157
sobre el Comodato entre entidades publicas, expresa: “Cuando exista la necesidad de
contar con especies, bienes muebles o inmuebles, podran celebrar un contrato de
comodato o préstamo de uso, entre dos entidades u organismos del sector publico,
sujetandose a las normas especiales propias de esta clase de contrato; dicho comodato
se efectuara por un periodo determinado de tiempo y una vez cumplido este periodo la
entidad comodataria devolvera el bien dado en comodato a la titular. Por lo tanto, la
entidad comodante seguird llevando los registros contables del bien en comodato, de
acuerdo con lo dispuesto por el ente rector de las finanzas publicas. Dada su naturaleza,
no podra celebrarse contratos de comodato de inventarios.”

Que, el Reglamento Administracion y Control de Bienes Publicos.en el Art. 158, en relacion
al Comodato con entidades privadas, manifiesta: “Se podrd celebrar contrato de
comodato de bienes muebles o inmuebles entre entidades y organismos del sector
publico y personas juridicas del sector privado que, por delegacion realizada de acuerdo
con la ley, presten servicios publicos, siempre que dicho contrato se relacione con una
mejor prestacion de un servicio publico, se favorezca el interés social, se establezcan
las correspondientes garantias y esté debidamente autorizado por la maxima autoridad,
o su delegado, de la entidad u organismo, de acuerdo con la ley y este Reglamento.

Los contratos de comodato con entidades privadas podran renovarse siempre y cuando
se cumplan las condiciones sefialadas en el inciso anterior y no se afecte de manera
alguna el interés publico.

Al fin de cada afo, la entidad u organismo comodante evaluara el cumplimiento del
contrato, y, de no encontrarlo satisfactorio, pedira la restitucion de la cosa prestada sin
perjuicio de ejecutar las garantias otorgadas. La entidad comodante esta obligada a
incluir estipulaciones expresas que establezcan las condiciones determinadas en el
primer inciso del presente articulo.”
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Que, los literales 8 y 13 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica que "Son deberes
y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: Administrar honradamente y con apego irrestricto
a la ley el patrimonio publico; y, conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y
cuidar y mantener los bienes publicos;

Que, el art. 54 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado manifiesta que las
autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores que tengan a su cargo la direccion
de los estudios y procesos previos a la celebracion de los contratos publicos, tales como
de "comodato ( ... ), seran responsables por su legal y correcta celebracion"; y, aquellos
a quienes correspondan las funciones de supervision, control, calificacion o direccion
de la ejecucion de los contratos, seran responsables de tomar todas las medidas
necesarias para que sean ejecutadas con estricto cumplimiento de las estipulaciones
contractuales, los programas, costos y plazos previstos; y, que la Contraloria General
del Estado establecera las responsabilidades a que hubiere lugar en esta materia;

Que, los literales a) y t) del art. 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion —-COOTAD-, faculta a los Concejos Municipales "El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de Ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; y, "Conocer y resolver los asuntos que le sean
sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa";

Que, el inciso primero del art. 414 del COOTAD establece que constituyen patrimonio de
los gobiernos autonomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se
determinen en la ley de creacion, los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las
herencias, legados y donaciones realizadas ‘a ‘su”favor," asi ‘como, los recursos que
provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del presupuesto general del
Estado;

Que, el articulo 425 COOTAD determina "es obligaciéon de los gobiernos auténomos
descentralizados velar por la conservacion de los bienes de propiedad de cada gobierno
y de su més provechosa aplicacion a los objetos a que estan destinados";

Que, el articulo 436 del COOTAD establece que: "Los Concejos, o juntas, podran acordar y
autorizar la venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles ptblicos de
uso privado con el voto de los dos tercios de los integrantes...";

Que, el articulo 441 ibidem indica "Comodato.- Para el comodato de bienes de los gobiernos
autonomos descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las reglas
relativas al comodato establecidas en el Libro IV del Codigo Civil, con excepcion de
aquellas que prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicion o
calidad del bien prestado";
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Que, los incisos cuarto y quinto del Art. 460 del mismo cuerpo legal expresan: "En los
contratos de comodato, el comodatario no podrd emplear el bien sino en el uso
convenido, que no podra ser otro que cumplir con una funcidén social y ambiental.
Concluido el comodato, el comodatario tendra la obligacion de restituir el bien
entregado en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibid; sin embargo, las
mejoras introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento
de éste, quedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre obligado a
compensadas. La comision de fiscalizacion del respectivo gobierno auténomo
descentralizado controlara el uso autorizado de los bienes dados en comodato. Si en el
plazo de tres afios no se hubiese dado el uso correspondiente se procedera a su
inmediata reversion.";

Que, el art. 2077 del Codigo Civil manifiesta “Comodato o préstamo de uso es un contrato
en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o raiz para
que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después de terminado el
uso. Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa;

Que, el art. 2079 ibidem indica que el comodante conserva sobre la cosa prestada todos los
derechos que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere incompatible con el uso
concedido al comodatario.

Que, el articulo 3, literal ¢) inciso segundo del Reglamento General Sustitutivo para el
manejo y administracion de bienes del sector publico, determina que el Jefe de
Proveeduria de bienes o quien haga sus veces, sin perjuicio de los registros propios de
la contabilidad de la entidad, debe tener informacion sobre los bienes y mantener un
inventario actualizado de éstos; ademdas es su obligacion formular y mantener
actualizada una hoja de vida util de“cada ‘bien o tipo de bien, dependiendo de su
naturaleza en el cudl constara su historia, con sus respectivos movimientos, novedades,
valor residual y baja;

Que, el articulo 4 de la citada norma expresa que le corresponde a las entidades y organismos
comprendidos en el 1 del presente Reglamento, implementar su propia normativa para
la recepcion, registro, identificacion, almacenamiento, distribucidn, custodia, uso,
control, egreso o baja de los bienes del Estado, sin contravenir las disposiciones de este
instrumento; y,

Que, el articulo 5 ibidem establece que los bienes de las entidades y organismos del sector
publico s6lo se emplearan para los fines propios del servicio publico. Es prohibido el
uso de dichos bienes para fines politicos, electorales, doctrinarios o religiosos o para
actividades particulares y/o extranas al servicio publico.

El Concejo Municipal de Bolivar en ejercicio de sus facultades legislativas conferidas en los
articulos 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 57, literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la:
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ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE COMODATOS SOBRE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES MUNICIPALES EN EL. CANTON BOLIVAR.

TITULO I
CAPITULO1
DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES A ENTREGARSE EN COMODATO

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene como objeto normar el procedimiento para la entrega
en comodato de bienes muebles e inmuebles municipales, asi como regular y controlar la utilizacion
y uso adecuado.

Art. 2.- Ambito.- La presente Ordenanza se aplicara en la jurisdiccion territorial del Cantén Bolivar.

Art. 3.- Bienes sujetos a esta Ordenanza.- Podran entregarse en comodato los bienes muebles e
inmuebles de propiedad del GAD. Municipal del Canton Bolivar, que estén legalmente constituidos;
exceptuando que hayan sido destinados para areas verdes y recreacionales, ni aquellos que se hayan
destinado para equipamiento de servicios sociales y servicios publicos.

Art. 4.- Comodatarios.- Podran ser comodatarios de los bienes de propiedad del GAD. Municipal
del Canton Bolivar, los que a continuacion se detallan:

a) Las personas juridicas del sector publico.
b) Las personas juridicas del sector privado legalmente constituidas, sin fin de lucro.

c) Las personas juridicas de derecho privado, organizaciones publicas y privadas que tengan en sus
estatutos como objetivos sociales, ambientales, educativos y otros sin fines de lucro, siempre que el
bien entregado en comodato sea destinado a investigacion cientifica, educacion, salud, inclusion
social, arte, cultura, deportes y otros para la ejecucion de programas o proyectos prioritarios de
inversion en beneficio directo de la colectividad, asi.como asociaciones comunitarias debidamente
constituidas.

Art. 5.- De los plazos y términos. El Concejo Municipal del Canton Bolivar, previo el informe de
la Procuraduria Sindica, entregara en comodato los bienes municipales tomando en consideracion
esta Ordenanza; y, tendran un plazo de:

a) Minimo dos afios y hasta treinta afios renovables, a pedido de parte interesada, previo a un
informe técnico de la direccion correspondiente, siempre que se haya demostrado el
cumplimiento de los motivos y circunstancias por las que se entregd el bien municipal en
comodato; y,

b.) Cuando se trate de personas juridicas que se encuentren dentro del sector publico dedicadas
a la educacion, salud y a la seguridad ciudadana, se podra entregar en comodato los bienes
municipales hasta por cincuenta afios que podran ser renovados a peticion de parte interesada.

El plazo para la construccion, equipamiento o utilizacion del bien entregado en comodato, asi como
para el cumplimiento del fin para el cual fue entregado, sera de un afio, contado a partir de la
suscripcion de la escritura de comodato, el cual podra prorrogarse por un afio mas por fuerza mayor
o caso fortuito, caso contrario se revertira a favor del GAD Municipal de Bolivar, para lo cual bastara
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cursar una comunicacion escrita al comodatario por parte de la maxima autoridad del GAD Municipal
de Bolivar, haciéndole conocer el incumplimiento del objeto del contrato.

El comodatario, previo a la construccion de cualquier edificacion en los bienes entregados en
comodato, debera realizar los tramites legales de aprobacion de planos en la Municipalidad.

El Administrador del Comodato, notificara al comodatario ciento veinte dias, antes de la finalizacion
del plazo de los comodatos.

CAPITULO I
REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA LA LEGALIZACION DE COMODATOS

Art. 6.- Requisitos para solicitar un comodato. - Para solicitar la entrega en comodato de un bien
de propiedad del GAD. Municipal del Canton Bolivar, los interesados deberan entregar los siguientes
documentos:

a) Solicitud dirigida al sefior/a Alcalde/sa, en la que constaran los datos del lugar donde se encuentra
ubicado el bien municipal; y, el fin al que va a destinar el bien solicitado en comodato.

b) Copias actualizadas de la cédula de identidad y papeleta de votacion de €l o los representantes
legales de la entidad solicitante, documentos relacionados a la personeria juridica, sus estatutos,
nombramientos.

¢) Proyecto de beneficio social o ambiental en base a los lineamientos determinados por la Direccion
de Planificacion y en el que se contemplara el presupuesto que va a ser destinado al mismo y el
financiamiento correspondiente.

d) Informe Técnico y Econdémico con el fin de justificar el uso que se desea brindar al bien de
propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Bolivar, informe que debe constar
lo siguiente:

Introduccion.

Antecedentes.

Objetivos.

v" Objetivo general.

v" Objetivos especificos.
Justificacion.

Desarrollo Técnico.

Sostenibilidad financiera y ambiental.
Conclusiones.

Art. 7.- Procedimiento Administrativo para la legalizacion del comodato. -
Para Bienes Muebles e Inmuebles.
Bien mueble es aquel que se puede transportar de un lugar a otro conservado sus caracteristicas.

Bien inmueble aquel que no se puede transportar de un lugar a otro debido a sus caracteristicas, que
sea de propiedad del GAD. Municipal del Canton Bolivar, cumplira el siguiente proceso:
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1. La solicitud dirigida al sefior/a Alcalde (sa).
2. La documentacion serd remitirda a la Procuraduria Sindica, para que sustancie el
proceso, debiendo:

a. Calificar la peticion.

b. Fijar fecha para inspeccion, debiendo notificar para su comparecencia a los
interesados y al Topografo de la Direcciéon de Obras Publicas, quien emitira
su informe. En caso de bienes muebles se verificard su estado de
funcionamiento y caracteristica.

c. Suscrita el acta y entregado el informe, solicitara informe:

1. Perceptivo en la Unidad de Avaluos y Catastros.

2. De no afectacion al Plan de Ordenamiento territorial.

3. De no tener riesgo antrépico, geologico y natural que pudiese afectar al
mencionado predio, y este no se encuentra ubicado en zona de proteccion
ambiental alguna”.

4. Certificado de folio real (gravamen)

Los informes referidos no operan para bienes muebles, se solicitara un
informe del técnico en la materia y de conformidad al bien.

3. Aparejados los documentos antes referidos emitird el respectivo informe de
validacion de entrega del bien; este informe se pondran en conocimiento del sefior/a,
Alcalde (sa), quien a su vez ordenara su discusion al Pleno del Concejo Municipal,
para su respectiva aprobacion o no en resolucion.

4. De ser aprobado por el Concejo Municipal, se enviara el expediente completo a la
Procuraduria Sindica, para que proceda con la elaboracion de la minuta
correspondiente.

5. Los gastos que demande la escritura incluso en caso de reversion seran de cuenta del
comodatario.

Art. 8.- Resolucion. - El Concejo Municipal, en base al informe juridico, resolvera sobre la entrega
o no del comodato, a través de una resolucion debidamente motivada y ésta sera notificada a los
interesados.

Art. 9.- Del Control. - Luego de la entrega en comodato de bienes muebles o inmuebles, una copia
del expediente completo serda remitido a la Procuraduria Sindica, quien notificard a la Unidad
Administrativa, y al Administrador, para su registro e inventario y se dé el seguimiento respectivo.

CAPITULO III
EJECUCION DEL COMODATO

Art. 10.- Cumplimiento. — El Administrador del Comodato, realizara el seguimiento del
cumplimiento de los fines para el cual fue entregado el bien; realizara un informe anual en el mes de
diciembre o cuando el caso lo amerite.

Art. 11.- Incumplimiento.- En caso de incumplimiento del propdsito, objeto o fin para el cual fue
entregado el bien en comodato, el incumplimiento en el pago de los servicios basicos e impuestos
predial del bien sera causal de reversion del comodato, asi como de los plazos establecidos.
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El Administrador del Comodato, presentara un informe motivado al sefior/a Alcalde/sa, quien lo
remitira al Concejo Municipal para que dentro de sus atribuciones, pueda declarar terminado el
comodato, y se proceda a la reversion del mismo a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Bolivar.

Art. 12.- Desalojo. - En caso de que el comodatario se niegue a entregar voluntariamente el inmueble
dado en comodato, se iniciaran las acciones legales y administrativas pertinentes, para proceder con
el respectivo desalojo, que estara a cargo de la Direccion Financiera, en coordinacion con la
Procuraduria Sindica y Comisaria Municipal, a fin de que el inmueble vuelva a disposicion de la
Municipalidad.

Art. 13.- Renovacion de comodatos. - Para la renovacion del contrato de un inmueble entregado en
comodato, deberan observar el tiempo establecido en el articulo 5 de la presente Ordenanza y cumplir
el proceso administrativo sefialado en el articulo 7 de esta normativa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - La Unidad Administrativa, en un plazo de 90 dias a partir de la aprobacién de la
presente Ordenanza, realizard un levantamiento de todos los contratos de comodato
existentes e informara a la Alcaldia sobre el cumplimiento o no del objeto de los contratos.

Segunda. - Todos los comodatos que hayan sido otorgados mediante resolucion de Concejo
Municipal, que no se hubiesen celebrado mediante escritura publica, los comodatarios
deberan sujetarse a la presente Ordenanza y regularizar los mismos en un término de 180 dias
a partir de su vigencia; fenecido este plazo, la Procuraduria Sindica elevard un informe a
conocimiento del Concejo Municipal y se tomara la resolucion pertinente.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - La Unidad Administrativa, tendra“un 'inventario ‘actualizado de los bienes
municipales que estén entregados en comodato.

Segunda. - En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se aplicaran al comodato las
reglas relativas establecidas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en el Codigo Civil y demads leyes conexas.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrara en vigencia luego de su aprobacion por parte del Concejo Municipal
del Gobierno Autonomo Descentralizado de Bolivar y su publicacion en el Registro Oficial,
gaceta municipal y la pagina web de la municipalidad de acuerdo al Art. 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Bolivar, a los 19 dias del mes de septiembre del afio 2024.
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Ing. Livardo Benalcazar Guerrén Abg. Ibeth Andreina Armas M.
ALCALDE DEL CANTON BOLIVAR SECRETARIA GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION

La suscrita Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Bolivar CERTIFICA.- Que LA ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA
DE COMODATOS SOBRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES MUNICIPALES EN
EL CANTON BOLIVAR, fue discutida y aprobada por el Pleno del Concejo Municipal en
Sesion Ordinaria celebrada el 12 de septiembre del 2024 en primer debate y Sesion Ordinaria
celebrada el 19 de septiembre del afio 2024 en segundo y definitivo debate; en atencién a lo
que disponen los articulos 7 y 57 literal a) y el inciso tercero del Art. 322 del Cédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

Ab. Ibeth Andreina Armas M.
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO.DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR.- Bolivar, 19 de septiembre del afio 2024, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, se remite en tres
ejemplares LA ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE COMODATOS
SOBRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES MUNICIPALES EN EL CANTON
BOLIVAR, al sefior Ing. Segundo Livardo Benalcazar Guerrén, Alcalde del GAD.
Municipal del Cantén Bolivar, para su sancion u observacion correspondiente.

mado electrénicamente por
ETH ANDREINA
MAS MENA

dar dnicamente con F:

Ab. Ibeth Andreina Armas M.
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON BOLIVAR.- Bolivar, 27 de septiembre del afio 2024. Sanciono y Ordeno
su promulgacién a través de la gaceta oficial, en el dominio web de la institucion
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www.municipiobolivar.gob.ec y en el Registro Oficial LA ORDENANZA QUE REGULA
LA ENTREGA DE COMODATOS SOBRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
MUNICIPALES EN EL CANTON BOLIVAR, de conformidad a lo establecido en el Art,
324 del COOTAD.

Ing. Livardo Benalcazar Guerron
ALCALDE DEL CANTON BOLIVAR

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR.- Sancioné y Orden6 su promulgacion a través
de la gaceta oficial, en el dominio web de la institucion www.municipiobolivar.gob.ec y en
el Registro Oficial LA ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE
COMODATOS SOBRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES MUNICIPALES EN EL
CANTON BOLIVAR,, el sefior Ing. Segundo Livardo Benalcazar Guerrén Alcalde del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, a los 27 dias del mes de
septiembre del afio 2024.- LO CERTIFICO.

SECRETARIA GENERAL
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PREFECTURADE
MANABI CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

“~— Desarrollo y Equidad

|0
2

RESOLUCION 006-PLE-CPM-28-05-2025

PARTICIPACION DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTALIZADO
PROVINCIAL DE MANABI EN LA CONFORMACION DE LA
MANCOMUNIDAD DE LA CUENCA DEL RiO DE GUAYAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cuenca del rio Guayas representa un ecosistema estratégico para el desarrollo
ambiental, econdémico y social de varias provincias del pais, incluida Manabi. La
complejidad de su gestion, marcada por problematicas como la contaminacion, la
deforestacion y el uso ineficiente del agua, exige una coordinacion institucional efectiva
entre los distintos niveles de gobierno.

La propuesta de conformar una mancomunidad entre las provincias vinculadas a esta
cuenca responde a la necesidad de fortalecer la gobernanza del recurso hidrico, articular
esfuerzos técnicos y financieros, e implementar acciones conjuntas para la
conservacion y recuperacion de los ecosistemas. Esta iniciativa se enmarca en lo
dispuesto en el COOTAD y demas normativa vigente, que faculta a los gobiernos
auténomos descentralizados a formar mancomunidades para el ejercicio eficiente de
sus competencias.

La participacion de la provincia de Manabi en esta mancomunidad es coherente con su
compromiso con el desarrollo sostenible, la gestion responsable del territorio y la
mejora continua de la calidad de vida de su poblacion.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi ha realizado un anélisis
técnico y juridico exhaustivo sobre la viabilidad ambiental y normativa de esta
iniciativa. El diagnostico presentado por la Direccion de Ambiente y Riesgos establece
claramente la necesidad de adoptar acciones conjuntas para recuperar y preservar esta
cuenca. Ademas, el informe juridico de la Procuraduria Sindica concluye que existen
fundamentos legales suficientes para avanzar con el proceso de aprobacidn por parte
del 6rgano legislativo provincial.

Por tanto, con base en estos antecedentes técnicos, ambientales, juridicos y en
concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de
Manabi 2023-2027, se justifica plenamente la decision de aprobar la participacion del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi en la conformacion de la
Mancomunidad de la Cuenca del Rio Guayas, como un mecanismo de cooperacion
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interinstitucional que permita alcanzar un manejo integral, participativo y sostenible del
recurso hidrico en beneficio de las actuales y futuras generaciones.

EL CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI
CONSIDERANDO

Que, articulo 82, el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes;

Que, ¢l articulo 227 de la constitucion ecuatoriana, indica que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 239 de la carta magna, manifiesta que: “El régimen de gobiernos
autonomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecera un
sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definira las
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso

)

de desarrollo.”;

Que, el articulo 240 de la constitucion establece que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el dambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el

’

dambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, el articulo 243 de la constitucion menciona lo siguiente: “Dos o mds regiones,
provincias, cantones o parroquias contiguas podrdan agruparse 'y formar
mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y
favorecer sus procesos de integracion. Su creacion, estructura y administracion seran
reguladas por la ley.”;

Que, el articulo 263 de la constitucion establece que: “Los gobiernos provinciales

tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine
la ley:

13
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1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya
las zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro
cuencas.

4. La gestion ambiental provincial.

5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

6. Fomentar la actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades productivas provinciales.

8. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas provinciales.”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, respecto a la autonomia, establece lo siguiente: “La autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningun
caso pondra en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la secesion del
territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autonomo descentralizado
para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno
ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo: la
capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los
ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto, y,
el ejercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
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egjercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o
delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, incluyendo aquellos obtenidos de la gestion de cooperacion internacional, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Su ejercicio no excluira la accion de los organismos nacionales de control en uso de
sus facultades constitucionales y legales.”;

Que, el articulo 40 del COOTAD respecto de la naturaleza juridica, indica: “Los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por
las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva,
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden.

La sede del gobierno autonomo descentralizado provincial sera la capital de la
provincia prevista en la respectiva ley fundacional.”;

Que, articulo 41 del COOTAD respecto a las funciones de los gobiernos provinciales,
indica: “Son funciones del gobierno autonomo descentralizado provincial las
siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Diseriar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;,

(...)

1) En materia de gestion ambiental provincial, cofinanciar con los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales, la planificacion y ejecucion de obras de
prevencion y remediacion de la contaminacion de los rios, lagos, lagunas, quebradas
/o humedales, asi como el manejo de los mecanismos de proteccion hidrica y garantias
preventivas, y,

m) Las demas establecidas en la Ley.”;
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Que, el articulo 42 del referido Cddigo, en lo que corresponde a las competencias
exclusivas del gobierno autonomo descentralizado provincial, establece: “Los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales tendrdan las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, en el ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

()7

Que, el articulo 47 del Cédigo en mencion, respecto de las atribuciones del consejo
provincial, menciona: “Al consejo provincial le corresponde las siguientes
atribuciones:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones;

(...)

c¢) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado provincial, para regular temas institucionales especificos;,
d) Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo provincial de planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos;

(...)

p) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios,

(...)

v) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas, de acuerdo con las
leyes sobre la materia; y,

w) Las demas previstas en la ley.”;

Que, el articulo 285 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, respecto a las mancomunidades y consorcios, dispone: “Los
gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales, distritales, cantonales
o parroquiales rurales y los de las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias podran formar mancomunidades entre si, con la
finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de
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integracion, en los términos establecidos en la Constitucion y de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en este Codigo.

Cuando el mancomunamiento se realice entre dos o mas gobiernos autonomos
descentralizados del mismo nivel de gobierno que no fueran contiguos o entre
gobiernos autonomos descentralizados de distintos niveles se denominaran consorcios.

Las mancomunidades y consorcios que se constituyan podran recibir financiamiento
del presupuesto general del Estado para la obra o proyecto objeto del
mancomunamiento, en funcion de la importancia de la obra o proyecto, previa
aprobacion por parte del gobierno central.”;

Que, el articulo 286 del COOTAD haciendo referencia a la naturaleza juridica de las
mancomunidades y consorcios, establece: “Las mancomunidades y consorcios son
entidades de derecho publico con personalidad juridica para el cumplimiento de los

)

fines especificos determinados de manera expresa en el convenio de creacion.”;
Que, ¢l 287 de la norma ibidem, establece que:

“Procedimiento de conformacion de mancomunidades. - Para la conformacion de una
mancomunidad se cumplira el siguiente procedimiento:

1. La resolucion de cada uno de los organos legislativos de los gobiernos autonomos
descentralizados integrantes, mediante la cual se aprueba la creacion de la
mancomunidad;

2. La suscripcion del convenio de mancomunidad acordado por los gobiernos
autonomos descentralizados, por parte de los representantes legales de cada uno. El
convenio de la mancomunidad debera contener por lo menos los siguientes elementos:
denominacion de la mancomunidad, identificacion de los gobiernos autonomos
descentralizados que la integran, su objeto o finalidad especifica, el plazo de la misma
v los recursos que aporte cada miembro y que constituiran su patrimonio;

3. La publicacion del convenio y de las resoluciones habilitantes de cada gobierno
autonomo descentralizado en el Registro Oficial; y.

4. La inscripcion de la conformacion de la mancomunidad en el Consejo Nacional de
Competencias, quien sera responsable de evaluar la ejecucion del cumplimiento de las
competencias mancomunadas.”;

Que, el articulo 115 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece lo siguiente: “Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo
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publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.”

Que, el articulo 178 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, indica
que: “La maxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los funcionarios y
servidores encargados del manejo presupuestario, serdan responsables por la gestion y
cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las
asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el presente Codigo
v las normas técnicas correspondientes.

En caso de que el ente rector de las finanzas publicas presuma el incumplimiento de lo
previsto en este articulo, y sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles y/o penales a que hubiere lugar, pondra en conocimiento de las autoridades de
control previstas en la Constitucion de la Republica.”,

Que, el articulo 14 del Cddigo Organico Administrativo, respecto al Principio de
juridicidad, manifiesta que: “La actuacion administrativa se somete a la Constitucion,
a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente Codigo. La potestad discrecional se utilizara conforme a
Derecho.”;

Que, el articulo 1 del Reglamento para la conformacion y funcionamiento de
mancomunidades y consorcios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
menciona:

“Naturaleza Juridica de las mancomunidades o consorcios. - Las mancomunidades y
consorcios son entidades de derecho publico con personalidad juridica; se rigen por
la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y lo determinado en el convenio de creacion; asi como
lo establecido en los estatutos o reglamentos que estos dicten para su funcionamiento.
Las mancomunidades y consorcios para el cumplimiento de sus fines especificos y en
el ejercicio de sus atribuciones propias, gozaran de autonomia administrativa,
financiera y operativa.”;

Que, ¢l articulo 3 del Reglamento en referencia, establece que:
“Principios Rectores. - Las mancomunidades y consorcios estaran regidos por los

principios de: unidad, solidaridad, coordinacion, corresponsabilidad, subsidiariedad,
complementariedad, equidad territorial, participacion ciudadana y sustentabilidad del
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’

desarrollo.”;
Que, el articulo 4 del Reglamento ibidem, menciona:

“Fines del mancomunamiento. - Los gobiernos autonomos descentralizados pueden
realizar procesos de mancomunamiento para los siguientes fines:

1. Promover el desarrollo local sostenible, la participacion ciudadana y el
mejoramiento de la calidad de los servicios publicos ofertados a los ciudadanos.

2. Ejecutar acciones y proyectos conjuntos entre los GAD miembros que involucran
participacion financiera y mayor capacidad técnica.

3. Mejorar su capacidad de generacion de recursos propios en virtud de la prestacion
eficiente de los servicios.

4. Optimizar recursos y procesos a través de la integracion de los GAD para la gestion
de una competencia.

5. Elaborar, gestionar, promover e implementar proyectos ante entidades nacionales o
internacionales, a fin de gestionar recursos financieros, técnicos y humanos para
consolidar el desarrollo economico y productivo del territorio mancomunado, en
concordancia con la normativa legal vigente.

6. Procurar mejores niveles de eficiencia y eficacia en el ejercicio de las competencias
propias de cada nivel de gobierno, contribuyendo con los procesos de integracion,
prestacion complementaria de servicios y desarrollo territorial.”;

Que, el articulo 6 del Reglamento para la conformacién y funcionamiento de
mancomunidades y consorcios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
establece lo siguiente:

“Resoluciones. - Para la conformacion de una mancomunidad o consorcio, los
gobiernos autonomos descentralizados, previa la suscripcion del convenio de
conformacion deben expedir las correspondientes resoluciones para aprobar su
conformacion, facultando a la autoridad la suscripcion del convenio y garantizando la
asignacion de recursos. Las resoluciones formaran parte integrante de los documentos
habilitantes del convenio.

Los organos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados regionales,
provinciales, municipales y metropolitanos, aprobaran en un solo debate por mayoria
simple la resolucion de participacion del GAD en la conformacion de la
mancomunidad o consorcio.
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En gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales seran las juntas
parroquiales rurales quienes aprobaran la participacion del GAD en la conformacion
de la mancomunidad o consorcio, en dos sesiones efectuadas en dias distintos para el
debate y aprobacion respectivamente, de conformidad con lo establecido en el articulo
323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.
Las resoluciones se constituiran en habilitantes del convenio. ”;

Que, con fecha 14 de noviembre de 2024 las y los Prefectos Provinciales de Los Rios;
Guayas, Canar, Bolivar, Chimborazo; Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas,
suscribieron un Acuerdo para la recuperacion de la cuenca hidrica del rio Guayas; con
la finalidad de conformar una mancomunidad amparados en el articulo 285 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD);

Que, mediante oficio No. PCG-PG-2025-0011-O de fecha 11 de febrero de 2025, cuyo
asunto es: “Gestion para la conformacion de la Mancomunidad de la Cuenca del Rio
Guayas — Solicitud de resoluciones”, la Prefecta del Guayas; se dirige al Prefecto
Provincial de Manabi; y en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“(...)

De acuerdo con el articulo 287 del COOTAD referente al ‘“Procedimiento de
conformacion de mancomunidades”, se establece que el primer paso es obtener la
aprobacion de cada uno de los organos legislativos de los gobiernos autonomos
descentralizados integrantes, mediante la cual se aprueba la creacion de la
mancomunidad. Por lo tanto, es indispensable contar con esta aprobacion, la cual se
verd plasmada en una resolucion en cada una de nuestras provincias para formalizar
esta iniciativa.

(...)

Con los antecedentes expuestos, me permito solicitar se realice el proceso de
aprobacion ante los respectivos organos legislativos y se remita la resolucion
correspondiente donde se aprueba la conformacion de la mancomunidad conforme lo
establece la normativa vigente, y asi continuar con el respectivo proceso.

()7

Que, con fecha 24 de abril de 2025 consta aprobado por la Directora de Ambiente y
Riesgos del GADPM, el informe de analisis de la seccion de la cuenca del rio Guayas
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en la provincia de Manabi, en cuyas conclusiones y recomendaciones consta lo
siguiente:

“7. Conclusiones

La cuenca del Rio Guayas es vital para el Ecuador, sin embargo, enfrenta graves
desafios ambientales y de gestion, como la contaminacion del agua, la sedimentacion,
las inundaciones, las sequias, la deforestacion y la falta de coordinacion
interinstitucional. Estos problemas amenazan su sostenibilidad y comprometen su
capacidad de abastecimiento y soporte a las actividades economicas y sociales.

Las problematicas identificadas estan estrechamente interconectadas, lo que requiere
un enfoque integral para su abordaje. La degradacion ambiental tiene impactos
directos en la produccion agricola, la biodiversidad y la calidad de vida de la
poblacion. La ausencia de una gestion efectiva y coordinada agrava estos efectos,
dificultando la implementacion de soluciones que permitan revertir la situacion y
reducir la vulnerabilidad de la cuenca ante el cambio climdtico y los fenomenos
meteorologicos extremos.

Garantizar la sostenibilidad a largo plazo de la cuenca del rio Guayas exige la
adopcion de estrategias de conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos
hidricos y ecosistémicos. Es imprescindible establecer un marco de gestion que asegure
la disponibilidad de agua en cantidad, calidad y continuidad suficiente para satisfacer
las necesidades de la poblacion actual y de las futuras generaciones.

Para lograr este objetivo, es fundamental implementar practicas de manejo sostenible
de los recursos naturales, fortalecer las capacidades institucionales en la gestion del
agua y fomentar la participacion activa de las comunidades locales en la toma de
decisiones. Un enfoque inclusivo y equitativo permitird que las soluciones adoptadas
sean viables, efectivas y socialmente aceptadas.

El manejo integrado de la cuenca del rio Guayas debe ser un compromiso conjunto
entre comunidades, instituciones publicas y sectores productivos. La planificacion y
ejecucion de politicas publicas deben estar orientadas a promover el uso responsable
v sostenible del recurso hidrico, asegurando su preservacion y garantizando el
bienestar colectivo y el desarrollo sostenible de la region.
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8. Recomendaciones:

= Diseriar e implementar un Plan de Manejo Integral de la Cuenca: Es
fundamental desarrollar un plan estratégico que articule acciones a nivel local,
provincial y nacional, asegurando la gestion sostenible del agua, el suelo y los
recursos naturales de la cuenca. Fortalecer la reforestacion y restauracion
ecologica: Se deben impulsar programas de reforestacion en zonas de recarga
hidrica, corredores ecologicos de agua en la cuenca.

= Fortalecer la reforestacion y restauracion ecoldgica: Se deben impulsar
programas de reforestacion en zonas de recarga hidrica, corredores ecologicos
y dreas degradadas para reducir la erosion y mejorar la capacidad de retencion
de agua en la cuenca.

=  Optimizar el uso del agua y promover tecnologias eficientes: Es necesario
fomentar prdcticas agricolas sostenibles y tecnologias de riego eficiente, asi
como mejorar el almacenamiento y distribucion del agua para enfrentar la
escasez hidrica en épocas de sequia.

»  Crear una plataforma de gobernanza y coordinacion interinstitucional: La
integracion de los gobiernos locales, provinciales y nacionales en una
plataforma de gestion colaborativa permitira mejorar la planificacion,
financiamiento y ejecucion de acciones en la cuenca.

» [mpulsar la educacion ambiental y la participacion comunitaria: Se deben
fortalecer los programas de educacion y sensibilizacion ambiental para
involucrar a las comunidades en la conservacion de la cuenca y en la adopcion
de prdcticas sostenibles. La capacitacion de actores locales serd clave para la
implementacion de estrategias de adaptacion al cambio climatico.”;

Que, mediante memorando No. GADPM-DAMR-2025-0361-MEM de fecha 24 de
abril de 2025, la Directora de Ambiente y Riesgos del GADMP, se dirige al Prefecto
Provincial de Manabi y en su parte pertinente indica:

“(...)

En este sentido, se adjunta al presente memorando el Informe Técnico del Analisis de
la Seccion de la Cuenca del Rio Guayas en la Provincia de Manabi, el cual contiene
un andalisis detallado de sus caracteristicas y condiciones ambientales, asi como las
consideraciones técnicas necesarias para sustentar la decision de conformar la
mancomunidad.

Por lo tanto, y en cumplimiento de la normativa vigente, se solicita, bajo su mejor
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criterio, ordene a quien corresponda la elaboracion del informe donde se revise el
marco juridico con el fin de evaluar la viabilidad legal de la propuesta para avanzar
en el proceso de conformacion de la mancomunidad entre prefecturas lo que permitira
gestionar, de manera formal, la emision de la resolucion oficial por parte del GADP
Manabi, con la que se consolidara su participacion en la Mancomunidad de la Cuenca
del Rio Guayas.”;

Que, Mediante firma clectronica inserta en memorando No. GADPM-DAMR-2025-
0361-MEM, el Econ. Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto Provincial de Manabi,
autoriza continuar con el proceso correspondiente;

Que, mediante informe juridico No. GADPM-PRSI-2025-0012-INF, de fecha 19 de
mayo de 2025, dirigido al Prefecto de Manabi, Econ. Leonardo Orlando Arteaga, el
Procurador Sindico de la institucion, Ab. Marvin Giler Sacoto, respecto de la gestion
para la conformacion de la Mancomunidad de la cuenca del rio Guayas, recomienda lo
siguiente:

“(...)

4. RECOMENDACION:

En virtud de lo expuesto, esta Procuraduria Sindica recomienda al sefior Prefecto
Provincial de Manabi, continue con el proceso administrativo correspondiente para
que el organo legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Manabi conozca y de ser el caso apruebe y resuelva ser parte de la conformacion de la

’

Mancomunidad dela cuenca del rio Guayas.’

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 47 literal a) del del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE
EXPEDIR LA RESOLUCION DE PARTICIPACION DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTALIZADO PROVINCIAL DE MANABI EN LA
CONFORMACION DE LA MANCOMUNIDAD DE LA CUENCA DEL RiO
DE GUAYAS

Articulo 1.- Aprobar la participacion del Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Manabi en la conformacion de la mancomunidad de la cuenca del rio
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Guayas de conformidad con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), con el objetivo
de fortalecer la gestion integral, sostenible, técnica e institucional de los recursos
hidricos, ambientales y territoriales compartidos en la cuenca del rio Guayas.

La Mancomunidad tendrda como finalidad promover un modelo de gobernanza
participativa, implementar proyectos conjuntos de restauracion ecologica, conservacion
de fuentes hidricas, optimizacion del uso del agua, fomento de tecnologias sostenibles,
prevencion de desastres naturales, asi como gestionar financiamiento nacional e
internacional para los fines mancomunados.

Articulo 2.- Se faculta al sefior Prefecto Provincial de Manabi, para la suscripcion del
Convenio de Creacion de la Mancomunidad, en representacion del GADPM, asi como
para realizar los actos administrativos, legales y financieros necesarios para su
conformacion y funcionamiento, en observancia del marco normativo vigente y con
base en los principios de unidad, coordinacidn, corresponsabilidad, sostenibilidad y
equidad territorial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Una vez aprobada la conformacion de la Mancomunidad de la Cuenca
del Rio Guayas, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi
coordinard con los gobiernos provinciales involucrados las acciones necesarias para
suscribir el convenio interinstitucional correspondiente y garantizar su adecuada
implementacion, conforme a los principios de cooperacion, coordinacion y
participacion establecidos en el marco legal vigente.

SEGUNDA. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi, a través
de sus dependencias competentes, adoptara las medidas administrativas, técnicas y
presupuestarias necesarias para el cumplimiento de los compromisos derivados del
convenio de mancomunidad, en el marco de sus competencias y capacidades
institucionales, garantizando la participacion de la ciudadania y de los actores
territoriales en las acciones orientadas a la gestion sostenible e integral de la cuenca del
rio Guayas.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion Legislativa entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional, en la Gaceta Oficial y en el
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Registro Oficial, conforme lo establece el articulo 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Manabi a los 28 dias
de mayo de 2025.

Firmado electrénicamente por
BLAMIR JOEL AFLCIVAR

730
ORLANDO ARTEAGA CEDENO

O] =i
Econ. Leonardo Orlando Arteaga Ab. Joel Alcivar Cedeno
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION. - El Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, certifica que la presente Resolucion Legislativa
fue analizada, discutida y aprobada, en un solo debate, mediante Resoluciéon 006-PLE-
CPM-28-05-2025, por el Pleno del Consejo Provincial de Manabi, en sesion ordinaria
realizada el 28 de mayo de 2025.

Ab. Joel Alcivar Cedefio
SECRETARIO GENERAL

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE

MANABI. - De conformidad a lo establecido en los articulos 322 y 324 del COOTAD,
sancionese, ejecutese y publiquese.

Portoviejo, 28 de mayo del afio 2025.

Firmado electrénicamente por:
OSE LEONARDO
% RLANDO ARTEAGA

Econ. Leonardo Orlando Arteaga
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI
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PROVEYO Y FIRMO la Resolucion Legislativa que antecede, el Econ. Leonardo
Orlando Arteaga, Prefecto Provincial de Manabi, el 28 de mayo del 2025.

Eggam

Firmado lecerénicanence por
BLAMIR JOEL ALCIVAR
CEDENO

jatidar

Ab. Joel Alcivar Cedefio
SECRETARIO GENERAL
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