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Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal
del cantén Riobamba

ORDENANZA Nro. 018-2025
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 1, dispone: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 66 numero 15, dispone: “El derecho a
desarrollar actividades economicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de
solidaridad, responsabilidad social y ambiental’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 82, dispone: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226 dispone: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 238, dispone: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadania. En ningan caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 239, dispone: “El régimen de gobiernos
autonomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que estableceran un sistema nacional
de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo™;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 240, dispone: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
las facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
rurales tendran facultades reglamentarias;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264 numeral, 2 y 5, dispone como
competencia exclusiva de los gobiernos autobnomos descentralizados: “2. Ejercer el control sobre el
uso cupacién suelo en el canté . Crear, ific suprimir mediante ordenanzas, tasas

ocupacion del suelo en el canton” y 5. Crear, modificar o rimir mediant denanzas, ta:
y contribuciones especiales de mejoras’;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
5, dispone: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de los habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. En ningiin caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira
la secesion del territorio nacional”

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
6, letra i, dispone: “Obligar a los gobiernos autébnomos a recaudar o retener tributos e ingresos a favor
de terceros, con excepcion de aquellos respecto de los cuales la ley imponga dicha obligacion. En los
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casos en que por convenio deba recaudarlos, los gobiernos autonomos tendran derecho a beneficiarse
con un diez por ciento de lo recaudado”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
7, dispone: “Para el pleno ejercicio de sus competenciasy de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales consejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial...El ejercicio de esta facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo
previsto en la Constitucion y la Ley”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
54, letras k, 1, p, disponen como funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal: “k)
Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en los territorios cantonales de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales; 1) Prestar servicios que satisfagan necesidades
colectivas respecto de los que no exista explicita reserva legal a otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracion, manejo y expendio de viveres, servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;
p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdémicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el
objeto de precautelar los derechos de la colectividad.”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
55 literal b, dispone: “Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. -
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el cantén.”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
56, dispone: “El concejo municipal es el érgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno autébnomo
descentralizado municipal.”;

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
57, letra a, b, ¢, disponen como atribuciones del concejo municipal: “a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante
la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; b) Regular, mediante ordenanza la
aplicacion de tributos previstos en la ley y a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecuta”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
135 ualtimo inciso, dispone: “El turismo es una actividad productiva que puede ser gestionada
concurrentemente por todos los niveles de gobierno”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
140.1, dispone: “La gestion de los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de
incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regula la materia. Para tal efecto,
los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y
financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normas vigentes a las que estaran
sujetos”;

Que, el Codigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
172, dispone: “Los gobiernos autonomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y
municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta
a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas...Son ingresos propios los que provienen de
impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes
y servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y recuperacion
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de inversiones; los de rifas, sorteos entre otros ingresos. Las tasas que por un concepto determinado
creen los gobiernos autéonomos descentralizados, en ejercicio de sus competencias, no podran
duplicarse en los respectivos territorios. La aplicacion tributaria se guiard por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y
suficiencia recaudatoria”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
225, dispone: “Los ingresos tributarios comprenderan las contribuciones sefialadas en este Codigoy se
dividiran en los tres capitulos basicos siguientes: Capitulo II.- Tasas que comprendera inicamente las
que recaude la tesoreria o quien haga sus veces de los gobiernos autonomos descentralizados, no
incluyéndose, por consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los gobiernos autdnomos
descentralizados”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
226, letra b, dispone que los ingresos no tributarios se clasificaran en los siguientes capitulos: Capitulo
I. Rentas patrimoniales que comprenden los siguientes grupos: b) Utilidades provenientes del dominio
comercial”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
566, dispone: “Las municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar tasas retributivas de
servicios publicos que se establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros
servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo
de produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccion el que resulte de
aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales
de la administracion municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la
prestacion del servicio. Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate
de servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la
comunidad, cuya utilizacién no debe limitarse por razones econémicasy en la medida y siempre que
la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o
distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este Codigo se fijara por ordenanza”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo
568, letra f, g; y, 1, dispone que: “Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es
privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para
la prestacion de los siguientes servicios: f) Habilitacion y control de establecimientos, g) Servicios
administrativos; 1) Otros servicios de cualquier naturaleza”;

Que, el Codigo Organico Administrativo en el articulo 1, dispone: “Este Codigo regula el ejercicio de
la funcion administrativa de los organismos que conforman el sector publico”;

Que, el Codigo Organico Administrativo en el articulo 16, dispone: “Las decisiones administrativas
se adecuan al fin previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio
entre los diferentes intereses. No se limitara el ejercicio de los derechos de las personas a través de la
imposicion de cargas o gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en
el ordenamiento juridico”;

Que, el Codigo Organico Administrativo en el articulo 248, dispone: “El ejercicio de la potestad
sancionadora requiere procedimiento legalmente previsto y se observara: 1. En los procedimientos
sancionadores se dispondra la debida separacion entre la funcion instructoray la sancionadora, que
correspondera a servidores publicos distintos. 2. En ningun caso se impondra una sancion sin que se
haya tramitado el necesario procedimiento. 3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos
que se le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su
caso, se le pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para
imponer la sancion y de la norma que atribuya tal competencia. 4. Toda persona mantiene su estatus
juridico de inocenciay debe ser tratada como tal, mientas noexista un acto administrativo firme que
resuelva lo contrario”;
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Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, en el articulo 11, numeral 3, dispone: “Los
Gobiernos Autdonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado
en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la
gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o
distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio
urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos
y los espacios publicos de toda la poblacion;

Que, el Codigo del Ambiente en su articulo 27 establece como facultad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales en materia ambiental: 10. Controlar el cumplimiento de los parametros
ambientales y la aplicacion de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido;

Que, la Ley Organica de Salud en el articulo 16, dispone: “El Estado establecera una politica
intersectorial de seguridad alimentaria y nutricional, que propenda a eliminar los malos habitos
alimenticios y fomente los conocimientos y practicas alimentarias tradicionales, asi como el uso y
consumo de productos alimenticios propios de cada region y garantizara a las personas, el acceso
permanente a alimentos sanos, variados, nutritivos, inocuos y suficientes. Esta politica estara
especialmente orientas a prevenir trastornos ocasionados por deficiencias de micro nutrientes o
alteraciones provocadas por desérdenes alimentarios;

Que, la Ley Organica de Salud en el articulo 132, dispone: “Las actividades de vigilancia y control
sanitario incluyen las de control de calidad, inocuidad y seguridad de los productos procesados de uso
y consumo humano, asi como la verificacion del cumplimiento de los requisitos técnicos y sanitarios
en los establecimientos dedicados a la produccion, almacenamiento, distribucioén, comercializacion,
importacion y exportacion de los productos sehalados”;

Que, la Ley de Defensa contra incendios en el articulo 35, dispone: “Los primeros jefes de los cuerpos
de bomberos del pais, concederan permisos anuales, cobraran tasas de servicios, ordenaran con los
debidos fundamentos, clausuras de edificios, locales e inmuebles en general y, adoptaran todas las
medidas necesarias para prevenir flagelos, dentro de su respectiva jurisdiccion, conforme a lo previsto
en esta Ley y en su Reglamento. Los primeros jefes de los cuerpos de bomberos y los funcionarios
mencionados en el inciso anterior, que no den cumplimiento a estas disposiciones y todas aquellas que
se refieren a la concesion de permisos anuales y ocasionales de edificios, locales e inmuebles en general
que sean iddneos, seran personal y pecuniariamente responsables de los dafiosy perjuicios ocasionados,
sin perjuiciode la destitucion desu cargo”;

Que, el Reglamento de prevencion, mitigacion y proteccion contra incendios, en el articulo 1 dispone
que: “Las disposiciones del Reglamento de Prevencion, Mitigacion y Proteccion Contra incendios,
seran aplicadas en todo el territorio nacional, para los proyectos arquitectonicos y de ingenieria, en
edificaciones a construirse, asi como la modificacidon, ampliacion, remodelacion de las ya existentes,
sean publicas, privadas o mixtas, y que su actividad sea de comercio, prestacion de servicios,
educativas, hospitalarias, alojamiento, concentracion de publico, industrias, transportes,
almacenamiento y expendio de combustibles, explosivos, manejo de productos quimicos peligrosos y
de toda actividad que represente riesgo de siniestro. Adicionalmente esta norma se aplicara a aquellas
actividades que por razones imprevistas, no consten en el presente reglamento, en cuyo caso se
someteran al criterio técnico profesional del Cuerpo de Bomberos de su jurisdiccion en base a la
Constitucion Politica del Estado, Normas INEN, Coédigo Nacional de la Construccion, Codigo
Eléctrico Ecuatoriano y demds normas y codigos conexos vigentes en nuestro pais...Toda persona
natural y/o juridica, propietaria, usuaria o administrador, asi como profesionales del disefio y
construccion, estan obligados a cumplir las disposiciones contempladas en el presente Reglamento de
Prevencion, Mitigacion y Proteccion Contra Incendios, basados en Normas Técnicas Ecuatorianas
INEN”;

Que, la Resolucion No. 001-CNC-2016 del Consejo Nacional de Competencias, en su articulo 9,
dispone “En el marco del desarrollo de actividades turisticas, corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y metropolitanos, en su respectiva circunscripcion territorial, el ejercicio
de las facultades de planificacion cantonal, regulacion cantonal, control cantonal y gestion cantonal,
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en los términos establecidos en esta resolucion y la normativa nacional vigente”;

Que, la Resolucion No. 001-CNC-2016 del Consejo Nacional de Competencias, en su articulo 11,
dispone “En el marco del desarrollo de actividades turisticas, corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y metropolitanos, en su respectiva circunscripcion territorial, y con
sujecion a la normativa nacional vigente, las siguientes atribuciones de regulacion: 1. Expedir las
ordenanzas y resoluciones de caracter cantonal que contribuyan al fortalecimiento y desarrollo del
turismo, en concordancia con la planificacion nacional del sector turistico, la normativa nacional
vigente y las politicas publicas expedidas por la Autoridad Nacional de Turismo. 2. Regular los
horarios de funcionamiento de los establecimientos turisticos, en coordinacion con la Autoridad
Nacional Competente. 3. Regular el desarrollo del sector turistico cantonal en coordinacién con los
demas gobiernos autéonomos descentralizados, promoviendo especialmente la creacion y
funcionamiento de organizaciones asociativas y de turismo comunitario, conforme la normativa
vigente. 4. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente”;

Que, la Resolucion No. 001-CNC-2016 del Consejo Nacional de Competencias, en su articulo 12,
dispone “En el marco del desarrollo de actividades turisticas, corresponde a los gobiernos autébnomos
descentralizados municipales y metropolitanos, en el ambito de su circunscripcion territorial, las
siguientes atribuciones de control: 1. Controlar que los establecimientos turisticos cumplan con la
normativa nacional y cantonal vigente. 2. Controlar las actividades turisticas en las areas de
conservacion y uso sostenible municipales o metropolitanas, en coordinaciéon con las entidades
nacionales competentes. 3. Establecer mecanismos de proteccion turistica dentro de su circunscripcion
territorial. 4. Otorgar y renovar la licencia Gnica anual de funcionamiento, en funcion de los requisitos
y estandares establecidos por la Autoridad Nacional de turismo. 5. Controlar y vigilar la prestacion de
las actividades y servicios turisticos que han obtenido la licencia tnica anual de funcionamiento, sin
que esto suponga categorizacion o recategorizacion, de confirmada con la normativa expedida por la
Autoridad Nacional de Turismo. 6. Aplicar las sanciones correspondientes por el incumplimiento de
la licencia unica anual de funcionamiento y los requisitos para su obtencion, siguiendo el debido
procesoy conforme a la normativa vigente. 7. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa
nacional vigente”;

Que, la Ordenanza 014-2019, “Que regula la planificacion, fomento, incentivo y control de la gestion
turistica en el canton Riobamba” tiene por objeto regular, planificar, fomentar e incentivar la gestion
turistica en forma integral, coordinada y participativa, con actores locales nacionales e
internacionales; ademads, controlar la calidad de las actividades desarrolladas por prestadores de
servicios turisticos;

Enuso de la facultad legislativa establecida en los articulos 240, 264 de la Constitucion de la Republica,
articulo 7, 57, letras a) y b); articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion:

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS “UNICA” EN EL CANTON RIOBAMBA

TITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES Y COMPETENCIA
Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto la regulacion, fomento, autorizacion y
control del ejercicio de actividades economicas, a través de la expedicion de la LICENCIA UNICA
ANUAL DE ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL CANTON RIOBAMBA, cuyas siglas seran

“UNICA” por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba.

Articulo 2.- Fines.- La presente ordenanza busca como fin general, garantizar el orden publico, la
seguridad ciudadana, la convivencia armonica y el desarrollo econémico sostenible, en el marco de la
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normativa local y nacional vigente.
En atencion a su objeto, se establecen los siguientes fines especificos:

a. Regular, registrar y controlar el giro de las actividades econémicas desarrolladas por los
administrados, asegurando su compatibilidad con el uso del suelo, las ordenanzas
municipales y las leyes conexas, garantizando asi un desarrollo urbano ordenado y conforme
al interés publico.

b. Implementar un sistema digital integral para la gestion de la licencia Unica anual de
actividades economicas (UNICA), que permita a las personas naturales y juridicas realizar
sus tramites mediante plataformas electronicas, utilizando formatos y plantillas digitales,
con el fin de promover la transparencia, eficiencia administrativa y modernizacion
institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba.

c¢. Promover la convivencia social pacifica y el fortalecimiento de la seguridad ciudadana,
mediante el establecimiento de mecanismos normativos y administrativos que permitan
prevenir conflictos, controlar actividades econémicas y garantizar el respeto a los derechos
de la colectividad.

d. Fortalecer las acciones de control, prevencion y respuesta en los establecimientos en los que
funcionen centros de diversion nocturna, casa de citas, prostibulos, cabarés, masaje erotico,
night clubs- centro o complejo de tolerancia, bares, cantinas, karaokes, café-conciertos,
resto-bar, billares con venta de bebidas alcoholicas, discotecas, pefias, salas de baile; con el
proposito de reducir los indices delictivos y preservar la integridad de las personas y bienes,
mediante la coordinacidn interinstitucional entre las dependencias municipales y los
organismos de seguridad competentes.

e. Controlar la emision del informe de compatibilidad de usos de suelo (ICUS) con el objetivo
de coordinar los requisitos y fines que la Licencia Unica promueve para el desarrollo
econdémico productivo del canton.

f. Vigilar el cumplimiento de requisitos, parametros y medidas preventivas en la seguridad de
las actividades econdémicas, asi como en la seguridad ocupacional.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién.- Las normas y disposiciones contenidas en esta ordenanza son de
aplicacion obligatoria para todas las personas naturales, juridicas, nacionales, extranjeras, publicas y
privadas domiciliadas o con establecimiento en el canton Riobamba, que ejerzan actividades
econdmicas con o sin fines de lucro que no sean bajo relacion de dependencia.

Articulo 4.- Definiciones.- Para efectos de la aplicacion de esta ordenanza se definen los siguientes
términos:

a. Actividad economica: Son todas las actividades, con o sin fines de lucro, de comercio,
industriales o de servicios que prestan los administrados.

b. Actividad economica temporal: Son todas las actividades, con o sin fines de lucro, de
comercio, industriales o de servicios que prestan los administrados, que tengan una duracion
maxima de noventa dias, como el caso de parques de diversidon que ocupan espacios publicos
eventualmente o ferias agricolas.

¢. Administrado: Es toda persona natural, juridica, nacional, extranjera, publica y privada, que
ejerza actividades economicas profesionales sin relacion de dependencia, de comercio,
industriales o de servicios domiciliadas o con establecimiento dentro del canton Riobamba.

d. Artesano: Es la persona que ejerce una actividad manual para transformar materia prima en
bienes o servicios, con predominio del trabajo personal y, de ser necesario, con ayuda de
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maquinas o herramientas, para la obtencion de la Licencia Unica Anual de Actividades
Economicas “UNICA”, los artesanos se regiran a la norma constitucional, leyes y demas
normativa aplicable para el caso.

e. Catastro Mercantil: Base de datos de las personas naturales, juridicas, nacionales,
extranjeras, publicas y privadas, que ejerzan actividades econdmicas profesionales sin
relacion de dependencia, de comercio, industriales o de servicios domiciliadas o con
establecimiento dentro del canton Riobamba, construido a partir del registro en el geovisor
para la obtencion de la Licencia UNICA.

f. Comerciante minorista: Es la persona natural que desarrolla actividades de comercio y
distribucion de bienes o servicios, de forma personal, ambulante o fija, habitual o temporal,
para la autogeneracion de ingresos y cuyo capital de operacion no supere los treinta y seis
salarios basicos unificados de forma anual; se encuentra dentro de la categoria “comercio
T 29
justo”.

g. Controles Digitales Georreferenciados: Conjunto de mecanismos, herramientas y
procedimientos tecnoldgicos de cardcter administrativo implementados por el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, para el monitoreo continuo y la
validacion automatica de las actividades econdmicas, usos del suelo y cumplimiento
normativo, a través de la integracion y el analisis de datos espaciales (georreferenciacion),
vinculando la ubicacion catastral precisa de los establecimientos con la informacion
administrativa. Estos controles operan de manera transversal a través de las plataformas
institucionales de Gobierno Electronico (e-Gob) y visualizacion geografica (Geovisor),
asegurando la trazabilidad, la transparencia y la optimizacion de los recursos de inspeccion y
control territorial.

h. Economia circular: Modelo que plantea la regeneracion y restauracion de ecosistemas a
través de un cambio estratégico de produccion y consumo que tienda a evitar la generacion
de residuos desde el disefio.

i. Establecimiento: Es cualquier edificacion, construccion, o instalacion fija o mévil, asi como
las superficies cubiertas o sin cubrir, abiertas o no al publico, que se utilicen para el ejercicio
de cualquier actividad economica que se encuentre dentro de la circunscripcion del canton
Riobamba.

j- Establecimiento movil: Es una instalacion mévil que se desplaza para ejercer su actividad
econdmica en espacio publico autorizado, conforme a lo determinado en la ordenanza
correspondiente, cumpliendo con la normativa técnica que las direcciones de gestion
competentes emitan para el efecto, bajo los criterios minimos de gestion ambiental, seguridad,
salubridad y respeto al entorno.

k. Insonorizacion: Es el proceso de reducir o eliminar el ruido no deseado, aislar actisticamente
un espacio.

. Licencia Unica Anual de Funcionamiento: Acto administrativo que otorgan los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, con el cual se verifica que el
prestador de servicios turisticos esté al dia en el cumplimiento de sus obligaciones normativas
y técnicas aplicables para cada caso y por lo tanto esta autorizado para funcionar.

m. Licencia Unica Anual de Actividades Econémicas (UNICA): Acto administrativo que
habilita a todas las personas naturales, juridicas, nacionales, extranjeras, publicas y privadas
domiciliadas o con establecimiento en el cantdn Riobamba, que ejerzan actividades
economicas que no sean bajo relacion de dependencia, con o sin fines de lucro, previo el
cumplimiento de requisitos, para el funcionamiento de sus establecimientos y el ejercicio de
sus actividades economicas.
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n. Patente: Tributo que se cancela de forma anual, establecido en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que grava a las actividades
comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales realizadas por personas
naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento
en la jurisdiccion cantonal de Riobamba, este documento sera entregado conjuntamente
previa verificacion de que se han cumplido con todos los requisitos de la Licencia Unica
Anual de Actividades Econémicas “UNICA”.

o. Tabla de Categorizacion de Actividades Economicas: Es la base de datos que contiene el
catastro municipal de acuerdo con la categorizacion de establecimientos correspondiente por
el segmento al que pertenecen, la cual sera expedida mediante resolucion administrativa por
el ejecutivo cantonal, y estara sujeta a revision al menos una vez al afio mediante un informe
presentado por la direccion competente a la Maxima Autoridad, de existir novedades estas
podran ser subsanadas. Una vez que se emita a un establecimiento la licencia, si existe una
definicion nueva no se le podrd quitar o cambiar los requisitos solicitados, sino hasta el
siguiente afio cuando realicen el tramite para la nueva licencia.

p- Trabajador Auténomo: Es la persona natural que desarrolla actividades de fabricacion,
produccion, distribucion o comercializacion de bienes o prestacion de servicios, de manera
personal, ambulante o fija, habitual o temporal, sin relacion de dependencia.

Articulo 5.- Atribuciones.- Unicamente el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Riobamba tiene como atribucion otorgar, suspender, modificar o revocar la Licencia Unica
Anual de Actividades Economicas “UNICA™, a través de la direccion competente; asi como,
regular la ubicacion y condiciones de funcionamiento de los establecimientos autorizados.

TITULO 11
ORGANO ADMINISTRATIVO

Articulo 6.- Del Organo Administrativo.- La Direccién General de Gestion de Justicia y Control
Municipal o quien haga sus veces, tendra la atribucion para emitir la Licencia Unica Anual de
Actividades Econdémicas “UNICA” en el cantén Riobamba y ejercer el control sin previa notificacion,
de forma digital en entornos virtuales, o de manera fisica a través de operativos o inspecciones a los
establecimientos directamente o coordinadamente, con otras direcciones municipales y entidades
competentes, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta ordenanza, y
en la normativa legal aplicable.

TITULO 111

LICENCIA UNICA ANUAL DE ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL CANTON
RIOBAMBA “UNICA”

CAPITULO 1

GENERALIDADES DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS “UNICA”

Articulo 7.- Administrados obligados a obtener la licencia UNICA.- Estan obligados a obtener la
Licencia Unica Anual de Actividades Economicas “UNICA”, todas las personas naturales, juridicas,
nacionales, extranjeras, publicas y privadas domiciliadas o con establecimiento en el canton
Riobamba, que ejerzan actividades econdémicas con o sin fines de lucro, que no sean bajo relacion de
dependencia.

Para el otorgamiento de la Licencia Unica Anual de Actividades Econdmicas el administrado requiere
contar con la documentacion conforme a su giro de actividad econdmica, considerando la normativa
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vigente.

Para el caso de las personas naturales, juridicas, nacionales, extranjeras, publicas y privadas que
ejerzan sus actividades de forma temporal, deberan obtener de igual manera la “UNICA” temporal.

Para el caso de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento para los prestadores turisticos, se regiran
a lo determinado en la Ley de Turismo y en la ordenanza cantonal expedida para el efecto.

Articulo 8.- Exenciones de obtener la licencia.- Estin exentos de obtener la Licencia Unica Anual
de Actividades Econdmicas “UNICA” en el canton Riobamba, los siguientes:

a. Las personas naturales que ejerzan actividades econdmicas, bajo relacion de dependencia,
con o sin fines de lucro.

b. Los prestadores de servicios turisticos que estan obligados a obtener la Licencia Unica Anual
de Funcionamiento, de acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 9.- Tasa por Licencia de Ejercicio de Actividades Econémicas.- La tasa anual por la
obtencion de la Licencia Unica Anual de Actividades Economicas “UNICA” en el canton Riobamba
sera definida mediante un proceso auto declarativo por parte de los administrados, bajo las siguientes
categorias:

Categoria Valor por cobrar

Industria 100 dolares

Servicios Profesionales 15 dolares

Justo 2 dolares
Comercio Individual 20 doélares
Masivo 100 dolares

Recreacion 15 délares

Justo 2 dolares

Servicios Individual 15 dolares
Especiales 20 dolares
Financiera 100 dolares
Arriendos 15 dolares

Las personas con discapacidad que cuenten con el justificativo legal que acredite efectivamente tal
condicion y los adultos mayores, tendran una exencion del cincuenta (50%) del valor a pagar.

Si la categoria declarada por el administrado es inexacta, la Direccion General de Gestion de Justicia
y Control Municipal o quien haga sus veces en coordinacién con la Direccion Financiera, tendra la
atribucion de recategorizarla a través de los controles establecidos en la presente ordenanza.

Articulo 10.- Exenciones de pagar la tasa.- Estdn exentos de pagar la tasa correspondiente a la “UNICA”,
los siguientes:

a. Los organismos, dependencias, entidades y personas juridicas que forman parte del sector

publico, previstos en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica. No se incluyen dentro
de esta exoneracion a las entidades que forman parte de la actividad empresarial del Estado, es
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decir a las empresas publicas.
b. Las personas juridicas sin fines de lucro legalmente constituidas.

c¢. Las personas naturales, juridicas, nacionales, extranjeras, publicas y privadas, de la
Economia Circular.

d. Los artesanos calificados como tales.
A excepcion de lo establecido en el literal a) del presente articulo, quienes consideren que se encuentran
dentro de las categorias antes enumeradas deberan solicitar ser beneficiarias de la exencién de forma
expresa.

Articulo 11.- Licencia Unica Anual de Actividades Econémicas para dos o mas actividades
econémicas de un mismo administrado.- El administrado que efectie dos o mas actividades
econdémicas en el mismo lugar, tendra la obligacion de obtener una licencia individual para cada
actividad econdmica, sea establecimiento principal o sucursal.

Articulo 12.- Autorizaciones del sector piiblico necesarias para la Licencia Unica Anual de
Actividades Econémicas.- En los casos que sea necesario contar con la autorizacion de otras
dependencias del sector publico u otras dependencias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Riobamba, previo a obtener la Licencia Unica Anual de Actividades Econdémicas
“UNICA” como un instrumento administrativo integral que consolida y homologa las autorizaciones
sectoriales, aquello se realizara a través de convenios de cooperacion, colaboracidn, delegacion o actos
de descentralizacién administrativa.

Las autorizaciones comprendidas en este instrumento se refieren, entre otras, a las siguientes materias:

a. Uso y ocupacion del suelo;

b. Seguridad ciudadana y control municipal;

c¢. Higiene y sanidad;

d. Prevencion y control de incendios;

e. Proteccion y gestion ambiental;

f. Turismo y servicios afines;

g. Gestion de riesgos y emergencias; y,

h. Cualquier otra materia o autorizacion que, dentro del ambito competencial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, o mediante los mecanismos de
cooperacion interinstitucional antes mencionados, sea incorporada al sistema de licencias y
autorizaciones econdmicas (UNICA) mediante resolucién administrativa debidamente
motivada.

Articulo 13.- Requisitos generales para la obtencion de la Licencia Unica Anual de Actividades
Econdémicas.- La Maxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba, mediante Resolucion Administrativa, debera establecer:
a. Asignacion de categorias a su respectiva actividad econdmica.
b. El formato y el alcance de los requisitos para la obtencion de la Licencia Unica Anual
de Actividades Econdémicas (UNICA).

c¢. El procedimiento para que cada Direcciéon Municipal elabore sus respectivas
resoluciones de requisitos.
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d. La Direccion competente para cada actividad econémica.

Cada direccion municipal, en el ambito de sus competencias y en estricto cumplimiento de la
Resolucion de la Maxima Autoridad, definird los requisitos especificos para la obtencion de la
Licencia UNICA vy los remitird a la Maxima Autoridad para su expedicién mediante acto
administrativo.

Las direcciones podran sugerir mejoras o proponer la inclusion de requisitos adicionales a la Maxima
Autoridad, incluso si esta no ha emitido una solicitud previa, fundamentando dichas sugerencias en
sus capacidades técnicas.

La solicitud de la Licencia UNICA, dirigida al director competente, se realizara mediante formulario.
Todo tipo de respuesta emitida al ciudadano, incluyendo la certificacién de no adeudar o estar al dia
con el GAD Municipal de Riobamba, debera ser via formulario.

Sin perjuicio de las condiciones particulares que establezca cada dependencia, todo administrado
debera cumplir obligatoriamente con los siguientes requisitos generales, que son aplicables a toda
actividad:

a. Solicitud dirigida al Director de Gestion de Justicia y Control Municipal.

b. Cédula de identidad y papeleta de votacion.

¢. Nombramiento vigente del representante legal, en caso de personas juridicas.
d. Certificado de no adeudar o de estar al dia.

e. Declaracion de ubicacion de la actividad econdmica y conocimiento de la normativa vigente,
segun formulario emitido por la autoridad competente.

Articulo 14.- Procedimiento de Emisién.- El procedimiento para la obtencion de la Licencia Unica
Anual de Actividades Econdmicas “UNICA”, se sustanciara conforme a las siguientes reglas:

a. Solicitud y Validacion: El administrado presentara su solicitud y los requisitos habilitantes
a través de la plataforma digital municipal o en la Secretaria de la Direccion de Gestion de
Justicia y Control Municipal. La autoridad competente verificara el cumplimiento de los
requisitos técnicos y legales.

b. Convalidaciéon: En caso de que la solicitud estuviere incompleta o presentare
inconsistencias, se notificara al administrado al correo electronico sefialado, concediéndole
el término de cinco (5) dias para subsanar las observaciones. Si el administrado no subsana
las observaciones dentro del término concedido, el sistema informatico suspendera
automaticamente la solicitud por inactividad. El administrado podrd retomar el tramite
suspendido en cualquier momento dentro del periodo anual de vigencia de la Licencia
UNICA, sin que esto implique el desistimiento. No se podré tramitar una nueva solicitud de
Licencia UNICA para el mismo establecimiento o actividad econémica mientras la solicitud
anterior se encuentre pendiente de resolucion o no haya sido archivada de forma definitiva.

¢. Aprobacion y Pago: Una vez validada la informacion, la Direccion de Gestion de Justicia y
Control Municipal o quien haga sus veces, emitira la autorizacioén correspondiente y la
Direccion de Gestion Financiera dispondra la generacion del titulo de crédito.

d. Vinculacion Tributaria: En aplicacion del principio de simplificacion administrativa, la
generacion del titulo de crédito de la Licencia UNICA incluird automaticamente la
generacion del titulo de crédito de la Patente Municipal. El pago de ambos rubros constituira
un requisito indispensable y simultdneo para la entrega de ambos titulos habilitantes.

e. Emision y Exhibicion (Codigo QR): Perfeccionado el pago, se notificara al administrado el

acto administrativo que contiene la Licencia UNICA, la cual incorporara un coédigo QR de
validacion oficial. Es obligacion del titular exhibir este documento y el coédigo QR en un
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lugar visible del establecimiento para facilitar el control ciudadano y municipal.

f. Mejora Regulatoria: Cada direccion interviniente en el procedimiento de obtencion de la
Licencia UNICA evaluara anualmente su eficacia. De existir justificacion técnica para la
simplificacion de tramites o la actualizacion de requisitos remitirda el informe
correspondiente a la Maxima Autoridad Administrativa para su implementacion. Los
informes técnicos y de inspeccion que sustentan la Licencia UNICA, si bien tendran una
vigencia de referencia anual, podran ser revisados y modificados por la direccion
competente en cualquier momento que las circunstancias, la normativa o la necesidad de
una mejor regulacion lo requieran, surtiendo efectos desde su notificacion e implementacion
inmediata.

Articulo 15.- Verificacion de requisitos.- Las direcciones competentes deberan coordinar la
planificacion, implementacion, seguimiento y verificacion del cumplimiento de actividades de
requisitos para la obtencion de la Licencia Unica Anual de Econémicas (UNICA).

Para asegurar la eficiencia, las direcciones garantizaran la interoperabilidad entre sus respectivos
sistemas administrativos y el registro digital centralizado dentro de la plataforma municipal.

La emisiéon de los requisitos especificos por parte de cada direccidon debera realizarse en estricto
cumplimiento de la Resolucion Administrativa de la Maxima Autoridad que regula el formato y
alcance de dichos requisitos.

El procedimiento de coordinacion y gestion de la Licencia UNICA debera ser revisado de manera
anual, debiendo las direcciones presentar el informe consolidado para conocimiento de la Méaxima
Autoridad.

Articulo 16.- Vigencia.- La Licencia UNICA tendra una vigencia de un afio desde su obtencion y se
cancelara anualmente. En el caso de la licencia UNICA que se obtiene para actividades economicas
temporales, su duracion sera de noventa dias desde su obtencion.

Articulo 17.- Renovacion.- La Licencia Unica Anual de Actividades Econémicas (UNICA) no se
renovara automaticamente y su vigencia quedara sujeta al procedimiento de actualizacion anual.

Una vez vencido el plazo de vigencia anual, el administrado debera presentar un formulario de
actualizacion de datos. Si los datos del establecimiento permanecen sin cambios, solo debera realizar
el pago de la tasa correspondiente. Si existe la modificacion de algin dato (ej. direccion,
representante), debera declarar expresamente y formalizar el nuevo dato en el formulario. El
procedimiento simplificado de actualizacion de datos descrito en este parrafo se aplicara inicamente
durante los dos (2) afios subsiguientes a la obtencion o ultima reformulacién de la Licencia UNICA.

Al inicio del tercer ano de vigencia, el administrado debera reformular integralmente la solicitud y
cumplir con todos los requisitos habilitantes vigentes a esa fecha.

El procedimiento de actualizacién simplificada no exime al administrado de la obligacién de cumplir
con los nuevos requisitos, capacitaciones o disposiciones que se emiten durante el periodo anual de
vigencia.

No procedera la renovacion de la Licencia UNICA en caso de que el Administrado mantenga multas,
sanciones u obligaciones pendientes de pago con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Riobamba. Se exceptuara de la restriccion anterior al administrado que haya suscrito un
convenio de pago con la municipalidad y que se encuentre al dia con las obligaciones estipuladas en
dicho convenio.

Articulo 18.- Caducidad.- La UNICA caducara en los siguientes casos:

a. Por cumplimiento del plazo: Una vez fenecido el periodo de vigencia otorgado en el titulo

13



Martes 6 de enero de 2026 Edicion Especial N° 894 - Registro Oficial

habilitante sin que se haya perfeccionado su renovacion.

b. Por cese o modificacion: Cuando el administrado declare el cierre del establecimiento o el
cambio de la actividad econdmica autorizada originalmente, en cuyo caso no se reembolsara
ningun valor que haya sido cancelado por el administrado a la municipalidad.

Para los procesos de renovacion tras caducidad o cambio de actividad, el administrado debera
actualizar la totalidad de los requisitos habilitantes. Se exceptuan de esta disposicion aquellos
documentos cuya vigencia o temporalidad, establecida en norma expresa o resolucion administrativa,
excede el periodo fiscal en curso.

Fenecida la vigencia de la Licencia UNICA, el administrado dispondra de un plazo perentorio de
treinta dias para gestionar su renovacion. Transcurrido este plazo sin que se verifique la renovacion,
la administracion declarara el funcionamiento del establecimiento como no autorizado, procediendo a
la aplicacion de las sanciones pertinentes.

Articulo 19.- De la suspension y revocatoria de la Licencia UNICA.- Toda suspension o revocatoria
sera impuesta previa sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador, garantizando en
todo momento el derecho a la defensa y el debido proceso del administrado.

La Direccion General de Gestion de Justicia y Control Municipal debera emitir una resolucion
motivada, basada en los informes técnicos y juridicos que demuestren fehacientemente que la
infraccion cometida encaja en las causales de suspension o revocatoria estipuladas en el régimen
sancionador de esta Ordenanza.

CAPITULO I
DEL CONTROL

Articulo 20.- Control y vigilancia.- Corresponde a la Direccion General de Gestion de Justicia y
Control Municipal y a las dependencias que el Ejecutivo del GAD Municipal de Riobamba designe,
la potestad y obligacion de ejecutar la fiscalizacion y control de las actividades econémicas. Esta
fiscalizacion se realizard mediante la ejecucion de controles digitales georreferenciados y operativos
en territorio, sobre todo establecimiento que desarrolle o presuma desarrollar actividad econémica
dentro de la jurisdiccion cantonal.

Estos operativos tendran como finalidad principal, sin caracter limitativo, la verificacion de los
siguientes aspectos:

a. Titulo Habilitante: Comprobar la existencia, vigencia y correcta exhibicidén de la Licencia
UNICA.

b. Consistencia de la Actividad: Verificar que el giro de negocio ejercido en el establecimiento
corresponde exactamente al autorizado y registrado en la licencia otorgada.

c. Condiciones Habilitantes: Constatar el cumplimiento permanente de las condiciones de
seguridad, salubridad, compatibilidad de uso de suelo y demas normativas municipales y
sectoriales que dieron lugar a la habilitacion.

d. Integridad Catastral: Confirmar la correcta ubicacion del establecimiento y la exactitud de los
datos del titular para mantener la integridad del catastro mercantil.

e. Requerimiento Documental: Solicitar al representante legal o persona responsable la
documentacidén necesaria para el control, incluyendo: documentos de identidad, RUC o
RIMPE, facturas, y cualquier otro que permita comprobar el cumplimiento de la presente
Ordenanza.
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Todos los actos de control se regiran bajo los principios de publicidad y transparencia. Por lo tanto, la
documentacion o actas que se generen durante el operativo seran publicas y deberan ser entregadas al
administrado previa solicitud, garantizando su derecho a la informacion.

El procedimiento y las reglas especificas para la operatividad del control municipal podran ser creados
o modificados en cualquier momento mediante:

a.

Resolucion administrativa del de la direccion competente.

b. Pedido formal de la Maxima Autoridad dirigido a la direcciéon competente.

Las modificaciones deberan ser implementadas inmediatamente por la direccién responsable,
garantizando la continuidad y eficacia de las labores de verificacion y vigilancia.

TIiTULO IV
REGIMEN DISCIPLINARIO
CAPITULO I

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ADMINISTRADOS

Articulo 21.- De las obligaciones.- Una vez entregada la Licencia UNICA, los administrados tendran
las siguientes obligaciones:

a.

=~

Facilitar el acceso a las instalaciones donde se ejerzan las actividades econdmicas al
personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Riobamba y las
otras entidades debidamente identificadas;

Suministrar informacion y documentacion completa y veraz en operativos de control
aleatorio efectuados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba o en coordinacion con las otras entidades de control, como Policia Nacional,
Servicio de Rentas Internas, Cuerpo de Bomberos, Intendencia General de Policia, ACESS,
ARCSA, Agrocalidad; y, demas instituciones gubernamentales afines;

Cumplir con los requisitos y procedimiento que determina la presente ordenanza para el
otorgamiento y renovacion de la Licencia UNICA;

Cumplir con el giro de negocio para el cual se solicité la Licencia UNICA;

Exhibir en un lugar visible al publico, el cédigo QR que contenga el documento original de
la Licencia UNICA;

Cumplir los requisitos emitidos por las direcciones competentes de manera obligatoria;

En el caso de centros de diversion nocturna como bares, discotecas, billares, centro de
tolerancia, salon de recepciones y banquetes, cumplir con las medidas de insonorizacion;
En el caso de centros de diversidon nocturna como bares, discotecas, billares, centro de
tolerancia, salén de recepciones y banquetes, no permitir que, en los espacios publicos
colindantes, tales como veredas, parques, plazas y calles, se consuman bebidas alcoholicas;
Cumplir con la obligacion de contar con filtros de seguridad para controlar el porte de armas
blancas y de fuego;

Cumplir con la obligaciéon de contar con un circuito cerrado de video vigilancia; y,
Cumplir la obligacion de instalar, mantener o garantizar la operatividad de los sistemas de
control y extincion de incendios y sefalética de evacuacion, conforme a las normas técnicas
de seguridad y del Cuerpo de Bomberos del canton Riobamba.

En caso de que exista modificaciones en el uso de suelo, se mantendra vigente la Licencia UNICA
durante el periodo anual para el que fue emitida, sin embargo, ya no podra ser renovada.
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CAPITULO IT
DE LOS DERECHOS DE LOS ADMINISTRADOS
Articulo 22.- De los derechos.- Los administrados tendran los siguientes derechos:

a. Obtener informacién y orientacion de los requisitos técnicos y legales que determine la
ordenanza.

b. Tener todos los documentos de un expediente sancionatorio que los involucre.

¢. Recibir atencidn oportuna por parte de las direcciones de gestion competentes.

d. Recibir oportunamente notificaciones relacionadas al procedimiento de otorgamiento de la
Licencia UNICA.

CAPITULO 111

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 23.- Infracciones leves.- Se establecen como infracciones leves aquellas acciones u
omisiones que contravengan la presente ordenanza. Estas seran sancionadas con una multa equivalente
al 25% de un salario basico unificado, bajo el siguiente detalle:

a. Presentar informacion incompleta o inexacta durante el proceso de obtencion, actualizacion
o renovacién de la Licencia UNICA.

b. No exhibir el titulo referente a la Licencia UNICA que contiene el codigo QR en un lugar
visible del establecimiento.

¢. No cumplir con los requisitos establecidos en la resolucion administrativa que determina el
giro de negocio.

Articulo 24.- Infracciones graves.- Se establecen como infracciones graves aquellas acciones u
omisiones que contravengan la presente ordenanza. Estas seran sancionadas con una multa equivalente
a dos salarios basicos unificados, suspension de la Licencia UNICA vy clausura del establecimiento
por el plazo de quince dias, bajo el siguiente detalle:

a. Proporcionar informacion falsa para la obtencion de la Licencia UNICA.

b. Ejercer actividades econdmicas sin contar con la Licencia UNICA.

¢. No permitir el ingreso de las autoridades de control al establecimiento para efectos de
controles aleatorios y revision de licencias y permisos.

d. Ejercer en el mismo establecimiento dos o mas actividades economicas que no sean
vinculantes entre si.

e. En el caso de centros de diversion nocturna como bares, discotecas, billares, centro de
tolerancia, salon de recepciones y banquetes, incumplir con las medidas de insonorizacion
de estos.

f. En el caso de centros de diversién nocturna como bares, discotecas, billares, centro de
tolerancia, salébn de recepciones y banquetes, permitir que, en los espacios publicos
colindantes, tales como veredas, parques, plazas y calles, se consuman bebidas alcoholicas.

. Incumplir con la obligacion de contar con filtros de seguridad para controlar el porte de

armas blancas y de fuego.

Incumplir con la obligacion de contar con un circuito cerrado de video vigilancia.

Incumplir la obligacion de instalar, mantener o garantizar la operatividad de los sistemas de

control y extincion de incendios y sefialética de evacuacion, conforme a las normas técnicas

de seguridad y del Cuerpo de Bomberos del cantén Riobamba.

- oQ

Articulo 25.- Infracciones muy graves.- Se establecen como infracciones muy graves aquellas
acciones u omisiones que contravengan la presente ordenanza. Estas seran sancionadas con una multa
equivalente a diez salarios basicos unificados, revocatoria de la Licencia UNICA y clausura del
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establecimiento, bajo el siguiente detalle:

a. Proporcionar documentacion falsa para la obtencion, renovacion o actualizacion de la
Licencia UNICA.

b. Ejercer actividades econdmicas diferentes a las contempladas en la Licencia UNICA.

¢. Permitir el ingreso de menores de edad a establecimientos de diversion nocturna como bares,
discotecas, billares, centros de tolerancia, en los cuales exista expendio de bebidas
alcohdlicas.

d. Permitir o no ejercer el control efectivo sobre el ingreso de armas blancas o de fuego en
establecimientos destinados al entretenimiento nocturno (como centros de diversion, bares,
discotecas, licorerias, billares, salones de recepcion), cuando de dicha omision resulten
escandalos, rifias o agresiones que provoquen personas heridas o fallecidas en el interior de
dichos espacios.

e. Incumplir la obligacion de instalar, mantener o garantizar la operatividad de los sistemas de
control y extincion de incendios y sefialética de evacuacion, conforme a las normas técnicas
de seguridad y del Cuerpo de Bomberos del canton Riobamba, cuando de dicha omision
resulten escandalos, rifias o agresiones que provoquen personas heridas o fallecidas en el
interior de dichos espacios.

Articulo 26.- Reincidencia.- En caso de reincidencia de faltas leves y graves se aplicara el doble de
la sancion prevista para cada una de las infracciones.

Articulo 27.- Determinacion del procedimiento sancionador.- Para estos procedimientos se
observara y cumplira lo establecido en el Codigo Organico Administrativo y las ordenanzas cantonales
que se emitan para el efecto.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todo aquello que no se encuentre expresamente contemplado en la presente ordenanza
se regird, en lo pertinente, por las disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Codigo
Organico Administrativo (COA), y demas codigos y leyes complementarias vigentes.

SEGUNDA.- Los ingresos percibidos por concepto del otorgamiento, la renovacion y el régimen
sancionador de la Licencia Unica Anual de Actividades Econdmicas (UNICA) seran asignados en su
totalidad conforme a la siguiente distribucion:

1. Cincuenta por ciento (50%): Se destinara a las actividades concernientes a la seguridad cantonal.

2. Cincuenta por ciento (30%): Se destinara al fortalecimiento del sistema productivo cantonal y otros
programas de difusion, capacitaciéon y mejora continua, que incluiran, sin limitarse a la realizacion de
cursos y convenios para capacitaciones orientadas a mejorar la atencion al cliente, el fortalecimiento
de la capacidad administrativa y financiera de las personas que ejercen actividades economicas. La
capacitacién especifica sobre el cumplimiento de los requisitos de la Licencia UNICA y la normativa
aplicable, seglin la rama de trabajo, como medida de justicia social.

3. Veinte por ciento (20%): Se destinara al observatorio econdmico del cantéon Riobamba.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, la Direccion Financiera debera crear una partida
presupuestaria individualizada destinada exclusivamente a estos fines.

Toda Direccion Municipal, de acuerdo con la categorizacion de actividades economicas establecida
por la Maxima Autoridad mediante Resolucion Administrativa, debera elaborar anualmente un plan
de capacitacion dirigido a los negocios o actividades econdmicas de su competencia y solicitar
formalmente los recursos necesarios para la ejecucion de este.
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TERCERA.- Los prestadores de servicios turisticos que obtengan o renueven la Licencia Unica Anual
de Funcionamiento (LUAF) dentro de los plazos establecidos, obtendran implicitamente la Licencia
Unica Anual de Actividades Economicas. Estos prestadores estaran sujetos al régimen disciplinario
que se establezca en coordinacion con la normativa nacional y cantonal vigente como ordenanzas
emitidas por el Pleno del Concejo Municipal y resoluciones administrativas emitidas por el ejecutivo.

CUARTA.- Todo administrado que obtenga la Licencia Unica Anual de Actividades Econdémicas
(UNICA) debera ser parte del programa "TODO RIO", consistente en un programa digital o registro
en el cual se inscribiran todos los administrados licenciatarios, y cuya finalidad es permitir al Gobierno
Auténomo Descentralizado Cantonal, conocer, evaluar y planificar las actividades econdmicas
desarrolladas en el canton

QUINTA.- Para la obtencion y pago de la patente municipal del ejercicio fiscal 2026 se debera contar
con la Licencia UNICA.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Direccion General de Gestion de Justicia y Control Municipal, una vez publicada la
Ordenanza en el Registro Oficial, coordinara con la Direccion de Gestion de Comunicacion para
emprender campanas de socializacion y difusion de su contenido para el conocimiento de la
ciudadania, en un plazo maximo de sesenta dias, contados a partir de la fecha de su publicacion en el
Registro Oficial.

SEGUNDA.- La Direcciéon de Gestion de Tecnologias de la Informacion se encargara de la
parametrizacion e implementacion técnica de la presente Ordenanza en el sistema E-GOB vy
GEOVISOR, en un plazo maximo de sesenta dias, contados a partir de la fecha de su publicacion en
el Registro Oficial.

TERCERA.- Se establecen las siguientes condiciones de pago para la Licencia Unica Anual de
Actividades Econdmicas (UNICA) durante el afio fiscal 2026, a fin de fomentar la formalizacion y el
registro:

1. Exencion Total de Pago por Registro Anticipado (Incentivo A): Las personas naturales o juridicas
que se registren por primera vez en la Licencia UNICA, y que formalicen dicho registro antes del
primer dia del séptimo mes del ano 2026, estaran exentas del pago correspondiente a la Licencia
UNICA del periodo fiscal 2026 y tendran una exencién del 50% en el ejercicio fiscal 2027.

2. Descuento por Registro Tardio (Incentivo B): Las personas naturales o juridicas que se registren
por primera vez en la Licencia UNICA, y que formalicen dicho registro a partir del primer dia del
séptimo mes del afio 2026, pagaran el valor correspondiente a la Licencia UNICA del periodo fiscal
2026 con un descuento del 25%.

CUARTA.- El ¢jecutivo del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba,
debera presentar el proyecto de ordenanza que cree y regule el programa “TODO RIO”, en el plazo
de treinta dias contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ordenanza en el Registro
Oficial.

QUINTA.- Las direcciones intervinientes en la entrega de la Licencia “UNICA” en los distintos
ambitos, en un plazo de quince dias desde la publicacion de la presente ordenanza en el Registro
Oficial, deberan presentar al ejecutivo la informacion necesaria para que este emita las resoluciones
administrativas detalladas en el articulo 13 del presente cuerpo normativo.

SEXTA.- El ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba,
debera emitir la resolucion administrativa que contenga los grupos pertenecientes a cada categoria en
un plazo maximo de treinta dias contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ordenanza
en el Registro Oficial.
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SEPTIMA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Riobamba, debera
implementar el observatorio econémico del cantén en un plazo de ciento veinte dias a partir de la fecha
de publicacion de la presente ordenanza en el Registro Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Deroguese en su totalidad toda disposicion de igual o menor jerarquia que contravenga a la presente
ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial, sin perjuicio
de su publicacion en la pagina web institucional y Gaceta Municipal.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Canton Riobamba, a los trece dias del mes
de diciembre de dos mil veinticinco.

rmado electrénicamente por:
MARIA PAULINA
ARMIENTO BENAVIDES

Arq. J ohn Henry Vinueza Salinas Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita Secretaria General del Concejo Municipal de
Riobamba, CERTIFICA: Que, la ORDENANZA PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
LICENCIA UNICA ANUAL DE ACTIVIDADES ECONOMICAS “UNICA” EN EL CANTON
RIOBAMBA, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas
el 18 de junio y 13 de diciembre de 2025.- LO CERTIFICO. -

mado electrénicamente por
IA PAULINA
ARMIENTO BENAVIDES

e
Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la ORDENANZA PARA EL
OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
“UNICA” EN EL CANTON RIOBAMBA, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal
en las fechas sefialadas; y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Cdédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, a
efecto de su sancion legal. - CUMPLASE. - Riobamba, 16 de diciembre de 2025.

Abg. MdTad 14 lina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado la ORDENANZA PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA
UNICA ANUAL DE ACTIVIDADES ECONOMICAS “UNICA” EN EL CANTON
RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo previsto en el Articulo
324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su
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vigencia y aplicacion legal. - EJECUTESE. - NOTIFiQUESE. -Riobamba, 16 de diciembre de
2025.

irmado electrénicamente por
OHN HENRY VIi\IUEZA
ALINAS

alidar Gnicamente con Firmal

Arq. John Henry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA

CERTIFICACION.- La Secretaria General de Concejo, CERTIFICA QUE: El Arq. John Henry
Vinueza Salinas, Alcalde del Canton Riobamba, proveyd y firmé la Ordenanza que antecede, en la
fecha sefialada. LO CERTIFICO:

Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO
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Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal
< del cantén Riobamba

EXPOSICION DE MOTIVOS

El literal p) del articulo 54 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) faculta a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales a
regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades economicas dentro de su
circunscripcion, otorgando la potestad exclusiva para garantizar el ordenamiento del comercio en el
canton.

La estructura econdomica del cantén Riobamba ha experimentado un crecimiento dinamico,
consolidandose como un polo comercial y de servicios en la region centro del pais. Este dinamismo
exige una normativa que no solo reglamenta, sino que protege la inversion formal y garantiza un
entorno competitivo leal, evitando que la informalidad o el disimulo de actividades distorsionen el
mercado local.

En observancia de las disposiciones legales y ante la imperiosa necesidad de fortalecer el control

territorial en sectores determinados como ‘“zonas calientes” —de conformidad con el Cuadro de
Mando Integral (CMI) emitido por la Policia Nacional, muchos de los cuales coinciden con areas de
entretenimiento nocturno o denominadas “zonas rosas”— se hace necesario que el GADM de

Riobamba establezca la licencia unica anual de actividades econémicas “UNICA”. Este instrumento
permitird un control riguroso en la autorizacion de comercio, asegurando que cada actividad
econdmica sea compatible con el uso de suelo asignado y la vocacién del sector.

En los operativos de control realizados por la Direccién de Gestion de Justicia y Control Municipal,
en coordinacion con la Policia Nacional y la Intendencia, se ha constatado una problematica
recurrente: locales registrados como restaurantes modifican su giro durante la noche, pasando a gastar
bebidas alcohdlicas sin la autorizacién correspondiente. Esta practica constituye un uso indebido del
permiso, vulnera la normativa de seguridad y genera una competencia desleal frente a los
establecimientos que si cumplen con la ley.

La contaminacion actstica generada por estos locales afecta la salud y el bienestar de la ciudadania.
Por ello, esta ordenanza se constituye también como una herramienta de control de calidad de los
servicios, exigiendo que los establecimientos implementen medidas de insonorizacion y estandares
técnicos ambientales. Esto garantiza no solo la convivencia pacifica, sino que eleva la calidad de la
oferta de entretenimiento y gastronomia del canton.

En el marco de la modernizacion institucional, la gestion de esta licencia servira para la actualizaciéon
permanente del catastro mercantil del canton Riobamba. A través de una plataforma digital municipal,
que permitira el uso de firma electrénica y notificaciones automaticas, el Municipio contara con una
base de datos reales y depurada de las actividades econémicas. Esta informacion es vital para la toma
de decisiones, la planificacion urbana y la seguridad juridica de los administrados.

Es indispensable fortalecer la capacidad financiera de la institucidon para retribuir a la ciudadania. Por
tanto, la recaudacion municipal derivada de esta tasa no solo cubrird los costos administrativos y
operativos del control, sino que se destinard al fortalecimiento del control de actividades econémicas
y al financiamiento de programas municipales que fortalezcan el sistema productivo cantonal,
cerrando asi el ciclo de contribucion y beneficio ptiblico del cantén Riobamba.

Atentamente.
Bl

inyeza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
SANTA ELENA

ORDENANZA PARA LA APROBACION
DEL PRESUPUESTO CONCERTADO Y
PARTICIPATIVO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO PARA EL ANO 2026 DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE

SANTA ELENA.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA

CERITIFICO:Que la presente ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL
PRESUPUESTO CONCERTADO Y PARTICIPATIVO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO PARA EL ANO 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA,, fue discutiday
aprobada por el Consejo Provincial del Gobierno Autonomo
Descentralizado de Santa Elena, en la sesion ordinaria del 08 de
diciembre de 2025 y extraordinaria del 10 de diciembre de 2025, en
primero y segundo debate, respectivamente.

Santa Elena, 10 de diciembre de 2025

T4 Firmado electrénicamente por:
wESTEFANIA CAROLINA
=fREYES CAMBA

[l %

Ing. Caro i'aﬂliuem;gsm(fgmba
SECRETARIA GENERAL (E)

Conforme a los Arts. 245, 248, 322 y 324, del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO ORDENANZA PARA LA
APROBACION DEL PRESUPUESTO CONCERTADO Y PARTICIPATIVO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO PARA EL ANO 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA. En consecuencia, dispongo su
publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Santa Elena, en la pagina web institucional y en el Registro Oficial. Sin perjuicio
de lo expuesto, el presente presupuesto entrara en vigor a partir del primero de
enero de 2026.

Santa Elena, 11 de diciembre de 2025

i Firmado electrénicamente por:

OSE DANIEL VILLAO
ILLAO

RO e
Ab. José Daniel Villao Villao
PREFECTO PROVINCIAL DE SANTA ELENA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno deben conducirse de
manera sostenible, responsable y transparente, procurando la estabilidad
econdmica, tal como lo determina el régimen juridico aplicable, correspondiéndole
al ejecutivo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, previo el proceso de
participacion ciudadana, la elaboracidn del presupuesto, con la asistencia de las
Direcciones Financieray Planificacién, y posteriormente poner a consideracion del
organo legislativo para su respectiva aprobacion.

Basados en esto, se ha redactado el proyecto de "“ORDENANZA PARA LA
APROBACION DEL PRESUPUESTO CONCERTADO Y PARTICIPATIVO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO PARA EL ANO 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA", en funcion de las normas
contenidas en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, Capitulo VI, respecto de la elaboracién de los presupuestos
para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El presupuesto para el ejercicio economico del ano 2026, del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena, contiene los diversos ingresos y
egresos de la corporacion provincial, debidamente desagregados, conforme lo
dispone el ordenamiento juridico nacional; el distributivo de remuneracionesy, asu
vez, las disposiciones generales que forman parte integrante del mismo, con
sujecioén a la normativa juridicay normas técnicas;
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instituye: “Art.
238 .- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardan de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional. / Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales

y los consejos regionales.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, manifiesta: “Art. 240 .- Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. / Todos los gobiernos
autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales.”;

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica, senala: “Art. 270 .- Los gobiernos
autonomos descentralizados generardn sus propios recursos financieros y participaran de las rentas
del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.”;

Que, el articulo 286 de la Carta Magna, establece: “Art. 286 .- Las finanzas publicas, en todos
los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y procurardn
la estabilidad econdémica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes. / Los
egresos permanentes para salud, educacion y justicia serdn prioritarios y, de manera excepcional,
podran ser financiados con ingresos no permanentes.”;

Que, el articulo 287 de la Carta Magna, expresa: “Art. 287.- Toda norma que cree una
obligacién financiada con recursos publicos establecerdla fuente de financiamiento correspondiente.
Solamente las instituciones de derecho publico podran financiarse con tasas y contribuciones

especiales establecidas por ley.”;

Que, el articulo 293 de la Carta Fundamental del Estado, manifiesta: “Art. 293.- La
formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetardn al Plan Nacional de
Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades
publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y
su autonomia. / Los gobiernos autéonomos descentralizados se someterdn a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, andlogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.”;

Que, el numeral 1 del articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, respecto a la sujecion a la planificacion, indica: “La programacién, formulacién,
aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los
demas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetardn a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo
dispuesto en los articulos 280y 293 de la Constitucion de la Republica..”;
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Que, el articulo 100 del Cédigo Organico de Planificaciony Finanzas Publicas, indica:

“Art. 100.- Formulacion de proformas institucionales. - Cada entidad y organismo sujeto al
Presupuesto General del Estado formulard la proforma del presupuesto institucional, en la que se
incluirdn todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los programas y proyectos de
inversion, unicamente se incluirdn los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversién
(PAI), o que hubieren obtenido la prioridad por parte del ente rector de la planificacion, de conformidad
conla normativa vigente. Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de
Desarrollo, la programacion fiscal y las directrices presupuestarias. Toda planificacion de gasto
permanente y gasto no permanente de las entidades, deberd observar el techo de gasto comunicado
por el ente rector de las finanzas publicas. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, deberdan
elaborar su Plan de Ejecucién de Obras. / Las proformas presupuestarias de las empresas publicas,
gobiernos auténomos descentralizados, banca publica y sequridad social incorporardn los programas,
proyectos y actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con los procedimientos
y disposiciones previstas en este codigo y demas leyes.”;

Que, el articulo 101 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,

establece: “Art. 101.- Normas y directrices. - En la formulacién de las proformas presupuestarias del
sector publico, incluidas las de las empresas publicas, gobiernos auténomos descentralizados, banca
publica y seguridad social, se observardn obligatoriamente las normas técnicas, directrices,
clasificadores y catdlogos emitidos por el ente rector del SINFIP.”;

Que, el articulo 102 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,

expresa: “Art. 102.- Contenido y envio de las proformas presupuestarias institucionales. - Las
proformas incluirdn todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en el que se vayan a
gjecutar. Ninguna entidad del sector publico podra excluir recursos para cubrir egresos por fuera de
su presupuesto. / Las mdximas autoridades de las entidades, cuyos presupuestos conforman el
Presupuesto General del Estado, remitiran al ente rector del SINFIP las proformas institucionales, en
el plazo que el ente rector de las finanzas publicas senale en las directrices presupuestarias.”;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD establece la facultad normativa de los gobiernos
provinciales, através de ordenanzas, acuerdosy resoluciones, aplicables dentro de
su circunscripcion territorial.

Que, el articulo 43 del COOTAD dispone: “El consejo provincial es el 6rgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado provincial. Estard integrado por el prefecto o
prefecta quien lo presidird con voto dirimente, el viceprefecto o viceprefecta; por alcaldes o
alcaldesas o concejales o concejalas en representacion de los cantones; y, por representantes
elegidos de entre quienes presidan los gobiernos parroquiales rurales, que se designaran observando
las reglas previstas en este Codigo(...);

Que, el articulo 47 literales a) y e) del COOTAD, senala: “Atribuciones del consejo
provincial.- Al consejo provincial le corresponde las siguientes atribuciones:/ a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
provincial, mediante la expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones(...)/ e Aprobar
u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado provincial, que deberd guardar
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concordancia con el plan provincial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participacién ciudadana en el marco de la Constitucionylaley. De igual forma, aprobara
u observard la liquidacion presupuestaria del afo inmediato anterior, con las respectivas reformas

(...)."

Que, el articulo 50 literales a), d)y g) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, indica: “Atribuciones del prefecto o prefecta provincial. - Le
corresponde al prefecto o prefecta provincial: / a) Ejercer la representacion legal del gobierno
autonomo descentralizado provincial. La representacion judicial la ejercera conjuntamente con el
procurador sindico. (...)/ d) Presentar al consejo provincial proyectos de ordenanza, de acuerdo a las
materias que son de competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial(...)/ g) Elaborar
el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al plan
provincial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos
senalados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a
consideracion del consejo provincial para su aprobacion(...).";

Que, el articulo 215 del COOTAD, indica: “Art. 215.- Presupuesto.- El presupuesto de los
gobiernos autonomos descentralizados se ajustard a los planes regionales, provinciales, cantonalesy
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y autonomia./ El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados deberd ser
elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones
presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que serdn
territorializados para garantizar la equidad a su interior. / Todo programa o proyecto financiado con
recursos publicos tendra objetivos, metas y plazos, al término del cual seran evaluados...”;

Que, el articulo 218 del COOTAD, expresa: “Art. 218.- Aprobacion. - El érgano legislativo y de
fiscalizacion aprobard el presupuesto general del respectivo gobierno autéonomo descentralizado;
ademds conocerad los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por los respectivos
directorios.”;

Que, el articulo 245 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion - COOTAD, senala: “Art. 245.- Aprobacién.- El legislativo del gobierno
auténomo descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramasy lo
aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada ano, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere
aprobado, éste entrard en vigencia. El legislativo tiene la obligacién de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de
ordenamiento territorial respectivos./ La mdxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado y el jefe de la direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistirdn
obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para suministrar los datos
e informaciones necesarias./ Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del
organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de
participacion, podrdn asistir a las sesiones del legislativo local y participardn en ellas mediante los
mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.”

Que, el articulo 241 Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece.- “Participacion ciudadana en la aprobacion del
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anteproyecto de presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto sera conocido por
la asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado
se establezca como maxima instancia de participacion, antes de su presentacion
al ¢6rgano legislativo correspondiente, y emitira mediante resolucion su
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La
resolucion de dicho organismo se adjuntara a la documentacion que se remitira
conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo local”.

Que, en sesion ordinaria celebrada el 01 de diciembre de 2025, el Consejo de
Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena,

expone: “... con fecha lunes 01de diciembre del 2025, se reunié en sesién ordinaria, donde conocid,
analizé y debatié el documento presentado por el drea Financiera y de Planificacién del Gobierno
Provincial como borrador de anteproyecto de Ordenanza Presupuestaria para el Ejercicio Econdmico
del ano 2026; asi mismo analizé y verificé que dicho documento guarde coherencia con los
lineamientos 'y politicas de inversion del Gobierno Provincial, articulados con los documentos
preliminares existentes del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de Santa Elena, el mismo
que se encuentra actualizado; y cuyos objetivos estan contemplados en el Plan Nacional de
Desarrollo... “y resuelve lo siguiente “... Revisado el documento que fue puesto a consideracion,
el Consejo de Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, por
unanimidad de los miembros presentes resuelve emitir informe favorable respecto al borrador de
anteproyecto de la Ordenanza Presupuestaria para el Ejercicio Econémico del ano 2026...".

Que, el Consejo Provincial de Santa Elena, conoci6 y aprobd en dos debates la
"ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PRESUPUESTO CONCERTADO Y
PARTICIPATIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO PARA EL ANO 2026 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA”, en las
sesiones celebradas el 08 y 10 de diciembre de 2025.

EN USO DE SUS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR EL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION EN SU
ARTICULO 245y 246
EXPIDE LA SIGUIENTE:
ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PRESUPUESTO CONCERTADO Y

PARTICIPATIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO PARA EL ANO 2026 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA
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ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE SANTA ELENA

Lasatribuciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena
de acuerdo con el CODIGO ORGANICO DEORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA, DESCENTRALIZACION (COOTAD) Publicado en el Registro Oficial N°
303 del 19 de octubre del 2010, le corresponde las siguientes atribuciones:

Art. 47.- Atribuciones del Gobierno Provincial. -
Al Consejo provincial le corresponde:

a. El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
Gobierno Auténomo descentralizado provincial, mediante la expedicién de
ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones.

b. Regular, mediante ordenanza provincial, la aplicacion de tributos previstos
en laley a favor de este nivel de gobierno los mismos que se guiaran por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia;

c. Expediracuerdos oresoluciones, en el d@mbito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado provincial, para regular temas institucionales
especificos;

d. Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con las acciones del consejo provincial de
planificaciones y las instancias de participacion ciudadana, asi como
evaluar la ejecucioén de aquellos;

e. Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado
provincial, que debera guardar concordancia con el plan provincial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en el marco de la Constitucion de la Ley. De igual
forma, aprobara o no la liquidacion presupuestaria de ano anterior, con las
respectivas reformas;

f. Crear, modificar o extinguir tasas y/o contribuciones especiales por los
servicios que prestay obras que ejecute;

g. Autorizarlacontratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion
de programas y proyectos previstos en el plan provincial de desarrollo y de
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ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la
Constitucion, la Ley y las ordenanzas que se expidan para el efecto;

h. Aprobarlacreaciéon de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia y obras
publicas provinciales, segun las disposiciones de la Constituciény laley. La
gestion de los recursos hidricos sera exclusivamente publica y comunitaria
de acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales;

i. Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas
del gobierno autonomo descentralizado provincial, aprobado por el
directorio de la respectiva empresa, y consolidarlo en el presupuesto
general del gobierno provincial;

j. Aprobar a pedido del prefecto o prefecta, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo
ameriten;

k. Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social los bienes
materia de expropiacion, conforme la ley;

I.  Fiscalizar la gestion del Prefecto o Prefecta, Vice-prefecto o Vice-prefecta
y autoridades del gobierno autonomo descentralizado provincial, de
acuerdo con el presente codigo;

m. Destituir, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus
integrantes, al Prefecto o Prefecta o al Vice-prefecto provincial que hubiere
incurrido en una de las causales previstas en este codigo, garantizando el
debido proceso. Se informara a la ciudadania sobre las razones de dicha
destitucién;

n. Designar, de fuera de su seno, al Vice-prefecto o Vice-prefecta, en caso de
ausencia definitiva del titular, una terna presentada por el prefecto o
prefecta;

0. Designar, de fuera de su seno, al secretario del consejo provincial, en caso
de ausencia definitiva del titular, de una terna presentada por el prefecto o

prefecta;

p. Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;
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g. Aprobar la conformacion de Comisiones Ocasionales sugeridas por el
Prefecto o Prefecta

r. Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean
necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacién politica
poblacional urbanay rural existente en su seno;

s. Conceder Licencias alos Miembros del Gobierno Provincial que acumulados
no sobrepasen 60 dias. En el caso de enfermedades catastroficas o

calamidad domésticas debidamente justificadas podra prorrogar este plazo

t. Conoceryresolverlosasuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del Prefecto o Prefecta

u. Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

v. Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas del vecindario,
de acuerdo con las leyes sobre la materia; y.

w. Las demas previstas en estaley.
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COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GOBIENO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

De conformidad a las disposiciones constantes en el Art. 42 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el
marco de lainterculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial que no
incluya las zonas urbanas;

c) Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional y los deméas gobiernos
auténomos descentralizados, obras en cuencas y microcuencas.

d) Lagestién ambiental provincial.

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la
Constituciony la Ley.

f) Fomentar la actividad productiva provinciales especialmente las
agropecuarias: y,

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

h) Determinar las politicas de investigacién e innovacion del conocimiento,
desarrollo y transferencia de tecnologias necesarias para el desarrollo
provincial, en el marco de la planificacion nacional.

Nota: Literal h) agregado por Disposicion Reformatoria Cuarta, numeral 4.2 de Ley
No. O, publicada en Registro Oficial Suplemento 899 de 9 de diciembre del 2016.

Competencia de Riego y Drenaje

Planificar, construir, operary mantener sistemas de riego y drenaje, sequn R.0. 509
de martes09 de agosto del 2011.
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BASE LEGAL

Las actividades que realiza el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Santa Elena estan amparadas en un conjunto de normas constitucionales, leyesy
reglamentos, que rigen su vida institucional. La Constitucion vigente, en su titulo V,
Organizacion Territorial del Estado, Capitulo Primero, Principios Generales, en el
Art. 238, dice "Los Gobiernos Autonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciony participacion ciudadana. Los
Gobiernos Provinciales constituyen Gobiernos auténomos descentralizados" y el
Art. 239, dice "El régimen de gobiernos autonomos descentralizados se regira por
la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de
caracter obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo".

Para su normal funcionamiento el Gobierno Provincial de Santa Elena tiene el
siguiente marco juridico:

1. Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008: Capitulo Tercero Titulo
Gobiernos Autonomos Descentralizados y Régimen Especial Art. 252. Capitulo
Cuarto - Régimen de competencias. - Art. 263.

2. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia, Descentralizacion
(COOTAD), publicado en el Registro Oficial N-303 del 19 de octubre del 2010.

3. LeyOrganicade Contraloria General del Estado, publicado en el Registro Oficial
N°595 de junio 12 de 2002, y su Reglamento publicado en Registro Oficial N° 119
del 07 de julio del 2003.

4. Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento, publicada
en el Registro Oficial N.- 395 del 4 de agosto del ano 2008. y su reglamento
publicado en el R. 0. 588 del 12 de mayo del 2009.

5. Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento. - Publicada en el Registro
Oficial No.294 del 6 de octubre del 2010.

6. LeyOrgéanicade Participacion Ciudadana. Publicada en el registro Oficial N. 175
del20 de abril del 2010.

7. Ley Organica de Empresas Publicas. Publicada en Registro Oficial N.- 48 al 18
de octubre del 2009.
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8. Ley de Regulacion Economica y Control del Gasto Publico, publicada en el
Registro Oficial N° 53 del 17 de marzo de 1983, Suplemento, a excepcion del
Capitulo 1 derogado segun Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

9. LeydeReégimen Tributario Interno N°56 publicada en Registro Oficial N® 341del
22 de diciembre de 1989.

10. Ley de Seqguro Social Obligatorio.

11.  Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Publicada en el Registro
Oficial N. 306 del 22 de octubre del 2010.

12. Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y
Bursatil.

13. Cdédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones publicado.
14. Cdédigo del Trabajo.

15. Decreto Supremo N°1189 publicado en Registro Oficial N°291del 9 de marzo de
1977.

16. Registro Oficial N° 673 del 30 de marzo del 2012 Plan de Descentralizacion
Nacional2012-2015 emitido por el Consejo Nacional de Competencias.

17. Acuerdo Ministerial 029. “Expide el célculo de asignaciones a favor de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados por concepto de Modelo de Equidad
Territorial correspondiente al sequndo cuatrimestre del Ejercicio Fiscal 2024"
emitido por el Ministerio de Finanzas y Economia.

18. Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 - 2026 - Plan Nacional de
Desarrollo.
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SUSTENTO INSTITUCIONAL

El Gobierno de la Provincia de Santa Elena fue creado el 7 de noviembre del 2007,
segun Registro Oficial N. 206, constituye un gobierno auténomo y descentralizado
y goza de autonomia politica, administrativay financiera, y se rige por los principios
de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana.

El Congreso Nacional, considerando que los habitantes de Santa Elena,
representado por los Gobiernos Cantonales de Santa Elena, La Libertad y Salinas'y
la sociedad civil peninsular, se han pronunciado y han dado el sustento técnicoy
econdémico para la constitucion de una nueva Provincia, en el marco de un Estado
Ecuatoriano Social de derecho, soberano, unitario, independiente, democratico,
pluri-cultural y multiétnico en donde las formas de gobierno son sinénimos de
participaciony descentralizacion.

Que mediante oficio N. 024-DT-CELIR del 28 de febrero del 2007. La Comisién
Especial de Limites Internos de la Republica resolvio aprobar el informe razonado
sobre los limites Jurisdiccionales, el area territorial y la poblacion del ambito del
proyecto, de creacion de Provincia de Santa Elena, de conformidad con lo que
establece el Art. 2del Decreto Supremo N. 1189, publicado en el Registro Oficial N.
291del9de marzo de 1977, en ejercicio de sus facultades constitucionalesy legales,
expide la siguiente:

LEY DE CREACION DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA

Art. 1.- Créase la Provincia de Santa Elena como unidad territorial, politica y
administrativa, integrado por el territorio de los Cantones Santa Elena, Salinasy La
Libertad, cuyos limites seran los mismos que en su conjunto tienen estos Cantones
con sus respectivas cabeceras cantonales, parroquias, barrios, comunas, recintos
y pueblos(...).
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DIRECTRICES PRESUPUESTARIAS 2026

Guia Metodolégica para la Programacion, Formulacion y Ejecucion
Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2026

La programacién y formulacion del presupuesto institucional deben alinearse con
la planificacién estratégica de la entidad. En este sentido, el presupuesto
resultante de estos procesos se constituye en el principal instrumento de politica
del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial. Este presupuesto, basado en
el Plan Operativo Anual (POA), elaborado en concordancia con los planes de
mediano y corto plazo, define tanto el origen y monto de los recursos esperados
como los costos asociados a las funciones, programas, proyectos y actividades.
Ademas, detalla el uso de recursos humanos, materiales y financieros, traducidos
en indicadores que reflejan los resultados previstos para el ejercicio econémico
fiscal.

Por lo tanto, cada entidad tiene la responsabilidad de establecer una planificacion
institucional vinculada al presupuesto, asegurando el cumplimiento de las
atribuciones definidas en sus estatutos organicos. La articulacion de los objetivos
estratégicos conindicadores claros para medir el desempeno institucional es clave
para garantizar una gestion eficaz y eficiente de los recursos publicos,
especialmente en un contexto de austeridad.
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Capitulo |
Ciclo Presupuestario

De acuerdo con el articulo 95 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPLAFIP), el ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para
todas las entidades y organismos del sector publico. Este ciclo comprende las
siguientes etapas:

1. Programacion Presupuestaria

2. Formulacion Presupuestaria

3. Aprobacién Presupuestaria

4. Ejecucion Presupuestaria

5. Evaluacion y Sequimiento Presupuestario
6. Clausuray Liquidacion Presupuestaria

1.1  Programacion Presupuestaria

Esta etapa del ciclo presupuestario se basa en los objetivos estratégicos, la mision
y visién de la entidad, y en las competencias exclusivas definidas por la
Constitucion de la Republica del Ecuador. EI Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Santa Elena, a través de sus areas demandantes de recursos, define
los programas, proyectosy actividades anuales a incluir en el presupuesto. En este
proceso, se identifican las metas esperadas, los recursos necesarios (humanos,
materiales, fisicos y financieros), y los impactos previstos en la entrega de obras,
bienes y servicios orientados a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
provincia.

Los planes operativos se constituyen en el vinculo esencial entre los objetivos,
metas y resultados de los programas incluidos en el presupuesto. Los objetivos del
plan plurianual se expresan en metas operativas dentro de los planes anuales, que
detallan las acciones necesarias y los recursos requeridos.

El Plan Operativo Anual (POA) es una herramienta de planificacion institucional que
guia la gestion en el corto plazo. Establece lineamientos para la ejecucion,
monitoreo, evaluacion vy difusion de los resultados a las instancias
correspondientes, asegurando el cumplimiento de las metas establecidas.

Mision

Impulsar el progreso integral de la provincia de Santa Elena mediante un modelo de
gestion participativa, orientado a convertirla en un polo de desarrollo en beneficio
de sus habitantes.

Vision
Ser una gestion provincial transparente y participativa, enfocada en potenciar las
capacidades de laregiény posicionarla en los escenarios nacional e internacional.
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Funciones

Son funciones del Gobierno Autdénomo Descentralizado Provincial de Santa Elena
las siguientes:

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
provincial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas provinciales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

b. Disenar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales;

c. Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion provincial;

d. Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el &mbito de sus competenciasy en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el
seqguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

e. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y la ley y, en dicho marco prestar los servicios publicos,
construir la obra publica provincial, fomentar las actividades productivas
provinciales , asi como las de vialidad, gestién ambiental, riego, y otras que
le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad;

f. Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en
coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados;

g. Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencién
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucionen el
marco de sus competencias;

h. Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el érea rural
de la provincia;
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i. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad en el area rural, en coordinacion
con los gobiernos autonomos descentralizados de las parroquiales rurales;

j. Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias;

Y
k. Las demas establecidas en laley.

Valores

El personal del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Santa Elena se
regira por los siguientes valores:

- Solidaridad

- Eficacia

- Eficiencia

- Colaboracion
- Transparencia

1.2 Preparacion del Proyecto de Presupuesto

El Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion,
dentro del capitulo VII Presupuesto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Seccion Cuarta Formulacion del Presupuesto, en su Art. 233 - Programacion del
Presupuesto- senala que: “Todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn preparar antes del 10 de septiembre de cada ano, su plan
operativo anual y el correspondiente presupuesto para el ano siguiente, que
contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacion definidos en la Constitucion y la Ley".

Por su parte, el articulo 234 del mismo cuerpo legal senala que: “Cada plan
operativo anual debera contener una descripcion de la magnitud e importancia de
la necesidad publica que satisface, la especificacion de sus objetivos y metas, la
indicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento (...)".

1.3 Directrices parala programacion presupuestaria

Conforme al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)y las
Normas Técnicas de Presupuesto emitidas por el Ministerio de Economia y
Finanzas (Codificacién al 5 de abril de 2018), la Direccion Financiera Provincial
establece las siguientes directrices para la programacion del presupuesto
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2026:
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Ingresos

La proyeccion de ingresos tributarios (impuestos, tasas y contribuciones) y no
tributarios se realizara en conformidad con el articulo 236 del COOTAD, sobre la
base de los objetivos y metas recaudatorias previstas para el ejercicio fiscal 2026.
Esta proyeccion deberéa considerar las leyes y ordenanzas tributarias vigentes que
faculten su cobro.

La Direccion responsable de las ordenanzas de cobro de impuestos y tasas tendra
a su cargo la elaboracién y presentacion de la proyeccion de ingresos, en funcién
de su gestion durante el ejercicio fiscal 2026.

Egresos

Los egresos corresponden a las erogaciones destinadas a la adquisicion de bienes
y servicios necesarios para la ejecucion de programas, proyectos y actividades. Se
clasifican en:

- [Egresos Corrientes: Comprenden los gastos operativos y administrativos,
como remuneraciones, prestaciones de sequridad social, bienesy servicios
de consumo, transferencias corrientes, egresos financieros, entre otros.
Estos gastos impactan indirectamente en la estructura patrimonial del
Estadoy corresponden a cuentas operacionales.

- [Egresos de Inversion: Son asignaciones para obras, servicios y bienes
destinados al beneficio colectivo. Incluyeninversiones en bienes nacionales
de uso publicoy desarrollo social, y no forman parte de los costos operativos
de la entidad.

- Gastos de Capital: Incluyen erogaciones para la adquisiciéon de bienes de
larga duracion (propiedad, planta y equipo). Estos gastos generan
modificaciones directas en la estructura patrimonial, incrementando
activos e inversiones financieras. También incluyen transferencias
destinadas a la formacion bruta de capital fijo.

1.4 Techos Presupuestarios

El presupuesto para la etapa de programacion y formulacién estara sujeto a las
asignaciones gubernamentales aprobadas por el Ministerio de Economia vy
Finanzas, asi como a los ajustes establecidos por la Comision de Planificacién y
Presupuesto.

Los proyectos de presupuesto que no se ajusten a los techos presupuestarios

seran devueltos y sélo se tos recibira cuando se ajusten al mismo, para lo cual
deberan respetar la fecha maxima
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Segun las Normas Técnicas de Presupuesto del Ministerio de Economia vy
Finanzas:"(...) La programacion de los presupuestos de las entidades de régimen
autonomo descentralizado y de las empresas creadas bajo ese régimen se
realizara sobre la base de su propia planificacion plurianual y operativa. Para tal
efecto, dictaran sus propias politicas de ingresos y de gastos orientadas al
equilibrio presupuestario (...)".

La calidad del gasto publico implica el uso eficiente y eficaz de los recursos
estatales, evaluando su impacto en objetivos macroeconomicos, politicas fiscales
y de gestion publica. Los criterios de eficiencia y calidad deben alinearse con las
prioridades del Gobierno Nacional, cumpliendo los mandatos constitucionalesy las
leyes vigentes.

Ademas, los compromisos asumidos en la Agenda 2030 deberan ser incorporados,
orientando los limites de financiamiento hacia la optimizacion de ingresos y
egresos. Esto priorizara inversiones eficientes y eficaces, medidas a través de
indicadores de gestion y cumplimiento de metas que garanticen una evaluacion
transparente del uso de los recursos publicos.

Por lo que, los limites de financiamiento (techos presupuestarios) se orientaran
hacia la optimizacion de los ingresos y gastos, priorizando las inversiones en
términos de eficiencia y eficacia, medidos a través de indicadores de gestiony
cumplimiento de metas, que permitan efectuar una evaluacion transparente de los
recursos publicos.

1.5 Consideraciones para incluir requerimientos de egresos en personal,
contratacion de bienes, obras y/o servicios incluidos los de la consultoria en el
Presupuesto

1. El Plan Operativo Anual (POA) es una herramienta fundamental de
planificacion institucional que orienta la gestion de las funciones
sustantivas y actividades a corto plazo. Este instrumento establece
lineamientos claros para la ejecucién, monitoreo, evaluacién y difusion de
resultados hacia las instancias pertinentes.

2. Los planes operativos anuales constituyen el vinculo entre los objetivos y
metas de los planes plurianuales y los resultados esperados de los
programas integrados en el presupuesto.

Los requerimientos anuales de recursos deben expresarse en categorias
presupuestarias alineadas con el marco metodolodgico de la presupuestacion por
resultados. Por tanto, el POA 2026 debera incluir todas las acciones necesarias
para definir los recursos humanos, materiales, fisicos y financieros requeridos.
Esto comprende:
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- Nuevos programas, proyectos y actividades: |dentificados en el POA 2026
y el Plan Anual de Contrataciones (PAC 2026).

- Arrastres de anos anteriores: Obligaciones pendientes de pago asociadas
a programas, proyectos o actividades en ejecucion.

- Requerimientos de recursos humanos: Correspondientes a los grupos
presupuestarios de Egresos en Personal (51), Egresos en Personal para
Inversion (71)y otros rubros vinculados a la gestion del talento humano.

- Otros rubros presupuestarios: Relacionados con egresos corrientes, de
inversion y de capital, que deben estar en coherencia con los recursos
programados en el POA 2026.

Los responsables de planificacion y programacion presupuestaria verificaran que
los elementos del POA 2026 respeten los techos presupuestarios asignados y sean
consistentes con la programacién plurianual establecida en el articulo 239 del
COOTAD.

1.6 Consideraciones adicionales para la elaboracion del POA 2026:

- La planificacién y programacién presupuestaria deben reflejar las
atribucionesyresponsabilidades de las dependencias, conforme al Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena.

- Enlo referente a la contratacion de bienes, obras y servicios, incluidos los
de consultoria, se debera cumplir con la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, su reglamento, las Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado y los procedimientos internos aplicables.

- Los recursos asignados a terceros (personas naturales o juridicas) para la
ejecucion de eventos o actos culturales, en el marco de programas o
proyectos, deberan ajustarse a las disposiciones internas, los convenios
respectivos y los lineamientos establecidos por el Gobierno Provincial de
Santa Elena para las transferencias no reembolsables.

1.7 Consideraciones para elaborar proyectos de inversion

En el Articulo 61 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP), establece que: "(...) Las entidades que no forman parte del
presupuesto general del Estado, administraran sus respectivos bancos de
proyectos, de conformidad con los procedimientos que establezca su propia
normativa(...)". Lasinversiones en obra publicay en proyectos sociales destinados
a mejorar el bienestar de la comunidad deberan ser evaluadas y priorizadas en
funcion de su impacto, considerando criterios como:

- Numero de beneficiarios alcanzados.
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- Contribucioén alareduccion de la pobreza.
- Impacto ambiental.

- Potencial de reactivacion productiva.

- Amplitud de cobertura geografica.

Estas evaluaciones permitiran orientar los recursos hacia proyectos con mayor
relevanciay efecto positivo en el desarrollo social y econémico de la provincia.

1.8 Entregade los Proyectos de Presupuesto

Los proyectos de presupuesto elaborados por las distintas dependencias deben
prepararse conforme a las instrucciones y formularios proporcionados por el
funcionario responsable del manejo financiero del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD). Estos deben alinearse con los requerimientos de la
ciudadaniay cumplir con lo establecido en el Articulo 239 del COOTAD respecto ala
responsabilidad de la Unidad Financiera en la formulacion del anteproyecto de
presupuesto.

En este contexto, los proyectos de presupuesto deberan ser presentados a la
Unidad Financiera de forma debidamente justificada, incorporando las
observaciones y documentacién de respaldo que las dependencias consideren
pertinentes.

Se establece como fecha limite para la entrega de los proyectos de presupuesto el

30 de septiembre, sin excepcion, garantizando asi que se cumpla con el
cronograma establecido para la programacion presupuestaria anual.
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Capitulo I
Formulacién Presupuestaria

La formulacion presupuestaria es la fase del ciclo presupuestario en la que, sobre
la base de los objetivos definidos en la planificacion institucional y considerando
las disponibilidades presupuestarias acordes al escenario fiscal esperado, se
identifican los programas, proyectos y actividades a incluir en el presupuesto. En
esta etapa se establecen las metas, los recursos necesarios, los resultados
esperados para la sociedad y los plazos para su ejecucion.

Con lainformacion generada en la programacion, la Subdireccion de Presupuesto
elabora la Proforma Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2026, ajustada a los
catalogos y clasificadores establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas.
Esta proformarefleja los resultados de la planificaciony se encuentra alineada con
el Plan Nacional de Desarrollo (PND), las directrices presupuestarias y la
planificacion institucional.

2.1 Anteproyecto de Presupuesto.

Segun el Art. 240 del COOTAD, el calculo de ingresos y la prevision de gastos
constituyen la base para que el responsable de las finanzas elabore el anteproyecto
de presupuesto. Este debe ser presentado al Ejecutivo local hasta el 20 de octubre.

El anteproyecto de presupuesto es el vinculo que une los objetivos y metas de los
planes plurianuales con los programas y resultados incluidos en el presupuesto.
Esta directamente relacionado con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de
Desarrolloy Ordenamiento Territorial (PDyOT)y los Planes Operativos Anuales(POA)
elaborados por las diferentes dependencias.

Plan Operativo Anual (POA)

El POA establece los programas, proyectos y actividades a ejecutarse, detallando
los objetivos, acciones, indicadores y metas. Define también los recursos
humanos, materiales y financieros necesarios para cumplir los objetivos
institucionales dentro de los plazos establecidos, garantizando resultados
coherentes con las politicas de la entidad.

Plan Anual de Contratacion (PAC)

El Plan Anual de Contratacion (PAC), contendra las obras, los bienes y los servicios
incluidos los de consultoria a contratarse durante el ano fiscal, en concordancia
con la planificacién de la institucién asociada al Plan Nacional de Desarrollo. En
este plan constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general
como por el régimen especial, establecidos en la ley.
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El Plan Anual de Contratacion (PAC), es el reflejo del detalle de las obras, bienes v
servicios (incluidos los de consultoria) a ser contratados durante el afio 2026, en
estricto apego al cumplimiento de las respectivas metas institucionales y segun lo
dispuesto en el Articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publicay Articulo 64 de su Reglamento General.

Los procesos de contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la
oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion (PAC) del Gobierno
Provincial de Santa Elena.

Como lo establece el Articulo 24 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica y Articulo 79 de su Reglamento, en concordancia con el
Articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, para iniciar
un proceso de contratacion se requiere certificar la disponibilidad presupuestaria
y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de las contrataciones que consten en el Plan Anual de
Contrataciones.

Por lo tanto, es de vital importancia la participacion articulada de las diferentes
dependencias en la programacion y formulacién durante el proceso de
construccion de los presupuestos de los programas, proyectos y actividades que
seran ejecutados durante el ejercicio fiscal 2026, con orientacidn a alcanzar niveles
optimos de ejecucion presupuestaria, con sujecion al Plan Anual de Contratacién
(PAC); cabe indicar que los programas, proyectosy actividades que constaran en el
Plan Anual de Contratacion (PAC), deberan encontrarse alineados al Plan Nacional
de Desarrollo, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) y a la
Planificacion Operativo Anual (POA), con la finalidad de cumplir con las metas e
indicadores de gestion propuestos en el horizonte de mediano, largo y corto plazo,
por lo que todo lo presupuestado debe estar incluido en el Anteproyecto de
Presupuesto de la Institucion para el Ejercicio Fiscal 2026.

2.2 Elaboracion de Anteproyecto de Presupuesto

Conforme al Art. 240 del COOTAD, la Unidad de Presupuesto de la Direccién
Financiera del GAD prepara el Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal
2026. Este documento incluye todos los recursos necesarios (humanos,
materiales, fisicos y financieros), asi como los impactos y resultados esperados,
priorizando obras y servicios orientados a mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la provincia de Santa Elena.

El anteproyecto se presenta a la Direccidn Financiera para su revision y posterior
entrega ala Maxima Autoridad de la entidad dentro de los plazos establecidos.

2.3 Entregade Proyecto Definitivo
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De acuerdo con el Art. 242 del COOTAD, la Maxima Autoridad del GAD Provincial, en
cumplimiento del proceso participativo de elaboracion presupuestaria previsto en
la Constitucién y el COOTAD, presenta el Proyecto Definitivo de Presupuesto al
organo legislativo local hasta el 31 de octubre.

Este proyecto debe incluir:

- Informes sobre aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos
y previsiones de gastos.

- Laliquidacion del presupuesto del ejercicio anterior.

- Un estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del ano en
curso.

La presentacion debe estar respaldada por los informes y documentos preparados

por la Direccién Financiera, garantizando la transparencia y la alineacién con los
objetivos institucionales.
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Capitulo il
Aprobacion Presupuestaria

El 6rgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) analizara y
aprobara el proyecto de presupuesto conforme alo establecido en los articulos 244
al 248 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD).

Una vez aprobado, la Proforma Presupuestaria Provincial entrara en vigor durante
el ejercicio fiscal correspondiente, el cual inicia el 1 de enero y concluye el 31 de
diciembre de 2026. Durante este periodo, regira el presupuesto aprobado, en
cumplimiento del Articulo 110 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPLAFIP), que regula el ejercicio presupuestario anual.

49



Martes 6 de enero de 2026 Edicion Especial N° 894 - Registro Oficial

Capitulo IV

Ejecucion Presupuestaria

La ejecucion presupuestaria constituye la etapa del ciclo presupuestario en la que
se llevan a cabo acciones para utilizar de manera optima el talento humano, asi
como los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto. Su
finalidad es garantizar la obtencion de bienes, servicios y obras en las cantidades,
calidades y oportunidades previstos en el presupuesto, conforme lo estipula el Art.
113 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP).

4.1 Emision de Certificaciones de Disponibilidad Presupuestaria

Previo a la ejecucion presupuestaria, las areas demandantes de recursos deberan
solicitar las certificaciones de disponibilidad presupuestaria de manera oportuna,
alineandose al valor programado en el Plan Operativo Anual (POA). Esto permitira
darinicio alos procesos de contratacion conforme a los cronogramas establecidos
y en cumplimiento del Art. 115 del COPLAFIP.

Elementos esenciales para la solicitud de certificaciones de disponibilidad
presupuestaria:

Descripcion del requerimiento: Detalle claro y preciso del propaésito.
Importe total: Valor expresado en délares estadounidenses (USD).
Centro gestor: Direccion solicitante.

Area funcional: Departamento responsable de la gestién.

Para gastos de inversion, es decir, aquellos orientados al beneficio colectivo, se
incluiran detalles adicionales como: poblacion objetivo, ubicacion geografica,
numero de beneficiarios, productos o servicios a entregar, area a atender y
tiempos estimados.

Cuando los recursos sean destinados a terceros (personas naturales o juridicas)
paraactividades como eventos o actos culturales, deberan cumplir con los criterios
emitidos por el Gobierno Provincial de Santa Elena y justificar el beneficio que la
colectividad obtendra de la transferencia.

Criterios clave en el consumo de recursos:

Relacion directa con la calidad del gasto: El bien o servicio debe ser eficaz y
oportuno.

Impacto en la poblacion objetivo: Su utilizacién debe estar alineada con los
resultados esperados y ser medible en términos de satisfaccion y beneficios
alcanzados.

Restricciones legales:
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Segun el Art. 115 del COPLAFIP, ningun organismo publico podra contraer
compromisos, celebrar contratos ni autorizar obligaciones sin la emision de la
certificacion presupuestaria correspondiente.

Seguimiento y ajustes:

Una vez aprobadas las certificaciones, las direcciones seran responsables de
monitorear la ejecucién de sus procesos. En caso de desviaciones que afecten los
indicadores de eficiencia, podran realizarse ajustes al cronograma de ejecucion y
reformas al Plan Operativo Anual (POA).

4.2 Anulacion de Compromisos

De acuerdo con el Art. 116 del COPLAFIP, los compromisos que no se transformen
total o parcialmente en obligaciones al 31 de diciembre de cada ano seran
automaticamente anulados.

Obligaciones: De conformidad con el articulo 117 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), se constituyen en
obligaciones cuando se reciben de terceros los bienes, servicios u obras
adquiridas o encargadas por la autoridad competente mediante acto
administrativo. (Art. 117 COPYFP).

Los procesos que, al cierre del ejercicio economico, esto es al 31 de
diciembre de 2025, mantengan saldos comprometidos en érdenes de
trabajo, ordenes de compra y convenios y/o contratos debidamente
legalizados, seran considerados como arrastres, con cargo al
presupuesto del siguiente ejercicio econémico, sujetos a la libre de
disponibilidad de recursos de la Institucion.
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Capitulo V
Evaluacion y Seguimiento Presupuestario

La evaluacidon y el seguimiento presupuestario son procesos clave para medir los
resultados fisicos y financieros obtenidos y analizar los efectos de la ejecucion del
presupuesto. Este proceso incluye el analisis de las variaciones observadas, la
identificacion de sus causas y la recomendacién de medidas correctivas, tal como
lo establece el Art. 119 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP).

5.1. Objetivos de la Evaluacion Presupuestaria

e Medir el grado de eficacia del gasto en funcion de los objetivos
programados.

e Medir el grado de eficiencia en el uso de los recursos asignados.

e Suministrar los elementos de juicio a los funcionarios responsables de la
ejecucion de actividadesy proyectos.

e Determinar las desviaciones de los objetivos y metas programadas con lo
efectivamente gastado.

e Retroalimentar el proceso de programacion en funcion de los resultados
obtenidos.

5.2. Seguimiento y Evaluacion a los Planes Institucionales

De acuerdo con el Art. 178 del COPLAFIP, las areas que demandan recursos son
responsables de la gestion y cumplimiento de los objetivos y metas establecidos,
asi como de la correcta utilizacion de las asignaciones aprobadas. En este sentido,
deben aplicar las disposiciones contenidas en el Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, y elaborar un informe escrito en el que consten los resultados
de la evaluacidny las acciones correctivas adoptadas.

Esta informacién permitira analizar el impacto presupuestario de las desviaciones
observadas enlaejecucion de los procesos programados en el Plan Operativo Anual
(POA). Por ello, al formular los anteproyectos, es necesario incluir indicadores de
gestion que faciliten la evaluacion del cumplimiento de metasy objetivos.
Ademas, es responsabilidad de cada area cumplir con las Normas de Control
Interno No. 401-04 de Supervision, las cuales indican:

"La maxima autoridad y los directivos de la entidad, estableceran
procedimientos de supervision de los procesos y operaciones, que
deberan ser aplicados e informados de forma documental y a través de
los sistemas informaticos desarrollados para el efecto por la entidad, a
fin de asegurar que estos aporten al logro de objetivos y cumplan con la
normativa y regulaciones vigentes.
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La supervision implica la revision y seguimiento de actividades y/o
tareas que debe efectuar el personal, considerando:

- Laresponsabilidad y competencia de cada miembro del personal que
ejecuta los procesos y operaciones sujetas a supervision.

- La verificacion sistematica del trabajo efectuado, considerando sus
puntos criticos.

- La revision de la documentacion que respalda la operacion
supervisada.

-Lapropuesta de mejora del proceso, trabajo u operacion supervisado.”

5.3. Etapas de la Evaluacion Presupuestaria
Son Etapas de la Evaluacion Presupuestaria, las siguientes:

1. Analisis de la Gestion Presupuestaria en términos de eficacia y eficiencia.

2. ldentificacion de los problemas presentados.

3. Determinacion de las medidas correctivas internas y formulacion de
sugerencias a los sistemas administrativos.
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Capitulo VI
Clausuray Liquidacion de Presupuesto

El primer dia habil de diciembre de 2025, la Direccion Financiera del Gobierno
Provincial de Santa Elena analizara las certificaciones de disponibilidad
presupuestaria emitidas y determinara cuales mantienen saldos comprometidos
en ordenes de servicio, 6rdenes de compra, contratos y/o convenios legalizados.
Estos saldos seran considerados como arrastres y se cargaran al presupuesto del
siguiente ejercicio fiscal, sujetos a la disponibilidad de recursos de la institucion.

Los compromisos del presupuesto anual que al tltimo dia de diciembre de cada aino
no se hayan transformado total o parcialmente en obligaciones, se tendrdn por
anulados en los valores no devengados (...) Art. 121 del Cédigo Orgdnico de
Planificacion v Finanzas Publicas.

"Los presupuestos anuales se clausurardn el 31 de diciembre de cada ano.
Después de esa fecha no se podran contraer compromisos ni obligaciones, ni
realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza que afecten al
presupuesto clausurado.”
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POLITICAS DE LA ENTIDAD PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026

Corresponden al Gobierno Provincial de Santa Elena las siguientes politicas:

1. Institucionalizar la Planificacion como elemento base de todo proceso de
gestion y administracion.

2. Priorizar los recursos economicos a la realizacién de la obra publica con alto
impacto, generando bienestary desarrollo provincial.

3. Promover Convenios con los Municipios de la Provincia para llevar a cabo el
gjercicio concurrente de gestion en la prestacion de servicios publicos de
interés comun, tales como vias, electrificacién, suministro de agua potable
a las poblaciones de dos 0 mas cantones, y conduccién de agua de regadio,
etc. de conformidad a lo establecido en el Art. 126 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

4, Dictar Ordenanzas, y Resoluciones para una adecuada organizacion
administrativa y econdmica de los servicios publicos provinciales que le
competade conformidad alo establecido en el Art. 263 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, asi como los también los Reglamentos necesarios
para su funcionamiento interno.

5. Las remuneraciones de los servidores publicos del Consejo Provincial de
Santa Elena se cancelaran de manera puntual mediante pagos mensuales
hasta el 30 de cada mes.

6. Prestar cooperacion técnica no pecuniaria en las obras de interés nacional
que se realicen en el territorio de la provincia.

RUBROS QUE CONFORMAN EL PRESUPUESTO DEL ANO 2026

INGRESOS

INGRESOS CORRIENTES
PERMISOS, LICENCIAS Y PATENTES

Art. 172.- Ingresos propios de la gestion. - Los gobiernos autéonomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion
estara sujeta a la definicion de la ley que regule

las finanzas publicas.

Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas(...)
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MULTAS
En cada contrato del Gad Provincial se estipula lo siguiente:

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: MULTAS. - Por cada dia de retardo en el
cumplimiento de la ejecucion de las obligaciones contractuales conforme al
cronograma valorado, se aplicarala multa de UNO POR MIL del valor total del contrato
reajustado y los complementarios, en caso de haberlos.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 198, Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion. - Las transferencias que efectua el gobierno central a los
gobiernos autonomos descentralizados podran financiar hasta el treinta por ciento
(30%) de gastos permanentes, necesarios para el ejercicio de sus competencias
exclusivas con base en la planificacion de cada gobierno autonomo
descentralizado.

Ademas, este aporte esta constituido por las asignaciones correspondientes a los
siguientes rubros:

v Asignaciones Del Gobierno Central para Corriente
v" Asignaciones Del Gobierno Central para Competencia de Riego Corriente

En el Presupuesto para el ano 2026 se ha asignado el 30% para el sector corriente
del total de las transferencias

INGRESOS DE CAPITAL

TRANSFERENCIA DE CAPITAL E INVERSION

Articulo 198, Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion. - Las transferencias que efectla el gobierno central a los
gobiernos autonomos descentralizados financian en un minimo del setenta por
ciento (70%) de gastos no permanentes necesarios para el ejercicio de sus
competencias exclusivas con base en la planificacion de cada gobierno autonomo
descentralizado. Las transferencias provenientes del diez (10%) por ciento de los
ingresos no permanentes del Presupuesto General del Estado, deberan financiar
egresos no permanentes.

Ademas, este aporte esta constituido por las asignaciones correspondientes a los
siguientes rubros:

v Asignaciones Del Gobierno Central para Inversion
v Asignaciones Del Gobierno Central para Competencia de Riego Inversién
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Competencia de Riego y Drenaje. - Transferir la competencia de planificar,
construir, operar y mantener sistemas de riego y drenaje a favor de los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales del pais, de acuerdo con el R.0. N° 509
del 9 de agosto del 2011.

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Articulo 176, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD). - Recursos provenientes de financiamiento. -

Constituyen fuentes de financiamiento adicionales obtenidos por el Gobierno
Provincial para financiar prioritariamente proyectos de inversion. Estan
conformados por los recursos provenientes de:

v' Crédito publico del Sector Financiero Interno

v' Saldos de cajay bancos

v' Saldos de anticipos no amortizados al 31de diciembre de aquellos contratos
que se encuentran en ejecucion.

GASTOS

Es necesario que, para la consecucion de objetivos y metas, tanto de las
actividades como del plan operativo anual, se requiera realizar proyecciones que
deberan incorporarse al Presupuesto, los mismos que son calculados en base de
los recursos: humanos, materiales y financieros necesarios.

Siendo la proforma institucional, la que establece la proyeccion inicial de gastos,
se sustenta por lo tanto que todo requerimiento de asignacion presupuestaria se
justificara plenamente en el requerimiento de los planes institucionales, POA
departamentales y PDOT de manera que se cumple con lo establecido en el literal
b)del Art. 34 de la LOREYTF.

GASTOS CORRIENTES

GASTOS DE PERSONAL

Para determinar la incidencia de la masa salarial en el Presupuesto del ano 2026 se
ha elaborado el Distributivo de Sueldos y Salarios.

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO CORRIENTE
Rubros establecidos en funcidn a las necesidades administrativas y de operacién,

tanto en la adquisicion de bienes como de servicios considerados corrientes,
cubiertos con recursos propios.
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GASTOS FINANCIEROS Y OTROS GASTOS

Han sido calculados de las tablas de amortizacion de intereses y comisiones de los
créditos concedidos por el Banco del Estado, las mismas que se adjuntan como
anexos al presupuesto en su parte pertinente.

GASTOS DE INVERSION

GASTOS PARA LA OBRA PUBLICA

Son aquellos que han sido destinados para la contratacion de obras de
infraestructura fisica tales como vias, edificaciones, puentes, obras de
embellecimiento y otras de mantenimiento de obras publicas.

GASTOS DE PERSONAL DE INVERSION

En este rubro se incorpora al personal del area técnica, trabajadores y operadores
del equipo caminero que participa de manera directa en la ejecucion de la obra
publica.

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO PARA LA INVERSION
Refleja el costo de los bienesy servicios que fueron necesarios parala ejecucién de
la obra publica y para el mantenimiento de vehiculos y maquinaria del

Departamento de Obras Publicas.

GASTOS DE CAPITAL

ADOUISICION DE ACTIVOS DE LARGA DURACION
Financia el costo de aquellos bienes que por ser de larga duracion y cuya cuantia
superalos cien délares deben ser considerados como Activos Fijos de acuerdo con

la normativa vigente.

GASTOS DE FINANCIAMIENTO DE LA DEUDA

FINANCIAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA

En este rubro se presupuesta los valores comprometidos a pagar en el presente
ejercicio presupuestario 2026 por concepto de amortizacién del capital de la deuda
publica generada por los créditos recibidos del Banco del Estado y por los valores
que quedaron pendiente de pago a los proveedores de bienes y servicios.

Se incluye, adicional a los créditos historicos, 1 crédito otorgado por el Banco del
Estado:
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1. Construccion del Sistema de Riego en el Sector Asociacion Colonche, Parroquia
Colonche, Cantén Santa Elena, Provincia de Santa Elena.

DISPOSICIONES GENERALES

DE LOS INGRESOS

Art. 1. Si en el transcurso del ejercicio financiero se superaran las rentas
establecidas se procedera a la correspondiente Reforma de Presupuesto,
mediante el incremento de las asignaciones tanto de ingresos como de
gastos.

Art. 2. En las partidas de cada fondo denominadas Otros no Especificados
quedaran unicamente registrados valores de menor cuantia, paralo cual se
estableceran auxiliares que permitan conocer el detalle de los ingresos
contenidos en las mismas.

DE LOS EGRESOS

Art. 3. Paralos efectos de la Contabilidad Presupuestaria las Partidas de Egreso
se estableceran con sujecién al caracter especifico de cada una de las
funciones y programas, de acuerdo con el Clasificador Presupuestario de
Ingresos y Egresos del Sector Publico, emitido por el Ministerio de
Economiay Finanzas, actualizado al 5 de febrero de 2025.

Art. 4. Cada partida de Egreso constituye un limite de gasto que no podra ser
excedido, salvo en los casos de incremento de asignacion que se efectuen
con ajuste a las disposiciones legales vigentes. El Balance Presupuestario
demostrara las reformas que hubieren operado en el presupuesto original.

Art.5. La Direccién Financiera informara mensualmente al Prefecto sobre el
saldo de las partidas presupuestarias, a fin de que las érdenes de pago se
expidan sobre las bases de las disponibilidades de los respectivos rubros
presupuestarios, siempre y cuando los departamentos correspondientes
(Contabilidad y Bodega) entreguen su informacion.

Art. 6. No se consideraran inmediatamente disponibles por total las partidas de
Egresos, sino en relacion con la efectividad de los Ingresos y de los cupos
que se establezcan en el estado de flujo del efectivo. En caso de
insuficiencia de fondos el Gobierno Provincial de Santa Elena resolvera la
prioridad de gastos con ajustes a las disposiciones legales vigentes.

Art.7. Todos los pagos, se realizaran mediante transferencias interbancarias a
favor del interesado o su representante legal. Deberan anotarse los
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numeros de las transferencias en el respectivo comprobante de pago
(Sistema de Pago Interbancario).

Art.8. Elolos funcionarios que ordenen o autoricen pagos seran solidariamente
responsables conjuntamente con el Tesorero por el uso indebido de
fondos. Asimismo, todos los funcionarios o empleados cuya funcién sea el
control previo al gasto y al desembolso durante el proceso financiero seran
responsables de los egresos que se haga, siempre que no sean ajustados a
la formay condiciones que determina la Ley.

Art.9. Cuando los senores Consejeros, representantes de Juntas Parroquiales
Rurales, Funcionarios y Empleados del Gobierno Provincial de Santa Elena
tuvieren que salir en comision de servicios fuera o dentro de la jurisdiccion
provincial o fuera del pais, percibiran los viaticos y subsistencias que
correspondan de acuerdo a la Ordenanza Sustitutiva que reglamenta el
pago de viaticos, movilizaciones, subsistencias y alimentacién para el
cumplimiento de licencias de servicios institucionales para los consejeros
y consejeras provinciales y servidores del Gobierno Provincial de Santa
Elena.

Art.10. EI Gobierno Provincial de Santa Elena cancelard al personal de
Funcionarios, Empleados y Trabajadores por concepto de la Décima
tercera remuneracion que es equivalente a la doceava parte de todas las
remuneraciones que hubieren percibido durante un ano calendario, hasta
el 20 de Diciembre de cada ano y la Décima cuarta remuneracion que
corresponde a una Remuneracion Basica Unificada vigente a la fecha de
pago y sera cancelada hasta el 15 de Marzo de cada ano en la region costa;
segun Ley Orgéanica del Servicio Publico (LOSEP) en sus Art. 97 y 98
respectivamente; publicada en el Registro Oficial N.- 294 del 6 de Octubre
del 2010.

Las trabajadoras y trabajadores del sector publico estaran sujetos al
Cddigo del Trabajo de acuerdo con los Art. 111y 113 de esta ley.

Art. 1. Queda prohibido bajo responsabilidad personal y pecuniaria de quien
autorice el ingreso de servidores publicos que hayan sido indemnizados
por renuncia o cualquier otra modalidad en el sector publico de
conformidad a lo establecido en la Ley.

Art.12. EI Gobierno Provincial fijara las prioridades y cupo de gastos para cada
programa presupuestario de acuerdo al calendario de desarrollo de
actividades y las proyecciones de ingresos, ejerciendo continuidad en
obras programadas en los préximos ejercicios sea que se amparen 0 no en
convenios, a fin de presentar la ejecucién de obras que hubieren sido
postergadas por razones financieras, y las que se programen de acuerdo al
Plan Operativo Anual, Plan Anual de Contratacién de la entidad aprobadas
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por la Maxima Autoridad y subidas al Portal de Compras Publicas de
acuerdo a los plazos establecidos en cada proyecto para cumplir con las
metas establecidas.

Art. 13. Los funcionarios y empleados caucionados podran recibir hasta por un
lapso de 90 dias sus remuneraciones mientras duren la entrega -recepcion
de todos los bienes a su cargo, dicha retribucién se computara de acuerdo
ala ultima remuneracién que percibi¢ y sera registrada como honorarios.

Art. 14. Para el pago de las indemnizaciones por concepto de supresion de partida
y renuncia voluntaria para acogerse a la jubilacién, la entidad asignara los
recursos para financiar dichos pagos, segun lo establece la Ley Organica
de Servicio Publico (LOSEP) en sus Art. 3y Art. 129.

Art. 15. Se cancelara la remuneracion de todo empleado de contrato (LOSEP y
Codigo de Trabajo) y Obrero Ocasional a partir de que exista la debida
certificacion presupuestaria.

Art.16. El total de los Empleados de contrato corresponderéa al 20% del total de la
nomina del personal segun lo establece el Art. 58 de la LOSEP.

Art.17. El responsable de cada unidad o proceso interno, por necesidades
institucionales previamente planificadas, podra solicitar a la maxima
autoridad o su delegado, la autorizacion de la licencia con remuneracion,
para el cumplimiento de servicios institucionales fuera del lugar habitual
de trabajo, con 6 dias de anticipacion adjuntando la solicitud, con la
descripcion de actividades a ejecutarse, y la necesidad de pagar viaticos,
transporte, subsistenciasy/o alimentacion. Previo el cumplimiento de esta
actividad se debera solicitar la certificacion de disponibilidad
presupuestaria, de no existir la misma; el director a cargo debera solicitar
la reforma correspondiente. El personal que se encuentra declarado en
comision de servicio no podra laborar horas suplementarias y/o
extraordinarias.

Art. 18. Con excepciodn del personal de sequridad, protocolo y comunicacion que
acompanan y se desplazan constantemente con el Prefecto/a y
Viceprefecto/a, y personal administrativo de estos despachos, no se
autorizard el trabajo de mas de 30 horas suplementarias o 30
extraordinarias mensuales, fuera de su jornada legal, a ningun servidor de
la entidad; siempre y cuando el Director del area administrativa
correspondiente, justifique previamente la existencia de necesidades
institucionales y la disponibilidad presupuestaria respectiva.

Art.19. Para la Elaboracion de la Proforma Presupuestaria la Unidad de

Contabilidad remitira el detalle de las Cuentas por Pagar desglosados de la
siguiente manera: Saldos del ejercicio fiscal vigente y los valores que
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corresponden a los ejercicios anteriores; con corte al 30 de septiembre.
Informacion que debe ser presentada hasta el 10 octubre del presente ano
a fin de que los mismos sean considerados en la elaboracidn del presente
documento.

Art.20. Todos los programas, proyectos, procesos Yy actividades estan
enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrollo (Plan Nacional de Desarrollo
Ecuador No Se Detiene 2025 - 2029), su estructura comprende 5 ejes, 10
objetivos, 72 politicas, 186 estrategias y 96 metas, sus ejes y objetivos
principales, se detallan:

- Eje Social: Mejorar las condiciones de vida, promover el acceso equitativo a
servicios de salud y educacion de calidad, y garantizar la seguridad integral, la
paz ciudadanay la transformacion del sistema de justicia.

- Eje de Desarrollo Econémico: Estimular el sistema econdémico, dinamizar la
inversion, promover la produccion sostenible y mejorar la productividad, y
fortalecer

- Eje de Infraestructura, Energia y Medio Ambiente: Precautelar el uso
responsable de los recursos naturales y la sostenibilidad ambiental, asi como
impulsar la conectividad como fuente de desarrollo econdmico y sostenible.

- Eje de Gestion de Riesgos: Integrar la gestion de riesgos de desastres y la
adaptacion al cambio climético entodas las areas de planificaciony desarrollar
la resiliencia de las comunidades.

- Eje Institucional: Promover un Estado eficiente y transparente, fortalecer la
participacion ciudadana, la lucha contra la corrupcion y la rendicion de
cuentas.
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PROYECCION DE INGRESOS 2026

de Santa Elena d
o S 2ot

PARA: | AB. JOSE DANIEL VILLAO VILLAC
Prefecto Provincial

MEMORANDUM
DE: 1UT, MARCO ANTONIC RODRIGUEZ, MCA.
N° 027-GADPSE-UP-2025 Jefe de Presupuestos

C.C.: [ ING. DAMARIS YUGCHA CORRALES, MBA
Directora de Planificaclén

ING. FERNANDO RODRIGUEZ R, MSC
Director Financlero

FECHA: | 15 de agosio del 2025

ASUNTO: | Estimacion Definitiva de Ingresos 2024

De mi considerocion:

En cumplimiento a la siguiente base legol, se ha wocedido a elakboror la siguiente
eslimacién definitiva de los ingresos para el ejercicio econémico 202é.

BASE LEG

« Conslitucién de la Repiblica del Ecuvador
Capitulo V.- Recursos Econdmicos

Ar. 271, Los gobiemos aulénomos descantralizados particioaran de al manos el
guince por ciento de ingrescs permanentes y de un menta no inferior al cinco por
ciento ce los ne permanentes correspondientes al Estado central, excapio los de
endaudamienta publice.

O
o=
v
W
-
v B
-
v
W
oz
Q.

Las asignaciones anuales seran predecibles, directas, oporiunas y automaficas. y se
hardin efectivas medionte las fransferencias desde la Cuenta Unica dal Tesoro
Nacional a las cuentas de los gobiermos avidnomos descantralizados,

« COQOTAD

Art.192.- Monto total a fransferir. - Los gobiemas autonomos descentra lizados
parficipardan del veintfiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por
ciento (10%) de kos no permanenies del presupuesto gens-al del Estado.

Art. 201.- Garanlia Constitucional "El monic de las Iransferencias del gobiemo
central alos goblemaos autdnomos descentralizados no serd, en ningln caso, inferiar
dl monio asignado en el presupuesto del gjercicio fiscal del oo 2008".

Art. 237.- PLAIO PARA EL CALCULO DEFINITIVO. - En base ala astimacion provisional
de ingresos, el gjecutivo local con asescria del jefe de la diraccion financierc y 1os
dependencias respectves aslablecerd el cdlculo definitive de los ingfesos ¥
sefalara a cada dependencia o servicio hasta el 15 de agesto los limites ge gastos
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a los cucles deberan cefise en la formulacion ce sus ‘espectivos proyecios de
presupuestc,

« Acuerdo Ministerial N° MEF-MEF-2025-0005-A il Ministerio de finanzas, sotre lat
aslimacion de lransferencias a los GADP para el gjercicio fiscal 2025.

ENT

FUNCIONES
Las funciones dal Gobiemna Auténome Descentralizado Frovincial De Sarta Elena,

estén sefaladas en el arldl del Codige Orgdnico de Organiracion temitorial,
Autonomias y Descentralizacion,

COMPETENCIAS
Las competencios estan senalodas en el Art.42 gel Codige Orgénico de

Crganizacidn teritorial, Autonomias y Desceniralizacion.

INGRESOS

La base para la estimacion de los ingresos del Gobiemo Auldénomo Descantralizado
provincial De santa Elena fue la suma rasullante cel promedio de los incrementos
de recaudacion de los anos 2021 - 2022 - 2023 mas la recaudacion efectiva del ano
2024 da conformidad con lo estipulado en e Arl. 236 de o COOIAD.

se ha estimado como ingresos provisionales proyectadoes para el afio 2024 el monio
de USD $21.070.000.00, por lo que una ves revisado las diferentes variables gue
afectan los ingresos reales en la Praforma presupuasiaiia, ha considerade mantensr
el valor estimado para la elaboracién definitiva de la proforma del ejercicio
econdmico 2025 a 521.070.000,00, detallade an la siguiente malriz.

il

PRESUPUESTO

| N

INGRESDS

INGRESOS CORRIENTES 617047246 | 7%
INGRESOS DE CAPIIAL 13.99.527.54 | 65%
INGRESOS DL FINANCIAMIENIO 110000000 | 5%
TOTAL INGRESOS 21.070.000.00 | 100%

RESUMEN INGRESOS TOTALES
2025
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GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE BANTA ELENA
DIRECCION FINANCIERA
CALCULO DE INGRESOS EN CUMPLIMIENTO AL ART. 237 - COOTAD
PROFORMA ANO 2026

Partida Ingreses Estimaas

Prasupuestaria 2026

INGRESOS TOTALES 21,070.000,00 | 100%
o INGRESOS CORRIENTES 6.170.472,46 | 9%
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 70.000,00
1301 TASAS GENERALES 70,000,00 ]
1139112 PERMIS08, LICENCIAS ¥ PATENTES 70.000,00
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 20,000,00
1704 MULTAS 20.000,00
170474 NCLRPLIMIENTOS DE CONTRATOS 20.000,00
18 TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 6.087.353,49
e :mrsmms © DONACIONES CORRIENTES DEL SECTOR =15k
Saae $ szmussro cererri DEL ESTADO (Acusrdo MEF-MEF- s7isoTez
e APORTES ¥ PARTICIPACIONES CORRIENTES DE GOBIERNOS s
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS Y REGIMENES ESFECIALES
DEL PRESPUESTC GENERAL DEL ESTADD A GOBIERNOS
130642 AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES FOR EL 34227557
EJERGICIO DE LA COMPETENCIA TE RIEGO Y DRENAJE =
19 OTROS INGRESOS 23.118.97
1904 OTROS NO OPERACIONALES 23.118.87
190499 OTROS NO EGFECIFICADOS 23 1HEG7
2 INGRESOS DE CAPITAL 13.799.527,84 | 65% O
28 TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION 13.799.527,54 "7,
L TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPTTAL E INVERSION DEL 1333518162 w
SECTOR PUBLICO & . = -
250101 DEL PRESLPUESTO GENERAL DEL ESTADO 13.335.181,57 o
FETr DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO {Aceroa MEF-MEF- 13.335.181.57 a
__[2025-0005-2) :
APORTES ¥ PARTICIPACIONES DE GAPITAL E INVERSION A LOS : &
2806 GORIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS Y REQIMENES 464,345,97 o
] = - - JGePSCIMBER. . o
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO A GOBIERNOS
250842 AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES POR EL 484.345,97
EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DE RIEGO ¥ CRENAJE
3 INGRESOS _DE FINANCWMIENTO 1.100.000.00 | 5%
13 | CUENTAS PENDENTES POR COBRAR 1,100.000,00
3801 [CUENTAS PENDENTES POR COBRAR 1.100.000,00
380101 |CE CLENTAS POR COBRAR 630.000.00 =1
TDE ANTICIPOS POR DEVENGAR DE SJERCICIOS ANTERIORES OE
o *g%mesrps AUTONOMOS B e ool ]
'DE ANTICIPOS FOR DEVENGAR DE E/ERCICICS ANTERIORES CE
380108 IDOEEANDS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS 30000000
PUBLICAS - CONSTRUCCION DE OBRAS

Los ingresos comientes proyectados serian de $6.170.472,46 que representan el
29,29% y serian deslinados para gastos comenies; mientras que, 05 ingresos de
capital y de financiamiente suman el valor de $ 14.899.527.54, reprasentando €l
70.71%, que serian destinados para gastos de irversion y amortizocion de la deuda

publico.

Particular que comunico a usted para los fines pertinentes,
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Atentamente,

|- 7 - —

“tie.Mdrco Antonio Rodrigue
Jefe de Presupuestos
GOBIERNO AUTONOMO DESCENT
PROVINCIAL DE SANTA ELENA

PIRECHADN FINASCIERA

[t

(7

* GOLIERH AUTCNOMO CESCE %
PHOVINCIAL Ct SAMTA ELENA &

., .. RECIBIDO =
y N

€ 25 1x0 2z vom 2

| Yafoetury 16 oz
g 4 ) i -
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’w{xucilou DE PLANTFICRETON

“Acuevdo de izacion: EVLos armiba fymante(s) aceplafn) que, do sar nacesana, aste documanta fisico

podea ser ot es deci, It do & wi 9 elacirivico (mensaje de datos) La versidn
A fariaiizada seva i & contenido af documents orginal. £ €580 de dusmaterabzacion, fa e algofrnica
& [§ autandad cOMPEents McliTd und 1ot NAPANds gue &1 doCUMents s uns COE ars: igfizeds del angingl. L

partes scueen qua solo ¢ BaNZa una clifitackin do un Nodang o sutoidad compatanta =i fa lay Jo axige. Ef

documants dosmaleaizedo S8 canseryard confanme 3 fxs di geles saicabies y mantandrd 5 integridad de
la infarmacitn contanida e &f documents angiral’,

66



Registro Oficial - Edicion Especial N° 894 Martes 6 de enero de 2026

PROYECCION DE GASTOS 2026

En base ala estimacion de ingresos, se distribuye el techo presupuestario para las
distintas direcciones, como se detalla a continuacion:

VICEPREFECTURA 50.000,00
ASESORIA JURIDICA 5.000,00

PROGRAMA | - ADM.GEN. SISTEMAS INFORMATICOS 300.000,00
ADMINISTRATIVA 400.000,00

COMUNICACION SOCIAL 700.000,00

PROGRAMA Il - ADM.FIN. FINANCIERA 280.000,00
PROGRAMA Il - OBR.PUB. OBRAS PUBLICAS 7.000.000,00
PROGRAMA IV - PLA.ORD.TER. PLANIFICACION 0,00
PROGRAMA V - VIN.CIU. VINCULACION CIUDADANA 400.000,00
PROGRAMA VI - FOM.PRO. FOMENTO PRODUCTIVO 400.000,00
PROGRAMA VII - REC.HID. RECURSOS HIiDRICOS 1.100.000,00
PROGRAMA VIl - GES.AMB. MEDIO AMBIENTE 50.000,00
TOTAL 10.685.000,00

El monto restante se considera para Salario y Remuneraciones, asi como para
Cuenta por Pagar, Amortizacion de Capital, Intereses, Comisiones Bancarias,
Aportes a Entidades Gubernamentales
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INGRESOS 2026

Luego del anélisis de aumentos y disminuciones en la estimacidn de ingresos, se
define un ingreso para el ejercicio fiscal 2026 de $30.400.000,00

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA
DIRECCION FINANCIERA

INGRESOS 2026
Presiir::jsataria Descripcion El:g;::::s
2026

INGRESOS TOTALES 30.400.000,00 | 100%
1 INGRESOS CORRIENTES 7.550.127,73 | 25%
n IMPUESTOS -
1102 SOBRE LA PROPIEDAD -
1102086 DE ALCABALAS -
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 100.000,00
1301 TASAS GENERALES 100.000,00
130112 PERMISOS, LICENCIAS Y PATENTES 100.000,00
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 20.000,00
1704 MULTAS 20.000,00
170404 INCUMPLIMIENTOS DE CONTRATOS 20.000,00
18 ZEQS;Z?‘«;ESNCIAS 0 DONACIONES 7.396.738,33
te0 CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO 7.032.463,89

APORTES Y PARTICIPACIONES CORRIENTES

1806 DE GOBIERNOS AUTONOMOS 364.274 4t

DESCENTRALIZADOS Y REGIMENES
ESPECIALES

DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO A
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
e 2 PROVINCIALES POR EL EJERCICIO DE LA 364.274,44

COMPETENCIA DE RIEGO Y DRENAJE

19 OTROS INGRESOS 33.389,40
1904 OTROS NO OPERACIONALES 33.389,40
190499 OTROS NO ESPECIFICADOS 33.389,40
2 INGRESOS DE CAPITAL 16.924.758,84 | 56%

TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE

28 CAPITAL E INVERSION

16.924.758,84
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TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE
2801 CAPITAL E INVERSION DEL SECTOR PUBLICO 16.409.082,40
280101 DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 16.409.082,40
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
28010101 (Acuerdo MEF-MEF-2025-0021) 16.408.082,40
28010107 DEL PGE IVA - FINGAD IlI -
APORTES Y PARTICIPACIONES DE CAPITALE
INVERSION A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
2806 DESCENTRALIZADOS Y REGIMENES 515.676,44
ESPECIALES
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO A
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
280642 PROVINCIALES POR EL EJERCICIO DE LA 515.676.44
COMPETENCIA DE RIEGO Y DRENAJE
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 5.925.113,43 | 19%
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 850.113,43
3602 FINANCIAMIENTO PUBLICO INTERNO 850.113,43
360201 DEL SECTOR PUBLICO FINANCIERQ 850.113,43
360204 DEL SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO -
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 5.075.000,00
3801 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 5.075.000,00
380101 DE CUENTAS POR COBRAR 600.000,00
DE ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS
380107 ANTERIORES DE GOBIERNOS AUTONOMOS 275.000,00
DE ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS
ANTERIORES DE GOBIERNOS AUTONOMOS
580108 DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS PUBLICAS - 4.200.000,00
CONSTRUCCION DE OBRAS

ASIGNACIONES GOBIERNO CENTRAL

(Acuerdo MEF-MEF-2025-0021)

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TOTAL INGRESOS

7.032.463,89| 30%
16.409.082,40 | 70%
23.441.546,29 | 100%

ASIGNACIONES GOBIERNO CENTRAL

(RIEGO Y DRENAJE)

INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS DE CAPITAL
TOTAL INGRESOS

364.274,44 | 41%
515.676,44 | 59%
879.950,88 | 100%
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RESUMEN DE INGRESOS 2026

INGRESOS CORRIENTES 7.550.127,73 25%
INGRESOS DE CAPITAL 16.924.758,84 56%
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 5.925.113,43 19%
TOTAL, INGRESOS 30.400.000,00 100%

RESUMEN INGRESOS TOTALES
2026

INGRESOS NO TRIBUTARIOS VALOR

17 | RENTA DE INVERSIONES 20.000,00
18 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES |  7.396.738,33
19 | OTROS INGRESOS 33.389,40
28 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 16.924.758,84
TOTAL 24.374.886,57

10% PROYECTOS PRIORITATIOS 2.437.488,66

TOTAL INVERSION 2.523.800,81
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EGRESOS 2026

1. FUNCION I.- SERVICIOS GENERALES - ADMINISTRACION GENERAL

EGRESOS
FUNCION |
PARTIDA SERVICIOS
PRESUPUESTARIA R GENERALES
PROGRAMA | -
ADM.GEN.
EGRESOS 5.400.105,15
5 GASTOS CORRIENTES 5.377.105,15
51 GASTOS EN PERSONAL 3.356.293,69
5101 REMUNERACIONES BASICAS 2.143.070,40
510105 REMUNERACIONES UNIFICADAS 1.856.414,40
510106 SALARIOS UNIFICADOS 286.656,00
5102 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 269.990,20
510203 DECIMOTERCER SUELDO 198.430,20
510204 DECIMOCUARTO SUELDO 71.560,00
5105 REMUNERACIONES TEMPORALES 238.092,00
510510 SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO 238.092,00
5106 APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD SOCIAL 445.141,09
510601 APORTE PATRONAL 266.623,33
510602 FONDO DE RESERVA 178.517,76
5107 INDEMNIZACIONES 260.000,00
510702 SUPRESION DE PUESTOS 50.000,00
510704 COMPENSACION POR DESAHUCIO 10.000,00
510706 BENEFICIO POR JUBILACION 100.000,00
510709 POR RENUNCIA VOLUNTARIA 50.000,00
510710 POR COMPRA DE RENUNCIA 50.000,00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1.944 811,46
5301 SERVICIOS BASICOS 91.720,00
530101 AGUA POTABLE 6.000,00
530104 ENERGIA ELECTRICA 33.000,00
530105 TELECOMUNICACIONES 52.720,00
5302 SERVICIOS GENERALES 1.393.841,46
ALMACENAMIENTO, EMBALAJE, DESEMBALAJE,
a2y ENVASE, DESENVASE Y RECARGA DE EXTINTORES L0000
530204 EDICION, IMPRESION, REPRODUC Y PUBLICIDAD 310.000,00
530205 ESPECTACULOS CULTURALES Y SOCIALES 127.750,00
530207 DIFUSION, INFORMACION Y PUBLICIDAD 250.218,00
530208 SERVICIO DE VIGILANCIA 300.000,00
SERVICIOS DE IDENTIFICACION, MARCACION,
530247 AUTENTIFICACION, RASTREO, MONITOREO, 16.000,00
SEGUIMIENTO Y/0 TRAZABILIDAD
530249 EVENTOS PUBLICOS PROMOCIONALES 125.968,25
530255 COMBUSTIBLES 262.405,21
5303 TRASLADOS, INSTALACIONES, VIATICOS Y SUB 2.000,00
530301 PASAJES AL INTERIOR 1.000,00
530303 VIATICOS Y SUBSISTENCIAS EN EL INTERIOR 1.000,00
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5304 INSTALAC. MANTENIMIENTO Y REPAR 23.000,00
EDIFICIOS, LOCALES, RESIDENCIAS Y CABLEADO
530402 ST U AR 5.000,00
530403 MOBILIARIOS 5.000,00
530404 MAQUINARIAS Y EQUIPOS 13.000,00
5306 CONTRATACION DE ESTUDIOS E INV 34.250,00
530612 CAPACITACION A SERVIDORES PUBLICOS 5.000,00
530613 CAPACITACION PARA LA CIUDADANIA EN GENERAL 29.250,00
5307 GASTOS EN INFORMATICA 170.000,00
DESARROLLO, ACTUALIZACION, ASISTENCIA TECNICA
530701 o S POITR 1.000,00
530702 ARRENDAMIENTO Y LICENCIAS DE USO DE PAQUETES 59.000,00
530703 ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS INFORMATICOS 110.000,00
5308 BIENES DE USO Y CONSUMO CORRIENTE 210.000,00
530802 VESTUARIO, LENCERIA Y PRENDAS 107.000,00
530804 MATERIALES DE OFICINA 20.000,00
530805 MATERIALES DE ASEQ 10.000,00
530809 MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS 8.000,00
530813 REPUESTOS Y ACCESORIOS 50.000,00
530826 DISPOSITIVOS MEDICOS DE USO GENERAL 15.000,00
EQUIPOS DE SISTEMA INFORMATICOS NO
5314 DEERECIABLES 30.000,00
531403 MOBILIARIO 30.000,00
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 66.000,00
5702 SEGUROS, COSTOS FINANCIEROS Y OTROS GASTOS 66.000,00
570201 SEGUROS 63.000,00
570206 COSTAS JUDICIALES, TRAMITES NOTARIALES 3.000,00
8 GASTOS DE CAPITAL 33.000,00
84 BIENES DE LARGA DURACION 33.000,00
8401 BIENES MUEBLES 33.000,00
840104 MAQUINARIAS Y EQUIPOS 5.000,00
840107 EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS 28.000,00

2. FUNCION I.- SERVICIOS GENERALES - ADMINISTRACION FINANCIERA

EGRESOS

FUNCION|
SERVICIOS
GENERALES

PARTIDA
PRESUPUESTARIA

DESCRIPCION

EGRESOS 6.338.839,14

5 GASTOS CORRIENTES 841.928,76

51 GASTOS EN PERSONAL 367.428,76
5101 REMUNERACIONES BASICAS 268.200,00
510105 REMUNERACIONES UNIFICADAS 268.200,00
5102 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 30.130,00
510203 DECIMOTERCER SUELDO 23.550,00
510204 DECIMOCUARTO SUELDO 6.580,00
5105 REMUNERACIONES TEMPORALES 14.400,00
510510 SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO 14.400,00
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5106 APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD SOCIAL 54.698,76
510601 APORTE PATRONAL 32.357,70
510602 FONDO DE RESERVA 22.341,06

56 GASTOS FINANCIEROS 281.000,00

5601 TiTULOS - VALORES EN CIRCULACION 3.000,00

DESCUENTOS, COMISIONES Y OTROS CARGOS EN
560108 TITULOS - VALORES 5.000,00

5602 INTERESES Y OTROS CARGOS DEUDA PUBLICA 278.000,00

560201 SECTOR PUBLICO FINANCIERO 278.000,00
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 7.500,00

5702 SEGUROS, COSTOS FINANCIEROS Y OTROS GASTOS 7.500,00

570203 COMISIONES BANCARIAS 7.500,00
58 TRANSFERENCIAS 0 DONACIONES CORRIENTES 186.000,00
TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES AL

5801 SECTOR PUBLICO 186.000,00

580102 A ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS 186.000,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 5.496.910,38
96 AMORT. DE DEUDA PUBLICA 1.352.940,72

9602 AMORT. DEUDA INTERNA 1.352.940,72

960201 AL SECTOR PUBLICO FINANCIERO 1.352.940,72
97 PASIVO CIRCULANTE 4.143.969,66

9701 DEUDA FLOTANTE 4.143.969,66

970101 DE CUENTAS POR PAGAR 4.143.969,66

3. FUNCION Il.- DESARROLLO FISICO - OBRAS PUBLICAS

EGRESOS
FUNCION Il
PARTIDA DESARROLLO
PRESUPUESTARIA plasdidlHEll FISICO
PROGRAMA Ill -
OBR.PUB.
EGRESOS 12.320.657,28
7 GASTOS DE INVERSION 12.320.657,28
7 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERS 1.937.302,54
7101 REMUNERACIONES BASICAS 1.447.680,00
710105 REMUNERACIONES UNIFICADAS 509.520,00
710106 SALARIOS UNIFICADOS 938.160,00
7102 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 193.550,00
710203 DECIMOTERCER SUELDO 122.840,00
710204 DECIMOCUARTO SUELDO 70.710,00
7105 REMUNERACIONES TEMPORALES 26.400,00
710510 SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO 26.400,00
7106 APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD SOCIAL 269.672,54
710601 APORTE PATRONAL 149.080,80
710602 FONDO DE RESERVA 120.591,74
73 BIENES Y SERVICIO CONSUMO PARA INVERSION 1.084.871,33
7302 SERVICIOS GENERALES 240.000,00
730255 COMBUSTIBLES 240.000,00
7304 INSTALACION, MANTEN. Y REPARAC 100.000,00
730405 VEHICULOS 100.000,00
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7306 CONTRATACION DE ESTUDIOS E INV 604.871,33
730605 ESTUDIO Y DISENO DE PROYECTOS 604.871,33
7308 BIENES DE USO Y CONSUMO DE INVERSION 140.000,00
730803 LUBRICANTES 100.000,00
730813 REPUESTOS Y ACCESORIOS 40.000,00
75 OBRAS PUBLICAS 9.298.483,41
7501 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 8.697.041,74
750104 DE URBANIZACION Y EMBELLECIMIE 3.135.078,17
750105 OBRAS PUBLICAS TRANSPORTES Y VIAS 5.306.328,29
750107 CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES 255.635,29
7505 MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 601.441,67
750501 EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 601.441,67

4. FUNCION II.- DESARROLLO FISICO - PLANIFICACION

EGRESOS
FUNCION I

PARTIDA DESARROLLO
PRESUPUESTARIA DESCRIPCION FisicO

EGRESOS 491.431,10

7 GASTOS DE INVERSION 491.431,10

n GASTOS EN PERSONAL PARA INVERS 491.431,10
7101 REMUNERACIONES BASICAS 362.280,00
710105 REMUNERACIONES UNIFICADAS 307.200,00
710106 SALARIOS UNIFICADOS 55.080,00
7102 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 42.600,00
710203 DECIMOTERCER SUELDO 31.390,00
710204 DECIMOCUARTO SUELDO 11.210,00
7105 REMUNERACIONES TEMPORALES 14.400,00
710510 SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO 14.400,00
7106 APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD SOCIAL 72.151,10
710601 APORTE PATRONAL 41.973,18
710602 FONDO DE RESERVA 30.177,92

5. FUNCION lll.- DESARROLLO REGIONAL - VINCULACION CIUDADANA

EGRESOS
FUNCION Il
PARTIDA DESARROLLO
PRESUPUESTARIA 2B REGIONAL
PROGRAMA V -
VIN.CIU.
EGRESOS 2.523.800,81
7 GASTOS DE INVERSION 1.973.800,81
7 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERS 1.568.000,81
7101 REMUNERACIONES BASICAS 1.125.840,00
710105 REMUNERACIONES UNIFICADAS 462.900,00
710106 SALARIOS UNIFICADOS 662.940,00
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7102 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 151.810,00
710203 DECIMOTERCER SUELDO 99.920,00
710204 DECIMOCUARTO SUELDO 51.890,00

7105 REMUNERACIONES TEMPORALES 73.200,00
710510 SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO 73.200,00

7106 APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD SOCIAL 217.150,81
710601 APORTE PATRONAL 123.368,34
710602 FONDO DE RESERVA 93.782,47

73 BIENES Y SERVICIO CONSUMO PARA INVERSION 405.800,00

7301 SERVICIOS BASICOS 5.800,00
730101 AGUA POTABLE 1.200,00
730104 ENERGIA ELECTRICA 3.000,00
730105 TELECOMUNICACIONES 1.600,00

7302 SERVICIOS GENERALES 96.250,00
730205 ESPECTACULOS CULTURALES Y SOCI 96.250,00

7306 CONTRATACION DE ESTUDIOS E INV 25.000,00
730613 CAPACITACION PARA LA CIUDADANIA EN GENERAL 25.000,00

7308 BIENES DE USO Y CONSUMO DE INVERSION 268.750,00
730801 ALIMENTOS Y BEBIDAS 94.750,00
730802 VESTUARIO, LENCERIAY PRENDAS 435,00
730804 MATERIALES DE OFICINA 11.000,00
730805 MATERIALES DE ASEQ 33.500,00
730812 MATERIALES DIDACTICOS 60.000,00
730825 AYUDAS TECNICAS PARA COMPENSAR DISCAPACIDADES 39.065,00
730827 UNIFORMES DEPORTIVOS 30.000,00

7314 BIENES MUEBLES (NO DEPRECIABLES) 10.000,00

BIENES ARTISTICOS, CULTURALES, BIENES
A DEPORTIVOS Y SIMBOLOS PATRIOS loorg o
6. FUNCION Ill.- DESARROLLO REGIONAL - FOMENTO PRODUCTIVO
RESQ
0
PARTIDA ARROLLOQ
. _ ) RIPCIC -
EGRESOS 1.349.733,22
7 GASTOS DE INVERSION 1.349.733,22
/Al GASTOS EN PERSONAL PARA INVERS 876.266,59
7101 REMUNERACIONES BASICAS 607.620,00

710105 REMUNERACIONES UNIFICADAS 440.580,00

710106 SALARIOS UNIFICADOS 167.040,00

7102 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 81.085,00
710203 DECIMOTERCER SUELDO 55.935,00
710204 DECIMOCUARTO SUELDO 25.150,00

7105 REMUNERACIONES TEMPORALES 63.600,00

710510 SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO 63.600,00

7106 APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD SOCIAL 123.961,59

710601 APORTE PATRONAL 73.346,85
710602 FONDO DE RESERVA 50.614,74 |
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73 BIENES Y SERVICIO CONSUMO PARA INVERSION 223.466,63

7308 BIENES DE USO Y CONSUMO DE INVERSION 223.466,83

730813 REPUESTOS Y ACCESORIOS 70.000,00
SUMINISTROS PARA ACTIVIDADES AGROPECUARIAS,

730814 PESCA Y CAZA 149.577,55
ADQUISICION DE ACCESORIOS E INSUMOS QUIMICOS Y

730819 AR OS 3.889,08

75 OBRAS PUBLICAS 10.000,00

7501 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 10.000,00

750107 CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES 10.000,00

78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 240.000,00
TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA INVERSION

sl AL SECTOR PUBLICO S

780103 A EMPRESAS PUBLICAS 240.000,00

7. FUNCION lil.- DESARROLLO REGIONAL - RECURSOS HIDRICOS

EGRESOS
FUNCION 1lI

PARTIDA DESARROLLO
PRESUPUESTARIA DESCRIPCION REGIONAL

EGRESOS 1.211.235,85

7 GASTOS DE INVERSION 1.211.235,85

n GASTOS EN PERSONAL PARA INVERS 361.122,42
7101 REMUNERACIONES BASICAS 276.180,00
710105 REMUNERACIONES UNIFICADAS 202.800,00
710106 SALARIOS UNIFICADOS 73.380,00
7102 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 31.855,00
710203 DECIMOTERCER SUELDO 23.015,00
710204 DECIMOCUARTO SUELDO 8.840,00
7106 APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD SOCIAL 53.087,42
710601 APORTE PATRONAL 30.081,63
710602 FONDO DE RESERVA 23.005,79
75 OBRAS PUBLICAS 850.113,43
7501 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 850.113,43
750102 DE RIEGO Y MANEJO DE AGUAS 850.113,43

8. FUNCION IIl.- DESARROLLO REGIONAL - GESTION AMBIENTAL

EGRESOS
FUNCION Il

PARTIDA DESARROLLO
PRESUPUESTARIA DESCRIPCION REGIONAL

EGRESOS 567.577,08
7 GASTOS DE INVERSION 557.577,08
n GASTOS EN PERSONAL PARA INVERS 483.934,58
7101 REMUNERACIONES BASICAS 345.600,00 |7
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710105 REMUNERACIONES UNIFICADAS 314.400,00
710106 SALARIOS UNIFICADOS 31.200,00
7102 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 41.720,00
710203 DECIMOTERCER SUELDO 30.950,00
710204 DECIMOCUARTO SUELDO 10.770,00
7105 REMUNERACIONES TEMPORALES 25.800,00
710510 SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO 25.800,00
7106 APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD SOCIAL 70.814,58
710601 APORTE PATRONAL 42.026,10
710602 FONDO DE RESERVA 28.788,48
73 BIENES Y SERVICIO CONSUMO PARA INVERSION 73.642,50
7304 INSTALACION, MANTEN. Y REPARAC 2.500,00
EDIFICIOS, LOCALES, RESIDENCIAS Y CABLEADO

730402 ESTRUCTURADO e
730404 MAQUINARIAS Y EQUIPOS 2.000,00
7306 CONTRATACION DE ESTUDIOS E INV 26.000,00
730601 CONSULTORIA Y ASESORIA DE INVEST. ESPECIALIZADA 20.000,00
730607 SERVICIOS TECNICOS ESPECIALIZADOS 4.000,00
730613 CAPACITACION PARA LA CIUDADANIA EN GENERAL 2.000,00
7308 BIENES DE USO Y CONSUMO DE INVERSION 31.452,50
730802 VESTUARIO, LENCERIAYY PRENDAS 660,00

MATERIALES DE IMPRESION, FOTOGRAFIA,

730807 REPRODUCCION 7.500,00
730811 INSUM. BIEN. MATER. Y SUM. PARA LA CONST. 8.710,50
730812 MATERIALES DIDACTICOS 5.000,00
SUMINISTROS PARA ACTIVIDADES AGROPECUARIAS,
730814 PESCA Y CAZA 3.040,00
ADOQUISICION DE ACCESORIOS E INSUMOS QUIMICOS Y
730819 ORGANICOS 6.542,00
7314 BIENES MUEBLES (NO DEPRECIABLES) 9.690,00
731403 MOBILIARIOS (NO DEPRECIABLE) 528,00
731404 MAQUINARIAS Y EQUIPOS 9.162,00
7315 BIENES BIOLOGICOS NO DEPRECIABLES 4.000,00
731515 PLANTAS 4.000,00
8 GASTOS DE CAPITAL 10.000,00
84 BIENES DE LARGA DURACION 10.000,00
8401 BIENES MUEBLES 10.000,00
840104 MAQUINARIAS Y EQUIPOS 10.000,00

9. FUNCION Ill - DESARROLLO REGIONAL - GESTION DE RIESGO

EGRESOS
FUNCION IlI

PARTIDA DESARROLLO
PRESUPUESTARIA R SCREDN REGIONAL

EGRESOS 186.620,37
7 GASTOS DE INVERSION 186.620,37
n GASTOS EN PERSONAL PARA INVERS 186.620,37
7101 REMUNERACIONES BASICAS 143.580,00 |-
e
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710105 REMUNERACIONES UNIFICADAS 143.580,00
7102 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 15.255,00
710203 DECIMOTERCER SUELDO 11.965,00
710204 DECIMOCUARTO SUELDO 3.290,00
7106 APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD SOCIAL 27.785,37
710601 APORTE PATRONAL 16.439,91
710602 FONDO DE RESERVA 11.345,46
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ANALISIS DE GASTOS 2026

ANALISIS DE GASTOS 2026

GASTOS CORRIENTES 6.209.033,91 | 20,42%
51 | GASTOS EN PERSONAL 3.723.722,45 12,25%
53 | BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1.944.811,46 6,40%
56 | GASTOS FINANCIEROS 281.000,00 0,92%
57| OTROS GASTOS CORRIENTES 73.500,00 0.24%
58 | TRSANSFERENCIAS Y DONACIONES 186.000,00 0,61%
GASTOS DE INVERSION 18.101.055,71 | 59,54%
71 | GASTOS EN PERSONAL PARA INVERS 5.904.678,41 19,42%
73 | BIENES Y SERVICIO CONSUMO PARA INVERSION |1.727.334,91 5,68%
75| OBRAS PUBLICAS 10.229.042,39 | 33,65%
78 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 240.000,00 0,79%
GASTOS DE CAPITAL 43.000,00 0.14%
84 | BIENES DE LARGA DURACION 43.000,00 0.14%
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 6.046.910,38 | 19,89%
96 AMORT. DE DEUDA PUBLICA 1.352.940,72 4,45%
97 PASIVO CIRCULANTE 4.693.969,66 15,44%
TOTAL 30.400.000,00 | 100%

RESUMEN DE INGRESOS 2026

RESUMEN INGRESOS TOTALES
2026
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~ FUNCION

FUNCION

FUNCION |
SERVICIOS

DISTRIBUCION DE GASTOS POR PROGRAMAS

GASTOS POR PROGRAMAS 2026
PROGRAMAS
PROGRAMAI -

TOTAL %

5.400.105,15 | 18%

GENERALES

FUNCION I
DESARROLLO

FISICO

FUNCION Il

DESARROLLO

REGIONAL

TOTAL 2026

ADM.GEN. 40%
pRggI;I:\I:;lﬁ"' 6.338.839,14 | 23%
R 240110285 41% |
F;:T_?.\(,;ORI‘:I;T?é:- 491.431,10| 2% O
pR(:,(;I)rI:ﬁ:TLﬁV' 2.523.800,81| 6%
PRggm:;%.V" 1.279.287,67| 4%
PRO.E;:;Q.V"- 1.211.235,85| 4% | 17%
PR%GE?::B\.""- 567.577,08 | 2%

30.400.000,00 100%

EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO 2026

INGRESOS CORRIENTES

7.550.127,73

(-)

GASTOS CORRIENTES

6.209.033,91

SUPERAVIT 0 DEFICIT CORRIENTE

1.341.093,82

INGRESOS DE CAPITAL

16.924.758,84

GASTOS DE INVERSION

18.101.055,71

GASTOS DE CAPITAL

43.000,00

SUPERAVIT O DEFICIT DE CAPITAL

-1.219.296,87 |

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

5.926.113,43

APLICACION DE FINANCIAMIENTO

6.046.910,38

SUPERAVIT 0 DEFICIT DE FINANCIAMIENTO

-121.796,95 |

SUPERAVIT 0 DEFICIT PRESUPUESTARIO -0,00 |
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DISTRIBUTIVO PERSONAL

PROGRAMA

Nombramientos

Servicios
Ocasionales

Contratos de
Trabajo

Total Programas

REMUNERACION UNIFICADA 1.856.414,40 - - 1.856.414,40
EEEX_ISL(;_%PERSONALES POR 238.092,00 - 238.092,00
SALARIO UNIFICADO 286.656,00 286.656,00
DECIMO TERCERO 164.701,20 19.841,00 23.888,00 198.430,20
DECIMO CUARTO 46.060,00 9.400,00 16.100,00 71.560,00
FONDO DE RESERVA 154.639,32 - 23.878,44 178.517,76
APORTE PATRONAL 212.559,45 27.261,53 26.802,34 266.623,32

REMUNERACION UNIFICADA 268.200,000 - - 268.200,00
EEE‘YFISLQI%PERSONALES POR 14.400,000 14.400,00
DECIMO TERCERO 22.350,000 1.200,000 - 23.550,00
DECIMO CUARTO 6.110,000 470,000 - 6.580,00
FONDO DE RESERVA 22.341,060 - - 22.341,06
APORTE PATRONAL 30.708,900 1.648,800 - 32.357,70

REMUNERACION UNIFICADA 509.520,000 - - 509.520,00
EEEYFISLC.]'_%PERSONALES POR - 26.400,000 - 26.400,00
SALARIO UNIFICADO - - 938.160,000 938.160,00
DECIMO TERCERO 42.460,000 2.200,000 78.180,000 122.840,00
DECIMO CUARTO 14.570,000 940,000 55.200,000 70.710,00
FONDO DE RESERVA 42.443,020 - 78.148,728 120.691,74
APORTE PATRONAL 58.340,040 3.022,800 87.717,960 149.080,80

REMUNERACION UNIFICADA 307.200,000 - - 307.200,00
s PERSIALESSRR - 14,400,000 - 14.400,00
SALARIO UNIFICADO - -|  s5.080,000 55.080,00
DECIMO TERCERO 25.600,000 1200,000|  4.590,000 31.390,00
DECIMO CUARTO 7.520,000 470,000  3.220,000 11.210,00
FONDO DE RESERVA 25.589,760 | 4588164 30.177,92
APORTE PATRONAL 35.174,400 1,648,800 5.149,980 41.973,18

REMUNERACION UNIFICADA

462.900,000

462.900,00
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SERVICIOS PERSONALES POR

CONTRATO - 73.200,000 - 73.200,00
SALARIO UNIFICADO - -| 662.840,000 662.940,00
DECIMO TERCERO 38.575,000 6.100,000 56.245,000 99.920,00
DECIMO CUARTO 14.100,000 3.290,000 34.500,000 51.890,00
FONDO DE RESERVA 38.559,5670 - 55.222,902 93.782,47
APORTE PATRONAL 53.002,050 8.381,400 61.984,890 123.368,34

REMUNERACION UNIFICADA 440.580,000 - - 440.580,00
EEEYFISL?_%PERSONALES POR ~ 63.600,000 _ _
SALARIO UNIFICADO - - 167.040,000 167.040,00
DECIMO TERCERO 36.715,000 5.300,000 13.920,000 55.935,00
DECIMO CUARTO 12.220,000 2.350,000 10.580,000 25.150,00
FONDO DE RESERVA 36.700,310 - 13.914,432 50.614,74
APORTE PATRONAL 50.446,410 7.282,200 15.618,240 73.346,85

REMUNERACION UNIFICADA 202.800,000 - - 202.800,00
SALARIO UNIFICADO 73.380,000 73.380,00
DECIMO TERCERO 16.900,000 - 6.115,000 23.015,00
DECIMO CUARTO 4.700,000 - 4.140,000 8.840,00
FONDO DE RESERVA 16.893,240 - 6.112,554 23.005,79
APORTE PATRONAL 23.220,600 - 6.861,030 30.081,63

REMUNERACION UNIFICADA 314.400,000 - - 314.400,00
ggﬁ\{.ﬁﬁ%PERSONALES RO} - 25.800,000 - 25.800,00
SALARIO UNIFICADO - - 31.200,000 31.200,00
DECIMO TERCERO 26.200,000 2.150,000 2.600,000 30.950,00
DECIMO CUARTO 7.990,000 940,000 1.840,000 10.770,00
FONDO DE RESERVA 26.189,520 - 2.598,960 28.788,48
APORTE PATRONAL 35.998,800 2.954,100 3.073,200 42.026,10

TOTALES

5.878.902,410

REMUNERACION UNIFICADA 136.200,000 - - 136.200,00
o o ey - 7.380,000 - 7.380,00
DECIMO TERCERO 11,350,000 615,000 - 11.965,00
DECIMO CUARTO 2.820,000 470,000 - 3.290,00
FONDO DE RESERVA 11,345,460 - - 11.345,46
APORTE PATRONAL 15.594,900 845,010 - 16.439,91

573.252,640 | 2.916.245,821

9.368.400,87
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Elaborado por: Revisado por:

irmado electrénicamente por
MARCO ANTONIO
ODRIGUEZ RODRIGUEZ

alidar dnicamente con FirmaEC

Lic. Marco Rodriguez Rodriguez Ing. Fernando Rodriguez Reyes
JEFE DE PRESUPUESTO DIRECTOR FINANCIERO

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL H. CONSEJO PROVINCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTAELENA, ALGS
10 DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Ab. dose anleIV|IIao Villao Ing.Cé- % Reyes Camba

PREFECTO PROVINCIAL DE SANTA SECRETARIA GENERAL (E)
ELENA

Razon: el Abg. José Daniel Villao Villao, Prefecto Provincial de Santa Elena,
sancion¢ y dispuso la publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena, pagina web institucional y Registro
Oficial, la presente "ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PRESUPUESTO
CONCERTADO Y PARTICIPATIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO PARA EL ANO
2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA
ELENA", alos 11 dias del mes de diciembre de dos mil veinticinco. Lo certifico.

Santa Elena, 11 de diciembre de 2025

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
STEFANIA CAROLINA
EYES CAMBA

& 3
Ing. Carolina Reyes Camba
SECRETARIA GENERAL (E)
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Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




