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“ Consorcio Andino
@ para la Siembra y

Cosecha del Agua

ADENDA AL CONVENIO DE CONSTITUCION DEL CONSORCIO ANDINO
PARA LA SIEMBRA Y COSECHA DEL AGUA — CASCA.

En la ciudad de Quito, a los 16 dias del mes de agosto de 2024, comparecen los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales de: IMBABURA representado por el
economista Richard Calderon Saltos, Prefecto de Imbabura; PICHINCHA, representado
por la abogada Paola Pabon Caranqui, Prefecta de Pichincha; CHIMBORAZO,
representado por el ingeniero Hermel Tayupanda Cuvi, Prefecto de Chimborazo; v,
TUNGURAHUA representado por el doctor Manuel Caizabanda, Prefecto de
Tungurahua; quienes en forma libre y voluntaria acuerdan suscribir la presente
ADENDA AL CONVENIO DE CONSTITUCION DEL CONSORCIO
ANDINO PARA LA SIEMBRA Y COSECHA DEL AGUA - CASCA,
contenida en las siguientes clausulas:

PRIMERA.- ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Convenio suscrito entre los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales de Imbabura, Pichincha, Cotopaxi y Chimborazo, del 06 de agosto de
2020, publicado en el Registro Oficial _ Edicion Especial N°. 1308 del 13 de
noviembre de 2020, se constituyo el Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha
del Agua - CASCA, como persona juridica de derecho publico, patrimonio propio,
autonomia presupuestaria, administrativa, financiera y de gestion sujeta al régimen
normativo del sector publico, su convenio, estatuto y reglamentacion propia,
registrado en el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion niimero
CONS-065- 2020-CNC de 4 de diciembre de 2020.

1.2. El Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha del Agua - CASCA, se constituyo
por un plazo de 25 afios, con el fin de “Fortalecer la gestion para la proteccion,
conservacién y manejo sostenible de los ecosistemas fragiles (pdaramos, bosques
nativos, fuentes de agua, sistemas lacustres, humedales, rios, entre otros), con
enfoque de corredores biologicos y unidades hidrograficas para asegurar el flujo
de bienes y servicios ambientales, respetando derechos colectivos, en el marco de
la competencia exclusiva de gestion ambiental de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales miembros y en estricto apego y coordinacion con
los lineamientos impartidos por la Autoridad Ambiental Nacional, conforme lo
determina el ordenamiento juridico vigente ; y de acuerdo con lo que establece el
segundo inciso de la clausula segunda referida a: Denominacion, integrantes y
naturaleza juridica.

1.3. Mediante Resolucion N°- 111-2020 de 25 de septiembre de 2020, el Consejo
Provincial de Tungurahua, resolvi6é autorizar la firma de un convenio para la
conformacion del Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha del Agua -
CASCA, entre las provincias de Tungurahua, Imbabura, Pichincha, Chimborazo y
Cotopaxi, con el objeto de trabajar en forma mancomunada en acciones de
conservacion de los recursos hidricos, para lo cual el Gobierno Provincial aportara
con 30.000,00 (treinta mil) délares anuales.

1.4. Mediante Resolucion N°- 015 2022 de 28 de enero de 2022, el Consejo Provincial
de Tungurahua, resolvié autorizar para que el H. Gobierno Provincial de
Tungurahua se adhiera al Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha del Agua -



Registro Oficial - Edicion Especial N° 396 Miércoles 16 de julio de 2025

CASCA.

1.5. Con oficio N°- 0305, de 22 de junio de 2021, el Dr. Manuel Caizabanda Jeréz
Prefecto de Tungurahua, solicité al entonces Presidente del CASCA Dr. Jorge
Gonzalo Guamén Coronel, Prefecto del Gobierno Provincial de Cotopaxi la
adhesion del H. Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de Tungurahua al
Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha del Agua.

1.6. La Asamblea General del Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha del Agua,
mediante Resolucion N°- 01 de 5 de agosto de 2021, aprobd por unanimidad la
adhesion del H. Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Tungurahua al
Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha del Agua-CASCA.

1.7. La Asamblea General del Consorcio Andino Para la Siembra y Cosecha del Agua
mediante Resolucion N° 05 de 9 de marzo de 2022 de manera unanime ratifico la
adhesion del H. Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Tungurahua al
Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha del Agua, solicitando al Coordinador
Técnico del Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha del Agua que realice los
respectivos tramites en el Consejo Nacional de Competencias (CNC) para la
legalizacion; por lo tanto, en adelante el Consorcio tendrd jurisdiccion y
competencia en las provincias de Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Chimborazo y
Tungurahua, con las consideraciones y contenido pleno de las resoluciones emitidas
por el H. Consejo Provincial de Tungurahua que aprueban formar parte de dicho
consorcio.

1.8. El articulo 288 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial Autonoma y
Descentralizacion (COOTAD), dispone lo siguiente: “La reforma al convenio de
una mancomunidad debera realizarse cumpliendo el mismo procedimiento y
requisitos que exigidos para su conformacion, requiriendo la resolucion de cada
uno de los organos, debiendo establecer una adenda al convenio de creacion”.

1.9. El literal k del articulo 8 del Reglamento para Conformacion y Funcionamiento de
Mancomunidades, publicado en el Registro Oficial No. 22 del 7 de septiembre del
2018 senala; que “Para la reforma del convenio se observara el mismo
procedimiento que para su conformacion, debiendo suscribirse una adenda al
convenio la misma debera ser publicada en el Registro Oficial y registrada en el
Consejo Nacional de Competencias™.

1.10. En el Reglamento para Conformacion y Funcionamiento de Mancomunidades y
Consorcios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se establece entre las
atribuciones de la Asamblea General en su articulo 11, literal g, “Conocer y resolver
sobre las peticiones de adhesion o separacion de los gobiernos autonomos
descentralizados”. Esta seria instrumentalizada mediante una resolucion de dicha
Asamblea General que segun el articulo 32 del mismo, ...“se formalizara a través
de la suscripcion de una adenda al convenio de creacion de la mancomunidad o
consorcio, documento que debera ser publicado el Registro Oficial junto con la
resolucion del organo legislativo del GAD que desea adherirse y de la resolucion
expendida por la Asamblea General de la mancomunidad o consorcio aceptado su
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adhesion que constituye documentos habilitantes en el proceso.- Una vez publicada
la adenda en el Registro Oficial, se procederda con el registro en el Consejo
Nacional de Competencias, para lo cual se adjuntara el original o copia certificada
de la adenda, original o copia certificada de las resoluciones y original o copia
certificada de la publicacion en el Registro Oficial”.

1.11. Mediante resolucion No. CASCA-PRES-2024-002 de 16 de agosto de 2024 el
Directorio del Consorcio Andino de Siembra y Cosecha del Agua aprueba la
separacion del GAD Provincial de Cotopaxi como miembro del mismo.

Resoluciones de la Asamblea General Extraordinaria de Integrantes del Consorcio
Andino Para la Siembra y Cosecha del Agua- CASCA Nro 3, que detalla que se
aprueba por unanimidad la salida del Gobierno Provincial de Cotopaxi.

SEGUNDA.- OBJETO DE LA ADENDA:

Con los antecedentes expuestos, las partes convienen en celebrar la presente ADENDA
AL CONVENIO PARA LA CONFORMACION DEL CONSORCIO ANDINO PARA
LA SIEMBRA Y COSECHA DEL AGUA — CASCA, modificando lo siguiente:

2.1. En la Clausula Segunda del Convenio para la conformacion del Consorcio Andino
para la Siembra y Cosecha del Agua, respecto los integrantes, incluyase al
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Tungurahua y excluyase al
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi.

La presente adenda, al tener como finalidad la inclusion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Tungurahua; asi como, la exclusion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi, no modifica ninguno de los
derechos y obligaciones de los integrantes; asi mismo este cambio se considerara
en otros instrumentos de igual o menor jerarquia.

TERCERA.- RATIFICACION DE LAS OBLIGACIONES:

3.1. Las demas clausulas y especificaciones del convenio de constitucion del
Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha del Agua que no han sido modificadas por
el presente instrumento, se mantienen vigentes con igual valor y efecto.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Tungurahua, al adherirse al
Consorcio, acepta y asume todos los derechos y obligaciones generados por el Convenio
de Constitucion, Estatuto y demas normativa aplicable a dicho Consorcio.

CUARTA.- DOCUMENTOS HABILITANTES:

Son documentos habilitantes y parte integrante de la presente adenda los siguientes
documentos:

1. Convenio inicial de constitucion del Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha
del Agua.
2. Resoluciones del Consejo Provincial de Tungurahua No. 111-2020 y 0152022, de
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fechas 25 de septiembre de 2020 y 28 de enero de 2022, respectivamente.

3. Resolucién de la Asamblea General del Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha
del Agua No. 01 del 5 de agosto de 2021 y No. 05 de del 9 de marzo de 2022.

4. Credenciales y copias de documentos de identificacion de la prefecta y prefectos,
representantes legales de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales

mancomunados.

QUINTA.- VIGENCIA:

La presente adenda constituye parte del convenio de constitucion del Consorcio Andino
para la Siembra y Cosecha del Agua, y entrard en vigencia tras su publicacion en el
Registro Oficial e inscripcion en el Consejo Nacional de Competencias, conforme los
articulos 287 y 288 del COOTAD.

SEXTA.- ACEPTACION:

Las partes declaran expresamente su aceptacion a las estipulaciones de la presente adenda
y para constancia de su aceptacion suscriben el presente documento.

Provincia

Imbabura

Pichincha

Chimborazo

Tungurahua

Testigo de honor:

Prefecto/a

Econ. Richard Calder6n Saltos
PREFECTO

Paola Pabon C.
PREFECTA

Ing. Helmer Tayupanda Cuvi
PREFECTO

Dr. Manuel Caizabanda Jerez
PREFECTO

Dra. Ana Maria Larrea
DIRECTORA EJECUTIVA
CONGOPE
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RESOLUCION DE LA
ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DEL
CONSORCIO ANDINO PARA LA SIEMBRA Y COSECHA DEL AGUA - CASCA

CONSIDERANDO

QUE, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que: “El derecho
a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

QUE, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “Las
instituciones del Estado sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la

ley (...)";

QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el &mbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

QUE, el articulo 243 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “Dos o
mas regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas podrdn agruparse y formar
mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestidn de sus competencias y favorecer
sus procesos de integracion. Su creacion, estructura y administracion seran reguladas

por la ley”;

QUE, el articulo 285 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién norma que: “Mancomunidades y consorcios.- Los gobiernos
auténomos descentralizados regionales, provinciales, distritales, cantonales o
parroquiales rurales y los de las circunscripciones  territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias podran formar mancomunidades entre si, con la finalidad
de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion, en
los términos establecidos en la Constitucion y de conformidad con los procedimientos y
requisitos establecidos en este Cédigo. Cuando el mancomunamiento se realice entre
dos o mas gobiernos auténomos descentralizados del mismo nivel de gobierno que no
fueran contiguos o entre gobiernos auténomos descentralizados de distintos niveles se
denominaran consorcios. Las mancomunidades y consorcios que se constituyan podran
recibir financiamiento del presupuesto general del Estado para la obra o proyecto objeto
del mancomunamiento, en funcién de la importancia de la obra o proyecto, previa
aprobacion por parte del gobierno central”;



Registro Oficial - Edicion Especial N° 396 Miércoles 16 de julio de 2025

QUE, el articulo 287 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién norma que: “ Para la conformacion de una mancomunidad se cumplird
el siguiente procedimiento: 1. La resolucion de cada uno de los 6rganos legislativos de
los gobiernos auténomos descentralizados integrantes, mediante la cual se aprueba la
creacién de la mancomunidad; 2. La suscripcién del convenio de mancomunidad
acordado por los gobiernos auténomos descentralizados, por parte de los
representantes legales de cada uno. El convenio de la mancomunidad deberd contener
por lo menos los siguientes elementos: denominacién de la mancomunidad,
identificacion de los gobiernos auténomos descentralizados que la integran, su objeto o
finalidad especifica, el plazo de la misma y los recursos que aporte cada miembro y que
constituirdn su patrimonio; 3. La publicacion del convenio y de las resoluciones
habilitantes de cada gobierno auténomo descentralizado en el Registro Oficial; y, 4. La
inscripcién de la conformaciéon de la mancomunidad en el Consejo Nacional de
Competencias, quien seré responsable de evaluar la ejecucidn del cumplimiento de las
competencias mancomunadas”;

QUE, el articulo 288 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién dispone que: “La reforma al convenio de una mancomunidad debera
realizarse cumpliendo el mismo procedimiento y requisitos que los exigidos para su
conformacién, requiriendo la resolucion de cada uno de los érganos legislativos,
debiéndose establecer una adenda al convenio de creacion”;

QUE, el articulo 292 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion precisa que: “Cuando un gobierno auténomo descentralizado decida
separarse de una mancomunidad o consorcio, o de una empresa en mancomunidad o
consorcio, deberd previamente, asumir los compromisos econdomicos que le
correspondan derivados de la gestion compartida y en ningln caso afectara al objeto de
la mancomunidad o consorcio”;

QUE, el articulo 33 del Reglamento Conformacién y Funcionamiento Mancomunidades
indica: “La separacién procede cuando un gobierno auténomo descentralizado
miembro, manifieste su voluntad de separarse de la mancomunidad o consorcio, en cuyo
caso deberd observar el siguiente procedimiento: 1. Resolucion expedida por el drgano
legislativo del gobierno auténomo descentralizado miembro de la mancomunidad o
consorcio, aprobando su separacién. Para los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, se requiere la aprobacion de las juntas parroquiales a través de dos
resoluciones dictadas en dias distintos; 2. Comunicacidn oficial dirigida al Presidente de
la mancomunidad o consorcio, informando la decision adoptada por parte del GAD para
el pronunciamiento por parte de la Asamhlea General; 3. Resolucion de la Asamblea
General de la mancomunidad o consorcio, aprobando la separacién del gobierno
auténomo descentralizado, para lo cual previamente se debera contar con el informe del
Coordinador Técnico o su equivalente en el cual se considerarad que la separacion no
afecte la estabilidad de la mancomunidad o consorcio. La resolucion sera emitida cuando
el gobierno autdonomo descentralizado que se separa, cumpla con todos los
compromisos econdmicos que le corresponden segun los procedimientos establecidos
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para el efecto; 4. Adenda al convenio suscrita por el Presidente de la mancomunidad o
consorcio, en la cual se expresa la separacion del GAD; 5. Publicacion en el Registro
Oficial de la adenda, de la resolucion de la Asamblea General de la mancomunidad o
consorcio vy la resolucién del gobierno auténomo descentralizado que se separa; v, 6.
Registro de la adenda en el Registro Publico de Mancomunidades y Consorcios Consejo
Nacional de Competencias. La separacion de un gobierno auténomo descentralizado de
una mancomunidad o consorcio no constituye causal de disolucion de la misma”;

QUE, en la cldusula segunda: “Denominacidn, Integrantes y Naturaleza Juridica”, del
Convenio para la Conformacién del Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha del Agua
indica “ El nombre con el que serd inscrito en el Registro Publico de Mancomunidades y
Consorcios del Consejo Nacional de Competencias es “CONSORCIO ANDINO PARA LA
SIEMBRA Y COSECHA DE AGUA”, el mismo que estard conformado por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales de: Imbabura, Pichincha, Cotopaxi vy
Chimborazo, sin dejar de lado la posibilidad que en el futuro se integren otras provincias
que cuenten con ecosistemas fragiles (...)";

QUE, en la clausula tercera: “Objeto”, del Convenio para la Conformacidén del Consorcio
Andino para la Siembra y Cosecha del Agua indica: “El Consorcio estd orientado a
fortalecer la gestién para la proteccion, conservacion y manejo sostenible de los
ecosistemas fragiles (pdramos, bosque nativos, fuentes de agua, sistemas lacustres,
humedales, rios entre otros) con enfoque de corredores bioldgicos y unidades
hidrograficas, para asegurar el flujo de bienes y servicios ambientales, respetando
derechos colectivos, en el marco de la competencia exclusiva de gestién ambiental de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales miembros y en estricto apegoy
coordinacién con los lineamientos impartidos por la Autoridad Ambiental Nacional,
conforme lo determina el ordenamiento juridico vigente”;

QUE, en la cldusula sexta: “Estructura Organica”, del Convenio para la Conformacion del
Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha del Agua indica: “El Consorcio Andino para
la Siembra y Cosecha del Agua, para su funcionamiento contara con la siguiente
estructura organica a) Asamblea General: Es el drgano de gobierno, serd la maxima
autoridad del consorcio, estard integrada por los/las representantes legales de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales miembros o sus delegados/as
debidamente acreditados. b) Coordinacion Técnica: es el organo de gestion del
Consorcio, conformado por el Coordinador Técnico del Consorcio, que serd un
profesional con formacion académica con al menos 5 afios de experiencia en gestion
ambiental y gestion de proyectos. c) Nivel Técnico Asesor: Estara conformado por un
funcionario/a de las direcciones de Gestion Ambiental y Planificacién como delegados
permanentes de cada GAD provincial y un delegado de la Direccién de Gestion Ambiental
de CONGOPE (puntos focales), que asesoraran a la Asamblea General con voz, pero sin
voto en la toma de decisiones respecto al “CONSORCIO ANDING PARA LA SIEMBRA Y
COSECHA DEL AGUA”; ademads, de acuerdo a las necesidades, se podra conformar un
comité de apoyo integrado por otras instituciones y organizaciones publicas y/o
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QUE, en el Capitulo Il “De la Asamblea General”, articulo 12 “Funciones” del Estatuto del
Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha del Agua-CASCA indica: “La Asamblea
General del Consorcio tendra las siguientes funciones: 1. Generar las politicas y normas
para el cumplimiento de los fines y objetivos del CASCA. 2. Velar que los recursos del
Consorcio se apliquen en la ejecucién de los planes, programas y proyectos aprobados.
3. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales que tengan relacién con el
funcionamiento, fines y objetivos del CASCA. 4. Aprobar la incorporacidn o salida de los
miembros. 5. Aprobar y hacer seguimiento a los planes operativos anuales vy
plurianuales, plan anual de inversiéon y plan anual de contratacion y conocer su
ejecucion. 6. Aprobar la Estructura Orgdnica Funcional y el presupuesto general del
CASCA. 7. Conocer y aprobar el informe de ejecucidn del presupuesto, los informes de
las unidades técnicas temporales, las comisiones especiales y, en general, los informes
de seguimiento y ejecucion de proyectos. 8. Aprobar las reformas presupuestarias que
fueren necesarias. 9. Aceptar o rechazar legados y donaciones. 10. Conocer el informe
de labores del/la Coordinador/a Técnico y el balance general. 11. Designar al
Coordinador Técnico sobre la base de la terna presentada por el Presidente del
Consorcio. 12. Aprobar reglamentos internos del Consorcio. 13. Conocer y aprobar
convenios de donacidn con instituciones u organismos nacionales o internacionales y
contratos o convenios de cooperacién. 14. Autorizar la venta y/o hipoteca de bienes
raices o inmuebles que pertenecen al Consorcio. 15, Expedir y reformar el estatuto y
otras normativas institucionales. 16. Las demds que se establezcan en el convenio de
constitucion, el presente Estatuto, el COOTAD vy la legislacidn vigente”; (lo resaltado me
corresponde)

QUE, en el Capitulo Il “De la Asamblea General”, articulo 13 “De las reuniones” del
Estatuto del Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha del Agua - CASCA sefiala: “La
Asamblea General mantendrd reuniones ordinarias que se realizaran dos veces al afio en
los meses de enero y junio; ademads, podrd mantener asambleas extraordinarias las
veces que sean necesarias, en ambos casos, a convocatoria del Presidente, de
conformidad con el convenio de constitucidn y el presente estatuto. Las reuniones
podran realizarse de forma virtual y/o presencial en el lugar que el presidente o la
mayoria de miembros de la Asamblea lo establezca en la respectiva convocatoria. La
invitacion para reunion de asamblea general ordinaria sera a través de una convocatoria
escrita con por lo menos 72 horas de anticipacion; y, la asamblea general extraordinaria
debera ser convocada con, al menos, 24 horas de anticipacion. Las sesiones ordinarias y
extraordinarias, bajo la modalidad presencial, se realizaran de manera rotativa entre las
distintas provincias miembros, excepto cuando el asunto a tratar requiera la presencia
en determinada provincia”;

QUE, mediante resoluciones Nro. 111-2020 y 015-2022, de fecha 28 de septiembre de
2020 y 28 de enero de 2022, respectivamente, el Gobierno Auténomo Descentralizado
de la provincia de Tungurahua solicita al Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha del
Agua su adhesion al mismo;
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QUE mediante resolucion Nro. 001-2024, de fecha 9 de enero de 2024 el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la provincia de Cotopaxi, solicita al Consorcio Andino para
la Siembra y Cosecha del Agua su separacion del Consorcio;

QUE, la Asamblea General Extraordinaria del Consorcio Andino para la Siembra y
Cosecha del Agua, realizada el 16 de agosto de 2024, a las 8h00, conocid la Resolucion
Nro. 001-2024, de fecha 9 de enero de 2024, emitida por el Consejo Provincial del
Gohierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Cotopaxi, la cual resolvid
aprobar la separacién del GAD Provincial de Cotopaxi del Consorcio Andino para la
Siembra y Cosecha del Agua;

QUE, la Asamblea General Extraordinaria del Consorcio Andino para la Siembra y
Cosecha del Agua, realizada el 16 de agosto de 2024, a las 8h00, conocid las Resoluciones
111-2020 de fecha 28 de septiembre de 2020, y la 015-2022 de fecha 28 de enero de
2022 emitidas por el Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
provincia de Tungurahua, las cuales resolvieron aprobar la adhesién del GAD Provincial
de Tungurahua al Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha del Agua;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 33 del Reglamento Conformacion
y Funcionamiento Mancomunidades; la Cldusula Seéptima del Convenio para la
Conformacién del Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha del Agua; y, las funciones
y atribuciones establecidas en el articulo 12 del Estatuto del Consorcio Andino para la
Siembra y Cosecha del Agua — CASCA,

RESUELVE

Articulo 1.- Aprobar la salida del GAD provincial de Cotopaxi del Consorcio Andino para
la Siembra y Cosecha del Agua — CASCA.

Articulo 2.- Aprobar la adhesién del GAD provincial de Tungurahua al Consorcio Andino
para la Siembra y Cosecha del Agua — CASCA.

La Asamblea General Extraordinaria del CASCA, en Tungurahua, a 16 de agosto de
2024.

CERTIFICO.- De conformidad con la responsabilidad atribuida por el numeral 3 del
articulo 25 del Estatuto del Consorcio Andino para la Siembra y Cosecha del Agua
(CASCA), certifico que esta Resolucion fue adoptada en el Despacho de la Prefectura de
Tungurahua, en la ciudad de Ambato, el 16 de agosto de 2024, por unanimidad de votos
consignados por las/os Prefectas/os de las provineias-de Imbabura, Pichincha, Cotopaxi
y Chimborazo. a

Coordinador Técnico (E)
Secretario de la Asamblea General del CASCA
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Prefectura ﬁ\
C®TOPAx|

RESOLUCION No. 001-2024

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI

CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador indica: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;”

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica: “Las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley;”

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdan facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiemos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;”

Que, el Art. 47, literal t) del COOTAD indica: “Atribuciones del Consejo
Provincial: Al Consejo Provincial le corresponde las siguientes atribuciones: t)
Conocer y Resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del Prefecto o Prefecta”;

Que, el Art. 292 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD indica: “Separacién. - Cuando un gobierno
auténomo descentralizado decida separarse de una mancomunidad o consorcio,
o de una empresa en mancomunidad o consorcio, deberd previamente, asumir
los compromisos econdmicos que le correspondan derivados de la gestién
compartida y en ningin caso afectara al objeto de la mancomunidad o
consorcio.

Que, mediante resolucién Nr. 22 del Consejo del Gobierno Provincial de
Cotopaxi, aprobada en sesion ordinaria del 27 de septiembre de 2019 Resuelve:
“Autorizar al sefior Jorge Gonzalo Coronel, Prefecto de la Provincia de Cotopaxi
a suscribir el Convenio para la Conformacién del Consorcio Andino para la
Siembra y Cosecha el Agua, en conjunto con varios Prefectos del Pais,
Tendientes a fortalecer la gestion para la proteccidon, conservacion y manejo
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sostenible de los ecosistemas fragiles: Paramos, bosques nativos, fuentes de
agua, sistemas lacustres, humedales, rios, entre otros.”

Que, la Dra. Lourdes Tiban Guala, Prefecta de la Provincia de Cotopaxi, de
conformidad a lo determinado en el articulo 318 del COOTAD, convocé a los
sefiores Consejeros Provinciales, a la sesién ordinaria del Consejo Provincial,
para el dia viernes 29 de diciembre de 2023 a las 10h00, en €l salon de sesiones
de la entidad, con el fin de tratar seis puntos del orden del dia, y en lo referente
al punto namero dos “ Conocimiento y aprobacion para que la Prefectura de
Cotopaxi, se desvincule del CONSORCIO ANDINO PARA LA SIEMBRA y
COSECHA DEL AGUA-CASCA, conformado por los Prefectos/as de las
Provincias de Pichincha, Imbabura, Chimborazo y Cotopaxi, de
conformidad al Oficio No. GADPC-PREF-2023-1308 de 26 de diciembre de
2023, suscrito por la Dra. Lourdes Tiban Guala, Prefecta de la provincia de
Cotopaxi.”

Que, mediante Oficio No. GADPC-PREF-2023-1308, de 26 diciembre de,
suscrito por la Dra. Lourdes Tiban Guala Prefecta de la Provincia de Cotopaxi;
de Asunto: Autorizacién separacién del CONSORCIO ANDINO PARA LA
SIEMBRA Y COSECHA DEL AGUA, y que en su parte pertinente indica “... la
intenciéon de separacién del CONSORCIO ANDINO PARA LA SIEMBRA Y
COSECHA DEL AGUA-CASCA, por incumplimiento de los objetivos trazados en
la Clausula Cuarta del convenio en mencion.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, constantes en el Art.-
47 literales a) y t) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, COOTAD:

Resuelve:

Con la explicacién, sustento y debatido que fue por los sefiores consejeros, el
sefior consejero Oscar Monge mociona que no se continue con el consorcio y se
autorice a la sefiora Prefecta la separacion del Consorcio Andino para la Siembra
y Cosecha del Agua formado en el 2020, mocién secundada por el sefor
consejero Jorge Toaquiza; por Secretaria se procede a tomar votacion de la
mocioén, Resolviendo: Aprobar por unanimidad de las/os seforas/res
consejeras/os: Jorge Toaquiza Quindigalli, delegado del sefior consejero José
Arroyo Cabrera, Alcalde del GAD Municipal de Pujili; José David Vichicela,
delegado del senor consejero Wilson Carrea Ocafa, Alcalde del GAD Municipal
de Pangua; Gabriela Guarochico Munoz; Victor Ledn Caranqui; Iralda Mollocana
Rosero; Oscar Monge Tipan; Gerardo Negrete Tocte; Gerardo Jami, delegado del
senior consejero Juan Paul Pacheco Velasquez, Alcalde del GAD Municipal de
Salcedo; Edwin Pazmifio Ibanez; Faustino Travez Vargas; Juan Carlos
Toapanta, delegado del sefior consejero Javier Velasquez Martinez, Alcalde del
GAD Municipal de Saquisili; Lourdes Tiban Gual, Prefecta de la provincia de
Cotopaxi; con las excusas de Hipolito Carrera Benites; Arelis Villacis Tovar;
Alejandro Plazarte, Viceprefecto; y, la ausencia del senor Fabricio Tinajero
Jiménez.
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Art. 1.- Aprobar la separacion de la Prefectura de Cotopaxi del CONSORCIO
ANDINO PARA LA SIEMBRA Y COSECHA DEL AGUA-CASCA.

Art. 2.- Notificar a la Senora Presidenta del CONSORCIO ANDINO PARA LA
SIEMBRA Y COSECHA DEL AGUA-CASCA la presente resolucién; y que las
obligaciones correspondientes al afio 2023 seran canceladas; y, de la misma
forma se retribuya los recursos econémicos que corresponde al aporte de los
anos 2021, 2022 y 2023, conforme el informe de gestidon del ultimo periodo.

Art. 3.- Disponer a la Gestién Financiera a fin que transfiera los recursos
economicos del afdo 2023, contempladas en el CONVENIO PARA LA
CONFORMACION DEL CONSORCIO ANDINO PARA LA SIEMBRA Y COSECHA
DEL AGUA-CASCA en concordancia con lo que establece el Art. 292 de Cédigo
Orgéanico del Cadigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD.

Esta Resolucion fue emitida en la sesién ordinaria de fecha 29 de diciembre de
2023.

Latacunga, 09 de enero de 2024.

NG~
/%/Q £ ‘5\"9@“

f.d
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DR LANA SECRETARIA GENERAL

REGLAMENTO N° 01-CPO-GADP0O-2025
EL CONSEJO PROVINCIAL DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en la parte pertinente del inciso segundo
sefala: "E/ castellano es el idioma oficial del Ecuador; €l castellano, el kichwa y el shuar son idiomas
oficiales de relacion intercultural. Los demés idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos
en las zonas donde habitan y en los términos que fija la ley. El Estado respetard y estimulard su
conservacion y uso”.

Que, el articulo 21 inciso primero de la Constitucion de la Replblica del Ecuador reconoce, que las
personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o varias comunidades culturales, y a expresar dichas elecciones; a la libertad
estéticas; a conocer la memoria histérica de sus culturas y acceder a su patrimonio cultural; a difundir
sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas.

Que, el articulo 22 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa, que las personas tienen derecho
a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales y
artisticas, y a beneficiarse de la proteccion de los derechos morales y patrimoniales que les
correspondan por las producciones cientificas, literarias o artisticas de su autoria.

Que, el articulo 23 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador dispone, que las personas tienen derecho
a acceder y participar del espacio publico como dmbito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion
social y promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio ptblico las
propias expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones que las establezca la ley, con sujecion
a los principios constitucionales.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena que los gobiernos autdnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 377 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece, que el sistema nacional de
cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y
disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se
garantiza el ejercicio pleno de los derechos culturales.

Que, el articulo 3, parrafo segundo del literal g) del Cdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion en adelante (COOTAD), refiere sobre la participacion ciudadana, sefialando lo
siguiente: "Se aplicardn los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades,
de conformidad con la Constitucion, los instrumentos internacionales y Ia ley.”

Que, el articulo 7 del COOTAD, dispone en lo referente a la facultad normativa lo siguiente: "Para e/ pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumi; se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial”.

Que, el articulo 41, literal i) del COOTAD determina, entre una de las funciones del gobierno auténomo
descentralizado provincial, la siguiente: "i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades

14



Registro Oficial - Edicion Especial N° 396 Miércoles 16 de julio de 2025

deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad en el drea rural, en coordinacion con los
gobiernos autonomos descentralizados de las parroquiales rurales”.

Que, el articulo 47 COQTAD, fija las atribuciones del consejo provincial y le corresponde, entre otras la
siguiente: "c) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno autonomo
descentralizado provincial, para regular temas institucionales especificos”

Que, el articulo 323 del COOTAD, refiere la aprobacion de otros actos normativos.- "£/ drgano normativo
del respectivo gobierno autonomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones
sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el drgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el
articulo precedente, de existir mérito para ello”

Que, es importante contar con un reglamento aprobado para la realizacion del certamen de Eleccion y
Coronacion de la “REINA DE LAS NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA", considerando
que este no es solo una formalidad; mas bien, es una necesidad fundamental para garantizar el éxito,
la credibilidad y la relevancia del evento de belleza de la provincia de Orellana.

Que, Orellana fue elevada a la categoria de Provincia, mediante Decreto Legislativo Nro. 119 de 28 de julio
de 1998, publicado en el Registro Oficial Nro. 372 del 30 de julio de 1998. Separandose de la
provincia de Napo y formandose con los cantones Orellana (Francisco de Orellana), Aguarico, Joya de
los Sachas y Loreto. La ciudad de Orellana (Francisco de Orellana) fue declarada como la capital de la
nueva provincia.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 7, 47 literal c) y 323 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, expide el siguiente:

REGLAMENTO QUE ESTABLECE LAS BASES PARA EL CERTAMEN DE ELECCION Y CORONACION DE
LA “"REINA DE LAS NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA".

CAPITULO I
DEL OBJETO, AMBITO Y FINALIDAD

Articulo 1.- Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto, normar la organizacion y participacion al
certamen denominado Eleccion y Coronacion de la “REINA DE LAS NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE
ORELLANA".

Articulo 2.- Ambito.- Las disposiciones contenidas en el presente reglamento son de aplicacién tnicamente
para el certamen denominado Eleccion y Coronacion de la "REINA DE LAS NACIONALIDADES DE LA
PROVINCIA DE ORELLANA", efectuado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Orellana.

Articulo 3. Finalidad.- Articulo 3. Finalidad.- El certamen denominado Eleccion y Coronacion de la "REINA
DE LAS NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA" constituye el Unico certamen de belleza
fomentado, coordinado y ejecutado por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana
mediante la Coordinacion General Financiera o por la unidad que designe el ejecutivo provincial, cuya finalidad
de este evento de belleza es eminentemente cultural, turistica, social y de beneficencia, con deberes y
atribuciones de las ganadoras que seran reconocidas por el pueblo y por el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Orellana, a fin de que cumpla eficazmente las funciones respectivas a quien
ostente esta dignidad de belleza.

CAPITULO II
REQUISITOS, INSCRIPCIONES Y DECLARACION DE CANDIDATAS OFICIALES
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Articulo 4.- Requisitos.- Para ser candidata al Certamen de Eleccion y Coronacién de la "REINA DE LAS
NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA", estas deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a. Nacionalidad ecuatoriana.

b. Ser nacida en la provincia de Orellana o acreditar una residencia ininterrumpida de al menos tres (3)
afos en la provincia.

c. Estado civil, soltera, no estar en estado de gestacion y no tener hijos.

d. Acreditar con un documento el titulo de reina del cantdn, parroquia u organizacién a la que
representa.

e. En el caso de las participantes que no hayan alcanzado la mayoria de edad, deberan presentar una

autorizacion notariada para su participacion, otorgada por sus padres o su representante legal.

Pertenecer a una de las nacionalidades de la Provincia de Orellana.

Presentar copia del titulo o certificado de estudios que avale su instruccion secundaria y/o superior.

No haber ostentado la calidad de reina de las nacionalidades a nivel provincial o haber participado en

certamenes de anos anteriores.

i. Al momento de la inscripcion debera presentar:

- Hoja de Vida;
- Cédula de identidad original y copia a color,
- 1 fotografia tamafio carnet.

j- Ser auspiciada por un GAD Municipal, Parroquial, institucién, organizacion o la nacionalidad a la que
representa. Debera presentar una carta de compromiso firmada por la maxima autoridad o
representante legal.

k. Presentar el perfil de un proyecto de caracter social, mismo que lo ejecutara en el periodo que dure
su reinado en caso de ser electa “"Reina de las Nacionalidades”.

I. Llenar y suscribir la ficha de inscripcion, y comprometerse pulblicamente a aceptar los resultados
emitidos por el jurado calificador.

@ m

Articulo 5.- Inscripciones.- Podran inscribirse y participar como candidatas en este certamen Unicamente la
Nusta Warmi de cada cantdon de la provincia y una representante de las nacionalidades de la provincia
(Kichwa, Shuar y Waorani). Adicionalmente, deberan cumplir con todos los requisitos establecidos en el
articulo 4 del presente reglamento.

Articulo 6.- Lugar de Inscripcion.- La inscripcion de las candidatas se realizard en las oficinas de la
Coordinacion General Financiera del Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Orellana, ubicadas en la
Av. 9 de Octubre entre Dayuma y César Andy, durante dias y horas laborables.

Articulo 7.- Declaracion de Candidatas Oficiales.- La Coordinacion organizadora y ejecutora del evento
analizara y verificara la documentacion presentada. Luego de esto, y tras haberse comprobado la autenticidad
y la correspondencia con los requisitos establecidos en el articulo 4 del presente reglamento, se declarara a
cada una de las participantes como candidatas oficiales a la investidura del certamen de Eleccién y Coronacion
de la “"REINA DE LAS NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA" en un acto protocolario.

CAPITULO III
DE LAS ENTIDADES AUSPICIANTES

Articulo 8.- Auspiciantes.- Los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Municipales y Parroquiales, asi como
las organizaciones y/o empresas publicas o privadas de la provincia, deberan auspiciar a su candidata con la
totalidad de los siguientes aspectos para el dia del certamen de Eleccion y Coronacion de la “REINA DE LAS
NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA":

a. Presentacion de Traje de danza tipica

b. Presentacion de traje o vestimenta tradicional de ceremonias de su cultura y,
c. Demads arreglos personales que se requieran para el evento.
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Articulo 9.- Carta de Compromiso.- Las candidatas deberan presentar una carta de compromiso de la
institucion auspiciante. Esta carta debe incluir la firma de responsabilidad de la maxima autoridad de dicha
institucion o de su delegado.

En el caso de las empresas privadas, la carta de compromiso debera ser suscrita por su representante legal.

CAPITULO IV
DE LA PREPARACION DE LAS CANDIDATAS

Articulo 10.- Programa de Preparacion.- Las candidatas oficiales del certamen de Eleccién y Coronacion
de la “REINA DE LAS NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA", deberan participar
obligatoriamente en un programa de preparacion. Este programa incluye sobre:

a. Temas de protocolo y etiqueta.

b. Coreografia y pasarela.

C. Expresién corporal y,

d. Conocimiento de la cultura local y elementos de historia.
Ademas, el programa contempla visitas a lugares turisticos, instituciones publicas y entrevistas en medios de
comunicaciones locales y/o nacionales. Todas estas actividades se realizaran en los horarios y lugares
programados de acuerdo al cronograma establecido por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Orellana.

Articulo 11.- Aislamiento y Restricciones.- Durante el tiempo que dure el programa de preparacion, las
candidatas deberan permanecer aislados de sus actividades comunes para una mejor concentracion.

Se prohiben estrictamente las visitas de personas ajenas al certamen de belleza en el lugar de concentracion
de las candidatas.

Articulo 12.- Preparacion Personal.- Dentro del cronograma de preparacion para el certamen, cada
candidata tendra derecho a un Unico dia y horario para su preparacién personal.

Articulo 13.- Areas de Preparacion.- La preparacién de las candidatas se llevara a cabo en las siguientes
areas:

a. Preparacion Artistica: Incluye modelaje, diccion, pasarela, manejo de escenario y coreografia.

b. Preparacion Social: Comprende actividades de integracion, comportamiento, normas sociales,
presentacion y expresion.

c. Relaciones Publicas: Consiste en visitas a lugares turisticos, instituciones publicas y privadas, asi
como a medios de comunicacion locales y/o nacionales.

d. Preparacion Cultural: Se enfoca en el conocimiento de la cultura de los pueblos y nacionalidades
de la Provincia de Orellana.

e. Servicio Social: Aborda el trabajo social en temas como la familia, grupos de atencién prioritaria,
derechos humanos y otras areas orientadas a la atencion de los sectores vulnerables de la provincia.

CAPITULO V
REALIZACION DEL CERTAMEN

Articulo 14.- Lugar de la Eleccién.- El certamen de Eleccion y Coronacién de la “REINA DE LAS
NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA”, se llevara a cabo en el lugar, fecha y hora que conste
en la Agenda Cultural.

Articulo 15.- Orden de Presentacion.- El orden de presentacién de las candidatas se determinara
mediante un sorteo que se realizara en presencia de las mismas.

17



Miércoles 16 de julio de 2025 Edicion Especial N° 396 - Registro Oficial

Articulo 16.- Desfile de Candidatas.- Las candidatas desfilaran por la pasarela en las siguientes
presentaciones:

1. Traje de coreografia (opening).
2. Traje de Danza Tipica (tiempo maximo de presentacion: 3 minutos) y;
3. Traje o vestimenta tradicional de ceremonias de su cultura.

La descripcion de los trajes debera ser entregados por las candidatas con una antelacion minimo de cuatro (4)
dias a la fecha del certamen.

Articulo 17.- Escenografia y Preparacion.- La mUsica y escenografia correspondientes a los numerales 1y
3 del articulo 16 seradn responsabilidad del coredgrafo designado por el GADPO. El se encargara de su
preparacion y ejecucion.

En cuanto al numeral 2 del articulo 16, las candidatas participantes deberan realizar su preparacion de forma
individual y, deberan entregar al delegado del evento, con al menos tres (3) dias de anticipacion al certamen,
la musica en el formato solicitado y una descripcion detallada de sus trajes. Ademas, deberan ajustarse a la
escenografia y los tiempos establecidos en el presente reglamento.

La no entrega de estos requisitos para la revision y aprobacion previa afectara negativamente en la calificacion
general de las candidatas.

Articulo 18.- Preguntas del Certamen.- Una vez que todas las candidatas hayan finalizado su presentacion
en traje o vestimenta tradicional de ceremonias de su cultura en la pasarela, cada una responderd a una
pregunta formulada por el maestro o maestra de ceremonias. La respuesta de cada candidata no deberd
exceder los dos (2) minutos.

CAPITULO VI
ACTUACION DEL NOTARIO PUBLICO, JURADO CALIFICADOR Y PROCLAMACION DE RESULTADOS

Articulo 19.- Actuacion del Notario Publico.- Para garantizar la transparencia, legalidad e imparcialidad
del Certamen de Eleccion y Coronacion de la “REINA DE LAS NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE
ORELLANA”, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana designara a un Notario Publico
en ejercicio de sus funciones.

La actuacion del Notario Plblico sera fundamental y comprendera, de manera enunciativa mas no limitativa,
las siguientes acciones:

a. Fe Publica de los Resultados: El seiior Notario supervisara el conteo final de las puntuaciones o
votos, y dara fe publica de los resultados obtenidos para la proclamacion oficial de la "REINA DE LAS
NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA" y demas dignidades.

b. Levantamiento de Acta: El sefior Notario extenderd el acta notarial correspondiente donde se
dejara constancia de todos los hechos relevantes ocurridos durante el certamen, los resultados finales
y cualquier otra circunstancia que el Notario considere pertinente para salvaguardar la legalidad del
proceso.

Articulo 20.- Integrantes del Jurado Calificador.- Para el certamen de Eleccion y Coronacion de la
“REINA DE LAS NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA”, se designara un jurado calificador. Este
jurado sera nombrado por la maxima autoridad o su delegado, manteniendo absoluta reserva y prolijidad.

Los integrantes del jurado seran personas con calidades morales e intelectuales, y con conocimiento en el

tema, que garanticen la imparcialidad en los resultados. Asimismo, no tendran parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad con ninguna de las candidatas.
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Articulo 21.- Conformacion del Jurado Calificador.- El jurado calificador estara integrado por tres
personalidades. Su presentacion se realizara durante la noche del evento de gala de Eleccién y Coronacién de
la “REINA DE LAS NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA".

Articulo 22.- Prohibicion.- Se prohibe totalmente que familiares, amigos, preparadores personales u otras
personas cercanas a las candidatas se acerquen al lugar donde estard ubicado el jurado calificador la noche
del certamen. En caso de incumplimiento, las candidatas seran automaticamente descalificadas sin derecho a
reclamo alguno.

Articulo 23.- Calificacion a la Presentacion de Candidatas.- La presentacion de las candidatas en el
desarrollo del certamen se calificara de la siguiente manera:

Sobre un total de 100 puntos para la "REINA DE LAS NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA".

DESCRIPCION PUNTAJE
PRESENTACION COREOGRAFICA, CARISMA Y MANEJO EN EL ESCENARIO 10
TRAJE DE DANZA TIPICA 30
TRAJE O VESTIMENTA TRADICIONAL DE CEREMONIAS 30
RESPUESTA A LA PREGUNTA 30
TOTAL 100 PUNTOS

Articulo 24.- Menciones Especiales y Designaciones Adicionales.- Ademas de las dignidades
principales, se elegiran las menciones especiales de SENORITA FOTOGENIA y SENORITA AMISTAD. Estas
designaciones no afectaran la eleccién de las dignidades principales y se llevaran a cabo de la siguiente
manera, previo al evento del certamen:

a. Seforita Fotogenia.- La designacion de “SENORITA FOTOGENIA” se realizard mediante una
votaciéon entre los fotdgrafos y comunicadores sociales de la provincia de Orellana. Sus decisiones
seran entregadas en sobre cerrado a la organizacion del certamen hasta un dia antes de la eleccion,
el resultado se dara a conocer el dia del evento principal.

b. Sefiorita Amistad.- La designacién de “SENORITA AMISTAD” sera elegida por votacidn secreta
entre las propias candidatas en un acto de integracion. El resultado de esta designacion se anunciara
el dia del evento principal.

La proclamacion de estas dignidades se realizard antes del anuncio de los resultados finales de las dignidades
principales.

Articulo 25.- Proclamacion de Resultados Finales.- Los maestros de ceremonia seran los encargados de
anunciar la proclamacion de los resultados finales, y lo haran de la siguiente forma:

DIGNIDAD PUESTO
WAYRA WARMI (MUJER DEL VIENTO) CUARTO
APAIKA OKEYE (MUJER DE LA LUNA) TERCERO
TSUNKI NUA (PRINCESA DEL AGUA) SEGUNDO
PACHAMAMA NUSTA ORELLANA PRIMERO
(PRINCESA DE LA MADRE TIERRA DE ORELLANA)
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Articulo 26.- Desempate de los Resultados.- En caso de un empate en los resultados, el Jurado
Calificador resolvera la situacion mediante un sorteo. Este sorteo se llevard a cabo en presencia del Notario
Publico designado para el evento, asegurando asi la transparencia del proceso.

Articulo 27.- Proclamacion de la Reina de las Nacionalidades y su Corte de Honor.- La imposicion de
las bandas a la "REINA DE LAS NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA" y a su Corte de Honor
sera cefida por las maximas autoridades del GAD Provincial de Orellana, asi como por los consejeros/as y/o
autoridades presentes en el certamen.

La corona sera entregada a la nueva “Reina de las Nacionalidades” por la Reina saliente.
DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Cualquier aspecto no contemplado en el presente reglamento, asi como las dudas que pudieran
surgir en su interpretacion o aplicacion, seran resueltos por la Maxima Autoridad o su Delegado, en
coordinacion con el equipo organizador del certamen. Su decision sera inapelable y de cumplimiento
obligatorio para todos los involucrados.

SEGUNDA.- Todas las participantes, deberan mantener una conducta de respeto, ética y sana convivencia
durante todas las fases del certamen. Cualquier acto que atente contra estos principios, podra ser motivo de
sanciones o la descalificacién inmediata, seguin lo determine la organizacion.

TERCERA.- Para la presentacion de las candidatas se prohibe terminantemente el uso de juegos pirotécnicos,
elementos inflamables y/o gases tdxicos, en la realizacion del certamen de eleccion, salvo los efectos
especiales que formen parte de la programacién del evento, los mismos que deberan contar las seguridades
suficientes.

CUARTA.- La inscripcion y participacion en el certamen de Eleccion y Coronacion de la "REINA DE LAS
NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA" implica la total aceptacion de lo establecido en este
reglamento, asi como de las decisiones que tome la organizacion en el marco del mismo.

QUINTA.- La sefiorita que ostente la dignidad de "REINA DE LAS NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE
ORELLANA" se compromete, desde su investidura y durante todo su reinado, a cumplir con los deberes y
atribuciones inherentes a su titulo, definidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Orellana.

Ademas, la Reina deberd ejecutar el proyecto social con el que postuld su candidatura, y representar
dignamente a la provincia de Orellana en eventos culturales, sociales, de beneficencia y de promocién
turistica. Su labor incluird trabajar activamente en los programas y proyectos que le sean encomendados,
siempre en beneficio directo de la comunidad de Orellana.

SEXTA.- En caso de que la "REINA DE LAS NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA" decida
renunciar a su dignidad por cualquier circunstancia, debera presentar su dimision por escrito ante la Maxima
Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana o su Delegado.

Tras la aceptacion formal de dicha renuncia, la dignidad y todas sus atribuciones pasaran automaticamente a
la sefiorita que ostente el titulo de Virreina de la Provincia de Orellana, quien asumird de inmediato las
responsabilidades y el periodo restante del reinado. Si la Virreina no pudiera asumir o renunciara, se seguira el
orden de las demas dignidades electas segun la clasificacion final del certamen.

SEPTIMA.- El delegado del certamen, sera de apoyo permanente para la preparacion de las candidatas a la
Eleccion y Coronacion de la "REINA DE LAS NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA".

La proclamacion como candidatas oficiales se llevara a cabo en el Auditorio General de la Prefectura de
Orellana.
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OCTAVA.- En caso de ser estrictamente necesario se procedera a realizar cambios al presente reglamento, los
mismos que seran comunicados con la debida oportunidad.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- VIGENCIA: El presente reglamento entrard en vigencia a partir de su sancion por parte del
ejecutivo provincial.

SEGUNDA.- PUBLICACION: Se dispone su publicacion en la Gaceta Oficial y Dominio Web del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana y en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, a
los 30 dias del mes de mayo de 2025.

rmade clectrinicanente por

SMAGALT MARGOTH

tHORELLANA MARQUINEZ
S .

ax dicavente con pirmmie k i

iy ] e e

=
Ing. Magali Margoth Orellana Marquinez Abg. Stalin Alberto Merino Rojas
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL.- Certifico que el presente REGLAMENTO, fue discutido y aprobado por el Consejo
Provincial de Orellana en la sesion extraordinaria de Consejo del 30 de mayo de 2025.

S
ALIN ALBERTO
MERINO ROJAS

o] e R

SR
Abg. Stalin Alberto Merino Rojas
SECRETARIO GENERAL

PREFECTURA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA.- Analizado EL REGLAMENTO QUE ESTABLECE LAS
BASES PARA EL CERTAMEN DE ELECCION Y CORONACION DE LA “REINA DE LAS
NACIONALIDADES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA", de conformidad con el Art. 322 del COOTAD, la
SANCIONO, sin ninguna objecion a su contenido; por lo tanto, ejeclitese y publiquese el presente Reglamento
en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, Pagina Web
Institucional y en el Registro Oficial, EI Coca, 02 de junio de 2025.

irmado electrénicamente por
MAGALI MARGOTH
RELLANA MARQUINEZ
lidar Gnicamente con FirmakC

T

Ing. Magali Margoth Orellana Marquinez
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA

CERTIFICACION.- Siento como tal que la Ing. Magali Margoth Orellana Marquinez, Prefecta de la Provincia
de Orellana, sanciond y ordend la publicacion del Reglamento que antecede el 02 de junio del 2025.

T ——
STALIN ALBERTO
BMERINO ROJAS

Lanr dnicanente con Fimasc

Abg. Stalin Alberto Merino Rojas
SECRETARIO GENERAL

21



Miércoles 16 de julio de 2025 Edicion Especial N° 396 - Registro Oficial

Gobierno Aqténqmo Descentralizado
Provincial de Napo

ADMINISTRACION 2023-2027

ORDENANZA REFORMATORIA PRIMERA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
FISCAL DEL ANO 2025, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana
(...).” En armonia con los articulos 5 y 40 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se reconoce que, los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados Provinciales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, los articulos 263 de la Constitucion de la Republica, determina: Los
gobiernos provinciales tendrdn las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otfras que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias: 1. 1. Planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial. (...)";

El Arficulo 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y procurardn la
estabilidad econdmica. Los egresos permanentes se financiardn con ingresos
permanentes. Los egresos permanentes para salud, educacién vy justicia seran
prioritarios y, de manera excepcional, podrdn ser financiados con ingresos no
permanentes;

Que, el articulo 255 Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece: “Una vez sancionado y aprobado el presupuesto
sOlo podrd ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuardn de
conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo;

Que, el articulo 259 del COOTAD, sobre los SUPLEMENTOS DE CREDITOS del
OTORGAMIENTO senala: “Los suplementos de créditos se clasificaran en: créditos
adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos
servicios no considerados en el presupuesto. Los suplementos de créditos no
podrdn significar en ningun caso disminucidon de las partidas constantes en el
presupuesto.

El otorgamiento de suplementos de créditos estard sujeto a las siguientes

condiciones: a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y
no se las haya podido prever; b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni
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mediante la partida de imprevistos, ni mediante traspasos de créditos; ¢) Que se
creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el
presupuesto deben rendir mds. sea por no habérselas estimado de manera
suficiente o porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se
haya producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante la
ejecucion del presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho
aumento se mantenga o incremente durante todo el gjercicio financiero; y, d)
Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al
servicio de la deuda publica o alas inversiones”;

Que, en el arficulo 260 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, respecto a la SOLICITUD senala: “Los
suplementos de crédito serdn solicitados al legislativo del gobierno auténomo
descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del egjercicio
presupuestario, salvo situacion de emergencia, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera”;

Que, con memorando N° 0471-2025-DF, del 11 de abril del 2025, suscrito por el
Tecndlogo Marco Lauriano Espinosa Espinosa, Director Financiero del GAD
Provincial de Napo, remite a la Cdmara Provincial, la aprobacion en Primer
Debate de la Ordenanza Reformatoria Primera del Presupuesto Fiscal del ano
2025, por Suplemento de Crédito, proveniente del convenio con la SCTEA vy
recuperacion de fondos de convenios no ejecutados;

Que, la Cdmara Provincial, en Sesidon Ordinaria del 15 de abril del 2025, mediante
Resolucion de Consejo N° 124, aprobd en primer debate la Ordenanza
Reformatoria Primera a la Ordenanza del Presupuesto Fiscal del ano 2025, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo;

Que, con oficio N° 008-CPP-GADPN, del 25 de abril del 2025, suscrito por el
Abogado Jimmy Xavier Reyes Marino, Presidente de la Comisién de Planificacion
y Presupuesto, sugiere a la Cdmara Provincial, la aprobacién en segundo vy
definitivo debate, la Ordenanza Reformatoria Primera a la Ordenanza del
Presupuesto Fiscal del ano 2025, por Suplemento de Crédito proveniente del
convenio con la SCTEA y recuperacion de fondos de convenios no ejecutados,
de acuerdo al Memorando N° 0471-2025-DF, del 11 abril del 2025, suscrito por el
Tecndlogo Marco Lauriano Espinosa Espinosa, Director Financiero;

Que, la Cdmara Provincial, en Sesion Extraordinaria del 29 de abril del 2025,
mediante Resolucién de Consejo N° 042, aprobd en segundo debate la
Ordenanza Reformatoria Primera a la Ordenanza del Presupuesto Fiscal del ano
2025, del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, de acuerdo
al informe N° 008-CPP-GADPN-2025, de la Comision de Planificacion y
Presupuesto, efectuada el 23 de abril del 2025, suscrito por el Abogado Jimmy
Xavier Reyes Marino, Presidente de la Comision de Planificaciéon y Presupuesto;
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Que, mediante Memorando N° 0612-2025-DF del 20 de mayo del 2025, el
Tecndlogo Marco Lauriano Espinosa Espinosa, Director Financiero, remite el
Informe Financiero N° 003-2025-DF que contiene el presupuesto consolidado de
la Ordenanza Reformatoria Primera a la Ordenanza del Presupuesto Fiscal del
ano 2025, del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le otorga los articulos 7; 47, literal a), y,323 del
COOQTAD, con la aceptacion undnime de las senoras y senores Consejeros
Provinciales,

EXPIDE

LA ORDENANZA REFORMATORIA PRIMERA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
FISCAL DEL ANO 2025, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO.

Art. 1.- Apruébese la Ordenanza Reformatoria Primera a la Ordenanza del
Presupuesto Fiscal del Ano 2025, del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Provincial de Napo, conforme el siguiente detalle:

REFORMA PRESUPUESTARIA DE SUPLEMENTOS DE CREDITOS

ASIGNACION| SUPLEMENTODECREDITO | 1oray,
PARTIDA PRESUPUESTARIA DENOMINACION INICIAL mm CODIFICADO

[ 01.01.000.000170102000001 | \TERESES Y COMISIONES DETITULOS Y | 157.280,25 157.280,25
VALORES
DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y
czotooootzeoiozo0200t | EACRAERTE 000 780623015 7.806.230.15
02.01.000.001280111000001 | DE CONVENIOS LEGALMENTE SUSCRITOS 0,00 6478522 6478522
TOTAL, INGRESOS 8.028.295,62 8.028.295,62
20 GESTION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA
2 DIRECCION FINANCIERA
001 SIN PROYECTO
2002.001.001510509.000.15.01.0 || HORAS EXTRAORDINARIAS Y
00.99.99.99.99.001 SUPLEMENTARIAS 0.0 1.000,00 1.000,00
2002001001 510706.000.15.01.0
Fryerey P BENEFICIO POR JUBILACION 106.200,00 1800000  124.200,00
20.02,001,003.530701.000.15.01.0
A oy DESARROLLO DE SISTEMA INFORMATICOS || 16.300,00 20.000,00 36.300,00
20.02.001.005.580104.001.15.01.0
A ] APORTE AL CONGOPE 64.822,56 8,565 47 73.388,03
2002.001.005.580104.002.15.01.0
2000 g0 o0 oo APORTE AL CONGA 0,00 40.000,00 40.000,00
002 ARRASTRE PROYECTO ANO 2024
001 BIENES DE LARGA DURACION
20.02,002,001840103.000.16.01.0
Q0 MOBILIARIO 10.000,00 8.500,00 18:500,00
40 OBRAS PUBLICAS
1 GESTION DE LA VIALIDAD
003 OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTE Y
VIAS
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004 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL
STCTEA

40.01.003.004.750105.066.15.01.0
00.99.99.99.99.001

“AMPLIACION Y ASFALTADO DE LA ViA
DESDE LA FLORIDA HASTA LA COMUNIDAD
DE JOSE TANGUILA, Y CONSTRUCCION DE
LOS PUENTES SOBRE LOS RIOS RAYAYACU
Y WACHIYACU CHIKU, PARROQUIA
CHONTA, CANTON TENA, PROVINCIA DE
NAPO, PRIMERA ETAPA”

0,00 7.806.230,15 7.806.230,15

3 PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

002 ARRASTRE PROYECTOS
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2024

003 CANTON QUIJOS

40.03.002.003.750107.012.15.01.0
00.99.99.99.99.001

CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA DE LA
CANCHA DE CESPED SINTETICO DEL
PARQUE CENTRAL DE LA PARROQUIA SAN
FRANCISCO DE BORJA

50.000,00 20.000,00 70.000,00

50 FOMENTO PRODUCTIVO, RIEGO Y
DRENAJE

2 FOMENTO AGROPECUARIO

001 SIN PROYECTO

018 APORTE GAD PARROQUIAL RURAL
SAN PABLO DE USHPAYACU

50.02.001.018.780104.000.
16.01.000.99.99.99.99.001

A GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

0,00 106.000,00 106.000,00

TOTAL, INGRESOS Y GASTOS

247.322,56 8.028.295,62 || 8.028.295,62 8.275.618,18

Dado y firmado en la Sala de Sesiones de la Prefectura del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, a los veintiun dias del mes de mayo del dos

mil veinticinco.

lectrénicanente por:
RO

José Alejandro Toapanta Bastidas
PREFECTO PROVINCIAL DE NAPO
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SECRETARIO GENERAL, ENCARGADO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO.- De conformidad con lo prescrito en el
arficulo 323 del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, CERTIFICO: Que, LA ORDENANZA REFORMATORIA
PRIMERA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO FISCAL DEL ANO 2025, DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO, fue analizada
y aprobada en sesiones: Ordinaria del 15 de abril del 2025; y, Extraordinaria del
29 de abril del 2025, Resoluciones N° 124 y 042, en su orden.

AN PABLO RAMIREZ
ANA
—

Abg. Juan Pablo Ramirez Ocana
SECRETARIO GENERAL, ENCARGADO

PREFECTURA PROVINCIAL DE NAPO, DESPACHO DEL SENOR PREFECTO, conforme
lo citado en el articulo 323 del COOTAD, y cumplidos los preceptos legales
correspondientes, SANCIONASE Y PROMULGUESE. Tena, veintiuno de mayo del
dos mil veinticinco, las 09:15.

JOSE ALEJANDRO
TOAPANTA BASTIDAS

Validar fnicamente con FirmakC

José Alejandro Toapanta Bastidas
PREFECTO PROVINCIAL DE NAPO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO. - Tena, veintiuno de mayo del dos mil veinticinco,
CERTIFICO: Que, LA ORDENANZA REFORMATORIA PRIMERA A LA ORDENANZA DEL
PRESUPUESTO FISCAL DEL ANO 2025, DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO, fue sancionada por el senor Prefecto
Provincial de Napo, en la fecha y hora indicada.

rado_electrénicanente por
AN PABLO RAMIREZ
ANA

Abg. Juan Pablo Ramirez Ocana
SECRETARIO GENERAL, ENCARGADO
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Prefectura 'g

de Santa Elena
Mo

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su arficulo 61 numeral 2,
garantiza el derecho que tienen las ecuatorianas y los ecuatorianos a participar
en los asuntos de interés publico;

QUE, el articulo 85 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, define las
politicas puUblicas como garantias constitucionales de los derechos, y es
necesario, por lo tanto, establecer los roles que ejercen los distintos actores
puUblicos, sociales y ciudadano, en el dmbito del proceso de formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de los planes de desarrollo provincial vy
ordenamiento territorial;

QUE, el articulo 95 de la Constituciédn de la RepuUblica del Ecuador, en referencia
a la participacién en democracia establece y garantiza que “las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagdnica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos...” y que la
participacidén ciudadana “... es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria™;

QUE, conforme el articulo 238 de la norma en referencia, los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financierq, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 240 ibidem que reconoce las facultades legislativas y
jurisdicciones territoriales en el dmbito de competencias de los gobiernos
autébnomos descentralizados provinciales;

QUE, el articulo 241 de la Constitucion de la Carta Magna, prescribe, que “La
planificacién garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados”;

QUE, de conformidad al numeral 1 del articulo 263 de la Carta Magna, los
gobiernos provinciales tendrdn la competencia exclusiva para planificar el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacidn nacional, regional,
cantonal y parroquial; para cuyo efecto, en uso de sus facultades, expedirdn
ordenanzas provinciales;

QUE, el articulo 276 ibidem determina los objetivos del régimen de desarrollo del
Estado ecuatoriano, entre los cuales, en su numeral é indica: “Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo, que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad
del Estado”;

QUE, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador plantea que
el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos; la programaciéon y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos pUblicos; y coordinar las
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competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector
pUblico e indicativo para los demds sectores;

QUE, el articulo 14 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo, LOOTUGS, expresa: “... El proceso de formulacién o actualizacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulard por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”;

QUE, el articulo 66 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, al referirse
a los consejos locales de planificacién, dice: “Son espacios encargados de la
formulacién de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales
que se elaborardn a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y
lineas de accidn, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al
Sistemna Nacional de Planificacidn. Estos consejos estardn integrados por, al menos un
freinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Serdn designados por las
instancias locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su
conformacidn y funciones se definirdn en la ley que regula la planificacién nacional”;

QUE, el articulo 3 literal e) del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia vy Descentralizacidn establece que “Los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
buen vivir";

QUE, el articulo 47 literal a) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD determina que el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado provincial, se ejercerd mediante la expedicién de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones; y en el literal d) indica que son
atfribuciones del consejo provincial, entre otras, la siguiente: “Aprobar el plan
provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente
con la accién del consejo provincial de planificaciéon y las instancias de participacion
ciudadana, asi como evaluar la ejecuciéon de aquellos...”;

QUE, de conformidad al literal f) del articulo 50 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina como una de
las atribuciones del prefecto o prefecta provincial: “Dirigir la elaboracién del plan
provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan
nacional de desarrollo y los planes de los distintos gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacién ciudadana y de otros actores de los sectores pUblicos y
la sociedad; para lo cual presidird las sesiones del consejo provincial de planificacién y
promoverd la constitucién de las instancias de participacién ciudadana establecidas
en la Constitucion y la ley..."”

QUE, los artficulos 300 y 301 del mismo cuerpo legal, regulan la participacion en
la formulacién, seguimiento y evaluacién de sus planes; vy, la convocatoria a
sesiones de los consejos de planificacién;

QUE, el Coddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, en el articulo 300 indica que los consejos de
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planificacion participativa de los gobiernos auténomos descentralizados
participardn en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluaciéon de sus
planes y emitiradn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante el érgano
legislativo correspondiente, los que estardn presididos por su mdAaximo
representante y su conformacién y atribuciones serdn definidas por la ley;

QUE, el articulo 303 del COOTAD determina: “El derecho a la participacién
ciudadana se ejercerd en todos los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados
a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria./
Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion
del gobierno auténomo descentralizado correspondiente, deben ser consultados frente
a la adopcidn de medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos
colectivos”;

QUE, el articulo 304 literal b) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD senala: “Art. 304.- Sistema de
participacion ciudadana.- Los gobiernos auténomos descentralizados conformardn un
sistemma de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y denominacién propias./ El
sistema de participacion ciudadana se constituye para: (...) “b) Participar en la
formulacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y demds instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion; y,
en general, en la definicidon de propuestas de inversidon publica;”

QUE, el articulo 12 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas
COPLAFIP, determina: “... Planificacién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd
a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulaciéon y coordinacion con
los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional de Descentralizado
de Planificacion Participativa ...";

QUE, el articulo 29 del Cdédigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas Publicas
establece dentro de las funciones de los Consejos de Planificacidn de los
gobiernos auténomos descentralizados la de “Participar en el proceso de
formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas
de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el érgano
legislativo correspondiente.”;

QUE, el articulo 41 del COPLAFIP senala: “Art. 41.- Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificacidn que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Autédnomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacién del modelo territorial deseado, establecidos por el
nivel de gobierno respectivo. Serdn implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de
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aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articulardn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion
y regulacion del uso y ocupacion del suelo.”;

QUE, el articulo 49 del COPLAFIT, dispone: “Art. 49.- Sujecidn a los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
serdn referentes obligatorios para la elaboraciéon de planes de inversidon, presupuestos y
demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado.";

QUE, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidn de Suelo, establece: “Actualizacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
podrdn ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo
considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluaciéon del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido esfratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en
el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacidon es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades
locales. / b) Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva Planificacién Especial. / c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un
desastre.”;

QUE, la Secretaria Nacional de Planificacién (ex Secretaria Técnica Planifica
Ecuador) a fravés de la Resolucion No. STPE-022-2020 emitida el 12 de junio del
2020 expide “Lineamientos de actualizaciéon de los PDyOT de los GADs.”;

QUE, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, del 27 de junio de 2023, la
Secretaria Nacional de Planificacion aprobd Ila Guia para la
formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial —
PDOT Proceso 2023 — 2027, elaborada por la Subsecretaria de Planificacion
Nacional.”;

QUE, mediante Resolucidon Administrativa No. 002-GADPSE-ADM-2024, del 16 de
febrero de 2024, el Prefecto Provincial Ab. José Daniel Villao Villao, en el articulo
1 dispone la institucionalizacion del proceso de actualizacidén del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la provincia de Santa Elena y el
seguimiento al proceso de implementacién de los planes, programas y
proyectos relacionados con los componentes de este instrumento de
planificaciéon, para la administracion 2023 — 2027; para lo cual se conforma la
comisidn técnica de funcionarios del Gad Provincial.

QUE, mediante Resoluciéon No. 01-CP-30102024, del 30 de octubre de 2024,
resolvidé emitir informe favorable de la propuesta de actualizacidn del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Santa Elena para la
administraciéon 2023 — 2027, de acuerdo a los lineamientos proporcionados por
la Secretaria Nacional de Planificacion.
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QUE, en sesiones extraordinarias celebradas los dias 05 y 06 de noviembre del
2024, el Consejo Provincial aprobd la “ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA, PARA
LA ADMINISTRACION 2023 — 2027".

QUE, mediante memordndum No. 020-GADPSE-DP/2025, del 06 de mayo de
2025, la Directora de Planificacién Ing. Ddmaris Yugcha Corrales, informa que
por parte de la Secretaria Nacional de Planificaciéon se realizaron observaciones
al PDOT institucional, por lo que una vez subsanadas las mismas sugiere continuar
con el proceso de validaciéon y aprobacién del PDOT.

QUE, mediante oficio No. 031-GADPSE-DAJ-2025, del 07 de mayo de 2025, el
Director Juridico, indica que en observancia a la normativa aplicable considera
que el proceso de validacién y aprobacion del PDOT debe ser conocido,
analizado y aprobado por el Consejo de Planificacién, posterior a ello debe ser
puesto a consideracion del Consejo Provincial para su respectiva aprobacion,
conforme a los lineamientos y observaciones realizados por la Secretaria
Nacional de Planificacion Zonal 5/8.

QUE, el Consejo de Planificaciéon en sesion efectuada el 08 de mayo de 2025,
mediante Resolucidon No. 01-CP08052025 conocié los lineamientos vy
observaciones realizados por la Secretaria Nacional de Planificacion Zonal 5/8,
emitiendo informe favorable de la reforma de propuesta de actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de |la provincia de Santa Elena para
la administracién 2023- 2027.

QUE, el Consejo Provincial de Santa Elena, en las sesiones extraordinarias
celebradas el 12y 13 de mayo de 2025, conocid y resolvid aprobar la REFORMA
A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA, PARA LA ADMINISTRACION
2023 - 2027.

En ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 7 y 47 literal a) del
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE :

REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA, PARA LA ADMINISTRACION
2023 - 2027.

ARTiICULO PRIMERO.- Aprobar la REFORMA DE LA ORDENANZA DE APROBACION
DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA PARA LA ADMINISTRACION 2023 -2027 de
acuerdo a los lineamientos y observaciones realizados por la Secretaria
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Nacional de Planificaciéon Zonal 5/8 y al anexo que forma parte de esta
ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer que la Direccién de Planificacién y las demds
direcciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena
procedan a realizar los ajustes y adecuaciones a los planes de inversion,
presupuestos y demds instrumentos de gestion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la provincia de Santa Elena.

DISPOSICION GENERAL

Reportar al Sistema de Informacion de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados SIGAD - Moédulo de Cumplimiento de Metas, cuando la
Secretaria Nacional de Planificaciéon disponga el ingreso de la informacion.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigor a partir de la sancién del Prefecto y serd
publicada en la gaceta oficial sin perjuicio de su publicacidén en el Registro
Oficial segun lo determina el articulo 324 del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE SANTA ELENA, A
LOS TRECE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

Linado electrenicanente por:
OSE DANIEL VILLAO
ILLAO
i anica

Ab. José Daniel Villao Villoo

PREFECTO DE SANTA ELENA

ESTEFANIA CAROLINA
REYES CAMBA
validar Gnicamente con FirmaEC

Ing. Carolina Reyes Camba

SECRETARIA GENERAL (E)
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Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena
Santa Elena, mayo 13, 2025.- Las 17h00

CERTIFICO: Que lo “REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA, PARA
LA ADMINISTRACION 2023 - 2027", fue conocida, discutida y aprobada en
primer debate en la sesidon extraordinaria del dia lunes doce de mayo del ano
dos mil cinco y en segundo debate y definitivo en la sesién extraordinaria del
martes frece de mayo del ano dos mil veinficinco, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 322 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién; la misma que en tres ejemplares ha sido remitido
al Senor Prefecto para su respectivo dictamen.

mado electrénicamente por
=z ESTEFANIA CARFOLINA
~{REYES CAMBA

idar Gnicamente con

Ing. Carolina Reyes Camba
SECRETARIA GENERAL (E)

Prefecto Provincial de Santa Elena
Santa Elena, mayo 14, 2025.- Las 10h00

En vitud que lao “REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA, PARA
LA ADMINISTRACION 2023 - 2027”, fue conocida, discutida y aprobada en
primer debate en la sesion extraordinaria del dia lunes doce de mayo del ano
dos mil cinco y en segundo debate y definitivo en la sesion extraordinaria del
martes trece de mayo del ano dos mil veinticinco, esta Prefectura en goce de
las atribuciones que le concede el Art. 322 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion SANCIONA la presente
“REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA, PARA LA ADMINISTRACION
2023 - 2027". CUMPLASE. -

Ab. José Daniel Villao Villao
PREFECTO PROVINCIAL
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Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena
Santa Elena, mayo 14, 2025.- Las 11h00

Proveyo vy firmo el decreto que antecede el senor José Daniel Villao Villao -
Prefecto de la Provincia de Santa Elena, a los catorce dias del mes de mayo del
ano dos mil veinticinco. LO CERTIFICO. -

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

STEFANIA CAROLINA
EYES CAMBA
lidar Gnicamente con FirmaEC

Ing. Carolina Reyes Camba

SECRETARIA GENERAL (e)

34



Registro Oficial - Edicion Especial N° 396 Miércoles 16 de julio de 2025

de Santa Elena

e

Prefectura ’ g

ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE REGULA LAS SESIONES
PRESENCIALES Y/O VIRTUALES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE SANTA ELENA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Santa Elena no existe
aprobada ninguna normativa u ordenanza referente a la regulaciéon de las sesiones
que efectle el cuerpo colegiado institucional en cuanto al desarrollo de las
mismas, aprobacién de ordenanzas, resoluciones y acuerdos. Tampoco existe
regulacion respecto a la intervencién de representantes de la ciudadania dentro
de las Sesiones de Consejo.

En el franscurso de estos anos se han dado absoluciones de consultas vy
pronunciamientos emitidos por parte de la Corte Constitucional y de la
Procuraduria General del Estado relacionados con el objeto de esta ordenanza.

El Consejo Provincial de Santa Elena aprobd la Ordenanza de Regulacion del
Funcionamiento de la Silla Vacia en las Sesiones del Consejo Provincial de Santa
Elena, en sesiones ordinarias del 31 de agosto y 26 de septiembre del 2011,
disponiendo su promulgacion en la Gaceta Oficial, desde esa fecha hasta la
actualidad han transcurrido 13. Durante todo este tiempo han existido cambios en
la normativa, se han dado pronunciamientos por parte de la Corte Constitucional;
asi como de la Procuraduria General del Estado respecto de la figura de la Silla
Vacia.

La Ordenanza de Regulacion del Funcionamiento de la Silla Vacia en las Sesiones
del Consejo Provincial de Santa Elena, al momento de su expedicion estaba
acorde con la normativa de ese entonces, no asi actualmente, por lo que hay que
elaborar una nueva ordenanza a la luz de la normativa vigente y con los
pronunciamientos dictados por los organismos antes indicados.

En el ano 2018 entré en vigencia el Codigo Orgdnico Administrativo dilucidando
algunas situaciones en el campo de la administracion publica, mismas que no se
encuentran en un cuerpo normativo local, siendo indispensable armonizar dichas
normas con nuestro quehacer administrativo institucional.

35



Miércoles 16 de julio de 2025 Edicion Especial N° 396 - Registro Oficial

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucidon senala que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la norma ibidem determina que “Los gobiernos autdnomos
descenfralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana”;

Que, el articulo 240 de la Norma Suprema estatuye que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el articulo 263 de la Constitucion establece que los gobiernos provinciales en
el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn
ordenanzas provinciales;

Que, el articulo 7 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD establece la facultad normativa de los gobiernos
provinciales, a fravés de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
sU circunscripcion territorial.

Que, el COOTAD en su arficulo 40 senala: “Los gobiernos autdnomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones
de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en
este Coddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden (...)";

Que, el arficulo 43 del COOTAD dispone: “El consejo provincial es el érgano de
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legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado provincial. Estard
integrado por el prefecto o prefecta quien lo presidird con voto dirimente, el
viceprefecto o viceprefecta; por alcaldes o alcaldesas o concejales o concejalas
en representacion de los cantones; y, por representantes elegidos de entre quienes
presidan los gobiernos parroquiales rurales, que se designardn observando las
reglas previstas en este Codigo (...)";

Que, el articulo 47 literal a) del COOTAD, senala: “Atribuciones del consejo
provincial.- Al consejo provincial le corresponde las siguientes afribuciones:/ a) El
gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones (...)";

Que, el articulo 50 literales a) y d) del COOTAD, indica: "“Atribuciones del prefecto
o prefecta provincial.- Le corresponde al prefecto o prefecta provincial: / a) Ejercer
la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado provincial. La
representacion judicial la ejercerd conjuntamente con el procurador sindico. (...)/
d) Presentar al consejo provincial proyectos de ordenanza, de acuerdo a las
materias que son de competencia del gobierno auténomo descentralizado
provincial (...)";

Que, el articulo 311 del mismo cuerpo legal, referente a la silla vacia, senala: “Las
sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados son publicas y en ellas habrd
una silla vacia que serd ocupada por un representante de la ciudadania en funcion
de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de
decisiones en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto
seran responsables administrativa, civil y penalmente./ El ejercicio de este
mecanismo de participacion se regird por la ley y las normas establecidas por el
respectivo gobierno autébnomo descentralizado”.

Que, el articulo 322 del COOTAD dispone: “Los consejos regionales y provinciales y
los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales,
provinciales, mefropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme
de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda
a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y seran presentados
con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara
de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
que no reunan estos requisitos no serdn tramitados. El proyecto de ordenanza serd
sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez
aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la
sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que
dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes. El legislativo podrd
allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerirad el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o
se manda a ejecutar la ordenanza, se considerard sancionada por el ministerio de
laley”;
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Que, el articulo 324 de la norma ibidem ordena: “El ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado publicard todas las normas aprobadas en su gaceta
oficial, en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial”;

Que, el articulo 326 del COOTAD establece que “Los drganos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, conformardn comisiones de tfrabajo las
que emitirdn conclusiones y recomendaciones que serdn consideradas como base
para la discusion y aprobacion de sus decisiones”;

Que, el articulo 327 del COOTAD establece que “Las comisiones serdn
permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendrdn la calidad de
permanente, al menos, la comision de mesa; la de planificacién y presupuesto; y,
la de igualdad y género. Los érganos normativos de los gobiernos auténomos
descentralizados regulardn su conformacién, funcionamiento y operacion,
procurando implementar los derechos de igualdad previstos en la Constitucion, de
acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus
actividades (...)";

Que, el articulo 77 de la Ley Orgdnica de Participacion sefala: “De la silla vacia en
las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados.- Las sesiones de los
gobiernos autonomos descentralizados son publicas y en ellas habrd una silla vacia
que serd ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la
ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con el propdsito de
participar en el debate y en la toma de decisiones./ La convocatoria a las sesiones
se publicard con la debida anticipacion./ En las asambleas locales, cabildos
populares o audiencias publicas, se determinard la persona que deberd intervenir
en la sesion de acuerdo con el tema de interés de la comunidad, quien se
acreditard ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su participacion en la sesion se
sujetard a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos auténomos
descentralizados./ La persona acreditada que participe en los debates y en la
foma de decisiones lo hard con voz y voto./ En el caso de que las personas
acreditadas representen posturas diferentes, se establecerd un mecanismo para
consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno, en el
tiempo determinado en la sesion, solo serdn escuchadas sin voto./ El gobierno
auténomo descentralizado mantendrd un registro de las personas que solicitaren
hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificard las
solicitudes aceptadas y negadas.”;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena requiere
contar con un cuerpo normativo especifico que desarrolle los principios vy
disposiciones constitucionales y legales en materia de procedimiento
parlamentario del Consejo Provincial;

En uso de sus facultades constitucionales y legales,
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EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE REGULA LAS SESIONES
PRESENCIALES Y/O VIRTUALES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE SANTA ELENA.

TITULO |
GENERALIDADES
ASPECTOS BASICOS

Art. 1.- Ambito y objeto. - La presente ordenanza, regula la organizaciéon y
funcionamiento del érgano de legislacion vy fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena, asi como los procedimientos para la
expedicion de sus actos decisorios, a fin de garantizar el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos; y la optimizacidon de la administracién provincial.

Art. 2.- De la motivacion de los actos. - Todos los actos decisorios del Consejo
Provincial de Santa Elena, serdn debidamente motivados; contendrdn una
explicacion sobre los fundamentos de hecho, las consideraciones técnicas vy la
vinculacion juridica con la norma o normas aplicables al caso. Se garantizard el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

Art. 3.- Del Consejo Provincial. - El Consejo Provincial tiene facultades normativas
provinciales y de fiscalizacién. Estard conformado por el Prefecto o Prefecta que lo
presidird, y las y los Consejeros Provinciales (alcaldes o alcaldesas o concejales o
concejalas en representacion de los cantones; y, por representantes elegidos de
entre quienes presidan los gobiernos parroquiales rurales), sin perjuicio que pueda
formar parte un integrante de la ciudadania de acuerdo a las prescripciones
legales que se refieren a la Silla Vacia.

3.1. El Prefecto. - El Prefecto o Prefecta es la primera autoridad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena ejercerd sus funciones a
tiempo completo. Tendrd las atribuciones y prohibiciones establecidas en la
Constitucion y la ley.

3.2.- Los Consejeros Provinciales. - Las y los Consejeros Provinciales, serdn
responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones
U omisiones en el cumplimiento de sus afribuciones Tienen derecho a que se les
guarde dentro y fuera de la corporacién, el respeto y consideraciones
correspondientes a su investidura. Tendrdn las atribuciones y prohibiciones
establecidas en la ley.

Las y los Consejeros Provinciales no son responsables por las opiniones vertidas en
las sesiones, pero si lo son cuando contribuyan con sus votos a sancionar actos
confrarios a la Constitucion, leyes y ordenanzas respectivas.
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CAPITULO |
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS Y LOS CONSEJEROS DURANTE LAS SESIONES DEL
CONSEJO

Art. 4.- Derechos. - Las y los consejeros, durante el gjercicio de sus funciones en las
sesiones del Consejo, tienen los siguientes derechos:

1. Recibir la convocatoria, asi como toda la documentacién correspondiente, en
los plazos previstos en la ley y esta ordenanza;

2. Participar con voz y voto;

3. Intervenir en el pleno del consejo;

4. Presentar las mociones, de acuerdo con esta ordenanzq; vy,

5. Consignar su voto, en la forma prevista en esta ordenanza.

Art. 5.- Obligaciones. - Las y los consejeros, durante el ejercicio de sus funciones, en
las sesiones del Consejo, tienen las siguientes obligaciones:

1. Asistir el dia y hora senalado en la convocatoria;

2. Intervenir el fratamiento de los temas del orden del dia, previa autorizacién del
Prefecto o Prefecta o de quien presida la sesidon. Las intervenciones deberdn ser
respetuosas, argumentadas y concisas; podrdn ser leidas o asistidas por medios
audiovisuales;

3. Respetar el tiempo de intervencion;

4. Referirse a los temas de la convocatoria; vy,

5. No redlizar alusiones personales contra ningun integrante del Consejo o
funcionario provincial.

CAPiTULO Il
DEL CONSEJO PROVINCIAL

] Seccion |
INTEGRACION DEL CONSEJO PROVINCIAL

Art. 6.- Consejo Provincial. - El Consejo Provincial de Santa Elena es el érgano de
legislacion vy fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Santa Elena. Estard integrado por el Prefecto o Prefecta, quien lo presidird con voto
dirimente, el viceprefecto o viceprefecta; por alcaldes o alcaldesas o concejales
o concejalas en representacion de los cantones; vy, por los representantes elegidos
de entre quienes presidan los gobiernos parroquiales rurales, que se designardn
observando las reglas previstas en el COOTAD. Actuard como secretario o
secretaria, el Secretario o Secretaria General del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena.

Art. 7.- Asistencia funcionarios. - A las sesiones del Consejo Provincial asistird de
manera obligatoria el Procurador Sindico.
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Si el Prefecto o Prefecta lo dispone, asistirdn a las sesiones los funcionarios o
servidores publicos de la institucion.

Secciép Il
DE LA SECRETARIA GENERAL

Art. 8.- Del Secretario o Secretaria General. - El Secretario o Secretaria General del
Consejo Provincial serd elegido o elegida conforme a la ley.

Art. 9.- Deberes y atribuciones del Secretario o Secretaria General del Consejo. -
Son deberes y atribuciones del Secretario o Secretaria General del Consejo:

1. Preparary proporcionar la informacién que requieran las y los consejeros para los
asuntos a tratarse en las sesiones del Pleno del Consejo, asi como distribuir la
documentaciéon necesaria digital o fisicamente;

2. Tramitar oportunamente los asuntos que hayan sido conocidos y resueltos por el
Pleno del Consejo;

3. Custodiar, llevar y mantener en orden los documentos, expedientes y
grabaciones de audio y video de los asuntos conocidos y tratados en el Pleno del
Consejo Provincial, de conformidad con lo establecido en la Ley;

4. Redlizar y nofificar las convocatorias a las sesiones del Pleno del Consejo por
disposicion del Prefecto o Prefecta, con la debida anticipacion establecida en la
Ley;

5. Elaborar las respectivas actas y resoluciones de las sesiones del Pleno del Consejo
Provincial, que serdn transcritas. La Secretaria General conservard el audio y video
de la sesion y en caso de contradiccion con el acta, prevalecerd el mismo.

6. Legalizar conjuntamente con el Prefecto o Prefecta, o con quien haya presidido
las sesiones del Consejo Provincial, las actas y resoluciones de las sesiones del Pleno
del Consejo;

7. Certificar los informes, ordenanzas, resoluciones, acuerdos y demds documentos
aprobados por el Pleno del Consejo Provincial;

8. Notificar las decisiones adoptadas por el Pleno del Consejo Provincial;

9. Asentar en las actas de las sesiones del Pleno del Consejo, la asistencia de los
miembros del Consejo Provincial y mantener un registro actualizado de la misma;

10. Llevar y mantener bajo su responsabilidad, un registro de las personas y

organizaciones que hayan ocupado la silla vacia, el cual serd publicado en el sitio
web de la institucion;

41



Miércoles 16 de julio de 2025 Edicion Especial N° 396 - Registro Oficial

11. Sentar razén de no instalacién de las sesiones del Pleno del Consejo por falta de
qudérum; asi como la razén de cancelacién o de suspensidon de la sesion;

12. Realizar, a solicitud del Pleno del Consejo Provincial, la revisidon de los proyectos
de ordenanzas y resoluciones y correcciones de forma;

13. Publicar las normas aprobadas por el Pleno del Consejo Provincial, en la gaceta
oficial y en el registro oficial, segun corresponda, en los términos establecidos en la
Ley;

14. Remitir una copia de toda ordenanza sancionada por el Prefecto o Prefecta, a
las y los Consejeros Provinciales, al Director Administrativo, al Procurador Sindico y a
las y los funcionarios de nivel directivo; vy,

15. Las demds atribuciones establecidas en la Ley, otros cuerpos normativos y las
dispuestas por el Pleno del Consejo Provincial o por el Prefecto o Prefecta.

En caso de ausencia temporal le reemplazard el Prosecretario o Prosecretaria
General.

El Secretario o Secretaria General del Consejo Provincial, podrd delegar parte de
sus atribuciones al Prosecretario o Prosecretaria General.

CAPITULO 1l

Seccion |
DE LAS SESIONES

Art. 10.- Las Sesiones. - Las sesiones del Consejo Provincial serdn publicas. Los
concurrentes no podrdn intervenir ni interrumpir las sesiones; caso contrario, el
ejecutivo en primera instancia llamard la atencién y en caso de reincidencia,
dispondrd el desalojo de quien o quienes no permitan el normal desarrollo de las
sesiones. En casos excepcionales, plenamente justificados las sesiones se
declarardn reservadas por decision del Prefecto Provincial o por pedido de las dos
terceras partes de los Consejeros.

De considerarlo necesario, el Consejo podrd sesionar fuera de su sede. Las sesiones
serdn de cuatro clases: Inaugural, Ordinaria. Extraordinaria y Conmemorativa.

10.1.- Sesidn Inaugural. - Los integrantes del Consejo Provincial de Santa Elena una
vez acreditada su calidad como tales por el Consejo Nacional Electoral, se reunirdn
en la fecha legalmente determinada previa convocatoria del Prefecto.
Constatado el quérum, el Prefecto o Prefecta declarard constituido el Consejo.

10.2.- Sesion Ordinaria. - El Consejo Provincial sesionard ordinaria vy
obligatoriamente por lo menos una vez al mes. La convocatoria se realizard con la
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anticipacién establecida en la ley y se acompanard el orden del dia y los
documentos de los puntos a tratar.

Una vez instalada la sesidon se procederd a aprobar el orden del dia, que podrd ser
modificado, solamenfe en el orden de su fratamiento o incorporando puntos
adicionales, a pedido de uno de los miembros y con el voto conforme de la
mayoria absoluta de sus integrantes; una vez aprobado con este requisito, no
podrd modificarse por ningun motivo, caso contrario la sesion serd invalidada.

En la primera sesién ordinaria del Consejo Provincial, obligatoriamente se fijard el
diay hora para la realizacién de sus sesiones ordinarias, decisidon que serd difundida
publicamente.

Excepcionalmente, las sesiones ordinarias podrdn ser virfuales, por decision del
Prefecto o Prefecta.

En caso de que la sesion ordinaria hubiera sido convocada de forma presencial, el
Prefecto o Prefecta, por razones de fuerza mayor, podrd modificar la modalidad
de dicha sesion ordinaria a modalidad virtual.

10.3.- Sesion Extraordinaria.- El Consejo Provincial de Santa Elena sesionard
extraordinariamente previa convocatoria del Prefecto o Prefecta, por iniciativa
propia o por solicitud de una tercera parte de las y los consejeros integrantes del
Consejo.

La notificacion de la convocatoria a sesidn, la realizard el Secretario o Secretaria
General, con veinte y cuatro horas de anficipacion y se acompanardn los
documentos correspondientes.

En las sesiones extraordinarias solo se podrd tratar los puntos previstos en la
convocatoria, por tanto, no proceden modificaciones al orden del dia.

Estas sesiones podrdn ser virtuales por decision del Prefecto o Prefecta.

10.4.- Sesiones Conmemorativas. - El 07 de noviembre de cada ano, se efectuard
la sesidn conmemorativa de provincializacién. En la sesibn conmemorativa no se
podrd tratar ningun ofro asunto que no conste en el programa respectivo del acto.

En las sesiones conmemorativas solo se podrd tratar los puntos previstos en la
convocatoria, por tanto, no proceden modificaciones al orden del dia.
Esta sesidon podrd ser virtual por decision del Prefecto o Prefecta.

Art. 11.- Sesiones en sede. - El Consejo Provincial de Santa Elena sesionard en la
sede del gobierno autbnomo descentralizado ubicado en la cabecera cantonal.
De considerarlo necesario, podrd sesionar fuera de la sede, pero dentro del
territorio provincial, previa convocatoria del Prefecto o Prefecta, con setenta y dos
horas de anticipacion.
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Art. 12.- Sesiones publicas.- Todas las sesiones del Pleno del Consejo Provincial de
Santa Elena son publicas y podrdn ser transmitidas por los medios tecnoldgicos
disponibles.

En el caso de las sesiones presenciales, al existir asistencia de publico mayor al aforo
del lugar donde se redlice la sesidon y a fin de garantizar el desenvolvimiento de
éstas, se privilegiard la presencia de ciudadanos y ciudadanas que tengan interés
especifico en los temas a ser abordados en el orden del dia.

La presencia y actuacion de la ciudadania en los debates, se promoverd a través
de los mecanismos de participaciéon ciudadana establecidos en la normativa
constitucional, legal vigente, como son las comisiones generales previamente
solicitadas, que deben ser organizadas, ordenadas y respetuosas, de acuerdo a lo
establecido en esta ordenanza. El Prefecto o Prefecta, o quien presida la sesidon
deberd precautelar el cumplimiento estricto de esta norma, asi como precautelar
el desarrollo adecuado de las sesiones.

Art. 13.- Sesiones itinerantes. - Con la finalidad de definir los mecanismos de
articulacién, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de
gobierno para una adecuada planificacion y gestion publica, de forma
programada se realizardn sesiones extraordinarias en cualquier cantéon de la
provincia. La coordinacion y elaboracion del cronograma de sesiones, estard a
cargo del ejecutivo del GAD Provincial de Santa Elena.

Seccion i
DE LA CONVOCATORIA

Art. 14.- Convocatoria.- Las y los Consejeros serdn convocados en los plazos
previstos en la presente Ordenanza y la Ley. No tendrdn validez alguna los actos
decisorios del Consejo originados en sesiones que no sean convocados con los
plazos senalados anteriormente.

Las convocatorias se realizardn de manera fisica y digital, correo electronico,
quipux, acompanadas de tfodos los documentos de respaldo.

Art. 15.- Silla Vacia. - En cada sesién del Consejo, habrd una silla vacia que la
ocupard un representante ciudadano para participar en el debate y decision de
los temas de interés publico a fratar, de conformidad con lo establecido en la
presente Ordenanza. Quien ocupe la silla vacia, serd responsable civil, penal y
administrativamente por las decisiones que confravengan el ordenamiento juridico
o afecten el patrimonio institucional.
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Secci6,n ]l
DEL QUORUM

Art. 16.- Quérum. - Las sesiones del Pleno del Consejo Provincial se instalardn con la
presencia de la mayoria absoluta de sus integrantes. Para dicho efecto, en el diay
hora senalada en la convocatoria, el Prefecto o Prefecta o quien presida la sesion,
solicitard al Secretario o Secretaria General que constate el qudérum.

Luego de dicha verificacién, quien presida la sesidon declarard instalada la sesion.
Si transcurridos veinte minutos de la hora senalada en la convocatoria no existiere
quoérum, la sesion se dard por no instalada, de lo cual sentard razén el Secretario o
Secretaria General del Consejo.

El Prefecto o Prefecta forma parte del Pleno del Consejo y por tanto su presencia
se confabiliza al verificar el quérum de las sesiones y para la adopcion de
decisiones.

Para que el Consejo pueda sesionar es indispensable la presencia de la mayoria
absoluta de sus integrantes, conformada por la mitad mds uno de sus miembros.

En cualguier momento de la sesidon y por pedido de un consejero o consejera, se
podrd solicitar al Prefecto o Prefecta o quien presida la sesion, que el Secretario o
Secretaria General constate el qudérum. Si como consecuencia de la ausencia de
los consejeros no existe quérum, la sesidon quedard clausurada de hecho.

La Secretaria General del Consejo llevard registro de las sesiones que no puedan
instalarse o deban clausurarse por falta de qudérum, con indicacién expresa de los
infegrantes del Consejo presentes.

] Seccion IV ] ]
ORDEN DEL DIA E INSTALACION DE LA SESION

Art. 17.- Lectura del Orden del dia. - Una vez instalada la sesién, el Prefecto o
Prefecta o quien presida la sesién, solicitard al Secretario o Secretaria General dar
lectura al orden del dia propuesto.

Art. 18.- Modificacion del orden del dia. - El orden del dia propuesto podrd ser
modificado solamente en el orden de su tfratamiento o para incorporar puntos
adicionales, con la limitacion prevista en los incisos siguientes.

Los asuntos que requieran informes técnicos o juridicos, no podrdn ser incorporados
mediante cambios del orden del dia, sin que existan dichos documentos.

El orden del dia propuesto podrd ser modificado, previa peticion escrita
presentada ante la Secretaria General, con al menos veinticuatro horas de
anficipacién para la instalacion de la sesidon. Se podrd presentar hasta tres
solicitudes del cambio del orden del dia por cada sesion.
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Excepcionalmente, cuando se tfrate de hechos coyunturales o emergentes que
requieran el pronunciamiento del Consejo Provincial, podrdn presentarse
solicitudes de cambio del orden del dia en un tiempo menor a las 24 horas. En cuyo
caso, para su incorporacion en el orden del dia, se requerird contar con el voto de
las dos terceras partes de los integrantes del Consejo Provincial.

En caso de existir mociones de cambio del orden del dia, el consejero o consejera,
podrd fundamentar su solicitud por un lapso de hasta 3 minutos. A continuacién, y
sin debate, se someterd a votaciéon la mocidn, que para ser aprobada requiere el
voto de la mayoria absoluta del Consejo Provincial.

Una vez aprobada la mocién de cambio del orden del dia, el Prefecto o Prefecta
senalard su orden de tratamiento en el nuevo orden del dia, luego de lo cual, se
someterd a votacién el orden del dia definitivo.

De no ser aprobada la mocién, se someterd a aprobacién el orden del dia
propuesto originalmente por el Prefecto o Prefecta.

Art. 19.- Subrogacion de la presidencia de las sesiones. - A falta del Prefecto o
Prefecta presidird la sesion del Consejo Provincial, el viceprefecto o viceprefecta.

Si faltaren las autoridades antes enunciadas, presidird la sesion el consejero o
consejera que designe el Prefecto o Prefecta.

Art. 20.- De las excusas.- Los consejeros y consejeras, al momento de ser legal y
debidamente convocados y hasta antes de iniciar la sesion del Consejo Provincial,
podrdn excusarse de participar por escrito o virtualmente, a tfravés de un
documento suscrito de manera autégrafa o con firma electrénica, dirigido a la
Secretaria General del Consejo Provincial.

Las y los consejeros podrdn excusarse de participar de conformidad con la
normativa aplicable, ya sea por acogerse a su derecho a licencia o por el gjercicio
de su derecho a vacaciones o porque el Consejo puede tratar asuntos en los que
ellos, ellas o sus parientes, hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, tengan interés, lo que podria provocar conflicto de intereses, debiendo
convocar a quien haga sus veces.

CAPITULO IV
SESIONES VIRTUALES

Art. 21.- De las sesiones virtuales.- Cuando las sesiones del Consejo Provincial se
realicen de manera virtual y de forma remota, se utilizard cualquiera de las
tecnologias de la informacién y comunicacién asociadas a la red de internet,
siempre y cuando garanticen la posibilidad de una interaccién en audio y video
simultGnea y en fiempo real enfre los miembros del Consejo Provincial; asicomo de
los funcionarios provinciales y la ciudadania en general, cuando esté programada
su participacion de acuerdo a la normativa vigente.
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Art. 22.- Quérum en las sesiones virtuales. - En el caso de que la sesion del Consejo
Provincial de Santa Elena se realice de manera virtual, el quérum se verificard de
forma nominativa.

Art. 23.- Votacion en las sesiones virtuales. - Las votaciones se podrdn realizar de
forma nominativa o nominal razonada.

Las y los consejeros ejercerdn su derecho al voto, con la cédmara encendida.

Art. 24.- Participacion de las y los consejeros en las sesiones virtuales. - En las
sesiones del Pleno del Consejo Provincial, que se realicen en modalidad virtual,
podrdn participar los y las consejeros desde distintos puntos del territorio nacional.

Capitulo V
DE LAS INTERVENCIONES Y DEL DEBATE

Art. 25.- De las intervenciones. - El Prefecto o Prefecta, dirigird y orientard las
sesiones del Consejo. Concederd el uso de la palabra en el orden que se solicitare
sin perjuicio de alternar las intervenciones entre quienes sostengan test o propuestas
contradictorias con el propdsito de que puedan sustentarlas motivadamente. El
ejecutivo suspenderd el uso de la palabra cuando:

La intervencion no se circunscribird al tema del debate; cuando en el debate se
argumentare asuntos de indole partidistas y, cuando se ofendiere de palabra a
cualquiera de los miembros del Consejo o a algun ciudadano presente.

A peticién de un Consejero, o cuando el ejecutivo asi lo considere, se autorizard la
intervencion de la ciudadania, asesor, director, Procurador Sindico, funcionario o
técnico provincial, cuya opinidn se requiera para orientar las decisiones en forma
juridica, técnica, social o financiera, sin perjuicio de que por iniciativa propia
quieran advertir una ilegalidad o informar técnicamente.

Para intervenir en los debates, las y los consejeros deberdn pedir la palabra al
Prefecto o Prefecta o quien presida la sesion, quien les concederd.

Durante su intervencion en el Pleno, las y los consejeros no podrdn ser interrumpidos,
salvo un punto de orden o punto de informacidn con su respectiva
fundamentacion.

Art. 26.- Uso de documentacion. - Para la lectura de normas o documentos o citas
puntuales, por parte de la Secretaria General, deberd solicitarse la autorizacién del
Prefecto o Prefecta.

Art. 27.- Punto de orden. - Cuando un Consejero o Consejera estime que se estan

vulnerando normas legales o reglamentarias en el framite de una sesion, podrd
solicitar punto de orden para que se rectifique el procedimiento. Para ser aceptado
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deberd ser concreto y referirse a la disposicidn que estime estd siendo vulnerada,
en un mdximo en dos minutos.

Art. 28.- Intervencion por alusion. - Si un Consejero o Consejera fuere aludido/a en
su dignidad o agraviado/a, el Prefecto o Prefecta le concederd la palabra si lo
solicita, en forma inmediata de producida la alusidon, a fin de que haga uso del
derecho a la defensa, lo que en ningUn caso servird para agredir u ofender. De ser
necesario el Prefecto o Prefecta, suspenderd el uso de la palabra para evitar
agresiones u ofensas personales.

Art. 29.- Acreditado silla vacia. - La persona u organizacidén acreditada para
ocupar la silla vacia, intervendrd en temas de interés publico, con voz y voto de ser
el caso, en el punto del orden del dia especifico para el cual fue acreditada.

Art. 30.- De las mociones. - En el transcurso del debate, las y los consejeros
propondrdn mociones que deberdn ser debidamente motivadas, claras y
concretas; las mismas requerirdn del apoyo de un consejero para que sea vdlida,
caso confrario no serd sometida a votacion.

Se podrd plantear argumentadamente agregados o modificaciones parciales a
la/las mociones. De aceptarse por el Consejero proponente se someterd a
votacién con la enmienda; caso contrario, se mantendrd la mocion inicial.

De considerarlo necesario, el proponente de la mocion podra retirarla en cualquier
momento siempre y cuando no se hubiere dispuesto la votacion.

Cuando el contenido de la propuesta de resolucion o acuerdo sea total o
parcialmente contrario ala Constitucion, ala Ley, Reglamentos u ordenanzas antes
gue el Prefecto o Prefecta disponga votacion, cualquiera de las y los consejeros
propondrd la rectificacion necesaria. Los asesores, el Procurador Sindico o los
directores podrdn advertir de la contradiccion con el ordenamiento juridico.

Art. 31.- De la terminacién del debate. - El Prefecto o Prefecta declarard concluido
el debate del punto tratado, en el momento que se hayan terminado las
intervenciones o cuando considere que ha sido suficientemente discutido. De
inmediato dispondrd receptar la votaciéon de sus integrantes.

Art. 32.- De la suspension y reanudacion del debate. - El Prefecto o Prefecta o quien
presida la sesion del Consejo, podrd suspender el debate por falta de elementos
de juicio o informes indispensables para su cabal entendimiento; cuando las
condiciones de deliberacion no puedan ser llevadas a cabo en orden y respeto; o
por decisidon de la mayoria absoluta del Consejo Provincial.

En este caso, se suspenderd el punto del orden del dia, pudiendo continuarse con

el siguiente o a su vez, suspender la sesidn, pudiendo convocar a la reinstalacion
de la sesion, en un nuevo dia y hora.
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La sesidon podrd ser suspendida por el Prefecto o Prefecta, o quien presida la sesion,
y podrd reinstalarse el mismo dia o convocar a la continuacién o reinstalacion en
la proxima sesion.

Sila discusidon de un asunto se suspendiere en una sesidon para continuar en ofra, el
consejero que en la sesidn anterior hubiere hecho uso de la palabra por dos veces,
sobre dicho asunto, no podrd intervenir nuevamente, salvo que hubiere quedado
en uso de la palabra al suspenderse la discusion, en cuyo caso, tendrd preferencia
para reanudar el debate.

Si en una sesidn no se agotare el debate de todos los temas del orden del dia, los
no tratados serdn abordados, de preferencia, en la siguiente sesion.

Art. 33.- De la clausura de las sesiones. - Las sesiones se clausurardn por decision
del Prefecto o Prefecta o quien la presida, una vez tratados todos los puntos del
orden del dia o por falta de qudrum.

CAPITULO VI
DE LAS DECISIONES DEL PLENO DEL CONSEJO

Seccion | ]
DE LOS TIPOS DE MAYORIA

Art. 34.- Tipos de mayoria. - Los tipos de mayoria para las decisiones del Pleno del
Consejo Provincial son:

1. Mayoria simple: el voto favorable de la mitad mds uno de los y las consejeros
presentes en la sesion, siempre que haya quérum;

2. Mayoria absoluta: el voto favorable de la mitad mds uno de los miembros del
Consejo Provincial.

Si en el cdlculo del nUmero de votos requerido para cada mayoria, el resultado no
es un numero entero, se entenderd que el nUmero requerido es el nUmero entero
inmediato superior.

Art. 35.- Mayoria requerida para la aprobacién de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones. - El Pleno del Consejo Provincial aprobard las ordenanzas provinciales
con el voto de la mayoria absoluta de sus miembros.

Los acuerdos o resoluciones se aprobardn con mayoria simple en un solo debate.

Seccion i
DE LAS VOTACIONES EN EL PLENO DEL CONSEJO

Art. 36.- Formas de votacion. - El voto se expresard de forma ordinaria, tal como se
detalla en este arficulo. Sin embargo, por decision del Prefecto o Prefecta, o por
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decisiéon de la mayoria absoluta de los miembros del Consejo Provincial de Santa
Elena se podrd votar de forma nominativa o nominal razonada.

Las formas de votacidon son:

1. Votacioén Ordinaria.- La votacion serd ordinaria cuando segun el desarrollo del
debate hubiere consenso para la toma de decisiones, manifestando
colectivamente su voto afirmativo o negativo.

De forma ordinaria: Se lo hard levantando la mano o de manera verbal;

2. De forma nominativa: Mediante lista y en estricto orden alfabético, las y los
consejeros presentes tienen la obligacion de expresar su voto, sin argumentacion
alguna, al ser mencionados.

El Prefecto o Prefecta, o quién se encuentre presidiendo la sesion, consignard su
voto al final de la misma.

Solamente quienes cuyo nombre hubiese sido omitido o no hubieren estado
presentes al momento de ser mencionados, podrdn consignar su voto en un
segundo llamado; o,

3. De forma nominal razonada: Mediante lista y en estricto orden alfabético, los
integrantes del Consejo Provincial expresardn verbalmente su voto previa
argumentaciéon durante un mdximo de 3 minutos, sin derecho a réplica o
contrarréplica.

El Prefecto o Prefecta, o quién se encuentre presidiendo la sesidon, consignard su
voto al final de la misma.

Solamente quienes cuyo nombre hubiese sido omitido o no hubieren estado
presentes al momento de ser mencionados, podrdn consignar su voto en un
segundo llamado.

Art. 37.- Votaciones en el Pleno del Consejo Provincial. - Una vez que el Prefecto o
Prefecta o quien preside la sesidon disponga a la Secretaria General del Consejo
tomar votacion, los integrantes del Consejo Provincial no podrdn refirarse del lugar
de sesiones, por lo que deberdn consignar su voto.

Cada consejero o consejera puede expresar su voto de forma: afirmativa,
negativa, abstencién y en blanco. En este Ultimo caso, estos votos se sumardn a la
votaciéon mayoritaria y se computardn para la conformaciéon de la mayoria
absoluta o mayoria calificada. En el caso del voto nominal razonado, no es posible
la abstencion en los términos del articulo 321 del COOTAD.

Art. 38.- Orden de Votacién. - Cuando la votacion sea nominativa o nominal
razonada, los consejeros y consejeras consignardn su voto en orden alfabético de
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sus apellidos, luego el o la representante de la ciudadania acreditado a silla vacia
de ser el caso; y, finalmente lo hard el Prefecto o Prefecta o quien se encuentre
presidiendo la sesién.

En caso que se registre un empate en la votacion, el voto del Prefecto o Prefecta
tendrd el cardcter de dirimente, conforme lo prevé el inciso segundo del articulo
321 del Coédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién. El Prefecto o Prefecta hard uso de su derecho al voto en todas
las resoluciones del Consejo.

Art. 39.- Conflicto de intereses. - Las y los consejeros que incurran en conflicto de
intereses en la aprobacién de un proyecto de ordenanza o de una resolucion, se
abstendrdn en la votacidn, sin perjuicio de que puedan excusarse.

Art. 40.- Proclamacion de resultados. - Concluida la votacion, el secretario o
secretaria general, contabilizard los votos y previa autorizacion del Prefecto o
Prefecta, proclamard los resultados.

Seccion Il
Art. 41.- De la reconsideracion. - Sin que se requiera argumentar, cualquier
consejero o consejera podrd solicitar la reconsideracion de lo resuelto por el Pleno,

en dicha sesién o en la siguiente sesidon ordinaria.

El Prefecto o Prefecta podrd incluir la reconsideraciéon de lo resuelto por el Pleno,
como punto del orden del dia de una sesion extraordinaria.

Para que proceda la reconsideracion en el Pleno del Consejo, se deberd contar
con el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Consejo.

No podrd pedirse la reconsideracion de lo que ya fue reconsiderado.

Una vez aprobada la reconsideracion, se someterd a votaciéon la nueva mocién o
propuesta.

En la aprobacion de la reconsideracion y la votacion de la nueva mociéon o
propuesta, podrdn participar fodos los consejeros y consejeras presentes en la
sesion.

CAPITULO VI )
DE LAS ORDENANZAS, INICIATIVA, APROBACION

Art. 42.- Facultad legislativa. - Tal como lo establece el inciso final del articulo 263
de la Constitucion de la Republica, la facultad legislativa del Consejo Provincial se
expresa a través de ordenanzas.

Art. 43.- Ordenanzas. - Las ordenanzas son los actos normativos expedidos por el
Consejo Provincial de Santa Elena, con efectos juridicos en la ciudadania de la
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jurisdiccion provincial, en temas que revisten interés general y cuya aplicaciéon es
de cardcter obligatorio.

Art. 44.- Iniciativa. - La iniciativa para presentar ordenanzas corresponde a:

a) El Prefecto o Prefecta;
b) Las consejeros o consejeras por iniciativa propia o acogiendo iniciativas
ciudadanas o de organizaciones sociales;

Art. 45.- Iniciativa del Prefecto o Prefecta. - El Prefecto o Prefecta tiene iniciativa
para presentar proyectos de ordenanza en las materias de competencia de los
gobiernos autébnomos descentralizados provinciales.

Tendrd facultad privativa para presentar proyectos de ordenanzas que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el dmbito de sus competencias.

Art. 46.- Iniciativa de las y los consejeros. - Las y los consejeros fienen iniciativa para
presentar proyectos de ordenanzas en las materias de competencia de los
gobiernos autébnomos descentralizados, con excepcion de temas tfributarios, cuya
competencia exclusiva es del Prefecto o Prefecta.

Art. 47.- Requisitos de los proyectos de ordenanzas. - Los proyectos de ordenanzas
deben contener: exposicion de motivos, considerandos, articulado
correspondiente, disposiciones generales, tfransitorias, reformatorias y derogatorias,
segun el caso lo amerite y deberdn referirse a una sola materia.

Adicionalmente, deberdn observar las competencias establecidas en la
Constituciéon de la Republica y el Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial y
Descentralizacién, COOTAD.

Si el proyecto de ordenanza no cumple con estos requisitos no serd calificado.

] CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y ACUERDOS

Seccion | ]
PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE ORDENANZAS

Art. 48.- Debates. - Las ordenanzas serdn aprobadas en dos debates, que deben
realizarse en dias distintos.

Los debates para la aprobacién de las ordenanzas se realizardn de acuerdo con
las normas previstas en esta ordenanza.

Art. 49.- Retiro de proyectos de Ordenanza. - Un proyecto de ordenanza podrd ser

retirado por la o el proponente, por escrito y de manera motivada, siempre que no
se haya emitido y aprobado el informe para primer debate.
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Art. 50.- Informes técnicos. - Para sustentar el proyecto de ordenanza, se solicitard
a través de la Secretaria General, la emision de los informes técnicos que sean
menester respecto al texto del proyecto de ordenanza.

Conforme el articulo 166 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidon, en el caso de iniciativas normativas que generen
obligaciones financiadas con recursos del gobierno provincial, se contard con los
informes técnicos que identifiquen la fuente de financiamiento correspondiente.

Art. 51.- Intervencidn de funcionarios.- Si durante el debate, para el mejor
conocimiento y fratamiento de un proyecto de ordenanza, se requiere informaciéon
o consideraciones adicionales, el Prefecto o Prefecta por su iniciativa o, a peticion
de cualqguier consejero o consejera, podrd conceder la palabra a cualquier
funcionario o funcionaria de la administracion provincial, para que realice una
exposicion o explicacion adicional de la iniciativa o para solicitar de ellos cualquier
informacion complementaria.

Una vez terminada su exposiciéon, el funcionario o funcionaria no podrd interrumpir
ni replicar las infervenciones de los consejeros ni consejeras que intervengan en el
debate, salvo que quien preside la sesidon disponga o autorice aclaraciones o
precisiones especificas.

Art. 52.- Sancion u observacién. - Una vez aprobado el proyecto de ordenanza con
el voto de la mayoria absoluta, el Secretario o Secretaria General remitird el texto
al Prefecto o Prefecta, para que éste se pronuncie; sanciondndola, o emitiendo
observaciones relacionadas con el trdmite de la norma, o por vulneraciones a
disposiciones constitucionales o legales, en un plazo de 8 dias. En este Ultimo caso,
el Prefecto o Prefecta deberd someter a consideracién y aprobacion del Consejo
SuUs observaciones.

Si el Prefecto o Prefecta no se pronuncia en el plazo establecido, se entenderd
sancionada la ordenanza por el ministerio de la ley. En este caso, el Secretario o
Secretaria General sentardn razdén y enviard el texto para su publicacion.

Art. 53.- Allanamiento o insistencia. - El Pleno del Consejo Provincial podrd allanarse
a las observaciones del Prefecto o Prefecta, con el voto favorable de la mayoria
absoluta de las y los consejeros.

El Pleno del Consejo podrd insistir en su texto aprobado, en cuyo caso requerird el
voto favorable de las dos terceras partes de los integrantes del Consejo.

En cualquiera de los casos previstos en esta norma, el Secretario o Secretaria
General sentardn razén y enviard la ordenanza al Registro Oficial, para su
publicacién y difusién.

Art. 54.- Publicacién de las ordenanzas. - Si el Pleno del Consejo no se pronuncia
con el allanamiento o la insistencia, se entenderd sancionada la ordenanza.
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Para el efecto, el Prefecto o Prefecta, deberd convocar al Consejo para que se
pronuncie al respecto.

De no existir pronunciamiento, el Secretario o Secretaria General, sentard razén vy,
enviard a su publicacién en la pagina web institucional, y al Registro Oficial,
conforme lo determinado en el articulo 324 del COOTAD.

Las ordenanzas provinciales enfrardn en vigencia desde su sancion.

Posterior a su promulgacion, remitird en archivo digital las gacetas oficiales a la
Asamblea Nacional.

La remisidn de estos archivos se la hard de manera directa o a través de la entidad
asociativa a la que pertenece el respectivo nivel de gobierno. La informacién serd
remitida dentro de los noventa dias posteriores a su expedicion.

Las ordenanzas provinciales que contengan disposiciones tributarias entrardn en
vigencia en el siguiente ejercicio fiscal, con excepcion de las ordenanzas que
aprueben la remision de multas e intereses que entrardn en vigencia al momento
de su publicacién.

Sec,cién I
PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE ACUERDOS Y RESOLUCIONES

Art. 55.- Aprobacion de acuerdos y resoluciones. - El Consejo Provincial podrd
expedir acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o
especifico, los que serdn aprobados, por mayoria simple, en un solo debate y serdn
notificados a las y los interesados.

Los textos propuestos de acuerdos y resoluciones deberdn contener la motivacion,
considerandos de cardcter constitucional, legal, técnico, social o politico, asicomo
el articulado correspondiente.

Art. 56.- Definiciones. - Para efectos de esta normativa, se tendrd en cuenta las
siguientes definiciones:

Acuerdo: Es el acto normativo con efectos juridicos particulares sobre personas
naturales, juridicas o colectivos y que se agota con su ejecuciéon, tales como: el
otorgamiento de condecoraciones, premios u otro tipo de reconocimientos por
parte del Consejo Provincial.

Resolucién: Es el acto administrativo con efectos juridicos especificos que pueden
formar parte de un procedimiento, tfrdmite judicial o administrativo.

Art. 57.- Procedimiento. - Para la aprobacion de acuerdos y resoluciones se
observard el siguiente procedimiento:
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a) El o la proponente presentard la iniciativa motivada del acuerdo o resolucion a
la Secretaria General para que su tratamiento sea incluido en el orden del dia
respectivo o directamente al Consejo para su inclusion en el orden del dia.

b) Conforme lo previsto en el articulo 318 del COOTAD, si el aspecto a ser resuelto
requiere de informes técnicos o juridicos, no podrdn ser incorporados al orden del
dia.

Art. 58.- Consulta prelegislativa.- El érgano legislativo del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena, en el marco de lo dispuesto en la
Constitucion y los convenios internacionales reconocidos por el Ecuador, deberd
establecer un proceso de consulta prelegislativa respecto de aquellas normas que
directa y objetivamente pudieren afectar derechos colectivos de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias
de sus respectivas circunscripciones territoriales.

Art. 59.- Ejercicio de derechos colectivos. - La consulta prelegislativa regula el
ejercicio del derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio, titulares de derechos
colectivos, que residen dentro de la jurisdiccién provincial de Santa Elena, para ser
consultados antes de la aprobacion de una ordenanza, que podria afectar de
manera objetiva sus derechos.

Art. 60.- Sujetos de consulta. - Son sujetos de consulta, las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo
montubio, que residan en la provincia de Santa Elena, por si mismos, o a fravés de
sus organizaciones representativas, que podrian verse afectados en sus derechos
colectivos, con la aplicacién de una ordenanza.

Art. 61.- Finalidad de la consulta.- La consulta prelegislativa tiene como finalidad la
realizacion de un proceso de participacién ciudadana que permita alas comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, al pueblo afroecuatoriano, al
pueblo montubio y a las organizaciones de los tfitulares de derechos colectivos ser
consultados para pronunciarse sobre temas especificos incluidos en los proyectos
de ordenanzas propuestos al Consejo Provincial de Santa Elena, que podrian
afectar de manera objetiva sus derechos colectivos contemplados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Este proceso estard dirigido a las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias de la circunscripcion
territorial de Santa Elena y desarrollard, por lo menos, las siguientes fases:

a) Preparacién de la consulta, identificacion del o los temas materia de la consulta
y de los sujetos a ser consultados (instancias representativas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias
de la provincia de Santa Elena);
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b) Convocatoria a la consulta a fravés de cualquier medio efectivo que garantice
el conocimiento oportuno de los sujetos consultados acerca del tema de consulta,
la documentacion pertinente y el cronograma del proceso de consulta;

c) Consulta prelegisiativa: las organizaciones representativas de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias
de la provincia de Santa Elena, que tengan interés en participar en la consulta,
deberdn inscribirse en el registro y ante la Secretaria General; hecho lo cuadl,
recibirdn los formularios para sus procesos de deliberacion interna y la designacion
de sus representantes que no serdn mds de dos, por cada organizacion inscrita;

d) Andlisis de resultados y cierre de la consulta: las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias de la circunscripcion
territorial correspondiente que se hubieren inscrito, hardn llegar a la secretaria del
Consejo su posicion sobre el tfema consultado, misma que serd debatida en una
mesa de didlogo que se conformard con representantes del Consejo Provincial y
aqguéllos que hubiere designado cada organizaciéon participante.

El proceso concluird con la suscripcidon de un documento en que consten los
consensos y disensos alcanzados. El Gobierno Provincial de Santa Elena podrd
mediante ordenanza reglamentar y desarrollar esta disposicion.

Art. 62.- Organo responsable. - El Consejo Provincial de Santa Elena, a través de la
Direccién de Vinculacion Ciudadana, es el érgano responsable para llevar a cabo
la consulta prelegislativa.

TITULO 1l
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 63.- Finalidad. - El presente titulo fiene como finalidad promover, conformar y
normar el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Sociall
del Gobierno Autbnomo Descenfralizado Provincial de Santa Elena, garantizando
la participacién democrdtica de sus ciudadanos y ciudadanas conforme a los
principios y hormas constitucionales y legales sobre la materia.

Art. 64.- Principios. — Se garantizard la participacion democrdtica de sus
ciudadanos y ciudadanas conforme a los principios de: igualdad, autonomia
social, complementariedad, subsidiariedad,  fransparencia,  publicidad,
oportunidad, participacién, democratizacion, corresponsabilidad, integridad,
imparcialidad, independencia, interculturalidad, diversidad, deliberacion publica,
eficiencia y eficacia.
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Art. 65.- Objetivos del Sistema de Participacion. - El Sistema de Participacion se
encuentra orientado a la participacion individual y colectiva de los ciudadanos y
las ciudadanas, que en forma protagdnica tienen derecho a participar en las
decisiones del Consejo Provincial, conforme a los principios, normas
constitucionales y legales sobre la materia y que en esta ordenanza se establezcan,
para la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones
para elaborar los planes de provincial, de las politicas puUblicas provinciales, y de
los principales ejes de la accidon provincial;

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial; y en general, en la definicion de
propuestas de inversion publica;

c) Fortalecer la construccion de presupuestos participativos de los gobiernos que
guardardn relaciéon directa y obligatoria con el plan de desarrollo provincial y con
las prioridades de inversidon previamente acordadas;

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el fratamiento de
temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la
formulacion y gestion del plan, quienes se reunirdn tantas veces como sed
necesario.

f) Fortalecer la democracia provincial con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la civdadania activa.

Art. 66.- Deberes del Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Santa
Elena. - Son deberes del Gobierno Autdénomo Descentralizado Provincial de Santa
Elena, entre otros que determina la ley, los siguientes:

a) Implementar el sistema de participacion ciudadana y control como ejercicio de
su funcion de conformidad a la Constitucion de la RepuUblica y a la Ley;

b) Garantizar, y promover la participacion ciudadana individual o colectiva, que
se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directay
comunitaria establecidos en esta ordenanza;

c) Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania de la provincia; conforme
a la guia de Rendiciéon de Cuentas expedida por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social;

d) Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la
informacion publica que se genera y maneja la municipalidad;

e) Garantizar, y promoverlos los enfoques de igualdad de género, pueblos vy
nacionalidades, intergeneracional, discapacidades y movilidad humana para la
participacion ciudadana individual o colectiva; vy,

Art. 67.- Derechos de la Ciudadania. - Son derechos de los ciudadanos, entre otros
que establece la Ley, los siguientes:
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a) Participar de manera protagdnica en, la toma de decisiones, planificacion, la
gestion de la politica y asuntos publicos y control social del Gobierno Auténomo
Descenftralizado Provincial de Santa Elena; y, de las personas naturales vy juridicas
que presten servicios, desarrollen actividades de interés publico o que manejen
fondos provenientes del Estado Ecuatoriano;

b) Solicitar y recibir informacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Santa Elena sobre la gestion publica, en forma clara y oportuna, de acuerdo
con lo que establece la LOTAIP;

d) Ser informado permanentemente de la gestion desarrollado por los distintos
actores que forman parte del sistema de participacidén en el territorio provincial, a
través de la rendicion de cuentas y demds mecanismos que garantiza la Ley y la
Constitucion;

f) Participar en las asambleas ciudadanas y en todas las instancias y mecanismos
de participaciéon ciudadana y control social consagrados en la Constitucion, en las
leyes de la Republica y en esta ordenanza.

Art. 68.- Deberes de la Ciudadania. - Son deberes de las ciudadanas y ciudadanos,
entre ofros que determine la Ley, los siguientes:

a) Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de la autoridad
competente;

b) Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir;

c) Promover la equidad, igualdad y la unidad en la diversidad y en las relaciones
interculturales;

d) Respetar, reconocer y promover las diferentes etnias, nacionalidades sociales,
generacionales, de género y la orientacion e idoneidad sexual;

e) Cumplir con las funciones de representacion organizacional, asociativa,
comunitaria, sectorial o provincial, para la cual haya sido designado/a;

CAPITULO | )
DE LA SILLA VACIA

Art. 69.- Definicion. - La “Silla Vacia” es el mecanismo de participacion que permite
a una o un representante de la ciudadania, actuar en las sesiones del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, en funcién de los tfemas que
se van a fratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de
decisiones, conforme a las disposiciones de la ley y de la presente ordenanza. El
Gobierno Provincial de Santa Elena facilitard la informacién general y particular
generada por sus dependencias relacionada con el tema a tratarse.

Para ejercer la participacion ciudadana se deberd estar en uso y goce de los
derechos constitucionales.

El Gobierno Provincial de Santa Elena reconocerd todas las formas de participacion
ciudadana.
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Art. 70.- Del proceso previo para ocupar la silla vacia. - Los ciudadanos que deseen
hacer uso de la silla vacia, previamente deberdn ser delegados o designados en
calidad de representantes de una agrupacion social que exista en la provincia o
participardn en su propia representacion.

Todo participante tiene que ser residente de la provincia, mayor de edad y estar
en goce de sus derechos ciudadanos, no enconfrarse en interdiccion civil.

Tendrd voz y voto; y, podrdn participar solamente durante la consideracién del
punto para lo cual ha solicitado estar presente, siempre y cuando sean temas de
interés publico.

No podrd acreditarse silla vacia en las sesiones inaugurales y conmemorativas.

Art. 71.- Intervencién en la silla vacia. - La intervencién del representante o
representantes acreditados en la “Silla Vacia” tendrd un fiempo mdximo de
duracion de cinco minutos, estricta y puntualmente sobre el tema a tratarse; y, no
podrd desviar su ponencia con asuntos de otra indole , sean estos politicos,
religiosos o afirmaciones que puedan vulnerar la honra o constituir afrenta o
agresion en contra del Prefecto o Prefecta Provincial, de los sefores Consejeros o
de los funcionarios y/o servidores publicos del Gobierno Provincial de Santa Elena.
De incurrir en tal actitud, serd llamado al orden por quien preside la sesion por
iniciativa propia o a pedido de cualquier consejero, sin perjuicio de que la maxima
autoridad disponga interrumpir su intervencién en forma definitiva y/u ordenar su
desalojo del saldén.

En el caso de que, respecto a un punto del orden del dia, exista una sola persona
acreditada para que participe en el debate y en la toma de decisiones lo hard con
voz y voto; y, adicionalmente participard en la sesidon donde se apruebe el acta
correspondiente donde actud, para lo cual serd notificado oportunamente por la
Secretaria General.

Las personas que participen con voto serdn responsable administrativa, civil y
penalmente por la toma de decisiones.

En el caso de que sobre un mismo punto del orden del dia se acredite a dos o mds
personas para ocupar la “Silla Vacia”, las mismas serdn escuchadas, pero para la
votacion solo tendrdn derecho a un voto; y, en el caso de que las posturas sean
contrapuestas o diferentes, el Prefecto o Prefecta Provincial dard un receso de 5
minutos, con la finalidad de que se llegue a un consenso, caso contrario solo serdn
escuchadas sin derecho a voto, sin que exista reclamo o recurso alguno al
respecto.

Art. 72.- Acreditacion para ocupar la silla vacia. - Ademds de lo senalado en el

articulo anterior el representante o la representante ciudadano deberd acreditar
ante el GAD Provincial los siguientes requisitos:
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1. Carta u oficio dirigido al Prefecto o Prefecta Provincial, dando a conocer la
representatividad de su agrupacion social o por su propia representacion, para
participar en la sesidn convocada. En la solicitud se justificard el motivo de la
participacion e interés en el punto del orden del dia a tratarse.

2. Copia de la cédula de ciudadania de la persona que va hacer uso de la silla
vacia o del representante legal de la organizacion o grupo solicitante y de la
persona gque intervendrd en representacion de los mismos, de ser el caso.

3. Oficio de delegacién de la organizacion o grupo solicitante del representante
que va hacer uso e intervendrd en la silla vacia de la sesidon del Consejo Provincial.
4, Copia certificada del Decreto, Acuerdo, Resoluciéon o documento que acredite
la constitucién o la vida juridica de la organizacidén o grupo solicitante.

No se aceptardn solicitudes expresadas en términos ofensivos e injuriosos.

Art. 73.- Una vez recibida la documentacion, el Prefecto o Prefecta Provincial la
remitird a la Direccién de Vinculacién Ciudadana, la cual después de analizar el
cumplimiento de los requisitos emitird el informe correspondiente.

Con el pronunciamiento favorable del Director de Vinculacion Ciudadana, el
Prefecto o Prefecta Provincial dispondrd que a través de Secretaria General se
proceda al registro, acreditacion y notificacién a la organizacién solicitante, con all
menos 48 horas de anticipacion a la realizacion de la sesion. En la notificacion se
indicard el tema o punto del orden del dia en el cual se encuentra habilitado v el
nombre de la persona que intervendrd en el mismo; y se readlizard por medio de
comunicacion escrita o por medio de la pdgina web, gaceta oficial de la
instituciéon y/o medios de comunicacion.

En el caso de que la solicitud para ocupar la “Silla Vacia” sea negada por no
cumplir con los requisitos determinados en la presente ordenanza o en la legislacion
del ramo, la Entidad Provincial deberd entregar a la organizacién solicitante la
notificacion correspondiente, debidamente motivada.

Art. 74.- No podrdn hacer uso de la silla vacia, en los siguientes casos:

1. Quienes tengan un interés particular o a favor de algun familiar comprendido en
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

2. Cuando se fraten proyectos de ordenanzas de cardcter econdmico vy tributario.
3. En temas de organizacion territorial, politica y administrativa de la provincia.

4. En la aprobacién del presupuesto institucional, plan provincial de desarrollo y
plan de ordenamiento territorial.

5. Entemas que atanen exclusivamente al gobierno y ala administracién provincial.

Art. 75.- De la participacion libre y registro de solicitudes para ocupar la silla vacia. -
Las personas que participen en la silla vacia no percibirdn dietas ni remuneracion.
El GAD Provincial, mantendrd un registro de quienes ocupen la silla vacia.

Art. 76.- Obligaciones.- Serdn obligaciones de quienes hayan sido acreditados para
ocupar la Silla Vacia, las siguientes:
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a) Asistir puntualmente a las sesiones convocadas;

b) Ejercer su funcion de manera indelegable. Sin embargo, de no poder asistir,
podrd hacerlo su suplente; vy,

c) Ejercer su funcion cumpliendo la normatividad nacional y provincial
correspondiente.

CAPITULO Il )
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 77.- Definicion de audiencia publica. - Se denomina audiencia publica a la
instancia de participacién convocada por la Maxima Autoridad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, ya sea por iniciativa propia
o a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones
ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las
audiencias publicas tienen la finalidad de atender las peticiones ciudadanas sobre
las temdticas especificas determinadas en la convocatoria realizada por el
Prefecto/a en respuesta a la peticidon ciudadana.

Art. 78.- Peticiones audiencia publica. - Las personas naturales, personas juridicas,
comunidades, pueblos y nacionalidades podrdn solicitar audiencia publica con el
Prefecto/a, quien convocard a dicha audiencia, siempre y cuando los temas a
tratar guarden coherencia con el ejercicio de las competencias provinciales o con
los problemas existentes en la jurisdiccion provincial. Las audiencias se podrdn llevar
a cabo en las instalaciones del Gobierno Provincial o en diferentes espacios
territoriales dentro de la jurisdiccion provincial, conforme se determine en la
respectiva convocatoria realizada por el Prefecto/a.

Art. 79.- Convocatoria audiencia puUblica. - La convocatoria para la audiencia
publica se realizard con cinco dias de anticipacion a la realizacion de la misma.
Para intervenir en la audiencia publica, los interesados deberdn acreditarse dentro
de los cinco dias previos a la audiencia en la oficina de la Secretaria General o
través de los medios tecnolégicos determinados en la convocatoria, cuya
participacion debe referirse Unicamente a los temas a tratar, determinados en la
convocatoria.

Art. 80.- Solicitudes y tematicas de la audiencia pUblica.- La solicitud de audiencia
puUblica deberd ser atendida por la mdxima autoridad provincial, a peticién de la
ciudadania o de las organizaciones sociales interesadas en temas concernientes a
la circunscripcion politico administrativa de la provincia de Santa Elena, la
ciudadania podrd solicitar audiencia publica a fin de:

a) Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestidn publica;
b) Presentar propuestas sobre asuntos publicos; y,
c) Debatir problemas que afectan a los intereses colectivos.

El Prefecto/a, para cumplir con la audiencia publica, podrd delegar a los
funcionarios que considere pertinente.
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Art. 81.- Contenido de la convocatoria a audiencia publica. - La convocatoria serd
realizada por la mdxima autoridad institucional o su delegado, la misma que
contendrd, por lo menos lo siguiente:

a) Orden del dia
b) Lugar, fecha y hora de realizacién de la audiencia

Art. 82.- Generalidades respecto de la audiencia publica. - La convocatoria a
audiencia publica serd debidamente difundido por los diferentes medios vy
mecanismos que aseguren el conocimiento de la ciudadania en general, asicomo
la metodologia de su desarrollo y modalidades de participacion.

La participacion en la Audiencia Publica es libre y democrdtica; pueden asistir a
ella todos los ciudadanos debidamente identificados. Unicamente aquellas
personas que desean hacer uso de la palabra en la audiencia publica provincial
deberdn acreditarse de acuerdo al procedimiento establecido en la convocatoria
respectiva.

El registro de los asistentes al ingreso del local en el que se realiza la audiencia
publica, es obligatorio previa verificacion del documento de identidad del
ciudadano. Al momento de registrar la asistencia, se podrd entregar una encuesta
escrita para que, voluntaria y andnimamente, al final de la audiencia, los asistentes
la diligencien con el objeto de evaluar el informe presentado en la audiencia
publica y la metodologia empleada.

La audiencia puUblica se iniciard en el lugar y hora previstos en la convocatoria y se
desarrollard de acuerdo al orden del dia respectivo. La audiencia publica serd
conducida por el Prefecto/a, siguiendo el procedimiento parlamentario regular.

Concluida la exposicion del Prefecto/a se procederdn a la formulacion de
preguntas por parte de los peticionarios y de los representantes de las
organizaciones sociales debidamente acreditados, para lo cual tendrd un tiempo
maximo de fres (3) minutos, sin lugar a réplicas, para concluir con las respuestas del
Prefecto/a. Cuando el cardcter técnico especializado de la consulta lo requiera,
ésta podrd ser respondida por el servidor que el Prefecto/a designe.

No se admitirdn intervenciones espontaneas fuera de la lista de acreditados
durante la realizacion de la audiencia. Se registrardn los acuerdos a los que hubiere
lugar, luego de las intervenciones. Toda accidon que afecte el normal desarrollo de
la audiencia, motivard una exhortacion que garantice el orden publico. Finalizada
la absolucidon de consultas, se dard por concluida la audiencia publica con la
intervencion final del Prefecto/a o su delegado, quien dard por clausurado el
evento.

Se levantard un acta de la audiencia publica, misma que confendrd, por lo menos
lo siguiente: NUmero del acta, fecha, orden del dia, desarrollo de los puntos con un
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resumen de las intervenciones, acuerdos alcanzados, Firma del Prefecto/a o su
delegado y el secretario/a de la audiencia publica.

El acta serd publicada en la pdagina WEB institucional y se dispondrd las acciones
necesarias para dar cumplimiento a los acuerdos establecidos en la audiencia
publica, cuyos resultados serdn comunicados a los peticionarios de la audiencia.

TiTuLo m
OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

CAPITULO |
DE LAS COMISIONES GENERALES

Art. 83.- Comision General. - Es el mecanismo de participacion ciudadana
instaurado en las sesiones de Consejo del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Provincial de Santa Elena, mediante el cual, cualquier persona natural o
representante de una juridica tiene derecho a ser recibida en comision general,
previa solicitud por escrito, presentada por lo menos con cuarenta y ocho horas de
anticipacién en Secretaria General, misma que senalard la fecha en que se recibird
al/los solicitantes. En la peticion deberd indicarse el motivo o asunto a tratar.

Las comisiones generales se atenderdn antes de iniciar con el conocimiento vy
aprobacién del orden del dia correspondiente, respetando el orden de
presentacion. El tiempo de exposicion por cada comisiéon serd de diez minutos. No
podrdn recibirse mds de tres comisiones generales por cada sesion de Consejo,
salvo casos expresamente excepcionales.

De suceder que no se hubiere solicitado la comision general en los plazos previstos
con anterioridad, a pedido de un consejero debidamente apoyado por la mayoria
simple del cabildo, se dard paso a la comision requerida.

DISPOSICION GENERAL

Primera. - Todo lo no contemplado en la presente Ordenanza estard en funcién de
lo que establece la Constitucidon de la Republica del Ecuador y demds normativa
legal vigente.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derbégase expresamente las siguientes ordenanzas:

1.- Ordenanza de Regulacion del Funcionamiento de la Silla Vacia en las Sesiones

del Consejo Provincial de Santa Elena, aprobada en sesiones ordinarias del 31 de
agosto y 26 de septiembre del 2011.
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2.- Ordenanza que regula las sesiones presenciales y/o virtuales, del Consejo
Provincial de Santa Elena, aprobada en sesiones ordinarias del 21 y 22 de diciembre
del 2022.

DISPOSICION FINAL:

La presente Ordenanza entfrard en vigor a partir de la sancién del Prefecto y serd
publicada en la gaceta oficial sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial
segun lo determina el articulo 324 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE SANTA ELENA, A LOS
DOCE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

irmado electrénicamente por
JOSE D)iNIEL VILLAO
(o}

Ab. José Daniel Villao Villoo
PREFECTO DE SANTA ELENA

e Firnado electrénicamente por:
ESTEFANIA CAROLINA
REYES CAMBA

i
Gt

Ing. Carolina Reyes Camba
SECRETARIA GENERAL (E)
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Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena
Santa Elena, mayo 12, 2025.- Las 16h00

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE REGULA LAS
SESIONES PRESENCIALES Y/O VIRTUALES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE SANTA
ELENA”, fue conocida, discutida y aprobada en primer debate en la sesidon
ordinaria del dia miércoles treinta de abril del afno dos mil cinco y en segundo
debate y definitivo en la sesion ordinaria del lunes doce de mayo del ano dos mil
veinticinco, de conformidad con lo dispuesto en el art. 322 del Cédigo Orgdnico
de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion; la misma que en tres
ejemplares ha sido remitido al Senor Prefecto para su respectivo dictamen.

STEFANIA CAROLINA
EYES CAMBA

Ing. Carolina Reyes Camba
SECRETARIA GENERAL (E)

Prefecto Provincial de Santa Elena
Santa Elena, mayo 16, 2025.- Las 10h00

En virtud que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE REGULA LAS
SESIONES PRESENCIALES Y/O VIRTUALES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE SANTA
ELENA”, fue conocida, discutida y aprobada en primer debate en la sesidon
ordinaria del dia miércoles treinta de abril del afo dos mil cinco y en segundo
debate y definitivo en la sesion ordinaria del lunes doce de mayo del ano dos mil
veinticinco, esta Prefectura en goce de las atribuciones que le concede el Art. 322
del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
SANCIONA |a presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE REGULA
LAS SESIONES PRESENCIALES Y/O VIRTUALES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE SANTA
ELENA”. CUMPLASE. -

(O
Ab. José Daniel Villao Villao
PREFECTO PROVINCIAL
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Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena
Santa Elena, mayo 16, 2025.- Las 11h00
Proveyd y firmo el decreto que antecede el senor José Daniel Villao Villao - Prefecto

de la Provincia de Santa Elena, a los catorce dias del mes de mayo del ano dos mil
veinticinco. LO CERTIFICO. -

Firmado electrénicamente por
ESTEFANIA CAR?)LINA
REYES CAMBA

Validar Gnicamente con FirmaEC

Ing. Carolina Reyes Camba
SECRETARIA GENERAL (e)
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