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Juicio No. 17731-2018-00023

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. Quito,
miércoles 13 de febrero del 2019, las 08h42. I. VISTOS: 1. Enunciacion de los hechos y
circunstancias objeto de la demanda: En el juicio oral de trabajo que sigue Julio Ernesto Pefia y
Lillio Echeverria, en contra del Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacién para
América Latina, CIESPAL, en la persona de su Directora General Gissella Maritza D4vila Cobo como
representante legal de la institucién demandada; el actor comparece a fs. 18- 21 y al presentar su
demanda manifiesta que fue contratado por CIESPAL debidamente representado por el doctor
Francisco Sierra Caballero, en calidad de empleador, sin embargo el despido intempestivo lo realiz¢6 la
sefiora Gisella Maritza Davila Cobo, quien ocupa el cargo de Directora General. Afiade que se
encontraba prestando servicios profesionales desde el 1 de marzo de 2015 en el cargo de Secretario
General, mas el 14 de febrero de 2018, la sefiora Gisella Déavila Cobo le notificé la cesacién de sus
actividades de trabajo debiendo entregar los equipos tecnolégicos y documentos que se encontraban a
su cargo, aduciendo que el despido se encuadra en la cldausula quinta del contrato de trabajo
indefinido. Indica que trabaj6é en relacién de dependencia en los siguientes cargos: Presidente del
Consejo Directivo, periodo 1 de abril de 2015 hasta el 20 de febrero de 2017; Director del
Observatorio Latinoamericano de Comunicacién y Seminario Bolivar Echeverria, desde el 21 de
febrero hasta el 14 de julio de 2017. Indica que realizaba “ horas extras® , puesto que los seminarios se
realizaban de 18h30 a 20h00 las mismas que no han sido consideradas en el sueldo ni en la
liquidacion, para lo cual adjunta el LINK de los seminarios que no es tema de discusion, pero que es
importante que se tome en cuenta; Secretario General desde el 15 de julio hasta el 6 de noviembre de
2017; Director General Subrogante del 7 de noviembre de 2017 al 22 de enero de 2018; Secretario
General desde el 23 de enero hasta el 14 de febrero de 2018. Refiere que cumplia el horario de 08h00
a 18h00 y por sus responsabilidades como Director del Seminario Permanente de Pensamiento Critico
Bolivar Echeverria salia a las 20h00 aproximadamente, siendo su ultima remuneracién USD. $
4.655,00. Con estos antecedentes demanda a CIESPAL en la persona de su Directora y Representante
legal Gisella Maritza Davila Cobo, el pago de los 14 dias del mes de febrero de 2018, los
proporcionales de las décimas terceras y décimas cuartas remuneraciones, la bonificaciéon por
desahucio; la indemnizacién por despido intempestivo y honorarios profesionales; ademas solicita que

de la liquidacidn se descuente el aporte personal al IESS.

2. Enunciacion de los hechos y circunstancias objeto de la defensa de la demandada: Calificada la
demanda y admitida a tramite, se cit6 legalmente a la parte demandada, sefiora Gissela Maritza Davila
Cobo, en su calidad de Directora General y representante legal de CIESPAL, quien contest la

demanda dentro del término legal concedido y formulé la excepcién de falta de derecho del actor,
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ademads present6 reconvencion, la misma que se puso en conocimiento de la parte accionante.

PRIMERO. Competencia: De conformidad con las disposiciones de los articulos 12 de la Ley sobre
Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomadticas, 31 de la Convencién de Viena, el Agente
Diplomético goza de inmunidad de jurisdiccién del Estado receptor y también de inmunidad de
jurisdiccidn civil y administrativa; no asi en materia laboral, por lo tanto la Directora de CIESPAL, de
conformidad con la disposicion del articulo 168. 2 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, no
tiene inmunidad en el juicio laboral de la especie. Ahora bien, de conformidad con la disposicién del
articulo 195 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial corresponde a la Presidenta de la Sala

Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, conocer y resolver la presente causa.

Actos procesales: Trabada la litis, se lleva a cabo la audiencia tnica de conciliacién y actuacién de
pruebas, diligencia que se efectiia en legal y debida forma, con la comparecencia de las partes
procesales, esto es la parte actora con su abogado defensor y la parte demandada con su defensa
técnica. En el dia y hora sefialados para que se realice dicha diligencia se da inicio a la misma, en la
que esta autoridad una vez escuchadas las partes procesales, quienes no objetan la validez del proceso,

se pronuncia sobre la misma.

SEGUNDO.- Validez procesal: A la causa se le ha dado el tramite previsto para el procedimiento
sumario, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 575 del Cédigo del Trabajo, en concordancia
con los articulos 332 y siguientes del Cédigo Orgédnico General de Procesos, en estricta observancia
del principio constitucional establecido en el articulo 168 numeral 6 de la Constituciéon de la
Republica, y no se advierte omisién de solemnidad sustancial o violacién de trdmite alguno que

influya en su decision, por lo que se declarado su validez.

TERCERO.- Conciliacion, acuerdos de las partes: Establecido el objeto de la controversia, esto es
determinar la existencia o no de la relacién laboral de acuerdo a los requisitos del articulo 8 del
Cdédigo del Trabajo e insinuadas las partes para llegar a un acuerdo por ser la fase procesal oportuna y
no habiendo propuesto la parte demandada una forma conciliatoria, se procede a solicitar que las
partes actora y demandada expongan sus alegatos iniciales o de apertura y anuncien sus pruebas; y una

vez que estas han sido admitidas se las produce.

CUARTO.- Fundamentacién y resoluciéon: 1. La Constitucién de la Republica del Ecuador en el
articulo 75, garantiza el derecho de toda persona al acceso gratuito a la justicia y a la tutela judicial
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacién
y celeridad; en ningin caso quedard en indefension; en el articulo 76 ibidem se establecen las

garantias bésicas del debido proceso en el que se incluirdn las siguientes: “ /.- Corresponde a toda
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autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes’ . Entendiéndose que el principio de la tutela judicial es considerado como el derecho de toda
persona para que alcance justicia, mediante un proceso que se sujete a los principios de inmediacién y
celeridad, sin quedar en ningiin momento en indefension, con el fin de que una vez resuelto el
proceso, la decision judicial se cumpla. El numeral 6 del articulo 168 de la Carta Suprema, dispone
que la sustanciacién de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevardn a
cabo mediante el sistema oral, de acuerdo a los principios de concentracién, contradicciéon y
dispositivo; y el articulo 169 ibidem dispone que el sistema procesal es un medio para la realizacién
de la justicia. Las normas procesales consagrardn los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, y hardn efectivas las garantias del debido

proceso.

2. Carga probatoria: De conformidad con el articulo 158 del COGEP Ia prueba tiene por finalidad
llevar a la o al juzgador al convencimiento de los hechos o circunstancias controvertidos. El articulo
169 del mismo cuerpo legal, al referirse a la carga de la prueba establece que es obligacion de la parte
actora probar los hechos que ha propuesto afirmativamente en la demanda y que ha negado la parte
demandada en su contestacién y que la parte demandada no estd obligada a producir pruebas si su
contestacion ha sido simple o absolutamente negativa; pero si deberd hacerlo si su contestacién
contiene afirmaciones explicitas o implicitas sobre el hecho, el derecho o la calidad de la cosa litigada.
El articulo 164 ibidem, determina: * La prueba deberd ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustantiva para la
existencia o validez de ciertos actos®. Sobre este tema la Corte Suprema de Justicia, se ha
pronunciado en el siguiente sentido: “Las reglas de la sana critica son reglas de légica y de la
experiencia humana suministradas por la psicologia, la sociologia, otras ciencias y la técnica, que
son las que dan al juez conocimiento de la vida y de los hombres y le permiten distinguir lo que es
verdadero y lo que es falso. Este articulo no contiene, entonces, una regla sobre valoracion de la
prueba sino un método para que el juzgador valore la prueba. El juzgador de instancia para llegar al
convencimiento sobre la verdad o falsedad de las afirmaciones de las partes concernientes a la
existencia de una cosa o a la realidad de un hecho, puede libremente acoger elementos de prueba
aportados por el actor y, asimismo, desestimar elementos de prueba aportados por el demandado® .
Gaceta Judicial. Afio CIIL. Serie XVII. No. 5. Pagina 1244. (Quito, 31 de enero de 2001); y, Hernando
Devis Echandia, en su obra:  Teoria General de la Prueba Judicial’°, Tomo 1, Editorial Zavalia,
Buenos Aires, 1970, p. 26, al conceptualizar la prueba cita a varios autores, entre ellos a Chiovenda,
quien estima que: “ % probar es crear el convencimiento del juez sobre la existencia o inexistencia de

los hechos en el proceso, lo que implica suministrarle los medios para tal fin® .
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3. Relacion laboral.- Para verificar la existencia de la relacion laboral, que ha sido negada por la parte
demandada, esta juzgadora hace las siguientes puntualizaciones: a) Las calidades de Presidente del
Consejo de Administracién, Secretario General y Director General Subrogante de CIESPAL, no ha
sido motivo de controversia, pues asi lo ha afirmado el actor en su demanda, lo ha aceptado la parte
accionada y justificado con la prueba aportada por los litigantes; b) Es presupuesto fundamental en
esta clase de procesos, la existencia del contrato de trabajo en los términos del articulo 8 del Cédigo
del Trabajo, puesto que de él nacen las obligaciones y derechos de las partes; teniendo en cuenta que:
“ Los elementos de la relacion laboral son: 1. La prestacion de servicios licitos y personales, es decir,
el compromiso juridico que adquiere voluntariamente el trabajador para desempeiiar las actividades
licitas pactadas en forma personal, esto es, que tiene que realizarlas él mismo y no por interpuesta
persona; 2. La dependencia o subordinacion, que constituye el elemento mds importante de la
relacion laboral, y tiene que ver con el respeto que se deben tanto a las personas jerdrquicamente
superiores como a los horarios y mds reglamentos que se imponga para la armonia que debe existir
en todo vinculo contractual; y, 3. La remuneracion percibida por el trabajador.’. Gaceta Judicial.
Aidio XCIX. Serie XVII. No. 1. Pdg. 209. (Quito, 20 de abril de 1999); y, c¢) Tanto la parte actora como
la demandada, producen como prueba la Resolucién 001-2016 de 16 de diciembre de 2016, suscrita
por el sefior René Ramirez mediante la cual delega a la Presidencia del Consejo Directivo de
CIESPAL al Magister Julio Ernesto Pefa y Lillio Echeverria; y, Memordndum No. 056-2017-DG/TH
de 15 de julio de 2017, suscrito por el doctor Francisco Sierra Caballero, en su calidad de Director
General de CIESPAL, a partir de dicha fecha le nombra al accionante Secretario General de la

institucion.

El actor ademds de las pruebas sefialadas, con el fin de demostrar que existié un vinculo laboral, ha
producido las siguientes: c.1. El contrato de trabajo suscrito por el doctor Francisco Sierra Caballero,
Director General de CIESPAL, en calidad de empleador y Julio Pefia y Lillio Echeverria, como
trabajador, el 1 de abril de 2015, con vigencia desde el 1 de marzo de 2015, en el que se sefiala que el
actor prestard sus servicios en calidad de Presidente del Consejo Directivo, estableciendo las
obligaciones, jornada y pago mensual de USD. $ 4.655,00, fs. 3- 4; ¢.2. El aviso de entrada del IESS,
que determina como fecha de ingreso del actor al CIESPAL, el 1 de marzo de 2015, fs. 5; ¢.3. El
Memo 129 GAF/JTH de 14 de febrero de 2018, suscrito por el ingeniera Marcela Ifiiguez Izquierdo,
Jefe de Talento Humano (E) de CIESPAL, en el que se cesa en las funciones al actor, fs. 6; y c.4. El
acta de 16 de octubre de 2015, entrega a recepcién de los bienes que estaban a cargo del actor, fs. 15.
Documentos con los cuales sustenta su alegacion de que a las partes les unia un vinculo de caracter

laboral, el mismo que no fue respetado, puesto que se produjo el despido intempestivo.
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La parte demandada ha producido a mas de la prueba que ha sido producida por ambas partes, las
siguientes: c.5. El Estatuto de CIESPAL, de 20 de octubre de 2017, suscrito por el Magister Julio Pefia
y Lillio Echeverria en su calidad de Secretario General, con los cuales sustenta que el actor
desempeiiaba en la institucién cargos de representacion y direccidn, por lo que no existe relacién de
dependencia laboral. ¢.6. Copia certificada del nombramiento que el CIESPAL otorga al actor como
Presidente del Consejo Directivo para el periodo 2015-2019 de 1 de marzo de 2015, cargo de libre
nombramiento y remocién, fs. 34- 44; ¢.7. La certificacién de 7 de noviembre de 2017, firmada por
Juan Pablo Muiioz, Presidente del Consejo de Administracion de CIESPAL, Delegado, Representante
de la Secretaria de Educacion Superior, SENESCYT, por el cual ratifica al sefior Magister Julio Pefia
y Lillio, como Director General Subrogante, quien ostenta la representacién legal, judicial y
extrajudicial de CIESPAL, fs. 50; ¢.8. Comprobante de ingreso No. QUI0O00137637-MDT con el cual
la institucién demandada realiz6 la consignacién del acta de finiquito No. 7140133ACF de 13 de
marzo de 2016 por el valor de USD. $ 4.475,99, fs. 51; ¢.9. 38 fojas contratos de prestaciones de
servicios entre los afios 2016- 2018, en los que el actor suscribe en calidad de representante legal de
CIESPAL, fs. 55- 92; ¢.10. El oficio MDT-DRT-SPQ-2018-13405 de 18 de diciembre de 2018,
remitido por Francisco Xavier Tapia Romero, Coordinador de la Unidad de la Secretaria Regional de
Quito del Ministerio de Trabajo, en el que certifica la consignacién realizada para el pago del acta de
Finiquito 7140133ACEF, el dia 13 de marzo de 2018 y que el accionante cobré dicha liquidacion, fs.
140- 1515 ¢.11. La declaracién de parte del actor Julio Pefia y Lillo Echeverria, quien es interrogado

sobre los hechos materia de la controversia.

Respecto a la reconvencidn, la parte demandada produce como prueba documental: El formulario de
décimo tercer sueldo por el periodo 2015- 2016, fs. 99- 101; el formulario de décimo cuarto sueldo
por el periodo 2014- 2015, fs. 102- 103; el formulario de décimo cuarto sueldo por el periodo 2015-
2016, fs. 104- 107; el formulario de décimo tercer sueldo por el periodo 2014- 2015, fs. 108- 109; el
formulario de décimo cuarto sueldo por el periodo 2016- 2017, fs. 110- 111; el formulario de décimo

tercer sueldo por el periodo 2016- 2017, fs. 112- 113.

QUINTO.- Analisis juridico: En virtud de las pruebas actuadas, esta juzgadora, observa que el
accionante, en sus cargos de Presidente del Consejo Directivo, Secretario General y de Director
General Subrogante, que ejercié la representacion legal de CIESPAL, de conformidad con los
articulos 2, que establece: “ La representacion legal del CIESPAL, para asuntos de cardcter judicial y
extrajudicial, la ejerce el/la Directora/a General o quien lo/a subrogue%°; 9, que sefiala: “El
Consejo de Administracion es la mdxima autoridad del CIESPAL y su mision es conocer, proponer,

determinar y aprobar el Estatuto, Reglamentos y las politicas institucionales de cardcter
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administrativo, técnico y financiero®; 10 que se refiere a la integraciéon del Consejo de
Administracién, y que entre sus miembros permanentes se encuentra: “ El/La Secretario/a Nacional
de la SENESCYT o su representante’ ; asi mismo que el Consejo Directivo estd integrado entre otros,
por el Secretario General, de conformidad con el articulo 23 del Estatuto y el articulo 31 determina
que el Secretario General subroga en caso de ausencia temporal o definitiva al Director General. En
este contexto, se advierte que el actor ha actuado como representante legal de la institucién
demandada de acuerdo a las disposiciones estatutarias que han quedado sefialadas. Obran asi mismo
los contratos de prestaciones de servicios, suscritos por el demandante en tal calidad de representante
de CIESPAL. En este sentido, el articulo 2034 del Cédigo Civil, seiala: “Si el mandato comprende
uno o mds negocios especialmente determinados, se llama especial; si se da para todos los negocios
del mandante, es general; y lo serd igualmente si se da para todos, con una o mds excepciones
determinadas®, y el articulo 2020 ibidem, determina que mandato es un contrato en que una persona
confia la gestién de uno o mds negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la
primera, denomindndose mandante la persona que confiere el encargo y mandatario la persona que la
acepta. Por su parte el articulo 308 del Cédigo del Trabajo en su inciso primero, sefiala: “ Cuando una
persona tenga poder general para representar y obligar a la empresa, serd mandatario y no
empleado, y sus relaciones con el mandante se reglardn por el derecho comiin. Mas si el mandato se
refiere tinicamente al régimen interno de la empresa, el mandatario serd considerado como
empleado®. De lo expuesto, se concluye que el actor en las funciones que cumplia tenia la facultad de
representar y obligar a la institucion, por lo tanto de acuerdo a la norma citada, no es empleado sino
mandatario de la misma. Por otra parte, no ha justificado el actor las 6rdenes que supuestamente le
impartia la accionada, asi como que haya recibido beneficios sociales propios del trabajador, por lo
que la relacién juridica entre los litigantes no estuvo sometida a las disposiciones del Cédigo del
Trabajo puesto que el demandante no fue trabajador en los términos del articulo 8 ibidem, sino se
sujeta a las disposiciones relativas al mandato. En consecuencia, se advierte sin esfuerzo que las
mismas se enmarcaron en el articulo 36 del Cédigo Obrero; toda vez que, ejercié a nombre de su
principal funciones de direccién y administracién, no pudiendo ostentar al mismo tiempo por ser un
absurdo juridico, por un lado la calidad de trabajador de la institucién y por otro y de manera

simultanea, la condicion de representante de aquella.

SEXTO.- Reconvencion: La reconvencién planteada en cuanto al reclamo de la devolucién de lo
cobrado por el actor, por concepto de la consignacién realizada en el Ministerio de Trabajo por la
institucion demandada del Acta de Finiquito No. 7140133ACF de 13 de marzo de 2016 por el valor de
USD. $ 4.475,99, para que la misma proceda tiene que ser conexa esto es que nazca de la relacién

laboral, que no ha sido reconocida, tanto mds que no es responsabilidad del accionante recibir el pago
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de una cantidad que voluntariamente el empleador ha decidido reconocerle, en tal virtud se rechaza la

reconvencidn propuesta.

SEPTIMO.- DECISION:

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, se declara sin lugar la demanda y se desecha la reconvencién formulada.- Sin costas ni
honorarios que regular. Actie el Secretario/a Relator/a Encargado/a. NOTIFIQUESE Y
DEVUELVASE.-

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

PRESIDENTA
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Juicio No. 17731-2016-0075

JUEZ PONENTE: DRA. MARIA DEL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO, JUEZA
NACIONAL (PONENTE)

AUTOR/A: DRA. MARIA DELL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL.
Quito, miércoles 13 de febrero del 2019, las 15h47. VISTOS:

Agréguese al proceso y tdmese en cuenta los escritos presentados por la accionante en lo que

fuere legal y procedente; notifiquese en el correo electrénico sefialado.
1. ANTECEDENTES:
1.1. Relacién de la causa:

En el juicio laboral seguido por Maria Elena Cedefio Vinces en contra de Ramén Fernando
Cedefio Zambrano y Diana Briones Menéndez, por sus propios derechos y por los que
representan en sus calidades de Alcalde y Procurador Sindico, respectivamente, del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Ana, -solicitando ademadas se cuente
con el Procurador General del Estado +, el juez a quo acepté parcialmente la demanda
ordenando el pago a favor de la actora de la indemnizacién por despido intempestivo,
desahucio, remuneracién impaga mdas el triple de recargo, décima tercera y cuarta

remuneraciones, vacaciones y fondos de reserva mas los intereses de ley.

Posteriormente el tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de
Manabi, dictdé sentencia el 26 de noviembre de 2015, a las 11h42, confirmando la sentencia
de primer nivel que acepté parcialmente la demanda, y adicionalmente establece la condena
en costas a la entidad demandada, ordenando el pago de honorarios a favor del abogado

patrocinador de la accionante.'
1.2. Actos de sustanciacion del recurso de casacion:

Inconforme con dicha resolucién tanto el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

cantén Santa Ana, como la Direccién Regional de la Procuraduria General del Estado en

1 Ver sentencia de tribunal de alzada corre a fs. 04 - 09 del cuaderno de segundo nivel.
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Manabi, interpusieron sendos recursos extraordinarios de casacion, siendo admitido a tramite
mediante auto de fecha 27 de marzo de 2017, a las 10h49, emitido por el Dr. Roberto
Guzmaéan Castafieda, Conjuez Nacional, tinicamente el presentado por la ultima instituciéon
nombrada. El recurso tiene como fundamento la causal quinta del art. 3 de la Ley de Casacién
(en adelante LC); razén por la cual, la causa previo sorteo y resorteo efectuado este tltimo el
08 de marzo de 2018, pasé a conocimiento de este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia integrado por la Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo,
Jueza Nacional Ponente, Dra. Katerine Mufioz Subia, Jueza Nacional, y Dra. Rosa Jacqueline
Alvarez Ulloa, Jueza Nacional (E), quien actia en reemplazo de la Dra. Paulina Aguirre
Sudrez, Jueza Nacional, mediante Oficio No. 406-SG-CNJ-ROG de 27 de febrero de 2018 y
Oficio No. 691-SG-CNJ de 26 de abril de 2018.

Siendo el estado procesal el de resolver, al hacerlo se considera:
1.3 Cargos admitidos en contra de la sentencia impugnada:

La Direccion Regional de la Procuraduria General del Estado en Manabi impugna la
sentencia dictada por el Tribunal de Apelacién fundamentada en la causal quinta del art. 3 de
LC, denunciando la infraccion del art. 76 numeral 7 letra 1) de 1la Constitucion de la Republica
del Ecuador (en adelante CRE); arts. 274 y 275 del Cdédigo de Procedimiento Civil (en
adelante CPC).

2. CONSIDERA CIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION PARA RESOLVER:
2.1. Jurisdiccion y Competencia:

Corresponde el conocimiento de esta causa, al Tribunal que suscribe constituido por la Dra.
Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, Jueza Nacional Ponente, nombrada y posesionada
mediante resolucién niimero 004-2012 de 26 de enero de 2012, Dra. Rosa Jacqueline Alvarez
Ulloa, Jueza Nacional (E), quien actiia en reemplazo de la Dra. Paulina Aguirre Sudrez, Jueza
Nacional, en los términos antes referidos, y Dra. Katerine Mufioz Subia, Jueza Nacional,
nombrada y posesionada con resolucién No. 01-2018 de 26 de enero de 2018 que se refiere a
la nueva integracion de las Salas Especializadas de la Corte Nacional de Justicia, y resolucion
No. 02-2018 de 01 de febrero de 2018 que proporciona el Instructivo para la distribucién de

causas; y en este proceso en mérito al resorteo, cuya razén obra del udltimo cuaderno,
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realizado de conformidad a lo dispuesto en el penultimo inciso del art. 183 del Cddigo
Orgéanico de la Funcién Judicial (en adelante COFJ). Su competencia para conocer los
recursos de casacién interpuestos, se fundamenta en lo previsto en los arts. 184.1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante CRE), 191.1 del COFJ, 1 de la LC y
613 del Cddigo de Trabajo (en adelante CT).

2.2. Fundamentos del recurso extraordinario de casacion interpuesto por Ila
Procuraduria General del Estado con fundamento en la causal quinta del art. 3 de la

LC:

La entidad casacionista alega que en la sentencia impugnada el tribunal ad quem ratifica la
sentencia de primer nivel que acepté parcialmente la demanda, confirmando los rubros
ordenados a pagar por el juez a quo conforme los considerandos cuarto y quinto de esta

altima decision.

Al respecto sefiala, que la incoherencia se configura pues a pesar de confirmar el fallo de
primera instancia, la sentencia de apelacién en el considerando séptimo, dispone una diferente
forma de pago de los rubros frente a los considerandos cuarto y quinto de aquella +que habian

sido ratificados en segundo nivel-; yerro que afecta la motivacion de la decisiéon impugnada.

Finalmente argumenta que la sentencia de segunda instancia #ratificatoria de la de primer
nivel- de forma inconsistente condena a costas judiciales y pago de honorarios en contra de la
entidad demandada, contraviniendo el art. 285 del CPC, cuestién que ademads fue desestimada
por el juez a quo; equivoco que determina contradiccion en la resolucién emitida por el

tribunal ad quem.
2.4. Sobre la casacion y sus fines.

La casacion tiene como uno de sus principales objetivos la defensa de la legalidad, si se
considera que mediante este recurso lo que se busca es subsanar los agravios cometidos por
los jueces/zas en sus fallos; agregando en complemento, que propende a la unificacién de la
jurisprudencia con el fin de otorgar coherencia interna al ordenamiento juridico, lo cual
indudablemente propicia el respeto a la seguridad juridica como wun derecho

constitucionalmente consagrado en nuestra legislacion.

Es un recurso extraordinario, pues su interposicion procede una vez que se han agotado los
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recursos ordinarios. Es limitado, tanto para las partes, como para los jueces/zas; respecto de
los primeros, el recurso solo se puede fundamentar en las causales taxativamente sefialadas en
la ley; y, con relacién a los segundos, el examen de los cargos y la decisién tienen que
encaminarse exclusivamente a las directrices planteadas por quien recurre. Las causales de
casacion son independientes; es decir, en la interposicion del recurso no es posible combinar
unas causales con otras en una misma fundamentacidn, de ahi la necesidad de individualizar

cada cargo especifico con la causal que corresponde.

2.4 Analisis previo de los argumentos ofrecidos por el casacionista.

Quien recurre impugna la sentencia por causal quinta, la que procede por dos clases de
transgresiones i) cuando la sentencia o auto no contuvieren los requisitos exigidos por la ley;
0 ii) en su parte dispositiva se adopten decisiones contradictorias o incompatibles. Con
respecto a la primera de las contravenciones, es menester indicar que existen requisitos de
forma como la fecha, hora y la firma de los jueces que pronunciaron la sentencia o auto; y de

fondo, tales como la parte expositiva, considerativa y dispositiva.

La segunda de las transgresiones se relaciona en primer término con las leyes que rigen la
l6gica formal, la decisiéon no puede resultar contradictoria, como por ejemplo, cuando se
afirma y niega al mismo tiempo; por otro lado, la incompatibilidad se configura * cuando la
conclusién del silogismo no esté debidamente respaldada por las premisas del mismo® en
este caso los efectos de la resoluciéon deben necesariamente corresponderse con su parte

considerativa o motiva.

De tal forma que bajo las directrices de esta causal, se analizard si la sentencia atacada resulta
contradictoria respecto del pago de los beneficios a favor de la actora y la condena en costas
incluidos los honorarios profesionales constantes en la parte resolutiva, siendo procedente la

infraccion del art. 76.7.1) CRE, y arts. 274 y 275 del CPC.

3. PROBLEMAS JURIDICOS A RESOLVER:

De acuerdo al recurso extraordinario de casacion interpuesto por quien recurre, se procederd a
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solucionar los siguientes problemas juridicos:

3.1 ;El fallo impugnado resulta contradictorio respecto de la argumentacion desarrollada en la
sentencia para ordenar el pago a favor de la actora de los rubros derivados de los beneficios e
indemnizaciones laborales; y adicionalmente las costas judiciales que incluyen el pago de

honorarios profesionales en contra de la entidad demandada?

4. RESOLUCION MOTIVADA DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE
CASACION:

4.1 Del acto jurisdiccional recurrido:

Una vez determinado el problema juridico a resolver, es necesario conocer la razén de la

decision del fallo impugnado, en cuya parte pertinente se manifiesta lo siguiente:

[“4 ] En la especie habiendo demostrado suficientemente la relacion laboral con la
documentacion que consta incorporada al expediente desde la fojas 32 del
expediente, como son los Contratos de Trabajo por Temporada celebrados en
forma continuada e ininterrumpida entre Gobierno Municipal del cantén Santa
Ana y la actora desde el 4 de noviembre de 2008, los Roles de Pago de
remuneraciones y demas derechos laborales desde el mes de diciembre de 2006 y
los Reportes de Entrega de Bonificacion y Movilizacion mensual para
Promotores CNH - Convenio de Cooperacion para la Ejecucion de Proyectos
Sociales de Desarrollo y Convenios de Colaboracion bilateral entre el Gobierno
Municipal del Cantén Santa Ana, los cuales se encuentran detallados en el
numeral PRIMERO de la presente resolucion y que ésta ha concluido por
decision unilateral del empleador, se declara la procedencia de la accion,
reconociendo los derechos de la actora, correspondiendo demostrar el cumplimiento
de los derechos referidos en su demanda, debiendo deducirse los valores que por
remuneraciones adicionales, vacaciones y fondo de reserva han sido solucionados
mensualmente a la actora segun roles visibles desde fs. 71 a fs. 228, fs. 631 a fs. 707,

fs. 787, 797, 839, 844; no considerandose los roles de fs. 208, 213, 216, 218, 219, 220
por no indicar el afio al cual corresponden, esto es: a) SUELDO NO PAGADO.-
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Tomando como base su ultima Remuneracién percibida que fue de $359,77
(Diciembre del 2012) por el mes laborado y no pagado correspondiente al mes de
ENERO 2013, més el TRIPLE DE RECARGQO, es decir, $359.77 x 3 resulta: Rubro
que da un valor total de USD $ 1.439,08 [Y4 ] de conformidad con el Art. 94 del
Cdédigo del Trabajo. [Y4] b) DESPIDO INTEMPESTIVO: [% ] corresponde a la
accionante, el valor correspondiente a su ultima remuneraciéon multiplicada por siete,
en razén de haber laborado 6 afos, 2 mes, 10 dias, contidndose para efectos de este
célculo el proporcional como a otro afio laborado, y realizando esta operacion se
obtiene que de la cantidad de $359,77 [“4 ] ¢) DESAHUCIO: [%4 ] USD $555.00 [Y4 ]
d) DECIMA TERCERA REMUNERACION: Al tenor de lo dispuesto en el articulo
111 del Cédigo del Trabajo, tomando como base las remuneraciones recibidas por la
actora en el afio 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, y el proporcional
por los meses de diciembre del 2012 y enero 2013 [Y4] USD $1.102,58 [% ]; e)
DECIMA CUARTA REMUNERACION: Conforme lo estatuido en el articulo 113
del Cédigo de la materia, tomando en consideracién las remuneraciones bdsicas
unificadas del trabajador en general de los afios 2013 $ 318.00, 2012 $292.00, 2011
$264.00, 2010 $240.00, 2009 $218.00, 2008 $200.00 y el proporcional del 2007
$170.00, determindndose de la operaciéon matematicas resulta USD $1.035,24 [%4 ] f)
VACACIONES: [Y ] obtenemos afio 2012 el proporcional por el mes y los dias
trabajados, més las remuneraciones desde esa fecha hasta el 31 de enero del 2013,
cuya ultima remuneracién fue de $359.77, cuya operacion matematica resulta el valor
de USD $572,01 [Y4 ] g FONDOS DE RESERVA.- [%4 | desde el afo 2011 a la actora
MARIA ELENA CEDENO VINCES no se le acreditaron los valores correspondientes
a este rubro, para el efecto se procede a tomar en cuenta la remuneracién recibida
durante ese afo, operacion matemadticas que resulta USD $483,20 [%4 ] i) COSTAS Y
HONORARIOS PROFESIONALES: Con costas. Se ordena el pago de los
honorarios del abogado defensor de la parte accionante, mismos que seran
calculados de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley de
Federacion de abogados de Manabi.- OCTAVO.- RESOLUCION: [% ] ha quedado
suficientemente demostrado que la actora labor6 como PROMOTORA EN EL
PROYECTO FODI, INFA, MIES bajo las 6rdenes y dependencia del Departamento

de Desarrollo Humano de la Ilustre Municipalidad del cantén Santa Ana actualmente
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Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Santa Ana desde el 21 de noviembre
del 2006 hasta el 31 de enero del 2013.- [Y ] resuelve ratificar la sentencia venida
en grado que declara parcialmente con lugar la demanda [% ] debiendo cancelar
a la actora los rubros ordenados a pagar en el considerando CUARTO Y
QUINTO de la resolucién emitida por la sefiora jueza A quo [% ]* (Enfasis fuera

de texto original)

4.2 (El fallo impugnado resulta contradictorio respecto de la argumentacion desarrollada en la
sentencia para ordenar el pago a favor de la actora de los rubros derivados de los beneficios e
indemnizaciones laborales; y adicionalmente las costas judiciales que incluyen el pago de

honorarios profesionales en contra de la entidad demandada?

4.2.1 La motivacion de las decisiones judiciales es un derecho y una garantia consagrada en el
art. 76 numeral 7 letra 1) de la CRE; es decir, no se limita a las disposiciones de leyes
ordinarias (CPC), sino que se trata sobre todo de una obligacién impuesta a los jueces/zas y

tribunales, derivada principalmente del marco constitucional vigente.

Asi, la motivacién cumple algunas funciones endoprocesales, entre las que se encuentran: la
garantia de respeto a otros derechos (derecho a la defensa, principio de legalidad, derecho a la
prueba, etc.); permite ademads el control de las resoluciones emitidas por los juzgadores de
instancia por parte de los tribunales de apelacién o casacidn; posibilita conocer el alcance de

la sentencia que se dicta.

También tenemos las funciones extraprocesales, tales como: legitimidad del ejercicio del
poder judicial; unificacién jurisprudencial; verifica la validez constitucional del sistema de

fuentes +la garantia de la aplicacién normativa legal en armonia con la Constitucién-, etc.’

Vemos que la parte motiva y la resolutiva de las sentencias deben compadecerse entre s,
dado que la sentencia es concebida como una unidad 16gica; es decir expresar coherencia,

pues la decision se sostiene en los argumentos, razones y justificaciones que le precedieron. Y

2 Ibidem.

3 Respecto de las funciones endoprocesales y extraprocesales véase Roger Zavaleta Rodriguez, * La motivacion
de las resoluciones judiciales como argumentacién juridica®, Editorial Juridica Grijley, Perd, 2014, Pags. 208
220.
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claro, de resultar incoherente o contradictoria, esto afecta directamente a la motivacién como

un deber constitucional.

Bajo los razonamientos antes expresados, es indudable que la obligacién constitucional de
motivar, impuesta a los jueces/zas y tribunales, también se expresa en la coherencia, claridad
y loégica de las sentencias como un requisito esencial; caso contrario, a través de los recursos
que franquea la ley, los justiciables afectados pueden acudir a los 6rganos jurisdiccionales
superiores con el objeto de activar el ejercicio de control de legalidad correspondiente que,

como hemos visto, se encuentra soportado por el marco constitucional imperante.
Expuestas estas cuestiones liminares, pasamos a analizar el problema juridico como tal.

4.2.2 Las juzgadoras de apelacion con fundamento en la facultad exclusiva que tienen para
valorar la prueba practicada en el proceso (testimonio, confesion judicial del Alcalde del
GAD Municipal del cantén Santa Ana, contratos de trabajo por temporada, roles de pago,
Convenio de Cooperacion para la Ejecucion de Proyectos Sociales de Desarrollo Infantil
entre el Instituto de la Nifez y la Familia (INFA) y el GAD Municipal accionado, Convenio
de Colaboracién Bilateral entre la entidad demandada y a la accionante), reconocen que
existio la relacion laboral de forma continuada e ininterrumpida y como causa de su

finalizacion, la ocurrencia del despido intempestivo.

Consecuentemente en el considerando séptimo del fallo recurrido, se determina los rubros a
los que tiene derecho la demandante, tales como: indemnizacién por despido intempestivo,
desahucio, remuneracion impaga mdas el triple de recargo, décima tercera y cuarta
remuneraciones, vacaciones, fondos de reserva, intereses y adicionalmente condena en costas
a la entidad demandada, ordenando el pago de honorarios a favor del abogado patrocinador de

la accionante.

Finalmente el considerando octavo resuelve ratificar la sentencia de primera instancia,
consecuentemente declara procedente el pago de los beneficios +antes descritos- conforme los

considerandos cuarto y quinto de la decision emitida por el juez a quo.

4.2.3 Notese que la inconformidad de la entidad recurrente se dirige a tratar de demostrar que
la sentencia es contradictoria e inconsistente, pues a pesar de que el fallo de apelacion

confirma la sentencia de primera instancia, ordena en forma diferente la satisfaccién de los
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rubros reconocidos por el juez a quo.

Vemos que la sentencia de apelacion confirma y acoge los motivos ofrecidos por la decisiéon
de primer nivel en cuanto al reconocimiento de la relacion laboral, la ocurrencia del despido
intempestivo, y el consecuente pago de indemnizaciones y beneficios a favor de la ex

trabajadora.

Ahora bien, si nos remitimos a la liquidacién en particular tenemos que los rubros por los
beneficios e indemnizaciones ordenados a satisfacer coinciden entre ambas sentencias, a

excepciodn del valor determinado por remuneracidén impaga y triple de recargo.

Asi, obsérvese que el juez a quo dispone por tal concepto $ 359,77; mientras que el tribunal
de instancia determina como remuneracion impaga $ 359,77, siendo que el total mds el triple

de recargo asciende a $ 1.439,08.

Adviértase entonces que aun cuando la sentencia de apelacion confirma la de primera
instancia, si existen diferencias en uno de los rubros ordenados a pagar en cada una de las
mencionadas decisiones, pero no en cuanto a los beneficios e indemnizaciones reconocidos,
sino en la liquidacién de este en particular, dado que el juez plural +explicando la forma de
célculo de esta sancion al empleador- corrige la realizada por el juez a quo, en cuanto al valor

a satisfacer por concepto de remuneracion impaga y el triple de recargo.

Cuestién esta que no implica contradiccién ni inconsistencia en la decision atacada, pues el
hecho de subsanar el error de cdlculo no constituye causa suficiente que comprometa su
motivacion y como consecuencia la invalidez especifica del fallo que se impugna; pues -como
se dijo- la remuneracién impaga mads su triple de recargo fueron reconocidos tanto en primera
como en segunda instancia *en este ultimo caso al ratificar el fallo de primer nivel-, siendo
que la correccidn en la liquidacién no afecta a la decisiéon atacada como unidad 16gica y

coherente.

Por otro lado, con relacién a la condena en costas en contra de la entidad empleadora +donde
se incluyen los honorarios profesionales del abogado patrocinador de la accionante-,
ciertamente que el tribunal de apelacion altera la sentencia de primera instancia que desecho
tal cuestion; sin advertir que la entidad demandada es de aquellas pertenecientes al sector

publico, por lo que siguiendo lo previsto en el art. 285 del CPC, no procede el pago de costas
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a cargo del Estado, en este caso particularmente en contra del GAD Municipal del cantén

Santa Ana.

De lo expuesto se evidencia ciertamente que el error en el fallo de segunda instancia esta
especificamente en su parte dispositiva, en cuanto a la condena en costas y honorarios, lo cual
no constituye contradiccion que afecte la motivacion de la decision, pues se trata de una

infraccion especifica al art. 285 del CPC, que sin embargo debe corregirse en casacion.

En definitiva, el hecho de corregir el error de cdalculo en lo relacionado al valor por
remuneracion impaga mads el triple de recargo, no compromete en si ni afecta la motivacion
de la decision; no obstante si es procedente corregir el error relativo a la condena en costas y
honorarios profesionales en contra de la entidad demandada pues se trata de un transgresion
expresa al art. 285 del CPC, consecuentemente con respecto a este ultimo y particular aspecto

corresponde casar la sentencia corrigiendo el error deslizado.

6. DECISION: Por la motivacién expuesta, este Tribunal de la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, * ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA®, en los términos antes

desarrollados casa parcialmente la sentencia impugnada dictada por el tribunal de la Sala de
lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, 26 de noviembre de 2015, a las
11h42, dnicamente con relacién a la improcedencia en la condena a costas judiciales y
honorarios profesionales en contra del GAD Municipal del cantén Santa Ana; en lo demads se
confirman los rubros que han sido ordenados cancelar en el fallo de apelacion. Sin costas,
honorarios ni multa que regular. Con el ejecutorial, se dispone la inmediata devolucién del
expediente al tribunal de origen. Por renuncia del secretario titular, actiie como secretaria

encargada/o, la funcionaria/o que le corresponda intervenir en esta causa. Notifiquese.
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DRA. MARIA DEL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO

JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA

JUEZA NACIONAL (E) (E)

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL
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O

94425293-DFE
Juicio No. 13354-2017-00209

JUEZ PONENTE: DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA, JUEZA NACIONAL (E)
(PONENTE) (E)

AUTOR/A: DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. Quito,
miércoles 13 de febrero del 2019, las 12h25. VISTOS: En el juicio laboral que sigue FERNANDO
WUNERGE RIVAS FLORES en contra de la compafiia REFINERIA DEL PACIFICO ELOY
ALFARO RDP COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA, en la persona de la ingeniera Sandra
Cardenas Vela, en calidad de Gerente General; la parte actora interpone recurso de casacion de la
sentencia dictada por el Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Manab{
el 7 de septiembre de 2018, las 15h44, que resuelve aceptar el recurso de apelacién propuesto por la
empresa Refineria del Pacifico y revocar la sentencia de primer nivel, que ordenaba el pago de $.

22.727,08 a favor del actor. Este Tribunal considera:

PRIMERO: ANTECEDENTES.-

1.1.- DECISION IMPUGNADA.- El Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi, en la sentencia impugnada resuelve: ¢ % RESOLUCION: Del razonamiento que
antecede debidamente motivado con la normativa aplicable a los antecedentes de hecho asi como la
explicacion sobre la pertinencia de su aplicacion, este Tribunal, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERNO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPPUBLICA, resuelve: Aceptar el recurso de apelacion
propuesto por la Empresa Refineria del Pacifico; Revocar la sentencia de primer nivel. Sin costas no

honorarios que regular en esta instancia.’

1.2.- El Conjuez de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, doctor
Roberto Guzman Castaneda, mediante auto de fecha 9 de noviembre de 2018, las 09h53, admite a

tramite el recurso de casacion, Unicamente en ° el estdndar de razonabilidad de la motivacion del

caso_segundo _del Codigo Orgdnico General de Procesos® tal como lo indica en su auto de

admisibilidad, disponiendo la remisién del proceso, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 270

del Cédigo Organico General de Procesos.
SEGUNDO: CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:

2.1.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral
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de la Corte Nacional de Justicia, integrado mediante sorteo por los doctores: Merck Benavides
Benalcazar, Maria Teresa Delgado Viteri, con oficio No. 041-SG-CNJ-ROG de 14 de enero de 2019,
por licencia concedida a la doctora Katerine Mufioz Subia y Rosa Jacqueline Alvarez Ulloa, en virtud
de los oficios No. 406-SG-CNJ-ROG de 27 de febrero de 2018, y No. 691-SG-CNIJ de 2 de abril de
2018, es competente para conocer y resolver el presente recurso de casacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 184.1 de la Constitucién de la Republica, 184 y 191.1 del Cédigo Organico

de la Funcién Judicial, y 269 inciso primero del Cédigo Orgdnico General de Procesos.

2.2.- VALIDEZ PROCESAL: El recurso de casacién ha sido tramitado conforme a las normas
contenidas en los articulos 266 y siguientes del Cédigo Orgdnico General de Procesos, por lo que se
declara su validez, al no haberse verificado la existencia de violaciones de procedimiento que puedan

afectar su eficacia procesal, incluido lo realizado en audiencia.

TERCERO: ARGUMENTACION Y FUNDAMENTACION DEL RECURSO EN LA
AUDIENCIA PUBLICA.- Este Tribunal de Casacién en cumplimiento de lo que disponen los
articulos 272 y 93 del Cédigo Organico General de Procesos, en audiencia celebrada el dia jueves 31
de enero de 2019, a las 11h00, escuché la fundamentacion del recurso de la parte actora por
intermedio de su abogada defensora y la contradicciéon de la empresa demandada a través de su

Procuradora Judicial.

3.1.- FUNDAMENTACION DEL RECURSO DE LA PARTE ACTORA: El accionante Fernando
Wunerge Rivas Flores, por intermedio de su defensora abogada Maria Agustina Loor Murillo,

argumenta:

Caso dos del articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos: Al fundamentar el caso dos
del articulo 268 del Cédigo Orgédnico General de Procesos, considera que se han infringido los
siguientes articulos: 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién; 89, 90 y 95 del Cédigo Orgénico

General de Procesos y el articulo 130 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

El recurrente alega que la sentencia del tribunal de apelacién no se encuentra motivada, sefiala que
ésta adolece de razonabilidad, l6gica y comprensibilidad. Respecto a la razonabilidad, que fue el
estdndar admitido por el Conjuez de la Sala Laboral, alega que la jurisprudencia determina que la
sentencia debe contener entre los requisitos la razonabilidad, es decir, que el operador de justicia debe
realizar la eleccién de la norma correcta, jurisprudencia o precedente en los cuales habra de subsumir

los hechos, analizando el contenido de la sentencia recurrida.

Posteriormente, sefiala parte del contenido de la sentencia del tribunal de apelacién, indicando que de

este andlisis no se evidencia la ley que exija el requisito de notificacién prevista para poner en
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conocimiento de la situacion de discapacidad de una persona, sefiala que esto se debi6é a que en su
criterio son datos sensibles que se encuentran en la esfera de la intimidad y al informarlo puede
provocar *actos de discriminacion negativa y por lo tanto, no puede exigirse su difusion como

requisito® .

3.2.- CONTRADICCION DE LA PARTE DEMANDADA.- La empresa demandada compaiifa
REFINERIA DEL PACIFICO ELOY ALFARO RDP COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA, por
intermedio de su Procuradora Judicial, abogada Beatriz Maria Cruzatty Vélez, al ejercer el derecho de

contradiccion, sobre la fundamentacion del recurso del actor, indica:

Que la sentencia de la Corte Provincial estd motivada. En la parte de la razonabilidad se dice que no
se evidencia que la ley exija la notificacién; sin embargo el fallo impugnado se refiere a la
Constitucién de la Republica, articulos 11.2 y 330 que indica que nadie puede ser discriminado y el
Estado deberd adoptar medidas para que ésto no suceda; y asi lo hace la Corte Provincial, aplicando
las normas de los articulos 51 de la Ley Orgénica de Discapacidades, desde el 45; que el articulo 48
ibidem se refiere a los trabajadores sustitutos y a las personas que tengan bajo su cuidado y

responsabilidad a una persona discapacitada.

Que el articulo 10 del Reglamento, se refiere a los padres sustitutos. En el presente caso cuando inici6
la relacién laboral atin no habia nacido la menor; y posteriormente el trabajador no realizé el tramite

correspondiente.

Que la Refineria del Pacifico es una empresa que maneja fondos publicos y como tal necesita
documentacién de soporte para proceder cualquier pago. Que el acuerdo ministerial establecia los

requisitos, por lo que el actor estaba en la obligacién de realizar el procedimiento.

Que la sentencia estd bien motivada y cumple con el requisito de razonabilidad y hace referencia a
normas constitucionales, de la Ley Organica de Discapacidades, Reglamento; por lo que solicita no se

case la sentencia recurrida.

CUARTO: MOTIVACION.- La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 76 ha
dispuesto que: “ En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: [...] 7. El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: [...] 1) Las resoluciones de los
poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren

debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
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sancionados.® La jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N°.
024-13-SEP-CC, dentro del caso N°. 1437-11-EP, determiné que: “...Corresponde a los jueces
realizar un andlisis preciso, claro y articulado entre los fundamentos fdcticos y los derechos, pues no
es suficiente mencionar los principios o derechos violentados, sino que es necesario determinar como
y de qué forma se vinculan los hechos con las normas aplicables al caso concreto. Por tanto, la
motivacion no es solo un elemento formal, como requisito obligatorio de toda manifestacion de
autoridad piiblica, sino que constituye un elemento sustancial que expresa la garantia del derecho al
debido proceso, pues permite a las partes conocer el razonamiento logico del juez y por tanto
comprender las razones juridicas por las que se ha llegado a un fallo determinado®. En este mismo
sentido, dicha Magistratura Constitucional se pronuncié determinando criterios que permiten entender
la debida y adecuada motivacion dentro del fallo N° 227-12- SEP-CC, en el caso N° 1212-11-P, de la
siguiente forma: “ Para que determinada resolucion se halle correctamente motivada es necesario
que la autoridad que tome la decision exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla.
Dicha exposicion debe hacérsela de manera razonable, logica y comprensible, asi como mostrar
como los enunciados normativos se adeciian a los deseos de solucionar los conflictos presentados.
Una decision razonable es aquella fundada en los principios constitucionales. El fallo logico, por su
lado, implica coherencia entre las premisas y la conclusion, asi como entre esta y la decision. Una
decision comprensible, por iltimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su
fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mds alld de las partes en conflicto.’ En virtud de lo
expuesto, se puede considerar que los argumentos y las razones empleadas por los jueces para
sustentar la sentencia se han convertido en la garantia mds importante para el cumplimiento del oficio
del juez, pues un adecuado ejercicio racional de la garantia de la motivacion es lo que les permite
mostrar, tanto a las partes involucradas en un proceso como a la sociedad entera, que el fallo
alcanzado resulta justificado y fundado en el marco del ordenamiento juridico que rige el thema
decidendum, que sus valoraciones y estdndares de juicio son conducentes a dicho ordenamiento, o
bien, que el fallo no ha sido producto de alguna arbitrariedad, sino conforme a la realizacién de la
justicia. Respecto de la motivacién Taruffo manifiesta: * % la fundamentacion debe ser especifica al
caso de que se trate y la motivacion explicita, de fdcil comprension para el gobernado, por lo que no
se satisface este ultimo requisito formal, si se consigna mediante expresiones abstractas, genéricas o
a través de signos, formulas o claves, que el destinatario del acto tenga que interpretar, porque
siendo equivocas esas expresiones pueden hacerlo incurrir en error y formular defectuosamente su
defensa, lo que equivale a colocarlo en estado de indefension® (LLa Motivacion de la Sentencia Civil,
Editorial Lorenzo Cérdova Vianello México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

a

2006, pag. 12). Acerca de esta obligatoriedad el mismo jurista expresa: “...este desplazamiento de

perspectiva es evidente: la Optica ° privatista® del control ejercido por las partes y la optica
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“burocrdtica’® del control ejercido por el juez superior se integran en la optica “ democrdtica’® del
control que debe poder ejercerse por el propio pueblo en cuyo nombre la sentencia se pronuncia®.

(La Obligacion de Motivacion de la Sentencia Civil, editorial Trotta, Madrid-Espaiia, 2011, p.361).

QUINTO: CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL RECURSO DE CASACION.-
Resulta indispensable iniciar conceptualizando la expresion “ recurso® constituido por: “ % aquellos
medios de impugnacion que trasladan el conocimiento del asunto a otro drgano judicial superior
distinto al que dicto la resolucion que se pretende impugnar, definiendo de tal forma al recurso de
casacion como un medio de impugnacion de una resolucion carente de firmeza, que viabiliza la
reparacion juridica, material y moral de la insatisfaccion ocasionada a quien no obtuvo un acto
Jjudicial conforme a sus aspiraciones de justicia® (Fairén Guillen, Doctrina General del Derecho
Procesal. Hacia una teoria y la Ley Procesal, editorial Bosch, Barcelona Espafia, 1990, p. 479).
Respecto de la institucién juridica que nos ocupa y especificamente en materia laboral, el tratadista
José Ignacio Ugalde Gonzdlez ha manifestado que: “ % el recurso de casacion laboral es un recurso
extraordinario cuyo propdsito bdsico consiste en la defensa del ordenamiento juridico, asi como en la
uniformidad de la jurisprudencia, y en todo ello tutelando los derechos de los litigantes al resolver el
conflicto litigioso planteado. Este recurso permite en el orden jurisdiccional laboral, combatir la
proteccion de la norma juridica con la proteccion de los derechos de los litigantes.® (El recurso de
casacion laboral, editorial La Ley, Espaiia, 2009, p. 32).En esta misma linea, es importante recalcar
que este Tribunal procederd al respectivo control de legalidad del fallo cuestionado en atencién a lo
dispuesto en el articulo 76 numeral tercero de la Constitucién de la Republica, especificando que el
recurso de casacidn, s6lo procede en los casos taxativamente establecidos en la ley, esto es por
causales in judicando o también conocidos como vicios de juicio del tribunal o infraccién de fondo;
por causales in procedendo o vicios de actividad o infraccién en las formas, de ahi que, las
resoluciones emitidas por instancias inferiores puedan ser revisadas por esta Sala evitando generar
agravio a las partes procesales. A través del recurso de casacién se protege el derecho constitucional a
la igualdad en aplicacién de la Ley y la seguridad juridica contenidos en los articulos 11 numeral 2 y
82 de la Constitucion de la Republica, lo que equivale a afirmar que mediante este recurso se intenta
obtener una interpretacion homogénea del Derecho en todo el territorio nacional o lo que es 1o mismo,
la uniformidad de la jurisprudencia. En el recurso de casacion se produce un verdadero debate entre la

a

sentencia y la ley, por lo que a decir de Victor Julio Usme Perea: “...la naturaleza del recurso de
casacion, no hay duda que es netamente dispositiva, lo que obliga al recurrente a presentar
argumentos concretos y precisos encaminados a demostrar la manera como el juzgador violo la
norma, acreditando con razones persuasivas , mds no con un discurso tipo alegato propio de las

instancias, la vulneracion de la ley sustancial en la sentencia impugnada®. (Recurso de Casacién

Laboral, Enfoque Jurisprudencial, Grupo Editorial Ibafiez, Bogotd, 2009, p. 102). La casacién es un
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recurso cuya procedencia exige el cumplimiento de los requisitos previstos para el efecto en la Ley
que lo regula, de manera que el control de legalidad de los fallos impugnados por parte del Tribunal
de Casacidén estd supeditado a que la recurrente al formular su ataque contra la sentencia recurrida,
satisfaga dichos requisitos y las condiciones legalmente establecidas, la Corte de Casacién esta sujeta

a los limites que los recurrentes fijan al deducir el recurso.

SEXTO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.- En virtud del principio
dispositivo contemplado en el articulo 168, numeral 6 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 19 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, y con el
objeto de examinar el cumplimiento con el principio de tutela judicial efectiva, sin salirnos
de la esfera de la casacién, corresponde a este Tribunal revisar la sentencia de alzada en

relacién a las alegaciones realizadas por el impugnante, de lo que se tiene lo siguiente:

6.1.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO: ARTICULO 268, CASO DOS DEL CODIGO
ORGANICO GENERAL DE PROCESOS: La defensa técnica de la parte actora fundamenta su
recurso en el caso dos previsto en el articulo 268 del Cédigo Orgéanico General de Procesos, que se
configura * Cuando la sentencia o auto no contenga los requisitos exigidos por la Ley o en su parte
dispositiva se adopten decisiones contradictorias o incompatibles asi como, cuando no cumplan el

requisito de motivacion.® .

6.1.1.- El caso dos del articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos, estd previsto para
defectos en la estructura del fallo, sea por falta de requisitos; por vicios de contradiccion o
incompatibilidad entre las decisiones o entre éstas y las consideraciones, errores que deben ser
perceptibles al analizar el fallo impugnado; y, por falta de motivacidn, vicio este dltimo, que no puede
ser considerado dnicamente cuando no se enuncien los principios juridicos y la pertinencia de su
aplicacién en relacion a los antecedentes de hecho, sino también por falta de razonabilidad, 16gica y

comprensibilidad.

Este caso, se lo conoce doctrinariamente como casacion en la forma: aquello, porque la sentencia, no
contiene alguna de sus partes, porque existe incompatibilidad entre las partes integrantes de la misma
o por falta de motivacion. El Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en el articulo 130 le asigna al
Juez la facultad de ejercer las atribuciones jurisdiccionales acorde con la Constitucion, instrumentos
internacionales de derechos humanos y leyes; y el numeral 4 del mismo articulo, le impone el deber de
motivar apropiadamente sus resoluciones, cuando manifiesta: * No habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Las resoluciones o fallos que no se

encuentren debidamente motivados serdn nulos;°. En esta linea, Fernando de la Rua, en Teoria
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General del Proceso, Depalma, Buenos Aires, 1991, Pags. 150 y Ss., ha sefialado: "La motivacion
debe ser completa, para lo cual tiene que abarcar los hechos y el derecho. Respecto de los hechos,
debe contener las razones que llevan a una conclusion afirmativa o negativa sobre la existencia de
los episodios de la vida real con influencia en la solucion de la causa. Para ello, tiene que emplear
las pruebas incorporadas al proceso, menciondndolas y sometiéndolas a valoracion critica. No es
suficiente que el juez se expida sobre el sentido del fallo, sino que debe exponer las razones y
Jundamentos que lo determinan.®; verbigracia, la Corte Constitucional ha expresado que el juez no
puede decidir en forma arbitraria, pues para que su decisioén se encuentre debidamente motivada es
necesario que concurran tres requisitos: a) razonabilidad; b) 16gica; y, ¢) comprensibilidad como
elementos que garantizan la motivacién (en el debido proceso), entendiéndose: "(...) razonable, en el
sentido de que la decision se fundamente en lo dispuesto en la Constitucion de la Repiiblica; ldgica,
en lo que respecta a que la misma contenga una estructura coherente, en la cual el operador de
Jjusticia, mediante la contraposicion entre elementos fdcticos y juridicos, establezca conclusiones que
guarden coherencia con estos elementos, y que de este andlisis, al final se establezca una decision
general del caso; comprensible, en lo que se refiere al lenguaje que se utilice en la decision, mismo
que debe ser dirigido hacia el entendimiento por parte de la ciudadania". (sentencia No. 073-14-SEP-
CC, caso No. 0846-11-EP, de 16 de abril de 2014); por lo tanto, le corresponde al juzgador expresar
de manera clara, completa, legitima y l6gica los razonamientos con argumentos convincentes, de
modo tal que el hecho factico se subsuma en el hipotético de la norma juridica que ligue a las partes
con el proceso y le lleven a concluir afirmativa o negativamente; convirtiéndose aquello para los
litigantes y la colectividad en un derecho constitucional, que les permite el control de la arbitrariedad

y el abuso de poder en las decisiones judiciales.

6.1.2.- Mediante auto de fecha 9 de noviembre de 2018, las 09h53, el Conjuez de la Sala de lo Laboral
de la Corte Nacional de Justicia, admite a tramite el recurso de casacién, unicamente en ® el estdndar

de razonabilidad de la motivacion del caso segundo del Codigo Orgdnico General de Procesos®.

6.2.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA JURIDICO: Con la fundamentacién realizada por el
recurrente, el problema juridico a resolver consiste en: Verificar si la sentencia dictada por el

tribunal ad quem no cumple con el requisito de motivacion por falta de razonabilidad.

6.2.1.- El recurrente interpone el recurso alegando lo siguiente: “La falta de motivacion de la
sentencia, el error in procedendo, radica en que frente a estos hechos, frente a esta norma que dotaba
de una proteccion doblemente reforzaba a mi mandante, los Seiiores Jueces(%4 ) aun reconociendo la
existencia de los elementos que se subsumian a la norma, realizan un andlisis expresando que para

ellos ERA NECESARIO LA EXISTENCIA DE NOTIFICACION PREVIA A LA ENTIDAD DANDO A
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CONOCER LA CONDICION DE DISCAPACIDAD DE LA HIJA MENOR DE EDAD DE MI
MANDANTE Y QUE AL NO EXISTIR LA MISMA EL DERECHO SE CADUCO, PUESTO QUE A
CRITEIRO DE ELLOS DICHO DERECHO NO PUEDE MATERIALIZARSE. Es decir en la parte
motiva de la sentencia, en forma exclusiva tenemos el criterio personal de los jueces que no subsume
a ninguna norma legal en la cual pueda sustentarse la misma, incurriendo por tanto en falta de
razonabilidad, logica y comprensibilidad (Y4) La jurisprudencia determina que la sentencia debe
contener la siguiente técnica, el primer requisito es el de razonabilidad, es decir, que el operador de
Jjustifica debe realizar la eleccion de la norma correcta, jurisprudencia o precedente, en los cuales
habrd de subsumir los hechos, analizando el contenido de la sentencia recurrida tenemos como parte
de este elemento (Y4) No se evidencia la ley que exija el requisito de notificacion previa para poner
en conocimiento la situacion de discapacidad de una persona, y esto responde a que son datos
sensibles que se encuentran en la esfera de la intimidad, ya que pueden provocar actos de
discriminacion negativa y por lo tanto no puede exigirse su difusion como requisito sin el cual se

vacia el contenido esencial del derecho (Y4 )° .

6.2.2.- El tribunal ad quem en la sentencia recurrida establece en la parte pertinente: “ La proposicion
fadctica radica en establecer la existencia de su hija discapacitada y, en consecuencia reclama su
derecho a percibir la indemnizacion que se halla determinada en el Art. 51 de la Ley de
Discapacidades: “ En el caso del despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien
tuviere a su cargo la manutencion de la persona con discapacidad, deberd ser indemnizada con un
valor equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor remuneracion adicionalmente a la
indemnizacion legal correspondiente’. De su parte, la empresa REFINERIA DEL PACIFICO
protesta que jamds, bajo ningtin aspecto, el ex trabajador y actor en esta causa, notifico a la Empresa
respecto a la existencia de su hija discapacitada. De su parte, el Art. 48 del mismo Cuerpo Legal
invocada considera como sustitutos a los padres de las nifias, nifios o adolescentes con discapacidad
0 a sus representantes legales.-La Empresa manifiesta que nunca fue notificada por el trabajador
respecto de la existencia de su hija discapacitada; es mds, afirma que el actor es divorciado por lo
que la nifia reside en Guayaquil en tanto que él tiene su residencia en Portoviejo, y, que él mismo se
entero de la discapacidad cuando conocio del carnet de discapacidad. Reconoce el despido
intempestivo, dice la Empresa, pero, afirma, hasta ese momento no habia demostrado la existencia de
la nifia discapacitada. Fue solamente luego de un mes, cuando ya habia sido liquidado y el actor no
era ya trabajador de la Empresa, que comparece con un oficio reclamando el pago establecido en el
Art. 51 de la Ley de Discapacidades. Refineria del Pacifico indica que maneja recursos piuiblicos
sometidos a control por lo que jamds podria a estas alturas modificar la documentacion que sirvio de

sustento para la liquidacion al trabajador segiin el Acta de Finiquito respectiva.- El accionante
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afirma que no existe norma alguna que obligue a notificar a la Empresa la existencia de una persona
discapacitada.- El caso es que la Constitucion de la Repiiblica, efectivamente, otorga proteccion
especial a las personas con doble vulnerabilidad, como es el presente caso: una nifia con
discapacidad. La normativa infraconstitucional desarrolla esa proteccion para materializar los
derechos constitucionales. Como es natural, los derechos protegidos solamente pueden serlo cuando
la entidad estatal es notificada de la existencia de una persona con discapacidad,; surge entonces el
procedimiento para dar lugar a los sustitutos conforme lo determina el Art. 48 de la Ley de
Discapacidades, es decir, los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona con discapacidad
severa, quienes podrdn formar parte del porcentaje de cumplimiento de inclusion laboral de
conformidad con el Reglamento. Es necesario recalcar este tiltimo requerimiento de conformidad con
el Reglamento. Es en ese caso que viene la proteccion indemnizatoria cuando se produce el despido

injustificado de la persona que tuviere a su cargo la manutencion de la persona con discapacidad

(4)°.

Posteriormente, el fallo sefiala: “ No estd puesto sobre el tapete de la discusion juridica el derecho
proveniente de la discapacidad de la nifia; mds bien, lo que entra al razonamiento juridico es si el
hecho de no haber notificado oportunamente a la Empresa la existencia de esta persona
discapacitada como hija del trabajador, es impedimento para que se reconozca el derecho
indemnizatorio devenido de esta situacion fdctica. La disposicion legal que crea una indemnizacion
en favor del trabajador que tiene a su cuidado una persona discapacitada, sin duda, declara
materialmente la existencia de un derecho; para ejercitarlo, surge el principio dispositivo pues se
trata de un derecho subjetivo, y, conjuntamente con ello, el justiciable debe acogerse a la normativa
reglamentaria que instruye respecto del procedimiento operativo para materializar el derecho bajo
un momento preventivo que es la notificacion a la Empresa de la existencia de la persona
discapacitada, notificacion con la cual se pone en marcha la posibilidad de materializar el derecho
protegido en la normativa constitucional y legal. El trabajador ingresa a laborar para la empresa
Refineria del Pacifico el 26 de agosto de 2013, fecha en la cual atin no tenia una nifia discapacitada.
A fojas 90 existe la notificacion que la Empresa le hace al trabajador con fecha 7 de agosto de 2017
quien suscribe la recepcion de la notificacion de terminacion de la relacion laboral que culmina con
el Acta de Finiquito del 18 de agosto de 2017. En esta audiencia se ha explicado que el trabajador
conoce de la discapacidad e su hija cuando se emite el carnet de discapacitada, esto es, el 02 de
febrero de 2016. Entre el 02 de febrero de 2016 hasta el 18 de agosto de 2016 fecha en la cual se
suscribe el Acta de Finiquito, transcurre un plazo mds que prudente para que el trabajador haya

podido hacer conocer a la Empresa, por cualquier medio, directo o indirecto, de cualquier forma, el
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hecho de discapacidad de la nifia. Ciertamente, no consideramos que el trabajador tenga bajo su
responsabilidad la gestion de trdmites que estdn reservadas para el segmento burocrdtico, sino que
para este Tribunal hubiera sido suficiente que por cualquier medio el trabajador hubiera notificado a
la Empresa en forma oportuna. Lamentablemente, comparece el 05 de septiembre de 2017 con una
comunicacion que se encuentra a fojas 93 del expediente, dice: % con tales antecedentes solicito a
usted que se revise el Acta de Finiquito que se me ha generado y se rectifique misma en virtud de lo
indicado ya que presumo se trata de un error de buena fe%° Y, concluye: * %lo que justifico con la
copia del carnet que adjunto al presente’. Es una prueba irrefutable, entonces que, cuando ya dejo
de ser trabajador de la Empresa, al comparecer por escrito el 05 de septiembre de 2017, recién en
ese momento, presenta el carnet de discapacidad para que le sea reconocida la indemnizacion,
cuando ya habia caducado el tiempo para que el derecho protegido pueda ser invocada por el

trabajador (4 )° (el énfasis es nuestro).

6.2.3.- Confrontadas las alegaciones propuestas por el recurrente con lo resuelto por el tribunal de

apelacion, este Tribunal de Casacién realiza las siguientes consideraciones:

6.2.3.1.- El caso dos del articulo 268 del Cdédigo Orgéanico General de Procesos menciona dos
supuestos: 1) cuando la sentencia no contenga los requisitos exigidos por la ley o en su parte
dispositiva se adopten decisiones contradictorias o incompatibles; y, 2) cuando no cumplan el
requisito de motivacién; siendo este dltimo el supuesto acusado por el recurrente. En este sentido, la
parte casacionista alega que la sentencia recurrida no cumple con el requisito de motivacién exigido
en el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la Republica al incumplir con el requisito de

razonabilidad.

6.2.3.2.- En relacién a la motivacion de las sentencias, la Corte Constitucional ha expresado en varias
sentencias sobre el contenido del principio de la motivacién; por ejemplo, en la sentencia No. 227-12-
SEP-CC, en el Caso No. 1212-11-EP, de 21 de junio de 2012, expresa que: * Para que determinada
resolucion se halle correctamente motivada es necesario que la autoridad que tome la decision
exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha exposicion debe hacérsela de
manera razonable, logica y comprensible, asi como mostrar como los enunciados normativos se
adeciian a los deseos de solucionar los conflictos presentados. Una decision razonable es aquella

Jfundada en los principios constitucionales (%4 )°.

Asimismo, en sentencia No. 0086-16-SEP-CC dictada en el Caso No. 00476-13-EP, la Corte
Constitucional ha establecido lo siguiente: ® tres requisitos a ser cumplidos de manera indispensable

por las decisiones judiciales, para considerar que estas se encuentran debidamente motivadas: a)
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Razonabilidad, el cual implica que la decision se encuentre fundamentada en principios y normas
constitucionales, referentes tanto a la competencia como a la naturaleza de la accion® (las negritas
nos pertenecen). Asi también, en sentencia No. 0156-18-SEP-CC, en el caso No. 1870-17-EP, la
Corte Constitucional ha establecido dentro del test de motivacion que el andlisis de razonabilidad debe
ser entendido como un juicio de adecuacion de la resolucion judicial respecto a los principios y
normas consagrados por el ordenamiento juridico; de esta manera, a través del examen de
razonabilidad necesariamente se debe constatar la identificacién por parte de los jueces de las normas
que les conceden competencia dentro del caso concreto; ademds, se debe verificar que las
disposiciones normativas invocadas en la decisién judicial se relacionen a la naturaleza y objeto de la
controversia, de esta forma se tendra certeza respecto de las fuentes del derecho que han dado lugar a
la decisidn judicial y a partir de aquello establecer si se trata o no de una sentencia razonable. Lo cual
también se ve reflejado en la sentencia No. 009-14-SEP-CC en el caso No. 0256-11-EP en el cual la
Corte Constitucional ha senalado respecto a la razonabilidad que ésta es * el elemento mediante el
cual es posible analizar las normas que han sido utilizadas como fundamento de la resolucion

Jjudicial®.

A su vez, el doctrinario Jesus R. Mercader Uguina, en la Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de Madrid-Espafia, en su articulo: * Tutela judicial efectiva, control de razonabilidad de las
decisiones judiciales y canon reforzado de motivacién en la doctrina del Tribunal Constitucional® ha
establecido que: * Solo lo razonable es, por tanto, conforme a Derecho’, ademds, ha determinado que
en un Estado de Derecho sélo lo fundamentado y justificado en Derecho es razonable y sélo lo
razonable es juridicamente admisible®. De esta manera, observamos que el elemento razonabilidad se
centra principalmente en que la decisiéon se encuentre fundamentada en principios y normas

consagrados en el ordenamiento juridico.

En la sentencia dictada por el tribunal de apelacion, ésta cumple con el elemento razonabilidad ya que
se encuentra fundada en principios constitucionales, lo cual se comprueba en el Considerando Cuarto,
bajo el subtitulo ®Valoracién del Tribunal®; contiene las normas del ordenamiento juridico; se
analizan los articulos 48 y 51 de la Ley Orgénica de Discapacidades, el Reglamento; por lo que se
puede determinar que la sentencia en su parte expositiva, considerativa y resolutiva guarda armonia

con el ordenamiento juridico.

6.2.3.3.- La defensa técnica de la parte recurrente debe recordar que la disposicion constitucional de
falta de motivacién es de especial importancia y transcendencia, pues, su consecuencia inmediata,
implicaria la anulacién de dicha sentencia, por tanto, cuando se acusa de la vulneracién de motivacién

disciplinada como deber en toda resolucién judicial, se exige que el recurrente indique, si la
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fundamentacion de la sentencia ha sido minima, ha sido insuficiente o carece totalmente de
motivacion y cudles han sido las razones o elementos, que llevaron al tribunal ad-quem a no motivarla
debidamente (Resoluciéon No. 0175-2012, de 19 de junio de 2012, Juicio No 83-2012). Hay que
considerar que para que una resolucién adolezca del vicio de falta de motivacién, debe carecer de
sustento juridico y factico y, su contenido no debe ser concreto, sino general e ininteligible, ilégico,
irracional y abstracto, es decir evidenciar que no exista armonfa entre las partes que la componen, que

no sea clara en lo que expone ni coherente con la normativa juridica y la jurisprudencia.

Por lo tanto, al haber sido admitido el recurso de casacidn tnicamente respecto al requisito de
razonabilidad, esta Corte de Casacién solamente puede centrarse en determinar si la sentencia
recurrida cumple o no con este elemento, el cual como se explicd anteriormente se verifica en la

sentencia del tribunal de apelacién.

Este Tribunal de Casacién determina que la sentencia impugnada cumple con la exigencia
constitucional de motivacién, pues la formacion de voluntad de los integrantes del tribunal de
apelacion y su conclusion expresada en la decision es coherente, se relacionan los antecedentes de
hecho, las normas juridicas en que se fundan y la pertinencia de su aplicacién, como lo dispone el
literal 1) numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica; por lo tanto la resolucién
recurrida no vulnera el requisito de razonabilidad por cuanto la decision se encuentra fundamentada en
principios y normas del ordenamiento juridico; rechazdndose por tanto las alegaciones propuestas por

el casacionista.

SEPTIMO: FALLO.- Por lo expuesto, este tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral
de la Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, en los términos de este fallo NO CASA la sentencia
dictada por el Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Manabi,

de fecha 7 de septiembre de 2018, las 15h44.- Sin costas.- Notifiquese y devuélvase.
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DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA

JUEZA NACIONAL (E) (PONENTE) (E)

DRA. MARIA TERESA DELGADO VITERI

CONJUEZA NACIONAL

DR. MERCK BENAVIDES BENALCAZAR

JUEZ NACIONAL
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Juicio No. 09113-2019-00003

JUEZ PONENTE: DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA, JUEZA NACIONAL (E)
(PONENTE) (E)

AUTOR/A: DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. Quito,
jueves 14 de febrero del 2019, las 15h44. VISTOS.- Mediante sentencia de 24 de enero de 2019, las
14h53, los Jueces del Tribunal de la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, al resolver: “% niega la accion de hdbeas corpus presentada por el ciudadano
colombiano Arnulfo Liberio Acosta.®. El actor inconforme con tal decisién interpone recurso de
apelacidn, por lo que, remiten el expediente a la Oficina de Sorteos de la Corte Nacional de Justicia,
para que una de sus Salas conozca y resuelva la impugnacién planteada. El recurso se encuentra en
estado de resolver, para el efecto, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral, hace las

siguientes consideraciones:

PRIMERO: COMPETENCIA DEL TRIBUNAL.- Avocamos conocimiento de la presente accién
constitucional de hibeas corpus, en razén de la Resolucién No. 01-2018 de 26 de enero de 2018, que
conformé las Salas Especializadas del modo previsto en el articulo 183 del Cédigo Orgdnico de la
Funcioén Judicial; y en mérito a lo dispuesto por los articulos 184.1 de la Constitucién de la Reprblica
del Ecuador; los articulos 191 y 201.1 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial; y, los articulos
169.2 y 44.4 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Por lo que,
habiéndose sorteado en legal y debida forma, cuya acta consta agregada al expediente de apelacién en
fojas 1, correspondié el conocimiento a los sefiores Jueces Nacionales de la Sala Especializada de lo
Laboral, con el No. 09113-2019-00003, integrado el Tribunal por la Jueza Nacional doctora Katerine
Muiioz Subia; por el Juez Nacional, doctor Merck Benavides Benalcazar y por la Jueza Nacional (E)
doctora Rosa Jacqueline Alvarez Ulloa, en calidad de ponente de conformidad con lo dispuesto en el

oficio No. 691-SG-CNIJ de 26 de abril de 2018.

SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL.- Revisado el tramite del presente recurso de apelacién dentro
de la accién constitucional de hdbeas corpus, no se observa omision de solemnidad sustancial alguna
que pudiera invalidar o acarrear su nulidad procesal, en consecuencia este Tribunal declara la validez

de todo lo actuado.

TERCERO: ANTECEDENTES.- 3.1.- El ciudadano Arnulfo Liberio Acosta, presenta accién

constitucional de habeas corpus, ante los jueces de la Sala Especializada de lo Civil de la Corte
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Provincial de Justicia del Guayas, en contra de la Dra. Alexandra Ivonne Arroyo Ledn, Jueza
Multicompetente del cantén San Cristébal, provincia insular de Galdpagos, y en lo principal

manifiesta:

(Y ) junto a los seiiores: Marco Anchundia Alexi Johan y Espinal Marin Miguel Angel fui entregado
en aguas internacionales por una embarcacion de la DEA de los Estados Unidos de América en una
embarcacion de la Armada del Ecuador y trasladado a Puerto Baquerizo Moreno, cantén San
Cristobal, provincia insular de Galdpagos, el 11 de Octubre del 2018, permaneciendo privado de mi
libertad hasta el dia 13 del mismo mes y aiio, que fui trasladado por la Policia Nacional a la Unidad
Judicial Multicompentente del cantén San Cristobal, provincia de Galdpagos, donde en forma
inconstitucional, ilegal e injustificada, fui procesado en inexistente delito flagrante por tenencia
ilicita de sustancias sujetas a fiscalizacion, donde se me dicto prision preventiva y traslado al Centro
de Detencion de Personas Adultas en Conflicto con la Ley de esta ciudad de Guayaquil, donde me

encuentro hasta la presente.(%4)

(Y4 ) desde el 11 de octubre del 2018, que me encontré privado de mi libertad en Puerto Baquerizo
Moreno del canton San Cristobal (Y4 ) hasta el 13 de Octubre del 2018, habia transcurrido mas de 24
horas, y que sin embargo fui procesado en “ AUDIENCIA DE FLAGRANCIA®, donde se dicté prision

preventiva en mi contra’.

El actor indica que en la Audiencia de Flagrancia, deliberadamente se ha violado el articulo 527 del
COIP, respecto a la flagrancia; los articulos 1 y 75 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
donde se determina que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia; por lo que, se
garantiza entre otros, el respeto a los derechos humanos, a la igualdad formal y material, a la tutela
judicial efectiva, imparcial y expedita, al debido proceso, a ser juzgado por un juez competente y a la
seguridad juridica. Ademds, fundamenta la presente accién en el articulo 89 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; articulos 10, 43 numeral 1, 44 numerales 1, 2 y 3, 45 numerales 2, 3 y 4 de la

Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

3.2.- El accionante interpone accion constitucional de hdbeas corpus; realizado el sorteo respectivo se
radicé la competencia en la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, la que dicta sentencia el 24 de enero de 2019, las 14h53 y resuelve: “ (%) 6) Finalmente, se
hace notar que habiéndose llevado a cabo la audiencia de flagrancia y formulacion de cargos y de la
revision del mismo, el propio accionante no impugno oportunamente y por la via respectiva ninguna
de las decisiones emitidas por la jueza en dicha diligencia, por lo que pretenderse que aquello que
precluyo en el dmbito legal ordinario, no es susceptible de ser revisado en la via constitucional,

independiente de que la Sala al hacer el andlisis respectivo, no ha encontrado que la detencion del
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accionante cumpla con los presupuestos fdcticos del Art. 89 de la Constitucion de la Repiiblicay 43 y
45 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. SEXTO.- En razon de
estas consideraciones y en calidad de jueces constitucionales, esta Sala Especializada Civil,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA niega la accién de hdbeas
corpus presentada por el ciudadano colombiano Arnulfo Liberio Acosta. Ejecutoriada esta sentencia,
se dispone que la Secretaria Relatora remita copia certificada de la misma a la Corte Constitucional,

tal como lo dispone el numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador.®

3.3.- Arnulfo Liberio Acosta, inconforme con este pronunciamiento, ha interpuesto recurso de

apelacién de la sentencia que resuelve negar la accién de habeas corpus.

CUARTO: FUNDAMENTACION DEL RECURSO DE APELACION.- El accionante interpone
Recurso de Apelacion el 29 de enero de 2019, a las 16h44, constante en fs. 64v.; de dicho escrito se
destacan los siguientes argumentos: (%) no acogieron mi peticion de diferimiento para una nueva
fecha de la Audiencia, en mérito de la prueba relevante solicitada por la parte actora y unica par
demostrar la ilegalidad, arbitrariedad e ilegitimidad, no constaba en el expediente materia del
presente recurso, esto es la Bitdcora de la embarcacion Isabela de la Armada del Ecuador, donde se
hace constar, la fecha, dia y hora cuando el recurrente ha arriobado al Puerto de Baquerizo Moreno
del canton San Cristobal, provincia Insular de Galdpagos, esto es en fecha 11 de octubre del 2018.
(Y4 ) no se hace constar el Parte Naval o Parte emitido por el seiior Capitdn de Puerto de Puerto (sic)
de Baquerizo Moreno del cantén San Cristobal, provincia Insular de Galdpagos, esto es en fecha 11
de octubre de 2018.(% ) Lo doloso estd en la documentacion solicitada por el actor, si fue remitida
por la Armada del Ecuador a la sefiora Jueza Accionada, la que ha retenido injustificadamente dicha
documentacion, con el fin de ocultar a) La conculcacion de mis derechos constitucionales, b) La
inexistencia de delito flagrante, y c) La existencia de una investigacion previa. (Y4) la sentencia de
sus Seriorias, se acoge exclusivamente a la forjada por Fiscal y seiiora Jueza Accionada, para
Justificar dolosamente la existencia de un delito flagrante, con la que se hace aparecer que mi arribo,
fue el 13 de octubre del 2018, cuando la vnica verdad es que mi arribo al Puerto de Baquerizo

Moreno, canton San Cristobal, provincia insular de Galdpagos, fue el 11 de octubre del 2018.°

QUINTO: CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES.-

5.1.- OBJETO DEL HABEAS CORPUS.- Es preciso anotar que, de conformidad con el articulo 89
de la Constitucién de la Republica, “La accion de hdbeas corpus tiene por objeto recuperar la
libertad de quién se encuentre privado de ella en forma arbitraria, ilegal e ilegitima, por orden de

autoridad publica o de cualquier persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las
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personas privadas de la libertad°; en consecuencia, el propdsito de esta accidon constitucional es
tutelar el derecho fundamental a la libertad, cuando ha sido vulnerado por arresto o detencidn, ilegal,
arbitrario o ilegitimo. Segun el articulo 43 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, “La accion de hdbeas corpus tiene por objeto proteger la libertad, la vida, la
integridad fisica y otros derechos conexos de la persona privada o restringida de la libertad, por
autoridad piiblica o por cualquier persona’°; norma que guarda armonia, con el articulo 45.2
ibidem, que ordena que en caso de privacion ilegitima o arbitraria de la libertad, el juez o jueza, esta

en la obligacién de declarar el derecho, disponer la inmediata libertad y la reparacion integral.

5.2.- La libertad es un bien supremo del ser humano, se encuentra garantizada por la Constitucién de
la Republica y diversos tratados internacionales, como la Declaracién Universal de derechos humanos
que, en su articulo 3, sefiala que todo individuo tiene derecho a la vida, la libertad y a la seguridad de
su persona; también el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyo articulo 9 manifiesta
que, todo individuo tiene derecho a la libertad y seguridades personales, nadie podra ser sometido a
detencidn o prision arbitrarias, ni podré ser privado de su libertad salvo por las causas fijadas por ley y
con arreglo al procedimiento establecido en ésta. El jurista Roberto Dromi sefiala que: “ El Habeas
Corpus es una garantia constitucional, que se traduce procesalmente en una accion tutelar de la
libertad personal, fisica, corporal o de locomocion a través de un procedimiento judicial sumario. El
Hdbeas Corpus, como medio de proteccion de la libertad individual, es sin duda el mds tradicional de
los remedios procesales contra la violacion de los derechos y libertades piblicas, tiene por finalidad
asegurar que la libertad no sea solo una declaracion abstracta®. (Derecho Administrativo. Cuarta

Edicién actualizada. Buenos Aires. 1995, pag. 715.)

5.3.- En este orden se recuerda que, la privacion ilegitima, ilegal o arbitraria, segtin lo previsto en las
reglas de aplicacion en los casos de la accion jurisdiccional de hdbeas corpus constantes en el articulo
54.2 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se configura: “a).-
Cuando la persona no fuere presentada a la audiencia; b).- Cuando no se exhiba la orden de
privacion de la libertad; c).- Cuando la orden de privacion de libertad no cumpla los requisitos
legales o constitucionales; d).- Cuando se hubiere incurrido en vicios de procedimiento en la
privacion de libertad; y, e) En los casos en que la privacion de la libertad es llevada a cabo por
particulares, cuando no se justifique la privacion de libertad’. Es decir que los fundamentos del
recurso de apelacion del hdbeas corpus no pueden atacar aspectos jurisdiccionales, propios del proceso

penal, ajenos al objeto de esta garantia constitucional.

SEXTO: Asegurada la competencia, corresponde a este tribunal, examinar los argumentos expuestos

por los jueces de la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, en
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confrontacién con el recurso de apelacién presentado por Arnulfo Liberio Acosta.

6.1.- La Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, se ha pronunciado: “El
articulo 86 de la Constitucion de la Repiiblica, seiiala las disposiciones comunes a seguirse al
interponerse a trdamite una garantia jurisdiccional, estableciendo que por su propia naturaleza debe
ser sencillo, rdpido y eficaz, sin que sean aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su
dgil despacho; por lo cual resulta ineludible en primera instancia la realizacion de la audiencia
publica, sin embargo para la segunda instancia esta obligacion por disposicion del articulo 24 de la
Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se encuentra condicionada a la
eventualidad de que la jueza o juez considere necesaria la prdctica de elementos probatorios para ahi
y en ese caso convocar a audiencia®’ En el caso en estudio, este tribunal considera que por constar en
el expediente los elementos suficientes para tomar una decisién conforme a derecho, no es necesaria la

convocatoria a audiencia.

6.2.- El fallo del Tribunal Provincial, que niega la accién de hédbeas corpus, sefiala que: “ (%) 6)
Finalmente, se hace notar que habiéndose llevado a cabo la audiencia de flagrancia y formulacion de
cargos y de la revision del mismo, el propio accionante no impugné oportunamente y por la via
respectiva ninguna de las decisiones emitidas por la jueza en dicha diligencia, por lo que pretenderse
que aquello que precluyo en el dmbito legal ordinario, no es susceptible de ser revisado en la via
constitucional, independiente de que la Sala al hacer el andlisis respectivo, no ha encontrado que la
detencion del accionante cumpla con los presupuestos fdcticos del Art. 89 de la Constitucion de la
Repiuiblica y 43 y 45 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
SEXTO.- En razon de estas consideraciones y en calidad de jueces constitucionales, esta Sala
Especializada Civil, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA niega la
accion de hdbeas corpus presentada por el ciudadano colombiano Arnulfo Liberio Acosta.
Ejecutoriada esta sentencia, se dispone que la Secretaria Relatora remita copia certificada de la
misma a la Corte Constitucional, tal como lo dispone el numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion de la

Repiiblica del Ecuador.”

6.3.- Sobre la base de lo indicado, y en razén de lo constante en el expediente adjunto, deviene que la
privacion de libertad del ciudadano Arnulfo Liberio Acosta, fue emitida por la Jueza de la Unidad
Judicial Multicompetente de San Cristébal, con sede en el cantén San Cristébal, provincia de
Galapagos, (fs. 24 y 27 del expediente de hdbeas corpus), al encontrar que se encontraban cumplidos

los requisitos del articulo 220 del Cédigo Orgénico Integral Penal, es decir elementos de conviccién

1 Proceso Constitucional de Habeas Corpus No. 2522-2015, Ponente Dr. Alfonso Asdrubal Granizo
Gavidia.
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claros, precisos y suficientes sobre la existencia del delito de accién publica como es el de * Tréafico
Ilicito de Sustancias Catalogadas sujetas a Fiscalizacién®; por lo tanto, al no estar de acuerdo con la
medida adoptada por la jueza, le correspondia a la defensa del recurrente, impugnar tal decision
mediante el recurso correspondiente, pues esta accién no es el medio idéneo para atacar actuaciones

intra proceso penal, como se pretende.

6.4.- Consta en el considerando Cuarto de la presente resolucién, la fundamentacién del recurso de
apelacion en la que el sefior Arnulfo Liberio Acosta, expresa su inconformidad con la sentencia;
estableciendo principalmente que no fue detenido en delito flagrante y expresa, (%) la sentencia de
sus Sefiorias, se acoge exclusivamente a la forjada por Fiscal y seiiora Jueza Accionada, para
Jjustificar dolosamente la existencia de un delito flagrante, con la que se hace aparecer que mi arribo,
fue el 13 de octubre del 2018, cuando la inica verdad es que mi arribo al Puerto de Baquerizo

Moreno, canton San Cristobal, provincia insular de Galdpagos, fue el 11 de octubre del 2018.°

6.5.- Al haberse interpuesto recurso de apelaciéon y habérselo aceptado, este Tribunal procede a
verificar el cumplimiento de los elementos contenidos en el articulo 54.2 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, a fin de verificar la procedencia de la accién

constitucional de habeas corpus:

a) Cuando la persona no fuere presentada a la audiencia; no existe constancia procesal, ni
argumento que esté relacionado con la indefensién procesal, pues del expediente de hdbeas corpus se
observa que el recurrente o su abogado defensor han comparecido a todas las diligencias que le han
convocado. De tal forma que ha podido comparecer ante los érganos jurisdiccionales sin restriccion,
ni limitacién de ninguna naturaleza y que se han observado todas las garantias del debido proceso. Y
en relacion a la audiencia constitucional de hdbeas corpus realizada ante la Sala Especializada de lo
Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, el accionante Arnulfo Liberio Acosta, ha

comparecido personalmente y se encontraba acompafiado de sus abogados defensores.

b) Cuando no se exhiba la orden de privacion de la libertad; consta también a fs. 27 del expediente,
copia certificada de la boleta de encarcelamiento No. 20331-2018-000091, dentro de la causa No.
20331-2018-00195 en contra de ACOSTA ARNULFO LIBERIO, boleta emitida por la Jueza Arroyo
Leoén Alexandra Ivonne. De ahi que, la orden de privacién de la libertad ha sido emitida dentro de un
proceso penal seguido por el delito de accién penal publica, por trafico ilicito de sustancias

catalogadas sujetas a fiscalizacion.

¢) Cuando la orden de privacion de libertad no cumpla los requisitos legales o

constitucionales; es deber de los juzgadores realizar una identificacion e individualizacién
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del presunto autor o participe de un delito, pues la identificacion permitird precisar el nombre
de la persona a la cual se le imputa la comisién de un hecho delictivo, determinando a esa
persona como Unica y distinta de otra en funcién de sus caracteristicas particulares. En la
orden de privacion de la libertad constante en el expediente constitucional, identifica con
claridad el nombre de la Jueza que ordena la prision preventiva, el nimero de proceso, el tipo
de delito que se investiga, detalla datos del procesado como lo son sus nombres, apellidos,
nimero de cédula de ciudadania (CEDF114888), nacionalidad y el motivo para la emision de
la boleta, estableciendo que es prision preventiva y la fecha en la que fue girada. Se refiere

también a la procedencia de tal medida y cumplimiento de requisitos para ordenarla.

d) Cuando se hubiere incurrido en vicios de procedimiento en la privacion de libertad,
como vicios del procedimiento no se ha sustentado por parte del recurrente fundamentacién
juridica alguna, que motiven a estos juzgadores profundizar el andlisis; no obstante, es
necesario considerar si la privacion de la libertad fue ilegal, ilegitima y arbitraria; al respecto

es necesario hacer las siguientes puntualizaciones:

El articulo 43 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
sefiala: *La accion de hdbeas corpus tiene por objeto proteger la libertad, la vida, la
integridad fisica y otros derechos conexos de la persona privada o restringida de libertad,
por autoridad publica o por cualquier persona, tales como: 1. A no ser privada de libertad
en forma ilegal, arbitraria o ilegitima, proteccion que incluye la garantia de que la
detencion se haga siempre por mandato y motivado de juez competente, a excepcion de los

casos de flagrancia®.

La Corte Constitucional, en la sentencia No. 238-12-SEP-CC ha establecido en su parte
pertinente que: * El hdbeas corpus, como garantia jurisdiccional que protege de manera
exclusiva el derecho a la libertad, tiene como presupuesto la privacion de la libertad
dispuesta de manera ilegal, arbitraria o ilegitima por orden de autoridad piiblica o de otras
personas, asi como la existencia de situaciones de riesgo para la vida o la integridad fisica
de las personas que se encuentren privadas de la libertad® (Corte Constitucional del
Ecuador. Caso No. 1376-11-EP. Sentencia No. 238-12-SEP-CC. Registro Oficial No. 787,
Segundo Suplemento, 12 de septiembre de 2012).

En este orden de ideas, la privacion de la libertad es ilegal, cuando se realiza fuera de los
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casos y formas sefialados por la Constitucién y la ley, o se lleva a cabo sin existir un fin del
procedimiento que la justifique; o es aquella en que la verificacidn del caso que la autoriza ha
sido posible como consecuencia de un acto no ajustado a derecho. (Diego Falcones Salas.
*Concepto y Sistematizacion de la Detencién Ilegal en el Proceso Penal Chileno®. Revista de
Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso No. 38. Estudios Derecho
Procesal. Valparaiso julio 2012). El articulo 9 numeral 4 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos reconoce el derecho a la libertad en los siguientes términos: *4.Toda
persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o prision tendrd derecho a
recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de
su prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal®. A su vez, el articulo 7 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humados declara en el numeral 6 lo siguiente: * Toda
persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a
fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencion y ordene su

libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales (%4 )°.

En el caso in examine, el delito que se sustancia es de accién publica =+ trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, cuya pena fluctia entre uno y trece afios; razén por la cual, no
resulta ilegal la orden de privacion de la libertad del procesado Arnulfo Liberio Acosta, puesto que, la
ley faculta a los juzgadores emitir 6rdenes de prisién preventiva cuando sustancian procesos penales

por tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

La privacion de la libertad es ilegitima cuando es emitida por una autoridad que no es competente. En
este caso, no resulta ilegitima por cuanto cumple con los requisitos establecidos en el articulo 77.1 de

la Constitucién y fue emitida dentro de un proceso penal, por el juez competente para resolver la litis.

La privacién de la libertad es arbitraria cuando se actda contrario a la justicia, la razén o las leyes y
ha sido dictada por la voluntad o de forma abusiva; o cuando no obstante de ser legal, padece de un
defecto de juricidad que permite calificarlo como tal. El articulo 9 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos sefiala: ® nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado®. Asi
también, el articulo 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos declara en su numeral 3
que: *Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios®. Ademads, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en su articulo 7 numeral 3 indica: * En el segundo supuesto, se
estd en presencia de una condicion segin la cual nadie puede ser sometido a detencion o

encarcelamiento por causas y métodos que aiin calificados de legales-pueden reputarse como
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incompatibles con el respecto a los derechos fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas,
irrazonables, imprevisibles o faltos de proporcionalidad® (Corte Interamericana de Derechos

Humanos. Sentencia Caso Gangaram Panday vs. Surinam, de 21 de enero de 1994, parrafo 47).

En el caso en andlisis, la privacién de la libertad no es arbitraria pues ésta no es dictada de forma
abusiva por parte del Juez que sustancia la causa y por cuanto no han concurrido ninguno de los
presupuestos establecidos en el articulo 45 numeral 2 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales

y Control Constitucional.

SEPTIMO.- Este tribunal, verifica que la argumentacién esgrimida tanto en la demanda como en el
recurso de apelacion de la presente accion de hdbeas corpus es inadecuada pues versa exclusivamente
sobre aspectos inherentes a la supuesto hecho de que la detencién no se produjo en * delito fagrante®,
indicando que: “ Lo doloso estd en la documentacion solicitada por el actor, si fue remitida por la
Armada del Ecuador a la sefiora Jueza Accionada, la que ha retenido injustificadamente dicha
documentacion, con el fin de ocultar a) La conculcacion de mis derechos constitucionales, b) La

inexistencia de delito flagrante, y c) La existencia de una investigacion previa.® .

Al respecto, el Cédigo Organico Integral Penal, define la flagrancia de un delito, indicando: Articulo
527.- Flagrancia.-Se entiende que se encuentra en situacion de flagrancia, la persona que comete el
delito en presencia de una o mds personas o cuando se la descubre inmediatamente después de su
supuesta comision, siempre que exista una persecucion ininterrumpida desde el momento de la
supuesta comision hasta la aprehension, asimismo cuando se encuentre con armas, instrumentos, el

producto del ilicito, huellas o documentos relativos a la infraccion recién cometida.

No se podrd alegar persecucion ininterrumpida si han transcurrido mds de veinticuatro horas entre

la comision de la infraccion y la aprehension.®

Revisada toda la documentacién presentada que consta del expediente se constata que con fecha 13 de
octubre de 2018, se ha procedido a la privacién de la libertad de Arnulfo Liberio Acosta, en compaiiia
de otras dos personas, en delito flagrante al encontrarse en su poder como evidencia “ paquetes tipo
ladrillo envueltos en una cinta pldstica de color café con una sustancia posiblemente sujeta a
fiscalizacion mismos que al ser sometidos a una prueba preliminar de campo dio positivo para
Cocaina con un peso bruto de 11.600 gramos y 10.000 gramos de peso neto%:°, de todo el
expediente no se puede constatar en ninguna parte que la privacion de la libertad haya sido efectuada

en fecha anterior; remitiéndose todos los actos al dia 13 de octubre de 2018.

De esta manera, lo que hace el accionante es desnaturalizar la accién constitucional de habeas corpus,

sin justificar la existencia de arbitrariedad, ilegitimidad o ilegalidad de la privacién de la libertad, tal

41



Lunes 14 de noviembre de 2022 Edicion Juridica N° 19 - Registro Oficial

como lo exige la norma contenida en el articulo 89 de la Constitucién de la Republica. En el caso
concreto, se verifica el cuamplimiento de los requisitos previstos en el articulo 77.1 de la Constitucién
de la Republica; la fundamentacién no es pertinente a la presente accidn jurisdiccional constitucional
que estd encaminada a recuperar la libertad de quien se encuentre privado de ella en forma ilegal,

arbitraria o ilegitima; y la parte recurrente no ha podido establecer dichos presupuestos juridicos.

Asi se ha pronunciado la Corte Constitucional en Sentencia N°. 237-15-SEP-CC del 22 de Julio de
2015, dentro del CASO N°. 1530-12-EP: “El articulo 76 numeral 2 del texto Constitucional
consagra el derecho a la presuncion de inocencia de toda persona, quien serd tratada como tal
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada. Al
respecto, el hdbeas corpus no tiene por objeto determinar la responsabilidad o la inocencia de
ninguna persona por la comision de algin acto ilicito, supuestos que son de competencia de la
Jjurisdiccion penal. En la Accion constitucional de hdbeas corpus es indiferente e irrelevante que el
privado de libertad haya incurrido en una conducta sancionada penalmente; lo que se debe verificar
mediante dicha garantia jurisdiccional, es que la privacion de libertad de cualquier persona sea
ejecutada mediante orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y con las
formalidades establecidas en la ley, conforme lo previsto en el articulo 77 numeral 1 de la Carta
Magna. Y de la revision del expediente judicial remitido a esta Corte, se advierte que la aprehension
del ahora legitimado activo ha sido ordenada por autoridad competente y con la debida boleta, a fin
de garantizar su comparecencia en la etapa de juicio, dentro del proceso penal seguido en su contra

por presunto delito de robo agravado.®

En el caso concreto, la privacion de libertad se da al haberse iniciado un proceso penal por el delito de
trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacidn, tipificado e invocado en el articulo 220

del Cédigo Organico Integral Penal.

Por lo expuesto, en la fundamentacién realizada, Arnulfo Liberio Acosta no ha justificado
juridicamente cémo la privaciéon de la libertad dispuesta, ha sido vulneratoria de la norma
constitucional, es decir que sea arbitraria, ilegal o ilegitima, en los términos que refieren los articulos
89 primer inciso y 77. 1. de la Constitucién de la Republica y articulo 43 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Este tribunal establece que la accidon de habeas
corpus que sefiala el articulo 89 de la Constitucion de la Republica del Ecuador tiene por objeto
recuperar la libertad de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, pues
los juzgadores hemos examinado las piezas procesales que se han adjuntado en el expediente de la
accion de hdbeas corpus, estableciendo que no se produjo una privacion de la libertad ilegal, arbitraria
o ilegitima, y mds bien se trata de la imposicion de la medida de prisidn preventiva, impuesta por un

juzgador competente.
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OCTAVO: RESOLUCION.- Por las consideraciones antes referidas, no existiendo vulneracién de
derechos humanos, ni quebrantamiento de los derechos y garantias constitucionales de ACOSTA
ARNULFO LIBERIO, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia, “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA® , por no existir privacién de libertad que sea ilegal, ilegitima o arbitraria de ACOSTA
ARNULFO LIBERIO, NIEGA el recurso de apelacion y confirma la sentencia dictada por los Jueces
de la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, de fecha 24 de enero
de 2019, las 14h53, en la que negaron la accién constitucional de habeas corpus. Ejecutoriada esta
sentencia devuélvase el expediente al tribunal de origen, para los fines pertinentes. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 86.5 de la Constitucién de la Republica, una vez ejecutoriada esta
resolucién, remitase copia certificada de la misma a la Corte Constitucional para el desarrollo de su

Jurisprudencia. Notifiquese. Devuélvase.-

DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA

JUEZA NACIONAL (E) (PONENTE) (E)

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL
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DR. MERCK BENAVIDES BENALCAZAR

JUEZ NACIONAL
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Juicio No. 09359-2016-00688

JUEZ PONENTE: DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA, JUEZA NACIONAL (E)
(PONENTE) (E)

AUTOR/A: DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. Quito,
viernes 15 de febrero del 2019, las 15h43. VISTOS.- En el juicio de trabajo que sigue Ricardo
Damian Pincay Sellan contra la compaiiia EMPRISEG CIA LTDA, en la persona de Martin
Ernesto Rosado Salvatierra y Vicenta Jacqueline Lainez Vera, por sus propios derechos y en sus
calidades de Gerente General y Presidente en su orden. La parte actora interpone recurso de casacion
de la sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas de 30 de octubre de 2017, las 10h52 que: “ % REFORMA la sentencia venida en grado (V4) y

ordena el pago de $ 538.71°. Encontrdandose en estado de resolver, se considera:

PRIMERO: ANTECEDENTES.-

1.1.- DECISION JUDICIAL IMPUGNADA.- Los Jueces de la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dictan sentencia el 30 de octubre de
2017, las 10h52 y resuelven: ¢ (%) ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, en los términos de este fallo, REFORMA la sentencia
venida en grado, consecuentemente se acepta el recurso de apelacion y se dispone que
MARTIN ERNESTO ROSADO SALVATIERRA y VICENTA JACQUELINE LAINEZ VERA,
por sus propios derechos y por los que representa de la Compaiiia EMPRISEG CIA. LTDA
(EMPRESA PRIVADA), pague al actor RICARDO DAMIAN PINCAY SELLAN, los valores
siguientes: Por Décima Tercera Remuneracion $28.87, Decima Cuarta Remuneracion $
29.47, Por Vacaciones $14,43, Por Remuneracion de un mes y Recargo Art 94 Cddigo de
Trabajo $ 465.94, cantidades que sumada da un total de: $ 538.71.- Sin costas ni honorarios

que regular en esta instancia (Y4 )°.

1.2.- La Conjueza de la Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia, doctora Janeth Cecilia
Santamaria Acurio, en auto de 5 de noviembre de 2018, las 14h43, admite a tramite el recurso
de casacién propuesto por la causal quinta del articulo 3 de la Ley de Casacién, por

considerar que cumple con los requisitos de procedencia, oportunidad y legitimacion;
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formalidades exigidas por el articulo 6 de la ley de la materia.

SEGUNDO: CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:

2.1.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral
de la Corte Nacional de Justicia, integrado por las doctoras: Rosa Jacqueline Alvarez Ulloa como
Ponente, por encargo de la doctora Paulina Aguirre Sudrez, de conformidad con el Oficio No. 691-
SG-CNIJ de 26 de abril de 2018; Maria Consuelo Heredia Yerovi y Katerine Mufioz Subia; mediante
sorteo realizado el 3 de enero de 2019, las 11h50, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de casacién, en virtud de lo dispuesto en los articulos 184.1 de la Constitucién de la
Reptblica, 184 y 191.1 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, 1 de la Ley de Casacién y 613 del
Cédigo del Trabajo.

2.2.- MOTIVACION.- La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 76 ha
dispuesto que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias bdsicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: (...) l) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.” La
jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N°. 024-13-
SEP-CC, dentro del caso N°. 1437-11-EP, determiné que: “(...) Corresponde a los jueces
realizar un andlisis preciso, claro y articulado entre los fundamentos fdcticos y los derechos,
pues no es suficiente mencionar los principios o derechos violentados, sino que es necesario
determinar como y de qué forma se vinculan los hechos con las normas aplicables al caso
concreto. Por tanto, la motivacion no es solo un elemento formal, como requisito obligatorio
de toda manifestacion de autoridad piiblica, sino que constituye un elemento sustancial que
expresa la garantia del derecho al debido proceso, pues permite a las partes conocer el
razonamiento logico del juez y por tanto comprender las razones juridicas por las que se ha
llegado a un fallo determinado® . En este mismo sentido, dicha Magistratura Constitucional se
pronuncié determinando criterios que permiten entender la debida y adecuada motivaciéon

dentro del fallo N° 227-12- SEP-CC, en el caso N° 1212-11-P, de la siguiente forma: “ Para
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que determinada resolucion se halle correctamente motivada es necesario que la autoridad
que tome la decision exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha
exposicion debe hacérsela de manera razonable, l6gica y comprensible, asi como mostrar
como los enunciados normativos se adeciian a los deseos de solucionar los conflictos
presentados. Una decision razonable es aquella fundada en los principios constitucionales.
El fallo logico, por su lado, implica coherencia entre las premisas y la conclusion, asi como
entre esta y la decision. Una decision comprensible, por iiltimo, debe gozar de claridad en el
lenguaje, con miras a su fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mds alld de las
partes en conflicto.’ En virtud de lo expuesto, se puede considerar que los argumentos y las
razones empleadas por los jueces para sustentar la sentencia se han convertido en la garantia
mads importante para el cumplimiento del oficio del juez, pues un adecuado ejercicio racional
de la garantia de la motivacién es lo que les permite mostrar, tanto a las partes involucradas
en un proceso como a la sociedad entera, que el fallo alcanzado resulta justificado y fundado
en el marco del ordenamiento juridico que rige el thema decidendum, que sus valoraciones y
estdndares de juicio son conducentes a dicho ordenamiento, o bien, que el fallo no ha sido
producto de alguna arbitrariedad, sino conforme a la realizacién de la justicia. Respecto de la
motivacion Taruffo manifiesta: “ (% ) la fundamentacion debe ser especifica al caso de que se
trate y la motivacion explicita, de fdcil comprension para el gobernado, por lo que no se
satisface este ultimo requisito formal, si se consigna mediante expresiones abstractas,
genéricas o a través de signos, formulas o claves, que el destinatario del acto tenga que
interpretar, porque siendo equivocas esas expresiones pueden hacerlo incurrir en error y
Jormular defectuosamente su defensa, lo que equivale a colocarlo en estado de indefension’
(La Motivacion de la Sentencia Civil, traducido por Lorenzo Cérdova Vianello, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de México, Editorial Trotta, 2006, pag. 12).
Acerca de esta obligatoriedad el mismo jurista expresa: “(...) este desplazamiento de
perspectiva es evidente: la optica “ privatista® del control ejercido por las partes y la optica
“burocrdtica® del control ejercido por el juez superior se integran en la OJptica
“democrdtica® del control que debe poder ejercerse por el propio pueblo en cuyo nombre la
sentencia se pronuncia®. (La Motivaciéon de la Sentencia Civil, traducido por Lorenzo
Cérdova Vianello, Tribunal FElectoral del Poder Judicial de la Federacién de MEéxico,

Editorial Trotta, Madrid-Espafia, 2011, p.361).
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2.3.- CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL RECURSO DE
CASACION.- Resulta indispensable iniciar conceptualizando la expresién recurso®
constituido por: “ (%) aquellos medios de impugnacion que trasladan el conocimiento del
asunto a otro organo judicial superior distinto al que dicto la resolucion que se pretende
impugnar, definiendo de tal forma al recurso de casacion como un medio de impugnacion de
una resolucion carente de firmeza, que viabiliza la reparacion juridica, material y moral de
la insatisfaccion ocasionada a quien no obtuvo un acto judicial conforme a sus aspiraciones
de justicia® (Fairén Guillen, Doctrina General del Derecho Procesal. Hacia una teoria y la
Ley Procesal, editorial Bosch, Barcelona Espafia, 1990, p. 479). Respecto de la institucion
juridica que nos ocupa y especificamente en materia laboral, el tratadista José Ignacio Ugalde
Gonzdlez ha manifestado que: “(%) el recurso de casacion laboral es un recurso
extraordinario cuyo proposito bdsico consiste en la defensa del ordenamiento juridico, asi
como en la uniformidad de la jurisprudencia, y en todo ello tutelando los derechos de los
litigantes al resolver el conflicto litigioso planteado. Este recurso permite en el orden
jurisdiccional laboral, combatir la proteccion de la norma juridica con la proteccion de los
derechos de los litigantes.® (El recurso de casacion laboral, editorial La Ley, Espafia, 2009, p.
32). En esta misma linea, es importante recalcar que este Tribunal procedera al respectivo
control de legalidad del fallo cuestionado en atencién a lo dispuesto en el articulo 76 numeral
tercero de la Constitucién de la Republica, especificando que el recurso de casacidn, sélo
procede en los casos taxativamente establecidos en la ley, esto es por causales in iudicando o
también conocidos como vicios de juicio del tribunal o infracciéon de fondo; por causales in
procedendo o vicios de actividad o infraccién en las formas, de ahi que, las resoluciones
emitidas por instancias inferiores puedan ser revisadas por esta Sala evitando generar agravio
a las partes procesales. A través del recurso de casacion se protege el derecho constitucional a
la igualdad en aplicacion de la Ley y la seguridad juridica contenidos en los articulos 11
numeral 2 y 82 de la Constitucién de la Republica, lo que equivale a afirmar que mediante
este recurso se intenta obtener una interpretaciéon homogénea del Derecho en todo el territorio
nacional o lo que es lo mismo, la uniformidad de la jurisprudencia. En el recurso de casacién
se produce un verdadero debate entre la sentencia y la ley, por lo que a decir de Victor Julio
Usme Perea: “(...) la naturaleza del recurso de casacion, no hay duda que es netamente
dispositiva, lo que obliga al recurrente a presentar argumentos concretos y precisos

encaminados a demostrar la manera como el juzgador violo la norma,

48



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 19 Lunes 14 de noviembre de 2022

acreditando con razones persuasivas , mds no con un discurso tipo alegato propio de las
instancias, la vulneracion de la ley sustancial en la sentencia impugnada®. (Recurso de
Casacion Laboral, Enfoque Jurisprudencial, Grupo Editorial Ibafiez, Bogota, 2009, p. 102).
La casacion es un recurso cuya procedencia exige el cumplimiento de los requisitos previstos
para el efecto en la Ley que lo regula, de manera que el control de legalidad de los fallos
impugnados por parte del Tribunal de Casacion estd supeditado a que la recurrente al
formular su ataque contra la sentencia recurrida, satisfaga dichos requisitos y las condiciones
legalmente establecidas, la Corte de Casacion estd sujeta a los limites que los recurrentes fijan

al deducir el recurso.

TERCERO.- FUNDAMENTOS Y EXPOSICION JURIDICA DEL CARGO:

3.1.- NORMAS ALEGADAS DENTRO DEL RECURSO DE CASACION: La parte
actora considera que el tribunal de apelacion ha infringido las siguientes normas de derecho:
articulos 4, 5, 7 y 94 del Coédigo de Trabajo; articulos 274, 275 y 276 del Cdédigo de
Procedimiento Civil; articulos 25 y 130 numeral 4 del Cdédigo Organico de la Funcién

Judicial; y, articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.

3.2.- FUNDAMENTACION JURIDICA DEL CARGO ADMITIDO:

3.2.1.- Con fundamento en la causal quinta del articulo 3 de la Ley de Casacion, el actor
Ricardo Damian Pincay Selldn, aduce que el tribunal de apelacion incurre en contradiccion o
incompatibilidad en el fallo recurrido; puesto que, dentro del considerando NOVENO no se
realiza una argumentacion mediante la cual se pueda motivar de una manera logica y
razonada, de qué manera en la parte concluyente de la sentencia se calcula s6lo un mes de
remuneracion y el triple de recargo correspondiente, cuando por el contrario en la parte
dispositiva se resuelve el pago de los meses de noviembre y diciembre de 2015 més el triple
de recargo, al no considerar como prueba los comprobantes de transacciéon que presentd la
parte demandada correspondientes a las remuneraciones de noviembre y diciembre del 2015
por constar como *PENDIENTES®; por lo que; los Jueces Provinciales sefialan que dichas
transacciones no han sido culminadas y por ende tampoco se ha acreditado el pago en su

totalidad.

Alega que, por esta incongruencia y contradiccion es un vicio que produce un error de 16gica;
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ya que, no se puede entender el espiritu de la sentencia y se destruye cualquier forma de
razonamiento 16gico, limitando la ejecucién vélida y objetiva de la sentencia; por lo tanto, es
fundamental que exista dentro de la sentencia un camino légico que nos permita entender el
rumbo que recorrié para llegar a la decisiéon final y solo asi se puede considerar a la
motivacién como una garantia contra la arbitrariedad; ya que, la sentencia debe entenderse en

un espiritu unitario para que se interprete l6gicamente.

Como segundo cargo, manifiesta que en la sentencia recurrida no se cumple con lo dispuesto
en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucién de la Republica; ya que no existe
argumento alguno de hecho o de derecho, el cual justifique la decisién tomada por el Tribunal
Ad quem, pues lo que existe es un defecto en la actividad l6gica al verificarse dos
pronunciamientos contradictorios, mandando a pagar un valor incongruente con lo sefialado

con anterioridad en el mismo fallo.

Finalmente, acusa la falta de observancia del articulo 274 del Cédigo de Procedimiento Civil
y a lo manifestado por la Corte Constitucional en la Sentencia No. 009-10-SEP-C, caso 0595-
09-EP, R.O. Suplemento No. 117 del 30 de abril de 2010, estableciendo la obligatoriedad de
los jueces de argumentar los contenidos de sus pronunciamientos; por lo tanto, alega que la
sentencia recurrida arbitrariamente establece criterios y resuelve cuestiones sin justificar con
razones que permitan sostener como correcta la decisioén judicial; ya que, no es posible
desligar o desvirtuar de lo dispositivo su parte expositiva; puesto que, las dos partes deben
estar armonizadas formando una unidad de pensamiento y resultado, a fin de que no se
desvirtie y que a consecuencia de eso se pueda asimilar su contenido como falso y con el cual
perjudica el derecho del accionante, transgrediendo los articulos 4, 5 y 7 del Cédigo del
Trabajo; 275 del Cédigo de Procedimiento Civil; y, 25 y 30 numeral 4 del Cédigo Orgénico

de la Funcion Judicial.
3.3.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER:

De conformidad con los cuestionamientos vertidos por el recurrente, en relaciéon con la
normativa invocada, el problema juridico a dilucidar es: Verificar si el fallo, objeto de
impugnacion contiene en su parte dispositiva decisiones contradictorias o incompatibles; y
por tanto, adolece de falta de motivacion; esto es, si se han infringido los articulos 4, 5, 7 y

94 del Codigo de Trabajo; 274, 275 y 276 del Cédigo de Procedimiento Civil; 25 y 130

50



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 19 Lunes 14 de noviembre de 2022

numeral 4 del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial; y, 76 numeral 7 literal | de la

Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

34.- EXAMEN DE LOS CARGOS ADMITIDOS: CARGO BAJO LA CAUSAL
QUINTA: La causal invocada, considera dos supuestos: el primero, se configura, “ cuando la
sentencia o auto no contuvieren los requisitos exigidos por la ley’ ; es decir, si la sentencia no
contiene las partes principales: expositiva, considerativa y dispositiva o resolutiva; pues la
falta de una de estas partes lo vuelve susceptible de impugnacion, via recurso de casacion en

a

la forma. Y, la segunda parte cuando “...en su parte dispositiva se adoptan decisiones
contradictorias o incompatibles® , vicio que la doctrina lo llama incongruencia del fallo. Esta
causal prevé defectos en la estructura del fallo, que pueden ser por vicios de inconsistencia o
incongruencia y por vicios de contradiccion o incompatibilidad en su parte dispositiva, vicios
que deben ser apreciables en el andlisis del fallo impugnado. Es preciso entender que el fallo
serd incongruente cuando se contradiga a si mismo entre sus partes considerativa y
dispositiva; en cambio serd inconsistente cuando la conclusién del silogismo no esté
debidamente argumentada por premisas en su parte considerativa, por tanto, el fallo se torna
inconsistente y no es posible su ejecucion. Al respecto, el Dr. Santiago Andrade Ubidia,
sostiene que “ Debe entenderse que estos vicios deben emanar del simple andlisis del fallo
cuestionado y no de la confrontacion entre este, la demanda y la contestacion, el fallo casado
serd incongruente cuando se contradiga a si mismo, en cambio serd inconsistente cuando la
conclusion del silogismo no esté debidamente respaldada por las premisas del mismo; el
recurrente deberd efectuar el andlisis demostrativo de la incongruencia o inconsistencia
acusadas a fin de que el tribunal de casacion pueda apreciar si existe o no el vicio alegado.’
(ANDRADE UBIDIA, Santiago. La Casacion Civil en el Ecuador. Fondo Editorial Andrade y
Asociados. 2005. p.15 y 16). Tenemos por tanto dos vicios de casacion que podria presentarse
en el fallo: el primero se relaciona con los requisitos de fondo y forma de toda sentencia; la
motivacion es el requisito de fondo, por ello, el Juez se ve conminado a establecer las normas
legales o principios juridicos en los que sustenta su pronunciamiento, mientras que en la
forma se refiere a los requisitos que exigen los articulos 275 y 287 del Cdédigo de

Procedimiento Civil.

El segundo vicio, opera frente a sentencias contradictorias o incompatibles, en las cuales no

existe una légica entre la parte resolutiva y los argumentos determinados en la parte
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considerativa, por tanto, el fallo se torna incompatible y no es posible su ejecuciéon. La
acusacién que infringe la disposicidon constitucional de falta de motivacién es de especial
importancia y transcendencia, pues, su consecuencia inmediata, implicaria la anulacién de
dicha sentencia, por tanto, cuando se acusa de la vulneracién de motivaciéon disciplinada
como deber en toda resolucién judicial, se exige que el recurrente indique, si la
fundamentacion de la sentencia ha sido minima, ha sido insuficiente o carece totalmente de
motivacion y cudles han sido las razones o elementos, que llevaron al tribunal ad quem a no
motivarla debidamente (Resoluciéon No. 0175-2012, de 19 de junio de 2012, Juicio No 83-
2012). No se debe olvidar que, en atencién a que la motivacién es un principio de caricter
general, no es posible acusarla en forma directa, es indispensable indicar cudles son las
normas legales que desarrollan dicho principio, y cémo han sido infringidas por el juez de
instancia. LLa motivacién no se ve afectada porque las conclusiones del tribunal ad quem sean
divergentes o contrarias con las pretensiones de quien recurre, sino que exige que toda
resoluciéon como acto juridico procesal, mantenga orden y cohesién légico juridica,
explicando los motivos de la decision que permitan a las partes y la sociedad en general
fiscalizar el accionar jurisdiccional y ejercer los derechos procesales entre ellos el de
impugnacién. Hay que considerar que para que una resolucion adolezca del vicio de falta de
motivacion, debe carecer de sustento juridico y factico y, su contenido no debe ser concreto,
sino general e ininteligible, ildgico, irracional y abstracto, es decir evidenciar que no exista
armonia entre las partes que la componen, que no sea clara en lo que expone ni coherente con

la normativa juridica y la jurisprudencia.

El tratadista Michele Taruffo sobre la motivacién expresa “ el contenido minimo esencial de
la motivacion equivale a lo que ha sido definido como justificacion en primer grado. En
sintesis, la misma comprende: 1) la enunciacion de las elecciones realizadas por el juez en
funcion de: identificacion de las normas aplicables, verificacion de los hechos, calificacion
juridica del supuesto, consecuencias juridicas que se desprende de la misma; 2) el contexto
de vinculos de implicacion y de coherencia entre estos enunciados, (..); 3) la calificacion de
los enunciados particulares sobre la base de los criterios de juicio que sirven para valorar si
las elecciones del juez son racionalmente correctas. La necesidad de estas tres categorias de
requisitos para la existencia de la motivacion podria justificarse analiticamente, pero es
suficiente recordar lo que se ha sostenido en materia del modelo general de la motivacion; lo

unico que falta aiiadir es que todos estos requisitos son necesarios, porque la ausencia de
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uno solo de ellos es suficiente para imposibilitar el control externo, por parte de los
diferentes destinatarios de la motivacion, en torno del fundamento racional de la decision.’
(Taruffo Michele, La motivacion de la sentencia civil, Editorial Trotta, Madrid, 2011, pags.
407-408). En definitiva, “%la ley, la doctrina y la jurisprudencia son concordantes en
determinar que la contradiccion o la incompatibilidad ha de analizarse teniendo en cuenta el
contexto de la sentencia, es decir, tanto su parte considerativa como la dispositiva, pues el
alcance de ésta abarca tanto los fundamentos (motivacion) como la resolucion’s° (Espinosa
Cueva Karla, Motivacion De Las Resoluciones Judiciales De Casacion Civil Y Laboral

Dentro Del Debido Proceso, 2008. p 56).

3.4.1.- El recurrente manifiesta que en la parte dispositiva de la sentencia impugnada se
adopta decisiones contradictorias e incompatibles, vicio contenido en la segunda
circunstancia de la causal quinta del articulo 3 de la Ley de Casacién; indica que claramente
se ve como los Jueces Provinciales en sus motivaciones o partes considerativas de la
sentencia reconocen expresamente que es procedente el pago de las remuneraciones de los
meses de noviembre y diciembre de 2015, mas el recargo establecido en el articulo 94 del
Cdédigo del Trabajo; sin embargo, de manera contradictoria en la parte resolutiva realizan un
calculo tomando en cuenta tnicamente un mes de remuneracion, esto es por los 9 dias del
mes de noviembre de 2015 maés el triple de recargo correspondiente, sin ordenar el pago de
los 20 dias del mes de diciembre del mismo afio; configurando la evidente contradiccién en su
parte resolutiva en comparacién con lo expuesto en su parte considerativa y con la prueba que

la misma Sala he apreciado de manera debida.

3.4.2.- La sentencia impugnada en el Considerando NOVENO sefala: *% NOVENO:
REMUNERACIONES PENDIENTES NOVIEMBRE Y DICIEMBRE.- Con relacion a la
remuneracion de los meses de noviembre y diciembre del 2015 que requiere por el actor, si
bien es cierto la parte accionada ha presentado como prueba a su favor los Comprobantes
de Transaccion del Banco del Pichincha, correspondientes a los sueldos del mes de
noviembre y diciembre del 2015, los mismos que obran a fs. 21 a 22 de autos, no obstante
consta en dichos comprobantes como “ Estado de la Transaccion: PENDIENTE?, por lo que
lo que se da entender que no ha sido acreditado a la cuenta del actor, cuando era obligacion
de la parte demandada probar lo alegado al tenor de lo establecido en el articulo 114 del

Codigo de Procedimiento Civil, se dispone en consecuencia su pago. Y es procedente el
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recargo del articulo 94 del Cédigo de Trabajo.- En consecuencia, por las consideraciones
que anteceden, los infrascritos Jueces de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, en los términos de este fallo, REFORMA la sentencia
venida en grado, consecuentemente se acepta el recurso de apelacion y se dispone que
MARTIN ERNESTO ROSADO SALVATIERRA y VICENTA JACQUELINE LAINEZ VERA,
por sus propios derechos y por los que representa de la Compaiiia EMPRISEG CIA. LTDA
(EMPRESA PRIVADA), pague al actor RICARDO DAMIAN PINCAY SELLAN, los valores
siguientes: Por Décima Tercera Remuneracion $28.87, Decima Cuarta Remuneracion $
29.47, Por Vacaciones $14,43, Por Remuneracion de un mes y Recargo Art 94 Cddigo de
Trabajo $ 465.94, cantidades que sumada da un total de: $ 538.71.- (V4 )°

3.4.3.- Revisada la sentencia y las impugnaciones, a simple lectura se observa que, los jueces
de instancia dictan una resolucién en la cual se adoptan decisiones contradictorias o
incompatibles, afectando considerablemente a la motivacién de la misma. Cuando se acusa a
la sentencia de haber adoptado “ decisiones contradictorias o incompatibles’, éstas deben ser
detalladas en el libelo de casacién para que el tribunal pueda realizar la confrontaciéon
respectiva, “Si el cargo es por la existencia de contradicciones e incompatibilidades, se
requiere la explicacion razonada de cudl o cudles son las conclusiones resolutorias que se
anulan mutuamente precisamente por contradictorias e incompatibles, pues los vicios que
configuran la causal quinta emanan del andlisis de la resolucion o de la parte dispositiva del
fallo®. (Resolucién de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
Juicio No. 2227-2016, Carlos Alberto Rodriguez Molina contra Alfredo Barahona Intriago.),
lo que sucede en el presente caso; por lo que, se ha fundamentado el recurso en la forma que

requiere la causal quinta del articulo 3 de la Ley de Casacion.

3.4.4.- Este Tribunal de Casacion, al confrontar las alegaciones del recurrente con la sentencia
del Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, evidencia la contradiccion que se establece respecto a las remuneraciones pendientes
de pago al trabajador; puesto que, en el considerando NOVENO del fallo impugnado se
manifiesta claramente que los comprobantes de transacciéon del Banco Pichincha que son

valorados por el Tribunal Ad quem, pertenecen a los meses de noviembre y diciembre de
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2015; concluyendo, que procede su pago mas el recargo establecido en el articulo 94 del
Cdédigo del Trabajo. Posteriormente, al realizar el cdlculo de los valores que se ordena pagar
al actor, dinicamente toma en cuenta la remuneracion del mes de noviembre y el recargo del
articulo 94 del Cédigo del Trabajo, lo que induce a que el fallo impugnado contenga un vicio
de contradiccion en la parte resolutiva, que tiene lugar cuando existe afirmacion simultdnea
de una decision y su contraria, ambas no pueden ser verdaderas y al mismo tiempo falsas; la
contradiccion es un defecto de actividad légica, para que se produzca deben existir dos
pronunciamientos y deben darse dentro del mismo fallo, para que en base de la comparacion
critica de ellas, se pueda determinar si existe o no contradiccion prevista en la causal quinta
del articulo 3 de la Ley de Casacién; y es lo que sucede en la sentencia recurrida, razén por la
cual se acepta el cargo alegado por el recurrente, a quien le corresponde los siguientes rubros:
por decimotercera remuneracién $28.87; por decimocuarta remuneracion $29.47; por
vacaciones $14.43; por remuneracion mes de noviembre 2015 $119.47; por remuneracion
mes de diciembre 2015 $227.00, resultando un valor de $346.47; recargo articulo 94 C.T.
$1.039.41; TOTAL A PAGAR $1.458,65 (SON: MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO DOLARES 65/100)

3.4.5.- El impugnante sefiala ademds, que esta contradiccion quebranta lo establecido en los
articulos 4, 5, 7 y 94 del Cédigo de Trabajo, respecto a la irrenunciabilidad de los derechos
del trabajador, proteccion judicial y administrativa a los trabajadores, aplicacién de
disposiciones legales favorables a los trabajadores y sobre la condena al empleador moroso;
articulos 274, 275 y 276 del Cdédigo de Procedimiento Civil, normas relacionadas con la
fundamentacion y el contenido de los fallos; articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constituciéon
de la Republica del Ecuador, que contiene el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, estableciendo como requisito esencial, basico y fundamental que deben contener
todas las decisiones emitidas por autoridad judicial o administrativa para su eficacia y validez
juridica; disposicién concordante con los articulos 25 y 130 numeral 4 del Cédigo Orgénico
de la Funcién Judicial, que implementan la necesidad de enunciar normas o principios
juridicos los que sirven de soporte para que el juzgador adopte una decision y el principio de

seguridad juridica.

En referencia a los articulos 4, 5 y 7 del Cédigo del Trabajo, que han sido acusados como

infringidos por la parte casacionista bajo la causal quinta del articulo 3 de la Ley de Casacion,
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mismos que establecen la irrenunciabilidad de derechos laborales; que serd nula toda
estipulacion, al contrario; que en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales, se aplicardn en el sentido mas favorable a los trabajadores y la
proteccién judicial y administrativa a los trabajadores para la garantia y eficacia de sus
derechos; se alega la falta de aplicacién del principio de irrenunciabilidad de derechos, al
respecto, para el doctrinario Herndinz de Marquez, este principio es definido como: * (%) la
no posibilidad de privarse voluntariamente, con cardcter amplio y por anticipado, de los
derechos concedidos por la Legislacion Laboral (Y4) es la imposibilidad juridica de privarse
voluntariamente de una o mds ventajas concedidas por el derecho laboral en beneficio
propio (Y4).° (Miguel Herndinz de Marquez, Tratado Elemental del Derecho del Trabajo,
Décima Edicién, Madrid-Espafia, 1969, Pag. 89. A su vez, Julio César Trujillo establece que
este principio consiste en: * (%4 ) La renuncia de derechos es reconocida juridicamente cuando
versa sobre derechos que atafien, exclusivamente, al interés particular del renunciante y
siempre que sea consentida libremente por el mismo enunciante y no se perjudique, con ella,
a terceros (4 )°. (Julio César Trujillo, Derecho del Trabajo. Quito, Centro de Publicaciones
PUCE, 2008, p. 39); por lo tanto, es necesario sefialar que estas disposiciones juridicas son
enunciativas de derechos en donde se determinan los principios en los que se sustenta el
Derecho del Trabajo; por lo que, estdn desprovistas de una hipétesis de hecho y no contienen
una obligacién concreta que las vincule al hecho particular que se juzga; es decir, no existe la
obligacién concreta contenida en estas normas, como es el caso de las llamadas normas
sustanciales, siendo éstas ultimas las que el juzgador al momento de emitir su
pronunciamiento tiene la obligacion de utilizarlas para resolver el problema juridico en lo

concreto.

CUARTO.- FALLO: Por la motivacién expuesta, este Tribunal de la Sala Especializada de
lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPﬁBLICA, casa la sentencia dictada por
los jueces de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas
de 30 de octubre de 2017, las 10h52 y se dispone que Vicenta Jacqueline Lainez Vera, por los
derechos que representa de la Compafiia EMPRISEG CIA., pague al actor Ricardo Damidn
Pincay Sellan el monto de $1.458,65 (MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
DOLARES 65/100).- Con los intereses de ley.- Con costas y en 5% del valor a pagar se
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regulan los honorarios del abogado defensor del actor.- Notifiquese y devuélvase.-

DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA

JUEZA NACIONAL (E) (PONENTE) (E)

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL
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Expediente No. 17731-2019-00002G

JUEZ PONENTE: DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA, JUEZA NACIONAL (E)
(PONENTE) (E)

AUTOR/A: DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. Quito,
jueves 28 de marzo del 2019, las 10h29. VISTOS.- En el conflicto de competencia negativa,
provocada por la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo con sede
en el cantéon Cuenca, conformado por los Jueces Dra. Natalia Larriva Calle, Dra. Diana Alexandra
Vintimilla Zea (VOTO SALVADO) y Dr. José Alfredo Vasquez Paredes; y, la Jueza de la Unidad
Judicial de Trabajo de Cuenca, Dra. Enma Teresita Tapia Rivera; dentro del juicio contencioso
administrativo que por impugnaciéon del Oficio enviado por el Subdirector Nacional de Gestion de
Talento Humano del IESS No. IESS-SDNGTH2018-0364-OF de 24 de julio de 2018 sigue Ruth
Cecilia Gérate Jaramillo en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en la persona del
Abogado Carlos Alberto Vallejo Burneo, Director General; y, el Director Regional de la Procuraduria
General del Estado; este Tribunal de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, integrado legalmente,
mediante sorteo de fecha 8 de marzo de 2019, a las 12h04, por la Dra. Rosa Jacqueline Alvarez Ulloa,
Jueza Nacional (E), como ponente, por encargo de la Dra. Paulina Aguirre Sudrez, Presidenta de la
Corte Nacional, Dra. Katerine Mufioz Subia, Jueza Nacional y Dr. Merck Benavides Benalcazar;

considera:

PRIMERO: ANTECEDENTES.-

1.1.- La demanda presentada por la sefiora Ruth Cecilia Garate Jaramillo, por impugnacién del Oficio
enviado por el Subdirector Nacional de Gestion de Talento Humano del IESS No. IESS-
SDNGTH2018-0364-OF de 24 de julio de 2018 que sigue en contra del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, en la persona del Abogado Carlos Alberto Vallejo Burneo, Director General; y, el
Director Regional de la Procuraduria General del Estado; la propone ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo con sede en Cuenca; en virtud de lo establecido en los articulos 299 y

siguientes del Cédigo Orgéanico General de Procesos.
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1.2.- La competencia del proceso contencioso administrativo, radica en la Sala Unica del Tribunal
Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo con sede en el cantén Cuenca, en sorteo realizado el

20 de noviembre de 2018, a las 16h38.

1.3.- Con fecha 23 de noviembre de 2016, a las 12h24, Los Jueces de la Sala Unica del Tribunal
Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo con sede en el cantén Cuenca, avocan conocimiento
de la causa previo a admitir la demanda a tramite, de acuerdo con lo establecido en el articulo 146
inciso segundo del Cédigo Organico General de Procesos, disponen que la accionante aclare si a la
fecha en que se jubil6 de la Institucion tenia la calidad de servidora publica amparada por las leyes del
servicio publico o trabajadora amparada bajo el Cdédigo del Trabajo; con el fin de, verificar la

competencia del Tribunal bajo las prevenciones de ley.

1.4.- La sefiora Ruth Cecilia Garate Jaramillo, en escrito con fecha 27 de noviembre de 2018, a las
15h41, manifiesta que: “%aclaro la demanda indicando que a la fecha de mi jubilacion me
encontraba amparada por el Cédigo de Trabajo, ya cuando me encontraba jubilada y percibiendo las
pensiones de jubilacion, el IESS recorta mi jubilacion patronal en forma administrativa conforme

consta de la demanda (Y4 )°

1.5.- Mediante auto de fecha 4 de diciembre de 2018, las 11h19, el Tribunal de la Sala Unica del
Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo con sede en el cantén Cuenca con
fundamento en los articulos 7, 129 numeral 9, 156 y 157 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
respecto a la competencia; y, Resolucién No. 12-2017 del Pleno de la Corte Nacional de Justicia,
resuelve inhibirse del conocimiento de la presente causa, indicando; “ El reclamo de la actora es en
base del reconocimiento que se le hizo en su calidad de trabajadora amparada por el Codigo del
Trabajo y con fundamento en un contrato colectivo, consecuentemente no es competencia de este
Tribunal el conocer y resolver la accion propuesta (Y4 )° ; y ordena la remision del proceso a la oficina
de sorteos de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, a fin que previo sorteo de ley, radique el
conocimiento de la presente causa en uno de los sefiores Jueces de la Unidad Laboral con sede en

Cuenca.

1.6.- El Voto Salvado de la Dra. Diana Vintimilla Zea, Jueza de la Sala Unica del Tribunal Distrital
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No. 3 de lo Contencioso Administrativo con sede en el cantén Cuenca, de fecha 4 de noviembre de
2018, a las 11h19, sefiala: “ En el presente caso se estd impugnando el Oficio No. IESS-SDNGTH-
2018-0364-OF de fecha 24 de julio de 2018, emitido por el Sefior Subdirector Nacional de Gestion de
Talento Humano del IESS, que es un acto administrativo. La accionante al aclarar la demanda sefiala
precisamente que a la fecha de su jubilacion estaba amparada por el Cédigo del Trabajo; sin
embargo cuando ya se encontraba jubilada y percibiendo las pensiones de jubilacion el IESS recorta
el monto de la misma. En definitiva ya no existe relacion laboral; ahora estd impugnando un acto
administrativo emitido por una Entidad Publica, como es el IESS (Y4 ); al respecto fundamenta su voto
salvado en el articulo 217 numerales 1 y 4 del Cédigo Orgéanico General de Procesos, que trata sobre
las atribuciones y deberes de las juezas y jueces que integren las salas de lo contencioso
administrativo; articulo 326 numeral 1 Ibidem, sobre las acciones en el procedimiento contencioso
administrativo; por lo tanto, considera que la Sala es competente para conocer y resolver el asunto

propuesto.

1.7.- Mediante sorteo realizado el dia 13 de diciembre de 2018, a las 10h02; radica la competencia en
la Dra. Enma Teresita Tapia Rivera, Jueza de la Unidad Judicial de Trabajo de Cuenca, por motivo de

Inhibicién Por Materia

1.8.- La Dra. Enma Teresita Tapia Rivera, Jueza de la Unidad Judicial de Trabajo de Cuenca, en auto
de 21 de diciembre de 2018, a las 11h30; no acepta la inhibicién, en conformidad con el articulo 300
del Codigo Orgéanico General de Procesos, que manda y define cual es el objeto de la jurisdiccién
contencioso administrativa. La Jueza de la Unidad de Trabajo de Cuenca recalca “ % que el derecho
reclamado por la actora se origina en un acto unilateral emanado en el ejercicio de las competencias
atribuidas por la Ley de Seguridad Social al Director general, y en base a ella se fijo una pension

jubilar, este acto indudablemente es un acto administrativo expedido en ejercicio_de una potestad

publica. De hecho la actora no niega que mientras laboraba para el IESS estuvo sujeta al Codigo del
Trabajo pero ello no tiene nada que ver con lo que hoy reclama, que es de competencia exclusiva del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo pues lo reclamado es un control de legalidad. Es
importante hacer conocer a ustedes sefiores jueces que la actora ya realizo un reclamo en la via de

procedimiento oral laboral, ante la Unidad de Trabajo de la ciudad de Cuenca, al igual que muchos

de sus comparieros y compaiieras que se encontraban o encuentran en la misma situacion, y en
TODOS los casos obtuvieron ya sentencias en las que se acepto la excepcion planteada por la parte

demandada de INCOMPETENCIA DEL JUZGADOR, y se declaré SIN LUGAR LA DEMANDA, sin
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embargo se dejo a salvo el derecho del que se crea asistida. Sentencia que se encuentra ejecutoriada
por el ministerio de la ley (Y4)° ; por ello, dispone que se remita el expediente al Tribunal Distrital de

lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de Cuenca.

1.9.- La Sala Unica del Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo con sede en el
cantén Cuenca; con fecha 12 de septiembre de 2018, a las 12h35, avoca conocimiento de la presente
causa en orden al Auto inhibitorio de 21 de diciembre de 2018, a las 11h30 dictado por la Dra. Enma
Teresita Tapia Rivera, Jueza de la Unidad Judicial de Trabajo de Cuenca; y manifiesta: * Por cuanto
dicho Auto inhibitorio ha generado un conflicto negativo de competencia, por lo que de conformidad
al articulo 14 del Codigo Orgdnico General de Procesos, corresponde al iltimo juzgador en
declararse incompetente sea quien ha pedido de una de las partes procesales eleve el expediente al
superior que corresponda para que resuelva el conflicto de competencia, se dispone devolver la
presente causa a la sefiora Jueza de la Unidad Judicial del Trabajo de Cuenca. Provincia del Azuay,

quien deber actuar de ser el caso conforme la norma referida. (Y4)°

1.10.- La Unidad Judicial de Trabajo de Cuenca, en el auto con fecha 13 de febrero de 2019, con
fundamento en el articulo 14 del Cédigo Orgénico General de Procesos y la disposicion expresa del
Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo con sede en el cantén Cuenca, indica: * %
elévese a la brevedad posible, el proceso a la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional

de Justicia, para que resuelva el conflicto de competencia negativo.

SEGUNDO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.-

De conformidad al articulo 14 del Cédigo Organico General de Procesos *% Si al contrario, ninguna
o ningiin juzgador, avoca conocimiento del proceso aduciendo incompetencia, cualquiera de las
partes solicitard a la o el ultimo juzgador en declararse incompetente, que eleve el expediente al
superior que corresponda, segiin lo dispuesto en el inciso anterior, para que resuelva el conflicto
negativo de competencia (v4)°; y al 15 ibidem “ Corresponde a las Salas Especializadas de la Corte
Nacional y de las Cortes Provinciales de Justicia dirimir los conflictos de competencia que surjan

entre las o los juzgadores, conforme con las reglas previstas en la ley” .
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En atencién al numeral primero del articulo 184 de la Constitucién de la Republica y el numeral
tercero del articulo 191 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial; asi como del acta de sorteo de 8
de marzo de 2019, a las 12h04, la competencia para conocer y resolver el presente proceso se radico
en el Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral integrado por los doctores: Rosa Jacqueline
Alvarez Ulloa como Ponente, por encargo de la Dra. Paulina Aguirre Suérez, de conformidad con el
Oficio No. 691-SG-CNJ, de 26 de abril de 2018; Katerine Mufioz Subia y Merck Benavides

Benalcazar.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.-

Este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia considera preciso observar que
el presente conflicto negativo de competencia, generado por la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 3
de lo Contencioso Administrativo con sede en el cantén Cuenca, conformado por los Jueces Dra.
Natalia Larriva Calle, Dra. Diana Alexandra Vintimilla Zea (VOTO SALVADO) y Dr. José Alfredo
Vasquez Paredes; y, la Jueza de la Unidad Judicial de Trabajo de Cuenca, Dra. Enma Teresita Tapia
Rivera; dentro del juicio contencioso administrativo que por impugnacién del Oficio enviado por el
Subdirector Nacional de Gestién de Talento Humano del IESS No. IESS-SDNGTH2018-0364-OF de
24 de julio de 2018 sigue Ruth Cecilia Garate Jaramillo en contra del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, en la persona del Abogado Carlos Alberto Vallejo Burneo, Director General; y, el
Director Regional de la Procuraduria General del Estado; en virtud de que tanto la Sala Unica del
Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo con sede en el cantén Cuenca, provocante y
la Unidad Judicial de Trabajo de Cuenca, requerida, se han considerado incompetentes para conocer
del fondo del asunto, siendo necesario al respecto puntualizar, que * Competencia es la medida dentro
de la cual la potestad jurisdiccional estd distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados,
en razon de las personas, del territorio, de la materia, y de los grados.®, conforme lo prescribe el
articulo 156 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial; y el primer inciso del articulo 7 de la misma
Ley, que sefiala que la jurisdiccidn y la competencia nacen de la Constitucién y la Ley; y siendo la
competencia de los jueces uno de los pilares del debido proceso, la Constitucion en el articulo 76,
numeral 7, literal k, contempla, * En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias

bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: k) Ser juzgado
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por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie serd juzgado por tribunales de
excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto.® (Enfasis nuestro). Este derecho de
proteccidn relacionado con la institucién del debido proceso, guarda concordancia con el articulo 8 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos; que establece, * Toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.°; y el articulo 8, numeral 1,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto San José de Costa Rica, relativo a las
garantias judiciales, sefiala, * Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro cardcter.®; correspondiendo por lo tanto, a los Jueces y Tribunales velar su

cumplimiento.

CUARTO: CONFLICTO DE COMPETENCIA.-

Luego de analizar los antecedentes de la causa; se considera que, al tener los juzgadores la obligacién
de asegurar su competencia previo a resolver cada caso puesto en su conocimiento, con el fin dltimo
de garantizar una correcta administracion de justicia; y ante duda sobre ella, deberdn someter el
conflicto a los términos dispuestos en el articulo 14 del Cédigo Orgéanico General de Procesos; que
dispone: “ Conflicto de competencia. Si una o un juzgador pretende la inhibicion de otra u otro
juzgador para conocer de un proceso, le remitird oficio con las razones por las que se considera
competente. La o el juzgador requerido contestard cediendo o contradiciendo en forma motivada en
el término de tres dias, contados desde que recibio el oficio. Con esta contestacion, se dard por
preparado y suficientemente instruido el conflicto positivo de competencia y sin permitirse otra

actuacion, se_remitird a la Sala Especializada de la Corte Nacional o Corte Provincial de Justicia a

la_que pertenece el tribunal o la o el juzgador provocante. Si al contrario, ninguna o ningtin

juzgador, avoca conocimiento del proceso aduciendo incompetencia, cualquiera de las partes

solicitard a la o el ultimo juzgador en declararse incompetente, que eleve el expediente al superior

que_corresponda, segun lo dispuesto en el inciso anterior, para que _resuelva el conflicto negativo de

competencia (Y4 )°

Ademds, se debe tener en cuenta que en el articulo 15 ibidem, corresponde a las Salas Especializadas
de la Corte Nacional de Justicia y de las Cortes Provinciales de Justicia dirimir los conflictos

negativos de competencia que surjan entre los juzgadores, conforme en las reglas previstas en la ley.
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El articulo 184 de la Constitucién, determina “ Serdn funciones de la Corte Nacional de Justicia,
ademds de las determinadas en la ley, las siguientes: (%) Conocer los recursos de casacion, de

revision y los demds que establezca la ley%s°

Siendo la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo con sede en el
cantén Cuenca, la que provoca el conflicto de competencia negativo; ya que, se ha pronunciado por
primera vez respecto de la inhibicién y comprende un érgano jurisdiccional, en virtud de que sus
facultades se contemplan en el articulo 217 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, que juzga en
Unica y definitiva instancia y sus decisiones pueden ser impugnadas mediante el recurso de casacién
ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, segin lo establecido
en los articulos 184 y 185 ibidem; configurando, de esta manera a la Sala Especializada de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia como su organismo jurisdiccional
superior, con la facultad para dirimir este conflicto de competencia negativo; a cuyo efecto, este
Tribunal de la Corte Nacional de Justicia RESUELVE inhibirse del conocimiento de la causa, ante la
Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia; disponiendo a
tal efecto, se remita el proceso a dicha Sala Especializada por celeridad; declarando la nulidad de los
actos de asignacién y sorteo practicados para que proceda con el correspondiente tramite de ley.-

Notifiquese y devuélvase.

DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA

JUEZA NACIONAL (E) (PONENTE) (E)
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DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL

DR. MERCK BENAVIDES BENALCAZAR

JUEZ NACIONAL
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