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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD (¢)

. Causa Nro, 181-2022-TCE
Juez de stancia: Angel Eduardo Torres Maldonado

Quito D.M., 11 de mayo de 2023, a las 16h05.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA NRO. 181-2022-TCE
I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 22 de agosto de 2022, a las 10h37, se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal, (01) escrito en tres (03) fojas, suscrito por el senor Jorge Marcel Benitez
Sanchez, director de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas; y, en calidad
de anexos sesenta y ocho (68) fojas, mediante el cual interpone una denuncia por una
presunta infraccion electoral efectuada en contra del sefior Angel Fernando Arcos
Velasco, representante legal del Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso
"MSUAP", Lista 151, por aparentemente no haber presentado el informe econémico

del ano 2020 (Fs. 1- 69).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 181-2022-
TCE; y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 22 de agosto del 2022, a las
14h54; seglin la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Organismo, se radicé la competencia en el doctor Angel Torres
Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral. Se recibio en la Relatoria de
este Despacho, el 23 de agosto del 2022, a las 08h06, de acuerdo a la razon sentada
por la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho (Fs. 76-78).

3. Mediante auto de 16 de enero de 2023 a las 16h30, este juzgador, dispuso al
denunciante aclarar y completar su denuncia (Fs. 79 -80).

4. El 18 de enero de 2023 a las 13h08, se recibid un correo electronico en la direccion
electronica: secretaria.general(@tce.gob.ec que pertenece a la Secretaria General de
este Organismo, desde la direccion electrénica: betsabemendez(@cne.gob.ec, con el
asunto: “ACLARACION DE CAUSA 181-2022-TCE", que una vez descargado se
evidencia que contiene un escrito en cuatro (04) pdginas, firmado electronicamente
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por la abogada Betsabe Méndez Avila, analista provincial de Asesoria Juridica 2 de la

Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, con el que cumplio lo dispuesto
mediante auto de 16 de enero de 2023 (Fs. 88 — 90 vta.).

5. Mediante auto de 17 de abril de 2023, a las 15h30, el suscrito juez admitio a
tramite la causa No. 181-2022-TCE y dispuso que, a través de Secretaria General de
este Organismo, se cite al sefor Angel Fernando Arcos Velasco, con cédula de
ciudadania Nro. 0802281162, representante legal del Movimiento Solo Unidos
Avanzamos al Proceso “MSUAP”, Lista 151, y se sefald para el dia jueves 04 de
mayo de 2023 a las 11h00, la practica de la Audiencia Oral de Prueba y Alegatos (Fs.
92 -93 y vuelta).

6. Los dias 19, 20 y 21 de abril de 2023, se citdo mediante boletas fijadas en el Hotel
El Pefion de Sua, ubicado en el canton de Atacames, Parroquia Sta, de la provincia
de Esmeraldas, con el contenido del auto de admision a tramite, asi como con copia
certificada del expediente integro de la presente causa (Fs. 100 — 115).

7. Con Oficio Nro. TCE-AETM-JL-085-2023 de 17 de abril de 2023, suscrito por la
abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho se hizo conocer al
defensor ptiblico general del Estado sobre la diligencia prevista para el 04 de mayo de
2023, a fin de que envie a un defensor pablico a la referida audiencia (Fs. 116-117 y
vuelta).

8. Con Oficio Nro. TCE-AETM-JL-086-2023 de 17 de abril de 2023, suscrito por la
abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho se hizo conocer al
comandante de la Policia Nacional sobre la diligencia prevista para el 04 de mayo de
2023, a fin de que envie a personal policial a la referida audiencia (Fs. 118-119 y
vuelta).

9. Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0666-0 de 18 de abril de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal se asigné casilla
contencioso electoral al denunciante (F. 121).

10. El 04 de mayo de 2023, a las 11h00 en el Auditorio en donde funciona el
Tribunal Contencioso Electoral se llevd a cabo la Audiencia Oral de Prueba y
Alegatos.
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Con los antecedentes que preceden, se procede a realizar el andlisis de forma
correspondiente.

I1. ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia

11. El articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Replblica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, LOEOPCD)
determina que: “Los drganos de la Funcion Electoral tienen competencia privativa,
en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacion de esta

lev (...): v. ala aplicacion de las sanciones previstas en esta ley .
. ] P !

12. El articulo 70 de la LOEOPCD en su numeral 5 senala que: “El Tribunal
Contencioso Electoral tendra, las siguientes funciones: (..) 5. Sancionar el
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral, no
discriminacion o violencia politica de género, paridad de género, inclusion de
Jjovenes y demds vulneraciones de normas electorales”.

13. El cuarto inciso del articulo 72 de la LOEOPCD preveé que, en los casos de doble
instancia, la primera estard a cargo del juez seleccionado por sorteo, en consecuencia,
mediante sorteo electronico realizado el 22 de agosto de 2022, a las 14h54 se radico
la competencia en el suscrito juez para el conocimiento y resolucion de la presente
causa, por lo que cuenta con la competencia respectiva (Fs. 76 — 77).

2.2. Legitimacion activa

14. El 22 de agosto de 2022, a las 10h37 se recibi6 en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito en seis (06) fojas suscrito por el abogado Jorge Marcel Benitez
Sanchez, director de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas,
conjuntamente con la abogada Betsabé Méndez Avila, analista provincial de Asesoria
Juridica 2 de la Delegacion, y en calidad de anexos sesenta y ocho (68) fojas, con el
cual interpone una denuncia en contra del sefior Angel Fernando Arcos Velasco,
representante legal del Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso “MSUAP™
Lista 151, por presuntamente no haber presentado la documentacion relacionada con,
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la administracion del monto y origen de los recursos privados, administrados por el
referido movimiento, en el afo 2020.

15. El articulo 284 de la LOEOPCD determina que: “el Tribunal Contencioso
Electoral conocera las infracciones serialadas en la presente ley: (...) 3. Denuncia
por parte del Consejo Nacional Electoral, sus organismos desconcentrados o
Autoridad de Movilidad Humana cuando corresponda, que contenga la relacion de
los hechos de la presunta infraccion”. Dicho esto, el director de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas cuenta con legitimacion activa para interponer la
presente denuncia por la presunta infraccion electoral referida en el parrafo anterior.

2.3. Oportunidad

16. El articulo 304 de la LOEOPCD sefala que: “La accion para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescribira en dos anos”. Es decir, al tratarse la
presente denuncia de la presunta no presentacion del informe econémico financiero
del ejercicio 2020, cuyo plazo para la entrega fenecio el 31 de marzo de 2021; vy,
posteriormente los quince dias concedidos, fenecieron el 15 de abril de 2021; y la
denuncia fue interpuesta el 22 de agosto de 2022, se entiende que la denuncia se
encuentra presentada de manera oportuna.

2.4. Validez procesal

17. Una vez revisado el expediente electoral, y verificado que no existen vicios que
causen una nulidad, este juez declara su validez y determina que se continte con el
analisis de fondo que corresponda.

[1I. ANALISIS DE FONDO
3.1. Argumentos del denunciante en su escrito inicial y en el de aclaracion

18. A fojas 69 — 74 del expediente consta el escrito que contiene la denuncia
interpuesta por el director de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, en el
que sefiala, en lo principal, lo siguiente:

El presunto infractor de responsabilidad a quien se le atribuye el hecho, responde a
los nombres de ANGEL FERNANDO ARCOS VELASCO, con niimero de cédula
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de ciudadania 080228116-2, en calidad de REPRESENTANTE LEGAL DEL
MOVIMIENTO SOLO UNIDOS AVANZAMOS AL PROGRESO *“MSUAP”
LISTA 151, conforme consta en ¢l Informe Economico Financiero CNE-DPEE-
IEF2020-002 quien NO presento documentacion relacionada con la administracion
del MONTO Y ORIGEN DE LOS RECURSOS PRIVADOS,
ADMINISTRADOS POR EL MOVIMIENTO SOLO UNIDOS AVANZAMOS
AL PROGRESO “MSUAP” LISTA 151 ANO 2020.

La Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas mediante Oficio Nro. CNE-DPE-
2021-0395-OF, de fecha 23 de marzo del 2021, que textualmente en su parte
pertinente dice: “f..) Con base en lo expuesto, se comunica a usted como
Representante Legal de la Organizacion Politica MOVIMIENTO SOLO UNIDOS
AVANZAMOS AL PROGRESO "MSUAP" LISTA 151, que el plazo para la
presentacion del informe economico financiero del ejercicio 2020, fenece el 31 de
marzo de 2021 y debera contener la documentacion establecida en el articulo 44 del
Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de Organizaciones Politicas”.

()

Mediante Resolucion CNE-DPE-2021-1112 de fecha 19 de agosto de 2021, la Dra.
Consuelo Ramirez Avila, Directora Provineial Electoral de Esmeraldas, Encargada,
acoge el informe economico financiero 2020 Nro. CNE-DPEE-IEF2020-002,
concediendo el plazo de 15 dias al Sr. Representante Legal del Movimiento Solo
Unidos Avanzamos Al Progreso “Msuap™ Lista 151, para que presente el informe
economico financiero del ano 2020.

6.1. La Organizacion Politica, no presento el informe economico financiero del ano
2020 por lo que no se puede determinar si mantienen el Registro Unico de
Contribuyentes y la cuenta corriente exclusiva para el funcionamiento de la
Organizacion Politica, conforme lo establece el articulo 362 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reputblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; y el inciso segundo del articulo 31 y literal c¢) del articulo 44 del
Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y.
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente. M

-
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6.2. La Organizacion Politica, conforme lo establece el articulo 368 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Caodigo de la Democracia; y el articulo 37 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas vigente no presento el informe economico financiero
correspondiente al ejercicio fiscal 2020 en el plazo de noventa dias contados a partir
del cierre de cada ejercicio anual.

6.3. La Organizacion Politica, conforme lo establece el articulo 27, del Reglamento
para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas
del Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente, debe presentar la
publicacion de ingresos que perciben en la pagina web de la organizacion politica.

3.2. Aclaracion

19. En su escrito aclaratorio de la denuncia, el denunciante senalé que el sefor
representante legal del Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso “MSUAP”,
Lista 151 no ha justificado las observaciones de la Resolucion Nro, CNE-DPE-2021-
1112, es decir, la apertura del RUC; cuenta bancaria, publicacion del informe
economico financiero 2020 en la pagina web; y, el tiempo de presentacion del IEF
2020. Adicionalmente, manifiesta que no presento el informe economico dentro del
plazo de los 90 dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual.

3.3. Pretension

20. El denunciante sefiala: “(...) pongo a vuestro conocimiento el expediente
respectivo, por presumir que el Representante Legal, se enmarcan en la infraccion
determinada en las normas legales electorales vigentes para el efecto, a fin de que el
Tribunal Contencioso Electoral, luego del procedimiento respectivo, dicte sentencia
que corresponda y se aplique las sanciones previstas en la norma legal indicada”.
(Sic en general).

3.4. Documentacion de descargo por parte del denunciado

21. Con auto de admision a tramite de 17 de abril de 2023, se le citd mediante tres
boletas fijadas los dias 19, 20 y 21 de abril del afio en curso al hoy denunciado, sefior
Angel Fernando Arcos Velasco, representante legal del Movimiento Selo Unidos
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Avanzamos al Progreso “MSUAP”, Lista 151, con lo cual se le hizo conocer, entre
otras que, debe designar una abogado defensor que le asista juridicamente durante
todo el tramite; que debe contestar a la denuncia incoada en su contra, y anunciar y
presentar pruebas de descargo que correspondan, de acuerdo a lo previsto en el inciso
primero del articulo 97 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral. Sin embargo, de la revision del expediente, se evidencia que el referido
denunciado no contesto a la denuncia ni presentd documentacion,

4. Audiencia Oral de Prueba y Alegatos

22. El dia 04 de mayo de 2021, a las 11h00 en el Auditorio en donde funciona el
Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en las calles: Juan Leon Mera N21-152 y
Vicente Ramon Roca de esta ciudad de Quito, siendo estos el dia y la hora sefialados
en auto de 17 de abril de 2023 a las 15h30, para la practica de la presente diligencia,
ante el Dr. Angel Torres Maldonado, juez principal del Tribunal Contencioso
Electoral; comparecen por un lado, el denunciante senor Jorge Marcel Benitez
Sanchez, director de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, junto con su
abogada patrocinadora: Betsabé Méndez Avila, con matricula Nro. 08-2007-152 del
Foro de Abogados; y, el denunciado, sefior Angel Fernando Arcos Velasco, con su
abogado defensor Ivan Rodrigo Castillo Guevara con matricula Nro. 17-2015-1457
del Foro de Abogados. Acto seguido y una vez constituidos en forma legal, el sefior
juez declara instalada la Audiencia Oral de Prueba y Alegatos correspondiente a la
causa Nro 181-2022-TCE, que guarda relacion a una presunta infraccion electoral por
la no presentacion de la documentacion relacionada con la administracion del monto
y origen de los recursos privados, administrados por el Movimiento Solo Unidos
Avanzamos al Progreso “MSUAP” Lista 151, durante el ejercicio fiscal del afio 2020,

23. Posteriormente, el suscrito juez electoral autorizo la intervencion de las partes
procesales, sin determinar limite de tiempo a fin de garantizar el pleno ejercicio del
derecho al debido proceso en la garantia del derecho a la defensa. Por tltimo, el juez
fijo como objeto de la controversia: “Determinar si el denunciado, seior A'ngel
Fernando Arcos Velasco, representante legal del Movimiento Solo Unidos
Avanzamos al Progreso "MSUAP", Lista 151, incurre en la presunta infraccion
electoral relacionada a la falta de entrega de documentacion respecto al informe

economico del ano 2020, prevista en el numeral 1 del articulo 281 de la Ley-
/:
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Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia”.

24. Se deja constancia que asistio el defensor publico asignado a la defensa en la
causa; no obstante, toda vez que el denunciado contd con patrocinio particular, no fue
necesaria su intervencion.

4.1. Pruebas de cargo

25. En el expediente electoral, constan las pruebas que se singularizan a continuacion
y que fueran practicadas por la parte denunciante:

a. Original del Oficio Nro. CNE-DPE-2021-0395-OF de 23 de marzo de 2021, firmado
electronicamente por la Dra. Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas (Fs. | y 2)

b. Impresion de correo desde la direccion electronica vivianaperea(cne.gob.ec al
correo electronico fhermery@hotmail.com de 23 de marzo de 2021, al que adjunta
como el archivo con el titulo Oficio Nro. CNE-2021-0395-Of pdf. (F. 3)

c. Captura de pantalla de una conversacion de whatsapp con el titulo: Notificado por
Whatsapp (Fs. 4 y 5).

d. Original de la razén de notificacion de 23 de marzo de 2021 sentada por la Ing.
Viviana Perea Olmedo, secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas (e), con la cual certifica que notifico con el contenido del Oficio Nro.
CNE-DPE-2021-0395-OF al sefior Angel Fernando Arcos Velasco (F. 6).

e. Copia simple del Memorando Nro. CNE-DTPPPE-2021-0731-M de 01 de abril de
2021, suscrito por la Ing, Ingrid Stephanie Moncayo Raad, directora técnica
provincial de Participacion Politica (F. 7 y vuelta).

f. Copia simple del Memorando Nro. CNE-UPSGE-2021-0059-M de 01 de abril de
2021, suscrito por la abogada Hilda Lorena Neira Tobar, responsable de la Unidad
Provincial de Secretaria General (Fs. 8 y 9).

g. Original del Oficio Nro. CNE-DPE-2021-0473-OF de 06 de abril de 2021, suscrito
por la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas (Fs. 10-12).

h. Notificacion via correo electronico del Oficio Nro. CNE- DPE-2021-0473-OF desde
la direccidn electronica lorenaneira@cne.gob.ec al correo fermery(@hotmail.com (F.

13)
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1. Original del Memorando Nro. CNE-UPSGE-2021-0071-M de 08 de abril de 2021
suscrito por la abogada Hilda Lorena Neira Tobar, responsable de la Unidad
Provincial de Secretaria General (F. 14).

j.  Copia simple del Oficio Nro. CNE-DPE-2021-0604-OF de 17 de mayo de 2021,
suscrito por la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas (Fs. 15-17).

k. Notificacion via correo del Oficio Nro. CNE-DPE-2021-0604-OF desde la direccion
electronica lorenaneira@cne.gob.ec al correo fermerv(@hotmail.com. Se anexa el
referido oficio y una foto (F. 18).

I.  Copia simple del Memorando Nro. CNE-UPSGE-2021-0089-M de 26 de mayo de
2021, suscrito por la abogada Hilda Lorena Neira Tobar, responsable de la Unidad
Provincial de Secretaria General (Fs. 20 - 21).

m. Copia simple del Memorando Nro. CNE-DTPPPE-2021-1507-M de 08 de junio de
2021 suscrito por la Ing. Ingrid Stephanie Moncayo Raad, directora técnica
provincial de Participacion Politica, con el asunto: Certificacion de presentacion de
los IEF 2019 y 2020 dentro de los 10 dias otorgados a las organizaciones politicas de
ambito cantonal y parroquial (F. 22 y vuelta).

n. Copia simple del Memorando Nro. CNE-UPSGE-2021-0100-M de 08 de junio de
2021, suscrito por la abogada Hilda Lorena Neira Tobar, responsable de la Unidad

Provincial de Secretaria General, con el asunto: “Contestacion requerimiento de
Memorando™ (Fs. 23 y 24).

0. Onginal del Examen Nro. CNE-DPEE-IEF-2020-002 firmado por la doctora Ana
Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas, con el titulo: “Analisis y Elaboracion del Informe sobre el Monto y
Origen de los Recursos Privados administrados por el Movimiento Solo Unidos
Avanzamos al Progreso Lista [517 (F. 25).

p. Copias simples de matrices elaboradas por la ingeniera Carmen Elisa Sanchez
Monserrate referente al ejercicio fiscal 2020 de la organizacion politica Movimiento
Solo Unidos Avanzamos al Progreso, Lista 151 (Fs. 26 — 31).

q. Original del Memorando Nro. CNE-DTPPPE-2021-1661-M de 16 de julio de 2021,
firmado por la ingeniera Carmen Elisa Sinchez Monserrate, analista provincial de
Participacion Politica 2 con el asunto: “Informe de 15 dias CNE-DPEE-IEF-2020-
002 del Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso, MSUAP, Lista 1517, (F.
32)

r. Original del Memorando Nro. CNE-DTPPPE-2021-1694-M de 22 de julio de 2021,
2021 suserito por la Ing. Ingrid Stephanie Moncayo Raad, directora técnica
provincial de Participacion Politica, con el asunto: “Informe de 15 dias CNE-DPEE-
[EF2020-002 del Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso, MSUAP, Lista,
LST™ (1. 33).

10
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s, Original del Memorando Nro. CNE-UPSGE-2021-0169-M de 26 de agosto de 2021,
suscrito por la abogada Hilda Lorena Neira Tobar, responsable de la Unidad
Provincial de Secretaria General, con el asunto: “Cumplimiento de notificacion al
representante del Movimiento Selo Unidos Avanzamos al Progreso™ (F. 34).

t. Original del Informe Econdmico Financiero 2020 — Informe CNE-DPEE-IEF2020-
002, suscrito por la ingeniera Carmen Elisa Sanchez Monserrate, analista técnica
provincial de Participacion Politica 2, en el cual se recomienda se le otorgue el plazo
de 15 dias adicionales al Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso para que
realice la entrega del informe economico financiero del afio 2020 (Fs. 35- 41).

u. Original de la Resolucion Nro. CNE-DPE-2021-1112 de 19 de agosto de 2021,
suscrito por la doctora Consuelo Ramirez Avila, directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas (s), en la cual se resolvio conceder el plazo de 15
dias adicionales al Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso para que realice
la entrega del informe economico financiero del afio 2020 (Fs. 42-43).

v. Original de la boleta de notificacion Nro. 112 suscrito por la abogada Lorena Neira
Tobar, técnica electoral 1, responsable de la Secretaria de la Delegacion Provineial de
Esmeraldas (F. 44).

w. Notificacion via correo electronico de la Resolucion Nro. CNE-DPE-2021-1112 y el
Informe Nro. CNE-DPEE-IEF2020-002 de 25 de agosto de 2021 desde la direccion
electronica lorenaneira@cne.gob.ec al correo electronico fhermery(@hotmail.com (F.
45)

x. Original de la razon sentada por la abogada Lorena Neira Tobar, técnica electoral 1,
responsable de la Secretaria de la Delegacion Provincial de Esmeraldas de 26 de
agosto de 2021, con la cual se certifica que se notifico la Resolucion Nro. CNE-DPE-
2021-1112 y el Informe Nro. CNE-DPEE-IEF-2020-002 al sefior Angel Arcos (F.
46).

y. Original del Memorando Nro. CNE-DTPPPE-2021-2356-M de 12 de noviembre de
2021 suscrito por la Ing. Ingrid Stephanie Moncayo Raad, directora técnica
provincial de Participacion Politica (F. 47).

z. Original del Memorando Nro. CNE-UPSGE-2021-0210-M de 15 de noviembre de
2021, suscrito por la abogada Lorena Neira Tobar, técnica electoral 1, responsable de
la Secretaria de la Delegacion Provincial de Esmeraldas (Fs. 48 y 49).

aa, Copia simple del Memorando Nro. CNE-DTPPPE-2021-2364-M de 18 de noviembre
de 2021, suscrito por la ingeniera Carmen Elisa Sanchez Monserrate, analista técnica

provincial de Participacion Politica 2, con el asunto: “Informe Final Nro. CNE-
DPEE-IEF2020-002-FINAL del Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso
MSUAP, Lista 1517 (F. 50).

bb. Original del Memorando Nro. CNE-DTPPPE-2021-2369-M de 18 de noviembre de
2021, suscrito por la Ing. Ingrid Stephanie Moncayo Raad, directora técnica
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provincial de Participacion Politica, con el asunto: “Informe final Nro. CNE-DPEEE-
[EF2020-002-FINAL del Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso MSUPA,
Lista 151 (F. 51)

cc. Original del Informe Economico Financiero 2020 — Informe CNE-DPEE-IEF2020-
002-FINAL, suscrito por la ingeniera Carmen Elisa Sanchez Monserrate, analista
técnica provincial de Participacion Politica 2, en el cual se recomienda ratificar todas
las observaciones encontradas y se sugiere poner en conocimiento del Tribunal
Contencioso Electoral (Fs. 52-57).

dd. Copia simple de la Resolucion Nro. CNE-DPE-2021-1758 de 26 de noviembre de
2021, suscrita por la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas (Fs. 58- 61),

ee. Copia simple de la Notificacion via correo electronico de la Resolucion Nro, CNE-
DPE-2021-1758 desde la direccion electronica lorenaneira@cne.gob.ec al correo
electronico thermery(@hotmail.com (F. 62)

ff. Onginal de la razon sentada por la abogada Lorena Neira Tobar, técnica electoral 1,
responsable de la Secretaria de la Delegacion Provincial de Esmeraldas de 29 de
noviembre de 2021, en la que certifica que se notifico con la Resolucion Nro. CNE-
DPE-2021-1758 al sefior Angel Arcos (F. 63).

4.2 Pruebas de Descargo

26. El denunciado, sefior Angel Fernando Arcos Velasco no presenté documentacion
alguna durante la realizacion de la Audiencia Oral de Prueba y Alegatos.

4.3. Valoracion de la prueba practicada por la parte denunciante

27. Para iniciar, resulta imprescindible sefialar el concepto de prueba, partiendo de la
definicion de Cabanellas, es la “Demostracion de la verdad de una afirmacion, de la
existencia de una cosa o de la realidad de un hecho "' por lo que, ubicando su
alcance conceptual conforme a lo previsto en el articulo 136 del Reglamento de
Tramites de este Tribunal, se dice que la prueba debe llevar al juez al convencimiento
o a la certeza de los hechos puestos en su conocimiento”.

28. De las pruebas anunciadas y practicadas en la audiencia oral Gnica de prueba y
alegatos, este juzgador estima pertinente sefialar, en primer lugar, que solamente la

! Cabanellas, Guillermo: Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta, Tomo VI
Buenos Aires Argentina, 1984, pag 497.
2 Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, Art. 136,
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parte actora practico pruebas: y, en segundo lugar, determinar que, para el analisis del
caso puesto en conocimiento y resolucion, se toman en cuenta aquellas pruebas
revestidas de eficacia juridica y que se encuentren relacionadas al objeto de la
controversia fijada por el suscrito juez, en la referida diligencia.

29. En la presente causa, la abogada patrocinadora sefiald que, mediante Oficio Nro.
CNE-DPE-2021-0395-OF de 23 de marzo de 2021 se le comunico al representante
legal del Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso MSUAP Lista 151 que el
plazo para la presentacion del informe econdmico financiero del ejercicio fiscal 2020
fenece el 31 de marzo de 32021, y que el mismo debe contener la documentacion
establecida en el articulo 44 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de Organizaciones
Politicas.

30. Luego, manifesté que, el mencionado oficio fue notificado al representante legal
del Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso MSUAP Lista 151 el 23 de
marzo de 2021, de acuerdo a la razon sentada por la ingeniera Viviana Perea Olmedo.

31. En este mismo hilo de ideas, senalé que mediante Oficio Nro. CNE-DPE-2021-
0473-0OF de 06 de abril de 2021, la directora de la Delegacion de ese entonces solicito
al Movimiento Politico que, en un plazo maximo de 15 dias contados a partir de la
notificacion cumplan con la presentacion del informe econémico financiero del
ejercicio fiscal 2020. Asi, dice que, mediante correo electronico de 06 de abril de
2021, se notifico con el referido oficio al correo electronico fermery(@hotmail.com,

documento que consta en copia simple.

32. Finalmente, manifiesta que, en virtud de no haber sido atendido su petitorio, con
Oficio Nro. CNE-DPE-2021-0604-OF de 17 de mayo de 2021, se le concedio a la
organizacion politica el plazo de 10 dias contados a partir de la notificacion para que
cumpla con la presentacion del informe economico financiero del ejercicio fiscal
2020. Se notifico al Movimiento el 18 de mayo de 2021 al correo electronico
fermery@hotmail.com, documento que consta en copia simple.

33. Dado que no existio respuesta alguna a los requerimientos efectuados por parte de
la DPEE, se emitio el Informe CNE-DPEE-IEF2020-002, el cual fuera acogido
mediante Resolucion Nro. CNE-DPE-2021-1112 de 19 de agosto de 2021, para
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otorgarle 15 dias adicionales al representante legal del Movimiento Solo Unidos
Avanzamos al Progreso para que presente el informe econdémico financiero. Dicha
resolucion fue recibida por la sefiora Janelly Arcos, el 26 de agosto de 2021, a las
10h20, conforme consta de la boleta de notificacion Nro. 112.

34, De ahi, manifiesta que se resolvié mediante Resolucion Nro. CNE-DPE-2021-
1758 de 26 de noviembre de 2021 acoger el Informe Nro. CNE-DPEE-IEF-2020-002
FINAL y preparar la respectiva denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral; no
obstante, este juzgador observa que la referida resolucion de cierre se encuentra en
copia simple.

35. De lo expuesto, este juzgador convalida exclusivamente las pruebas referidas que
se encuentren en ¢l expediente, conforme lo dispone el articulo 145 del Reglamento
de Tramites de este Tribunal y que serviran para el analisis juridico correspondiente,
a fin de resolver el objeto de la controversia suscitada con la interposicion de la
presente denuncia.

36. Por otro lado, se otorgd la palabra a la defensa técnica del denunciado, quien
manifestd que el sefior Angel Fernando Arcos Velasco deseaba dirigirse ante esta
autoridad electoral, por lo que, se le concedio el uso de la palabra, quien manifesto:

Buenos dias sefior juez, buenos dias a todos los presentes, al representante del
delegado del CNE de Esmeraldas, primero yo voy a ser sincero, porque si bien hablo
el representante del CNE Esmeralda sobre la irresponsabilidad, creo que si puedo
aceptar que soy un irresponsable, pero como el también hablo de causas, hay una
causa, alrededor del 2014 — 2025 nosotros quisimos, un grupo de ciudadanos y
ciudadanos de la parroquia Sha, canton Atacames, provincia de Esmeraldas, formar
un movimiento parroquial para tratar de conseguir algo de obras para nuestra
parroquia, para nuestro territorio no ese era el fin, por el movimiento la idea era
conformarlo con pescadores, agricultores y el sector turistico porque son las
principales actividades economicas de la, sector, perdon de la parroquia Sua y fue
una lucha, como bien lo dice el senor es una lucha conseguir la vida juridica, lo
logramos, se nos rechazaron tirmas y todo lo demas, por que salian afiliados en otros
lados, pero bueno, voy a tratar de ser corto, pero necesito dar este antecedente para lo
que se esta tratando este momento, y si nosotros en el 2020 no hemos presentado
ningtin documento, lo acepto, lo acepto, en el 2021 tampoco, y la causa es porque yo
en el 2019 recibi una amenaza de muerte a mi domicilio o al domicilio de mis padres,
llegaron cuatro sujetos que ojald, le soy sincero tengo un poco de nerviosismo porque
me dicen que esto se esta trasmitiendo en vivo, llegaron cuatro sujetos tomandose el
nombre de una organizacion delictiva donde me dijeron claramente donde si )&6
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seguia haciendo politica en la parroquia de Stia e incomodando a la actual presidencia
de la junta de ese entonces 2019 que le hablo y al actual alcalde que fenece ahora el
14 de mayo su administracion, e practicamente yo, me iban a matar no y bueno yo a
partir de eso, me excluyo, me reclui en mi domicilio, no sali para ningin lado, pero
como las cosas seguian rodeaban en la noche el domicilio, yo practicamente tome la
decision de venirme a vivir a quito, y por eso estoy acd, me vine a vivir a Quito en el
2020, 2019 perdon, finalizandoe 2019 con toda mi familia, mi hijos mi esposa, porque
ellos, inclusive, mis hijas dejaron de ir a clases, porque no teniamos la seguridad, mis
hijas salian a Esmeraldas a sus estudios entonces yo, nosotros tomamos la decision,
mi esposa no dormia practicamente como se dice dormia con €l un ojo abierto y el
otro cerrado, y eso es seflor juez, 0 sea yo no voy a negar nada, si soy irresponsable
por eso, soy irresponsable, pero tenia que tener prevalecer la vida y seguridad de mi
familia, en cuanto a los fondos como le estoy diciendo practicamente yo no he
recibido nada, y si lo deje abandonado, por que como le digo, yo tenia primero, para
mi lo mas importante era la seguridad de mi familia, entonces con la sefora y la
ingeniera Carmen Sanchez, la abogada Lorena Neira que son funcionaria y con las
que tuve relacion durante el proceso de formacion del movimiento siempre les
comunique esto, les pase un escrito en julio del 2021, si mal no me equivoco,
entregue un escrito a la Delegacion Provincial de Esmeraldas, informe de esta
situacion, yo hice una denuncia en la Fiscalia de Atacames, que nunca progreso, dar
tramite, me dijeron que iba a llegar un policia a mi domicilio para tomarme
declaraciones pero nunca se dio y se hizo efectivo eso, en la noche llegaban a mi
domicilio vehiculos sin placa, con vidrios polarizados, se quedaban parados en la
vereda del frente, ya no era vida, ya no era vida, entonces yo tome la decision de
venirme para acd, aca estamos tratando de hacerlo algo, alld teniamos nuestra
actividad economica, aca todavia no nos asentamos bien, pero aci estamos, estamos
mas seguros, mas tranquilos, eso es sefor juez, no s¢ qué mas tengo que decirle,
también agregar, como bien lo ha citado en la lectura, hablan del fondo partidista que
esta citado en el articulo 47 o 42 de la ley, no recuerdo bien, articulo 47 de los fondos
pablicos, esta claro que todos aqui saben que a nivel parroquial este fondo partidario
permanente no sé recibe y en cuanto a los fondos privados, nunca hemos recibido
nunca hemos recibido fondos privado, como le digo desde el ano 2020 yo ya no
accione como movimiento, este afio, perdon, el afio 2021 tampoco, 2022 peor, 2023
igual, en marzo de abril de este afo, entre febrero y marzo perdon, hable con la
abogada Neira, ella me puso decir, le va a pasar esto, porque no toma la decision de
cerrar el movimiento, eliminar el movimiento, yo le dije si, pero es que yo no voy a ir
a Sta ninguna asamblea yo no voy hacer nada publico donde me exponga, entonces
lo que me supieron manifestar ellas por teléfono, es que, seria bueno que hable con la
ingeniera Carmen Sanchez para ver si coordinamos una asamblea via zoom con
algunos de los miembros que eran y que son del movimiento en Stia para poder hacer
una asamblea donde se decida la suerte o cierre o eliminacion, no sé como decirle,
del movimiento, hable con, le mande un mensaje a la ingeniera Sanchez, y ella lo
que me pidio es que esperemos que pase todo este proceso electoral, que fenece
cuando se posesiones las autoridades 14, 15 de mayo, para poder coordinar
justamente esto, que si hacemos una reunion una convocatoria y ver si me consigo,
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trate de conseguir unos cuantos adherentes al movimiento y poder hacer este tema de
solicitar o decidir en asamblea que ya el movimiento termine su vida juridica su vida
atil. Eso senor juez, senores presentes, pues si soy irresponsable, pero me ratifico,
primero estd la seguridad de mi familia, la mia, estoy consciente que no entregado
nada y lo ratifico, no voy a tapar el sol con un dedo, no puedo hacerlo, pero como le
digo, yo en el 2019 recibi una amenaza, estos sefiores se tomaron el nombre de una
organizacion delictiva, y fueron en representacion del alcalde actual y junta
parroquial actual, a decirme que si yo seguia haciendo politica y obstaculizando la
administracion de ellos, practicamente hasta ahi llegaba, inclusive las palabras de uno
de estos sefiores, justamente pasaba mi hijo de cuatro afios y medio, inocentemente
porque yo inocentemente les hice pasar a mi domicilio a estos sefiores, mire tiene un
lindo nifio, alla tiene su esposa, no seria bueno que usted ya no esté para ellos, eso
sefior juez no s¢ qué mas decirle, no sé qué mas decirle sinceramente, porque, porque
eso es todo, no tengo que mas hacer, y eso senor juez y pedirles disculpas, estoy
consciente, pero vuelvo y repito rimero estaba la seguridad de mi familia, muchas
gracias. (sic en general).

37. Se deja constancia que la grabacion y el acta resumida de la audiencia suscritos
por el suscrito juez, la secretaria relatora de este Despacho y las partes procesales
constan incorporados en el expediente electoral.

4.4. Consideraciones sobre las premisas facticas y juridicas

38. Del contenido de la denuncia presentada, las pruebas anunciadas y practicadas
durante la Audiencia Oral Unica de Prucba y Alegatos, asi como del objeto de la
controversia fijado en la referida audiencia, se puede determinar el siguiente
problema juridico: ;El seilor Angel Fernando Arcos Velasco, representante legal
del Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso MSUAP, Lista 151, incurre
en la infraccion electoral tipificada en el articulo 281.1 de la LOEOPCD por
haber participado en una rueda de prensa celebrada el 08 de diciembre de
2022?. Por lo que corresponde, a este juez electoral, resolver el problema planteado,
previo analisis de las premisas facticas y juridicas y su relacion argumentativa con la
conclusion.

4.4.1 Sobre el incumplimiento de las normas electorales

39. Las normas electorales previstas en la LOEOPCD cuyo incumplimiento hace
referencia la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas guardan relacion con:
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Art. 70 numeral 5: Sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral, no disecriminacion o violencia politica de género, paridad
de género, inclusion de jovenes y demas vulneraciones de normas electorales.

Art. 275: Infraccion electoral es aquella conducta antijuridica que afecta los derechos
de participacion o menoscaba los principios de igualdad y no discriminacion,
transparencia, seguridad y certeza del proceso electoral; que implican el
incumplimiento de funciones electorales; o, violentan las disposiciones impartidas
legitimamente por la autoridad electoral.

Art. 276: Las infracciones electorales se clasifican en:

1. Leves;

2. Graves;

3. Muy graves;

4. Infracciones de normas de financiamiento de la politica y gasto electoral; e,

5. Infracciones especiales de los medios de comunicacion y empresas de prondsticos
electorales.

Art, 281 numeral 1; Las infracciones relativas al financiamiento de la politica y gasto
electoral, seran sancionadas de conformidad con las siguientes reglas:
I. Los responsables econémicos y las organizaciones politicas a través de su
representantes y procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten los
informes con las cuentas del partido o movimiento, el monto de los aportes recibidos,
la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion
plena, respaldos de ingresos y egresos seran sancionados con multa de veinte a
setenta salarios basicos unificados y la suspension de los derechos politicos de 2 a 4
anos, sin perjuicio de la sancion relativa a la cancelacion de la inscripeion de la
organizacion politica establecida en esta Ley. Las candidatas y los candidatos
responderan solidariamente, de manera pecuniaria, de acuerdo al nivel de
responsabilidad que se determine en el incumplimiento

Art, 284: (...) La presunta infraccion electoral se pondra en conocimiento del
Tribunal Contencioso Electoral por escrito; o a través de las delegaciones
provinciales electorales, debiendo su director remitir en dos dias la denuncia y sus
anexos a la secretaria general del organo de justicia electoral, la misma que cumplira
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con los requisitos establecidos en esta Ley y en el Reglamento que se dicte para el
efecto.

Art. 285: En las infracciones electorales y las quejas previstas en esta Ley, los jueces
electorales, en cada caso sujeto a su resolucion, determinaran la proporcionalidad de
la

pena de acuerdo a la gravedad de la falta y a la afectacion negativa en los procesos
electorales y las disposiciones de esta Ley.

40. De las normas transcritas, este juzgador debe verificar si el denunciado
efectivamente incumplio con la no entrega de documentacion relacionada al informe
economico del ejercicio fiscal 2020 y si se cumplio con el derecho al debido proceso
tutelando todas sus garantias basicas; para lo cual se analizara lo alegado por la parte
denunciante.

41. Es necesario sintetizar los cargos alegados por la parte denunciante y que fueran
practicadas durante la Audiencia:

Nro. Insumo técnico- | Parte pertinente de referencia | Fecha del acto
juridico
| Oficio Nro. CNE- | Se comunica al representante legal | 23 de marzo de
DPE-2021-0395- | de la Organizacion Politica que el 2021
OF/ plazo para la presentacion del
informe economice del ejercicio
2020 fenece el 31 de marzo de
2021. No se puede validar la
notificacion por ser documentacion
en copia simple.
2 Oficio Nro. CNE- | Se le concede al representante legal 16 de abril de
DPE-2021-0473-0Of | de la Organizacion Pelitica el plazo 2021
adicional de 15 dias contados a
partir de su notificacion. No se
puede validar la notificacién por ser
documentacion en copia simple.
3 Informe Econdmico | Se le recomienda a la Directora de | 19 de agosto de
Financiero 2020— | la DPEE que otorgue 15 dias 2021
Informe CNE- adicionales contados a partir de la
DPEE-IEF2020-002 | notificacién para que realice la
entrega de la documentacion. Se
formaliza con la Resolucion Nro.
CNE-DPE-2021-1112 de 19 de
agosto de 2021. Dichos actos
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fueron recibidos por la sefiora
Janelly Arcos el 26 de agosto de
2021, a las 10h30, conforme consta
de la boleta de notificacion Nro,

112
42. 4 Informe Economico | Se le recomienda a la Directora de Sin fecha De lo
Financiero 2020 la DPEE que, el presente informe se
Informe CNE- de conocimiento al Tribunal
DPEE-1IEF2020- Contencioso  Electoral vy se
002-FINAL comprueba el incumplimiento del
articulo 374 numeral | de la

LOEOPCD. No se puede validar la
Resolucion Nro. CNE-DPE-2021-
1758 por cuanto esti en copia

simple.
5 Razon de LLa abogada Lorena Neira Tobar, | 29 de noviembre
notificacion responsable de la Secretaria de la de 2021

DPEE certifica que notificd con la
Resolucion Nro. CNE-DPE-2021-
1758 al seiior Angel Fernando
Arcos Velasco al correo electronico

fhermery{ehotmail.com

establecido en lineas anteriores, resulta necesario senalar que, el Tribunal
Contencioso Electoral en aplicacion a la normativa electoral vigente ha senialado que
la documentacion presentada en copia simple no constituye prueba y, por ende, no
puede ser valorada ni tomada en cuenta al momento de resolver. Dicho esto, la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas ha presentado documentacion en
copias simples y en originales, para lo cual, solamente seran analizados los msumos
técnicos y juridicos que hayan sido presentados de manera correcta.

43. Ahora bien, de la observacion del expediente no se ha podido corroborar que el

correo electronico fhermery(@hotmail.com sea la direccion electronica proporcionada
por el hoy denunciado para que reciba las notificaciones que le corresponda. No
obstante, dado a que aquello no fue objetado por el denunciado, se lo tomara como
vilido, pero se le recuerda a la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas que
debe aportar con documentacion que brinde certeza al juzgador.

44. Del mismo modo, de lo manifestado por la parte denunciante, se observa como
argumento general, que no se ha entregado la documentacion relacionada al informe
economico financiero del periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2020 por parte del sefior Angel Fernando Arcos Velasco, representante
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legal del Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso, Lista 151. Al respecto, es
preciso aclarar que, existe una declaracion efectuada por parte del propio denunciado
durante la Audiencia Oral de Prueba y Alegatos donde reconoce expresamente que no
ha entregado la documentacion requerida por parte de la Delegacion Provincial
Electoral de Esmeraldas, que se encuentra transcrita en el numeral 36 de la presente
sentencia; sin embargo, hay que revisar el procedimiento administrativo incoado en
su confra.

45. Por lo manifestado, este juzgador debe indicar que, de la revision del expediente y
del procedimiento efectuado en sede administrativa, ha notado falta de acuciosidad
por parte de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas en la tramitacion sobre
el informe del monto y origen de los recursos privados administrados por el
Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso, Lista 151, dado que, por un lado,
existen insumos técnicos juridicos que sugieren el cometimiento de una presunta
infraccion electoral del referido Movimiento Politico de acuerdo a lo previsto en el
numeral 1 del articulo 374 que hace referencia a: "Cuando se compruebe el
incumplimiento de las obligaciones que esta ley impone a las organizaciones
politicas”; sin que para aquello, se haya verificado por parte de la Delegacion que el
articulo en mencion hace referencia a los asuntos internos de las organizaciones
politicas. Por otro lado, la Delegacion concedio plazos adicionales a los previstos en
la normativa electoral relacionado al tema sub examine, por lo que se evidencia una
confusion en el empleo de la normativa, lo cual genera que, efectivamente no exista
seguridad juridica.

46. Dicho esto, se debe recordar que el derecho al debido proceso incluye un conjunto
de garantias basicas tendientes a tutelar un proceso justo, libre de arbitrariedades en
todas las instancias judiciales y administrativas. En otras palabras, para el caso in
examine, hay que decir qug el derecho a la defensa y las garantias que lo componen,
obligan a la autoridad encargada garantizar que mientras se tramita el procedimiento
respectivo, las partes puedan ejercer las prerrogativas que les asisten, acorde a la
Constitucion y a la normativa correspondiente, sin que se pueda limitar su ejercicio
ilegitimamente”.

3 Corte Constitucional del Fruador, Sentencia Nro. 001-13-SEP-CC, dentro de la causa Nro. 1647-1 l-(
EP. '
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47. En este sentido, es importante mencionar que la parte denunciante tiene un rol
predominante en cuanto a la produccion de prueba en un proceso, dado que,
conforme se lo mencioné en el numeral 27 de la presente sentencia, son las pruebas
las que aportan los medios necesarios que le permiten al juez llegar al
convencimiento de los hechos, asi como de las circunstancias que rodea el proceso.

48. Sobre la carga argumentativa realizada por la parte denunciante se observa que, si
bien existe un procedimiento administrativo que fue instaurado en contra del
representante legal del Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso, su
tramitacion se constituye en defectuosa ante este Tribunal, puesto que, la prueba
aportada y que sirve como fundamento para alegar la presunta infraccion electoral en
contra del sefior Angel Arcos, se encuentra, en su mayoria, en copia simple; y, por lo
tanto, no existe constancia procesal de los actos de cierre emitidos por la Delegacion
ni de la respectiva notificacion efectuada al hoy denunciado.

49. Conforme lo ha establecido este Tribunal en procesos similares, no basta
solamente con presentar las pruebas, sino que aquellas deben ser practicadas de
conformidad a las reglas generales de la prueba que se encuentran desarrolladas a
partir del articulo 136 en adelante del Reglamento de Tramites de este Tribunal,
puesto que, es de interés de la parte denunciante el efecto positivo que las pruebas
puedan producir dentro del proceso.

50. Por lo expuesto, y sin que sean necesarias mayores consideraciones, pese a que el
hoy denunciado ha reconocido que no entregd la documentacion relacionada al
informe economico financiero del ano 2020, este juzgador no puede pronunciarse
sobre documentos en copias simples, sino exclusivamente sobre aquellos que sean
originales o copias certificadas. En el presente asunto, el suscrito juez observa que la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas omitio certificar todas las constancias
de notificacion efectuadas con los distintos actos administrativos e informes que los
sustentan; en consecuencia, se declara sin lugar la presente denuncia.

IV. OTRAS CONSIDERACIONES

51. Es obligacion de este juzgador, por considerar que, en virtud de las declaraciones
realizadas por el sefior Angel Fernando Arcos Velasco, existen indicios o
presunciones del cometimiento de un delito previsto en el Codigo Organico Integral
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Penal, remitir a la Fiscalia General del Estado copias certificadas del expediente
integro de la presente causa; y, en lo principal, copia en formato digital de la
grabacion en audio y video de la Audiencia Oral Unica de Prucba y Alegatos llevada
a cabo el 04 de mayo de 2023, en las instalaciones de este Tribunal.

V. DECISION

Por las consideraciones expuestas ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente
sentencia:

PRIMERO: Declarar sin lugar la denuncia interpuesta por el abogado Jorge Marcel
Benitez Sanchez, director de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, en
contra del sefior Angel Fernando Arcos Velasco, representante legal del Movimiento
Solo Unidos Avanzamos al Progreso, "MSUAP”, Lista 151, por no haberse
encontrado al denunciado responsable de la infraccion electoral, tipificada en el
articulo 281.1de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

SEGUNDO: En atencion a las declaraciones efectuadas por el sefior Angel Fernando
Arcos Velasco, con cédula de ciudadania Nro. 080228116-2, a través de la Secretaria
Relatora de este Despacho, remitase, una vez ejecutoriada la presente sentencia,
atento oficio a la Fiscalia General del Estado, en el que se acompafie copia
certificadas de todo el expediente, en formato digital; asi como copia del CD de la
Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, en aplicacion a lo previsto en el altimo
inciso del articulo 267 de la Ley Orgdnica Electoral de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone su archivo.
CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

4.1. Al denunciante en la direccion de correo electronico sefialados para el efecto;-
betsabemendez(@cne.gob.ec. Asi como en la casilla contencioso electoral Nro. 146.
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4.2. Al denunciado y a su abogado patrocinador en los correos electronicos que
fueran senalados en la Audiencia: ivarocas@hotmail.es; y, thermery(@hotmail.com

QUINRO.- Actie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este
Despacho.

SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.cc

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Dr. Angel Toronada Msec. Phd (c)
EZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico. - Quito, D:M:; 1'1"de mayo de 2023.
it \f_\

L @{o Pacheco
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SENTENCIA
CAUSA Nro. 181-2022-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 181-2022-TCE

Tema: En esta sentencia el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso de
apelacion planteado contra la sentencia dictada por el juez del Tribunal Contencioso
Electoral, el 11 de mayo de 2023.

Una vez efectuado el analisis correspondiente, este Tribunal niega el recurso vertical de
apelacion interpuesto por el recurrente al determinar que lo resuelto por el juez a quo
analiza debidamente lo relacionado a la prueba presentada dentro del proceso.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrite Metropolitano, 12 de junio de 2023,
Las 16h35.-

VISTOS.- Agréguese al expediente los siguientes documentos:

a) Oficio Nro, TCE-SG-OM-2023-0830-0 de 22 de mayo de 2023 expedido por el magister
David Carrillo Fierro secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

b) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0831-0 de 22 de mayo de 2023 expedido por el magister
David Carrillo Fierro secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

c) Copia certificada de la Convocatoria a la Sesidén Extraordinaria Jurisdiccional del Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral para resolver la presente causa.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1. El 11 de mayo de 2023 a las 16h05!, el doctor Angel Torres Maldonado, en su calidad
de juez de instancia de la presente causa, resolvié en lo principal: declarar sin lugar la
denuncia interpuesta por el abogado Jorge Marcel Benitez Sinchez, director de la
Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, en contra del sefior Angel Fernando
Arcos Velasco, representante legal del Movimiente Solo Unidos Avanzamos al
Progreso, "MSUAP", Lista 151, por no haberse encontrado al denunciado responsable
de la infraccion electoral tipificada en el articulo 281 numeral 1 de la Ley Organica
Electoral v de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.

2. El 12 de mayo de 2023, a las 15h50, ingres6 al correo electronico institucional de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un (1) escrito en tres (3) fojas,
suscrito electrénicamente por la abogada Betsabé Méndez Avila, analista provincial de
Asesoria Juridica 2 de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, patrocinadora
del denunciante? Mediante el referido escrito el denunciante interpuse un recurso de
apelacion contra la sentencia dictada por el juez a quo.

1L Ver de foja 129 a 139 vta.
2Verde foja 167 a 170.
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3.

Con auto de sustanciacién dictado el 15 de mayo de 2023 a las 11h30 el juez de
instancia concedid el recurso de apelacién presentado y dispuso que a través de la
Relatoria de ese despacho se remita el expediente de la causa a la Secretarfa General?.

Memorando No. TCE-ATM-]JL-107-2023-M de 15 de mayo de 2023, firmado por la
abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora del despacho del doctor Angel Torres
Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral y remitido al secretario general de
este Tribunal, al que se adjunta el expediente de la causa Nro. 181-2022-TCE,
constante en dos (2) cuerpos, compuestos de ciento ochenta y un (181) fojas, e incluye
un CD a fojas ciento veinte y ocho (128)4

Conforme se verifica de la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante sorteo electronico
efectuado el 16 de mayo de 2023 a las 14h57, recayd el conocimiento de la presente
causa en el suscrito juez electoral, a la razén se adjuntan el Acta de Sorteo No. 105-16-
05-2023-5G de 16 de mayo de 2023, asi como el informe de realizacion de sorteo de la
causa jurisdiccional signada con el niimero 181-2022-TCE °.

El expediente de la causa Nro. 181-2022-TCE ingresé al despacho del juez de
instancia, el 17 de mayo de 2023, a las 15h20, en dos (2) cuerpos compuestos de ciento
ochenta y cinco (185) fojas, dentro de las cuales, a foja ciento veintiocho (128) consta
un dispositivo magnético.

Auto de admision a tramite dictado el 22 de mayo de 2023, a las 15h31¢ por el juez
sustanciador de la causa.

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0830-07 de 22 de mayo de 2023, mediante el cual, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal convoca al abogado
Richard Honorio Gonzalez Davila, juez suplente de este 6rgano, para integrar el Pleno
Jurisdiccional para resolver esta causa,

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0831-0 9 de 22 de mayo de 2023, suscrito por el magister
David Carrillo Fierre, secretario general de este Tribunal y remitido a la senora y
sefiores jueces: abogada lvonne Coloma Peralta, doctor Joaquin Viteri Llanga, doctor
Fernando Mufioz Benitez y abogado Richard Honorio Gonzalez Davila. Mediante ese
documento, se envia a los jueces electorales el expediente digital de la presente causa
para su estudio y analisis.

SEGUNDO.- CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1, Jurisdiccién y competencia

10. El articulo 221, numeral 2 de la Constitucion de la Repiiblica, establece que el Tribunal

Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la ley, la de

iVerde foja172a 173 vta,
4 Ver foja 182.

5Ver foja 183 a 185.

% Ver de foja 186 a 188.

7 Ver foja 192,

B Ver foja 195.
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11. Por su parte, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Codigo de la Democracia), en sus
articulos 70 numerales 1 y 5 determina entre otras, las siguientes funciones del
Tribunal Contencioso Electoral: "Administrar justicia come instancia final en materia
electoral y expedir fallos” y “Sancionar el incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral, no discriminacion o violencia pelitica de
género, paridad de género, inclusion de jovenes y demds vulneraciones de normas
electorales”, respectivamente.

12. El articulo 268 numeral 6 del cuerpo normativo ibidem, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver lo siguiente: “6. Recursos
horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones”.

13. Mientras que su articulo 72 sefala en su parte pertinente que "En los casos de doble
instancia, la primera estard a cargo de! juez seleccionado por sorteo, de cuya decision
cabe el recurso de apelacion ante el pleno del Tribunal, en cuyo caso, la seleccidn del juez
sustanciador se efectuard por sorteo”.

14. El presente caso corresponde al recurso de apelacién interpuesto por el abogado Jorge
Marcel Benitez Sanchez, en su calidad de director de la Delegacion Provincial de
Esmeraldas contra la sentencia dictada por el juez electoral, magister Angel Torres
Maldonado, el 11 de mayo de 2023, a las 16h05, en consecuencia, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
recurso vertical planteado.

2.2, Legitimacion activa

15. La legitimacidn en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la recurrente, en
la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que,
mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la
relacion sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que
conforme a derecho esta habilitada para discutir u oponerse a la pretension. (DEVIS
ECHANDIA; Teoria General del Proceso; 2017, pag. 236).

16. De la revision del expediente, se verifica que el doctor Jorge Marcel Benitez Sanchez,
en su calidad de director de la Delegacion Provincial de Esmeraldas, comparecio ante
este Tribunal Contencioso Electoral impugnando la sentencia dictada por el juez
contencioso electoral, magister Angel Torres Maldonado, el 11 de mayo de 2023, a las
16h05 dentro de la causa, en la que denuncié al sefior Angel Fernando Arcos Velasco,
representante legal del Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso, "MSUAP",
Lista 151, por la presunta infraccion electoral tipificada en el articulo 281 numeral 1
del Codigo de la Democracia, por cuanto no habria presentado el informe economico
financiero 2020, en consecuencia, cuenta con legitimacion activa para interponer
recurso de apelacion contra la citada sentencia.

26



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 15 Viernes 6 de febrero de 2026

2.3. Oportunidad en la presentacion del recurso

17. El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral dispone que la apelacion se interpondra dentro de los (03) tres
dias contados desde la tltima notificacion,

18. A fojas 166 del expediente, constan las razones de notificacion sentadas por la abogada
Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora del despacho del magister Angel Torres
Maldonado, juez contencioso electoral del Tribunal Contencioso Electoral, en las que se
certifica que la sentencia dictada el 11 de mayo de 2023, a las 16h05, fue notificada en
la misma fecha a las partes procesales.

19. El 12 de mayo de 2023 a las 15h50"; ingreso al correo electronico institucional (1)
escrito en cinco (5) fojas suscrito por la patrocinadora del recurrente, a través del cual
interpuso un recurso de apelacién contra la sentencia dictada por el magister Angel
Torres Maldonado, juez contencioso electoral, el 11 de mayo de 2023.

20. Por lo expuesto, el recurso de apelacion fue presentado oportunamente dentro del
tiempo establecido en el articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

21. Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal, procede al anilisis del recurso
de apelacion.

TERCERO.- ANALISIS DE FONDO
3.1 Fundamentos del recurso interpuesto

22. En el escrito presentado por el recurrente, considera los articulos 231, 232, 233, 234 y
236 del Codigo de la Democracia, articulo 49 del Reglamento para el Control de la
Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su
Resolucion en Sede Administrativa, y articulo 43 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral e indica:

“(...) Serior juez hage énfasis de acuerdo a las competencias de que Los érganos
electorales vigilardn que las organizaciones politicas y sus alianzas
obligatoriamente presentaran ante el Consejo nacional Electoral un informe
econdmico financiero del ejercicio durante el primer trimestre (90 dfas) de cada
ano fiscal anterior, dicha informacion deberd contener y precisar claramente, el
monto de los aportes recibidos, su origen, listado de aportes con su identificacion
plena, el destino y total de los recursos gastados por rubros, estados de cuenta y
conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes de ingreso y de egreso con
las facturas o documentos de soporte correspondiente, conforme lo establece la
normativa electoral vigente, contenida en lo principal en los articulos 367 y 368.

7 Ver de foja 167 a 170.
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Expongo ante usted sefior juez que el plazo para la presentacion del informe de
examen de cuentas de campana Electoral del periodo 2021 primera vuelta
fenecid el 31 de marzo de 2021.

()

Ante ello se configura la inobservancia dispuesta en el articulo 281 numeral 1 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repitblica del
Ecuador Cidigo de la Democracia, que establece: las infracciones relativas al
financiamiento de la organizacidn politica serdn sancionadas de conformidad
con las siguientes reglas:

1. Los responsables econdmicos y las organizaciones politicas a través de sus
representantes y procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten los
informes con las cuentas del partido o movimiento, el monto de los aportes
recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su
identificacion plena, respaldos de ingresos y egresos serdn sancionados con
multa de veinte a setenta salarios basicos unificados y la suspension de los
derechos politicos de 2 a 4 afios, sin perjuicio de la sancién relativa a la
cancelacion de la inscripcion de la organizacion politica establecida en esta ley.”

()

Senor juez el informe del expediente informe econémico financiero del ano
2020 es prueba tlnica suficiente y fehaciente con la que se le imputan las
infracciones e inobservancias haciendo énfasis en la frase A CONFESION DE
PARTE, RELEVO DE PRUEBAS, (es un axioma juridico que significa que quien
confiesa algo, libera a la contraparte de tener que probarla.” (sic en general).

23. Bl recurrente indicd en su escrito que su "Peticion Concreta del RECURSO DE
APELACION" es la siguiente:

“(...) SOLICITO se resuelva el recurso presentado se enmarcan en la infraccion
determinada en las normas legales electorales vigentes para él efecto, a fin de
que el Tribunal Contencioso Electoral, luego del procedimiento respectivo, dicte
sentencia y se aplique las sanciones previstas en la norma legal indicada.” (sic en
general).

3.2 Analisis juridico del caso

24. Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral le corresponde resolver el siguiente
problema juridico: ;El denunciante presentd y practico la prueba de acuerdo a los
requisitos previstos en el ordenamiento juridico vigente?

25. El Tribunal Contencioso Electoral, tiene como funcion especifica el administrar justicia

especializada en materia electoral y para ello debe cumplir con expresas disposiciones
previstas en la Constitucion y en la Ley.
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26. El principio de la doble instancia, constituye una garantia constitucional del debido

27

28

-

29.

proceso, a fin de que el superior (en este caso el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral) verifique que en la tramitacion del juez de instancia no se hubieren
producido omision de solemnidades sustanciales, violaciones procesales que
provoquen nulidades insubsanables, causado indefension o se hayan incumplido los
requisitos previstos en la ley.

La presente causa se origind en una denuncia presentada ante el Tribunal Contencioso
Electoral por el abogado Jorge Marcel Benitez Sanchez, en su calidad de director de la
Delegacién Provincial de Esmeraldas, en contra del sefior Angel Fernando Arcos
Velasco, representante legal del Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso,
"MSUAP", Lista 151, por la presunta infraccion electoral tipificada en el articulo 281
numeral 1 del Codigo de la Democracia, por cuanto no habria presentado el informe
econémico financiero 2020, causa que fue sorteada al magister Angel Torres
Maldonado.

El magister Angel Torres Maldonado en sentencia dictada el 11 de mayo de 2023, a las
16h05 declaré sin lugar la denuncia y dispuso enviar atento oficio a la Fiscalia General
del Estado en razén de las declaraciones efectuadas por el sefior Angel Fernando Arcos
Velasco, representante legal del Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso,
"MSUAP", Lista 151 en la audiencia oral Ginica de prueba y alegatos.

En este fallo impugnado por parte del recurrente, el magister Angel Torres Maldonado,
juez contencioso electoral, consider6 lo siguiente:

“45. Por lo manifestado, este juzgador debe indicar que, de la revision del
expediente y del procedimiento efectuado en sede administrativa, ha notado
falta de acuciosidad por parte de la Delegacién Provincial Electoral de
Esmeraldas en la tramitacion sobre el informe del monto y origen de los recursos
privados administrados por el Movimiento Selo Unidos Avanzamos al Progreso,
Lista 151, dado que, por un lado, existen insumos técnicos juridicos que sugieren
el cometimiento de una presunta infraccion electoral del referido Mavimiento
Politico de acuerdo a lo previsto en el numeral 1 del articulo 374 que hace
referencia a: "Cuando se compruebe el incumplimiento de las obligaciones que
esta ley impone a las organizaciones politicas”; sin que para aquello, se haya
verificado por parte de la Delegacion que el articulo en mencién hace referencia
a los asuntos internos de las organizaciones politicas. Por otro lado, la
Delegacién concedio plazos adicionales a los previstos en la normativa electoral
relacionado al tema sub examine, por lo que se evidencia una confusién en el
empleo de la normativa, lo cual genera que, efectivamente no exista sequridad
juridica. (...)

47. En este sentido, es importante mencionar que la parte denunciante tiene un
rol predominante en cuanto a la produccién de prueba en un proceso, dado que,
conforme se lo mencioné en el numeral 27 de la presente sentencia, son las
pruebas las que aportan los medios necesarios que le permiten al juez llegar al
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convencimiento de los hechos, asi como de las circunstancias que rodea el
proceso.

48. Sobre la carga argumentativa realizada por la parte denunciante se observa
que, si bien existe un procedimiento administrative que fue instaurado en contra
del representante legal del Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso, su
tramitacicn se constituye en defectuosa ante este Tribunal, puesto que, la prueba
aportada y que sirve como fundamento para alegar la presunta infraccién
electoral en contra del sefior Angel Arcos, se encuentra, en su mayoria, en copia
simple; y, por lo tanto, no existe constancia procesal de los actos de cierre
emitidos por la Delegacién ni de la respectiva notificacion efectuada al hoy
denunciado,

49. Conforme lo ha establecido este Tribunal en procesos similares, no basta
solamente con presentar las pruebas, sino que aquellas deben ser practicadas de
conformidad a las reglas generales de la prueba que se encuentran desarrolladas
a partir del artfculo 136 en adelante del Reglamento de Trdamites de este
Tribunal, puesto que, es de interés de la parte denunciante el efecto positive que
las pruebas puedan producir dentro del proceso.

50. Por lo expuesto, y sin que sean necesarias mayores consideraciones, pese a
que el hoy denunciado ha reconocido que no entrego la documentacion
relacionada al informe econémico financiero del ano 2020, este juzgador no
puede pronunciarse sobre documentos en copias simples, sino exclusivamente
sobre aquellos que sean originales o copias certificadas, En el presente asunto, el
suscrito juez observa que la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas
omitio certificar todas las constancias de notificacién efectuadas con los
distintos actos administrativos e informes que los sustentan; en consecuencia, se
declara sin lugar la presente denuncia.”

30. En el presente caso, el abogado Jorge Marcel Benitez Sanchez, en su calidad de director
de la Delegacién Provincial de Esmeraldas sefial que el sefior Angel Fernando Arcos
Velasco, representante legal del Movimiento Solo Unidos Avanzamos al Progreso
“MSUAP” no habria presentado el informe econémico financiero del periodo 2020.
Este es el hecho que, a criterio del denunciante, se enmarcaria en la infraccion
electoral relativa al financiamiento de la campana politica y gasto electoral tipificada y
sancionada en el numeral 1 del articulo 281 del Cédigo de la Democracia y que, a decir
del juez de instancia, no pudo ser acreditado.

31. En este contexto, el articulo 281 numeral 1 del Codigo de la Democracia prescribe que
“[lJos responsables econdmicos y las organizaciones politicas a través de su
representantes y procuradores comunes en case de alianzas, que no presenten los
informes con las cuentas del partido o movimiente, el monto de los aportes recibidos, la
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena,
respaldos de ingresos y egresos serdn sancionados con multa de veinte a setenta salarios
bdsicos unificados y la suspensidn de los derechos politicos de 2 a 4 afios, sin perjuicio de
la sancion relativa a la cancelacion de la inscripcion de la organizacion politica
establecida en esta Ley. Las candidatas y los candidatos responderdn solidariamente, de
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manera pecuniaria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine en el
incumplimiento”.

32. En relacion con el informe econémico financiero, el articulo 368 del Codigo de la
Democracia establece que en el plazo de noventa dias contados a partir del cierre del
ejercicio fiscal, las organizaciones politicas y sus alianzas deberan presentar el
respectivo informe, el cual debera ser elaborado, bajo los mismos parametros
requeridos en los informes de campana electoral. Dicho articulo, es concordante con lo
dispuesto en el articulo 37 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas. Transcurrido este plazo, el citado reglamento en el articulo 45 dispone que
“el Consejo Nacional Electoral requerird a la organizacion politica que no hubiere
presentado el informe econémico financiero, su entrega en un plazo mdximo de quince
dias, contados a partir de la notificacion del requerimiento” (énfasis anadido).

33. En tal sentido, corresponde verificar si se ha acreditade la real existencia de este
hecho, para ello, este Tribunal analizara si del acervo probatorio, en especifico de la
prueba practicada en la audiencia, puede darse por probado el hecho denunciado.

34.En el presente caso, la parte denunciante practico los siguientes elementos
probatorios:

34.1. Copia simple del Oficio Nro. CNE-DPE-2021-0395 de 23 de marzo de 2021,
suscrito por la doctora Ana Angélica Moncayo Raad, directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas que consta a fojas 1y 2.

34.2. Impresion del Sistema Zimbra del correo electronico de 23 de marzo de 2021,
desde la direccion vivianaperea@cne.gob.ec al correo fhermery@hotmail.com,
al que adjunta un archivo con titulo "Oficio Nro. CNE-DPE-2021-0395.pdf”, que
consta a fojas 3.

34.3. Copia simple de una captura de pantalla de una conversacion de WhatsApp
con el titulo “Netificado por WhatsApp”, que consta a fojas 4 y 5.

344, Original de la razon de notificacion con fecha 23 de marzo de 2021, con el que
se notifica al sefior denunciado con el Oficio Nro. CNE-DPE-2021-0395 que
consta a fojas 6.

34.5. Copia simple del Memorando CNE-DTPPPE-2021-0731-M de 01 de abril de
2021, suscrito por la ingeniera Ingrid Stephanie Moncayo Raad, directora
técnica Provincial de Participacion Politica, que consta a fojas 7.

34.6. Copia Simple del Memorando Nro. CNE-UPSG.2021-0059-M de 01 de abril de
2021, suscrito por la abogada Hilda Lorena Neira Tobar, responsable de la
Unidad Provincial de Secretaria General, que consta a fojas 8 y 9.

34.7. Original del Oficio Nro. CNE-DPE-2021-0473-OF de 06 de abril de 2021,
suscrito por la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, que consta a fojas 10 a 12.

34.8. Impresion del Sistema Zimbra del correo electrénico de 06 de abril de 2021,

desde la direccion lorenaneira@cne.gob.ec al correo fhermy@hotmail.com,
mediante el cual se notifica el Oficio Nro. CNE-DPE-2021-0473-0F, que consta
a fojas 13.

34.9. Original del Memorando Nro. CNE-UPSGE-2021-0071-M de 08 de abril de
2021, suscrito por la abogada Hilda Lorena Neira Tobar, responsable de la
Unidad Provincial de Secretaria General, que consta a fojas 14.

34.10. Copia simple del Oficio Nro. CNE-DPE-2021-0604-OF de 17 de mayo de 2021,
suscrito por la doctora Ana Angélica Moncayo Raad, directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas que constaa fojas 15a 17,
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34.11. Impresion del Sistema Zimbra del correo electronico de 18 de mayo de 2021,
desde la direccion lorenaneira@cne.gob.ec al correo fhermy@hotmail.com,
mediante el cual se notifica el Oficio Nro. CNE-DPE-2021-0604-0F,

34.12. Copia simple del Memorando CNE-DTPPE-2021-1507-M de 26 de mayo de
2021, suscrito por la ingeniera Ingrid Stephanie Moncayo Raad, directora
técnica Provincial de Participacion Politica, que consta a fojas 22.

34.13. Copia simple del Memorando Nro. CNE-UPSGE-2021-0100-M de 08 de junio de
2021, suscrito por la abogada Hilda Lorena Neira Tobar, responsable de la
Unidad Provincial de Secretaria General, que consta a fojas 23 a 24.

34.14. Original del Memorando Nro. CNE-DTPPE-2021-1661-M de 16 de julio de
2021, suscrito por la ingeniera Carmen Elisa Sanchez Monserrate, analista
provincial de Participacion Politica 2, que consta a fojas 32.

34.15. Original del Memorando CNE-DTPPPE-2021-1694-M de 22 de julio de 2021,
suscrito por la ingeniera Ingrid Stephanie Moncayo Raad, directora técnica
Provincial de Participacion Politica, que consta a fojas 33.

34.16. Original del Informe Econdmico Financiero 2020 Informe CNE-DPEE-IEF2020-
002, suscrito por la ingeniera Carmen Elisa Sanchez Monserrate, analista
provincial de Participacion Politica 2, que consta a fojas 35 a 41.

34.17. Copia simple de la Resolucién Nro. CNE-DPE-2021-1112 de 19 de agosto de
2021, suscrita por la doctora Consuelo Ramirez Avila, directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, que consta a fojas 42 a 43.

34.18. Original de la Boleta de Notificacion Nro. 112, mediante la cual se notifico las
Resolucion Nro. CNE-DPE-2021-1112 y el Informe CNE-DPEE-IEF2020-002 al
denunciado, que consta a fojas 44.

34.19. Impresion del Sistema Zimbra del correo electrénico de 25 de agosto de 2021,
desde la direccion lorenaneira@cne.gob.ec al correo fhermy@hotmail.com,
mediante el cual se notifica con la Resolucion Nro. CNE-DPE-2021-1112 y el
Informe CNE-DPEE-IEF2020-002, que consta a fojas 465.

34.20. Original de la razdn de notificacion de la Resolucion Nro. CNE-DPE-2021-1112
y el Informe CNE-DPEE-IEF2020-002, sentada el 26 de agosto de 2021, por la
abogada Lorena Neira Tobar, responsable de Secretaria de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas, que consta a fojas 46.

34.21. Original del Memorando Nro. CNE-DTPPE-2021-2356-M de 12 de noviembre
de 2021, suscrito por la ingeniera Ingrid Stephanie Moncayo Raad, directora
técnica Provincial de Participacion Politica, que consta a fojas 47.

34.22. Original del Memorando Nro. CNE-UPSGE-2021-0210-M de 15 de noviembre
de 2021, suscrito por la abogada Lorena Neira Tobar, responsable de
Secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, que consta a
fojas 48 a 49,

34.23. Copia simple del Memorando CNE-DTPPE-2021-2364-M de 18 de noviembre
de 2021, suscrito por la ingeniera Carmen Elisa Sanchez Monserrate, analista
provincial de Participacion Politica 2, que consta a fojas 50.

34.24. Original del Informe Econémico Financiero 2020 Informe CNE-DPEE-IEF2020-
002-FINAL, suscrito por la ingeniera Carmen Elisa Sinchez Monserrate,
analista provincial de Participacion Politica 2, que consta a fojas 52 a 57.

34.25. Copia simple de la Resolucion Nro. CNE-DPE-2021-1758 de 26 de noviembre
de 2021, suscrita por la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, que consta a

fojas 58 a61.
34.26. Impresion del Sistema Zimbra del correo electronico de 29 de noviembre de
2021, desde la direccion lore eira@cne. v al correo

fhermy@hotmail.com, mediante el cual se notifica con la Resolucion Nro. CNE-
DPE-2021-1758 y el Informe Econémico Financiero 2020 Informe CNE-DPEE-
[EF2020-002-FINAL.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

34.27. Original de la razén de notificacion de la Resolucion Nro. CNE-DPE-2021-1758
y el Informe Econdmico Financiero 2020 Informe CNE-DPEE-IEF2020-002-
FINAL, sentada el 29 de noviembre de 2021, por la abogada Lorena Neira
Tobar, responsable de Secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de
Esmeraldas, que consta a fojas 64.

De conformidad con el ltimo inciso del articulo 145 del RTTCE "[lja documentacion
presentada en copia simple no constituye prueba”. El juez de instancia en el parrafo 42 de
la sentencia impugnada determiné que la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas
present6 “documentacidn en copias simples y en originales, para lo cual, solamente serdn
analizados los insumos técnicos y juridicos que hayan sido presentados de manera correcta”.

Este Tribunal, coincide con el criterio del juez de instancia, en consecuencia, resulta
improcedente valorar los documentos agregados en los parrafos 34.1, 34.2, 34.3, 34.5,
34.6, 34.8, 34.11, 34.12, 34.13, 34.17, 34.19, 34.23, 34.25 y 34.26 ut supra, por cuanto
fueron presentados en copias simples.

Ahora bien, con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 45 del
Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, la Delegacion Provincial
Electoral de Esmeraldas emitié el Oficio Nro. CNE-DPE-2021-0473-0F de 06 de abril de
2021, referido en el parrafo 34.7 ut supra, en el cual, la doctora Ana Angélica Caicedo
Rodriguez, directora de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, solicité “al
Movimienta Solo Unidos Avanzamos Al Progreso MSUAP, Lista 151, que en un plazo mdximo
de 15 dias (15) contados a partir de la notificacion cumplan con la presentacian del
informe”.

De la revision del expediente se observa que la autoridad administrativa desconcentrada,
a través del Oficio Nro. CNE-DPE-2021-0473-0F, habria concedido al denunciado el plazo
de quince (15) dias, a fin de que presente el informe econémico financiero del ejercicio
2020, cuyo incumplimiento acarrearia el cometimiento de la infraccion electoral
denunciada.

En la audiencia oral tnica de prueba y alegatos, el denunciante practicé el Memorando
Nro. CNE-UPSGE-2021-0071-M, que consta en el parrafo 34.9 ut supra, mediante el cual se
pone en conocimiento de la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, en su calidad de
directora Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, “que se ha notificado el dia de
hoy 8 de Abril del 2021, a las 10h00, el oficio Nro. CNE-DPE-2021-0473-0f, por intermedio
de su Sra. Madre Magdalena Velasco al Sr. Angel Fernando Arcos Velasco, de igual manera
se le ha notificado en el correo electrénico: fhermy@hotmail.com y el Casillero Electoral
151" (sic en general).

Si bien el denunciante presento el referido documento, no existe constancia procesal, ya
sea en documento original o certificado, que dé cuenta de la notificacién realizada al
correo electrdnico del denunciado o a su vez en el casillero electoral, por lo que para este
Tribunal se torna imposible la contabilizacion de los quince (15) dias referidos en la
normativa reglamentaria, para determinar si la organizacién politica presenté o no los
informes en el plazo respectivo.

En tal sentido, al haber presentado documentos en copias simples, no ha logrado
demostrar la notificacion del requerimiento de informacién contenido en el Oficio Nro.
CNE-DPE-2021-0473-OF tal como lo exige el articulo 45 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
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Financiamiento de las Organizaciones Politicas. Por lo mismo, este Tribunal coincide con
el analisis realizado en la sentencia de instancia, en el sentido de que no existen
elementos suficientes que permitan determinar la existencia de la infraccion electoral
denunciada.

42, Finalmente, respecto de la declaracion realizada por el denunciado en la audiencia oral
tnica de prueba y alegatos, en el recurso de apelacion, el denunciante arguyd que "4
CONFESION DE PARTE, RELEVO DE PRUEBAS” (énfasis original), por lo que, a su criterio
esto “libera a la contraparte de tener que probarlo”.

43. Es preciso seiialar que el Tribunal Contencioso Electoral ha determinado lo siguiente:

"dentro del marco juridico de las infracciones electorales, prima el principio
constitucional de presuncién de inocencia, el mismo que para ser desvirtuado debe estar
procedido de una actividad probatoria que acredite fehacientemente y a través de
pruebas conducentes y legales, la responsabilidad, correspondiendo al recurrente o
accionante probar los hechos que ha sefialado afirmativamente en el proceso” 1.

44. Este criterio fue recogido por el juez de instancia, quien sostiene que "la parte
denunciante tiene un rol predominante en cuanto a la producciéon de prueba en un proceso
(...) son las pruebas las que apertan los medios necesarios que le permiten al juez llegar al
convencimiento de los hechos, asi como de las circunstancias que rodea el proceso”.

45. Dicho esto, y dado que la carga de la prueba recae sobre la parte denunciante, este
Tribunal coincide con la sentencia impugnada y considera que no se han aportado
elementos probatorios suficientes, que logren desvanecer el umbral de duda razonable y,
por ende, el derecho a la presuncion de inocencia que le asiste al denunciado, ya que, el
propio denunciante, no ha logrado acreditar el hecho denunciado.

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:;

PRIMERO.- Negar el recurso de apelacion interpuesto por el abogado Jorge Marcel Benitez
Sanchez, en su calidad de director de la Delegacién Provincial de Esmeraldas, contra la
sentencia dictada el 11 de mayo de 2023, a las 16h05,

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

2.1. Al abogado Jorge Marcel Benitez Sanchez, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Esmeraldas y a su patrocinadora, en las direcciones electrdnicas:

2.2. Al seiior Angel Fernando Arcos Velasco, representante legal del Movimiento Solo
Unidos Avanzamos al Progreso, "MSUAP", Lista 151 y a su patrocinador, en las

direcciones electronicas: ivarocas@hotmail.es / fhermerv@hotmail.com.

TERCERO.- Actiie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

10 Tribunal Contencioso Electoral, causa Nro, 034-2012-TCE de 23 de diciembre de 2012, pigina 4.
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CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
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Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 181-2022-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las 34 fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos que
reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen la
sentencia de 11 de mayo de 2023 (22 fojas); sentencia de 12 de junio de 2023 (12 fojas),
resuelto dentro de la causa Nro.181-2022-TCE.- Lo certifico.-

ARE]?ES PAREPES:
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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DESPACHO
DR. JOAQUIN VITERI LLANGA

Auto de Archivo
CAUSA No. 183-2022-TCE

euto de rnckivo

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 12 de
octubre de 2022, las 12h36.- VISTOS.- Agréguese a los autos lo siguiente:

A. Copias de las cédula de ciudadania de la senora Sujey Cabrera Espinoza,
con cédula de ciudadania No. 0802218297, doctora Estefania Salvador
Gallegos con matricula profesional No. 17-2004-210; y, doctor Rosendo
Guerrero Godoy, defensor publico designado, quienes comparecieron a la
Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegato.

B. Razon de no realizacion de Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegato
celebrada el 07 de octubre de 2022 a las 10h11 en la presente causa.

C. CD’s que contienen el audio y video de la audiencia oral inica de prueba y
alegato celebrada en la presente causa el 07 de octubre de 2022, a las
10h11.

D. Escrito enviado electronicamente el 08 de octubre de 2022, a las 12h28:09,
desde la direccidon de correo electronico betsabemendezucne.gob.ec, a la
direccion de correo institucional secretaria.generalutce.gob.ec, en dos (02)
fojas, el cual consta firmado electronicamente por la abogada Betsabé
Méndez Avila.

E. Escrito presentado por la sefniora Lourdes Sujey Cabrera Espinoza, el 12 de
octubre de 2022, a las 11h37, en una (01) foja v en calidad de anexos una
(01) foja.

I.- ANTECEDENTES

1.1 Conforme la razon sentada por el sefor secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, el 22 de agosto de 2022, a las 10h42, “...se recibe del
senor Jorge Marcel Benitez Sanchez, Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Esmeraldas, un (01) escrito en seis (06) fojas, y en calidad de
anexos sesenta (60) fojas...”. (fs. 69)

1.2 Del Acta de Sorteo No. 125-22-08-2022-SG, de 22 de agosto de 2022; asi
como, de la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, consta que, el conocimiento de la
presente causa, identificada con el No. 183-2022-TCE, en primera instancia
le correspondi6 al doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 68-69)

1.3 El expediente de la causa ingreso al despacho del doctor Joaquin Viteri
Llanga, el 23 de agosto de 2022, a las 08h12 compuesto por un (1) cuerpo,
contenido en sesenta y nueve (69) fojas. (fs. 70)

1.4 Auto dictado el 25 de agosto de 2022, a las 15h36, mediante €l cual el doctor
Joaquin Viteri Llanga dispuso:
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“(...) PRIMERO: (Contenido de la denuncia).- Al tenor de lo previsto en el
articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en el
término de (2) dos dias, contados a partir de la notificacion del presente auto,
el denunciante aclare y complete su pretension, a tal efecto:

e Cumplan con los requisitos previstos en el articulo 245.2 del Cédigo de la
Democracia, esto es:

2. Nombres y apellidos completos de quien comparece, con la precision
de si lo hace por sus propios derechos o por los que representa, y en este
ultimo caso, anexar el nombramiento en original o copia certificada

En tal virtud debera legitimar en legal y debida forma, la calidad en la que
comparece; a tal efecto remita copia debidamente certificada del documento
que acredite la calidad en la que comparece.

3.  Aclare y complete el acto, resoluciéon o hecho respecto del cual se
interpone el recurso, accién o denuncia, con senalamiento del érgano que
emitié el acto o resolucion y la identidad de a quién o a quienes se
atribuye la responsabilidad del hecho;

Por tanto, debera senalar especificamente a quién se atribuye la presunta
infraccién electoral denunciada.

4. Aclare y complete los fundamentos del recurso, acciéon o denuncia,_con
expresion clara y precisa de los agravios que cause el acto, resolucion o
hecho y los preceptos legales vulnerados.

Al efecto el denunciante indique con precision cudl de las infracciones
tipificadas en el Cédigo de la Democracia atribuye al presunto infractor.

5.  El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los
hechos.

En tal sentido, identifique con precision y detalladamente cudles son los
medios de prueba que anuncia, y que dice seran reproducidas en la
Audiencia Unica de Prueba y Alegatos.

Debera ademdas tomar en cuenta que, conforme lo ha senalado este tribunal,
en reiteradas ocasiones, los documentos en copias simples carecen de
eficacia y por tanto no hacen prueba en juicio.

7. Lugar donde se notificara o citara al accionado, segun el caso
senalando en forma precisa

Debera senalar de forma clara y precisa el lugar donde se procedera a
citar al denunciado.
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1.5

1.6

1.7

1.8

1.91

Asi como debera especificar la provincia, canton y parroquia de ser el
caso, con indicacion de las calles y numeracion del lugar donde se citara al
presunto infractor.

*Tenga en cuenta la denunciante que, de conformidad a lo previsto en el
articulo 79 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, la
prueba que no se haya anunciado y presentado oportunamente, no podra
introducirse en la audiencia.

SEGUNDO: (Representacion legal).- En el mismo término remitira a esta
Judicatura:

- El documento legible e integro y DEBIDAMENTE CERTIFICADO, otorgado
por la autoridad competente, que acredite que el o los denunciados ostentan
las calidades que se les atribuye dentro del Movimiento Alianza Generando
Union y Alternativas “AGUA”, Lista 101.(...)" (fs. 71-72 vta)

El 29 de agosto de 2022, a las 15h20, ingresé un escrito desde la direccion
electronica betsabemendeziicne.cob.ec hacia el correo institucional de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
secretaria.generalwtce.gob.ec, con el asunto “AMPLIACION CAUSA 183-2022-
TCE®, suscrito electronicamente por la abogada Betsabé Méndez Avila,
Analista Provincial de Asesoria Juridica 2, de la Delegacion Provincial
Electoral de Esmeraldas, cuya firma, una vez verificada, consta como
“Valida”.

Mediante auto de fecha 05 de septiembre de 2022, a las 14h06, admiti a
tramite la presente denuncia por presunta infraccion electoral y dispuse se
cite a la denunciada, senora SUGEY CABRERA ESPINOZA (sic), con cédula
No. 0802218297, en la direccion senalada por el denunciante, senalando
para el dia viernes 07 de octubre de 2022 a las 10h00 la practica de la
Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, a realizarse en el auditorio del
Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la ciudad de Quito, en las calles
Joseé Manuel de Abascal N37-49 entre Portete y Maria Angélica Carrillo.

Razon de citacion en persona realizada a la senora Sugey Cabrera Espinoza
(sic), representante legal del Movimiento Alianza Generando Union y
alternativas “Agua”, suscrita por la senora Magaly Gonzalez Granda,
Citadora-Notificadora del Tribunal Contencioso Electoral, efectuada el 8 de
septiembre de 2022,

Razon de no realizacion de la audiencia oral de prueba y juzgamiento de la
causa No. 183-2022-TCE de viernes 07 de octubre de 2022, suscrita por la
secretaria relatora del Despacho.

Escrito enviado electronicamente el 08 de octubre de 2022, a las 12h28:09,
desde la direccion de correo electronico betsabemendeziicne.cob.ec, a la
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direccion de correo institucional secretaria.general@tce.gob.ec, por la
abogada Betsabée Méndez Avila.

Con estos antecedentes, por corresponder al estado procesal de la causa, se
procede a analizar y resolver:

I1.- CONSIDERACIONES Y ANALISIS JURIDICO

2.1. La presente causa corresponde a la denuncia presentada por el abogado
Jorge Marcel Benitez Sanchez, Director de la Delegacion Provincial Electoral
de Esmeraldas, por una presunta infraccion electoral atribuida a la senora
SUGEY CABRERA ESPINOZA (sic), con numero de cédula de ciudadania
080221829-7, en calidad de REPRESENTANTE LEGAL DEL
MOVIMIENTO ALIANZA GENERANDO UNION Y ALTERNATIVAS
“AGUA”, LISTA 101, quien NO presento la documentacion relacionada con
la administracion del MONTO Y ORIGEN DE LOS RECURSOS PRIVADOS,
ADMINISTRADOS POR EL “MOVIMIENTO ALIANZA GENERANDO UNION
Y ALTERNATIVAS “AGUA”, LISTA 101 ANO 2020.

En el referido escrito el denunciante senalo “1.5.- Autorizo a la Abg. Betsabé
Méndez Avila profesional del derecho y servidora piiblica de la Unidad
Provincial de Asesoria Juridica de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas, para que ejerza la defensa técnica y me represente en cada una
de las diligencias dentro de la presente causa con direccion electrénica para
futuras notificaciones betsabemendez(icne.gob.ec”. En consecuencia, el
denunciado contaba con el patrocinio y defensa técnica de la abogada
Betsabé Méndez Avila.

2.2. El suscrito juez de la causa, mediante auto dictado el 05 de septiembre de
2022, a las 14h06, el cual obra a fojas 83 a 86 vuelta, admiti a tramite la
presente causa, dispuse citar a la presunta infractora en el lugar senalado
por el denunciante y sefialé para el dia 07 de octubre de 2022 a las 10h00,
la practica de la audiencia oral inica de prueba y juzgamiento.

2.3. El auto antes referido, fue notificado en legal y debida forma al denunciante
en el correo electronico betsabemendezacne.gob.ec el 05 de septiembre de
2022 a las 16h42; y, en la casilla contencioso electoral No. 015, previamente
asignada el 05 de septiembre de 2022 a las 16h43, conforme consta de la
razon sentada por la secretaria relatora del despacho, que obra a fojas 89
del expediente.

2.4. El dia y hora senalados dentro de la presente causa, para la realizacion de
la audiencia oral unica de prueba y alegatos, dispuse a la secretaria relatora
del despacho, proceda a verificar la presencia de las partes procesales,
constatando que unicamente habia comparecido a la diligencia la presunta
infractora senora Sujey Cabrera Espinoza, portadora de la cédula de
ciudadania No. 0802218297, acompanada de su patrocinadora, doctora
Estefania Salvador Gallegos, con matricula profesional No. 17-2004-210,
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del foro de abogados; y, el doctor Rosendo Guerreo Godoy, defensor publico
designado.

2.5. Habiendo transcurrido el tiempo oportuno para que se presente el
denunciante o su abogada patrocinadora, en aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 81 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
dispuse a la secretaria relatora del despacho dé lectura a su contenido y
siente la razon correspondiente.

2.6. Al efecto, el inciso segundo del articulo 81 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, dispone:

“Articulo 81.- Rebeldia de la persona denunciada y abandono.- |...) Si
no comparece el legitimado activo, su ausencia se entendera como
abandono de la denuncia, accion o recurso, y el juez lo declarara
expresamente, ordenara que el secretario siente la razén para la no
realizacion de la audiencia y dispondra el archivo de la causa.” (La negrita y
subrayado fuera del texto original)

2.7. El articulo 76 de la Constitucion de la Republica, impone la obligacion de
asegurar el debido proceso, que se concreta en respetar, observar y aplicar
los principios, derechos y garantias constitucionales, entre las que se
encuentra el derecho a la defensa, que comporta, no ser privado de tal
ejercicio, en ninguna etapa o grado del proceso; en este sentido, este
Juzgador deja constancia de que, en la sustanciacion de la presente causa,
se ha cumplido el tramite y los requisitos previstos en el ordenamiento
juridico constitucional y la normativa electoral pertinente; por lo cual, al no
advertirse omision de formalidades que pueda generar la nulidad del
proceso, se declara su validez.

2.8. La ausencia del denunciante y su patrocinadora, en el dia y hora en que
fueron convocados a la audiencia oral uinica de prueba y alegatos; asi como,
la inexistencia de solicitud de diferimiento de dicha diligencia de forma
oportuna y justificada, no debe afectar el debido proceso; en este contexto,
es necesario que este juzgador garantice la tutela judicial efectiva; por lo
que, conforme a lo establecido en el articulo 81 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral, corresponde adoptar la decision de
archivar esta causa.

OTRAS CONSIDERACION

Con escrito enviado electronicamente el 08 de octubre de 2022, la abogada Betsabé
Méndez Avila, Analista Provincial de Asesoria Juridica 2, de la Delegacion Provincial
Electoral de Esmeraldas, servidora responsable de la defensa técnica de la parte
denunciante, indica que: “(...) mientras me dirigia hacia el Tribunal Contencioso
Electoral, circulando en el vehiculo de la Delegacion Provincial de Esmeraldas en
sentido sur-norte a la altura de la avenida 10 de Agosto y Mariana de Jestis, se
produjo una paralizacion inesperada de trafico (...)", razonamiento inmotivado con
el que pretende justificar su incumplimiento a lo ordenado por este juzgador,
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mediante auto dictado el 05 de septiembre de 2022, a las 14h06, en el cual
senalé para el dia 07 de octubre de 2022 a las 10h00 a fin de que tenga lugar la
Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos.

Es preciso dejar sentado que, al escrito antes indicado, la referida servidora no
adjunta prueba alguna que de fe del supuesto “caso fortuito” (accidente de
transito), que aduce como justificativo a su asistencia a la referida audiencia; en
este sentido se llama la atencion a la servidora electoral, quien haciendo mal uso
del derecho, invoca el articulo 45 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, con el cual pretende se declare la nulidad de la audiencia
el 07 de octubre de 2022, a las 10h00, diligencia a la que no acudid, pese a haber
sido notificada, como queda indicado, con €l tiempo suficiente para su realizacion.

En relacion al articulo 45 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, invocado por la parte denunciante, dicha disposicion juridica establece
-taxativamente- las solemnidades sustanciales, cuya omision genera la nulidad del
proceso; sin que ninguna de ellas refiera a la declaratoria de abandono de la
denuncia, mas aun si dicha declaratoria de abandono es atribuible al legitimado
activo y a su patrocinadora, por su injustificada inasistencia a la audiencia oral
unica de prueba y alegatos, dentro de la fecha y hora senaladas oportunamente, y
para cuyo efecto se notifico a las partes en legal y debida forma

Finalmente se recuerda la abogada Betsabé Méndez Avila, Analista Provincial de
Asesoria Juridica 2, de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, que de
conformidad a lo previsto en el literal c) del articulo 22 de la Ley Organica del
Servicio Publico, es deber de las y los servidores publicos cumplir personalmente
con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficacia, calidez, solidaridad y en
funcion del bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la
administracion de sus propias actividades, de lo cual se exhorta al Consejo
Nacional Electoral tome las acciones correspondientes.

I11.- DECISION
En virtud de lo manifestado, el suscrito juez electoral, resuelve:
PRIMERO.- ARCHIVAR la presente causa de conformidad a lo previsto en el inciso
segundo del articulo 81 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.
SEGUNDO.- EJECUTORIADO el presente auto, se dispone el archivo de la causa.
TERCERO.- HAGASE conocer el contenido del presente auto:
3.1. Al denunciante abogado Jorge Marcel Benitez Sanchez, y su patrocinadora

en el correo electronico: betsabemendezacne.gob.ec, y en la casilla
contencioso electoral Nro. 015.
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3.2. A la senora Lourdes Sujey Cabrera Espinoza y a su patrocinadora en el correo
electronico gabapajarita74@gmail.com y oficina-arriendosthotimail.com;
conforme lo solicita.

No se notifica en el casillero electronico 1712817558, por cuanto este
Tribunal cuenta con casilla contencioso electoral propia.

CUARTO.- ACTUE la abogada Gabriela Cecibel Rodriguez Jaramillo, secretaria
relatora de este despacho.

QUINTO.- HAGASE conocer el contenido del presente auto, en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, D.M., 12 de octubre de 2022.

Caph(R

Abg. Gabri
SECRETARIA
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CAUSA No. 183-2022-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 183-2022-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 11 de
enero de 2023, las 11h25.- VISTOS.- a) Memorando Nro. TCE-SG-OM-2022-00095-
M suscrito por el secretario general de este Tribunal; b) Oficio Nro. TCE-SG-OM-
2022-1462-0 suscrito por el secretario general de este Tribunal; ¢) Convocatoria a
Sesién Jurisdiccional Extraordinaria.

Tema: El Tribunal Contencioso Electoral analiza y resuelve el recurso de
apelacion interpuesto en contra del auto de archivo dictado en primera instancia
dentro de la causa No. 183-2022-TCE presentado por la Delegacién Provincial
Electoral de Esmeraldas.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral niega el recurso de apelacion en
contra del auto de archivo dictado en primera instancia.

ANTECEDENTES

1. El 12 de octubre de 2022 a las 12h36, el doctor Joaquin Viteri Llanga dicto
auto de archivo dentro de la causa No. 183-2022-TCE!. Las partes
procesales fueron notificadas el mismo dia conforme consta de las razones
sentadas por la secretaria relatora de ese despacho?,

2. El 14 de octubre de 2022, el denunciante senor Jorge Marcel Benitez
Sanchez, director de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas,
ingresé a través del correo electrénico institucional de la Secretaria General
de este Tribunal, un escrito con el cual interpuso recurso de apelacion al
auto de archivo de 12 de octubre de 2022.3

3. Con auto de 17 de octubre de 2022 a las 10h06, el juez de instancia de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 75 y 76 numeral 7, literal m)
de la Constitucion de la Republica; y articulos 43 y 214 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral concedio la apelacion. 4

4. Una vez realizado el sorteo respectivo, como consta del acta No. 172-18-10-
2022-SG y de la razon del sefor secretario general de este Tribunal, se
radicé la competencia en el magister Guillermo Ortega Caicedo, para la
sustanciacion de la presente causa en segunda instancia. El expediente se
recibié en el despacho el 18 de octubre de 2022 a las 16h00.

' Expediente fs. 123-126
* Expediente fs. 129
: Expediente fs. 130-132
* Expediente fs. 135
* Expediente fs. 140-142
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5. Con accién de personal No. 183-TH-TCE-2022, de 07 de octubre de 2022, el
magister Guillermo Ortega Caicedo primer juez suplente, subroga en

funciones jurisdiccionales al doctor Fernando Mufioz Benitez, juez principal
de este Tribunal del 15 al 23 de octubre de 2022.6

6. Mediante auto de 20 de octubre de 2022, el juez sustanciador admitio a
tramite la causa No. 183-2022-TCE.”

7. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2022-00095-M suscrito por el secretario
general de este Tribunal, mediante el cual se remitio el expediente integro
de la causa nimero 183-2022-TCE a los jueces que conforman el Pleno
Jurisdiccional para su conocimiento.®

8. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1462-0 suscrito por el secretario general de
este Tribunal y dirigido al abogado Richard Gonzalez Davila juez suplente
del Tribunal Contencioso Electoral.?

9. El Pleno el Tribunal Contencioso Electoral por medio de: i) la resolucion
Nro. PLE-TCE-1-08-11-2022 el 08 de noviembre de 2022, resolvié aceptar y
aprobar el informe de gestion jurisdiccional del doctor Arturo Cabrera
Penaherrera y dar por conocido el memorando No. TCE-ACP-2022-0136-M
con la finalizacion del tiempo previsto para el ejercicio de sus funciones en
el ambito jurisdiccional; ii) con resolucion Nro. PLE-TCE-2-1-08-11-2022
de 08 de noviembre de 2022, declar6 por concluido el periodo de funciones
de la doctora Patricia Guaicha Rivera, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 20 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.; y, iii) resolucion Nro. PLE-TCE-1-09-11-2022 de 09 de
noviembre de 2022, resolvio integrar a la abogada Flérida Ivonne Coloma
Peralta y al magister Guillermo Ortega Caicedo, como jueces principales del
Tribunal Contencioso Electoral.

10. Convocatoria a Sesion Jurisdiccional Extraordinaria.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

Jurisdiccion y competencia. -

® Expediente fs. 143
" Expediente fs. 144
* Expediente fs. 149
° Expediente fs. 151
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11.

12

El tercer inciso del articulo 72 del Codigo de la Democracia, prescribe que
en los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, disposicion concordante con el
articulo 268 numeral 6 del Codigo de la Democracia; y, 213 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

El senor Jorge Marcel Benitez Sanchez, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Esmeraldas, apelé al auto de archivo 12 de octubre de 2022,
dictado en primera instancia en consecuencia y con base en la normativa
invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para
conocer y resolver, en segunda y definitiva instancia, el recurso de
apelacion.

Legitimacion.-

13.

De la revision del expediente, se observa que el sefior Jorge Marcel Benitez
Sanchez, director de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas es
quien presenté la denuncia que dio origen a la presente causa, por tanto, es
parte procesal y cuenta con legitimacion activa para interponer el recurso
vertical de apelacion.

Oportunidad.-

14.

15.

El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, dispone lo siguiente: “La apelacién, salvo en la accion de queja, se
interpondrd dentro de los tres dias contados desde la tltima notificacion; y,
que el juez de primera instancia, sin correr traslado ni observar otra
solemnidad, concedera el recurso dentro de un dia de recibido el escrito en el
despacho.”

De la verificacion del expediente procesal, el auto de archivo fue notificado
al recurrente el 12 de octubre de 2022, conforme se verifica de las razones
sentadas por la secretaria relatora del despacho del juez de instancial?;
mediante correo electréonico de 14 de octubre de 2022, el sefor jorge
Marcel Benitez Sanchez, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas, remite a la direccion institucional del Tribunal Contencioso
Electoral el recurso de apelacién al auto de archivo de 12 de octubre de
2022 a las 12h36.'! Por lo antes expuesto, se confirma que el recurso ha
sido presentado dentro del término legal correspondiente.

Contenido del recurso de apelacion. -

% Expediente fs. 129
" Expediente fs, 130-133 vta.
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16. El recurrente sefala que interpone recurso de apelacion al auto de archivo
de 12 de octubre de 2022, a las 12h36, dentro de la causa No. 183-2022-
TCE.

17. Transcribe el numeral “2.4"” del auto en el cual se indico:

“2.4. El dia y hora seiialados dentro de la audiencia oral tinica de prueba y
alegatos, dispuse a la secretaria relatora del despacho, proceda a verificar la
presencia de las partes procesales, constatando que unicamente habia
comparecido a la diligencia la presunta infractora seniora Sujey Cabrera
Espinoza, portadora de la cédula de ciudadania No. 0802218297;
acompanada de su patrocinadora, doctora Estefania Salvador Gallegos, con
matricula profesional No. 17-2004-210, del foro de abogados; y, el doctor
Rosendo Guerrero Godoy, defensor ptiblico designado”.

18. Que en referencia al punto ut supra manifiesta que el juez dispuso a la
secretaria relatora proceda a verificar la presencia de las partes procesales
en la audiencia oral unica de prueba y alegatos, constatando que se
encontraba la presunta infractora con su patrocinadora.

19. Manifiesta que mientras se dirigia su patrocinadora al Tribunal Contencioso
Electoral comunicé que en la Av. Mariana de Jestus hubo un bloqueo de
transito que le impidié llegar a la audiencia, por lo que el juez de instancia
debi6é aplicar el articulo 88 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, ya que era un motivo de fuerza mayor y caso fortuito
su inasistencia.

20. En referencia al punto “2.7” manifiesta que el juez dice asegurar el debido
proceso como asi lo ordena el articulo 76 de la Constitucion de la Republica
y que “..como servidora ptiblica en razén de no existir intencion manifiesta de
abandonar la causa, solicito su aquerencia también para que se me garantice
el derecho a mi defensa, y mi seguridad juridica.” (sic)

21.En relacion al punto “2.8” en el cual el juez de instancia hizo alusion a la
inexistencia de una solicitud de diferimiento oportuna y justificada, dice el
recurrente que no ha sido su intencién de pedir diferimiento, pues el
retraso se debié a un caso fortuito por la paralizacion del trafico y esta
situacion fue comunicada “... solicitandole su colaboracion y compresion
para cumplir con la defensa de dicha audiencia, por motivo de fuerza mayor
y caso fortuito (accidente de transito)"”

22.El recurrente transcribe: “Es preciso dejar sentado que, al escrito antes

indicado, la referida servidora no adjunta prueba alguna que de fe del
supuesto “caso fortuito” (accidente de trdansito), que aduce como justificativo
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23,

a su asistencia a la referida audiencia; en este sentido se llama la atencién a
la servidora electoral, quien haciendo mal uso del derecho, invoca el articulo
45 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral, con el cual
pretende se declare la nulidad de la audiencia el 07 de octubre de 2022, a las
10h00, diligencia a la que no acudio, pese a haber sido notificado, como queda
indicado, con el tiempo suficiente para su realizacion”. Indica que, en este
punto se analizé la equivocacion sobre el articulo 45 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, y que ofrece sus disculpas
“..ratificando que jamds serd nuestra intencion litigar contra derecho.” (sic)

En cuanto a su peticion, solicita se resuelva el recurso de apelacion
presentado para poder continuar con el tramite del proceso, asi también
solicita sefialar un nuevo dia y hora para la audiencia dentro de la causa No.
183-2022-TCE.

ANALISIS JURIDICO

24.

25\

26.

27.

En materia procesal, la apelacién es un medio que permite contradecir los
argumentos y decisiones de un juez acudiendo a otro superior en grado,
para que sea esta segunda instancia la que resuelva sobre las deficiencias
de la sentencia que, segtin el recurrente lesiona sus derechos considerando,
principalmente que: “no se aplicé correctamente la ley, se violaron las
reglas de valoracion de la prueba, se alteraron los hechos objeto del proceso
o no se motivo o fundoé debidamente la resolucion impugnada”!2,

La definicion que contempla el Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral es concordante con lo anotado, y al respecto,
establece que el recurso de apelacion es la peticion que las partes
procesales hacen al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que
revoque o reforme la sentencia de instancia o el auto que pone fin a la
causa.

En resumen, el recurso de apelacion es la via procesalmente adecuada para
que el que el juez superior, en este caso el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral conozca los hechos y las razones de derecho que conformaron la
decision en la primera instancia, siendo el marco que recurrente expone en
su escrito como objeto de su inconformidad.

Bajo las razones que esgrime el recurrente en su apelacion y por ser esta la
naturaleza del recurso de apelacion, corresponde al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, resolver si el auto de archivo, dictado por el juez de

** GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Apelacion en el Contencioso Electoral, en: Manual sobre los Medio{s de
Impugnacion en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. IFE, UNAM, Institutp de
Investigaciones Juridicas. México, 1992, p. 57.
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primera instancia, dentro de la causa No. 183-2022-TCE, respetdé su derecho
a la defensa.

28.La Constitucion de la Republica, en su articulo 76.7, literales a, b, ¢
determinan que nadie podra ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento; que se garantiza el contar con el
tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa, ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

29.Bajo el contexto planteado por este Tribunal se verifica del expediente
procesal las siguientes actuaciones jurisdiccionales:

il

ii.

iv.

Auto de admision de 05 de septiembre de 2022 a las 14h06,
mediante el cual se dispuso: a) citar a la sefiora Sugey Cabrera
Espinoza, en calidad de representante legal del Movimiento Alianza
Generando Unién y Alternativas “Agua”, lista 101; b) tiempo para la
contestacion de la denunciada; c) sefalamiento del dia y hora y
lugar para la realizacion de la audiencia oral tnica de prueba y
alegatos, esto es, para el dia 07 de octubre de 2022 a las 10h00, en el
auditorio del Tribunal Contencioso Electoral; d) sobre la prueba
presentada y anunciada por el denunciante; e) se anticipé el
procedimiento a seguir para la audiencia oral \inica de prueba y
alegatos conforme lo previsto en el Codigo de la Democracia y en el
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; y, f)
oficiar a la Defensoria Publica y a la Comandancia de la Policia
Nacional.!?

Razones sentadas por la secretaria relatora del despacho del juez de
instancia de las notificaciones realizadas del auto de admision el 05
de septiembre de 2022 al denunciante en la direccién de correo
electronico betsabemendez@cne.gob.ec y en la casilla contencioso
electoral No. 15, a las 16h42 y 16h43 respectivamente.!?

Boletin y razon de citacion en persona a la sefiora Sugey Cabrera
Espinoza.ls

Oficios remitidos a la Defensoria Publica y a la Comandancia de la
Policia Nacional'®

30. Como se puede observar del detalle realizado las partes procesales fueron
oportunamente notificadas con la fecha de la audiencia oral (inica de prueba
y de alegatos.

" Expediente fs. 83-86 vta,
" Expediente fs. 89

% Expediente fs. 103-105
'® Expediente fs. 90-96 vta.
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31.

32.

33.

34,

Ahora bien, desde la fecha de notificacion del auto de admision que fue el 05
de septiembre de 2022 a la fecha de realizacion de la audiencia oral Gnica
de prueba y de alegatos que fue el 07 de octubre de 2022 a las 10h00, no
ingresé documento alguno mediante el cual se haya solicitado diferimiento
de la audiencia antes indicada de alguna de las partes procesales, por lo
tanto, tenian pleno conocimiento de la fecha, hora y lugar en la cual se
llevaria a cabo la diligencia referida, por lo que se concluye que las partes al
ser oportunamente notificadas con la fecha de la audiencia debian prever su
asistencia el dia sefialado .

A foja 114 del expediente consta la “RAZON DE NO REALIZACION DE
AUDIENCIA ORAL UNICA DE PRUEBA Y ALEGATOS"!7 suscrita por la
secretaria relatora del despacho del juez de instancia, se verifica que la
audiencia oral Gnica de prueba y alegatos dentro de la causa No. 183-2022-
TCE se inici6 el 07 de octubre de 2022 a las 10h00, por el juez a quo
cumpliendo asi con lo dispuesto en el auto de admisién del 05 de
septiembre de 2022.

Durante la audiencia oral unica de prueba y alegatos el juez de instancia
solicitd a la secretaria relatora la verificacion de la presencia de las partes
procesales y asi poder instalar esta diligencia, indicando que se
encontraban en la sala la parte denunciada sefiora Sujey Cabrera Espinoza,
acompanada de su patrocinador, asi como el defensor publico asignado
para la audiencia doctor Rosendo Paal Guerrero Godoy, no se presento la
parte denunciante, abogado Jorge Marcel Benitez Sanchez, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas ni su patrocinadora abogada
Betsabé Méndez Avila.

En la “RAZON DE NO REALIZACION DE AUDIENCIA ORAL UNICA DE PRUEBA
Y ALEGATOS™% consta que el juez de instancia dio por concluida la
audiencia oral Gnica de prueba y alegatos el 07 de octubre de 2022 a las
10h16, declarando el abandono de la causa por parte de la parte
denunciante y disponiendo el archivo de la misma, todo esto en
cumplimiento del articulo 81 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, que ordena:

Art. 81.- Rebeldia de la persona denunciada y abandono.- (...) Si no
comparece el legitimado activo, su ausencia se entendera como abandono
de la denuncia, accién o recurso, y el juez lo declarara expresamente,
ordenara que el secretario siente la razén para la no realizacion de la
audiencia y dispondra el archivo de la causa.

" Expediente fs. 114
% Expediente fs. 114
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35. El recurrente el 08 de octubre de 2022 remitioé un escrito mediante correo
electrénico en el cual explicé que a las 09h50 su patrocinadora, abogada
Betsabé Méndez, se comunico solicitando que les espere y asi poder cumplir
con la defensa en dicha audiencia, asf también tomé como justificacion de su
falta de presencia en la audiencia oral tinica de prueba y alegatos fue algo de
fuerza mayor, producido por la paralizacion inesperada del trafico
(accidente de transito).'® Es importante sefialar que a este escrito no se
anexo prueba alguna que demuestre lo sucedido.

36.El 12 de octubre de 2022, el juez de instancia emitié el auto de archivo
dentro de la causa No. 183-2022-TCE basando su decisién en el articulo 81
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

37. Cabe indicar que dentro de la motivacion de este auto se explican los hechos
y la normativa aplicable a lo sucedido, tomando en cuenta que el articulo
81 ut supra precisa la responsabilidad y consecuencia del legitimado activo
cuando este no acude a la audiencia oral tnica de prueba y alegatos,
oportunamente notificada a las partes, por lo que el juez a quo aplicéd
correctamente la normativa legal relativa al caso.

38. Por altimo, el recurrente en su apelacion pretende justificar su inasistencia,
alegando que existe fuerza mayor y caso fortuito; sin embargo, del
expediente y lo actuado, no se evidencia que haya probado que, en el
presente caso se produjeron tales circunstancias, por lo que este Tribunal
concluye que la ausencia del denunciante en la audiencia oral tnica de
prueba y alegatos es de su responsabilidad.

Por las consideraciones antes expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral resuelve:

PRIMERO: NEGAR el recurso de apelacién interpuesto por el abogado Jorge
Marcel Benitez Sanchez, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas, en contra del auto de archivo del 12 de octubre de 2022, dentro de
la causa No. 183-2022-TCE.

SEGUNDO: RATIFICAR el auto de archivo de 12 de octubre de 2022, dentro de
la causa No. 183-2022-TCE.

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia:

* Expediente fs. 115-116
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a) Al recurrente sefior Jorge Marcel Benitez Sanchez, y su abogada
patrocinadora en el correo electrénico: betsabemendez@cne.gob.ec y en la
casilla contencioso electoral Nro. 015.

b) A la sefora Lourdes Sujey Cabrera Espinoza, y a su abogada patrocinada en
los correos electrénicos: gabapajarita74@gmail.com, oficina-
arriendos@hotmail.com .

CUARTO: SIGA actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: PUBLIQUESE en la cartelera virtual-pagina web del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -

T
b}s.}f?; :LLQ / iy
ernando Munoz Benitez

JUEZ JUEZA

w
5

§7Wald0na do
JUEZ

Dr. Juan Patricio Maldonado Benitez
JUEZ

0‘7‘_

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 11 de enero de 2023

,f)’?r
Carrillo Fierro
Secretario General del TCE
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CAUSA Nro. 183-2022-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las 16 fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos que
reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen el auto
de archivo de 12 de octubre de 2022 (7 fojas); sentencia de 11 de enero de 2023 (09 fojas),
resuelto dentro de la causa Nro.183-2022-TCE.- Lo certifico.-

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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DESPACHO
ABG. IVONNE COLOMA PERALTA

AUTO DE INADMISION
CAUSA Nro. 245-2022-TCE

Quito, D. M., 03 enero de 2023. Las 16h03.
VISTOS.- Agréguese a los autos los siguientes documentos:

a) Copias certificada de las Resoluciones Nros. PLE-TCE-1-08-11-2022 y PLE-TCE-1-
09-11-2022 emitidas respectivamente por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, el 08 y 09 de noviembre de 2022.

b) Copia certificada de la accion de personal No. 198-TH-TCE-2022 de 10 de
noviembre de 2022, a través de la cual se designé a la abogada Maria Bethania
Félix Lopez, en el cargo de Especialista Contencioso Electoral 2-Secretaria
Relatora, en el despacho de la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral.

L ANTECEDENTES

1. El 29 de septiembre de 2022 a las 09h32, ingresé a la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en (06) seis fojas con (217) doscientas
diecisiete fojas en calidad de anexos, firmado por la licenciada Julia Antonieta
Aguilar Pineda, directora de la Delegacion Provincial de Santa Elena del Consejo
Nacional Electoral (E) y su abogado patrocinador Juan Suarez Ponce!.

2. La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, asigno a la causa el Nro.
245-2022-TCE.

3. El 29 de septiembre de 20222, la Secretaria General efectiio el sorteo electrénico
respectivo y radicé la competencia de la causa en el doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral, en esa época.

4. El 03 de octubre de 20223, el expediente ingresé en el despacho del juez de
instancia.

5. EIl 08 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dicté la
Resolucién Nro. PLE-TCE-1-08-11-2022, mediante la cual dio por conocido el
Memorando No. TCE-ACP-2022-0136-M, a través del cual el doctor Arturo Cabrera
Peifiaherrera puso en conocimiento que finalizé el tiempo previsto para el ejercicio
de sus funciones en el ambito jurisdiccional.

6. El1 09 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, emitio la
Resolucion Nro. PLE-TCE-1-09-11-2022, a través de la cual resolvié “[ijntegrar a la
abogada Ivonne Coloma Peralta en sustitucién del doctor Arturo Cabrera
Periaherrera, con competencia en el despacho y las causas que le fueron asignadas y
disponer que se incorpore de manera inmediata como integrante del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral. (...)",

IL. CONSIDERACIONES
7. La licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, en su calidad de directora encargada
de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena (en adelante “DPE de Santa
Elena"), presenté ante este Tribunal, una (01) denuncia el 29 de septiembre de

' Fs. 1-223 vuelta.
? Fs. 224-226.
X9y
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20224 por el cometimiento de presuntas infracciones electorales tipificadas en los
articulos 275 numerales 1, 2 y 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante
“Codigo de la Democracia” o “LOEOP"), atribuidas al licenciado Gaston Marlon
Palma Lindao, en su calidad de responsable del manejo econémico del partido
politico Fuerza Ecuador, Lista 10 (en adelante “RME"), de la dignidad de alcalde
municipal del canton Santa Elena, para las Elecciones Seccionales 2019 y de
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

8. Con la denuncia, adjunté el expediente administrativo® correspondiente a las
cuentas de campaiia electoral de la dignidad de alcalde municipal del cantdn Santa
Elena, contenida en copias certificadas y compulsas.

9. Revisada la documentacién remitida por la representante del organismo electoral
desconcentrado se observa que constan en lo principal las siguientes actuaciones:

a) Orden de Trabajo del Expediente de Cuentas de Campana Electoral Nro. OT-24-
0021, emitida el 21 de agosto de 2020. (F. 70)

b) Informe de Examen de Cuentas de Campana Electoral Nro. Expediente:
Seccionales-CPCCS2019, Alcalde Santa Elena-24-0038, de 03 de septiembre de
2020. (Fs.71-99)

c) Resolucion Nro. CNE-DPSE-2020-0254-RS de 10 de noviembre de 2020,
suscrito por el licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, director de la
DPE de Santa Elena a través de la cual concedié al RME, quince dias, para que
desvanezca las observaciones descritas en el informe de cuentas de
campana.(Fs. 192-194 vuelta). La resolucion fue notificada el 12 de noviembre
de 2020. (Fs. 197)

d) Certificacion suscrita el 28 de noviembre de 2022 por la licenciada Julia
Aguilar Pineda, secretaria general de la DPE de Santa Elena, en la que indica
que una vez fenecido el plazo de quince dias otorgado al RME no se receptaron
los documentos de descargo. (F. 198)

e) Informe Final de examen de cuentas de campaifa electoral Nro. Expediente:
Seccionales-CPCCS 2019, alcalde Santa Elena 24-0038, Orden de Trabajo Nro.
0T-24-0021, de 26 de julio de 2021. (Fs. 199 a 202).

f) Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2021-0211-M, de fecha 27 de julio de 2021,
suscrito por el sefior Mario Solérzano Pingel, técnico provincial de
participaciéon politica, dirigido a la directora de la DPE de Santa Elena (S), a
través del cual pone en su conocimiento varios informes finales de cuentas de
campafa de las Elecciones Seccionales de 2019, entre ellos de la dignidad de
alcalde municipal del cantén Santa Elena, del partido politico Fuerza Ecuador,
Lista 10. (Fs. 203-204)

g) Resolucion Nro. CNE-DPSE-2022-0566-RS de 15 de junio de 2022, mediante la
cual (i) se acogié el informe final de cuentas de campana, (ii) se dispuso
notificar esa resolucion al representante legal de la organizaciéon politica y al
RME, (iii) requerir a la Unidad Provincial de Asesoria Juridica del organismo
desconcentrado que realice la correspondiente denuncia ante el Tribunal
Contencioso Electoral; y, (iv) que la Secretaria General de la Delegacién

* Fs. 218-223.

* Fs. 1-214 vuelta.
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Provincial Electoral de Santa Elena prepare el expediente. (Fs. 205-209 vuelta).
Esta resolucién fue notificada el 19 de junio de 2022. (Fs. 211)

h) Certificacion emitida por la secretaria general (E) de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena, de fecha 23 de junio de 2022, a través de la cual
indica que no se presento ningiin tipo de documentacién o impugnacién contra
la notificacién Resolucién Nro. CNE-DPSE-2022-0566-RS. (F. 212)

10. De contenido de la denuncia y sus anexos, la suscrita jueza electoral determina que
la presente causa guarda relacion con el examen efectuado a las cuentas de
campafia de las Elecciones Seccionales 2019 y de Consejeros del CPCCS, realizada
por los funcionarios de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena.

11. Para el efecto, debe considerarse que, a partir del 03 de febrero de 20206,
entraron en vigencia las reformas al Cédigo de la Democracia aprobadas por la
Asamblea Nacional, a través de las cuales se modificaron varios articulos
relacionados entre otros con las infracciones electorales cuyo juzgamiento le
corresponde a este Tribunal.

12. En este sentido, la disposicion décima tercera de las Disposiciones Generales de la
LOEOP determina que: “[l]as disposiciones reformatorias serdn aplicables a partir
de la vigencia de la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional
Electoral y en materia contenciosa electoral, concluirdn bajo las disposiciones
vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los cuales versen.”

13. Adicionalmente, este Tribunal con el objetivo de dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en las reformas a ley de la materia, elaboré y aprobé el
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral’”. Mediante esa
normativa “se regula la actividad procesal en materia electoral, con observancia del
debido proceso, la tutela efectiva y la seguridad juridica”.

14. En este contexto, se observa que la denuncia presentada ante este Tribunal se
elaboré acogiendo las disposiciones contenidas en el Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral (que ya se encuentra
derogado) y por otra parte se verifica que el procedimiento en sede administrativa
para el examen de la rendicion de cuentas de campana respectivo, implico la
aplicacién de la normativa vigente antes de la reforma de 2020 asi como las
disposiciones del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucion en sede
administrativa®,

15. Bajo estas consideraciones previas, se verifica los siguientes hechos: i) la
convocatoria a elecciones Seccionales 2019 y de Consejeros del CPCCS, se realiz6 el
21 de noviembre de 2018, a través de la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-21-11-20189%;

6 Véase Suplemento del Registro Oficial Nro. 134.
7 Aprobado por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral mediante Resolucion Nro. PLE-TCE-1-04-03-2020 y publicado en el
Registro Oficial Edicion Especial Nro. 424 de 10 de marzo de 2020, Actualmente reformado.

8 Que fue publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 827, de fecha 26 de agosto de 2016; y, que fue derogado con la
publicaciéon en el Registro Oficial Nro. 345 de 08 de diciembre de 2020, del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto
Electoral, aprobado mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-11-2020,

9 Fs. 121-130.
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ii) Las elecciones se efectuaron el 24 de marzo de 2019. iii) Los noventa (90) dias
de plazo para la presentacién de cuentas de campaiia electoral de esas elecciones
corrian hasta junio de 2019. iv) El 19 julio de 20191° se present6 el expediente de
cuentas de campana de la dignidad de alcalde del cantén Santa Elena y en el mismo
ano se incorporaron varios alcances por parte del responsable del manejo
econdmico de la organizacidn politica Fuerza Ec, Lista 10.

16. Segun el articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante Codigo de la
Democracia o LOEOP): “En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de
sufragio, la o el responsable del movimiento econémico de la campaiia, con
intervencion de una contadora o contador publico autorizado, liquidara los valores
correspondientes a ingresos y egresos de la campania electoral presentando para ello
un balance consolidado, el listado de contribuyentes con la determinacion de los
montos y los justificativos que esta ley prevé.”

17.En la misma LOEOP se establecen otros plazos adicionales a los previstos en el
articulo precedente, segiin se verifica del contenido de los articulos 233 y 234, que
disponen lo siguiente:

“Art. 233.- Si transcurrido el plazo establecido en esta Ley, no se hubiere presentado
la liquidacion correspondiente, los érganos electorales requerirdn a los responsables
econdmicos y/o procurador comun, para que lo entregue en un plazo mdximo de
quince dias, contados desde la fecha de notificacion del requerimiento.

Art. 234.-Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econémico que no
hayan presentado sus cuentas de las tultimas elecciones, el érgano electoral
competente de oficio y sin excepcion alguna, procederd a sancionarlos de acuerdo a
lo previsto en esta Ley y conminard a los organos directivos de las organizaciones
politicas para que presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales. De no
hacerlo, se procederd sancionarlos de acuerdo a lo previstos en esta Ley, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.”

18. De otro lado, en el Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucién en sede
administrativa, se indicaba en relacién a elaboraciéon de informes técnicos y la
resolucion de cuentas de campaina en el articulo 48 inciso segundo y 49 lo
siguiente:

Art. 48.- (...) Para el caso de los procesos electorales de jurisdiccion
provincial, una vez concluido el andlisis de las cuentas de campaia electoral,
la unidad provincial correspondiente, elaborard el informe para
conocimiento resolucion en sede administrativa de los Directores Provinciales
Distritales Electorales.

Art. 49.- Resolucidn de las cuentas de campaiia en sede administrativa.- Para
la resolucién en sede administrativa, se procederd de la siguiente manera:

" Fs, 73, parrafo 3.4,
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19.

20.

21.

22,

23.

1. Si el manejo de los valores la presentacién de las cuentas de camparia
electoral son satisfactorios, emitirdn su resolucion dejando constancia de ello
se cerrard el proceso; y,

2. De haber observaciones, se concederd un plazo de quince dias, contado
desde la notificacion, para desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo, con
respuesta sin ella dictard la resolucion que corresponda. En la jurisdiccion
nacional en la circunscripcion especial del exterior, la resolucién le
corresponde al Presidente del Consejo Nacional Electoral; y, en la jurisdiccion
provincial, distrital, cantonal parroquial de la Delegacion Provincial Distrital
Electoral correspondiente. (...).

Segun el contenido del informe de cuentas de campana electoral que obra a fojas
71 a 99 de los autos, se indica que con fecha 19 de julio de 2019 el licenciado
Gaston Marlon Palma Lindao, responsable del manejo econémico del partido
politico Fuerza Ec Lista 10, ingreso en la Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena, el expediente de la dignidad de alcaldes municipales del cantén Santa Elena.
Posteriormente el mismo responsable, remitié tres (03) alcances a esos
expedientes con fecha 22 y 26 de agosto de 2019 y 02 de octubre del mismo ano.

Conforme se corrobora en el expediente administrativo, los actos administrativos
del director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, se emitieron el 10
de noviembre de 2020 y 15 de junio de 2022, respectivamente. Notese que, en el
ano 2021, consta adicionalmente un memorando interno emitido por un
funcionario del organismo desconcentrado a través del cual advertia a la directora
de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena (E) la existencia de varios
informes finales de cuentas de campaiia de diversas organizaciones politicas.

El articulo 304 del Cédigo de la Democracia, establece que: “La accién para
denunciar las infracciones previstas en esta Ley prescribird en dos aios. La
prescripciéon del proceso administrativo o contencioso electoral serd de dos arios
desde la denuncia o de la informacién que lleva al procedimiento, pero en este caso,
serdn sancionados los responsables de la no continuidad del proceso, con la pérdida
de su cargo.”, disposicién normativa que no ha sido modificada, pese a las reformas
realizadas en el afio 2020.

El articulo 76 numeral 5 de la Constitucién seiala que “En caso de conflicto entre
dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo
hecho, se aplicard la menos rigurosa, atin cuando su promulgacion sea posterior a la
infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicard
en el sentido mds favorable a la persona infractora.”

La Corte Constitucional del Ecuador ha sefnalado en relacion al principio de
favorabilidad que:” La favorabilidad comporta una garantia esencial del derecho al
debido proceso y, como tal, no puede ser desconocida en ningin escenario en el que
su aplicacion sea necesaria para asegurar la vigencia de un orden justo!’”. También
ha expresado la misma Corte que: “..es posible también interpretar el principio de
favorabilidad contenido en el articulo 76 numeral 5 de la Constitucién en el sentido
de que éste no se limita a cuestiones sustantivas relacionadas con la conducta

" Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 2344-19-EP/20 de 24 de junio de 2020, parr. 22.
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punible o la sancién, sino que “[...] su alcance trasciende a aspectos procesales y de
ejecucién” 12,

24. Es decir, corresponde a la autoridad jurisdiccional garantizar el debido proceso,
aplicar de forma directa el principio de favorabilidad y verificar el principio de
irretroactividad de la norma al tratarse de infracciones electorales. Del analisis
efectuado, se verifica que los hechos que dieron origen a la presente denuncia
datan a partir del 19 de julio de 2019; mientras que, la denuncia ingresé a este
Tribunal el 29 de septiembre de 2022, lo que significa que ha sobrepasado en
exceso el plazo determinado en el articulo 304 de la LOEOP, requisito necesario
para su admisibilidad y procedibilidad, encontrandose impedido el Tribunal de
emitir una sentencia de mérito.

25. En consecuencia, se concluye por los hechos facticos y fundamentos juridicos
expuestos que la denuncia fue presentada fuera de los tiempos legales’s; y, en tal
virtud corresponde su inadmisién al tenor de lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 245.4 de la LOEOP, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

I11. DECISION
En virtud del analisis efectuado, en mi calidad de jueza de instancia, resuelvo:

PRIMERO.- Inadmitir por extemporanea la denuncia presentada por la directora
encargada licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena (E), en contra del sefor licenciado Gaston Marlon Palma Lindao,
en su calidad de responsable del manejo econémico del partido politico Fuerza Ecuador,
Lista 10, de la dignidad de alcalde municipal del canton Santa Elena, para las Elecciones
Seccionales 2019 y de Consejeros del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social,

SEGUNDO.- Ejecutoriado el presente auto, se dispone remitir copia certificada del
expediente integro al Consejo Nacional Electoral, para que en el ejercicio de sus facultades
administrativas, garantizando el debido proceso, determine el/los responsables que por
accion u omisiéon pudieran haber incurrido en lo dispuesto en el articulo 304 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repliblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia. El Consejo Nacional Electoral debera informar al Tribunal Contencioso
Electoral en el plazo de tres (03) meses el cumplimiento de este punto resolutivo.

TERCERO.- Notifiquese:

3.1. A la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena (E) en las direcciones electrdnicas santaelena@cne.gob.ec ,
juliaaguilar@cne.gob.ec , monicalindao@cne.gob.ec y juansuarez@cne.gob.ec ; asi como en
la casilla contencioso electoral asignada por la Secretaria General de este Tribunal.
Téngase en cuenta la autorizacion conferida por la denunciante al abogado Juan Suéarez,
como su patrocinador.

 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 3393-17-EP/2 de 22 de septiembre de 2021, parr. 48.
¥ Segin la normativa ya derogada por este Tribunal, esto es el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal

Contencioso Electoral “Si la accion o recurso hubiese sido interpuesto fuera de los plazos previstos en la ley para su presentacion,

el 6rgano jurisdiccional competente lo resolverad en sentencia” (inciso segundo articulo 18).
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3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003; y, en las direcciones electrénicas: secretariageneral@cne.gob.ec,
santiagovallejo@cne.gob.ec, asesoriajuridica@cnegob.ec y  noraguzman@cne.gob.ec y

dayanatorres@cne.gob.ec.

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso

Electoral.

QUINTO.- Acttie la abogada Maria Bethania Félix Lopez, en su calidad de secretaria

relatora del despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Jueza Tribunal Contencioso Electoral

Certifico.- Quito. D.

( T A

,\03 de enero de 2023.

“?’%ﬁ'gmaria Bethani Fglix_l.é?ez
Secretaria Relatora

Tribunal Contencioso Electoral
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Sentencia
CAUSA No. 245-2022-TCE

Sentencia

TEMA: Recurso de apelacion interpuesto por la licenciada Julia Antonieta
Aguilar Pineda, directora encargada de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena, contra el auto de 03 de enero de 2023, a las 16h03, expedido por
la jueza de instancia, mediante el cual inadmitio, por extemporanea, la
denuncia propuesta por presunta infraccion electoral, en contra del senor
Gaston Marlon Palma Lindao, responsable de manejo economico del partido
Fuerza Ecuador, para la dignidad de Alcaldes Municipales del canton Santa
Elena, en el proceso electoral de 20109.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral niega el recurso interpuesto, y
ratifica el auto de inadmision.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 24 de
enero de 2023.- Las 15h54.- VISTOS: Agréguese a los autos:

A) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0066-0, de 16 de enero de 2023, suscrito por
el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual convoca al doctor Juan Patricio
Maldonado Benitez, juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral, para
formar parte del Pleno encargado de conocer y resolver el recurso de
apelacion interpuesto en la presente causa (fs. 274).

B) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0067-0, de 16 de enero del 2023, suscrito
por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual remite a los jueces electorales:
doctor Fernando Munoz Benitez, magister Angel Torres Maldonado,
magister Guillermo Ortega Caicedo y doctor Juan Patricio Maldonado
Benitez, el expediente integro, en formato digital, de la causa 245-2022-
TCE, para su revision y estudio.

I.- ANTECEDENTES

1. El 29 de septiembre de 2022 ingresé por secretaria general del Tribunal
Contencioso Electoral una denuncia por presunta infraccion electoral,
propuesta por la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora
encargada de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena y su
abogado patrocinador, en contra del licenciado Gastéon Marlon Palma
Lindao. (fs. 1 a 223)

2. El 03 de enero de 2023, a las 16h03, la abogada Ivonne Coloma Peralta,
jueza electoral de instancia, dicto auto de inadmision de la presente
causa, signada con el Nro. 245-2022-TCE. (fs. 234 a 237).

3. Conforme consta de la razon sentada por la abogada Maria Bethania Feélix
Lopez, secretaria relatora de ese despacho, el referido auto de inadmision
fue notificado a la denunciante en la misma fecha. (fs. 249).
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4. Escrito presentado el 06 de enero de 2023, la denunciante, por el cual la
licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora encargada de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, interpuso recurso de
apelacion contra el auto de inadmision expedido por la jueza electoral
abogada Ivonne Coloma Peralta. (fs. 251 a 256 vta.)

5. Con auto de 10 de enero de 2023, a las 16h33, la jueza de instancia
concedio el recurso de apelacion interpuesto (fs. 258 y vta.).

6. Del Acta de Sorteo Nro. 11-11-01-2023-SG, de 11 de enero de 2023, asi
como de la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, consta que el conocimiento
de la causa Nro. 245-2022-TCE, en segunda instancia, correspondio al
juez electoral doctor Joaquin Viteri Llanga (fs. 267 a 268).

7. Elexpediente de la causa ingreso a este despacho, el 12 de enero de 2023,
a las 09h10, compuesto por tres (03) cuerpos, contenido en doscientos
sesenta y ocho (268) fojas.

8. Mediante auto de 16 de enero de 2023, a las 11h56, el juez sustanciador
admitio a tramite el recurso de apelacion interpuesto por la licenciada
Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora encargada de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena (fs. 269 a 270).

II.- CONSIDERACIONES JURIDICAS
2.1. De la competencia

9. El articulo 43 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone: “De las sentencias y autos que ponen fin a la causaq,
dictados por el juez de primera instancia, se podria interponer recurso de
apelacion ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral {...)".

10. EIl presente recurso de apelacion ha sido interpuesto en contra del auto
expedido el 03 de enero de 2023, a las 16h03, por la juez de instancia,
abogada Ivonne Coloma Peralta, mediante el cual se inadmitio la denuncia
presentacda por la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora
encargada de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, por
estimar que la misma es extemporanea.

11. Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el

presente recurso de apelacion.

2.2. De la legitimacion activa
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12.

La licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora encargada de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, presenté denuncia por
presunta infraccion electoral; por tanto, al ser parte procesal en la presente
causa, se encuentra legitimada para interponer recurso de apelacion en
contra del auto de inadmision expedido por la jueza de instancia.

2.3. De la oportunidad de la interposicion del recurso

13.

14.

15.

El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral senala que el recurso de apelacion -salvo en la accion de queja-
se interpondra dentro de los tres dias contados desde la tultima
notificacion.

El auto de inadmision de la causa fue expedido el 03 de enero de 2023, a
las 16h03, y notificada a la denunciante en la misma fecha, como se
advierte de la razon sentada por la secretaria relatora del despecho de la
jueza de instancia, que obra a fojas 249.

La denunciante, mediante documento remitido el 06 de enero de 2023, a
las 16h30, desde el correo electronico juansuarezycne.gob.ec hacia el
correo electronico institucional de la Secretaria General del TCE,
secretaria.general@tce.gob.ec, adjunto un archivo que contiene el escrito
de interposicion del recurso de apelacion del auto de inadmision expedido
por la jueza a quo, como consta de fojas 250 y vta.; en consecuencia, el
presente recurso ha sido interpuesto oportunamente.

III. ANALISIS DE FONDO

3.1. Fundamentos del recurso de apelacién

16.

16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

La recurrente, en lo principal, expone lo siguiente:

Cita y transcribe lo expuesto en los parrafos 15, 19 y 20 del auto de
inadmision.

Agrega la recurrente que el articulo 230 del Cédigo de la Democracia
dispone que en el plazo de noventa dias después de cumplido el proceso
electoral, la o €l responsable de manejo econémico, con intervencion de
una contadora o contador, liquidara los valores correspondientes a
ingresos y egresos de la campana electoral.

Que mediante Orden de Trabajo Nro. OT-24-0021, de 21 de agosto de
2020 se dispuso el analisis y elaboracion del informe del Examen de
Cuentas de Campana de las Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS para
la dignidad de Alcaldes Municipales del canton Santa Elena, provincia de
Santa Elena.

Que mediante Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2020-0166-M de 22 de
septiembre de 2020, se dio a conocer al director de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena sobre la fiscalizacion de las Cuentas
de Campana de las Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS para la
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16.5.

16.6.

16.7.

16.8.

16.9.

16.10.

16.11.

16.12.

dignidad de Alcaldes Municipales del canton Santa Elena, provincia de
Santa Elena, de la organizacion politica Fuerza Ecuador, Lista 10.

Que el 10 de noviembre de 2020 se emitio la Resolucion Nro. CNE-DPSE-
2020-0254-RS, firmado electronicamente por el director de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, en que se acogio el informe de
examen de cuentas de campana de la organizacion politica Fuerza
Ecuador, Lista 10, para la dignidad de Alcaldes Municipales del canton
Santa Elena, vy se concedio el plazo de quince dias para que la referida
organizacion politica desvanezca las observaciones contenidas en el
informe de examen de cuentas de campana, resolucion que fue notificada
el 12 de noviembre de 2022 al responsable de manejo economico,
licenciado Gaston Marlon Palma Lindao.

Que por tal razon no comparte la decision de la jueza de instancia de que
la denuncia ha sido propuesta fuera de los tiempos legales, por cuanto
“todavia no ha prescrito la presentacion de la denuncia como lo
determina el articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador”.

Que es necesario se considere indispensable realizar una linea de tiempo
que esclarezeca si la denuncia presentada por la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena fue presentada o no de manera oportuna.

Que el hoy denunciado, luego del proceso electoral del 24 de marzo de
2019, tenia tres meses y quince dias para entregar el informe de cuentas
de campana correspondientes a la organizacion politica Partido Fuerza
Ecuador, Lista 10, esto es hasta el 7 de julio de 2019; pero -afirma- “todo
variara segun la fecha de notificacion al responsable del manejo
economico”, lo cual se verifico con la notificacion del Oficio Nro. CNE-
UPSGSE-2020-0049-0F, de 11 de noviembre de 2020, en que se adjunto
la resolucion Nro. CNE-DPSE-2020-0254-RS, de 10 de noviembre de
2020, en que se otorge el plazo adicional para que desvanezca las
observaciones halladas en las cuentas de campana de la dignidad de
Alcalde del canton Santa Elena, para el proceso electoral del 2019.
Dicha notificacion se efectuo el 12 de noviembre de 2020, por tanto el
plazo vencio el 27 de noviembre de 2020, y la denuncia fue presentada el
29 de septiembre de 2022, por lo cual “se encuentra presentada de
manera oportuna”.

Que el auto de inadmision expedido por la jueza de instancia contraviene
la seguridad juridica a favor de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena y transgrede la garantia de motivacion.

Que anuncia como prueba todos los recaudos que constan en autos,
dentro del expediente de la presente causa.

Solicita se acepte el recurso de apelacion se deje sin efecto el auto de
inadmision expedido por la jueza a quo, se admita la denuncia
presentada contra el sefor licenciado Gaston Marlon Palma Lindao,
responsable del manejo economico del partido Fuerza Ecuador, Lista 10,
por la no presentacion de documentacion a las observaciones hechas a
las cuentas de campana de la dignidad de Alcalde del canton Santa
Elena, en el proceso electoral del 24 de marzo de 2019.

3.2. Analisis juridico del caso
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17.

18.

19,

20.

21.

22,

En virtud de las afirmaciones hechas por la recurrente, este Tribunal
estima necesario, para resolver el recurso de apelacion, pronunciarse en
relacion al siguiente problema juridico:

¢cLa denuncia propuesta por la directora encargada de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, ha sido presentada fuera de los
plazos previstos en la normativa electoral?

Para el efecto, es necesario examinar €l contenido del auto de inadmision
expedido por la jueza electoral de instancia a la luz de los supuestos
facticos constantes en autos, a fin de determinar la extemporaneidad o no
de la denuncia presentada ante este organo jurisdiccional.

Del informe inicial de cuentas de campana electoral, Expediente Nro.
SECCIONALES-CPCCS2019-ALCALDE SANTA ELENA-24-0038, que obra
de fojas 71 a 99, consta -en el acapite 3.4- que el licenciado Gaston Marlon
Palma Lindao, responsable de manejo economico para la dignidad de
Alcaldes Municipales del canton Santa Elena, auspiciado por el partido
politico “Fuerza Ecuador, Lista 107, para las elecciones seccionales y
CPCCS 2019, presento el informe de cuentas de campana el 19 de julio de
2019, y posteriormente, mediante oficios s/n de 22 de agosto de 2019; 26
de agosto de 2019; y, 2 de octubre de 2019 (apartados 3.6, 3.7 y 3.8), hizo
alcances a dicho informe.

Al respecto, el articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece que “la accion para denunciar las infracciones
electorales previstas en esa ley prescribe en dos anos”; y, anade la citada
norma legal, que “la prescripcion del proceso administrativo o contencioso
electoral sera de dos anos desde la denuncia o informacion que lleva al
procedimiento”.

Este tribunal advierte que el organo administrativo electoral de Santa
Elena, una vez recibidas las cuentas de campana, por parte del
responsable de manejo economico de la dignidad de Alcalde municipal del
canton Santa Elena, por el Partido Fuerza Ecuador, Lista 10, el 19 de julio
de 2019, expidio la resolucion final Nro. CNE-DPSE-2022-0566-RS, de 15
de junio de 2022 (fojas 205 a 209 vta.), que fue notificada al ahora
denunciado, Gaston Marlos Palma Lindao, el 19 de junio de 2022,
mediante Oficio Nro. CNE-UPSGSE-2022-0095-OF, de 19 de junio de
2022, que obra a foja 210 y vta.

Por tanto, desde la entrega de las cuentas de campana (19 de julio de
2019), hasta la emision de la resolucion de cierre (15 de junio de 2022),
respecto de las cuentas de campana presentacdas por el responsable de
manejo economico del partido Fuerza Ecuador, Lista 10, para la dignidad
de Alcalde municipal del canton Santa Elena, del proceso electoral de
2019; y, a la fecha de presentacion de la denuncia, que es materia de la
presente causa (29 de septiembre de 2022), ha transcurrido, en exceso,
mas de dos anos, que preve el articulo 304 del Codigo de la Democracia,
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23.

24.

25.

26.

27.

como ha advertido la jueza de instancia al expedir el auto de inadmision;
pues, tanto la emision de la resolucion final en sede administrativa, como
la denuncia presentada ante este organo jurisdiccional, se hallan fuera del
plazo previsto en la citada disposicion legal.

La recurrente invoca la Resolucion Nro. 010-P-SDAW-CNE-2020, de 16 de
marzo de 2020, por la cual la ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, suspendio la
jornada presencial de trabajo, asi como el computos de plazos en los
procesos administrativos que se tramitaban a esa fecha, mientras subsista
el estado de emergencia sanitaria (Covid 19) declarado por el Ministerio de
Salud, medida que duré hasta el 25 de septiembre de 2020, en que -afirma
la denunciante- se dispuso la reanudacion de plazos para la sustanciacion
de dichos procesos administrativos.

Sin embargo, ello no justifica la falta de diligencia, por parte de la
administracion electoral, para la expedicion de la resolucion final del
examen de cuentas de campana que -se reitera- fueron presentadas el 19
de julio de 2019 por el denunciado en la presente causa; pues aun si se
considera el periodo de suspension de plazos, dispuestos por la presidenta
del Consejo Nacional Electoral con motivo de la pandemia de covid 19 (16
de marzo a 25 de septiembre de 2020), el plazo habilitado excede también
del previsto en el articulo 304 del Codigo de la Democracia, siendo en
consecuencia extemporanea la denuncia propuesta, y cuya consecuencia
juridica que de ello deriva, es indefectiblemente, la declaratoria de
inadmision de la causa, como acertadamente ha dispuesto la jueza
electoral de instancia.

La recurrente afirma que el auto de inadmision “transgrede la garantia de
motivacion”, para lo cual invoca “el catalogo de sentencias constitucionales
que entranan relacion con la motivacion”, expedidas por la Corte
Constitucional del Ecuador, en las cuales ha referido los parametros de
razonabilidad, logica y comprensibilidad.

Es necesario precisar, en primer lugar, que la Corte Constitucional del
Ecuador, respecto de la garantia de motivacion que debe contener toda
resolucion de autoridad publica, se ha apartado expresamente del criterio
que establecia el test de motivacion basado en los parametros de
razonabilidad, logica y comprensibilidad, v en su lugar establecio el
denominado “criterio rector”, en virtud del cual se considera que: ...) una
argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con una estructitra
minimamente completa, es decir, integrada por estos dos elementos: (i) una
fundamentacion juridica suficiente; y, (ii una fundamentacion factica
suficiente”!.

En este contexto, ha senalado que todo cargo a la vulneracion de la
garantia de motivacion es un argumento sobre la inobservancia del criterio
rector, que cuando no se cumple, la argumentacion juridica adolece de

I Corte Constitucional del Ecuador; Sentencia Nro. 1158-17-EP/21; pérr. 61.
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deficiencia motivacional, la cual puede ser de tres tipos: i) inexistencia; ii)
insuficiencia; y, iii) apariencia.

28. La recurrente, si bien atribuye al auto de inadmision la supuesta
transgresion de la garantia de motivacion, en cambio no identifica -de
manera concreta- en cual de las deficiencias motivacionales incurre dicha
decision judicial.

29. Sin perjuicio de lo senalado, este Tribunal advierte que el auto de
inadmision objeto del presente recurso de apelacion, identifica los
supuestos facticos constantes en autos, invoca las normas juridicas
relativas al proceso de examen de cuentas de campana, por parte del
organo administrativo electoral, asi como a los plazos para el tramite y
resolucion de los procesos administrativos y la interposicion de las
correspondientes denuncias por infracciones electorales; es decir que el
auto de inadmision subido en grado cuenta con la debida argumentacion
factica y la correspondiente argumentacion juridica suficientes; y, en
consecuencia, cumple los requisitos de motivacion, en los términos que
exige el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica.

30. Se advierte ademas, que se ha garantizado el derecho a la seguridad
juridica, que se fundamenta en el respeto a la Constitucion, asi como en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y -sobre todo-
aplicadas por las autoridades competentes, en virtud de lo cual, deviene
en improcedente el recurso de apelacion interpuesto.

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso de apelacion interpuesto por la licenciada Julia
Antonieta Aguilar Pineda, directora encargada de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena; v, en consecuencia, RATIFICAR el auto de inadmision
expedido por la jueza de instancia, el 03 de enero de 2023, a las 16h03.

SEGUNDO.- EJECUTORIADA la presente sentencia se dispone su archivo de la
causa.

TERCERO.- NOTIFIQUESE ¢l contenido de la presente sentencia:

3.1. A la recurrente, licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda y su
patrocinador en los correos electronicos:

santaelenaucne..gob.ec / juliaaguilari« cne.gob.ec /
monicalindaoi cne.gob.ec / juansuareziacne.gob.ec /
juliaaguilaric hotmail.com
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3.2.

Al Consejo Nacional Electoral, a traves de su presidenta, en 10S correos
electronicos:

asesoriajuridicaucne.gob.ec [/ secretariageneralacne.gob.ec /
noraguzmancne.gob.ec / santiagovallejowcne.gob.ec

La casilla contencioso electoral Nro. 003

CUARTO.- Actue el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera
virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Armado digitalments por
FERNANDO bl e B
FERNANDO GONZALO FWILSON GUILLERMD

GONZALO MURDZ HENITEZ ; ORTEGA CAICEDO
MUNOZ BENITEZ Fecha: 2023,01.24 18:63:10 a-'ﬂr B "‘i‘,&
500’ Faeds
Dr. Fernando Munoz Benitez Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ JUEZ

Firmado digitalmsnte por
AN GEL EDUARDO ANGEL EDUARDO TORRES

TORRES MALDONADO
Fecha: 2023.01,24 170804

MALDONADO 0300

P8 RN PATRICIO
AMALDONADD BENITEZ
A .

‘o Maldonado Benitez

Mgtr. Angel Torres Maldonado Dr. Juan Patric
JUEZ JUEZ
JOAQUIN
VICENTE VITER
LLANGA

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

DAVID ERNESTO
CARRTLLD FIERRO

Mgs. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL - TCE
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CAUSA Nro. 245-2022-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las 15 fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos que
reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen el auto
de inadmisioén de 3 de enero de 2023 (7 fojas); sentencia de 24 de enero del 2023 (8 fojas),

resuelto dentro de la causa Nro. 245-2022-TCE.- Lo certifico.-

E rirnado electronicamente por

*MILTON ANDRESp

*PAREDES PAREDES
ente

Fvalidar Gnicamente con FirmaEC

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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