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Mensaje del Presidente

Por: Lcdo. Omar Santos Macias

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA
RURAL WILFRIDO LOOR MOREIRA.
Mayo 2023- Mayo 2027

En calidad de presidente del GAD Wilfrido Loor Moreira,
comparto el documento que sintetiza la Mision y Vision del

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia

Wilfrido Loor Moreira, que traza el camino hacia un

futuro mas prospero y sostenible para nuestra parroquia.

Nuestro proposito nace de cumplir con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial
2023-2027. (PDOT), y la necesidad de guiar nuestro crecimiento de manera planificada
y sostenible, para potenciar el desarrollo econdémico, social y ambiental de nuestra

parroquia, manteniendo al mismo tiempo la identidad cultural que nos distingue.

Queremos destacar la importancia de la participacion activa de la comunidad en la
elaboracion de este plan. Hemos llevado a cabo una serie de encuentros, mesas de trabajo
y encuestas para recoger las opiniones, preocupaciones y aspiraciones de todos los
habitantes de Wilfrido Loor Moreira. Este plan es verdaderamente de y para la

comunidad.

Fomentaremos iniciativas que impulsen la economia local, apoyando a emprendedores y
fortaleciendo sectores clave para nuestro desarrollo sostenible, Planificamos la mejora y
expansion de la infraestructura, garantizando servicios eficientes y accesibles para todos

los habitantes.

Nos comprometemos a proteger y promover nuestro patrimonio cultural y natural,
preservando la identidad unica de Wilfrido Loor Moreira. Implementaremos programas
que promuevan la educacion, la salud y el bienestar social, asegurando que cada habitante

tenga oportunidades para crecer y prosperar.
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Reconocemos los desafios que enfrentamos, desde limitaciones presupuestarias hasta
cambios ambientales. Para superar estos desafios, hemos desarrollado estrategias
especificas que nos permitirdn avanzar hacia nuestros objetivos de manera eficiente y

efectiva.

La implementaciéon de este plan sera un esfuerzo colaborativo que requerird la
participaciéon continua de todos los sectores de la comunidad. Estableceremos
mecanismos de seguimiento y evaluacion para garantizar que estamos avanzando hacia

nuestras metas de manera efectiva y ajustando nuestro curso segin sea necesario.

En resumen, este Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial representa nuestro
compromiso con un futuro mejor para Wilfrido Loor Moreira. Agradecemos a todos los
involucrados en este proceso y estamos seguros de que, trabajando juntos, alcanzaremos
nuestras metas y construiremos un lugar mas prospero y sostenible para las generaciones

futuras.
CONSIDERANDO

Que, el articulo 3 numeral 5 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador establece
como uno de los deberes primordiales del Estado, Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
sistema nacional descentralizado de planificacidn participativa organizara la planificacion
para el desarrollo;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador plantea que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los Gobiernos Autébnomos Descentralizados. Su
observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores;

Que, en la Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 86
de 25 de noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y gestion del Suelo expidio la

Norma Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo
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y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en cuya
Disposicion General Séptima dispone a los GAD: “(...) tomar en consideracion la Guia
para la formulacidn/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,

emitida por el ente rector de ordenamiento territorial, asi como los documentos de apoyo

complementarios elaborados para el efecto (...)”;

ACUERDA:
Articulo 1.- Aprobar la “Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 20277, elaborada por la
Subsecretaria de Planificacion Nacional, documento que se anexa y forma parte

integrante del presente Acuerdo.

Articulo 2.- Disponer a la Subsecretaria de Planificacion Nacional, realice el proceso de
difusion y socializacion de la Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 — 2027, con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y el Régimen

Especial de Galdpagos; asi como con sus asociaciones gremiales.
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SIGLAS

ANI: Agenda Nacional para la Igualdad.

ACZ: Agendas de Coordinacion Zonal.

CIM: Comité Interinstitucional del Mar.

CNC: Consejo Nacional de Competencias.

CNP: Consejo Nacional de Planificacion.

CTEA: Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador.

COA: Codigo Organico del Ambiente.

COOTAD: Coddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

COPFP: Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

CPL: Consejo de Planificacién Local.

CTUGS: Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.

ECSDI: Estrategia Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil

ETN: Estrategia Territorial Nacional.

ETP: Equipo Técnico Permanente.

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado.

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
LOPC: Ley Orgénica de Participacion Ciudadana.

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PUGS: Plan de Uso y Gestion del Suelo.

STECSDI: Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil

MIP: Mesa Intersectorial Parroquial.

SIGAD: Sistema de Informacién para los Gobiernos Autonomos Descentralizados.
SIL: Sistema de Informacién Local.

SPC: Sistema de Participacion Ciudadana.

GPM: Gobierno Provincial de Manabi

GADMEC: Gad Municipal El Carmen

WLM: Wilfrido Loor Moreira
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1. FASE PREPARATORIA

Esta fase requirio la recopilacion de insumos técnicos, normativos y requerimientos

adicionales, tales como:

Ilustracion 1. Insumos fase preparatoria

‘ REQUERIMIENTOS
INSUMOS TECNICOS INSUMOS NORMATIVOS lNSQl"lTUCION ALES
Analisis del PDOT vigente Revision de competencias y facultades Conformacion de equipo de trabajo
Informe y reportes relacionados Revision de normativa que regule Mapeo de actores
Instrumentos de planificacion procesos de planificacion local Elaboracion de plan de trabajo
Sistemas de informacion local Conformacion de Consejos
Preparacion de informacion planificacién local

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT
Elaboracion: Equipo técnico consultor

FASE DE DIAGNOSTICO

En la fase de diagnostico se sistematizd y analizo la informacion proporcionada sobre los
diferentes sistemas para determinar las problematicas y potencialidades del territorio. De
esta manera, se priorizaron aquellos que requerian soluciones a corto y mediano plazo en

la planificacion establecida. Para esta fase, la guia sefialo las siguientes seis etapas:

lustracion 2. Etapas de la fase diagnostico

4 N [ N [ N [ N [ NN N\
Caracterizacion Andlisis por Andlisis Sistematizacion Priorizacion de Modelo territorial
general sistemas estratégico de problemas problemas actual
. o\ o\ o\ o\ AN J

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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FASE PROPUESTA

Una vez que fueron priorizadas las problematicas, se especificaron dos tipos de propuesta:

una a largo plazo con la vision y objetivos de desarrollo, y la propuesta a mediano plazo

que plantea un proceso mas operativo, considerando las unidades territoriales, objetivos,

politicas, metas e indicadores, asi como el modelo territorial deseado que permitira el

cumplimiento del plan.

lustracion 3. Etapas de la fase de propuesta

Propuesta de largo plazo

.

Propuesta de gestion a mediano plazo

r

s N\

o o Analisis funcional Objetivos, Planes, Modelo
Visién de Objetivos de de unidades politicas, metas, progra;nas, territorial
desarrollo desarrollo territoriales indicadores proyectosy deseado

L presupuestos )
\\§ J

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT

Elaboracion: Equipo técnico consultor

FASE MODELO DE GESTION

Mediante esta fase, se propuso la articulacion de los componentes del plan con las

herramientas de gestion necesarias y las dependencias encargadas de cada uno de los

procesos para el logro de los objetivos planteados, con la identificacion de actores y sus

interrelaciones.

llustracion 4. Etapas de la fase de modelo de gestion

Insercion estratégica territorial

Formas de gestion- articulacion

Estrategias transversales

Estrategias de seguimiento y evaluacion

Mecanismos de participacion

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT

Elaboracion: Equipo técnico consultor
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1.1 INSUMOS TECNICOS

Se realiz6 una recopilacion de la informacién técnica generada desde las dependencias
parroquiales en los ultimos cuatro afios. Se ha considerado la revision de documentacion
técnica desde el periodo 2019-2023. Estos instrumentos de planificacion recopilados han

permitido generar una evaluacion general del cumplimiento de los planes.
Se han revisado los siguientes instrumentos:

PDOT vigente (2019)

Reportes de alertas de errores identificados en la informaciéon proporcionada en el
SIGAD

Revision y andlisis de instrumentos de planificacion

llustracion 5. Instrumentos de Planificacion

covdii W
Alineacion Agenda 2030 - PND - PDOT

\ /7
é w ﬁ Objetivos y Metas para el

q Desarrollo Sostenible - ODS

BB %
? ¥ .7 Objetivo Meta Indicador
(.

PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
| coemaes maces ois e IORTA

,,;.‘.?__-;u Plan Nacional de Desarrollo
2024 - 2025

Sistema Competencia Objetivo  Politica Meta } 1‘1 o Etc.

Elaborado Por: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024

Rendicion de cuentas, pagina del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCS)
Sistema de Informacion Local (SIL)

1.1.1 Informe del analisis comparativo del cumplimiento del altimo PDOT vigente
Introduccion
El presente documento recoge los logros, avances y limitaciones en el desarrollo y
cumplimento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira del cantén El Carmen, provincia
de Manabi entre el periodo de 2019 - 2023. Con el propoésito de determinar el nivel de

cumplimiento de las metas propuestas. Se presenta los resultados, donde se muestra la
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eficacia de los programas representadas en los seis componentes del PDOT: 1. Biofisico,
2. Socio cultural, 3. Econdmico, 4. Politico institucional y participacion ciudadana, 5.
Asentamiento humano, movilidad, comunicacion y 6. Gestion de riesgo.

Recopila informacion de los reportes del CPCCS (Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social), SIGAD. De los anos: 2019-2020-2021-2022., entrevistas in situ con el
personal de trabajo. El termino porcentual fue tomado del informe de rendicion de cuentas

de los diferentes afios de analisis.
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FASE 2

2. FASE DE ELABORACION DE DIAGNOSTICO
 ——————

CARACTERIZACION GENERAL

Wilfrido Loor Moreira es una parroquia rural del canton El Carmen de la provincia de
Manabi, se la ha conocido desde siempre como Maicito, se encuentra ubicada en la via
estatal que comunica con Chone.

El nombre de esta parroquia se toma del Dr. Wilfrido Loor Moreira, ilustre historiador y
magistrado, nacido en la ciudad de Calceta perteneciente al canton Bolivar, en el afo
1900. El nombre de la cabecera parroquial de Maicito se debe segin testimonios de
moradores a personas que pasaban por estas montafnas a explotar madera, el caucho, etc.;
en uno de esos viajes alguien dejo maiz en una loma, este fecundo y crecidé tomandose
como punto de referencia, asi se fue asociando este nombre.

En la década del 40 al 50, la provincia de Manabi, fue azotada por una gran sequia, que
obligd a muchas personas a emigrar, siendo este lugar uno de los que escogieron, que en
ese tiempo el invierno y el verano significaban lo mismo y las tierras eran muy
prometedoras. Entre sus primeros habitantes podemos mencionar al Sr. Jacinto Mendoza,
Sr. Sebastian Cedefio y algunos de sus hijos, también vino de Colombia el Sr. Pedro Cruz.
La parroquializacion se genera por problemas limitrofes que tuvo Manabi con Pichincha
en el afio 1966: El municipio del canton Chone cre6 la Parroquia Maicito, pero dicho
acuerdo nunca tuvo vigencia. En los habitantes pulsaba la idea permanente de adquirir
una categoria Parroquia rural Wilfrido Loor Moreira politica-administrativa superior.
Siendo la presidencia de Don Pedro Tobias Zambrano Vera. Se aprueba la ordenanza de
creacién de la Parroquia Rural Dr. Wilfrido Loor Moreira el 21 de junio de 1989 y enviada
a Quito para los tramites en el Ministerio de Gobierno.

El 8 de mayo de 1990 la comision de Limites Internos del Ministerio de Gobierno emitid
el informe favorable aprobando de manera definitiva la creacién de la Parroquia “Dr.
Wilfrido Loor Moreira” por haber cumplido con los procedimientos y requisitos que
establecia la Ley de Régimen Municipal. Publicado en el registro oficial 445 del 28 de
mayo de 1990.

Denominacion oficial: Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira
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Nombre del GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Wilfrido Loor

Moreira

Division territorial: Estd compuesta por las siguientes comunidades, informacion

obtenida con el diagndstico participativo y técnico en la parroquia.

Tabla 1. Comunidades de la parroquia Wilfrido Loor Moreira

N° NOMBRE -COMUNIDAD
1 | Maicito
2 | LaPava
3 | Las Vainas
4 | Chontillal
5 | Palmeras Unidas 1
6 | Palmeras Unidas 2
7 | Vainitas
8 | El Palmar de las Mercedes
9 | Las Mercedes del Palmar
10 | Playones
11 La Roncadora
12 | La Virgencita
13 Platano
14 | El Progreso
15 | Mono Campeche
16 | Santa Rosa de Campeche
17 | La Epifania
18 Estero Ancho
19 La Travesia
20 Los Mandarinos
21 El Roble
22 La Brava
23 Santa Gema
24 La Sandia
25 | Piogjito
26 La Cristalina
27 | Cristalina 10 de agosto
28 Cristalina Mono
29 Cristalina Paraiso
30 La Polvosa
31 Buena Suerte

Comuna Campesina Teodomiro
32 | Agua Colorada
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N° NOMBRE -COMUNIDAD

33 Pedro Pablo

34 | Jagual

35 Palma de Mono

36 | La Bolivar

37 | Guabillo

38 San Francisco La Morena

39 | Curaca

40 | Teodomiro

41 Pambilar

42 Pelileo

Limites:

= Al Norte: Canton Flavio Alfaro y Parroquia San Pedro de Suma

= Al Sur: Cantdén El Carmen
= Al Este: Cantén El Carmen
= Al Oeste: Canton Flavio Alfaro.

Poblacion Total: 3911 habitantes
Hombres: 1967 Mujeres: 1944
Poblacion de Pobreza por NBI: 89,8%
Tasa de crecimiento: -1,11%

Total de Viviendas: 1511

Total de Hogares: 1152

Tamafno del hogar: 3,39
Temperatura: 25°C - 26°C
Superficie: 290,49 km?

Altitud: 200 ms.n.m.
Fecha de creacion: 28 de mayo de 1990
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Mapa 1. Mapa Base
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Mapa 2. Ubicacion de la parroquia
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ANALISIS POR SISTEMAS
2.1 SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

Corresponde al recurso natural que sostiene y condiciona las diversas actividades de la
poblacién (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023). Permite conocer las caracteristicas,
potencialidades, estructura y funciones del territorio, en cuanto a los recursos naturales
renovables y no renovables que dispone, para el aprovechamiento sostenible de los mismos.
Identificar los conflictos y la fragilidad del territorio, asi como las presiones que se generan

sobre los ecosistemas debido a las distintas actividades humanas.

2.1.1 Patrimonio Hidrico

2.1.1.1 Cuencas, subcuencas y microcuencas hidricas

Los afluentes que se encuentran en un area de 220 Km? que equivale al 76% de la parroquia
Wilfrido Loor Moreira desembocan y alimentan a la Subcuenca del Rio Blanco y este a su
vez es parte de la cuenca del Rio Guayas; y los afluentes que se encuentra en un area de
70km? que equivale al 24% del territorio desembocan en la subcuenca del Rio Daule la cual

es parte de la cuenca del Rio Esmeraldas.

Tabla 2. Cuencas y subcuencas hidrograficas

NOMBRE CUENCA Ng&%%%gﬂk“ AREA (Km?) PORCENTAJE
RIO ESMERALDAS RiO DAULE 70 24%
RIO GUAYAS RIO BLANCO 220 76%

TOTAL 290 100%

Fuente: CONALI-2015, IGM 2016

Los afluentes con mayor extension con los que cuentan la parroquia son: Rio Mono, Rio La
Morena, Rio Platano, Rio Vainas y Rio Quinind¢; otros con menor extension: Estero La
Pava, Estero Palo, Rio Angora, Rio El Mono, Rio La Brava, Rio Maicito, Rio Piojo, Rio

Suma, cuyas caracteristicas se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 3. Afluentes de la parroquia Wilfrido Loor Moreira

RiOS E();{TEE]{\IRS(I)(S);V PORCENTAJE
EST. LA PAVA 4440,73 2,90%
EST. PALO 5864,80 3,84%
R. ANGORA 4534,06 2,97%
R. EL MONO 4762,39 3,12%
R. LA BRAVA 8943,71 5,85%
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. EXTENSION
RiOS (METROS) PORCENTAJE
R. MAICITO 7895,96 5,16%
R. MONOS 16932,26 11,08%
R. MORENA 16716,63 10,93%
R. PIOJO 2460,18 1,61%
R. PLATANO 10388.,44 6,80%
R. QUININDE 11755,90 7,69%
R. SUMA 429,81 0,28%
R. VAINAS 11524,18 7,54%
FUENTES HIDRICAS SIN NOMBRE 46229,52 30,24%
TOTAL 152878,57 100,00%

Fuente: CONALI-2015, IGM 2015

Mapa 3. Cuencas Hidrogrdficas y Rios
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2.1.1.2 Déficit Hidrico

Referido a la capacidad de almacenamiento hidrico del suelo, es toda necesidad de agua

que supere por defecto el cero de almacenamiento hidrico (MAATE,2015).

La parroquia presenta un balance hidrico negativo anual de -47,80 mm en el 76% del

territorio y -25,62 en el 24% del territorio. Los meses que presentan déficit hidrico

negativo son desde agosto hasta noviembre, por ser temporada veranera con poca o nulas

precipitaciones, en la siguiente tabla detallan datos por los meses del afio y por dos areas

(cuenca del Rio Guayas y Cuenca del Rio Esmeraldas):

Tabla 4. Déficit Hidrico

< DEFICIT CUENCA DEL | DEFICIT CUENCA DEL RIO
e RiO GUAYAS ESMERALDAS
ENERO 242 .40 mm 326,29 mm
FEBRERO 338,87 mm 424,26 mm
MARZO 348,75 mm 449 86 mm
ABRIL 318,67 mm 445,49 mm
MAYO 108,76 mm 203,11 mm
JUNIO 25,68 mm 73,70 mm
JULIO 1,75 mm 5,23 mm
AGOSTO -10,22 mm -3,97 mm
SEPTIEMBRE -10,80 mm -4,28 mm
OCTUBRE -8,80 mm -3,68 mm
NOVIEMBRE -17,98 mm -13,69 mm
DICIEMBRE 50,37 mm 82,63 mm
DEFICIT ANUAL -47,80 -25,62
Fuente: MAATE,2017
DEFICIT HIDRICO
DICIEMBRE  mme—
NOVIEMBR s
OCTUBRE o
SEPTIEMBRE=d
AGOSTO -l
JULIO P
JUNIO | e—
MAY O e ——
AB R L
M A R Z O
FEB R E R O
BN E R O | ——
-100,00 0,00 100,00 200,00 300,00 400,00 500,00

m CUENCA DEL RiO ESMERALDAS

Fuente: MAATE,2017

m CUENCA DEL RiO GUAYAS
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Mapa 4. Déficit hidrico
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2.1.2 Geomorfologia

Es una unidad de terreno formada por procesos naturales o antrépicos de tal forma que
puedan ser reconocidas y descritas en términos geo morfométricos independientemente
de donde se encuentre. En la parroquia se detalla la geoforma del territorio a escalas de
macro, meso y microrelieve:

Tabla 5. Relieves
Geoformas Descripcion

Se refiere a todas las estructuras orogenéticas que definen
Relieve general are'as a escalas ?Spamales de réglon, a51' en el Ecuador los
relieves montafiosos y las tierras bajas definen a las

regiones de los Andes, Costa y Amazonia respectivamente.

El Macrorelieve se refiere a unidades geomorfoldgicas a
Macrorelieve escala de paisaje e incluye los conceptos de: valle, llanura,
penillanura, montaiia, cordillera y piedemonte.

Actlia a escalas espaciales locales e incluyen unidades
Mesorelieve geomorfoldgicas como: cuestas, colinas, mesetas, abanicos
aluviales, planicie, terrazas, vertientes y chevrones

2.1.2.1 Relieve General.
La parroquia se encuentra en la region costanera de relieves colinados y grandes llanuras

(COSTA).

2.1.2.2 Macrorelieve

La parroquia Wilfrido Loor Moreira presenta un macrorelieve Penillanura con un area de
165,49 km? equivalente al 57% del territorio, este terreno de poca altitud y escasos relieves
producidos en la ltima etapa del ciclo de denudacion. Es la forma de relieve que suele
ocupar grandes extensiones y que, por efecto de la erosion, presenta una superficie
suavemente ondulada, sin apenas diferencia de altura entre los valles y los interfluvios.

Est4 formada por materiales antiguos y erosionados.

El macro relieve Llanura esta presente en la parroquia con un area de 105,79 km? que

representa el 36% del territorio que son terrenos planos sin elevaciones.

Piedemonte con un area de 19,20 km? equivale al 7% del territorio de la parroquia que
son puntos donde nace una montaiia, asi como la llanura formada al pie de un macizo

montafioso por los conos de aluviones.
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Tabla 6. Macrorelieves

MACRORELIEVE AREA (Km?) PORCENTAJE
LLANURA 105,79 36%
PENILLANURA 165,49 57%
PIEDEMONTE 19,20 7%

TOTAL 290,49 100%

Fuente: MAATE,2015

Mapa 5. Macrorelieve
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2.1.2.3 Mesorelieve

El relieve denominado vertiente ocupa la mayor parte del territorio en la parroquia con
165,98 km? que comprende el 57%, seguido por llanura aluvial con 105,79 km?
equivalente al 36% del territorio de la parroquia, y las colinas altas con un area de 18,72
km? que equivale al 6% del territorio. A continuacién, se detalla la descripcion de cada

una de ellas:

e Colinas: Elevacion natural y aislada del terreno con un desnivel desde la linea de
base hasta la cumbre menor a 300 m, cuyas laderas presentan una inclinacion
promedia superior al 16% y divergen en todas direcciones a partir de la cima
relativamente estrecha, siendo su base aproximadamente circular. Pueden
reconocerse colinas altas, medias y bajas.

o Llanura aluvial: Es una llanura que extiende mas alla de las orillas del cauce de un
Rio y que recibe los aportes sedimentarios de este cuando el rio se desborda e
inunda la llanura.

o Vertientes: Es una superficie topografica inclinada situada entre los puntos altos
(picos, crestas, bordes de mesetas o puntos culminantes del relieve) y los bajos (pie
de vertientes o vaguadas). El perfil de una vertiente puede ser regular, irregular,
mixta, rectilinea, convexa y cdéncava (es decir, con rupturas de pendiente),

dependiendo de la litologia y la accion de la erosion.

Tabla 7. Mesorelieve

MESORELIEVE AREA (Km?) PORCENTAJE
COLINA ALTA 18,72 6%
LLANURA ALUVIAL 105,79 36%
VERTIENTE 165,98 57%
TOTAL 290,49 100%

Fuente: MAATE,2015
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Mapa 6. Mesorelieve
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2.1.3 Suelos

2.1.3.1 Orden de suelos

El 75,10% del territorio de la parroquia presenta suelos denominados
inceptisoles, suelos con propiedades fisicas y quimicas muy
variables, por ejemplo: suelos desde mal drenados a bien drenados,
texturas de arenosas a arcillosas, pH de ligeramente 4cidos a
ligeramente alcalinos, con saturacion de bases mayor o menor a 60%,

etc.; propiedades que han sido estratégicamente aprovechadas en

nuestro sector agricola en cultivos claves en la economia del pais,
¥

como: cacao, maiz duro, palma africana y banano. [Suelos inceptisoles

NIV-A4 Suelos alfisoles con una cobertura de 9,37% del territorio, Son suelos
., 86-0041

minerales con buen grado de desarrollo edafogenético que tienen un
horizonte superficial claro (epipedon oOcrico) sobre un horizonte
enriquecido con arcilla (horizonte argilico o natrico o kéndico)
producto de la translocacion de arcilla del horizonte superficial. Se
recomienda estos suelos para explotaciones intensivas de ciclo corto y
forrajes, tanto por la saturacion de bases como por la reserva de
nutrientes disponibles para las plantas, en general altos. Como
limitantes podemos mencionar la formacion de capas duras que impiden el desarrollo
radicular de los cultivos, la poca infiltracion de agua y el bajo porcentaje de agua

aprovechable.

Con un porcentaje de §,21% del territorio se encuentran los suelos
mollisoles, son suelos minerales bien estructurados, que presentan un
horizonte superficial de color oscuro (horizonte mollico) y son ricos en
' cationes intercambiables denominados bases; es decir, aquellos que no

generan acidez en el suelo y constituyen una importante reserva natural

de nutrientes para las plantas.

Suelos mollisoles
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El 3,92% lo componen los suelos entisoles, son aquellos suelos o e
. o
x 85-0013

que se caracterizan por ser los de mas baja evolucion, con muy
poca o ninguna evidencia de formacion de horizontes
edafogenéticos; tal vez porque su tiempo de desarrollo ha sido
muy corto o muy lento, o se encuentran en fuertes pendientes
que aceleran los procesos de erosion o en areas susceptibles a

inundaciones. También suelen aparecer en zonas de barrancos

Typic Ustipsamments

profundidad. Suelos entisoles

con aluviones constantes que no permiten el desarrollo en |

En un porcentaje menor de 2,89% lo componen lo suelos

NIV - A1
87-00

Andisoles, son suelos generalmente negros que se desarrollan
a partir de depositos volcanicos (ceniza volcanica, piedra
poémez, lava) o de materiales piroclasticos. Manifiestan de
poca a moderada evolucion. Presentan un apreciable contenido
de aldfana (arcillas amorfas) y/o complejos de humus-
aluminio, y una baja densidad aparente (< 0,90 g/cm?). Estos
suelos sufren un rejuvenecimiento frecuente y se enriquecen
con los materiales nutricionales organicos. Son suelos con

buena estructura, por lo tanto, con un buen drenaje y conbuena [ '\itric Melan ocryands
retencion de humedad. Generalmente, si estan cercanos a los Suelos andisoles

volcanes, su textura es gruesa y si estan alejados de ellos, la textura es mas fina como

limosa o franco limoso.

Tabla 8. Ordenes de suelos

ORDEN DE SUELOS AREA KM? |PORCENTAJE
ALFISOLES 27,22 9.37%
ANDISOLES 8,39 2,89%
ENTISOLES 11,39 3,92%
INCEPTISOLES 218,17 75,10%
MOLLISOLES 23,86 8,21%
TIERRAS MISCELANEAS 1,46 0,50%
TOTAL 290,49 100,00%

Fuente: MAG,2019
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Mapa 7. Ordenes de Suelos
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2.1.3.2 Textura del suelo

Segun la textura se distinguen los siguientes tipos de suelos en la parroquia Wilfrido Loor
Moreira como: franco arcilloso con un area de 126,93 km? que corresponde al 43,70%
del territorio, “Es un suelo que presenta bastante arcilla pero que cuenta también con limo

y arena” (Sanchoyarto, 2022).

104,31 km? que equivale al 35,91% de territorio de la parroquia es suelo arcilloso, suelo
compuesto por arcilla, formada principalmente por silicato de aluminio hidratado, esta
formado por particulas pequenias muy cohesivas que retienen mucha agua y se vuelve
jabonoso, plastico y resbaladizo que, al humedecerse, secarse quedan muy compactos y
duros. Estos Se conocen como suelos pesados y humedos y son muy impermeables

(Sanchoyarto, 2022).

Los suelos francos estan presentes en la parroquia con una extension de 37,13 km? que
equivale al 12,78% del territorio, son un tipo de suelo intermedio que contiene
proporciones equilibradas de arena, limo y arcilla. Estas proporciones equilibradas
confieren a los suelos francos caracteristicas fisicas y quimicas que los hacen aptos para

una variedad de usos agricolas y otros fines (Pineda, 2023).

En menores proporciones se encuentran los suelos franco limoso con un area de 15,69
km? que equivale al 5,40% del territorio, estos suelos contienen una proporcién mas alta
de limo en comparacién con arena y arcilla. Podria tener alrededor de 40% de limo, 30%
de arena y 30% de arcilla. Y por tltimo Franco arenoso con 4,97 km? que corresponde
al 1,71% del territorio, estos suelos contienen una proporcién mas alta de arena en
comparacion con limo y arcilla. Aproximadamente, podria tener alrededor de 40% de

arena, 40% de limo y 20% de arcilla.

Tabla 9. Textura del suelo

TEXTURA DEL SUELO AREA KM? PORCENTAJE
ARCILLOSO 104,31 35,91%
FRANCO 37,13 12,78%
FRANCO ARCILLOSO 126,93 43,70%
FRANCO ARENOSO 4,97 1,71%
FRANCO LIMOSO 15,69 5,40%

NO APLICABLE 1,46 0,50%
TOTAL 290,49 100,00%

Fuente: MAG,2019
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Mapa 8. Textura del suelo
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2.1.4 Uso del Suelo

El uso del suelo agropecuario representa el 82,52% del territorio con 23973,14 hectareas,

donde el pasto ocupa el 59,15% del territorio, y otros productos en menor proporcion con

el 23,37% del uso del suelo como el cacao, platano, maracuyd, mandarina y maiz. Cuenta

con porcentajes muy bajo el suelo de proteccion, datos que se detallan a continuacion.

Tabla 10. Uso del suelo

EXTENSION
COBERTURA EN PORCENTAJE USO
HECTAREAS
AREA EN PROCESO DE
EROSION 0,07 0.01%
BALSA 46,48 0,16%
TECA 354,68 1,22%
CANA GUADUA O BAMBU 30,24 0,10%
MAI{z 110,78 0,38%
MANDARINA 36,97 0,13%
MARACUYA 1,43 0,00%
CACAO 4127,19 14,21%
CACAO-MANDARINA 3,32 0,01%
PLATANO 2323,72 8,00%
MISCELANEO DE FRUTALES 0,24 0,00%
NARANJA 2,86 0,01%
PASTO CULTIVADO 17183,08 59,15%
PASTO CULTIVADO CON
PRESENCIA DE ARBOLES 183,55 0,63%
AGUA
RiO DOBLE 36,84 0,13% 36,84 ha
0,13%
VEGETACION HERBACEA
HUMEDA MUY ALTERADA 760,05 2,62%
MATORRAL HUMEDO POCO
ALTERADO 7,86 0,03%
BOSQUE HUMEDO CONSERVACION Y
MEDIANAMENTE ALTERADO 1165,01 4,01% PRODUCCION 4607,18ha
MATORRAL HUMEDO .
MEDIANAMENTE ALTERADO 183,99 0,63% .
15,86%
MATORRAL HUMEDO MUY
ALTERADO 1557,30 5,36%
BOSQUE HUMEDO MUY
ALTERADO 932,97 3,21%
TOTAL 29048,64 100,00%
Fuente: MAG-2020
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Mapa 9. Uso del Suelo
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2.1.5 Aptitud agricola

La aptitud considera limitantes y restricciones fisicas para desarrollar alguna actividad

productiva en particular. En la parroquia las limitaciones se dan principalmente por:

pendientes, profundidad efectiva y pedregosidad del suelo. Sin embargo, son aptas para

diversos tipos de cultivos que se podrian incrementar en el territorio, tales como: café,

coco, palma africana, cafia de azicar, mani y banano.

Tabla 11. Aptitud agricola

DETALLE LIMITACIONES AREA HECTAREA |PORCENTAJE
AREA QUE PRESENTA
BOSQUE DE PRODUCCION - LIMITACIONES POR:
CON LIMITACIONES MUY PENDIENTE - PROFUNDIDAD 3154,34 10,86%
IMPORTANTES EFECTIVA - PEDREGOSIDAD -
FERTILIDAD
AREA QUE PRESENTA
BOSQUE DE PROTECCION - LIMITACIONES POR:
CON LIMITACIONES PENDIENTE - PROFUNDIDAD 554,70 1,91%
IMPORTANTES EFECTIVA - TEXTURA
SUPERFICIAL - FERTILIDAD
AREA QUE PRESENTA
LIMITACIONES POR:
BOSQUE DE PROTECCION - PENDIENTE - PROFUNDIDAD
CON LIMITACIONES MUY EFECTIVA - TEXTURA 563,08 1,94%
IMPORTANTES SUPERFICIAL - TOXICIDAD -
FERTILIDAD - DRENAJE
NATURAL
CULTIVOS DE CICLO CORTO AREA QUE PRESENTA
(SUELOS MODERADAMENTE
LIMITACIONES POR:
PROFUNDOS) PENDIENTE - PROFUNDIDAD 21,03 0,07%
- CON LIMITACIONES MUY EFECTIVA
IMPORTANTES
AREA QUE PRESENTA
LIMITACIONES POR:
CULTIVOS PERMANENTES - PENDIENTE (P2) -
CON LIMITACIONES PROFUNDIDAD EFECTIVA (E2) - 829.13 2,85%
LIGERAS TEXTURA SUPERFICIAL -
FERTILIDAD - DRENAJE
NATURAL
CULTIVOS PERMANENTES - iﬁff;&‘ggﬁggﬁg?
* 0,
fﬁyogygﬁ‘;%ows MUY PENDIENTE - PROFUNDIDAD 711,73 24,76%
EFECTIVA - FERTILIDAD
CULTIVOS PERMANENTES - .
SIN LIMITACIONES 260,96 0.90%
CULTIVOS
if%?f%ﬁggmm - CON AREA QUE PRESENTA 1985,04 6,83%
IMPORTANTES LIMITACIONES POR:
CULTIVOS PENDIENTE - PROFUNDIDAD
SEMIPERMANENTES - CON EFECTIVA - FERTILIDAD 122,42 0,42%
LIMITACIONES LIGERAS
U, s con | | TR
LIMITACIONES MUY ) PENDIENTE - PROFUNDIDAD 677,65 2,33%
IMPORTANTES EFECTIVA - PEDREGOSIDAD -
FERTILIDAD
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DETALLE LIMITACIONES AREA HECTAREA PORCENTAJE
AREA QUE PRESENTA
PASTIZALES - CON PENDIENTE - PROFUNDIDAD
LIMITACIONES MUY 11929,34 41,07%
IMPORTANTES EFECTIVA - PEDREGOSIDAD -
FERTILIDAD- DRENAJE
NATURAL
PASTIZALES - SIN 0
LIMITACIONES 1613,09 3,35%
NO APLICABLE 146,12 0,50%
TOTAL 29048,64 100,00%
Fuente: MAG,2019
Mapa 10. Aptitud agricola
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2.1.6 Riesgo

2.1.6.1 Susceptibilidad a inundaciones

Con base a la cartografia de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, el 96% del
territorio de la parroquia no presente susceptibilidad a inundaciones, mientras que el 4%

del territorio presenta susceptibilidad baja, tal cual se detalla en la siguiente tabla y mapa

respectivamente.
Tabla 12. Susceptibilidad a inundaciones
DETALLE AREA KM? PORCENTAJE
BAJA 12,06 4%
SIN SUSCEPTIBILIDAD |278,43 96%
TOTAL 290,49 100%

Fuente: SNGR,2019

Mapa 11. Susceptibilidad a inundaciones
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Con base al estudio técnico por parte del equipo técnico del GAD Municipal El Carmen,

en el informe del 20 de diciembre de 2023, identificaron las siguientes zonas susceptible

a inundaciones, esto se da por existir asentamientos irregulares a las riberas del rio

Maicito.
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En el informe de la inspeccion técnica y ficha de valoracion, las viviendas en zona de
riesgo de inundacion de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira, Canton El Carmen, se

concluye lo siguiente:

e Sec identificaron y evaluaron tres amenazas: Sismos (medio), inundaciones (alta),
incendios (medio), contaminacion (nivel alto).

e De acuerdo al analisis de vulnerabilidad, los barrios; San Jacinto, San Pablo, Sector
Puente San Pablo, calle 28 de mayo, Sector escuela Maicito y Sector colegio
Ruminahui, estdn expuestas a amenazas, presentan fragilidad alta y resiliencia baja.

e De acuerdo al analisis de riesgos se determindé NIVEL DE RIESGO ALTO por
inundacion en los barrios: San Jacinto, San Pablo, Sector Puente San Pablo, calle 28
de Mayo, sector escuela Maicito y sector colegio Ruminahui, debido a que en época
de lluvia intensa el Rio Maicito se desborda e inunda las viviendas cercanas a la ribera
del rio mencionado, y contaminacion al Rio Maicito debido a que la ciudadania
dispone los residuos solidos urbanos cerca al rio mencionado.

e Se identific6 que el Rio Maicito, presenta residuos de arboles y residuos soélidos
domésticos, los cuales obstruyen el flujo normal de agua. Ademas, se observo que
hay actividades de crianza de cerdos los cuales estan cerca de las riberas del Rio
Mencionado.

e Se determind que debido a la cercania de las viviendas al rio Maicito, se presenta
proliferacion de mosquitos (Aedes Aegypti), exponiendo a la ciudadania a
enfermedades como el dengue.

e Se determind que el alcantarillado pluvial del Barrio San Jacinto, presenta descarga

de aguas residuales domésticas.

2.1.6.2 Susceptibilidad a movimientos en masa

Movimiento en Masa es el proceso por el cual un volumen de material constituido por
roca, suelo, tierras, detritos o escombros se desplaza ladera abajo por accion de la
gravedad causado por diferentes agentes detonantes, los principales MM son los
deslizamientos de suelo del tipo traslacional 2 y rotacional 3, deslizamiento de rocas del
traslacional y triangular, caida de rocas y suelo, Avalancha de rocas y suelo, flujo de

detritos. La parroquia presenta susceptibilidad Baja en el 43% del territorio, Muy alta en
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un 13%, Alta en un 11%, Media en un 8% del territorio, y sin susceptibilidad en el 25%

del territorio.

Tabla 13. Zonas susceptibles a movimientos en masa

DETALLE AREA KM? PORCENTAJE
Sin Susceptibilidad 72,75 25%
Baja 123,98 43%
Media 24,00 8%
Alta 31,39 11%
Muy Alta 38,29 13%
TOTAL 290,41 100%

Fuente: SNGR,2019

Mapa 13. Zonas susceptibles a movimientos en masa
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2.1.6.3 Susceptibilidad a incendios forestales

Se llama incendio forestal al fuego que se propaga sin control, especialmente en zonas

rurales, afectando la vegetacion como arboles, matorrales, pastos y cultivos. (SNGR).

El 71,80% del territorio de la parroquia presenta susceptibilidad Media a incendios, el

17,02 presenta susceptibilidad Baja a incendios forestales y 11,17% Alta. Distribuidos

geograficamente como lo muestra el siguiente mapa.

Tabla 14. Distribucion susceptibilidad a incendios forestales

DETALLE| AREA KM2 PORCENTAJE

Muy Baja 0,02 0,01%
Baja 49,42 17,02%
Media 208,53 71,80%
Alta 32,44 11,17%
TOTAL 290,42 100,00%

Fuente: SNGR,2019

Mapa 14. Zonas susceptibles a incendios forestales
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2.1.6.4 Deforestacion

La falta de bosques ocasiona la pérdida del habitat de millones de especies, segun
investigaciones realizadas el 70 % de animales y plantas que habitan en los bosques, y esta
pérdida coadyuva al cambio climético, los suelos hiimedos sin la proteccion de los arboles
se secan rapidamente. A menos arboles en nuestro planeta, mas indices de contaminacién
tendremos en el aire. Sin arboles no hay reduccion de los gases de efecto invernadero

causantes de la degradacion de nuestra capa de ozono.

El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE) ha realizado
actualizacion sobre los periodos de deforestacion en el pais, donde muestra que en la
parroquia Wilfrido Loor Moreira en el lapso de 14 anos se han deforestado 2767,21
hectareas de bosques nativos con transicion a tierras agropecuarias. A través del diagnostico
participativo moradores manifestaron que talan y queman los bosques para luego realizar

sembrios.

Tabla 15. Deforestacion por periodos

PERIODOS AREA HECTAREAS DEF ORE S T ACION
2008 2014 875,30
2014 2016 33,75
2016-2018 832,75 2020-2022 131,64 -
2018-2020 893,77 2016-2018 832,75
2020-2022 131,64 = 33,75
TOTAL 276721 2008 2014 875,30

Fuente: MAATE,2023

Mapa 15. Periodos de Deforestacion
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2.1.7 Informacion Climatica
2.1.7.1 Temperatura
La temperatura promedio de la parroquia es de 24°C y 25°C, siendo los meses mas

calurosos de Enero — Abril, época que coincide en el periodo de mas lluvia.
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2.1.7.2 Precipitacion
La parroquia Wilfrido Loor Moreira posee precipitaciones medias anuales van desde los
1138 a 2434 mm de lluvia por afo; siendo este el sector levemente mas lluvioso la zona

noreste de la parroquia y el de menor precipitacion el suroeste de la misma.
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2.1.8 Cambio climatico

Una de las principales causas del cambio climéatico son las emisiones resultantes de la
quema de combustibles fosiles (petrdleo, carbon mineral y gas natural). Sin embargo, otro
factor que poco consideran las personas, pero causan el mismo impacto negativo
favoreciendo a los estragos del cambio climatico es la agricultura, la ganaderia y a su vez

la deforestacion por el aumento de estas dos actividades.
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2.1.9 Contaminacion

2.1.9.1 Contaminacion atmosférica

La contaminacion atmosférica es la presencia en el aire de materias o formas de energia que implican
riesgo, dafio o molestia grave para las personas y seres de la naturaleza popular, asi como que puedan

atacar a distintos materiales, reducir la visibilidad o producir olores desagradables.

El levantamiento de informacion realizado en las comunidades de la parroquia Wilfrido Loor
Moreira, 502 personas manifiestan que la contaminacion atmosférica se da por fumigacion agricola
que corresponde al 94,72% de encuestado; 25 personas que corresponde al 4,71% de los encuestados
manifiestan que es a causa del polvo por el mal estado de las vias, y 3 personas el 0,57% manifestaron

a causas de granjas.

Cabe mencionar que mediante visitas técnicas es perceptible el olor a agroquimicos en el ambiente,

evidenciando el alto uso de estos para los pastizales.

Tabla 16. Causas contaminacion del aire

DETALLE FRECUENCIA | PORCENTAJE
Fumigacion agricola 502 94,72%
Polvo 25 4,71%
Granja 3 0,57%
TOTAL 530 100,00%

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023
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Ilustracion 6. Polvo proveniente de las vias sin
tratamiento

Ilustracion 7. Fumi

< T'lh"'“ - ‘,’

Fuente: Registo togréﬁco de campo, 2023

2.1.9.2 Contaminacion hidrica
La contaminacion hidrica o la contaminacion del agua es una modificacion de esta, generalmente

provocada por el ser humano, que la vuelve impropia o peligrosa para el consumo.

En la parroquia la mayor fuente de contaminacion del agua proviene por fumigacion agricola con la
respuesta de 186 encuestados que representan el 73,81%, los agroquimicos contaminan el agua del
rio si se fumiga cerca de ellos, también se pueden contaminar las aguas subterraneas al filtrarse los
plaguicidas con las aguas de la lluvia. 61 personas que corresponde al 24,21% manifestaron que la
contaminacion hidrica es a causa de la basura que se vierten en los rios y aguas servidas que se da
principalmente en la cabecera parroquial Maicito al no contar con un sistema de tratamiento
adecuado de las aguas servidas, 4 personas que equivale al 1,59% manifiestan que la contaminacion
hidrica se da por las granjas y a través de visitas técnicas se pudo constatar que hay varias personas
que tienen chancheras en el drea poblada de esta parroquia, donde todos los desechos van al rio
Maicito generando un alto grado de contaminacion. Apenas el 0,40% de la poblacion encuestada

manifiesta que la contaminacion se da por pesca ilegal al utilizar veneno para captar peces.

Tabla 17. Causas de contaminacion del agua

DETALLE FRECUENCIA | PORCENTAJE
Fumigacion agricola 186 73,81%
Basura y aguas servidas 61 24.21%
Pesca ilegal | 0,40%
Granja 4 1,59%
TOTAL 252 100,00%

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023
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2.1.9.3 Practicas ambientales

Esta tematica tiene como objetivo determinar los habitos de comportamiento ambiental en los
hogares, incluyendo la gestion de residuos por parte de los miembros del hogar, el uso de
combustibles limpios para cocinar, asi como la presencia de fuentes de energia eléctrica renovable
en las viviendas. También se analiza la disponibilidad y el uso de otros combustibles y fuentes de

energia alternativas (INEC,2024).

- Segtn el INEC, censo 2022, El 87,93% de los hogares de la parroquia utilizan el gas para
cocinar, y el 11,63% la lefia o carbon. Las cocinas a gas emiten metano, un gas de efecto
invernadero en potencia, incluso cuando estdn apagada, teniendo impacto negativo en el

cambio climatico a mas de ser un recurso natural no renovable.

Hogares que utilizan gas de

Tabla 18. Uso de combustibles para cocinar ) flsf) tanque/cilindro/centralizado
COMBUSTIBLES O ENERGIA | PORCENTAJE
PARA COCINAR @ 87.9 %
Gas 87,93 % — :
Lena o carbon 1 1,63 % Hogares que al menos
Ninguno 0.44% oo, alen s pricic d
TOTAL 100,00 % % _I
|-

Fuente: INEC, 2022 8 4' 7 %

- El 84,7% de los hogares al menos realizan una practica de separacion de residuos,
considerando que el 42,8% de las viviendas de la parroquia cuentan con el servicio de

recoleccion de basura, sin embargo, en los poblados dispersos al no contar con este servicio
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utilizan los desechos organicos para animales o plantas, y con respecto a residuos solidos, la

practica mas comun para deshacerse de ellos es quemarlos.

HOGARES SEGUN EL TIPO

Tabla 19. Hogares f‘egzin el tipo de separacion de residuos DE SEP ARACION DE RESIDUOS
DESCRIPCION DE
SEPARACION DE PORCENTAJE
RESIDUOS
Residuos para animales o plantas 80,21 % | Papel, carton, plastico o vidrio IO
Basura orgdnica e inorgnica 71,01 % Basura orgénica e inorganica 71,01 %
Papel, carton, pléstico o vidrio 40,97 % Residuos para animales o ——

Fuente: INEC, 2022

- E10,4% de los hogares de la parroquia utilizan energia solar, que no emite gases de efecto
invernadero, por lo que no contribuye al calentamiento global.

Viviendas seglin energia eléctrica

Viviendas que disponen distinta a la red publica que
NI W energia electrica .
ol ke dispone
7 renovable
‘“ﬁ“ 9
@ 014 /0 Solar 0.4 %
Generador 2,1%

Elaboracion: Alianza Consultora Estratégica (ALCOES S.A.S.)
Fuente: INEC, 2022

2.2 SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Comprende el analisis de distribucion de la poblacion y ocupacion del territorio e identifican los

vinculos que guardan entre si.

2.2.1 Ubicacion de la parroquia
Wilfrido Loor Moreira se encuentra ubicado al Noroeste del canton ElI Carmen, en las coordenadas

Estandar UTM, Este (UTMX): 652935,6, Norte (UTMY): 9965730,9 y a 200 metros sobre el nivel

del mar. Sus limites son:
Al Norte: Canton Flavio Alfaro y Parroquia San Pedro de Suma

Al Sur: Canton El Carmen
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Al Este: Canton El Carmen

Al Oeste: Canton Flavio Alfaro.

UBICACION RESPECTO A ECUADOR  UBICACION RESPECTO A MANABI  UBICACION EN EL CANTON EL CARMEN

7
f

La parroquia Wilfrido Loor Moreira forma parte de la Zona de planificacion 4, la cual se encuentra

2.2.1.1 Unidades de planificacion

en una posicion estratégica en el centro de la region costera del pais y en la parte més saliente del
continente sudamericano sobre el Océano Pacifico. El Canton conforma el distrito administrativo de
planificacion 13D05 conformando los circuitos 13D05SCO1 El Carmen, 13D05C02 EI Carmen,
13D05C03 EI Carmen, 13D05C04 El Carmen, 13D05C05 El Carmen, 13D05C06 San Pedro de
Suma y 13D05C07 Wilfrido Loor Moreira (Maicito).

Es la parroquia mas antigua del canton El Carmen. Territorialmente es la segunda parroquia rural

mas extensa del canton El Carmen, con una superficie de 290,49 km?.

2.2.2 Suelo urbano consolidado

El PUGS del canton El Carmen se encuentra el poligono urbano de la cabecera parroquial Maicito
como suelo urbano consolidado de la parroquia Wilfrido Loor Moreira, que comprende un area de
0,404926 km?. La LOOTUGS (2018) Art. 18, establece que el suelo urbano es el ocupado por
asentamientos humanos concentrados que estdn dotados total o parcialmente de infraestructura
bésica y servicios publicos, y que constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios
publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen
nucleos urbanos en suelo rural. Por ese motivo, aunque la cabecera parroquial no esté con la totalidad
de infraestructura de servicios bésicos, se ha determinado el poligono urbano como se puede

observar en el siguiente mapa:
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Ubicacion cabecera parroquial
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Poligono Cabecera parroquial

T T T T T
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Zona 07

La Zona 07 se encuentra ubicada en la parroquia Wilfrido Loor Moreira, esta zona esta constituida
por 2 sectores, la arteria vial 38 atraviesa la parroquia en direccion hacia el canton Flavio Alfaro. El
poligono inicia desde el vértice 01 con una longitud de 437,52 metros hasta el vértice 02; contintla
con una longitud de 347,32 metros desde el vértice 02 hasta el vértice 03; contintia con una longitud
de 183,34 metros desde el vértice 03 hasta el vértice 04; contintia con una longitud de 178,21 metros
desde el vértice 04 hasta el vértice 05; continfia con una longitud de 513,10 metros desde el vértice
05 hasta el vértice 06; contintia con una longitud de 803,28 metros desde el vértice 06 hasta el vértice
07; continfia con una longitud de 231,22 metros desde el vértice 07 hasta el vértice 08; continfia con
una longitud de 478,48 metros desde el vértice 08 hasta el vértice 09; contintia con una longitud de
203,21 metros desde el vértice 09 hasta el vértice 10; contintia con una longitud de 23,72 metros
desde el vértice 10 hasta el vértice 11; continfia con una longitud de 124,22 metros desde el vértice
11 hasta el vértice 12; contintia con una longitud de 386,46 metros desde el vértice 12 hasta el vértice
13; contintia con una longitud de 108,77 metros desde el vértice 13 hasta el vértice 14; continfia con
una longitud de 105,40 metros desde el vértice 14 hasta el vértice 15; contintia con una longitud de

37,34 metros desde el vértice 15 hasta el vértice 16; continlia con una longitud de 429,16 metros
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desde el vértice 16 hasta el vértice 17; continta con una longitud de 839,47 metros desde el vértice

17 hasta el vértice 18; cerrando el poligono con una longitud de 187,31 metros desde el vértice 18

hasta el vértice 01 teniendo un area de 40,49 Ha.

En el siguiente cuadro se puede apreciar cada vértice y su coordenada tomada en el sistema

WGS ‘84 UTM Zona 178.
Tabla 20. Detalle de vértices de la zona 7- Cabecera Parroquial
VERTICE COORDENADAS

v) X Y

01 657846,676927 | 9970259,15309
02 658284,03514 | 9970271,04651
03 658550,601111 | 9970059,88527
04 658668,902311 | 9970196,94777
05 658776,964011 | 9970079,69397
06 659134,151811 | 9969711,38357
07 658977,056811 | 9969484,45417
08 658865,595511 | 9969324,22727
09 658549,312711 | 9969151,88597
10 658374,716211 | 9969217,63347
11 658388,592711 | 9969236,87187
12 658356,273149 | 9969356,81005
13 658708,484411 | 9969514,03987
14 658817,229362 | 9969516,37869
15 658805,570033 | 9969621,13626
16 658837,743431 | 9969640,08046
17 658654,973839 | 9970008,27813
18 657845,024366 | 9970071,84794

Fuente: GAD El Carmen, 2020

2.2.3 Comunidades

Con base al diagndstico participativo, la parroquia cuenta con las siguientes comunidades:

Tabla 21. Comunidades

NO

NOMBRE -COMUNIDAD

Maicito

La Pava

Las Vainas
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N° NOMBRE -COMUNIDAD
4 Chontillal
5 Palmeras Unidas 1
6 Palmeras Unidas 2
7 Vainitas
8 El Palmar de las Mercedes
9 Las Mercedes del Palmar
10 Playones
11 La Roncadora
12 La Virgencita
13 Platano

14 El Progreso

15 Mono Campeche

16 Santa Rosa de Campeche

17 La Epifania

18 Estero Ancho

19 La Travesia

20 Los Mandarinos
21 El Roble

22 La Brava

23 Santa Gema

24 La Sandia

25 Piojito

26 La Cristalina

27 Cristalina 10 de agosto
28 Cristalina Mono
29 Cristalina Paraiso
30 La Polvosa

31 Buena Suerte

Comuna Campesina Teodomiro

32 Agua Colorada

33 Pedro Pablo

34 Jagual

35 Palma de Mono

36 La Bolivar

37 Guabillo

38 San Francisco La Morena
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N° NOMBRE -COMUNIDAD
39 Curaca

40 Teodomiro

4] Pambilar

42 Pelileo

Fuente: PDOT 2019; Levantamiento de informacion, 2023
2.2.4 Demografia y Poblacion
2.2.4.1 Crecimiento poblacional

La poblacion de la Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira, acorde con el censo realizado en el afio

2022, por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) es de 3.911 habitantes, con una

tasa de decrecimiento poblacional de -1,11%.

En el siguiente grafico comparativo se puede determinar cudnto ha evolucionado la poblacion en los

diferentes periodos del censo:

EVOLUCION DE LA POBLACION

0 IS
\O o
3 3
x
o
CENSO 2001 CENSO 2010 CENSO 2022

Fuente: INEC, 2022

2.2.4.2 Poblacion por sector

Maicito constituye el sector con mayor poblacion con 673 habitantes aproximadamente, seguido por
la zona sur de la parroquia Teodomiro donde agrupa varios poblados dispersos con 440 habitantes,
los sectores (Las Piedritas-Las Mercedes-Playones) cuentan con 421 habitantes, y Chontillal con

347 habitantes.
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Tabla 22. Poblacion por sector

SECTOR POBLACION | PORCENTAJE
Maicito 673 17,21%
La Pava 142 3,63%
La Vainitas-Las Vainas 267 6,82%
Chontillal-Km46 y Km47 347 8,87%
Palmeras Unidas 1y 2 167 4,27%
El Palmar -Las Mercedes-Playones 421 10,77%
La Roncadora 129 3,31%
La Virgencita 180 4,59%
Rio Platano-El Progreso 101 2,58%
Mono Campeche-Santa Rosa 168 4,30%
La Epifania 48 1,23%
Estero Ancho 42 1,08%
La Travesia 87 2,22%
Los Mandarinos-Los Robles 50 1,29%
La Brava 73 1,87%
Santa Gema 112 2,87%
La Sandia 89 2,28%
Piojito 113 2,87%
Paraiso-La Cristalina- La Cristalina 10 de
Agosto — Cristalina Mono 185 4 74%
Buena Suerte 77 1,96%
Teodomiro 440 11,24%
TOTAL 3911 100,00%

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023
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Mapa 16. Distribucion poblacional de la parroquia
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Fuente: INEC, 2022

2.2.4.3 Poblacion por edad
El INEC 2022 el cual registra un total de 3911 habitantes en la Parroquia Rural Wilfrido Loor
Moreira distribuye a la poblacion por rango de edades, la poblacion entre los 0 a 49 afios representan

la mayor cantidad de habitantes que se encuentran en la parroquia (2.983 personas), por consiguiente,
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la poblacion mayor a 50 afos representa las cifras més bajas de pobladores en la Parroquia (9.

personas).

Tabla 23. Poblacion por Edad de la Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira

Rango de edad Poblacion total
85 afos 0 mas 30 habitantes
De 80-84 afos 35 habitantes
De 75-79 aos 82 habitantes
De 70-74 afos 96 habitantes
De 65-69 afos 116 habitantes
De 60-64 afos 179 habitantes
De 55-59 afos 179 habitantes
De 50-54 afos 211 habitantes
De 45-49 afios 216 habitantes
De 40-44 anos 236 habitantes
De 35-39 afos 221 habitantes
De 30-34 afos 244 habitantes
De 25-29 anos 274 habitantes
De 20-24 afos 275 habitantes
De 15-19 aios 389 habitantes
De 10-14 afos 408 habitantes
De 5-9 afos 349 habitantes
De 0-4 afios 371 habitantes

Fuente: INEC, 2022

Poblacion por edad de la Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira

500
400
300
200

100 30 35
0 I .
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m 85 afos o mas ® De 80-84 afos = De 75-79 afios " De 70-74 afios ® De 65-69 aflos ® De 60-64 afios
B De 55-59 anos B De 50-54 anos ® De 45-49 anos 8 De 40-44 anos 8 De 35-39 anos 8 De 30-34 afos
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Fuente: INEC, 2022
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2.2.4.4 Poblacion por género

En la Parroquia Wilfrido Loor Moreira la poblacion masculina esta conformada por 1967 habitantes

representando el 50,3% del total de la poblacion, seguido de la poblacion femenina que cuenta con

1944 habitantes lo que representa el 49,7% del total de la poblacion.

Tabla 24. Poblacion por género de la Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira

Canton Parroquia Género Habitantes | Porcentaje
e . Hombres 1967 50,3%
El Carmen | Wilfrido Loor Moreira Mujeres 1944 49.7%

Fuente: INEC, 2022

[lustracion 8. Poblacion por edad y género de la Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira

85 arnos o mas
De 80-84
De 75-79
De 70-74
De 65-69
De 60-64
De 55-59
De 50-54
De 45-49
De 40-44
De 35-39
De 30-34
De 25-29
De 20-24

De 15-19
De 10-14
De 5-9
De 0-4

1.967
50,3 %

T A&

®

1.944
49,7 %

EI INEC 2022 también presenta a la poblacién masculina y femenina en los rangos de edades en los
que se encuentran, esto permite tener una vision mas especifica sobre la manera en la que se

encuentra estructurada la poblacion de la Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira.

Fuente: INEC, 2022

Tabla 25. Poblacion Edad y por Género de la Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira

POBLACION POBLACION
RANGO DE EDAD MASCULINA FEMENINA
85 afios 0 mas 15 15
De 80-84 17 18
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POBLACION POBLACION
RANGO DEEDAD MASCULINA FEMENINA
De 75-79 45 37
De 70-74 53 43
De 65-69 63 53
De 60-64 100 79
De 55-59 99 80
De 50-54 103 108
De 45-49 111 105
De 40-44 119 117
De 35-39 121 100
De 30-34 106 138
De 25-29 123 151
De 20-24 126 149
De 15-19 200 189
De 10-14 221 187
De 5-9 185 164
De 0-4 160 211
TOTAL 1967 1944

Fuente: INEC, 2022
2.2.5 Vialidad

Con base en informacion obtenida en el IGM, la parroquia Wilfrido Loor Moreira cuenta con 131,94

km en vialidad, de las cuales el 79,11% no se encuentran intervenidas, lo cual hace que en época

invernal sea dificil de transitar. El 20,89% de la via estd pavimentada, que es mayoritariamente la

autopista E38 que conecta al canton El Carmen con el canton Flavio Alfaro.

Tabla 26. Vialidad

TIPO KM PORCENTAJE
Autopistas 27,56 20,89%
Sendero 35,67 27,03%
Via no pavimentada una via 66,06 50,07%
Via no pavimentada dos 0 més vias 2,65 2,01%
TOTAL 131,94 100,00%

Fuente: IGM, 2016, GOOGLE MAPS
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Mapa 17. Vialidad de la parroquia
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Tlustracion 9. Vialidad rural de la parroquia

Fuente: Pagina de Facebook del GADPR Wilfrido Loor Moreira

Ilustracion 10. Via conectora E38 '

INFOCENTRO
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Estadio Maicito

Fuente: GOOGLE MAPS
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2.2.6 Movilidad Vehicular

La via estatal E28 principal atraviesa la parroquia Wilfrido Loor Moreira, y la cabecera cantonal. El
Carmen es la cuarta urbe mas grande y poblada de la Provincia de Manabi, localiza al centro-norte
de laregion litoral, en una extensa llanura, a una altitud de 236 msnm y con un clima lluvioso tropical
de 23°C en promedio, llamada “La puerta de Oro de Manabi” por su ubicacion geografica que
conecta a diferentes cantones, Santo Domingo de Los Colorados, Pedernales, Buena Fe, Flavio
Alfaro, Chone, entre otros. Por tanto, la via principal de la parroquia es muy transitada, donde existen
diferentes cooperativas de transporte que prestan sus servicios desde la terminal terrestre del canton
ubicada por la Av. 3 de Julio entre las calles Calicuchima y Santa Ana, tales como: cooperativa de
transporte Carmen Limitada, Flota Manabita, Rutas Carmenses, Trans. Fenix, Uotrasate, Reina del
Camino, Carlos Alberto Aray, Kennedy, Santo Domingo, Flavio Alfaro y Transvencedores;
(elcarmen.gob.ec).

De manera interna La Cooperativa de transporte de carga mixta Trans. Suma, presta sus servicios
para que las personas se puedan movilizar desde la cabecera cantonal a sitios mas cercanos de la via
cabecera parroquial. Estos transportes son tipo camionetas donde también transportan productos
agricolas, viveres para el abastecimiento familiar y demas cargas que los parroquianos deseen
movilizar.

Segtin los resultados del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda de 2022, 120 hogares tienen al menos
un automovil para uso exclusivo del hogar, que representa el 10,42% del total de hogares de la

parroquia. 177 hogares cuentan con al menos una motocicleta que representa el 15,36% de los

hogares.
MOVILIZACION PROPIA
AUTOMOVIL MOTOCICLETA

Fuente: INEC, 2022
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2.2.7 Equipamiento

2.2.7.1 Equipamiento Maicito

La cabecera parroquial cuenta con los siguientes equipamientos para atencion a la ciudadania: CDI-
Convenio MIES, Cementerio “Maicito”, que necesita ampliar su area, GAD parroquial, Centro de
Salud “Maicito” MSP, Coliseo Techado “Maicito”, Capilla “Maria Auxiliadora”, Unidad Educativa

“Rumifiahui”, Cancha del barrio “San Jacinto” y estadio “Maicito”.

Mapa 18. Eauivamiento Maicito
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Fuente: Levantamiento de informacion, 2023
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2.2.7.2 Equipamiento Chontillal

Chontillal cuenta con un niimero considerable de pobladores, este sector esta ubicado junto a la via
estatal E38. En esta comunidad se encuentran los siguientes equipamientos: Unidad Educativa
“Amador Vera Vera”, estadio “Chontillal”, cancha con cubierta “San Roque”, CNH “Mision

Ternura”, y la capilla “San Roque”.

Mapa 19. Equipamiento Chontillal
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Fuente: Levantamiento de informacion, 2023
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2.2.8 Comunicacion — Acceso a las TIC

Los nuevos servicios, derivados de la ampliacion de la cobertura y amplia difusion de tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC) también forman parte de los derechos a la comunicacion e
informacion que la  Constitucion —ampara en los Arts.57, 66, 384 'y 387
Las TIC permite a los hogares contar con aparatos y servicios que facilitan el acceso a la informacion,
el aprendizaje, la diversion, el trabajo, el esparcimiento, asi como la comunicacion humana a distancia
entre muchas otras cosas.

La siguiente tabla detalla la cantidad de hogares con acceso a un bien o servicio TIC:

Tabla 27. Hogares que disponen un bien o servicio TIC

CARACTERISTICAS [PORCENTAJE | NUMERO HOGARES QUE
- SERVICIOS HOGARES |HOGARES DISPS%I‘};%%EI %IEN 0
Celular 88,37% 1018
TV pagada 16,58% 191 100,00 % 8837 %
: o 90,00 % 0377
Tt. Convencional 0,78% 9 80.00 %
Computadora 6,77% 78 2888 z/f
Internet fijo 27,08% 312 2888 zf)
Fuente: INEC, 2022 3888 o; 558% 27,08%
1000 % 0,78 % 6,77.% I
0,00 % I -

S &> AY -0
@% ng \0& 60& \K\\
Q@ Q‘bt '00 &‘b’ 6@:
&4 L S 9
0’0 0\ \Q
C C
&

Los adolescentes de la parroquia son los que tienen mas acceso a tecnologias segun datos del INEC,

censo 2022.

GRUPOS DE EDAD ACCESO A TICS

13,75
/H,OO %
46 %

Adolescentes Jovenes Adultas/os

Fuente: INEC, 2022
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2.3 SISTEMA SOCIOCULTURAL

Corresponde al estado de la situacion de los derechos sociales y culturales, orientados para la
descripcion de inequidades y desequilibrios socio territoriales con base en la identificacion de grupos
de atencion prioritaria, identificacion de los patrones culturales, enfoques de igualdad.

2.3.1 Identificacion segun culturas y costumbres

El 50,6% se autoidentifican como mestiza/o, el 46,8% montubia /o, el 1,8% Afroecuatoriana/o,

Blanca/o 0,5%, Indigena 0,2%, Otro 0,1% (INEC, 2022)

Mestiza/o 50,6 %

Montubia/o 46,8 %

Afroecuatoriana/o | 1,8 %

Blanca/o 0,5 %

Indigena 0,2 %

Otro 0,1 %

Fuente: INEC, 2022
2.3.2 Hogar

El INEC define al hogar como el conjunto de personas que residen habitualmente en la misma
vivienda o en parte de ella (viven bajo el mismo techo), que estin unidas o no por los lazos de
parentesco y que cocinan en comun para todos sus miembros (comen de la misma olla). La parroquia

Wilfrido Loor Moreira al afio 2022 cuenta con 1152 hogares con un tamafio promedio de 3,39

Tabla 28. Historico de hogares

CENSO 2001 2010 2022
Indicador Valores | Valores | Valores
Numero de hogares 972 1093 1152
Tamafio promedio hogar 4,79 4,2 3,39
Mujeres representantes del hogar 10,7 12,2 30,4
Hombres representantes del hogar 89,3 87,8 69,6

Fuente: INEC, 2022
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EVOLUCION DEL NUMERO DE HOGARES
Y TAMANO PROMEDIO DEL HOGAR

4 4,20

3,39
972 1.093 1152
2001 2010 2022

2.3.2.1 Hogares segiin el numero de miembros:
E144,97% de los hogares de la parroquia Wilfrido Loor Moreira estan integradas por 4 y 5 personas
o mas considerandose hogares grandes bajo el promedio actual, el 42,36% estan integrados por 3y

2 personas considerados hogares medianos, y hogares pequefios con un porcentaje de 12,67% donde

habita una persona.
Tabla 29. Hogares por nimero de personas
N° PERSONAS PORCENTAJE N° HOGARES
5 personas 0 mas 22,40 % 258
4 personas 22.57T% 260
3 personas 21,96 % 253
2 personas 20,40 % 235
1 persona 12,67 % 146
TOTAL 100,0 % 1152

Fuente: INEC, 2022

2022

| persona ®2 personas ®3 personas ®4 personas @5 personas 0 mas
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2.3.2.2 Tenencia de mascotas

La tenencia de mascotas se refiere al acto de cuidar, poseer y ser responsable de animales de
compailia, como perros, gatos, aves, peces u otros animales domesticados. La relacion entre las
personas y sus mascotas es variada y puede tener un impacto significativo en la calidad de vida de
ambas partes.

Segun datos de INEC, Censo 2022, en la parroquia hay un total de 459 perros y 45 gatos.

Promedio de perros que tienen Nimero total de perros Promedio de gatos que tienen @ ]
los hogares ‘@, los hogares P Nimero total de gatos
" ; ]
PERS Lt m

161 ) 459 0,52 45

Porcentaje de hogares segtn Hogares con perros y/o gatos segtin srea

Porcentaje de hogares segiin

tenencia de perros tenencia de gatos
459
3,91%
39,84% 96,09%
60,16%
®Si ®No ®Si ® No Rural

Fuente: INEC, 2022

2.3.3 Vivienda
La parroquia Wilfrido Loor Moreira cuenta con 1511 viviendas con base a los resultados obtenidos

en el censo INEC, 2022 con un incremento del 3,66% en relacion al censo del afio 2010
Tabla 30. Relacion de viviendas por censos arios 2001-2010-2022

CENSO 2001 2010 2022
Indicador Valores | Valores | Valores
Viviendas ocupadas con personas presentes 963 1.092 1.032
Viviendas ocupadas con personas ausentes 67 48 100
Viviendas desocupadas 233 235 208
Viviendas de temporada o vacacional 171
Viviendas con acceso a agua por red publica 11,2% 11,1% 21,4%
Viviendas con acceso a energia eléctrica 37,4% 73.2% 91,3%
Viviendas con acceso a recoleccion de basura 13,7% 16,9% 42,8%
Viviendas con acceso a alcantarillado 2,4% 0,5% 0,6%

Fuente: INEC, 2022
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RELACION DE VIVIENDAS CON PERSONAS
PRESENTES- POR CENSOS ANOS 2001-
2010-2022

1.092

I
ISe)
.
—

o
\O
o)}

CENSO 2001 CENSO 2010 CENSO 2022

Fuente: INEC, 2022

2.3.3.1 Cantidad de viviendas por comunidades
A través del levantamiento de informacion del equipo consultor, se determina las siguientes

cantidades de vivienda distribuidos por sectores:

Tabla 31. Viviendas por comunidades

COMUNIDAD N° DE VIVIENDAS
Maicito 259
La Pava 57
Las Vainitas 105
Chontillal-Km46-Km47 127
Palmeras Unidas 1y 2 67
Las Vainas-Rio Platano-Progreso 42
El Palmar-Las Mercedes-Playones 165
La Roncadora 48
La Virgencita 73
Mono Campeche-Santa Rosa 67
La Epifania 20
Estero Ancho 17
La Travesia 32
Los Mandarinos-Los Robles 22
La Brava 28
Santa Gema 40
La Sandia 33
Piojito 38
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COMUNIDAD N° DE VIVIENDAS
Paraiso-La Cristalina- Cristalina 10 de Agosto —
Cristalina Mono 73
Buena Suerte 33
Teodomiro 165
TOTAL 1511

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023
2.3.3.2 Tenencia de escrituras
El levantamiento de informacion en territorio determin6 que el 64,52% de las viviendas SI

cuentan con escrituras y el 35,48% NO tienen este documento.

TENENCIA DE ESCRITURAS A

NIVEL PARROQUIAL

)

<
O

35,48%

SI NO

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023

2.3.3.3 Hogares segtin la tenencia de la vivienda:

Tabla 32. Hogares segun tenencia de la vivienda

% HOGAR o
TENENCIA TENENCIA N° HOGARES
Propia y esta pagando 2,17% 25
Propia 51,48% 593
Prestada o por servicios 42,36% 488
Arrendada 3,99% 46
TOTAL 100,0% 1152

Fuente: INEC, 2022
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Hogares segun tenencia de la vivienda

Propia y esta pagando @ Propia @ Prestada o por servicios © Arrendada

2,17%

3,99%

2.3.3.4 Déficit habitacional
La Habitabilidad de las viviendas viene dada por el material de construccion de las mismas, para la
discriminacion de viviendas, se dividieron los tipos de viviendas en 4 clases:
e Viviendas Tipo A: Viviendas construidas con pisos de buena calidad tales como porcelana
marmol, entre otros, paredes y techos de hormigon, ladrillo o cemento.
¢ Viviendas Tipo B: Viviendas con pisos de madera sin tratar, paredes de adobe, tapia 0 madera
y techos de asbesto o teja.
¢ Viviendas Tipo C: Viviendas con pisos de ladrillo o cemento, paredes de cafia, y techos de
zinc, palma o paja.
¢ Viviendas Tipo D: Viviendas construidas con pisos de cafia, tierra u otros, paredes y techos

con materiales de menor calidad.

La parroquia presenta 87,37% de déficit habitacional, el 57,33% de las viviendas habitadas de la
parroquia presenta déficit cualitativo, refiriéndose a viviendas susceptibles a ser mejoradas; el
30,04% de déficit habitacional cuantitativo, cuantifica los hogares que necesitan una nueva vivienda

para su alojamiento.

HISTORICO -DEFICIT
HABITACIONAL

HCenso 2010 mCenso 2022

82,33 %
87,37 %

57,33 %

43,13 %
39,19 %
30,04 %

DEFICIT DEFICIT DEFICIT
HABITACIONAL HABITACIONAL HABITACIONAL
CUALITATIVO CUANTITATIVO

Fuente: INEC, 2022
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2.3.3.5 Caracteristicas de la vivienda
En cuanto al porcentaje de viviendas segun el material predominante del techo: imperan las
viviendas con Techo Zinc, aluminio (lamina o plancha metélica) con un porcentaje de 92,67% de

las viviendas, en menor cantidad de viviendas con otros materiales distribuidos de la siguiente

manera:
Tabla 33. Material del techo

MATERIAL DEL TECHO PORCENTAJE
Techo Zinc, aluminio (ldmina o plancha metalica) 92,67 %
Techo Teja 3,98 %
Techo Hormigon (losa, cemento) 1,41 %
Techo Palma, paja, hoja u otro material 1,15 %
Techo Fibrocemento, asbesto (eternit, eurolit) 0,80 %
TOTAL 100,00 %

Fuente: INEC, 2022

MATERIAL DEL TECHO

100,00 % 92.67%
90,00 %
80,00 %
70,00 %
60,00 %
50,00 %
40,00 %
30,00 %
20,00 %

0,
10,00 % 3.98% 1.41% 1,15% 0,80 %
0,00 % e —

Techo Zinc, aluminio Techo Teja Techo Hormigon ~ Techo Palma, paja, Techo Fibrocemento,
(lamina o plancha (losa, cemento)  hoja u otro material  asbesto (eternit,
metalica) eurolit)

En cuanto al porcentaje de viviendas segtin el material predominante de paredes exteriores: imperan
las viviendas con paredes de “Cafa revestida o bahareque” con el 48,94%; y el 36,57% de las
viviendas de la parroquia cuentan con paredes de “Hormigon, ladrillo, bloque”. Viviendas con otros

materiales detallados en la siguiente tabla:
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Material de las paredes Porcentaje
Paredes de “Caila revestida o bahareque” 48,94 %
Paredes de “Hormigon, ladrillo, bloque” 36,57 %
Otro material 10,25 %
Paredes de “Panel fabricado” 3,80 %
Paredes de “Adobe, tapia” 0,09 %

Fuente: INEC, 2022

MATERIAL DE LAS PAREDES

48,94 %

36,57 %

10,25 %

3,80 %
0,09 %

PAREDES DE PAREDES DE OTRO PAREDES DE PAREDES DE

"CANA "HORMIGON, MATERIAL "PANEL "ADOBE,
REVESTIDA O LADRILLO, FABRICADO"  TAPIA"
BARAHEQUE" BLOQUE"

Porcentaje de viviendas segiin material predominante del piso: En la parroquia la mayor cantidad de
casas (el 57,69%) mantienen un piso de tabla sin tratar; porcentaje que disminuye considerablemente
en casas de piso de ladrillo o cemente con el 29,15% de las viviendas de la parroquia; y apenas el
6,98% de las viviendas cuentan con el piso de ceramica, baldosa, vinil, porcelanato, marmol o
marmeton. Aproximadamente 32 viviendas tienen piso de tierra, caracteristicas que denotan la

carencia de vivienda digna en la ruralidad.

Tabla 34 Material del piso de viviendas

MATERIAL DEL PISO PORCENTAJE
Tabla sin tratar 57,69 %
Ladrillo o cemento 29,15 %
Ceramica, baldosa, vinil, porcelanato, marmol o 6,98 %
marmeton

Cana sin tratar u otro material 3,09 %
Tierra 2,83 %
Duela, parquet, tablon o piso flotante 0,27 %

Fuente: INEC, 2022
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MATERIAL DEL PISO
70,00 %
6000% P00
50,00 %
40,00 %
30,0094 29,15 %
A (]
20,00 %
6,98 %
10,00 % ’ 0 0
- 3,09 % 2,83 % 027 %
0,00 % || ]
Tabla sin tratar Ladrillo o Ceramica, Cana sin tratar u Tierra Duela, parquet,
cemento baldosa, vinil, otro material tablon o piso
porcelanato, flotante
marmol o
marmeton

2.3.4 Cobertura de servicios basicos

2.3.4.1 Acceso al agua

La parroquia cuenta con el 21,4% de sus habitantes con acceso al agua potable segiin datos del
INEC-2023 considerando como agua potable al agua entubada que proviene del pozo de Junta de
Agua de la cabecera parroquial la cual es una organizacion de hecho.

Con base a informacion obtenida por el levantamiento de informacion el 61,20% obtiene agua para

sus hogares de pozo, el 17,07% de rio, vertiente, acequia o canal, y el 0,33% de carro repartidor.

AGUA

61,20%

21,40%
17,07%

0,33%

RED PUBLICA POZO RiO, VERTIENTE, DE CARRO
ACEQUIA, CANAL REPARTIDOR

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023
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2.3.4.2 Acceso a luz eléctrica

El 91,3% de las viviendas de la parroquia cuentan con el acceso al servicio eléctrico, informacion
que reporta el INEC, 2022. Sin embargo, el levantamiento de informacion determind comunidades
con varias viviendas que tienen desabastecimiento de este servicio: Buena Suerte, Piojito,
Teodomiro Jagual, Paraiso la Cristalina, La Sandia, Los Mandarinos-Los Robles, La Virgen, Estero
Ancho, Progreso-Rio Platano-Las Vainas, Mono Campeche-Santa Rosa de Campeche, Las Vainitas,
El Palmar-Las Mercedes-Playones, Palmeras Unidas 1 y 2 y La Pava.

2.3.4.3 Descarga de aguas servidas

A través de visitas en territorio se constatdo que la parroquia no cuenta con un sistema de
alcantarillado para aguas servidas, el 81,10% de las descargas de las viviendas van a pozo séptico,

el 18,13% a pozo ciego y el 0,77% al rio o quebrada.

DESCARGA DE AGUAS

B SERVIDAS
(=)
=
©
@
3 X
- =
I s
POZO SEPTICO POZO CIEGO DESCARGA A RiO O

QUEBRADA

Fuente: INEC, 2022 & Levantamiento de informacion, 2023

2.3.4.4 Recoleccion de Basura

El INEC reporta que la parroquia tiene cobertura de recoleccion de basura del 42,8% y a través del
levantamiento de informacion se pudo constatar que el 45,7% de los hogares queman los desechos
solidos, 8,30% la entierran, trayendo consigo contaminacion ambiental alta, y el 3,16% manifestaron

reciclar.

Tabla 35. Eliminacion de la basura

ELIMINACION DE LA BASURA
Carro recolector 42.80%
Queman 45,74%
Entierran 8,30%
Otra forma 3,16%
TOTAL 100,00%

Fuente: INEC, 2022 & Levantamiento de informacion, 2023
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2.3.4.5 Riesgos de la Vivienda
Mediante el levantamiento de informacion en territorio, se constatd riesgos por deslizamiento e

inundaciones en los sectores detallados a continuacion:

Tabla 36. Viviendas en riesgo por inundacion y deslizamiento

RIESGOS POR
COMUNIDAD DESLIZAMIENTO B CUD O N N DRSS
/SECTOR °
N° VIVIENDA PERSN ONAS N° VIVIENDA N° PERSONAS
Maicito 31 105 56 190
La Pava 1 3 0 0
Las Vainitas-Las Vainas 7 24 2 7
Chontillal-Km 46 y Km47 6 20 5 17
Palmeras Unidas 1y 2 5 17 1 3
El Palmar-Las Mercedes-
Playones 10 34 4 14
La Roncadora 8 27 | 3
La Virgencita 10 34 0 0
Rio Platano-El Progreso 2 7 1 3
g[(;)slzlo Campeche-Santa 6 20 0 0
La Epifania 1 0 0
Estero Ancho 1 0 0
La Travesia 2 0 0
Los Mandarinos-Los
Robles : 3 2 /
La Brava 5 17 0 0
Santa Gema 4 14 0 0
La Sandia 3 10 0 0
Piojito 6 20 5 17
Paraiso-La Cristalina —
Cristalina 10 de Agosto — 14 47 0 0
Cristalina Mono
Buena Suerte 2 7 0 0
Teodomiro 25 85 0 0
TOTALES 150 507 77 261

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023
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Hustracion 11. Vivienda en riesgo

Fuente: Registro fotografico, 2023

2.3.5 Educacion

2.3.5.1 Analfabetismo

Segtin el INEC, un analfabeto o analfabeta es una persona mayor de 15 aflos que no sabe leer ni
escribir o que solo sabe leer o escribir. Con base a resultados del censo de poblacion y vivienda
2022, la parroquia tiene una tasa de analfabetismo del 11% de la poblacion, datos porcentuales
que han disminuido con relacién al censo del afio 2010 con tasa de analfabetismo de 16%.
Actualmente la pobreza de la ruralidad, a més del mal estado de las vias, son obstaculos para que la
poblacion de la parroquia pueda acceder a un centro educativo.

En Ecuador, el analfabetismo ha sido historicamente un desafio significativo que afecta el desarrollo
socioeconomico del pais. A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno y diversas
organizaciones para abordar este problema, todavia persisten tasas significativas de analfabetismo,

especialmente en areas rurales y entre ciertos grupos marginados.
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Una de las principales razones del analfabetismo en Ecuador es la falta de acceso a la educacion de
calidad, especialmente en dreas remotas donde la infraestructura educativa es limitada y los recursos
son escasos. Ademas, la pobreza y las desigualdades sociales también contribuyen al analfabetismo,
ya que muchas familias no pueden permitirse enviar a sus hijos a la escuela y, en algunos casos, los

niflos deben trabajar para ayudar economicamente a sus familias.

Otro factor que influye en el analfabetismo es la diversidad cultural y lingiiistica de Ecuador. Muchas
comunidades indigenas tienen sus propias lenguas y tradiciones, lo que puede dificultar el acceso a
una educacion formal en espafiol. Esto se agrava por la falta de materiales educativos en idiomas

indigenas y la escasez de maestros capacitados en estas comunidades.

A pesar de estos desafios, Ecuador ha implementado programas y politicas para combatir el
analfabetismo. Por ejemplo, el gobierno ha lanzado iniciativas de alfabetizacion dirigidas a adultos
que no tuvieron la oportunidad de asistir a la escuela en su juventud. Ademads, se han implementado
programas de educacion bilingilie e intercultural para atender las necesidades especificas de las

comunidades indigenas.

EVOLUCION DEL
ANALFABETISMO EN LA
PARROQUIA

CENSO 2010 CENSO 2022

La tasa de analfabetismo digital es del 11,3%, segtin el INEC considera Analfabeta Digital a una
persona de 15 a 49 afios cuando cumple simultdneamente tres caracteristicas: 1) No tiene celular
activado 2) En los tltimos 12 meses no ha utilizado computadora 3) En los tltimos 12 meses no ha

utilizado internet.
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Aiios promedio de escolaridad: 7,4. Los afios promedio de escolaridad representan la cantidad de
afios que una persona ha pasado en el sistema educativo, en promedio, dentro de una poblacion
determinada. Este indicador es crucial para comprender el nivel de educacion de una sociedad y su

impacto en el desarrollo humano y socioecondmico.

A Tasa de analfabetismo 10 Tasa de analfabetismo digital Afios promedio de escolaridad
P r
EU N | ®
11,0 % = 113 % 74
Fuente: INEC, 2022 Sexo
11,8%
Tabla 37. Porcentaje de analfabetismo por sexo 10,1%
SEXO % ANALFABETISMO
Hombre 11,8 %
Mujer 10,1 %
Fuente: INEC, 2022
Hombre Mujer

2.3.5.2 Asistencia a escolaridad

Segtin el Ministerio de Educacion del Ecuador los rangos de edades por los diferentes niveles de

educacion se distribuyen de la siguiente manera:

- Nivel de Educacion Inicial: de 3 y 4 afios de edad.

- Nivel de Educacion General Béasica (EGB): estudiantes de 1° a 10° grado de EGB entre 5 y 14
afios de edad.

- Nivel de Bachillerato: estudiantes de 1° a 3° curso de Bachillerato entre 15 y 17 afios de edad.

Rangos de edades considerados por el INEC para determinar la asistencia a escolaridad, donde el
indice mas bajo en la parroquia lo tiene el Nivel Inicial con Tasa Neta de Asistencia de 44.,4%,
indice relativo a los escases de atencion a este grupo en los sectores dispersos que se encuentran
alejados de los poblados mayores.

El Nivel Educacién Basica tiene una Tasa Neta de Asistencia de 93,9%, siendo el mas alto en la
parroquia considerando que las Unidades de Educacion Bésica se encuentran cerca de los distintos
poblados de la parroquia.

El Nivel Bachillerato tiene una Tasa Neta de Asistencia de 67,1%
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Tasa neta de asistencia

Tabla 38. Asistencia a escolaridad

ASISTENCIA SI
Inicial 44.4 %
Educacion Basica 93,9 %
Bachillerato 67,1 %

Fuente: INEC, 2022

Inicial Educacion Basica Bachillerato

2.3.5.3 Asistencia segun tipo de sostenimiento
En Ecuador, la asistencia escolar varia segtin el tipo de sostenimiento de las instituciones educativas,

que incluyen escuelas publicas, privadas y fiscomisionales.

Escuelas Publicas: Las escuelas publicas en Ecuador son financiadas y administradas por el Estado.
La asistencia escolar en estas instituciones puede estar influenciada por factores como la
disponibilidad de infraestructura educativa en las zonas rurales y urbanas, asi como la calidad de la
ensefianza y los recursos disponibles. Aunque la educacion en las escuelas publicas es gratuita, atin
pueden existir desafios relacionados con la falta de recursos y la calidad de la educacion en algunas

areas.

Escuelas Privadas: Las escuelas privadas en Ecuador son financiadas por el sector privado y cobran
matriculas a los estudiantes. La asistencia escolar en estas instituciones puede estar influenciada por
factores econdmicos, ya que las familias deben asumir los costos asociados con la educacion. Sin
embargo, las escuelas privadas suelen ofrecer instalaciones y recursos educativos adicionales que

pueden atraer a estudiantes de familias con mayor capacidad adquisitiva.

Escuelas Fiscomisionales: Estas instituciones son financiadas tanto por el Estado como por
entidades privadas, como organizaciones religiosas o fundaciones. La asistencia escolar en las
escuelas fiscomisionales puede variar dependiendo de factores como la calidad de la ensefianza, los
recursos disponibles y las politicas de admision. Aunque estas escuelas pueden ofrecer una
alternativa para aquellos que buscan una educacion de calidad, también pueden cobrar matriculas u

otras tarifas.

En general, la asistencia escolar en Ecuador estd influenciada por una variedad de factores, que

incluyen la disponibilidad de recursos, la calidad de la educacion y las politicas de acceso. Mejorar
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la asistencia escolar en todas las formas de sostenimiento requiere un enfoque integral que aborde
los desafios especificos que enfrentan las diferentes instituciones educativas y las comunidades a las

que sirven.

La educacion fiscal es a la que més acude la poblacion estudiantil de la parroquia con un porcentaje

del 96%.
TASA DE ASISTENCIA - TIPO DE
SOSTENIMIENTO

Tabla 39. Asistencia segun el tipo de sostenimiento

SOSTENIMIENTO

PORCENTAJE

Fiscal

96%

Particular

4%

Fuente: INEC, 2022

2.3.5.4 Nivel de instruccion

= Fiscal = Particular

En Ecuador, el nivel de instruccion de la poblacion es un indicador importante que refleja el acceso
y la calidad de la educacion en el pais. El sistema educativo ecuatoriano se compone de varios
niveles, que incluyen educacion inicial, educacion basica y educacion superior.

El nivel de instruccion mas alta que se encuentran en la parroquia es béasico con un 58,80%. Para
bachillerato, esta tasa se reduce al 20,8%. Y en educacion superior, es de apenas 5,6%. Concluyendo

que el nivel educativo de la parroquia es de educacion basica.

Tabla 40. Nivel de instruccion

Nivel de instruccién

NIVEL PORCENTAJE

Ninguno 13,40%

Alfabetizacion 0,20%
BéSica 58’80% Alfabetizacién | 0,2 %
Bachillerato 20,80%

Postbachillerato 0,10% bisia

Superior 5,60%

Posgrado 0,60% e e

Fuente: INEC, 2022

Postbachillerato | 0,1 %

Superior 56%

Posgrado | 0,6 %
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2.3.5.5 Centros educativos

La parroquia Wilfrido Loor Moreira cuenta con 16 instituciones educativas, de las cuales la unidad educativa que
presta un servicio completo, es decir, con nivel de educacion Inicial, Educacion Bésica y Bachillerato es la U.E.
Rumifiahui la cual se encuentra ubicada en la cabecera parroquial, donde estudiantes de diferentes comunidades
tienen que acudir a este centro educativo para culminar el bachillerato. Mediante el diagnostico participativo se
evidencio que los estudiantes mayores de edad para poder culminar el bachillerato son parte del proyecto
“Bachillerato Intensivo” en el centro educativo José Ramon Zambrano del canton EI Carmen, seccion nocturna,
lo que involucra riesgos para ellos, por el hecho de tener que movilizarse a altas horas de la noche desde la
parroquia hasta la cabecera cantonal y viceversa.

Por medio de gestion de padres de familia se ha logrado un gran avance en la educacion donde a través de la
resolucion MINEDUC -CZ4-2023-01857-R, RESUELVE en el Articulo 1.- ACTUALIZAR el servicio educativo
de Bachillerato Técnico: Area Técnica Agropecuaria; Figura Profesional: Industrializacién de Productos
Alimenticios a la UNIDAD EDUCATIVA “TEDDY GARDEL BUENAVENTURA™ para el afio lectivo
2024-2025.

Tabla 41 Detalle de Instituciones Educativas de la parroquia

72 = = 2
52 = 2 o | ma |22 |8 |7 @ o
i 22| 8 | § |3g|EL|EE|Eg|E.E| (2
55 5% | £ | B |SE|E2z|Ez|EF|2FE| &°
2 3 T | ¢ | |ERERE B R ¢
FLAVIO ANTONIO ORTIZ |13H01472| Fiscal |Matutina| 1 4 | 4 | 8 0 EGB
NAPA
AMADOR VERA VERA | 13H01632| Fiscal |Matutina| 1 | 15 | 12 | 27 0 EGB
TUMBEZ MARANON 13H01647| Fiscal |Matutina] 2 | 23 | 27 | 50 0 EGB
10 DE AGOSTO 13H01649| Fiscal |Matutina| 1 3 15 ] 18 0 EGB
MARCOS ANTONIO 13H01744| Fiscal |Matutina| 1 21w 2 0 EGB
ZAMBRANO SANTO0S
RAMON ARTEAGA 13H01746 | Fiscal | Matutina| 1 5 127 0 EGB
VALENZUELA
PADRE IBANEZ 13H01763 | Fiscal |Matutina| |1 3 4 7 0 EGB
CARLOS ALBERTO ARAY |13H01630| Fiscal |Matutina| 1 | 18 | 10 | 28 0 EGB
RUMINAHUI 13H01638 | Fiscal | Matutina| 26 304 | 290 | 594 6 Inicia}/EGB
/Bachillerato
MARIA AUXILIADORA DE | 13H01639| Fiscal |Matutna| 1 | 11 | 4 | 15 1 EGB
LA CRUZ CEVALLOS
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7 = = o

= g 2 o | me 29|80 |§ @ 0

o g § ®18 Ela 2818 8§ 3
ESCUELA DE EDUCACION | 13H01644 | Fiscal | Matutina| 1 717 | 14 0 EGB
BASICA LA BRAVA
PEDRO MARQUEZ 13H01645| Fiscal | Matutina| 3 45 | 50 | 95 0 Inicial/EGB
TEDDY GARDEL 13H01698| Fiscal |Matutina| 8 | 48 | 67 | 115 | 1 InicialEGB
BUENAVENTURA
REPUBLICA DEL 13H01777| Fiscal |Matutina| 1 71 8 | 15 1 EGB
ECUADOR
MANUEL ESPINALES 13H04574| Fiscal |Matutina| 9 | 96 | 102 | 198 | 3 EGB/
SANTANA Bachillerato
ESCUELA DE EDUCACION | 13H04402 | Fiscal | Matutina| 1 501 6 0 EGB
BASICA VIRGEN DE
SANTA ROSA

Fuente: MEC, 2023

[lustracion 12. Caracteristicas de las U.E. de las comunidades rurales de la parroquia

il

Fuente: Registro fotografico de capo, 2023
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Ilustracion 13. Caracteristicas de las U.E. en la cabecera parroquial Maicito

an

Fuente: Registro fotografico de campo, 2023
2.3.6 Salud

2.3.6.1 Atencion en salud

La parroquia cuenta con un Centro de Salud Tipo A, este forma parte de la red publica del MSP con
una atencion ciudadana de Nivel 1. En el afio 2023 las consultas en este centro de salud ascienden a
6066.

Entre las principales consultas por morbilidad (Personas con enfermedades o problemas de salud de
larga duracion), se encuentran personas con hipertension (225), seguido por rinofaringitis aguda con

194 atenciones, y demds patologias que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 42. Principales causas de atenciones de morbilidad en el centro de salud en la Parroquia

DESCRIPCION HOMBRE |MUJER |TOTAL
HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 78 147 225
RINOFARINGITIS AGUDA (REFRIADO COMUN) 107 87 194
INFECCION A LAS VIAS URINARIAS 17 99 116
CARIES DE LA DENTINA 40 54 94
DIABETES MELLITUS TIPO 2, SIN MENCION DE 16 36 1
COMPLICACION

AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 26 29 55
PARASITOSIS INTESTINAL 24 29 53
OTROS DOLORES ABDOMINALES 12 25 37
CEFALEA 7 25 32
ANEMIAS POR DEFICIENCIA DE HIERRA 15 14 29

Fuente: MSP, 2024

Entre las principales causas de consultas de prevencion se presentan las siguientes:
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Tabla 43. Consultas de prevencion

DESCRIPCION HOMBRE | MUJER | TOTAL
CONSULTA PARA INSTRUCCION Y VIGILANCIA DE LA 587 801 1478
DIETA

EXAMEN MEDICO GENERAL 318 585 903
CONTROL DE SALUD DE RUTINA DEL NINO 346 259 605
EXAMEN ODONTOLOGICO 87 134 221
CONSULTA PARA ATENCION Y SUPERVISION DE LA 135 % 217
SALUD DE OTROS NINOS O LACTANTES SANOS

OTRAS MEDIDAS PROFILACTICAS ESPECIFICADAS 57 75 132
SUPERVISION DE PRIMER EMBARAZO NORMAL 0 69 69
EXAMEN DEL ESTADO DE DESARROLLO DEL 1 3l "
ADOLESCENTE

CONSEJO Y ASESORAMIENTO GENERAL SOBRE LA 1 51 6
ANTICONCEPCION

SUPERVISION DEL USO DE DROGAS 0 58 58

Fuente: MSP, 2024

Llustracion 14. Centro de Salud Maicito
TP

''''''

Entre las consultas a los grupos de atencion prioritaria durante el aflo 2023 estan las siguientes
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Indicadores Total consultas
Total de consultas 6.066
Consultas primera 2.667
Consultas subsecuentes 3.399
Control nifio sano (menor a 5) 605
Control nifio sano (1 a 3 afios) 239
Control nifio sano (menor a 1) 307
Control prenatal (10 a 49 afios) 196
Establecimientos de Salud 1
Planificacién familiar MSP 146
Adulto mayor 424

Fuente: MSP, 2024

El rango de edad entre 20 y 39 afios son los que més asisten a consultas médicas, con los siguientes

datos presentados por el MSP en el afio 2023:

O |

Piramide poblacional |

®Hombre @ Mujer

8. De 65 afios a mas
7. De 40 a 64 afios

6. De 20 a 39 afios

w

.De 15 a 19 afios

4.De 10 a 14 afios

3.De 5 a9 afios

2.De 1 a4 afios

1. Menores de 1 afio

Fuente: MSP, 2024

2.3.6.2 Informacion de salud por comunidades
De acuerdo con el levantamiento de informacion de campo, las personas con hipertension se

registran 274 casos, lo cual equivale a un 49,46%. Seguidamente se ubican las personas con diabetes
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con 128 casos, lo cual es equivalente a un 23,10%, le siguen las personas con otro tipo de enfermedades

con 115 casos, que porcentualmente equivalen a un 20,76%, por otra parte, estin las personas con

insuficiencia renal con 29 casos, lo cual es equivalente a un 5,23% y finalmente se encuentran las

personas con cancer con 8 casos, lo cual equivale a un 1,44%.

Tabla 44. Informacion de enfermedades por comunidades

COMUNIDAD HIPERTENSION | DIABETES INSU&;TE Tl CANCER | OTRA
Maicito 60 29 10 1 16
La Pava 12 6 1 0 4
Prqgreso-Rw Platano-Las 3 5 0 0 |
Vainas
Chontillal-Km46 y Km47 31 14 2 0 14
Palmeras Unidas 1y 2 11 7 2 0 3
Las Vainitas 15 9 2 2 5
El Palmar-Las Mercedes- 2% 16 A ) 16
Playones
La Roncadora 11 4 1 0 3
La Virgencita 14 2 2 0 3
Mono Campeche-Santa Rosa 3 ) 0 0 A
de Campeche
La Epifania 2 0 0 0 3
Estero Ancho 2 1 0 0 2
La Travesia 7 5 1 0 2
Los Mandarinos-Los Robles 1 0 0 0 0
La Brava 6 2 1 0 1
Santa Gema 8 3 0 1 5
La Sandia 7 1 1 0 2
Piojito 8 4 0 0 6
Paraiso-La Cristalina -

Cristalina Mono — Cristalina 11 3 1 0 5

10 de Agosto

Buena Suerte 2 2 0 0 5
Teodomiro 24 13 1 2 15
TOTAL 274 128 29 8 115
PORCENTAJE 49,46% 23,10% 5,23% 1,44% 120,76%

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023
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ENFERMEDADES COMUNES

49,46%

23,10%

20,76%

5,23%

1,44%

HIPERTENSION DIABETES INSUFICIENCIA CANCER OTRA
RENAL

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023

2.3.7 Gastronomia

La parroquia Wilfrido Loor Moreira no es la excepcion en cuanto a la diversidad de gastronomia
que presenta al igual que en toda la provincia de Manabi, que es reconocida a nivel nacional e
internacional, entre los principales y més apetecidos platos se encuentra el caldo y seco de gallina
criolla, que se oferta en varias iniciativas gastrondmicas localizadas en este trayecto vial.

Entre otros de las preparaciones reconocidas estd la sal prieta, ceviches, tambor de yuca, bollo,
bolones, tortillas, cuajada de queso, longanizas, carnes ahumadas, suero blanco, empanadas y otros
platos, que a mas de ser alimenticios son un manjar en el paladar de quienes lo degustan. Los dulces,

panes artesanales, troliches, entre otros.
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2.3.8 Desarrollo infantil

2.3.8.1 Cobertura del servicio de Desarrollo Infantil Integral
El MIES reporta dos servicios para la atencion infantil:
o Proyecto CDI CONVENIOS con 36 nifios/as beneficiados, ubicado en el sitio Maicito.
Centros de Desarrollo Infantil — CDI (imparte atenciones de cuidado diario, actividades de
juego y aprendizaje a nifas y niflos de 1 a 3 afios de edad). Servicio de atencion

institucionalizada ejecutada por el MIES, a través de administracion directa o convenio.

Ilustracion 15. CDI Maicito
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e (CNH - Mision ternura= 45 nifios/as ubicado en la comunidad Chontillal de la parroquia.
Creciendo con Nuestros Hijos (cubre a nifias, nifios de 0 a 36 meses con sus familias y
mujeres gestantes). Este es un servicio extramural de atencion directa, ejecutado por una o
un educador familiar en consejeria individual (hogar), consejeria grupal (espacios de la

comunidad) y seguimiento familiar.

2.3.8.2 Desnutricion Infantil

El porcentaje aproximado de desnutricion infantil es de 9,55% con base a las atenciones realizadas

en el Centro de Salud de la parroquia con corte noviembre de 2023

Tabla 45. Porcentaje desnutricion infantil

NINOS Y NINAS
MENORES DE 24
MESES QUE NINOS Y NINAS MENORES DE 24 INDICADOR
PRESENTAN MESES (%)
DESNUTRICION
CRONICA INFANTIL

MSP, 2023 220 9,55%
Fuente: MSP, 2023

Numero de gestantes que recibieron un control prenatal en el establecimiento de salud de la

parroquia Wilfrido Loor Moreira de manera mensual

Hasta febrero del 2024 al centro de salud de la parroquia asistieron 39 gestantes a realizarse el control

prenatal, con un incremento de cinco gestantes con relacion a enero del mismo afio.

GESTANTES QUE RECIBEN CONTROL
PRENATAL

39
35 36 35

» 2323 2 53,26

ene-22
feb-22
mar-22
abr-22
may-22
jul-22
ago-22
oct-22
nov-22
dic-22
ene-23
jul-23

jun-22
sep-22
feb-23
mar-23
abr-23
may-23
jun-23
ago-23
sep-23
oct-23
nov-23
dic-23
ene-24
feb-24

Fuente: informacion.infancia.gob.ec, 2024
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Numero de nifios y nifias menores de 24 meses atendidos en el establecimiento de salud de la

parroquia de manera mensual

Hasta febrero del 2024 al centro de salud de la parroquia asistieron 79 nifios/as menores de 24 meses

para el control mensual, con un decrecimiento de -1 en comparacion con enero del mismo afio.
ATENCIONES A NINOS/AS MENORES DE 24 MESES

79 - 80 80 79
” 77. LR

\ 7/

63 63 63 .65 62
/ \ / ‘s 56 58

45 N
42 40 43

o
N
>

ene-22
feb-22
mar-22
abr-22
jun-22
jul-22
ago-22
sep-22
oct-22
nov-22
dic-22
ene-23
feb-23
mar-23
abr-23
may-23
jun-23
jul-23
ago-23
sep-23
oct-23
nov-23
dic-23
ene-24
feb-24

£
Fuente: informacion.infancia.gob.ec, 2024

2.3.9 Discapacidad

El equipo técnico del GADPR Wilfrido Loor Moreira capto la siguiente base de datos de personas
con discapacidad donde el 43% de ellos presentan discapacidad fisica, 30% intelectual, 17%

auditiva, 7% psicosocial, y el 3% visual, datos que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 46. Personas con discapacidad

N.- EDAD SEXO TIPO DE PORCENTAJE DE DIRECCION

(MoF) [DISCAPACIDAD | DISCAPACIDAD | DOMICILIARIA

1 35 M Intelectual 55% La Pava

2 19 M Intelectual 64% Chontillal

3 26 F Intelectual 65% Maicito

4 35 F Fisica 65% Maicito

5 51 M Fisica 53% La Pava

6 20 F Intelectual 65% Maicito

7 35 M Psicosocial 32% Teodomiro- Jagual
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N.- EDAD SEXO TIPO DE PORCENTAJE DE DIRECCION
: (Mo F) [ DISCAPACIDAD | DISCAPACIDAD | DOMICILIARIA
8 44 M Fisica 56% Maicito
9 26 M Intelectual 50% La Sandia
10 42 M Fisica 40% La Sandia
11 21 M Intelectual 48% La Sandia
12 58 F Fisica 30% La Virgen
13 19 M Fisica 40% Maicito
14 60 M Auditiva 59% La Virgen
15 36 M Auditiva 59% Playones
16 48 M Fisica 52% Las Mercedes Del
Pal mar
17 56 M Fisica 40% El Palmar De Las
Mercedes
18 52 M Visual 73% Las Mercedes Del
Palmar
19 20 F Intelectual 50% Maicito
20 62 M Fisica 40% La Virgencita
21 29 F Intelectual 50% El Palmar De Las
Mercedes
22 22 M Fisica 46% La Sandia
23 58 F Auditiva 40% Maicito
24 20 M Fisica 67% La Laguna
25 58 M Fisica 49% Las Vainas
26 36 M Auditiva 59% Las Mercedes Del
Pal mar
27 23 F Intelectual 50% La Roncadora
28 33 F Auditiva 40% La Roncadora
29 27 M Fisica 62% Las Vainitas
30 33 M Psicosocial 52% La Pava

Fuente: Equipo Técnico GADPR W.L.M, 2024
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TIPO DE DISCAPACIDAD

= intelectual = Auditiva = Fisica = Psicosocial = Visual
3%

7%

43%

2.3.9.1 Origen de la discapacidad

De acuerdo con el levantamiento de informacion de campo, las personas con origen de discapacidad,
por motivo de enfermedad se registran 59 casos, lo cual equivale a un 35,98%. Seguidamente se
ubican las personas con origen de discapacidad de nacimiento con 43 casos, lo cual es equivalente a
un 26,22%, le siguen las personas con el origen de discapacidad por motivo de accidente con 35
casos, que porcentualmente equivalen a un 21,34%, y finalmente se encuentran las personas que

cuentan con un carnet de discapacidad con 27 casos, que porcentualmente equivale a un 16,46%.
Tabla 47. Origen de discapacidad

COMUNIDAD NACIMIENTO | ENFERMEDAD | ACCIDENTE Dlgéilljlell))liD
Maicito 4 15 8 4
La Pava 3 2 2 2
i’/raoiige;so-Rio Platano-Las 0 | 1 0
Chontillal-Km46 y Km47 4 5 1 3
Palmeras Unidas 1 y 2 0 1 4
Las Vainitas 3 4 3 3
g:a];a(.)lr?;:r Las Mercedes 3 10 6 4
La Roncadora 3 1 1 0
La Virgencita 2 1 3 1
Mono Campeche-Santa Rosa
de Campeche ! 2 0 :
La Epifania 0 0 0
Estero Ancho 0 0 0
La Travesia 1 1 0
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CARNET DE
COMUNIDAD NACIMIENTO | ENFERMEDAD | ACCIDENTE DISCAPACIDAD
Los Mandarinos-Los Robles 0 0 0 0
La Brava 0 1 0 0
Santa Gema 0 2 1 0
La Sandia 2 1 2 1
Piojito 2 2 1 0
Paraiso-La Cristalina-
Cristalina Mono — Cristalina 2 0 | 1
Paraiso
Buena Suerte 0 0 0 0
Teodomiro 8 6 3 3
TOTAL 43 59 35 27
PORCENTAJE 26,22% 35,98% 21,34% 16,46%
Fuente: Levantamiento de informacion, 2023
ORIGEN§)E LA DISCAPACIDAD
oy
S
o\c on
A
N X
S 3 <
I~ 2
<
NACIMIENTO ENFERMEDAD ACCIDENTE CARNE DE
DISCAPACIDAD

2.3.10 Beneficiaros de bonos de ayuda social
El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social MIES tiene como objetivo a través de los bonos de
ayuda social: ampliar el capital humano y evitar la persistencia de la pobreza mediante la entrega de
compensaciones monetarias directas a las familias que se encuentran bajo la linea de pobreza
establecida por el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social de acuerdo a los resultados
obtenidos del Registro Social, a fin de:
Garantizar a los nticleos familiares un nivel minimo de consumo.

- Incorporar corresponsabilidades especificas orientadas a la inversion en educacion y salud

lo que permitira:
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o Contribuir con la disminucidn de los niveles de desnutricion cronica y de enfermedades
prevenibles para nifias y nifios menores de 5 afios de edad; y,

o Promover la reinsercion escolar, y asegurar la asistencia contintia a clases a nifias, nifios
y adolescentes de entre 5 y 18 afios de edad.

- Proteger a los adultos mayores y personas con discapacidad.

Dentro de la parroquia rural de Wilfrido Loor Moreira, 877 personas reciben un bono de ayuda social
en los diferentes programas del MIES como son: Bono 100 dias 28 beneficiarios, Bono de Desarrollo
Humano 427 beneficiarios, Bono de Desarrollo Humano con componente variable 202 beneficiarios,
Bono Joaquin Gallegos Lara 25 beneficiarios, Pension mis mejores afios 151 beneficiarios, Pension

Toda Una Vida 44 beneficiarios. Informacion reportada por el MIES con corte diciembre de 2023.

Cobertura y presupuesto de transferencias monetarias
Etiquetas de fila ' Usuarios Presupuesto devengado  Presupuesto planificado

BONO 1000 DIAS 8 9.671,61 10.529,08
BONO DE DESARROLLO HUMANO 018 292.724,28 [ eE0933
BONO DE DESARROLLO HUMANO CON COMPONENTE VARIABLE m 208.181,55 R 057 66
BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA 58 60.322,74 [ 60.307,06
PENSION MIS MEJORES ANOS 15518 170.487,61 [ 172.995,73
PENSION TODA UNA VIDA ns 54.856,39 [ 56.163,75
Total general 877 § 805.244,18 821.963

Fuente: MIES, 2023

2.3.11 Necesidades basicas insatisfechas (NBI)

La pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) es una medida de pobreza multidimensional
desarrollada en los 80’s por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). El
método abarca cinco dimensiones y dentro de cada dimension existe indicadores que miden
privaciones, se identifica carencias criticas de los hogares permitiendo evaluar aspectos
fundamentales para una vida digna. En el pais su medicion incluye las dimensiones de dependencia
econdmica, asistencia escolar de menores de edad, la calidad de los materiales de la vivienda y el
hacinamiento. Se identifica que un hogar estd en situacion de pobreza si al menos una de estas
necesidades fundamentales no esta satisfecha, en consecuencia, todos sus miembros estan en
situacion de pobreza (INEC,2023).

En la parroquia 3512 personas de la parroquia viven en condiciones de pobreza por NBI, es decir el
89,8% de la poblacion, y 1024 hogares que equivale al 88,89%, es el reflejo de la desaceleracion

economica, la inseguridad, la falta de oportunidades laborales que hoy en dia vive el pais.
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Tabla 48. Poblacion de pobreza por NBI

Hogares en
Poblacion en condicion de Hombres % Mueres % condicion de
pobreza por NBI pobreza por
NBI
3512 90,7% 88,8% 1024

Tabla 49. Porcentaje NBI por edades segun etapas de PORCENTAJE NBI POR EDADE

vida S SEGUN ETAPAS DE VIDA

ETAPA EDAD POBREZA .
NBI o -
Nifias/os (0 11 afios) 93,3 % ’ \Z/(l,'b I Y
Adolescentes (12 a 17 91,5 % ?Zs % .
afios) %
Jovenes (18 a 29 afios) 87,8 %
Adultas/os (30 a 64 afios) 89,2 % @q,.-' 6&%3 \Qo{b.-' Q’Q" c}"%‘.
Adultas/os mayores (65 85,2 % & & o \© &}\"Q’
afios 0 ms) & S & N ¥
> v ® N

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)

23.11.1 Disponibilidad a bienes
EI INEC censo 2022, presenta informacion sobre la disponibilidad de bienes méas comunes en los
hogares, tales como refrigeradoras, lavadoras, secadoras de ropa, hornos microondas, extractor de

olores, que les permite tener una mejor calidad de vida.

Tabla 50. Acceso a bienes en la parroquia

CARACTERISTICAS - | PORCENTAJE | NUMERO

BIEN HOGARES HOGARES
Lavadora de ropa 38,45 % 443
Secadora de ropa 3,73 % 43
Horno microondas 2,00 % 23
Refrigeradora 70,83 % 816
Extractor de olores 0,17 % 2
TV pagada 16,58 % 191

Fuente: INEC, 2022
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2.3.12 Festividades religiosas y culturales

En la parroquia Wilfrido Loor Moreira el patrimonio cultural inmaterial lo definen las
representaciones, conocimientos, técnicas, tradiciones o expresiones vivas heredadas de generacion
en generacion.

Los tres dias de carnaval es una mas de las tradiciones que tiene esta parroquia, su celebracion es
con bailes, mojandose mutuamente o trasladandose a los diferentes balnearios del sector.

Después de estos dias, se da por inicio a la cuaresma con el miércoles de ceniza esperando la semana
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Santa donde sus feligreses viven con devocion y entrega de arrepentimiento la muerte y resurreccion
de Jesus.

El dia de las Madres y el Padre, permite reunir a la familia, con los hijos y estos a su vez dan
obsequios a los progenitores, serenatas y comelonas.

Las fiestas de la parroquia es una tradicion infaltable, tanto civil como eclesiasticas. El 28 de mayo
conmemoran la parroquializacion de Wilfrido Loor Moreira, fecha en que se desarrolla un desfile y
eleccion de reina, la sesion solemne, campeonatos deportivos, dias culturales, cabalgata, baile

popular, entre otros.

lustracion 16. Eventos por fiestas de parroquializacion
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El dia de los difuntos, que se celebra el 1 y 2 de noviembre de cada afio, también es una fecha donde
las personas acuden a los cementerios de la parroquia para visitar las tumbas de sus seres queridos.
La celebracion de las fiestas patronales en honor a virgen Maria Auxiliadora, la cual se realiza el 24
de mayo, a la que acuden propios y extrafios a la procesion y a la misa, entre otros. Navidad y el fin
de afio es una tradicion que no deja atrds la poblacion, puesto que es una razén para reunirse en
familia, compartir con ellos y distraerse de todo lo rutinario.

Cada una de las comunidades tienen sus festividades eclesiasticas y diferentes actividades como son
juegos deportivos, bingos, reuniones, entre otros. A continuacion, se detallan los nombres de las

capillas y el sector donde se ubican:
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lustracion 17. Capilla Maria Auxiliadora
A

[lustracion 18. Juegos Populares
e 'Z' ‘A u,‘, R i -"7 ;

Tabla 51. Capillas presentes en la parroquia

NOMBRE CAPILLA SECTOR
DIVINO NINO JESUS LA TRAVESIA

, CABECERA PARROQUIAL
MARIA AUXILIADORA (MAICITO)
SAN ROQUE CHONTILLAL
SAGRADO CORAZON DE JESUS LA PAVA
SANTA ANA LA VIRGENCITA
VIRGEN DE LA MERCED LAS MERCEDES DEL PALMAR
CRISTO REY ENTRADA DE TEODOMIRO
LA DOLOROSA JAGUAL
SANTA ROSA SANTA ROSA DE CAMPECHE
SAN LORENZO PALMERAS UNIDAS
VIRGEN DE MONSERRATE LA RONCADORA
SAN PEDRO Y SAN PABLO PLATANO

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023

2.3.13 Emigracion e inmigracion

2.3.13.1 Emigracion e inmigracion

Dos personas emigraron internacionalmente de la parroquia, consideradas personas que salieron del

pais (Ecuador) entre noviembre de 2010 y marzo 2023 y todavia no regresan para quedarse

definitivamente (INEC,2022).

Sin embargo, la emigracion interna de la ruralidad a la urbanidad es un fendmeno que se da con

mucha frecuencia en la parroquia, a causa de oportunidades laborales y tenencia escasa de la tierra
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donde son pequenas parcelas que no abarca la sostenibilidad de toda la familia, otra causa importante es la

continuidad de los estudios académicos en los jovenes.

2.4 SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Corresponde al conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la economia integral del territorio,
formas de organizacion de los modos de produccion, con énfasis en formas alternativas de produccion,

patrones de consumo, entre otros (Secretaria Nacional de Planificacion,2023).

2.4.1 Actividades econdmicas y productivas

2.4.1.1 Produccion agricola

La agricultura ecuatoriana es muy diversa debido a sus caracteristicas favorables en cuanto a suelo, clima
y ubicacioén geografica. El pais tiene més de 120 cultivos, de los cuales mas de 50 son permanentes y
alrededor de 70 son transitorios, solos o asociados. (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y

Pesca, 2016).

Al consultar sobre que cultivos posee en sus unidades de produccion, los resultados obtenidos estan

reflejados en la tabla siguiente.

(Qué productos genera en

Tabla 52. Produccion agricola

. Qué productos genera en su predio? su predio?

Platano 301 28,29%

Café 10 0,94%

Cacao 380 35,71%

Pasto 301 28,29%

Ciclo corto 26 2,44%

Citricos 46 4,32%

TOTAL 1064 100,00%

Plitano W Café ® Cacao

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023 _ 4
H Pasto Ciclo corto  m Otros citricos
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Indiscutiblemente los tres cultivos principales en las UPAS de la parroquia rural Wilfrido Loor
Moreira, son el cacao, pastos y platano, ya que entre los tres cultivos abarcan un 92.29% de las
preferencias de los productores en la parroquia; seguido por los citricos con un 4,32%, cultivos de

ciclos cortos 2,44% y un remanente en el cultivo de café con el 0.94%.

El 4rea dedicada al pasto cultivado es el 38,52% de la superficie cantonal, seguida en extension por
el cacao con un 19,96%, el platano con un 18,39% y la palma africana se extiende en un 5,58% del
territorio. Siendo estos los principales cultivos identificados en el canton El Carmen. El impacto
ambiental que producen estos productos (pasto cultivado, cacao, platano y palma africana) es la
deforestacion, contaminacion de las fuentes hidricas, erosion del suelo. Esto en razon de que se
tienen todos estos efectos en el desarrollo de las zonas de sembrios y cultivos, sin embargo, por otro
lado, vale indicar que estos cultivos generan ingresos en las familias del canton. (Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial 2021-2023 El Carmen, 2021)

Para el caso de banano se expidio el instructivo determinado en el “Reglamento a la Ley para
estimular y comercializar el banano, platano y otras muséceas”, contenido en el Decreto Ejecutivo
No. 818, publicado en el Registro Oficial No. 499 del 26 de julio de 2011. Este instructivo ha
permitido transparentar y agilitar las operaciones de produccion, comercializacion y exportacion del
banano en el Ecuador. El instructivo se publico en el Acuerdo Ministerial No 556, del 7 de noviembre

de 2012. (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2016).

El Programa de reactivacion de café y cacao fino de aroma ha logrado un 11% de hectéreas de cacao
fino de aroma rehabilitadas a través de la Gran minga del cacao. La productividad increment6 de
0,18 TM a 0,49 TM/ha para cacao. En 2014 se exportaron mas de 240.000 TM de cacao, lo que
corresponde a 95.000 TM adicionales a las generadas en 2007. Al 2016 se contara con el 100% de

hectareas rehabilitadas. (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2016).

Toda actividad agropecuaria requiere directamente el recurso suelo para desarrollar los cultivos y
pastos; sin embargo, el manejo actual de este recurso se torna insostenible dada la alta dependencia
y uso ineficiente de fertilizantes de origen sintético. No se realiza suficientemente analisis de suelos;
se incorporan plaguicidas que disminuyen los contenidos microbioldgicos benéficos del suelo; se

advierte el uso intensivo sin importar su aptitud agricola o capacidad; se observa falta de informacion
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respecto de los reales requerimientos de fertilizacion; el crecimiento de superficies cultivadas en zonas
de laderas y montafias. Todos estos factores provocan un acelerado deterioro del suelo, entre otros
problemas. Ademas, han afectado a la fertilidad del suelo y estarian limitando la produccion agricola en

cada una de las regiones del pais. (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2016).

Como sefalan los estudios realizados a nivel nacional por el MAGAP, los principales cultivos
identificados en la parroquia son fundamentales en la generacion de divisas para el Ecuador, sin
embargo, existen limitaciones e inconvenientes en el desarrollo de los mismos, por ejemplo, en el caso
del platano, no tiene una ley que regule su produccion, proceso y comercializacion, ya que, se encuentra
anexado al sector bananero cuya realidad es muy distinta a la del sector platanero; en el tema del cacao,
especialmente el fino de aroma, la gran minga agropecuaria no tuvo el impacto esperado y en lo
referente a los pastizales se estd deteriorando el medio ambiente, con el uso indiscriminado de

fertilizantes de origen sintético.

Conociendo los principales cultivos en los predios de la parroquia, se consult6 a los productores, sobre

el producto principal para el sustento familiar, obteniendo los siguientes resultados.

Tabla 53. Produccion para el sustento familiar

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023
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p— Produccion principal
Produccion principal para el sustento

Platano 233 19,48% para el sustento

Cacao 297 24.83%

Frutas 57 4,77%

Otros 4 0,33% B Platano
21,32%(no  hay "Cags

Pollo 255 granjas) " Frutas

Chancho 172 14,38% O

u Pollo

Ganado 171 14,30% a i

Otros 7 0,59% ® Ganado

TOTAL 1196 100,00% e
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Entre los productos agricolas figuran el platano y el cacao como principales sustentos para la
economia familiar; mientras que en los productos pecuarios predomina la crianza de pollos, seguido
por los chanchos y el ganado; las frutas, entre ellas los citricos son consideradas como un producto

adicional, las mismas que se encuentran relacionadas con otros cultivos.

2.4.1.2 Produccion pecuaria

La parroquia rural Wilfrido Loor Moreira es una de las parroquias ganaderas por excelencia, ya que
el porcentaje de terrenos destinados al cultivo de pastos para la ganaderia es muy extenso, sobre todo
en las zonas que limitan con el canton Flavio Alfaro, existiendo sectores ganaderos por excelencia,
de acuerdo al grafico siguiente que demuestra las zonas ganaderas de la parroquia rural Wilfrido

Loor Moreira.
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En el grafico se identifican cinco sectores, en donde la produccion de ganado vacuno es
muy abundante, estos sectores son: Cristalina-Paraiso, La Virgen, Mono Campeche y Las
Mercedes del Palmar, abarcando una produccion ganadera de 9116 reses, lo que
representa al 35% de todo el hato ganadero de la parroquia rural Wilfrido Loor Moreira;
la fuente que proporcion6 la informacion se respalda en los certificados de vacunacion
para la erradicacion de la fiebre aftosa, por lo que es concluyente que, la informacion es

casi 100% confiable, con un minimo grado de error.

Mapa 20. Cultivo de pastos
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Fuente: MAATE-MAG-FAQO/Zonificacion uso pastos 2019.

En Ecuador, la ganaderia es una actividad econdmica importante para la poblacion rural
y para la produccion de carnes y derivados. Durante la ultima década, la produccion
pecuaria ecuatoriana, incluyendo ganado porcino, caprino y aves de corral y la
agroindustria de derivados pecuarios contribuy6 con el 1,6% a la produccién bruta total
(PIB). De la produccidon pecuaria total, se estima que aproximadamente un 48%

corresponde a la cadena de productos lacteos de bovino, un 45% a la cadena de carnicos
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y un 7% al resto de circuitos productivos de otras especies menores si se considera el
mismo periodo de referencia. (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,

2016).

Entre la cantidad de animales producidos en la parroquia, no solo figura el hato ganadero,
también la misma fuente nos dio informacién sobre la cria de porcinos y equinos,

representados en la tabla siguiente.

Tabla 54. Numero de animales por comunidad

PRODUCCION PECUARIA (VACUNOS-PORCINOS Y EQUINOS)
SECTOR Ulf AS ﬁ l:i;EOS iﬁgg porcinos equinos
AGUA AZUL 13 66 241 16 17
BIJAGUAL 48 323 1675 122 73
BOCA DE SUMA 5 69 165 3 6
BOCA PARA ARRIBA 10 51 305 18 14
BUENA SUERTE 16 107 401 13 19
CARRILLO 3 50 196 3 7
CHONTILLAL 21 254 914 24 45
CRISTALINA-PARAISO 61 596 2714 28 99
EL ROBLE 7 38 168 10 5
EL ENCANTO GUANA 4 16 72 1 2
ENTRADA RONCADORA 4 26 131 23 4
ESTERO ANCHO 5 39 130 0 0
LA BRAVA 26 197 951 161 43
LA EPIFANIA 14 29 462 14 23
LA GARRABANETA 5 11 54 14 6
LA LAGUNA 5 40 142 1 4
LA PAVA 11 59 255 29 9
LA RONCADORA 25 109 555 59 22
LA SANDIA 12 161 651 16 26
LA TRAVESIA 25 168 786 237 27
LA VIRGEN 36 135 1103 13 46
LA VIRGENCITA 18 137 737 32 43
LAS MERCEDES DEL
PALMAR 43 284 985 61 55
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PRODUCCION PECUARIA (VACUNOS-PORCINOS Y EQUINOS)
SECTOR UP#; S #f ﬁSNIZ()S f_ l:i?éag porcinos equinos
LAS NUBES-PTO RICO 11 34 274 21 12
LAS VAINAS-VAINITAS 11 57 191 25 7
LOS LAURELES 12 76 357 34 12
LOS MANDARINOS 13 37 302 21 11
LOS ROBLES 5 59 183 21 9
LOS WILLIAMS 5 8 33 2 4
MAICITO 27 113 623 41 20
MONO CAMPECHE 30 139 1162 33 49
PALANQUITA 10 65 241 10 15
PALMERAS UNIDAS 4 9 32 0 3
PATRIA NUEVA 21 134 628 19 45
PIOJITO 24 190 820 20 38
PLATANO 18 104 336 24 13
PLAYONES 28 221 846 54 32
PROGRESO 17 44 334 10 17
RIO PLATANO 17 112 627 0 18
SAN RAMON 15 50 225 27 16
SANTA GEMA 8 23 218 3 9
SANTA ROSA 12 41 327 43 13
TOTAL 705 4481 21552 1306 938

Fuente: Agrocalidad-Campana vacunacion fiebre aftosa 2023

El nimero de UPAS, visitadas por el personal de AGROCALIDAD, fue de 705 predios,
en los cuales se vacunaron a 26033 reses cuya distribucion en edad es de, 4481, son
animales menores de un afio y 21552 son animales adultos o mayores a un afio; se
identificaron también la existencia de 1306 cerdos entre machos y hembras y 938 equinos
(entre caballos, mulares y burros); por lo que esta parroquia cuenta con potencial pecuario

significativo.

2.4.1.3 Turismo
La parroquia, es un extensivo emporio de riqueza cultural, donde aun se mantienen vivas

distintas expresiones de la cultura popular, entre lo autéctono, la mezcla o combinaciéon
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de raices ancestrales y lo que significd la penetracion y aculturacion que produjo la
invasion espafiola. Con distintas teméaticas encontramos bailes y danzas folkléricas en la

que se expresan manifestaciones de costumbres y vivencias del ayer de los pueblos.

Es necesario también impulsar el turismo comunitario y el turismo empresarial en el
campo, por los encadenamientos que genera se convierte en una via adecuada para
generar empleo. Esta actividad no se tratara como un fin en si mismo, sino como una
estrategia complementaria a la politica agropecuaria, que retendria a la poblacion en los

territorios. (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2016).

Entre los atractivos turisticos que posee la parroquia, se encuentran balnearios de agua
dulce, con hermosas cascadas y pozas profundas, bosques primarios, sitios arqueologicos

y un museo, a continuacion, detallamos algunos de ellos.

Cascada San Luis

El ingreso a la cascada se realiza por la via que conduce al sitio La Pava, continuando por
el camino que conduce a la comunidad Las Vainas - Rio Platano, se ingresa por la
propiedad del sefior Arturo Giler; quien ha acondicionado el lugar para recibir a los
visitantes que deseen pasar momentos en contacto con la naturaleza, una de las
limitaciones que se tiene, son las vias de acceso, que se encuentran en malas condiciones,
por lo que es importante invertir en el mejoramiento de las mismas para reactivar el

turismo de la zona.
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El Chapuzon del Zorro

Propiedad de la Familia Zambrano, mas conocidos como los zorritos, queda ubicado en
la misma via que conduce a la Cascada San Luis, sin embargo, ademas de la via, otra
limitante es la desembocadura al Rio Las Vainas, que no cuenta con un puente para llegar
hasta este sector, pero si se trata de hacer un turismo de aventura, las condiciones son

excelentes; esta via es utilizada también, para realizar la ruta ciclistica del Platano,

competencia deportiva que es realizada por el club Montana.

=
e e
Sitio arqueolégico la Sandia

De propiedad de don Jimmy Zambrano, es un sector inexplorado, y su acceso es por una
via veranera, se encuentran troncos fosilizados en el lecho y ribera del rio la Brava, existe
ademas bosques primarios, lo que convierte al sector en un potencial turistico para la

parroquia.
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Bosque primarios

En la via principal que conduce desde Chone a Santo Domingo, encontramos dos predios
con un remanente de bosques primarios, los que llaman la atencion a los visitantes que
cruzan por esta importante arteria vial, pero no se los explota para realizar eco turismo,
debido a que no se integra a los duefios de estos espacios protectores en los programas

que desarrolla la Junta Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira.

Cascada Chontillal

Esta hermosa cascada con acceso gratuito se encuentra ubicada en la comunidad
Chontillal a pocos metros de la Via principal en la finca deportiva Santa Martha. Como

limitantes se encuentran el mal estado de la via de acceso y su escasa promocion turistica.
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Museo 4 de diciembre

Ubicado en el km 52 de via El Carmen — Chone, sector La Virgencita. En honor a los
proceres del 4 de diciembre de 1966, quienes lucharon con gran civismo por defender el

territorio de El Carmen, La Esperanza y Maicito como parte de la provincia de Manabi

En este museo se podra encontrar una réplica del vehiculo donde se trasladaban en ese
entonces los jovenes estudiantes manabitas que fallecieron en el tragico accidente, galeria
fotografica donde relata los hechos suscitados y la estatua de Veril Loor Zambrano que

fue restaurada en su totalidad.

Balneario Playones

Balneario de agua dulce ubicada en el sitio playones, cuya propietaria es la familia Ortiz
Sabando, que cuentan ademds de una cancha deportiva amplia, y un bar donde se puede

degustar de la gastronomia manabita criolla
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2.4.2 Empleo

2.4.2.1 Poblacion Econémicamente Activa

La poblacion de la Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira de acuerdo a los resultados del
censo realizado en el afio 2022, es de 3911 personas, de los cuales 1967 son hombre, 50.3%

de la poblacion y, 1944 son mujeres, 49.7% de la poblacion.

El crecimiento poblacional puede significar un aumento en la demanda de bienes y
servicios, lo que puede resultar en un impulso econémico para la Parroquia Rural Wilfrido
Loor Moreira. Por otro lado, es importante tener en cuenta que un aumento en la poblacién
también puede significar una mayor presion sobre los recursos naturales, asi como en la
infraestructura y los servicios publicos, lo que puede requerir de una planificacion adecuada

para abordar estos desafios.

La distribucion de la poblacion es un factor importante a tener en cuenta en la planificacion

y desarrollo de cualquier localidad.

Segun los datos del censo realizado por el INEC, en el afio 2010 y reconstruido con la
division politico administrativa a junio de 2017, la poblacién econdmicamente activa en la

parroquia rural Wilfrido Loor Moreira (Maicito), estd constituida de acuerdo a la tabla

siguiente:
Tabla 55. Poblacion economicamente activa de la Parroquia rural WLM

Poblacion econémicamente activa Distribucion relativa
Referencias

Ocupada | Desocupada | Total Ocupada | Desocupada | Total
Total 1476 39 1515 97,43% 2,57% 100%
Masculina 1258 28 1286 97,82% 2,18% 100%
Femenina 218 11 229 95,20% 4,80% 100%

Fuente: INEC, 2022

Como podemos observar en la tabla, la participacion de la mujer en el mercado laboral de la
parroquia Wilfrido Loor Moreira, es muy limitada, por lo que es necesario incentivar el
trabajo femenino en la localidad; de este grupo el porcentaje de las personas desocupadas es

muy reducido.
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Mapa 21. Distribucion de poblacion desempleada
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2.4.2.2 Poblaciéon en edad para trabajar

La poblacion en edad de trabajar (PET) es un término que varia en su definicidén de
acuerdo con cada pais y su mercado laboral. En América Latina y el Caribe, se ha definido
la PET considerando las particularidades de cada nacion. En la mayoria de los paises de
la region, se establece la edad minima para definir a la PET. En Ecuador, por ejemplo, se
establecio la edad minima en 15 anos, en linea con lo establecido en el Convenio 138 de

la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre edad minima.
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Tabla 56. PEA, PEI, PET, Personas Ocupadas

Poblacion Econdmicamente Activa 1.438 personas 51.67%
Poblacion Econdmicamente Inactiva 1.345 personas 48.33%
Poblacion en edad de trabajar 2.783 personas 100.00%
Poblacion Ocupada 1.259 personas 87.55%

Fuente: INEC, 2022
La PET se divide en dos grupos: la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), también

conocida como la Fuerza de Trabajo, y la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI). Es
importante destacar que la definicion de la PET y sus subdivisiones tienen implicaciones
en politicas laborales y sociales, asi como en la medicion de la tasa de desempleo y otros
indicadores economicos. En la siguiente tabla podemos visualizar el detalle de la
poblacién por edades y por género, la cual nos sirve para determinar la Poblacién en Edad

para Trabajar (PET) por género y total.

Como podemos notar la Poblacion es relativamente joven, por lo cual existe una cantidad
considerable de personas entre 15 afos a 64 afos, las que son consideradas como la
poblacidén econdmicamente activa (PEA) y la poblacion econdmicamente inactiva (PEI),
se puede evidenciar que alrededor del 14% de la PEA, estd desocupada, datos

corroborados en las encuestas realizadas.

2.4.2.3 Poblacion Econ6micamente Activa y Poblacion Economicamente Inactiva

A partir de las encuestas realizadas, se obtuvo informacion valiosa sobre la poblacion
econdmicamente activa en la Parroquia Wilfrido Loor Moreira. Considerando los
resultados del INEC, en donde el 66,26% de la poblacidon ecuatoriana esta en edad de
trabajar (edades comprendidas entre 15 a 64 afios); lo cual se constituye en la PEA y la
PEI; podemos determinar que de acuerdo al censo 2022, las personas en edad de trabajar
son 2424 personas del universo total, lo que equivale al 62% de personas en la parroquia

rural Wilfrido Loor Moreira, por debajo de la media nacional.

2.4.3 Actividades Economicas

Con el trabajo de campo llevado a cabo por el equipo técnico de la parroquia rural
Wilfrido Loor Moreira, a través de las encuestas realizadas a 919 familias, sumando un
total de 3419 personas, se determinaron las actividades economicas realizadas por las

familias y los miembros en edad de trabajar, tal como se detalla en el grafico siguiente:
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Fuente: Levantamiento de Informacion, 2023

Como nos muestra el grafico de trabajo, el 69.52% de los encuestados, laboran en el sector
primario de la economia, mientras que el sector secundario no esta desarrollado en la
parroquia rural, y en el sector terciario o de servicios se emplean el 11,63% de las

personas; y responden que no trabajan el 14,29% de los encuestados.

2.4.3.1 Actividades Primarias
También conocidas como sector primario, comprenden aquellas actividades relacionadas
con la extraccién y explotacion de recursos naturales. Esto incluye la agricultura, la

ganaderia, la pesca, la mineria, la explotacion forestal y la produccion de materias primas.

2.4.3.2 Actividades Secundarias

También conocidas como sector secundario de la economia, comprenden aquellas
operaciones econdmicas que se centran en la transformacion de materias primas en
productos manufacturados o semielaborados. Este sector desencadena la produccion de
bienes tangibles que son el resultado de procesos de fabricacion, construccién o
transformacion. Algunos ejemplos representativos de actividades secundarias incluyen:
Industria manufacturera: Proceso de produccion en fabricas donde se transforman
materias primas en bienes terminados. Esto abarca la fabricacion de productos

electronicos, textiles, automoéviles, maquinaria, productos alimenticios, entre otros.

2.4.3.3 Actividades Terciarias
También conocidas como sector terciario de la economia, engloban todas aquellas

actividades que no producen bienes tangibles, sino que ofrecen servicios a individuos,
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empresas u otras organizaciones. Este sector se centra en satisfacer las necesidades y
demandas especificas de la sociedad, brindando una amplia gama de servicios
especializados. Algunos ejemplos representativos de actividades terciarias incluyen:
Comercio: Venta de bienes y servicios a consumidores finales. Esto abarca desde
pequefios comercios locales hasta grandes cadenas minoristas y plataformas de comercio

electronico.

2.4.3.4 Emprendimiento

Un emprendimiento es llevado a cabo por una persona a la que se le denomina
emprendedor; la diferencia entre el emprendedor y un individuo comun, es la de llevar
adelante sus ideas, de generar bienes y servicios, de asumir riesgos y de enfrentar
problemas. Es un individuo que sabe no solo mirar su entorno, sino también ver y

descubrir las oportunidades que en ¢l estan ocultas.

Con la informacion recolectada, el 3,84% de la poblacion en la parroquia son
emprendedoras, es muy bajo el porcentaje si consideramos que la media nacional es de
36%, y que las actividades econdmicas estan concentradas en el sector primario de la
economia, tomando en cuenta que este sector no es considerado como un
emprendimiento, sin embargo, existen personas que tienen emprendimientos

agropecuarios, de acuerdo a la tabla siguiente.

Tabla 57. Tipos de Emprendimientos
TIPO Y ENFOQUE DE LOS EMPRENDIMIENTOS

TIPO DE EMPRENDIMIENTO CANTIDAD %
FAMILIAR 77 58,33%
PERSONAL 49 37,12%
ASOCIADO (ASOMAY) 6 4,55%
TOTAL 132 100,00%
ENFOQUE DEL

EMPRENDIMIENTO CANTIDAD o
VENTA PRODUCTO 90 68,18%
AGROPECUARIO 15 11,36%
RESTAURANTE 16 12,12%
BELLEZA 2 1,52%
PANADERIA 3 2,27%
TURISMO 1 0,76%
OTRO 5 3,79%
TOTAL 132 100,00%

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023
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Los emprendimientos en asociacion son muy escasos en la parroquia rural Wilfrido Loor Moreira,
solo abarcan un 4,55% de los emprendedores, frente a los emprendimientos familiares y personales
que abarcan la mayoria. De estos emprendedores el 68.18% se dedican a la venta de productos,
seguidos de la prestacion de servicios y por ultimo se encuentran los emprendimientos agropecuarios.
El turismo es una de las actividades poco desarrolladas en la parroquia, a pesar de poseer lugares

propicios para el desarrollo de los emprendimientos turisticos.

2.4.4 Concentracion y distribucion de la riqueza

2.4.4.1 Distribucion de la tierra

A fin de construir y retroalimentar el andlisis estratégico, es fundamental tener espacios de
interaccion con actores territoriales que pueden aportar a la construccion de la vision actual del
territorio y proyectar elementos para la construccion de la propuesta y modelo de gestion (Secretaria
Nacional de Planificacion, 2023). Para esto realizamos entrevistas semiestructuradas, que nos
permitio identificar el tamafio de los predios o las Unidades de Produccion Agropecuarias (UPAS); la

tabla siguiente recoge el nimero y tamafio de las UPAS.

Tabla 58. Tamaiio del predio .Cuantas hectareas

Cuantas hectareas posee posee ?
Menos de 1 ha 109 18,70%
delaSha 193 | 33,10%
de 5a20ha 169 | 28,99%
de 20 a 50 ha 66 11,32%
mas de 50 ha 46 7,89%

Menosde I mdela5 mde5a20

TOTAL 583 | 100,00% ndo 20 LRI

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023

El 80.79% de los predios son menores a veinte hectareas, predios medianos que estan entre 20 a 50
hectareas, es de 11.32% y solo el 7.89% poseen predios mayores a 50 hectdreas. Con los datos
obtenidos se deduce que en la parroquia predominan las UPAS pequefias. Determinar adecuadamente
el peso de la pequefia agricultura campesina en la economia ecuatoriana es un tema complejo. La

ausencia de datos suficientes para
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cuantificar su aporte en la economia nacional es parte del problema. (Ministerio de

Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2016)

A nivel nacional, segun los estudios realizados por el MAGAP, y publicados en el
documento Politica Agropecuaria Ecuatoriana, Parte I, las Unidades de Produccion

Agropecuaria, menores a cincuenta hectareas representan el 96.6% de los predios.

2.4.4.2 Servicios de produccion

El mercado de capitales es muy limitado y de dificil acceso para los productores de la
parroquia, ya que, a través del levantamiento de la informacion, solamente el 18.93% de
las familias tienen acceso a créditos, limitando con ello las posibilidades de inversion para
un mejor proceso productivo dentro de sus predios, en la tabla siguiente se detallan los

resultados de la encuesta llevada a cabo por el equipo técnico de la parroquia.

Tabla 59. Acceso a créditos

INSTITUCIONES FINANCIERAS HACE CREDITOS
Cooperativas 72 41,38%
Bancos 101 58,05%
Otros 1 0,57%
TOTAL 174 100,00%

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023

Las instituciones crediticias mas utilizadas para las familias con acceso a crédito son los
bancos, ya sean publicos o privados, quienes participan con un 58.05% de la cuota de

mercado, y las cooperativas de ahorro y crédito tienen una participacion de 41.38%.

La ausencia de una politica fuerte de innovacidn tecnologica y social pertinente para el
productor ecuatoriano ha contribuido a que la agricultura no se desarrolle plenamente ni
favorezca al pequefio productor; pero, a pesar de las condiciones adversas para este (no
incorporacion de avances tecnoldgicos, no valoracion de los conocimientos tradicionales,
poco impulso a la pequefia agricultura campesina, poco financiamiento, etc.), el

desempeiio del sector agropecuario para la economia y la sociedad ha sido positivo.

2.4.5 Funcionalidad econémica del territorio
En el componente biofisico se detallan las caracteristicas de los suelos y los riesgos
asociados a los mismos, en la parroquia rural Wilfrido Loor Moreira, lo que nos compete

es, analizar los tipos de cultivos y el uso de suelos en la produccidon agropecuaria.
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La zona del canton el Carmen de la provincia de Manabi se caracteriza por presentar
grandes extensiones de terreno ocupadas por cultivos de palma africana, banano y pastos.
Las vertientes orientales agropecuarias son utilizadas principalmente para la ganaderia
extensiva, con presencia de cultivos indiferenciados. Su relieve es colinado y los tipos de
suelo son aptos para sistemas agro silvopastoriles. También existen zonas agricolas
productivas que, en su mayoria, se componen de cultivos de cacao, café, arroz y

arboricultura tropical. (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2016).

La mayoria de productores agropecuarios en la zona estan directamente relacionados con
la agricultura y ganaderia pues son su principal sustento y fuente de trabajo. Los
productores ganaderos combinan su actividad con el cultivo de cacao, platano, maracuya,
entre otros, debido a la disminucidn de la rentabilidad del sector ganadero, aumento en el

precio de los insumos, abigeato, precios referenciales, entre otros.

Frente a la mayor incidencia de eventos climaticos catastroficos, como sequias,
inundaciones, heladas, alteraciones en los regimenes de lluvias, huracanes, deslaves y
nuevas plagas y enfermedades, es necesario el manejo integrado de riesgos, con politicas
y aplicacion de instrumentos para reducir la vulnerabilidad de las actividades

agropecuarias.

La Constitucion de la Republica del Ecuador vigente (aprobada en 2008) contiene al
menos once articulos que aluden explicitamente a la politica agropecuaria. Los articulos
276, 281, 282, 304, 334,335, 336, 337, 396, 401 y 410 establecen el marco referencial en

que se inscribe el disefio de la politica agropecuaria para la préxima década.

2.4.6 Economia Popular y Solidaria

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 283, establece que, “El sistema
econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a
una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccién de las

condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrard por las formas de organizacion econdmica publica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la constitucion determine. La

economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluiré a los sectores,
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cooperativistas, asociativos y comunitarios” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Y el COOTAD en su articulo 64, literales g) y h), sobre las funciones de los gobiernos auténomos
descentralizado parroquial rural establece, “Fomentar la inversion y el desarrollo econdémico de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre

otros, en coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados.

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios

publicos”. (Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2010).

A pesar de la importancia que tienen los actores de las organizaciones de la economia popular y
solidaria, en lo que respecta a la parroquia este tipo de organizaciones, asi como de otras afines es

inexistente, tal como lo estables la tabla siguiente.

Tabla 60. Tipo de organizaciones

ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS
Economia Popular y Solidaria 10 | 38,46%

Asociaciones agropecuarias 16 | 61,54%
TOTAL 26 | 100,00%

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023

Tan solo el 2.83% de las familias encuestadas, dijeron pertenecer a una organizacion, ya sea de la
economia social y solidaria, regulados por SEPS, o las asociaciones agropecuarias, regulados por el
MAG. Es importante poner énfasis en la conformacion de este tipo de asociaciones, ya que se

constituyen en un eslabon importante de la cadena productiva.

ASOCIACIONES DE LA ECONOMiA POPULAR Y SOLIDARIA
4 Razén Social Fecha Grupo de Clases de Estado Gerente
Resolucion | Organizacion Organizacion Juridico
Loor Loor
Asociacion Agropecuario ) ) _ ]
1 05/21/14 Produccion Agropecuaria Activa Monica
Maicito ASOMAY
Alexandra
Asociacion de Servicios Peldez Vinces
2 | de Alimentacion de 09/17/15 Servicio Alimentacion Activa Angélica
Discapacitados Maicito Fernanda

Fuente: https://www.seps.gob.ec/
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2.4.7 Modelos de consumo

Desde la perspectiva del enfoque del desarrollo territorial asumido por el presente estudio,
“un territorio es un espacio geografico caracterizado por: la existencia de una base de
recursos naturales especifica; una identidad (entendida como historia y cultura locales)
particular; relaciones sociales, instituciones y formas de organizacion propias,
conformando un tejido o entramado socio institucional (resultado de las diversas
interacciones entre los actores e instituciones) caracteristico de ese lugar; y determinadas
formas de produccidn, intercambio y distribucion del ingreso. Todas estas caracteristicas
imprimen al territorio una identidad, como una huella digital, que lo hace tinico, poniendo
de relieve que el territorio no es un mero soporte geografico de recursos y actividades
econdmicas sino una construccion social producto de las interrelaciones y decisiones de

los actores locales en torno a un proyecto de desarrollo concertado entre todos ellos”.

Ademas de ser un importante usuario de tierras y consumidor de combustibles fosiles, la
agricultura y la ganaderia contribuyen directamente a las emisiones de gases de efecto
invernadero por medio de las técnicas empleadas para el cultivo de granos y

monocultivos, y la cria de ganado.

La agricultura afecta también a la base de su propio futuro a través de la degradacion de
la tierra, la salinizacion, el exceso de extraccion de agua y la reduccion de la diversidad
genética agropecuaria. Sin embargo, las consecuencias a largo plazo de estos procesos

son dificiles de cuantificar.

Si se utilizan mas métodos de produccion sostenible, se podran atenuar los efectos de la
agricultura sobre el medio ambiente. No cabe duda de que, en algunos casos, la agricultura
puede desempeiiar una funcion importante en la inversion de estos efectos, por ejemplo,
almacenando carbono en los suelos, mejorando la filtracién del agua y conservando los

paisajes rurales y la biodiversidad.

El grafico siguiente muestra los porcentajes de emisiones de dioxido de carbono anuales

de diversas fuentes.
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La agricultura como fuente y sumidero, libera grandes cantidades de dioxido de carbono
a través de la combustion de biomasa, principalmente en zonas de deforestacion y de
pastos. La agricultura es también responsable de casi la mitad de las emisiones de metano.

Las actividades que mas han repercutido en el crecimiento de la huella ecologica mundial
son la quema de combustibles fosiles, la agricultura y la ganaderia. Ante este panorama,
es importante el uso sustentable de los recursos naturales y del medio ambiente mundial
del planeta, entre otras muchas acciones, tales como: diversificar la dieta y cocinar mas
comida en casa, consumir mas alimentos de origen vegetal locales y de temporada,
comprar alimentos producidos de manera sostenible y buscar més informacion, sobre las

précticas agricolas y el etiquetado y evitar el excesivo uso de envases.

2.4.8 Seguridad alimentaria

El articulo 281 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se lee lo siguiente, “La
soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El monocultivo predominante en la parroquia rural Wilfrido Loor Moreira, no permite
tener una politica alimentaria orientada a cubrir los alimentos principales, convirtiendo a
las familias de la parroquia, en proveedoras de materia prima para la exportacion, y

consumidoras de productos elaborados y naturales producidos en otros cantones del pais.

2.4.9 Desarrollo de tecnologias productivas limpias
Dentro de la parroquia no existe el tratamiento de las aguas servidas, ya que la mayor
cantidad de estos residuos son vertidos a las quebradas, arroyos y rios, contaminado aun

mas las aguas superficiales y el uso cada vez mayor de pozas sépticas para verter las aguas
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residuales en los procesos de produccidn y consumo, contaminan las aguas subterraneas,
convirtiendo a este bien natural en un recurso escaso, empeorando la situacion las

deforestaciones que se ejecutan en la parroquia.

No se evidencia el uso de energias alternativas o renovables, ni existen programas del
gobierno autonomo descentralizado parroquial rural Wilfrido Loor Moreira, orientados a
la generacion de tecnologias limpias, para aplicar a la produccion agropecuaria de la

parroquia.

2.4.10 Infraestructura productiva

La parroquia no cuenta con infraestructura de riego, debido principalmente a que la zona
es beneficiada con las precipitaciones de lluvia, que se encuentran presentes la mayoria
de los meses del afio; no existen centros de acopio dentro de la parroquia, estos se
encuentran en la parroquia urbana El Carmen, sin embargo, se cuenta con una industria
lactea que recibe la produccion local y comercializa el queso como producto elaborado;
en la actualidad no existen ni en el canton un mercado para la distribucion de los productos
basicos, la existencia de un camal en el centro de El Carmen, que pone en duda el

faenamiento de ganado vacuno y porcino producidos en la localidad.

2.5 SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Corresponde a la capacidad de la institucion publica (GAD) y también de los actores
territoriales organizados a promover procesos orientados al desarrollo y a la gestion del
territorio de su circunscripcion. Refleja la capacidad de su gobierno y de las
organizaciones sociales para asumir las tareas de planificaciéon del desarrollo y el
ordenamiento territorial, asi como su posterior veeduria y control. Identifica la capacidad

de las instancias publicas y ciudadanas para trabajar de manera conjunta.

2.5.1 Componente institucional

2.5.1.1 Marco Constitucional

El reconocimiento de las parroquias dentro de la estructura del pais, hasta la presencia de
los gobiernos parroquiales rurales como un nivel de gobierno auténomo
descentralizado, ha tenido un largo camino y vale tenerlo presente, porque ha significado
una lucha constante para incrementar su prestigio, lograr el apoyo social, avanzar en la

organizacion y poner en marcha acciones en beneficio local.
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Luego de intensos andlisis, sesiones de trabajo, asambleas, comisiones generales y
marchas, el 26 de marzo de 2008, en medio de un ambiente festivo que tuvo como sede
el parque principal de Montecristi, miles de compatriotas del sector rural de la Costa,
Sierra y Amazonia, organizados en el Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales
del Ecuador, llegaron a la cuna del ‘Viejo Luchador’, para presentar su propuesta a la
Asamblea Constituyente. Varios temas propuestos fueron acogidos por esta instancia

legislativa.

En el referéndum realizado el 28 de septiembre de 2008 se aprobo la nueva Constituciéon

y el 20 de octubre del mismo afio, fue publicada en el Registro Oficial.

En la Constitucion de 2008, se establece entre los deberes primordiales del Estado el
promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio nacional, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion. Se establece que
constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

concejos regionales.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizado fueron reconocidos en la constitucién dentro
del marco de la organizacion territorial del Estado en el 2008, como personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Segun el articulo 63
del Cédigo de Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD de la Naturaleza juridica. - “Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo

para el ejercicio de las competencias que les corresponden”.

Al inicio de la formacion de la republica del Ecuador, luego de la separaciéon de la Gran
Colombia. Nuestro pais ha tenido definido sus niveles de gobiernos locales, siendo las
parroquias rurales los que mas importancia han tenido por su relacion o cercania directa
con sus ciudadanos en sus territorios. En la actualidad se va operando un proceso de
descentralizacion, fortaleciendo territorios para la gobernabilidad local, en las regiones
que se deben constituir y las establecidas como las provincias, los cantones y las
parroquias rurales. En el Ecuador, como en la mayor parte de los paises de América

Latina, la descentralizacidn ha sido un tema intensamente debatido, este modelo vigente
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hasta el afio 2008 y definido por la Constitucion de 1998, permitia con la Ley de
Modernizacion del Estado, 1a Ley de Descentralizacion y Participacion Social y 1a ley de
Distribucion del 15% del Presupuesto del Estado a Gobiernos Seccionales, entre otras
normas, no permitid avanzar en un proceso integral de descentralizacion en el pais, debido
a varias razones: Establecia un modelo de descentralizacion voluntario o de uno a uno
para los entonces llamados gobiernos seccionales, ahora Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- Estos escogian libremente las competencias que querian asumir (a
excepcion de las competencias no descentralizables establecidas en la Constitucion:
Defensa, la politica exterior y la politica econdmica) el Estado estaba en obligacion de
entregar estas contiendas generando un resquebrajamiento de la integralidad del sistema

de competencias.

2.5.1.2 Organizacion Politica:
Se estructuran con un sistema de gobierno local. Sus autoridades son elegidas por
votacion popular de acuerdo al marco legal vigente y eligen a sus autoridades internas.
La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado ecuatoriano se
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Establece
como niveles de gobierno: el gobierno central y cuatro niveles de gobiernos autonomos
descentralizados: los gobiernos regionales autonomos, los gobiernos provinciales, los
gobiernos municipales y los gobiernos de las parroquias rurales. Ademas, establece como
regimenes especiales: los distritos metropolitanos; el consejo de gobierno de la provincia
de Galapagos; y, las circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas,
afro ecuatorianas y montubias.
El sistema Politico Institucional y Participacién Ciudadana cuenta con tres componentes:
» Gestion Administrativa

> Gestion Financiera

» > Participacion Ciudadana y Control Social

Administrativas: Regulan, norman sus propias decisiones internas en cuanto a la
integracion y organizacion de su administracion.

Financieras: toman sus propias decisiones sobre el destino de los recursos
presupuestarios y bienes que disponen, cumpliendo las reglas del control y trasparencia™.

En la planificacion se enlazan al Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
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y Descentralizacion — COOTAD se rigen bajo sus competencias exclusivas y en la
concurrencia se les deriva en las reformas a este Codigo; financieramente estan bajo el
ordenamiento que se establece en el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas -
COPFP y su Reglamento; adicionalmente la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana se
interrelaciona de manera transversal con las instancias y mecanismos sobre el cual se rige
la participacion de la ciudadania. En el 2016, la Asamblea Nacional del Ecuador aprueba
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y gestion del suelo — LOOTUGS y su
reglamento que fue expedido el 2019, sobre esta Ley se enmarca el Plan de uso, gestion
del suelo a nivel de cantdn, que se engrana a nivel de parroquias rurales y su instrumento
de planificacion.

2.5.2 Modelo institucional

La Constitucion del 2008 establece un nuevo modelo de descentralizacion caracterizado

por:

e Asignacion obligatoria de competencias: los GAD asumen lo que la Constitucion, la
Ley o el Consejo Nacional de Competencias les asigna.

e Definicién de competencias exclusivas para el Gobierno Central: sectores privativos
y estratégicos; y los GAD.

e Consejo Nacional de Competencias asigna competencias por niveles de gobierno
conforme el modelo de gestion de cada sector y las leyes sectoriales y no de manera
individual.

e Titularidad de las competencias supone obligaciones ineludibles de los niveles de
gobierno.

e Seasignan los recursos que define una Comisién Técnica de Costeo de Competencias.

e Latransferencia de competencias es progresiva en todos los niveles de gobierno. Los
niveles de gobierno ejecutan sus competencias constitucionales inmediatamente. La
transferencia de otras competencias asignada por el Consejo Nacional de

Competencias, se hace de manera progresiva.

Por estos puntos anotados es que el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD norma varios aspectos relacionados con el
modelo de descentralizacion:

e Define tipos de competencias: exclusivas, concurrentes, privativas, adicionales y

residuales.
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e C(Crea el Sistema Nacional de Competencias.

e Define conceptos del Sistema Nacional de Competencias.

e EIl Cddigo define la descentralizacion como: “la transferencia obligatoria, progresiva

y definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos y recursos

financieros, materiales tecnoldgicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos

autonomos descentralizados” incluyendo las transferencias de competencias a las

circunscripciones territoriales especiales y juntas parroquiales.

Plantea también el Sistema Nacional de Competencias como “el conjunto de

instituciones, planes, politicas, programas y actividades relacionados con el ejercicio de

las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno guardando los principios de

autonomia, coordinacion, complementariedad y subsidiaridad, a fin de alcanzar los

objetivos relacionados con la construccion de un pais democratico, solidario e

incluyente”.

2.5.3 Base legal que rige a la institucion

De acuerdo al Art. 19 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica — LOTAIP, numeral 1) Base legal que la rige al Gobierno de la Parroquia Rural

Wilfrido Loor Moreira, se detalla en extracto lo siguiente:

Tabla 61 Base legal que rige a la poblacion.

TIPO DE NORMA

NORMA JURIDICA

Carta Suprema

Constitucion de la Republica del Ecuador

Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y

Descentralizacion - COOTAD

Codigo Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Codigo del Trabajo
Cdédigo Orgéanico Administrativo
Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LOTAIP)

Leyes Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

(LOSNCP)
Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

Ley Organica de la Contraloria General del Estado
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TIPO DE NORMA NORMA JURIDICA

Ley Organica de Defensoria del Pueblo
Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social (CPCCS)

Reglamento Interno que regula la  Conformacion,
Funcionamiento y Operacion de la Asamblea Parroquial,
Asamblea Ampliada y Consejo de Planificacion, Uso de la
Silla Vacia, Comisiones Permanentes, Especiales u
Ocasionales 'y Técnicas; Sesiones, Delegaciones vy
Representaciones de la Funcion de Legislacion y Fiscalizacion
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Wilfrido Loor Moreira, dado, aprobado y firmado a los 18 dias
del mes de agosto del afio 2017.

Reglamento Interno del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira, dado, aprobado y
firmado a los 18 dias del mes de agosto del afio 2017.
Normativa Reglamentaria de la Jornada de Trabajo y
Normas Administracion del Talento Humano y de Vocales del GAD
Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira, dado, aprobado y
firmado a los 18 dias del mes de agosto del afio 2017.
Reglamento Interno para el Pago de Viaticos, Movilizaciones,
Subsistencias, Alimentacion y Gastos de Transporte del
personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Wilfrido Loor Moreira, dado, aprobado y firmado a los
18 dias del mes de agosto del afio 2017.

Codigo de Etica de los Servidores y las Servidoras del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
Wilfrido Loor Moreira, dado, aprobado y firmado a los 18 dias
del mes de agosto del afio 2017.

Manual de Control Interno Institucional Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira,
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TIPO DE NORMA NORMA JURIDICA

dado, aprobado y firmado a los 18 dias del mes de agosto del
ano 2017.

Reglamento para el Control del Vehiculo y Maquinaria Pesada
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Wilfrido Loor Moreira, dado, aprobado y firmado a los 18 dias
del mes de agosto del ano 2017.

Reglamento General a la Ley Orgénica de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP)
Reglamento de . _ ‘
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional

Leyes ) _
de Contratacion Publica (LOSNCP)

Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

2.5.3.1 Filosofia organizacional

Los niveles gobernantes son desarrollados por areas organizacionales encargadas de

cumplir con la mision institucional de expedir politicas, normas e instrumentos para poner

en funcionamiento a la organizacion.

Los procesos gobernantes del Gobierno Parroquial Rural de Wilfrido Loor Moreira, son

responsabilidad de la Junta Parroquial (presidente, vicepresidente y vocales), en el marco

de las regulaciones vigentes. El consejo de planificacién interviene directamente en el

proceso de Planificacion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de largo plazo.

2.5.3.2 Mision institucional

Orientar, supervisar y controlar el pleno funcionamiento de la Junta Parroquial, en base a

las competencias establecidas en el Art. 267 de la Carta Magna.

2.5.3.3 Vision institucional

A12030 ser reconocida como una parroquia con infraestructura publica digna, productiva,

social y eficiencia institucional.

2.5.4 Capacidades institucionales locales analisis normativo para la gestion de
competencias clave.

Segun, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

De acuerdo al Registro Oficial N.° 303 del 19 de octubre del 2010 donde se publico el

nuevo Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

dice en el Articulo 64.- Funciones. Son funciones del gobierno auténomo
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descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disenar e impulsar politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

¢) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accidn parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular
y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros,
en coordinacién con los demds gobiernos autonomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y
servicios publicos;

1) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad;

J) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias;

1) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion

territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion
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de obras de interés comunitario; m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y
otros organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus
competencias; vy,

n) Las demas que determine la ley.

Art. 66.- Junta parroquial rural. La junta parroquial rural es el 6rgano de gobierno de
la parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por votacion popular, de entre
los cuales el méas votado lo presidira, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto
en la ley de la materia electoral. El segundo vocal méas votado sera el vicepresidente de la
junta parroquial rural.

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le

corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autdbnomo descentralizado parroquial rural conforme este
Cadigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el
de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacioén ciudadana en la que
estén representados los intereses colectivos de la parroquia rural en el marco de la
Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u observard la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas:

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios € instrumentos que comprometan al

gobierno parroquial rural;
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h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o mixtas
creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la
Constitucion y la ley;

1) Solicitar a los gobiernos autébnomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de
Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de
acuerdo al presente Codigo;

1) Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros garantizando el debido proceso. En este caso,
la sesion de la junta serd convocada y presidida por el vicepresidente de la junta
parroquial rural;

m)Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno
parroquial rural;

0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad
doméstica debidamente justificada podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

q) Promover la implementacion de centros de mediacién y solucidon alternativa de
conflictos, segun la ley;

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del

nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;
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s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra form6 de participacion social para la realizacion de obras de interés
comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,

v) Las demads previstas en la Ley.
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El Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Wilfrido Loor Moreira, cuenta con una
estructura Orgdnica que permite identificar la division de funciones como dareas o
departamentos con sus respectivas actividades y responsables representadas a través de un
organigrama.

Es fundamental y de vital importancia que toda Institucion, sin importar su tamafio o su
actividad cuente con una estructura organizacional que esté disefiada a partir de los
objetivos que se desean alcanzar.

El Consejo de Planificacion Parroquial es el organismo que acompaiia, valida la construccion
de los instrumentos de planificacion como el Plan Parroquial de Desarrollo y Ordenamiento
Parroquial ademas su actualizacion cada cuatro afios, sus funciones estdn determinadas en el
articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. 2.5.6 Consejo de

planificacion del gobierno parroquial rural “Wilfrido Loor

Moreira”
Tabla 62. Consejo de Planificacion de la Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira
NOMBRES Y APELLIDOS REPRESENTANTE CARGO
o Presidente del GAD
Parroquia Wilfrido Loor ' o
Ledo. Omar Santos Macias ' Parroquial Rural Wilfrido
Moreira )
Loor Moreira
o Vocal del GAD
. . Parroquia Wilfrido Loor ' o
Sra. Alisson Zambrano Aveiga . Parroquial Rural Wilfrido
Moreira _
Loor Moreira
_ Parroquia Wilfrido Loor .
Ing. Pedro Chila Zamora Técnico Ad-Honoren
Moreira
Sr. Ignacio Agustin Sénchez Parroquia Wilfrido Loor | Representante de la
Posligua Moreira Ciudadania
Sr. Jacinto Inocencio Mero Parroquia Wilfrido Loor | Representante de la
Cedefio Moreira Ciudadania
. . Parroquia Wilfrido Loor | Representante de la
Sra. Bella Narcisa Soledispa Vaca
Moreira Ciudadania
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2.5.7 Comisiones del organo legislativo del GAD Parroquial Rural Wilfrido Loor

Moreira.

ACTIVIDADES ASIGNADAS A LOS MIEMBROS DE LAS COMISIONES

Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural. - Le

corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural:

Literal 1) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno autbnomo

parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

2.5.7.1 Comision de mesa

Fomentar y establecer permanentemente reuniones mesas redondas, etc. entre los
responsables de las diferentes acciones de trabajo, a efectos de evaluar su avance,
los procedimientos y las correcciones que deban ser tomadas e informar a las
diferentes autoridades.

Conocimiento de normas y reglamentos. Socializar oportuna y permanentemente
a funcionarios y empleados las normas, reglamentos, instructivos, etc. que regulan

sus actividades y relaciones

2.5.7.2 Comision de planificacion y presupuesto

Presentar reformas presupuestarias a la Junta Parroquial para su aprobacion.
Elaborar con el secretario/a-tesorero/a el anteproyecto del presupuesto del
GADPR, en base a los sistemas de Participacion Ciudadana.

Presentar el anteproyecto del presupuesto del GADP a la Junta Parroquial.
Ajustar el presupuesto de acuerdo al Plan Estratégico Institucional.

Establecer el PAC con el secretario/a-tesorero/a del GADP.

Desarrollar mecanismos que coadyuven a las etapas del presupuesto
(planificacion,

control, evaluacion).

Presentar a la Junta Parroquial un informe de avance del presupuesto anual cada

cuatrimestre.

2.5.7.3 Comision de equidad de género

Reunion con lideres comunitarios en territorio e identificar posibles casos de

desigualdad de género, para el desarrollo de planes, programas y proyectos.
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Coordinar con las comunidades actividades y charlas para educar en igualdad de

género y en feminismo, y buscar acercamiento con las entidades competentes.

2.5.7.4 Comision ecolégico — ambiental

Coordinar con la comunidad mingas de limpieza de los cauces de los rios, espacios
verdes, areas comunes como parques, alrededores del GAD, etc.

Gestionar reuniones con el MAE para el monitoreo de la contaminacion de
cuencas.

Coordinar con el GAD parroquial conjunto con la empresa privada y la
capacitacion de la prefectura realizaran la reforestacion con arboles de la zona.
Coordinar con la comunidad el seguimiento del Vivero parroquial ecoldgico.
Coordinar capacitaciones de educacion ambiental, se capacitara desde nifios y

adultos, sera de manera didactica.

2.5.7.5 Comision economica — productivo

Coordinar en conjunto con la comunidad reuniones en territorio, que permitan
determinar por cada zona su matriz productiva, tal como, agricola, ganadera, cria
de especies menores, negocios, productos con valor agregado, etc.

Revisar los convenios con el MAG para la capacitacion de productores, presentar

respectivo informe y poder fortalecer estos convenios.

2.5.7.6 Comision socio — cultural

2.5.8

Mantener la Vigencia de la articulacion con el MIES, revisar convenios y
presentar un informe de los mismos.

Visitar los CDI, y los demas centros de atencion a los grupos de atencion
prioritaria, verificando las necesidades y cumplimientos de los proyectos,
presentar respectivo informe.

Realizar gestiones para nuevos convenios en programas de bienestar social
Realizar tareas de vinculacién de mas nifios y jovenes a la escuela de futbol

parroquial.

Comision de asentamiento humano, movilidad y conectividad
Coordinar con la comunidad la limpieza de aceras y bordillo en la cabecera

parroquial
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e Coordinar gestion ante al GAD cantonal para la construccion del sistema de agua
potable.

e Coordinar con la comunidad la limpieza de cunetas y sus alrededores en las vias
de la parroquia que cuenten con esta infraestructura.

e Realizar inspecciones de los puentes con los que cuenta la parroquia, informar de
su estado, y de las necesidades de puentes en las diferentes comunidades;

coordinar también acciones de limpieza al inicio y el fin de los mismos.

2.5.8.1 Talento humano capacitado

Las instituciones estdn en una continua actualizacion de conocimientos impartidos al
talento humano, pues las necesidades de adiestramiento y capacitacion son una etapa
obligada en el escenario laboral, para poder enfrentar el desafio a la apertura de nuevos
retos, asi, de esta manera alcanzar la eficiencia y garantizar la competitividad. Es esencial
determinar los canales de capacitacion que se han de aplicar, la estructura en la que estara
basado; por ejemplo, la comunicacién en las diferentes etapas es fundamental, los
recursos tecnoldgicos como herramientas basicas para proporcionar informacion de la
institucion a la ciudadania, en razén de que permitird hacerlo con efectividad y en menor
tiempo, garantizando que las actividades estaran desarrolladas en base a una Gestion de
Calidad.

El GAD Parroquial Rural de Wilfrido Loor Moreira en su Estatuto Organico De Gestion
Organizacional Por Procesos del Gobierno en su; Art. 38.- manifiesta que el Sistema de
Talento Humano.

Tiene como mision administrar, organizar y dirigir la gestiéon de talento humano en el

GAD Parroquial para lo cual desarrollara las siguientes actividades.

a) Elaborar el plan de talento humano institucional donde se observara el control de
la asistencia, vacaciones, capacitaciones y contrataciones;

b) Elaborar contratos de trabajo para el personal contratado bajo relacién de
dependencia y sin relacidon de dependencia en la entidad;

c) Elaborar roles de pago mensuales y poner a conocimiento del nivel ejecutivo para
su aprobacion;

d) Registrar y controlar las acciones de personal para vacaciones y permisos con

cargo a vacaciones de los servidores del GAD Parroquial;
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e)

2)
h)

Realizar los avisos de ingreso y salida en el portal del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social;

Mantener actualizado el expediente o carpeta del talento humano de la empresa,;
Controlar la asistencia al personal en la jornada del trabajo;

Abplicar el régimen disciplinario previa autorizacion del nivel ejecutivo;

Otras actividades establecidas por las disposiciones legales o el nivel ejecutivo de

la junta parroquial;

Fomentar capacitacion a ciudadania y funcionarios del GAD Rural Parroquial Wilfrido

Loor Moreira en temas de:

>

YV V V V V Y V V Y V V VY VYV V VYV VY V VYV VY V VY

Planificacién Estratégica.

Descentralizacion.

Técnicas de Administracion Publica.
Formulacion y Gestion de Proyectos de Desarrollo Local.
Marco Legal Vigente.

Programacién Presupuestaria.

Gobernabilidad.

Gestion de Riesgos.

Relaciones Humanas De Personal:
Elaboracion de Proyectos de Desarrollo Local.
Técnicas de Administracion Publica.

Ley de Contratacion Publica.

Motivacion y Liderazgo.

Normativa Contable.

Técnicas en Secretariado Ejecutivo.
Legislacion Tributaria.

Programacion presupuestaria Medio Ambiente y Riesgos.
Relaciones Humanas De Organizaciones.
Liderazgo y Desarrollo.

Elaboracion de Proyectos de Desarrollo Local.
Género y Proyectos de Desarrollo.

El canton y la comunidad frente al Desarrollo.

Organizacion Comunitaria.
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» Descentralizacion: derechos y obligaciones de la ciudadania.

ENCUESTAS REALIZADAS POR EL EQUIPO TECNICO

En base a las encuestas realizadas por el equipo técnico en la Parroquia Rural Wilfrido
Loor Moreira, en las Comunidades: Buena Suerte, Piojito, Teodomiro, Santa Gema,
Paraiso La Cristalina, La Sandia, La Brava, La Travesia, Los Mandarinos, Los Robles,
La Virgen, La Epifania, Estero Ancho, Progreso, Rio Platano, Las Vainas, Mono
Campeche, Santa Rosa de Campeche, Maicito, La Roncadora, Las Vainitas, El Palmar,
Las Mercedes, Playones, Km 46, Km 47, Chontillal, Palmeras Unidas 1 y 2, La Pava.
De un total de 811 personas encuestadas, 737 personas manifiestan que no han recibido
ninguna capacitacion de Participacion Ciudadana por parte del GAD Parroquial Rural
Wilfrido Loor Moreira, 74 personas manifiestan que han recibido varias capacitaciones

de Participacion Ciudadana por parte del GAD Parroquial.

Tabla 63. Recibe capacitacion sobre participacion ciudadana

RECIBE CAPACITACION SOBRE PARTICIPACION
CIUDADANA

Varias 74 9,12%

Ninguna 737 90,88%

TOTAL 811 100,00%

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023

Dentro del limite analizado, comprendiendo del GAD Parroquial Rural de Wilfrido Loor
Moreira, los ciudadanos en su gran mayoria nunca han recibido una capacitacion en
Participacion Ciudadana, gestion que debe ejecutarse para mantener una ciudadania
activa y preparada con la finalidad de que puedan enfrentar desafios y ejecutar proyectos.
Actualmente el GAD Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira del canton El Carmen,
provincia de Manabi, administracién 2023- 2027 presidida por el Lcdo. Omar Santos
Macias y su equipo de vocales, estan implementando capacitaciones en territorio con el
fin de empoderar a todos los ciudadanos que conforman las diferentes comunidades de la
parroquia, en temas de Participacion Ciudadana, para que sean gestores y garantes del
cumplimiento de sus derechos. De igual manera a los emprendedores y de todos aquellos
que desean emprender en la parroquia, motivando a dar un valor agregado a los productos
agricolas y ganaderos de la zona, para involucrarlos en el proceso del PROGRAMA DE
CAPACITACION A EMPRENDEDORES Y CIUDADANIA EN GENERAL DE LA
PARROQUIA RURAL WILFRIDO LOOR MOREIRA.

En la actualidad existen varias Comunidades que ya han recibido capacitaciones en tema
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de Participacion ciudadana, entre ellas las siguientes: Comunidad Playones, Las
Mercedes, La Pava, Progreso, Santa Rosa Campeche y Piojito.

Capacitaciones sobre participacion ciudadana y emprendimiento en la comunidad

playones:
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Y 2 B | By
Fuente: Pagina Oficial de Facebook del GAD Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira
Elaboracion: Equipo consultor Alianza Consultora Estratégica (ALCOES S.A.S.)

>
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2.5.9 Capacidad para la gestion de la informacion — sistemas de informacion.

f @ ¥

=N Inicio Identidad Parroquia Contacto o

WILFRIDO LOOR
O

GAD PARROQUIAL

£
2 WILFRIDOLOOR
MOREIRA

Con Equidad.

PROCERES DEL
4. XN0- 1966

Se evidencio que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Wilfrido
Loor Moreira, tiene la pagina web institucional, conforme lo determina la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pero no se encuentra actualizada
hasta la presente fecha esto es el afio 2024.

GAD PARROQUIAL WILFRIDO LOOR MOREIRA - Parroquia rural perteneciente al
canton El Carmen

Elaboracion: Equipo consultor Alianza Consultora Estratégica (ALCOES S.A.S.)

focebook Correo electrénico o tel: Contrasefa ;Olvidaste la cuenta?

S oo

]

on Equidad.

s Gad Parroquial Wilfrido Loor Moreira

REI
‘Con Equidad.
364 Me gusta « 980 seguidores

Publicaciones Informacion Reels Fotos Videos

Conéctate con Gad Parroquial Wilfrido Loor Moreira en Facebook

Iniciar sesion o Crear cuenta nueva

Se mantiene informada a la ciudadania de las actividades por medio de la red social

Facebook que se encuentra activa y actualizada a nombre del Gad Parroquial Rural
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Wilfrido Loor Moreira.
Gad Parroquial Wilfrido Loor Moreira | EI Carmen | Facebook
Elaboracion: Equipo consultor Alianza Consultora Estratégica (ALCOES S.A.S.)

<« wilfridogad :

G
=F 16 101 6
WRFRDO LOOR Publicacio... Seguidores Seguidos

Com Fmidad

Gad Parroquial Wilfrido Loor Moreira
Gad Parroquial Wilfrido Loor Moreira
Ver traduccion

> www.facebook.com

E23| (S

I — e (- o
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7 =
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| - ~
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] £ y
g o
® o v
v >

Yaretsi Yasbeth

Se evidencio que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Wilfrido
Loor Moreira, tiene una pagina en la red social Instagram a nombre de wilfridogad, pero
no se encuentra actualizada hasta la presente fecha esto es el afio 2024.

https://instagram.com/wilfridogad?1gshid=Y TQwZjQONmI0OA==

Elaboracion: Equipo consultor Alianza Consultora Estratégica (ALCOES S.A.S.)
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D PAEROQUIA

WILFRIDO LOOR
MOREIRA

Con Equidad.

Gad Parroquial Wilfrido Loor Moreira
@WilfridoGad

Gad Parroquial Wilfrido Loor Moreira
Se unioé en mayo de 2023

6 Siguiendo 1 Seguidor

Publicaciones Respuestas Multimedia Me gusta

Se evidencio que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Wilfrido
Loor Moreira, tiene una pagina en la red social Twitter a nombre de GAD Parroquial
Wilfrido Loor Moreira, pero no se encuentra actualizada hasta la presente fecha esto es
el afio 2024.

https://x.com/wilfridogad?s=11

Elaboracion: Equipo consultor Alianza Consultora Estratégica (ALCOES S.A.S.)
2.5.9.1 Niveles de digitalizacion

La documentacién y procesos en general que se evidencian dentro del GAD Parroquial
Rural Wilfrido Loor Moreira se encuentran en fisico, es decir que en la actualidad el GAD
no cuenta con un sistema de digitalizacion.

2.5.9.2 Sistema local de planificacion participativa

El Consejo de Planificacion y Participacion Ciudadana. - se encuentra aprobado bajo
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Wilfrido Loor Moreira del Canton El Carmen en el afio
2022.

Art. 25.- Consejo de Planificacion y Participacion Ciudadana. El Gobierno Parroquial

reconoce al Concejo de Planificacion Y Participacion Ciudadana, como principal
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instancia de participacion ciudadana dando cumplimiento a lo establecido en el Art 302

del COOTAD, la ciudadania en forma individual y colectiva, podrdn participar de manera

protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos y

en el control social del gobierno autonomo descentralizado.

Art. 26.- Estructura del Consejo de Planificacion y Participacion Ciudadana.

v
v
v

El presidente o presidenta de la Junta Parroquial,

Un representante de los vocales de la Junta Parroquial;

Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta
Parroquial;

Tres representantes delegados por las instancias de participacion de conformidad

con los establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos;

Art. 27.- Funciones del Consejo de Planificacion y Participacion Ciudadana.

Ademas de las funciones establecidas en el articulo 304 del Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (CCOTAD), seran actividades

del consejo las siguientes:

a)

b)

2)

Participar en el proceso de formulacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial;

Emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como
requisito indispensable para su aprobaciéon ante el Oorgano legislativo
correspondiente;

Velar por la coherencia del plan desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;
Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional y
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno;

Organizar y desarrollar el presupuesto participativo con la sociedad organizada de

la parroquia;
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h) Elaborar y aprobar en primera instancia el presupuesto institucional presentado
por el ejecutivo;
1) Participar y validar el proceso de liquidacion presupuestaria;

j) Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Territorial;

Es imperioso que se actualicen las normas existentes y se aprueban nuevas normativas
que reglamentan la gestion administrativa del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira, conforme las reformas al COOTAD, Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, Codigo Organico Administrativo y demas

leyes que son de competencias de los GADPR.

2.5.10 Gobernanza del riesgo

2.5.10.1 Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos.

Existe el ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE WILFRIDO LOOR MOREIRA DEL CANTON EL CARMEN.

Discutido y aprobado por el GAD Parroquial de Wilfrido Loor Moreira, (2022).

WILFRIDO LO OR
MOREIRA

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE WILFRIDO LOOR MOREIRA DEL
CANTON EL CARMEN

Wilfrido Loor Moreira, 2022

Para un mejor cumplimiento de las funciones y competencias de la junta parroquial es
necesaria la conformacion de comisiones de trabajo que permitan mejorar la calidad de
la Gestion institucional, mostrando mayor democracia, eficacia y transparencia en las
actividades realizadas por la entidad.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira,
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cuenta con Comisiones entre ellas consta dentro del Estatuto en su Art. 37.- la Comision
de Seguridad y Riesgo cuya mision es realizar las gestiones para precautelar por la
seguridad ciudadana y atender las situaciones de riesgo que afronte la parroquia, para lo
cual realizara al menos las siguientes actividades:
A) Elaborar el plan de identificacion, valoracion y tratamiento de riesgo para la
parroquia;
B) Coordinar con la Policia Nacional los circuitos de patrullaje y vigilancia en la
parroquia;
C) Organizar y gestionar la creacion de comités de seguridad ciudadana;
D) Apoyar con la logistica necesaria para atender situaciones de riesgo o emergencias
en la parroquia;
E) Las demas actividades o funciones que le sean asignadas por el presidente o

presidenta de la Junta Parroquial

2.5.11 Articulacion interinstitucional

Se realiz6 una entrevista al Lcdo. Omar Santos Macias, en calidad de presidente del GAD
Parroquial Rural de Wilfrido Loor Moreira donde manifiesta lo siguiente:

En la actualidad existe convenio interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira del Cantéon El Carmen, y el
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Canton El Carmen, tiene por objeto
que la municipalidad realice la PROVISION DE MAQUINARIA MUNICIPAL Y LA
MANO DE OBRA para el mantenimiento de las vias, calles y avenidas de la Parroquia
Rural, con el fin de mejorar la calidad de vida y asi lograr el desarrollo socio — econémico
de las comunidades ya que promoveran el crecimiento de actividades agricolas,
comerciales donde brindaran seguridad, comodidad, confort a los usuarios y moradores
del sector.

Existe Convenio de Cooperacidn entre el Ministerio de Telecomunicaciones con el apoyo
de la Sociedad de la Informacion en conjunto con El Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira del Canton El Carmen,
Provincia de Manabi, para la operacion y mantenimiento del punto de encuentro Wilfrido
Loor Moreira, el cual tiene por objeto la Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio
de Telecomunicaciones, la Sociedad de la Informacion y el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Wilfrido Loor Moreira, para la operacién, mantenimiento del
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Punto de encuentro Wilfrido Loor Moreira, el cual se define como un espacio social donde
garantiza el acceso de los usuarios de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion.
En la actualidad existe convenio de Cooperacion Técnico - Econdémica No. DI-04-
13D07-18659-D entre el Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social — MIES y Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira (GAD) para la
Implementacion de Servicios de Desarrollo Infantil Integral en la modalidad Centro de
Desarrollo Infantil- CDI-MIES (DIRECTOS - CONVENIOS), cuyo objeto es que las
partes se comprometan a cooperar mutuamente con la finalidad de desarrollar el Proyecto
de DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL, CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL
(CDI) aprobado por el MIES, conforme la normativa legal vigente y a garantizar la
calidad de los servicios para DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL, MODALIDAD
CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL en las siguientes Unidades de
Atencion, conforme a la Norma Técnica Mision Ternura Modalidad Centros de
Desarrollo Infantil CDI.

Existe Convenio de Cooperacion interinstitucional entre el Gobierno Provincial de
Manabi y El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Wilfrido Loor
Moreira del Canton El Carmen, para la ejecucion del proyecto “FORTALECIMIENTO
DE LAS CAPACIDADES SOCIALES, A TRAVES DE LA PRACTICA DEPORTIVA
Y LA OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE EN LA FORMACION DE VALORES A
NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y PADRES DE FAMILIA DE LA PARROQUIA
WILFRIDO LOOR MOREIRA DEL CANTON EL CARMEN, PROVINCIA DE
MANABI, “ENTRENANDO VALORES” cuyo objeto es desarrollar conjuntamente el
proyecto “FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES SOCIALES, A TRAVES
DE LA PRACTICA DEPORTIVA Y LA OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE EN LA
FORMACION DE VALORES A NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y PADRES DE
FAMILIA DE LA PARROQUIA WILFRIDO LOOR MOREIRA DEL CANTON EL
CARMEN, PROVINCIA DE MANABI, “ENTRENANDO VALORES”

2.5.12 Espacios de articulacion intersectorial

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Wilfrido Loor Moreira,
actualmente no mantiene ningin espacio de Articulacion Intersectorial, solamente

mantiene un convenio con el GAD Municipal del Canton EI Carmen.
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2.5.13 Mesas intersectoriales

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Wilfrido Loor Moreira,
se evidencia que, dentro de sus archivos si han realizado Mesas Intersectoriales por parte
de entidades gubernamentales. Consta con fecha 09/11/2023 el Acta No. 001-2023, de la
Sesion COPAE-Wilfrido Loor Moreira, Coordinacion ante la Emergencia Fenomeno El
Nifo Oscilacion Sur (ENOS).

En funcién de que, territorialmente las estructuras organicas de las Juntas Parroquiales
Rurales no cuentan con todo el despliegue de recursos y personal de otros niveles de
gobierno; se sugiere que este nivel de organizacidon sea inminentemente de coordinacidon
ante la emergencia (ENOS). Mesas técnicas de trabajo que quedaron conformadas de la
siguiente manera:

MESA No. 1.- SANEAMIENTO Y AGUA POTABLE

Dr. Benito Mendoza (presidente)

Ing. Jorge Alcivar

MESA No. 2.- SALUD

Sr. Paola Intriago (presidenta)

Sr. Jordan Cedefio

MESA No. 3.- SERVICIOS BASICOS ESENCIALES

Ing. Liria Moreira (presidenta)

Ing. Ricky Vera

MESA No. 4.- ALOJAMIENTOS TEMPORALES

Sra. Alisson Zambrano (presidente)

Sr. Diego Robles

Sra. Sandra Zambrano

MESA No. 5.- EDUCACION EN EMERGENCIAS

Sr. Manuel Zambrano (presidente)

Arq. Julian Cedeio

MESA No. 6.- MEDIOS DE VIDA Y PRODUCTIVIDAD

Tnte. Politico Yandry Chavez (presidente)

Fomento productivo y prefectura

MESA No. 7.- INFRAESTRUCTURA ESENCIAL Y VIVIENDA

Ing. Pedro Chila Zamora (presidente)
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Arq. Kléver Rosas

Siguiendo las direcciones del Ing. Diego Robles Guaman, se procede a la conformacion
de tres Grupos de Trabajo, los mismos que quedan conformados de la siguiente manera:
GRUPO No. 1.- LOGISTICA

Lic. Omar Santos Macias

Ing. Diego Celorio

GRUPO No. 2.- SEGURIDAD Y CONTROL

Cnel. Andrés Lopez

Policia Nacional

Seguridad Ciudadana

Jefe Politico

Comisario Nacional

GRUPO No. 3.- BUSQUEDA, SALVAMENTO Y RESCATE

Bomberos

Cruz Roja

Fiscalia

Para constancia de lo actuado firma Lic. Omar Santos Macias presidente del GAD
Parroquial Rural de Wilfrido Loor Moreira; Ing. Ligia Vite Mendoza secretaria-Tesorera
del GAD Parroquial Rural de Wilfrido Loor Moreira.

Dentro de los archivos del GAD Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira, existe Oficio
de fecha 21 de noviembre del 2023, con la convocatoria a la “Invitacion Reunion Mesa
Intersectorial Parroquial”, para la revision de las actividades de la Planificacion Operativa
Parroquial (POP), fecha del evento 30 de noviembre del 2023, lugar Salon de actos del
GAD Parroquial Wilfrido Loor Moreira, hora 10:00 am.

Cuyo objetivo es la articulacion, coordinacion y seguimiento a las acciones de los niveles
desconcentrados de las carteras de Estado, de otros niveles de gobierno, y de actores
locales como: organizaciones sociales, comunitarias y no gubernamentales, para la
identificacion de factores de riesgo y determinantes de la salud con énfasis en prevencion

y reduccion de la desnutricion cronica infantil — CDI.
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2.5.14 Actores territoriales y organizacion social

2.5.14.1 Formas organizativas de los sectores sociales

MAPEO DE ACTORES SOCIALES DE LA PARROQUIA RURAL WILFRIDO LOOR MOREIRA.

M
A B
, TIPO DE . DATOS E
ORGANIZACION/ UBICACION Y PRESIDENTE/ L A
No. . ORGANI ) DE D
AGRUPACION ) DIRECCION | REPRESENTANTE T J
ZACION CONTACTO I
A A
A
PRESIDENTE DE | CIUDAD VICENTE
1 i LAS VAINITAS ) 0969124234 X
LA COMUNIDAD ANIA BERMUDEZ
PRESIDENTE DE | CIUDAD | MERCEDES DEL JAVIER
2 ] 0980575371 X
LA COMUNIDAD ANIA PALMAR ZAMBRANO
PRESIDENTE DE | CIUDAD )
3 i CHONTILLAL FULTON LOOR 0998132125 | X
LA COMUNIDAD ANIA
REPRESENTANTE
CIUDAD PALMERAS LUCIANO
4 DE LA i 0986737478 X
ANIA UNIDAS 1 MARQUINEZ
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD PALMERAS
5 DE LA ] FELIPE LOOR 0981341101 X
ANIA UNIDAS 2
COMUNIDAD
BARRIO SAN
REPRESENTANTE | CIUDAD
6 i JACINTO MANUEL LOOR | 0990103725 | X
DEL BARRIO ANIA
(MAICITO)
, REPRESENTANTE | CIUDAD SAN PEDRO <
DEL BARRIO ANIA (MAICITO)
g REPRESENTANTE | CIUDAD SAN PABLO X
DEL BARRIO ANIA (MAICITO)
CALLE 28 DE
MAYO —
REPRESENTANTE | CIUDAD
9 i BARRIO LUIS NAVEDA X
DEL BARRIO ANIA
CENTRAL
(MAICITO)
REPRESENTANTE IGNACIO
CIUDAD )
10 DE LA ANiA LA PAVA SANCHEZ 0981989601 X
COMUNIDAD POSLIGUA
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M
A B
.| TIPODE , DATOS E
ORGANIZACION/ UBICACIONY | PRESIDENTE/ L A
No. , ORGANI . DE D
AGRUPACION , DIRECCION | REPRESENTANTE T J
ZACION CONTACTO 1
A A
A
REPRESENTANTE
CIUDAD
11 DE LA ania | LA VIRGENCITA || ESTEFANIA VERA | 0997546470 x
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD HERMISUL
12 DE LA , EPIFANIA 0992409808 | x
ANIA NEVAREZ
COMUNIDAD
REPRESENTANTE LAS VAINAS -
CIUDAD , TRINO
13 DE LA , EL CHAPUZON 0986370970 X
ANIA ZAMBRANO
COMUNIDAD DEL ZORRO
REPRESENTANTE
CIUDAD | SANTA ROSA PEDRO
14 DE LA , 0968245089 X
ANIA | DE CAMPECHE SOLEDISPA
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD | PROGRESO LA
15 DE LA , SAMUEL LOOR | 0993378266 X
ANIA VICTORIA
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD MONO WILTER
16 DE LA , 0997724326 | X
ANIA CAMPECHE VERDUGA
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD JACINTO MERO
17 DE LA , | ESTERO ANCHO . 0998286084 X
ANIA CEDENO
COMUNIDAD
REPRESENTANTE ,
CIUDAD | RIOPLATANO ORLEY
18 DE LA , 0969748860 | X
ANIA PROGRESO ZAMBRANO
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD ,
19 DE LA ania | FLMANDARINO | MONICA SALTOS | 0999517359 X
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD ,
20 DE LA ANia EL ROBLE LUIS MECIAS | 0963223116 X
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD
21 DE LA Axia PIOJITO JENNY MAZAMBA | 0990218852 | X
COMUNIDAD
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M
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., | TIPODE , DATOS E
ORGANIZACION/ UBICACIONY | PRESIDENTE/ L A
No. ) ORGANI . DE D
AGRUPACION , DIRECCION | REPRESENTANTE T J
ZACION CONTACTO |
A A
A
REPRESENTANTE
CIUDAD )
2 DE LA ANiA LA BRAVA NELLY CEDENO | 0996230250 X
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD
23 DE LA AiA CRISTALINA | ALEX ELIZALDE | 0997808081 X
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD | CRISTALINA
24 DE LA , , ELOY GARCES | 0992342714 X
ANIA PARAISO
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD | CRISTALINA
25 DE LA , DERBIN MOREIRA | 0969954099 X
ANIA MONO
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD JAVIER
26 DE LA , LA SANDIA , 0967184543 X
ANIA BERMUDEZ
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD ,
27 DE LA anis | BUENASUERTE | ANDRESLOOR | 0958792440 X
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD DARWIN VARELA
28 DE LA , SANTA GEMA 0988262728 X
ANiA CEVALLOS
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD JACINTA
29 DE LA , RONCADORA , 0989397062 | X
ANiA BERMUDEZ
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD ,
30 DE LA Ania PLAYONES | MARIA MURILLO | 0939536436 | X
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD | TEODOMIRO RUGDY
31 DE LA , 0985668334 X
ANiA PATA BUENAVENTURA
COMUNIDAD
REPRESENTANTE SAN
CIUDAD ,
32 DE LA anis | FRANCISCOLA | ING. DIANA SOLIS | 0997909440 X
COMUNIDAD MORENA
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M
A B
) TIPO DE ) DATOS E
ORGANIZACION/ UBICACION Y PRESIDENTE/ L A
No. ) ORGANI ) DE D
AGRUPACION ) DIRECCION | REPRESENTANTE T J
ZACION CONTACTO I
A A
A
CAIDA MONO
REPRESENTANTE
CIUDAD ENTRADA SOLANDA
33 DE LA , , , X
ANIA ANDRES ALCIVAR
COMUNIDAD
ROSADO
REPRESENTANTE GUABO,
CIUDAD SRA. SUSANA
34 DE LA i CURACA, EL BARBERAN 0979837475 X
ANIA
COMUNIDAD GUABILLO SRA. ARACELY
REPRESENTANTE
CIUDAD | LAS PALMAS DE ,
38 DE LA , ROCIO BRIONES | 0987804305 X
ANIA MONO
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD JOHANA
39 DE LA , JAGUAL X
ANIA SALDARRIAGA
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD DOMINGO
40 DE LA , PEDRO PABLO X
ANIA CEVALLOS
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD AGUAS ROSENDO
41 DE LA , X
ANIA COLORADAS ZAMBRANO
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD
4 DE LA i PELILEO ELOY VERA X
ANIA
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD PAMBILAR DR. CRISTHIAN
43 DE LA i X
ANIA ARRIBA MENDOZA
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD ROXANA
44 DE LA , LA MAZAMBA X
ANIA MENDOZA
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD
45 DE LA i LABOLIVAR | CARLOS QUINTO
ANIA
COMUNIDAD
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ORGANIZACION/ UBICACION Y PRESIDENTE/ L A
No. , ORGANI , DE D
AGRUPACION , DIRECCION REPRESENTANTE T J
ZACION CONTACTO I
A A
A
VIA MONO
REPRESENTANTE ,
CIUDAD ARRIBA MARIA ELENA
46 DELA , 0993126028 X
ANIA ENTRADA A ZAMBRANO
COMUNIDAD
MARCO
REPRESENTANTE
CIUDAD PAMBILAR HORACIO
47 DELA , X
ANIA ABAJO ZAMBRANO
COMUNIDAD
MIEMBROS DEL
CIUDAD SR. JACINTO
48 CONSEJO DE , ESTERO ANCHO . 0998286084 X
, ANIA MERO CEDENO
PLANIFICACION
SRA. MONICA
50 MIEMBROS DE LA | CIUDAD | LA TRAVESIA SALTOS 0999517359 X
DIRECTIVA ANIA EL MANDARINO SR. VINICIO 0963634677
SALTOS
REPRESENTANTE ,
CIUDAD TRAVESIA
51 DE LA , SR. LUIS MERO 0939559516 X
ANIA LAS NUBES
COMUNIDAD
REPRESENTANTE , SR. LUIS ELOY
CIUDAD TRAVESIA EL ,
52 DELA , MACIAS 0963268386 X
ANIA ROBLE
COMUNIDAD MENDOZA
REPRESENTANTE
CIUDAD SRA. JENNY
53 DELA , PIOJITO 0990218852 | X
ANIA MANZABA
COMUNIDAD
REPRESENTANTE ING. NELLY
CIUDAD -, 0996230250
54 DE LA , LA BRAVA CEDENO LIDER X
ANIA , 0939121282
COMUNIDAD VELEZ
REPRESENTANTE
CIUDAD SR. ALEX
55 DE LA , CRISTALINA 0997808081 X
ANIA ELIZALDE
COMUNIDAD
REPRESENTANTE SRA. ROSA EDITA
CIUDAD CRISTALINA , 0985518962
56 DE LA , GARCIA ORTIZ X
ANIA EL PARAISO 0992342714
COMUNIDAD SR. ELOY GARCES
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ORGANIZACION/ UBICACION Y PRESIDENTE/ L A
No. , ORGANI , DE D
AGRUPACION , DIRECCION REPRESENTANTE T J
ZACION CONTACTO I
A A
A
REPRESENTANTE
CIUDAD CRISTALINA SR. DERBIN
57 DELA , 0969954099 X
ANIA MONO MOREIRA
COMUNIDAD
REPRESENTANTE SR. LEO
CIUDAD SANDIA
58 DE LA , , ZAMBRANO 0939889540 X
ANIA RIO PIOJO ,
COMUNIDAD VELASQUEZ
REPRESENTANTE
CIUDAD ,
59 DELA ANIA BUENA SUERTE | SR. ANDRES LOOR | 0958792440 X
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD TEODOMIRO SR. RUDY
60 DELA , 0985668334 X
ANIA PATA BUENAVENTURA
COMUNIDAD
REPRESENTANTE SAN
CIUDAD
61 DE LA ANIA FRANCISCO LA | SRA. DIANA SOLIS | 0997909440 X
COMUNIDAD MORENA
REPRESENTANTE
CIUDAD LAS SR. ARNULFO 0990590739
62 DELA , X
ANIA MARAVILLAS ZAMBRANO 0981127258
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD SRA. EDITH
63 DE LA , TEODOMIRO 0985778457 X
ANIA TALLEDO
COMUNIDAD
REPRESENTANTE GUAVO,
CIUDAD SRA. SUSANA
64 DELA , CARACAS, EL , 0999466011 X
ANIA BARBERAN
COMUNIDAD GUAVILLO
REPRESENTANTE
CIUDAD SR. JOSE LUIS
65 DELA , CURACA 0939665538 X
ANIA BUENAVENTURA
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD
66 DELA ANIA GUABILLO SR. WILTER VERA | 0989555236 X
COMUNIDAD
REPRESENTANTE ,
CIUDAD | ENTRADA JOSE
67 DELA , SR. JOSE VERA 0959283161 X
ANIA VERA
COMUNIDAD
174




Registro Oficial - Edicion Especial N° 482

Viernes 8 de agosto de 2025

M
A B
. TIPO DE . DATOS E
ORGANIZACION/ UBICACION Y PRESIDENTE/ L A
No. ) ORGANI ) DE D
AGRUPACION ) DIRECCION | REPRESENTANTE T J
ZACION CONTACTO |
A A
A
REPRESENTANTE ]
CIUDAD | LASPALMAS SRA. ROCIO
68 DE LA , , 0986479789 X
ANIA DEL MONO BRIONES
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD SRA. JHOANA
69 DE LA , JAGUAL 0999346233 X
ANIA SALDARRIAGA
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD SR. DOMINGO
70 DE LA i PEDRO PABLO 0997932908 X
ANIA CEVALLOS
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD AGUAS SR. ROSENDO
71 DE LA , 0939174882 X
ANIA COLORADAS ZAMBRANO
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD
72 DE LA A PELILEO SR.ELOY VERA | 0986032126 X
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD PAMBILAR DR. CRISTHIAN
73 DE LA , X
ANIA ARRIBA MENDOZA
COMUNIDAD
REPRESENTANTE SR. DARWIN
CIUDAD
74 DE LA A SANTA GEMA | ALEXIVARELA | 0988262728 X
COMUNIDAD CEVALLOS
REPRESENTANTE ]
CIUDAD SRA. MARIA
75 DE LA , PLAYONES 0939536436 | X
ANIA MURILLO
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
SRA. JACINTA
76 DE LA CIUDAD | RONCADORA , 0989397062 X
i BERMUDEZ
COMUNIDAD ANIA
REPRESENTANTE
CIUDAD SRA. ROXANA
77 DE LA , LA MANZABA X
ANIA MENDOZA
COMUNIDAD
REPRESENTANTE
CIUDAD ) SR. CARLOS
78 DE LA , LA BOLIVAR X
ANIA QUINTO
COMUNIDAD
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M
A B
. TIPO DE . DATOS E
ORGANIZACION/ UBICACION Y PRESIDENTE/ L A
No. ) ORGANI ) DE D
AGRUPACION ) DIRECCION | REPRESENTANTE T J
ZACION CONTACTO I
A A
A
ViA MONO
REPRESENTANTE
CIUDAD ARRIBA, SRA. EDITH
79 DE LA ) X
ANIA ENTRADA A TALLEDO
COMUNIDAD
MARCO
CAIDA A MONO SRA EDITH
REPRESENTANTE
CIUDAD ENTRADA TALLEDO
80 SDE LA ) ) X
ANIA ANDRES SRA. SOLANDITA
COMUNIDAD
ROSADO ALCIVAR
REPRESENTANTE
CIUDAD PAMBILAR SR. HORACIO
81 DE LA ) X
ANIA ABAJO ZAMBRANO
COMUNIDAD
-SR. IGNACIO
AGUSTIN
SANCHEZ
POSLIGUA
MIEMBROS DEL
CIUDAD -SR. JACINTO
82 CONSEJO DE ) X
) ANIA INOCENCIO MERO
PLANIFICACION }
CEDENO
-SRA. BELLA
NARCISA
SOLEDISPA VACA
ASOCIA SR. NEVARDO
83 PRESIDENTE ASOMAY ) 0993578102 X
TIVA CALDERON
ASOCIA ING. FERNANDA
84 PRESIDENTA BANCO OASIS 0980531630 X
TIVA VERA
GRUPO DE )
ASOCIA SRA. MARILU
85 PRESIDENTA MUJERES 0992086654 X
TIVA RIVAS
TRABAJADORES
ASOCIA GRUPO DE SRA. MARIA
86 PRESIDENTA l 0988353289 X
TIVA DANZA INTRIAGO MUNOZ

Fuente: Gobierno Parroquial Wilfrido Loor Moreira, 2024(ESTAN REPETIDAS)
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2.5.15 Participacion ciudadana

La Junta Parroquial de la parroquia rural de Wilfrido Loor Moreira, con el liderazgo del
presidente, viene impulsando un proceso de relacidon directa con sus mandantes, visitas,
reuniones, conversatorios, asambleas comunitarias, instaurando un dialogo permanente,
democratizando asi los espacios la gobernabilidad parroquial.

e FORMACION Y CAPACITACION EN CULTURA DE DIALOGO

Se institucionaliza y se fomenta a través de una resolucioén la participacioén y formacion
ciudadana, para avanzar en una cultura incluyente en la toma de decisiones para el
desarrollo de la parroquia rural de Wilfrido Loor Moreira.

e TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Segun la resolucion de la que implementa el sistema de participacién ciudadana del
gobierno auténomo descentralizado de la parroquia rural de Wilfrido Loor Moreira, que
conforma y norma el funcionamiento del sistema de participacion ciudadana de la
parroquia rural de Wilfrido Loor Moreira del canton El Carmen.

e RENDICION DE CUENTAS

Es un proceso mediante el cual quienes manejan y toman decisiones sobre la gestion de

lo publico, dan a conocer a la ciudadania los resultados de dicha gestion.

La Rendiciéon de Cuentas es un proceso participativo, periddico, oportuno, claro y veraz,

con informacidn precisa, suficiente incluyendo un lenguaje asequible sobre la gestion

institucional, que conlleva la formulacion, ejecucion, evaluacion de politicas publicas.

Involucra a las instituciones y entidades obligadas a rendir cuentas para que, a través de

sus autoridades o representantes, se sometan a evaluacion de la ciudadania por las

acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion en la administracion de recursos

publicos.

La Rendicion de Cuentas genera una relacion de doble via: “derecho deber”.

Para las instituciones rendir cuentas es una obligacion; es decir: un Deber, y para la
ciudadania es un Derecho, acceder a ella.

Por medio del proceso de Rendicion de Cuentas, es posible conocer si la gestion cumple
o no con los requerimientos, necesidades y expectativas de la ciudadania a la que se
debe. Para las instituciones, la evaluacion ciudadana le permite cualificar su gestion,

es decir, promueve la corresponsabilidad.
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2.5.15.1 Normativa

Reglamento Interno que regula la Conformacion, Funcionamiento y Operacion de la
Asamblea Parroquial, Asamblea Ampliada y Consejo de Planificacion, Uso de la Silla
Vacia, Comisiones Permanentes, Especiales u Ocasionales y Técnicas; Sesiones,
Delegaciones y Representaciones de la Funcion de Legislacion y Fiscalizacion del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira, discutido
y aprobado el 18 de agosto del 2017.

Reglamento Interno del Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural Wilfrido
Loor Moreira, discutido y aprobado el 18 de agosto del 2017.

Reglamento Interno para el Pago de Viaticos, Movilizaciones, Subsistencias,
Alimentaciéon y Gastos de Transporte del personal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira, discutido y aprobado el 18 de
agosto del 2017.

Reglamento para el Control del Vehiculo y Maquinaria Pesada del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira, discutido y aprobado el 18 de
agosto del 2017.

Normativa Reglamentaria de la Jornada de Trabajo y Administracion del Talento
Humano y de Vocales del GAD Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira, discutido y
aprobado el 18 de agosto del 2017.

Codigo de Etica de los Servidores y las Servidoras del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira, discutido y aprobado el 18 de
agosto del 2017.

Manual de Control Interno Institucional Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural Wilfrido Loor Moreira, discutido y aprobado el 18 de agosto del 2017.

2.5.15.2 Mecanismos

Segun la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana en su Art. 72 los mecanismos de
Participacion Ciudadana son los siguientes:

De los mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica

Art. 72.- Definicion. - Son mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica
los instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para
participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucién y de Ley.

Seccion Primera De las audiencias ptblicas
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Art. 73.- De las audiencias publicas. - Se denomina audiencia publica a la instancia de
participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a
pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para
fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran
convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.

Art. 74.- Convocatoria a audiencias publicas. - La solicitud de audiencia publica debera
ser atendida por la autoridad correspondiente, a peticion de la ciudadania o de las
organizaciones sociales interesadas en temas concernientes a la circunscripciéon politico
administrativa a la que pertenezcan. La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las
autoridades, a fin de: 1. Solicitar informacidn sobre los actos y decisiones de la gestion
publica; 2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; y, 3. Debatir problemas
que afecten a los intereses colectivos. La autoridad publica para cumplir con la audiencia
publica, podra delegar al o los funcionarios correspondientes.

Art. 75.- De las resoluciones de las audiencias publicas. - Los resultados alcanzados en
las audiencias publicas deberan ser oportunamente difundidos para que la ciudadania
pueda hacer su seguimiento. Seccion Segunda De los cabildos populares

Art. 76.- Del cabildo popular. - El cabildo popular es una instancia de participacion
cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con
el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestiéon municipal. La convocatoria
debe senalar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora por ende el lugar del cabildo
popular. La ciudadania debe estar debidamente informada sobre el tema y tendra,
Unicamente, caracter consultivo.

De la silla vacia Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos autonomos
descentralizados. - Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son
publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por una o un representante,
varias o varios representantes de la ciudadania, en funcidn de los temas que se van a tratar,
con el propésito de participar en el debate y en la toma de decisiones. La convocatoria a
las sesiones se publicard con la debida anticipacion. En las asambleas locales, cabildos
populares o audiencias publicas, se determinard la persona que deberd intervenir en la
sesion de acuerdo con el tema de interés de la comunidad, quien se acreditard ante la
secretaria del cuerpo colegiado. Su participacion en la sesion se sujetard a la ley,

ordenanzas y reglamentos de los gobiernos auténomos descentralizados. La persona
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acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo hara con voz y voto.
En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se establecera
un mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a consenso
alguno, en el tiempo determinado en la sesion, solo seran escuchadas sin voto. El gobierno
autonomo descentralizado mantendra un registro de las personas que solicitaren hacer uso
del derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificard las solicitudes aceptadas y
negadas.

De las veedurias, los observatorios y los consejos consultivos

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestion publica.- Las veedurias para el control
de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de todas las
funciones del Estado en todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que
manejen fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado
en esta Ley, por el Reglamento General de Veedurias.

Art. 79.- Observatorios. - Los Observatorios se constituyen por grupos de personas u
organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado.
Tendran como objetivo elaborar diagnosticos, informes, reportes con independencia,
criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento
de las politicas publicas.

De la informacion recabada por las encuestas realizadas a la ciudadania y a diferentes
lideres comunitarios, manifiestan que nunca han aplicado mecanismos de participacion
ciudadana por motivos que desconocen derechos plasmados en la ley, que son beneficios
para la ciudadania en control social, rendicion de cuentas y fiscalizacion.

El GADPR Wilfrido Loor Moreira cuenta con un Reglamento Interno que Regula la
Conformacion, Funcionamiento y Operaciones de la Asamblea Parroquial, Asamblea
Ampliada, Consejo de Planificacion, Silla Vacia.

2.5.15.3 Instancias de participacion ciudadana a nivel local

Segtin la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su Art. 66 las Instancia de
Participacion ciudadana a nivel Local son los siguientes:

Asamblea Local Parroquial

Art. 56.- Las asambleas locales. - En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra

organizar una asamblea como espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas y
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los ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades,
asi de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la
prestacion de los servicios y en general, la gestion de lo publico. La asamblea podra
organizarse en varias representaciones del territorio, de acuerdo con la extension o
concentracion poblacional.

De los consejos locales de planificacion

Art. 65.- De la composicion y convocatoria de las instancias de participacion
ciudadana a nivel local. - Estardn integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad en el &mbito territorial de cada nivel
de gobierno. La méaxima autoridad de cada nivel de gobierno serd responsable de la
convocatoria que debera ser plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades,
sectores sociales, con equidad de género y generacional. Las delegadas, delegados de la
sociedad, en el ambito territorial respectivo, seran designados prioritariamente por las
asambleas ciudadanas locales. La méxima autoridad local convocard a las instancias
locales de participacion cuando se requiera para cumplir con sus finalidades; en ningiin
caso, menos de tres veces en el ano.

Art. 66.- Los consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de la
formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que
se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas
de accion, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema
Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por
ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias
locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacion y
funciones se definiran en la ley que regula la planificacion nacional.

El Gobierno Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira, cada afio activa las diferentes
instancias de participacion ciudadana para cumplir con los preceptos enmarcados en la
ley como son convocar al consejo de planificacion para revisar los presupuestos
participativos y también los anteproyectos de presupuestos que seran aprobados por el
Legislativo.

El GADPR Wilfrido Loor Moreira cuenta con un Reglamento Interno que articula con la

Asamblea Parroquial, Asamblea Ampliada y la Silla Vacia.
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2.7 Modelo Territorial Actual

Wilfrido Loor Moreira, es una parroquia rural del cantén El Carmen, Maicito es
considerada la cabecera parroquial por sus capacidades y potencialidades econémicas
productivas, por su densidad poblacional, por su trayectoria historica y extension

territorial.

La parroquia tiene una extension de 290,49 kilémetros cuadrados de acuerdo a los limites
de la Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos — CONALIS, y una
poblacion de 3911 habitantes, con una tasa de crecimiento de -1,11%. Cuenta con un total

de 1152 hogares, con un promedio de 3,39 personas por familia.

En cuanto a vivienda la parroquia cuenta con un total de 1511 viviendas, con un
incremento del 3,66% desde el ano 2010 al 2022. El 57,71% de las viviendas se
encuentran en estado regular, el 25,25% se encuentran en buen estado y el 17,03% en mal
estado; del total de las viviendas el 64,52% tienen escrituras, mientras el restante 35,48%

no cuentan con escrituras.

Respecto a servicios basicos, el 21,4% tiene acceso al agua por medio de la red publica
(basicamente en la cabecera parroquial), el 61,20% obtiene agua para sus hogares de
pozo, el 17,07% de rio, vertiente, acequia o canal, y el 0,33% de carro repartidor. El
91,3% de las viviendas de la parroquia cuentan con acceso al servicio eléctrico,
informacion que reporta el INEC, 2022. Sin embargo, el levantamiento de informacion
determind varias viviendas que tienen desabastecimiento de este servicio en las siguientes
comunidades: Buena Suerte, Piojito, Teodomiro Jagual, Paraiso la Cristalina, La Sandia,
Los Mandarinos-Los Robles-Puerto Rico, La Virgen, Estero Ancho, Progreso-Rio
Platano-Las Vainas, Mono Campeche-Santa Rosa-Las Canas, Las Vainitas, Las Piedritas-

Las Mercedes-Playones, Palmeras Unidas 1 y 2 y La Pava.

En cuanto a las descargas de aguas servidas, el 81,10 % de las viviendas vierten a pozo

séptico, el 18,13% a pozo ciego y el 0,77% al rio o quebrada.

La parroquia cuenta con cobertura de recoleccion de basura con un porcentaje del 42,8%,
el 45,7% de los hogares queman la basura, el 8,30% la entierran trayendo consigo

contaminacion ambiental alta, y apenas el 3,16% reciclan.

203



Viernes 8 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 482 - Registro Oficial

La alta deforestacion y el uso de agroquimicos inciden en el cambio climatico de la
parroquia convirtiéndola en una zona susceptible a incendios forestales con un riesgo
medio del 71,80% del territorio y 11,17% de riesgo alto. Otros factores de contaminacién
ambiental son el polvo por el mal estado de las vias, y desechos solidos arrojados a las

fuentes hidricas.

La contaminacién en la parroquia no se ha podido frenar con el transcurso de los afios por
la falta de capacitaciones sobre el tratamiento de desechos y la falta de sanciones ante

quienes comentan estos actos contra el patrimonio material que posee la parroquia.

En el tipo de suelo predominan los suelos inceptisoles que son de texturas de arenosas a
arcillosas, Ph de ligeramente acidos a ligeramente alcalinos, propiedades que han sido

estratégicamente aprovechadas en el sector agricola de la parroquia.

Existe también riesgo por deslizamiento e inundaciones, esto se da principalmente en
asentamientos a la ribera del Rio Maicito en la cabecera parroquial, corroborando también

a esta problematica la deficiencia de alcantarillado y la contaminacion antropica.

En cuanto al &mbito sociocultural, la poblacion de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira ha
presentado problemas de diferentes indoles a lo largo de los afios que hasta la actualidad
no han tenido solucion o ni siquiera se ha comenzado con las mismas. Se puede mencionar
en el ambito de salud existe un alto porcentaje de la poblacidén que padece de hipertension
arterial, diabetes o las dos patologias en conjunto; sin embargo, la parroquia no cuenta
con programas activos de nutricidén, de fomentar el deporte para que se pretenda tener una

poblacion més activa y con menos riesgo de desarrollar estas enfermedades.

Con respecto al dambito educativo la parroquia cuenta con un indice de 15,75% de
analfabetismo, esto representa un riesgo social ya que al no saber leer o escribir hace
complicadas las labores cotidianas y se puede caer en abusos o acosos hacia estas
personas, por lo cual, se pretende poder incluir medidas educativas focalizadas en este

grupo de habitantes.

Las potencialidades que existen en la parroquia son los sistemas de cuidados dirigidos a
la nifiez, a través del proyecto CDI convenio en la cabecera parroquial y CNH en la
comunidad Chontillal. Sin embargo, se padece de otros programas para atencion a adultos

mayores y personas con discapacidad. Las personas con discapacidad que presentan
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carnet en la parroquia representan un porcentaje bajo, por tal motivo, se deberia realizar
una campafa de carnetizacion en la parroquia para de esta manera poder garantizar sus

derechos.

Respecto a infraestructura, la parroquia no cuenta con servicios basicos importantes para
el correcto desarrollo social, como lo son un centro de salud con mayor equipamiento, un
area para un centro de terapias, un cuerpo de bomberos y un UPC para la seguridad de
sus habitantes, para ello se necesita realizar la respectiva peticion y contar con las areas

adecuadas para que se puedan establecer dentro de la parroquia.

La produccion agropecuaria de la parroquia rural Wilfrido Loor Moreira, estd concentrada
en tres productos; cacao 35.71%, platano 28.48% y pasto 28.29%; en una escala menor
se encuentran los citricos con el 3.32% y los de ciclo corto con un 2.44% de los cultivos,
existiendo un remanente en el cultivo de café con 0.94%. En el mismo rubro, las familias
encuestadas consideran que, los principales productos para el sustento familiar estdn en
los rubros del cacao con 24.83%, Pollos 21.32%, platano 19.48%, chancho 14.38%,

ganado 14.30% y en menor proporcion las frutas citricas con el 4.77% de los productos.

Al ser una parroquia eminentemente ganadera, segin los datos obtenidos a través de
Agrocalidad, solo el 14.30% de los encuestados opinan que el sustento principal es la
produccion de ganado vacuno; sin embargo, las areas en donde se concentran la
produccion ganadera, estd ubicada al oeste de la parroquia, especialmente en los sectores
de; Cristalina-Paraiso, Bijagual, La Virgen, Mono Campeche, La Brava, La Travesia y
La Sandia; y hacia el este de la parroquia se encuentra Las Mercedes del Palmar y

Playones.

La poblacion econdmicamente activa (PEA), segun datos del INEC es de
aproximadamente 1515 personas, predominando la mano de obra masculina, y las
personas en edad de trabajar (PET), son alrededor de 2424 personas, las mismas que se
constituyen en la PEA y la poblacion economicamente inactiva (PEI). Las actividades
econdmicas o las areas de trabajo de las familias en la parroquia estan concentradas en
las siguientes: jornaleros 37.53%, agricultor 30.60%, empleados el 4.58%,
emprendedores 3.84%, comerciantes 2.30% y en menor medida las actividades

artesanales.
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Con solo un 3.84% de emprendedores, el enfoque y la actividad de los emprendimientos
son: familiares 68.18%, personal 37.12% y solamente el 4.55% son asociados. De los
asociados el 61.54% estan inscritos en el MAG y el 38.46% pertenecen a las Asociaciones
de la Economia Popular y Solidaria. Los emprendimientos estan orientados a la venta de

productos 68.18%, restaurantes 12.12% y agropecuarios 11.36%.

Para realizar estas actividades econdmicas, el crédito juega un papel importante, y solo el
18.43% de las familias encuestadas dicen tener acceso a las instituciones financieras, ya
sean publicas o privadas, destacandose las instituciones bancarias con el 58.05% de la
cuota del mercado financiero dentro de la parroquia y las cooperativas de ahorro y crédito
participan del 41.38% de los créditos y un minimo porcentaje 0.57% acuden a otros

medios.

Con respecto a la posesion de la tierra, su distribucidén es minifundista, ya que el 18,70%
de las familias posen menos de 1 hectarea, el 33.10% entre 1 a 5 hectareas, el 28.99%
poseen entre 5 a 20 hectéreas, los que poseen entre 20 a 50 hectareas son el 11.32% de
las familias encuestadas y mas de 50 hectéreas se encuentran el 7.89% de las familias de

la parroquia rural Wilfrido Loor Moreira.

El turismo es una actividad poco desarrollada en la parroquia, a pesar de que posee
atractivos naturales como: bosques nativos, sitios arqueoldgicos, rios, cascadas y las

mejores de la gastronomia del cantén ElI Carmen.

El GAD Parroquial debe fortalecer las gestiones ante entidades como la Prefectura de
Manabi y el GAD Cantonal de El Carmen para conseguir apoyo interinstitucional con la
finalidad de conseguir financiamientos para la ejecucion de proyectos de los diferentes
componentes de desarrollo de manera especial en aspectos que no posee las respectivas
competencias. También que se realicen los acercamientos con otras instituciones del
Estado tales como Ministerios e inclusive con empresas privadas para establecer alianzas
estratégicas que sirvan de apoyo para ampliar la cobertura de proyectos en beneficio de

toda la poblacion parroquial.

Se debe impulsar proyectos con Instituciones de Educacién Superior, con la finalidad de
gestionar ante organizaciones no gubernamentales para conseguir créditos no

reembolsables, inclusive tener acercamiento con las diferentes Embajadas, Consulados,
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Asistencias Técnicas de diferentes Gobiernos de Estado que apoyan proyectos en

beneficio de la comunidad.

Para que exista un desarrollo planificado y una buena Gobernanza que busque bajar la
brecha de necesidades basicas insatisfechas, es necesario ¢ imprescindible que se fomente
la capacitacion a la ciudadania sobre Derechos y Obligaciones que le asisten en su rol de
la participacion ciudadana, también, fortalecer la capacitacion a los funcionarios piblicos
del GAD Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira, en virtud que existiria una dindmica
con conocimiento de causa en la aplicacion del modelo de Gestion del Gobierno
Parroquial para culminar con éxito sus programas, proyectos y planes en beneficio de la

comunidad.

Existe en el GAD Parroquial manuales que fueron aprobados desde el afio 2017, los
mismos que no se encuentran acorde a la Normativa Legal vigente, esto ha causado que
las Gestion por resultado concerniente al Organico Estructural y Funcional, no esté a la
vanguardia de la calidad que debe tener una Gestion de Resultados en la Administracion

Publica.

Funcionar con los mismos manuales y no implementar las nuevas normativas para el
GAD Parroquial conllevaria a sanciones administrativas por parte de la Contraloria
General del Estado. Asi mismo no cuentan con un Plan de Contingencia de Riesgo, en la

Parroquia Wilfrido Loor Moreira.
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2.7.1 Sintesis del Modelo Territorial Actual
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FASE 3

3 FASE PROPUESTA
L —

Para la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural
Wilfrido Loor Moreira, se consideraron las potencialidades, problemas y desafios
identificados en la fase diagndstico. Se plantean un conjunto de decisiones estratégicas
que deben implementarse en el territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo.
Decisiones concertadas y articuladas con los actores territoriales para asegurar la
legitimidad y viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se

propongan.
3.1PROPUESTA A LARGO PLAZO

3.1.1 Vision de desarrollo

Para el 2027, la Parroquia rural Wilfrido Loor Moreira serd un nucleo menor productivo
referente de desarrollo y de mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes a través
de la intervencion de sus vias y atencion a los grupos prioritarios, amparados en el
fortalecimiento de la participacion ciudadana.

3.1.2 Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo establecidos en esta propuesta a largo plazo engloban la
situacion deseada por sistemas dentro de esta vision; es decir, se describen las
aspiraciones para mejores condiciones sociales, culturales y econdmicas que garanticen
la calidad de vida de todos los habitantes de la parroquia. Asimismo, se define el rol de
Wilfrido Loor Moreira dentro de su contexto inmediato, asi como a nivel nacional y
regional, y las caracteristicas para una mejor gestion del territorio dentro de lo
institucional, acorde a sus competencias, propuestas de articulacion y correspondencia

con otros instrumentos.

Mediante la siguiente matriz se presentan los objetivos de desarrollo planteados junto a

la vision:
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Tabla 64. Vision y objetivos de desarrollo de Wilfrido Loor Moreira

VISION DE DESARROLLO

Para el 2027, la Parroquia rural Wilfrido Loor Moreira serd un nicleo menor productivo referente
de desarrollo y de mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes a través de la intervencion

de sus vias y atencion a los grupos prioritarios, amparados en el fortalecimiento de la participacion

ciudadana.
Objetivos de desarrollo

SISTEMA FISICO

AMBIENTAL

SISTEMA
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

SISTEMA
SOCIOCULTURAL

SISTEMA ECONOMICO
PRODUCTIVO

SISTEMA  POLITICO
INSTITUCIONAL

0ODO1

0OD02

0ODO03

OD04

ODO05
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Mejorar las condiciones ambientales de
la parroquia e impulsar la resiliencia en
los ciudadanos ante riesgos y desastres,
adaptdindose de manera efectiva y
sostenible ante los desafios futuros.

Impulsar el mejoramiento de Ia
infraestructura vial dentro de la
parroquia para facilitar la conectividad
entre los asentamientos humanos y los
centros urbanos cercanos y asegurar la
accesibilidad de todas las personas,
incluidas aquellas con discapacidad, a
los espacios publicos y servicios.
Promover el Desarrollo Humano de la
poblacion a través de la atencion integral
de los ciudadanos y ciudadanas con
énfasis en los grupos de atencion
prioritaria; generando condiciones para
el ejercicio pleno de derechos con el fin
de disminuir las inequidades, territorial,
intercultural, intergeneracional y de
genero.

Impulsar el desarrollo econdmico
parroquial fortaleciendo e impulsando
las actividades agricolas, ganaderas,
turisticas, y comerciales, potenciando las
fuentes de empleo existentes vy
generando nuevos espacios para el
desarrollo econdmico sostenible
Fortalecer las capacidades
institucionales y de gobernabilidad a
través de una mejor gestion y aplicacion
de los mecanismos de participacion
ciudadana.
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Se articula los objetivos de desarrollo Sostenible (ODS) con los cinco ejes del desarrollo
nacional (EDN) y los diez objetivos del desarrollo nacional (ODN) demostrando que la
propuesta estratégica guarda relacion tanto con los ejes como con los objetivos definidos
por el gobierno nacional para el periodo gubernativo 2024 — 2025 y que al momento
constituyen politica del Estado de obligatorio cumplimiento para las instituciones

publicas.

3.2PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO

3.2.1 Objetivos, politicas, metas e indicadores

Los objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso fundamental en la
construccion del territorio deseado en la parroquia rural Wilfrido Loor Moreira, pues
significa marcar el camino y las acciones que se deben desarrollar para alcanzar lo
planificado. Los desafios de gestion priorizados en la fase de diagnostico constituyen el
punto de partida para la definicion de los siguientes elementos, orientando la perspectiva

y el planteamiento de las acciones del periodo del gobierno parroquial.
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3.2.2 Planes, programas, proyectos y presupuestos

Para la propuesta de planes, programas y proyectos, es fundamental recalcar que esta se
origina a partir del andlisis del PDOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial)
que sera actualizado para este periodo. Se basa en los planes e instrumentos de
planificacion a nivel nacional e internacional, los planes especificos establecidos por el
GAD Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira que tienen continuidad, el andlisis de los
sistemas y priorizaciones derivadas de los procesos participativos y recoleccion de datos,

y las lineas transversales sefialadas en las agendas de igualdad.

De esta manera, se ha propuesto la creacion de programas y subprogramas que integran
tanto los planes y proyectos en curso desde el periodo anterior como aquellas iniciativas
y propuestas surgidas desde la ciudadania y el equipo técnico, alineadas con lo
previamente revisado. Asimismo, se han considerado estrategias en el disefio para su

articulacion y gestion efectiva.

Se han resuelto los condicionantes siguiendo las directrices de la guia, tomando en cuenta

los siguientes parametros:

Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion prioritaria.

Aportar a la construccion de un territorio seguro y resiliente.

Aportar a la reduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

En la tabla que se muestra a continuacion, se presentan, por sistemas, los objetivos de
desarrollo, politica, objetivos de gestion, programas, planes y proyectos, ademas de las
unidades de intervencion donde se aplican y su alineacion con el Plan Nacional de

Desarrollo vigente, la Estrategia Territorial Nacional y los ODS (Objetivos de Desarrollo

Sostenible) de la Agenda 2030.
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3.2.3 Alineacion a Agendas Nacionales para la igualdad

A continuacion, se muestra la alineacion de los planes, programas y proyectos a las

agendas nacionales para la igualdad, y otras agendas territoriales.

3.2.3.1  Alineacion a Agendas Nacionales para la igualdad — Sistema Fisico

Ambiental
Agendas Nacionales para la
. . igualdad
Objetivo de " Objetivos de . e
Politica . Competencia | Agenda

desarrollo gestion . L.

de Objetivo

igualdad
Mejorar las Agenda Promover la
condiciones | Promover la | Reducir  los Nacional | mversion y el
ambientales | proteccion y | impactos Forestacion'y | para  la | intercambio de
de la | conservacion ambientales Reforestacion | Igualdad | experiencias para el
parroquia e | de los | adversos de desarrollo de
impulsar la | ecosistemas de | principalmente Movilidad | tecnologias verdes
resiliencia en | la parroquia y | por Humana — |y saneamiento
los su actividades ANIMHU | ambiental
ciudadanos | biodiversidad antropicas. respetando y
ante riesgos | con enfoque de garantizando  los
y desastres, | adaptacion  al L derechos de Ia

Gestion
adaptandose | cambio Ambiental naturaleza.
de  manera | climatico
efectiva vy
sostenible
ante los
desafios
futuros
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3.2.3.2

Asentamientos Humanos

Impulsar el

Mejorar la

movilidad urbana y

Alineacion a Agendas Nacionales para la igualdad — Sistema

Fomentar

alternativas de

rural, con
mejoramiento infraestructura  en | Infraestructura infraestructura,
buen estado y . .
de la . fisica, sistemas y
. ubicados en puntos
infraestructura estratégicos de la | equipamientos | Agenda  de | medios de
vial dentro de parroqua. y  espacios | igualdad  de | transporte
la parroquia publicos de la | discapacidades | publico
para facilitar parroquia terrestres
la rural adaptados para
conectividad personas  con
entre los | Garantizar el discapacidad.
asentamientos | desarrollo Identificar las vias y Fortalecer el
humanos y los | territorial de la | Sitios en 1a parroquia conocimiento y
. la aplicacion de
centros parroquia €on | yeiorar a )
i . la normativa
urb anos acceso infraestructura vial y t , . d
L la movilidad urbana ecmc'a' . ¢
cercanos  y | equitativo a y ol accesibilidad
asegurar  la | servicios € | promoviendo  la Agenda de | universal.
O . apertura de nuevas Vialidad 1
accesibilidad | infraestructura 1,] igualdad ~ de
, vias, el discapacidades
de todas las | de calidad mantenimiento
personas, adecuado de las
existentes 'y la
incluidas implementacion  de
aquellas con puentes fomentando
& dad medios de transporte
1scapacidad, sostenibles.
a los espacios Ampliar y mejorar la Fortalecer el
infraestructura  de Lo
publicos y espacios  publicos conocimiento y
recreativos, Infraestructu 1 li ion d
servicios. deportivos y f?s irCa:s Tuctura Agenda de a aplicacion de
lturales, " : i
li;lin draangi lugares equipamientos y 1gua1dad de la normativa
. espacios publicos de . . Acti
que  permitan lagarroqfl)ia ural discapacidades | tecnica de
‘e‘;;fagrﬁg;‘l’;‘mg sano accesibilidad
universal.
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3.2.3.3  Alineacion a Agendas Nacionales para la igualdad — Sistema
Sociocultural
Agendas Nacionales para la igualdad
Objetivo de Objetivos
Politica ) Competencia Agenda de
desarrollo de gestion Objetivo
igualdad
Promover el Incrementar Prevenir y erradicar la
el acceso a desnutricion y
desarrollo servicios de malnutricion
humano de la calidad  y Agenda Nacional p.romowendo hébitos de
y encid para la Igualdad | vida
poblacion a atencion Intergeneracional | Prevenir y erradicar la
través de la|_ . prioritaria violencia asegurando
L Disminuir las | para la mecanismos integrales de
atencion integral brechas  de | garantia de restitucion de derechos.
de los desigualdad d.erechos Proteccion | Agenda Nacional | Fortalecer los servicios
ciudadanos vy ciudadanos Integral de para la Igualdad | de rehabilitacion
. con enfoque de | con de para Personas con
ciudadanas  con transformacion | enfoque de Derechos Discapacidades | Discapacidad.
énfasis en los , género,
social, )
grupos de o asegurando Implementar  acciones
5 actividades la igualdad integrales e
atencion deportivas y | de acceso y Agenda Nacional | interinstitucionales para la
prioritaria; o atencion para la Igualdad | prevencion de la violencia
pertinencia it de Género de
generando cultural pare género y atencion a
. mujeres -
condiciones para , ! Y victimas.
mediante hombres.
el ejercicio pleno politica Promover la participacion
de derechos con _ de artistas y gestores
piblica y Mantener, culturales con
el fin de s o | Preservar y i dad
estion social | *, .
disminuir ~ las : difundiv 1a | Presenar ls’c a'paCl : Tn prloyeCtos
o con enfoque de | diversidad | mantener y artisticos y cultura’es.
inequidades, , Agenda de | Fomentar la accesibilidad
género. culwal | difundirel | igualdad  de | yn -
territorial, de la dg A universal en  espacios
~ atrimonio 1scapacidades culturales.
intercultural, parroquia | P
ilfri cultural —
intergeneracional EVI rido Fomentar la accesibilidad
y de género N?()r . universal en espacios
oretra culturales.
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3.234  Alineacidn a Agendas Nacionales para la igualdad — Sistema Econémico
Productivo
Agendas Nacionales para la igualdad
Objetivo de . Objetivos de
Politica Competencia Agenda de
desarrollo gestion Objetivo
igualdad
Fomento de
las actividades
productivas y
. Agenda nacional
agropecuarias .
Impulsar el o ' para la igualdad Tmoul 1
Dinamizar la economia de | ,: I 1 de derechos d mpuisar a
" 2 Wilfrido Loor | (INClUye los e derechos de L
desarrollo a parroquia asociatividad y el
Moreira con el d los dimi
. fortalecimiento de | temas de pueblos y emprendimiento
€conomico emprendimientos, . ti ., . lidad pI'OdU.CtiVO
. convirtiéndolo en destino | 1MVESUIZAC10n, | nacionalidades . .
parroqulal primordial para turismo y | ., indigenas mediante el SIStem’a
) fortaleciendo sus | Innovacion y bl ’ de Economia
fortaleciendo € actividades agropecuarias ) pueblo ) Popular y Solidaria.
. Isand 1 transferencia afroecuatoriano,
impuisando — 1as de pueblo montubio
actividades
icol Impulsar la conocimiento
agricolas, diversificacion de la g logi )
- y tecnologias
gana dera S, estructura p.roducm{a de
la parroquia mediante
. i - Promover el
tuI'lS'[lC&S, y procesos de mnovacion . .
y transformacion que Fomento de €jercicio de
comerciales, genere empleo, derechos 'y la
crecimiento econémico las actividades .
potenciando  las | y desarrollo sostenible erradicacion de la

fuentes de empleo

con enfoque de género

Dinamizar la economia de

productivas y

pobreza, con énfasis

agropecuarias en las  mujeres
i la parroquia Wilfrido Loor .

existentes y parrog el diversas, con

Moreira con el (mc uye los .
generando nuevos . Agenda enfoque de género e

fortalecimiento de temas de Naci | ) . ) |

espacios para el emprendimientos, o acional para la | interseccional.
desarrollo convirtiéndolo en destino Investigacion, Igualdad de | Garantizar el acceso
primordial para turismo y | {pnnovacion y Genero de las mujeres
econdmico fortaleciendo sus . diversas al pleno

. | transferencia .

sostenible actividades agropecuarias empleo, n 1gualdad
de de condiciones que
conocimiento los hombres,
, incorporando el

y tecnologias) .
enfoque de género e

interseccional.
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3.2.3.5 Alineacion a Agendas Nacionales para la igualdad - Sistema Politico

Institucional
Agendas Nacionales para la
Objetivo de ) Objetivos de igualdad
Politica ) Competencia
desarrollo gestion Agenda de
Objetivo
igualdad
Potenciar las
capacidades
de las mujeres vy
promover
su liderazgo en
asuntos publicos.
Fortalecer las
capacidades
de las entidades
bl
Incrementar el pubtieas
. que trabajan  en
nivel, confianza y cambio climatico
tacion de 1 D . . ’
azzg(’iflo:rro euia? Vigilancia de la | Agenda medioambiente y
g trasés q de ejecucion de | Nacional reduccion del riesgo
Fortalecer la HeCiOnes e obras y calidad | para la | de desastres, para
Fortalecer las | eficiencia y Joilicen %os de los servicios | Igualdad de | garantizar que sus
capacidades desarrollo de | 28 q ptblicos Género politicas, planes y
institucionales y | la capacidad proc.e’sos € proyectos
de institucional | 8eston integren el enfoque de
b o . administrativa .
gobernabilidad a | mediante un género
través de wuna | modelo de Garantizar el derecho
mejor gestion y | gobernanza, de
aplicacion de los | articulacion, mujeres  politicas,
mecanismos de | cooperacion autoridades y
pgrticipacién y .de defensoras de
ciudadana. participacion derechos humanos a
de todos los una vida libre de
actores violencia en el ambito
publico y politico.
Fortalecer la
institucionalidad
Fomentar la L
R plblica para la
participacion Acend icinacion de 1
ciudadana y la ge.n a parFlclpacmn ¢ las
construccion Particinacion Nacional mujeres en
colaborativa artieip para la | latoma de decisiones
. ciudadana
mediante la Igualdad de | ysu
1mplemepta01oq Género incidencia en la
de ~ Instancias transversalizacion de
participativas. liti
politicas para la
igualdad de género.
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3.5 MODELO TERRITORIAL DESEADO

3.5.1 Modelo territorial deseado
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FASE 4

4 FASE MODELO DE GESTION
e ———————

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de
estrategias y procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su
territorio, a fin de solventar los problemas y desafios identificados en el componente de
Diagnostico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas, proyectos
planteados en el componente de propuesta. Este componente se construye a partir del
analisis e identificaciéon de las intervenciones en el territorio, con el objetivo de
consolidar la insercion estratégica territorial del GAD, la cual se complementa con las
formas de gestion que permiten una articulacion multinivel e intersectorial para la gestion
del GAD, en el marco de sus objetivos de gestion y los planes programas y proyecto
planteados. Por otro lado, se realizara el analisis de temas transversales para la revision
de medidas que apunten a fortalecer la gestion en cuanto a la planificacion e informacion,
protecciéon de derechos, gestion de riesgos. Ademads, se identifican mecanismos
participativos, instrumentos de gestion institucional para la gestion e identificacion de

estrategias de seguimiento y evaluacidon del PDOT (Secretaria Planifica Ecuador, 2023).

4.1 INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

El GAD parroquial rural Wilfrido Loor Moreira cuenta con diferentes actores e
iniciativas que se desarrollan en el territorio y se articula con ellos, con la finalidad de
contribuir a las mejoras del territorio. En la siguiente tabla se muestra los actores con

mayor incidencia dentro de la parroquia y los mecanismos de articulacion

correspondiente:
Tabla 65. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion
OBJETIVO DE LA MECANISMOS DE
INICIATIVA , ,
ARTICULACION ARTICULACION
Seguros Social Campesino | Fortalecer las | Capacitaciones y
asociaciones acompaiamiento
Asociaciones agricolas Fortalecer el  sector | Capacitaciones y
agricola acompaiamiento
Proyectos de capacitacion y Contrlbqlr a las MEJOTAS | Gestion para extender el
. de la calidad de vida de la . .
ayuda social de ONG . , beneficio a toda la parroquia
ciudadania
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Juntas de aguas

Contribuir a un mejor
servicio a la ciudadania

OBJETIVO DE LA MECANISMOS DE
INICIATIVA , ,
ARTICULACION ARTICULACION
Capacitaciones y

acompafiamiento para mejoras
en la parte administrativa

Asociaciones deportivas

Fomentar actividades de
sana recreacion

Fortalecer el convenio
“Entrenando Valores” para un
mayor alcance de
beneficiarios

Incrementar el sentido de

Academia

programas y proyectos a
beneficio de la ciudadania

ertenencia  cultural . o
Pertent Y Acompafiamiento y difusion
. . dinamizar la economia ..

Asociaciones religiosas . de los programas religiosos y

mediante eventos que

) culturales

capten la atenciobn a

turistas

Incrementar planes,

Gestion de convenios

Fuente: Formato Secretaria Nacional de Planificacion — GUIA 2023

4.2FORMAS DE GESTION — ARTICULACION PARA LA

GESTION

Esta parte describe la consecucion de las aspiraciones del GAD, orientadas al

cumplimiento del PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos

mancomunados con diversos actores en el territorio, cuyos resultados se reflejaran en las

estrategias de articulacion, logradas mediante alianzas, convenios u otras modalidades de

gestion (mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion, entre otros).

A partir de la identificacion de problemas y potencialidades del Diagnostico se establecen

los mecanismos de coordinacion para la implementacion de programas y proyectos de

competencia exclusiva de los GAD.
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4.2.1 Formas de gestion — Sistema Fisico Ambiental

Relacionamiento .
Plan, programa, o Unidad
proyecto Interés ;Por qué Forma de gestion responsable
‘ Actor involucrado ¢ ”)qu i
para que?
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
CONSERVACION, GADMEC, MAATE,
SOSTENIBILIDAD Y GPM, MAG, PRESIDENTE
RESTAURACION DEL ENTIDADES , CONVENIOS DEL GAD
PATRIMONIO NATURAL |PRIVADAS, IDENTIFICACION DE PARROQUIAL
UNIDADES LINEAS DE ACCION .
PROYECTO: GESTION | EDUCATIVAS E EN AREAS PROPIAS | AMATZAS PUBLICO | comision
PARA LA INSTITUCIONES DE ECOLOGICO -
REFORESTACION COMO | EDUCACION AMBIENTAL
MEDIDA DE SUPERIOR
ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
CONSERVACION, PRESIDENTE
SOSTENIBILIDAD Y DEL GAD
RESTAURACION DEL . PARROQUIAL
PATRIMONIO NATURAL GESTION PROPIA !
COMISION
PROYECTO: ECOLOGICO —
EQUIPAMIENTO PARA AMBIENTAL
LA RECOLECCION DE
BASURA
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
CONSERVACION,
SOSTENIBILIDAD Y GESTIONAR ANTE
RESTAURACION DEL OTRAS PRESIDENTE
PATRIMONIO NATURAL INSTITUCIONES DEL DEL GAD
GADMEC, GPM, ESTADO PARROQUIAL
PROYECTO: GESTIONAR | SNGR, POLICIA CAPACITACIONES CONVENIOS )
CAPACITACIONES NACIONAL, MSP PARA MITIGAR COMISION
SOBRE PRACTICAS IMPACTOS ECOLOGICO -
AGROECOLOGICAS, AMBIENTALES Y DE AMBIENTAL
MANEJO DE RECURSOS RIESGO
HIDRICOS, DESECHOS
SOLIDOS Y PREVENCION
DE RIESGOS
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
PREVENCION, GESTIONAR ANTE PRESIDENTE
ASISTENCIA Y OTROS NIVELES DE DEL GAD
RESILIENCIA GADMEC. GPM GOBIERNO ACUERDOS Y PARROQUIAL
’ INTERVENCION EN | CONVENIOS COMISION
PROYECTO: LIMPIEZA Y QUEBRADAS, RIOS, ECOLOGICO —
DESAZOLVE DE CUNETAS Y ESTEROS AMBIENTAL
QUEBRADAS, RiOS,
CUNETAS Y ESTEROS
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE ) PRESIDENTE
PREVENCION, GADMEC, GPM, GESTION DE ACUERDOS Y DEL GAD
ASISTENCIA Y MAATE TALLERES CONVENIOS PARROQUIAL
RESILIENCIA
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Pl Relacionamiento Unidad
an,rlzroegilt‘:ma, I s P , Forma de gestion res I(l)lnsilble
proy Actor involucrado nteres ; or”)que, P
para que b
COMISION
PROYECTO: ELABORAR ECOLOGICO -
INSTRUMENTOS Y AMBIENTAL
MECANISMOS PARA
UNA BUENA
GOBERNANZA DE LOS
RECURSOS NATURALES.
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
PREVENCION, PRESIDENTE
ASISTENCIA Y GESTION PARA DEL ~~ GAD
RESILIENCIA GADMEC. SR ASISTENCIA EN ACUERDOS Y PARROQUIAL
’ CASO DE GESTION INMEDIATA | conisioN
, EMERGENCIAS ECOLOGICO -
PROYECTO: ATENCION AMBIENTAL
ANTE DESASTRES
NATURALES
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
PREVENCION,
ASISTENCIA Y PRESIDENTE
RESILIENCIA GESTION PARA CONVENIOS DEL ~~ GAD
GADMEC, GPM, ONG, | INFRAESTRUCTURA PARROQUIAL
PETROECUADOR | ADECUADA ANTE | ALIANZAS PUBLICO | copisioN
PROYECTO: RIESGOS PRIVADAS ECOLOGICO -
IMPLEMENTACION DE AMBIENTAL
INFRAESTRUCTURA
PARA LA SEGURIDAD
CIUDADANA
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
PREVENCION, PRESIDENTE
ASISTENCIA'Y DEL GAD
RESILIENCIA GESTION PROPIA | PARROQUIAL
PROYECTO: DEL GAD COMISION
ELABORACION DEL ECOLOGICO -
PLAN DE AMBIENTAL
CONTINGENCIA DE
RIESGO
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4.2.2 Formas de gestion — Sistema Asentamientos Humanos

Plan, programa, Relacionamiento o Unidad
: . Forma de gestion
proyecto Actor Interés ;Por qué, responsable
involucrado para qué?
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE PRESIDENTE
DEL GAD
PAkRoQUIAT
PROYECTOS PARA
PROYECTO: CNEL I];%I}I)I\(I) FSFSRC\I]?(I; C])) E ORIENT:ACION Y
PROYECTO DE ELECTRICO Y ACOMPANAMIENTO | cOMISION  DE
GESTION PARA LA ALUMBRADO ASENTAMIENTO
MEIORAMIENTOS PUBLICO MOVILID;

; MOVILIDAD Y
ELECTRICOS EN CONECTIVIDAD
LA PARROQUIA
PLAN/PROGRAMA:

PROGRAMA DE
CONECTIVIDAD Y
ACCESIBILIDAD PRESIDENTE
GESTION PARA EL DEL GAD
MANTENIMIENTO Y PARROQUIAL
PROYECTO: GADMEC MEJORAMIENTO CONVENIOS-
GESTIONAR GPM VIAL GESTION DE COMISION  DE
CONVENIOS DE BDE CREDITOS ASENTAMIENTO
MANTENIMIENTO GESTION DE HUMANO,
Y MEJORAMIENTO CREDITOS MOVILIDAD Y
VIAL DE LA CONECTIVIDAD
PARROQUIA
WILFRIDO LOOR
MOREIRA
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
CONECTIVIDAD Y E%%SIDENT}E(} AD
ACCESIBILIDAD
GADMEC PARROQUIAL
GESTIONAR PARA
PROYECTO: GPM LA SENALIZACION CONYENIOS . COMISION  DE
GE§TION PARA LA MTOP DE ViAS GESTION PROPIA ASENTAMIENTO
SENALIZACION EN ANT
LAS VIAS DE LA HUMANO,
MOVILIDAD Y
PARROQUIA CONECTIVIDAD
WILFRIDO LOOR
MOREIRA
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
CONECTIVIDAD Y PD%ESIDENT}E(} AD
ACCESIBILIDAD PARROQUIAL
GADMEC GESTIONAR CONVENIOS - .
GPM ACCIONES ) PARA | GESTION PROPIA /C\g}gg?IAOI\I/\IIIEN?g
PROYECTO: INTERVENCION DE HUMANO
PROYECTO DE PUENTES MOVILID/’%D v
PUENTES CARROZABLES Y CONECTIVIDAD
CARROZABLES Y PEATONALES
PEATONALES
PLAN/PROGRAMA: EMPRESAS GESTIONES PARA CONVENIOS PRESIDENTE
PROGRAMA DE PRIVADAS DE EL ~INCREMENTO A ) DEL GAD
CONECTIVIDAD Y TELEFONIA SENAL’ ALIANZAS PUBLICO | PARROQUIAL
ACCESIBILIDAD TELEFONICA PRIVADAS
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Plan, programa, Relacionamiento s Unidad
. . Forma de gestion
proyecto Actor Interés ;Por qué, responsable
involucrado para qué?
MOVIL E MOVIL E INTERNET COMISION  DE
PROYECTO: INTERNET FIJO ASENTAMIENTO
AUMENTO DE HUMANO,
COBERTURA GPM MOVILIDAD Y
MOVIL CON CONECTIVIDAD
TECNOLOGIA 4GE | CNT
INTERNET FIJO
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
CONECTIVIDAD Y
ACCESIBILIDAD
PROYECTO: GESTION PROPIA
PARADEROS DE
BUSES DE LA
PARROQUIA
WILFRIDO LOOR
MOREIRA
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE PRESIDENTE
CONECTIVIDAD Y DEL GAD
ACCESIBILIDAD GESTIONES PARA PARROQUIAL
INCREMENTO DE

PROYECTO: GADMEC INFRAESTRUCTURA | CONVENIOS COMISION  DE
GESTIONES PARA DE SERVICIOS ASENTAMIENTO
EL INCREMENTO BASICOS HUMANO,
DE LA RED DE MOVILIDAD Y
AGUAY CONECTIVIDAD
ALCANTARILLADO
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE PRESIDENTE
CONECTIVIDAD Y DEL GAD
ACCESIBILIDAD PARROQUIAL
PROYECTO: GADMEC, GPM SSIS;[I)(&I]\\I/[EIEIE%I)LSA CONVENIOS COMISION  DE
GESTIONES PARA ASENTAMIENTO
EL EQUIPAMIENTO HUMANO,
DE INSTITUCIONES MOVILIDAD Y
DE ASISTENCIA A CONECTIVIDAD
LA CIUDADANIA
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4.2.3 Formas de gestion — Sistema Socio Cultural

Relacionamiento
Plan, programa, ., Unidad
. . Forma de gestion
proyecto Actor Interés ;Por qué, responsable
involucrado para qué?
PLAN/PROGRAMA: PRESIDENTE
PROGRAMA DE GESTIONES CON DEL GAD
BIENESTAR DE
SALUD INSTITUCIONES PARROQUIAL
MSP, STECSDI, COMPETENTES GESTION-
PROYECTO: GPM, GADMEC, |PARA MEJORAR CONVENIOS
GESTION PARA ONG, MIES LA ATENCION EN ,
SALUD DE LA COMISION
MEJORAR LA - SOCIO —
POBLACION
POBLACION.
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
BIENESTAR
INFANTIL
PRESIDENTE
PROYECTO: Iég?AI}{)IA{}C{)MIS 0S Y DEL GAD
CONFORMACION MSP, STECSDI, PARROQUIAL
ACCIONES A ACUERDOS —
DE LA MESA GPM, GADMEC, BENEFICIO DEL CONVENIOS
INTERSECTORIAL ONG, MIES GRUPO OBIETIVO COMISION
PARROQUIAL MIP DCI SOCIO -
PARA LA ) CULTURAL
PREVENCION Y
REDUCCION DE LA
DESNUTRICION
CRONICA INFANTIL
PLAN/PROGRAMA: REALIZAR
PROGRAMA DE GESTIONES DE
BIENESTAR SOCIAL PROYECTOS CON PRESIDENTE
ORGANIZACIONES DEL GAD
. O VOLUNTARIOS PARROQUIAL
PGIE(;}{I%?SE GADMEC, GPM, |PARA MEJORAR CON\]ENIOS -
PROYECTOS DE MIES LAS CONDICIONES GESTION PROPIA
AYUDA A LOS DE VIDA DE LAS COMISION
GRUPOS DE PERSONAS DEL SOCIO -
. GRUPO DE CULTURAL
ATENCION 0
PRIORITARIA ATENCION
PRIORITARIA
ASISTENCIA AL
SECTOR
PLAN/PROGRAMA: VULNERABLE TAL
COMO: APOYO A
PROGRAMA DE
BIENESTAR SOCIAL PERSONAS PRESIDENTE
MAYORE,S, DEL GAD
MSP, STECSDI, INCLUSION DE CONVENIOS — PARROQUIAL
PROYECTO: GPM, GADMEC, |[PERSONAS CON ACUERDOS-
) ONG, MIES DISCAPACIDAD, GESTION PROPIA COMISION
ASISTENCIA A LOS B
GRUPOS DE PREVENCION DE SOCIO —
. LA VIOLENCIA DE CULTURAL
ATENCION .
PRIORITARIA GENERO,
PROYECTOS
CULTURALES Y
RECREATIVOS
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Relacionamiento .
Plan, programa, 2 Unidad
. . Forma de gestion
proyecto Actor Interés ;Por qué, responsable
involucrado para qué?
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE REALIZAR
RECREACION Y GESTIONES PARA
SANO INCREMENTAR
ENTRETENIMIENTO LOS ESPACIOS PRESIDENTE
; DEL GAD
PUBLICOS PARROQUIAL
PROYECTO: GPM, GADMEC, |RECREATIVOS, CONVENIOS -
GESTION PARALA |ONG DEPORTIVOS Y GESTION PROPIA COMISION
DOTACION DE CULTURALES EN SOCIO B
ESPACIOS LAS CULTURAL
PUBLICOS COMUNIDADES
RECREATIVOS, DE LA
DEPORTIVOS Y PARROQUIA
CULTURALES
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
RECREACION Y
SANO
ENTRETENIMIENTO PRESIDENTE
PROYECTO: DEL GAD
S PARROQUIAL
ST
COMISION
DE SOCIO -
INFRAESTRUCTURA CULTURAL
DE ESPACIOS
PUBLICOS
RECREATIVOS,
DEPORTIVOS Y
CULTURALES
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
RECREACION Y
SANO
ENTRETENIMIENTO REALIZAR PRESIDENTE
EVENTOS
ANUALES DE DEL GAD
PROMOCION DE . PARROQUIAL
PROYECTO: GPM, GADMEC GESTION PROPIA
PATRIMONIO .
EVENTOS Y CULTURAL Y DE COMISION
CAPACITACIONES BIENES SOCIO -
PARA PROMOVER NATURALES CULTURAL
EL PATRIMONIO
CULTURAL Y DE
BIENES
NATURALES.
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
SEGURIDAD
SOCIAL GADMEC, PRESIDENTE
PROYECTO: POLICIA GESTIONAR DEL GAD
COORDINACION DE | NACIONAL, MSP, | INTERVENCIONES PARROQUIAL
ACCIONES CON SNGR, TENENCIA | PARA MEJORAR CONVENIOS )
DIFERENTES POLITICA, LA SEGURIDAD COMISION
CUERPO DE CIUDADANA SOCIO -
ORGANISMOS PARA | g oV ipEROS CULTURAL
MEJORAR LA
SEGURIDAD
CIUDADANA DE LA
PARROQUIA.
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Pl Relacionamiento Unidad
an, programa, ————————— Forma de gestion maea
proyecto Actor Interés ;Por qué, responsable
involucrado para qué?
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE g%liSIDENEiD
VIVIENDA DIGNA GESTIONAR LA ORIENTACION Y PARROQUIAL
PROYECTO: MAG - GADMEC | ESCRITURACION | 5\ 1p A R AMIENTO .

- DE PREDIOS COMISION
CAMPANAS DE SOCIO
LEGALIZACION DE -
TIERRAS CULTURAL
PLAN/PROGRAMA::

PROGRAMA ALCANZAR E%]iSIDEN{iD
EDUCACIONAL MEC. GADMEC, }ljggglgg’lot“ssx CONVENIOS, PARROQUIAL
PROYECTO: EDUCATIVAS | PENEFICIODELA. | Grer b opia | coMision
GESTIONES PARA COMUNIDAD SOCIO _
EL AREA EDUCATIVA CULTURAL
EDUCATIVA
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE PRESIDENTE
PREVENCION DE GESTIONAR DEL GAD
MALTRATOALA | ASOCIACIONES | i pyag CONVENIOS, PARROQUIAL
MUJER FEMENINAS, LA
ACADEMIA CONTRA EL ACUERDOS ,

PROYECTO. GPM. GADMEC | MALTRATOALA | GESTION PROPIA COMISION DE

MUJER EQUIDAD DE
LAS MUJERES DE
LA PARROQUIA
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4.2.4 Formas de gestion — Sistema Economico Productivo

Plan, programa, Relacionamiento . Unidad
5 5 Forma de gestion
proyecto Actor Interés ;Por qué, responsable
involucrado para qué?
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO
DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS DE PRESIDENTE
LA PARROQUIA GESTIONAR ,LA DEL GAD
PROYECTO: CONSECU(;ION DE UN PARROQUIAL
CONVENIO CON ESPACIO FISICO, PARA GESTION-
INSTITUCIONES GADMEC, GPM | PROMOCIONAR LA CONVENIOS
PUBLICAS O AGROINDUSTRIA, CON COMISION
PRIVADAS PARA EL APOYO DE LA .
LA CREACION DE EMPRESA PRIVADA ECONOMICO ~
PRODUCTIVO
ESPACIOS,
DESTINADOS AL
PROCESAMIENTO
DE LA MATERIA
PRIMA LOCAL.
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO PRESIDENTE
DE ACTIVIDADES DEL GAD
ECONOMICAS DE PARROQUIAL
LA PARROQUIA
GESTION PROPIA
PROYECTO: COMISION
PROYECTO DE ECONOMICO —
SENALIZACION Y PRODUCTIVO
GUIAS DE LOS
ATRACTIVOS
TURISTICOS
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE PRESIDENTE
FORTALECIMIENTO DEL GAD
DE ACTIVIDADES GADMEC PROMOVER Y PARROQUIAL
ECONOMICAS DE GpM. | POTENCIAR
LA PARROQUIA ’ ATRACTIVOS CONVENIOS
MINISTERIO | 1 1pisT100S DE LA .
PROYECTO: DE TURISMO PARROQUIA COMISION
PROYECTO DE Eggggg%ﬁ?of
PROMOCION
TURISTICA
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Plan, programa,
proyecto

Relacionamiento

Actor
involucrado

Interés ;Por qué,

Forma de gestion

Unidad
responsable

PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO
DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS DE
LA PARROQUIA

PROYECTO:
GESTION PARA EL
FOMENTO
PRODUCTIVO CON
EQUIDAD DE
GENERO
IMPULSANDO LA
CRIA DE AVES DE
CORRAL EN LA
PARROQUIA
WILFRIDO LOOR
MOREIRA

PLAN/PROGRAMA:

GADMEC, GPM

para qué?

GESTIONAR Y
DESARROLLAR
EMPRENDIMIENTOS
PRODUCTIVOS EN
MUJERES

GESTION-
CONVENIOS

PRESIDENTE
DEL GAD
PARROQUIAL

COMISION
ECONOMICO —
PRODUCTIVO

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO
DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS DE
LA PARROQUIA

PROYECTO:
DISENAR E
IMPLEMENTAR UN
PROGRAMA DE
MANEJO DE
PASTOS, QUE
INCLUYA
RENOVACION DE
PASTIZALES Y
MEJORAMIENTO
GENETICO CON
PEQUENOS
PRODUCTORES DE
LA PARROQUIA
RURAL WLM

GPM,
GADMEC,
MAG

LOGRAR CONVENIOS
PARA LAS
CAPACITACIONES A
LOS PRODUCTORES
PECUARIOS DE LA
PARROQUIA

GESTION-
CONVENIOS

PRESIDENTE
DEL GAD
PARROQUIAL

COMISION
ECONOMICO —
PRODUCTIVO

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO
DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS DE
LA PARROQUIA

PROYECTO:
PROYECTO DE
GESTION EN
ALIANZA PUBLICO
- PRIVADO PARA
ACCEDER A
CREDITOS
PRODUCTIVOS EN
ASOCIATIVIDAD.

GPM,
GADMEC,
MAG, ONG

GESTIONAR ANTE
INSTITUCIONES
ESTATALES,
PRIVADAS, ONG,
CREDITOS
PRODUCTIVOS

GESTION-
CONVENIOS

PRESIDENTE
DEL GAD
PARROQUIAL

COMISION
ECONOMICO —
PRODUCTIVO
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Relacionamiento .
Plan, programa, o G0 e Unidad

proyecto Actor Interés ;Por qué, responsable
involucrado para qué?

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO
DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS DE

LA PARROQUIA PRESIDENTE

DEL GAD
GESTIONAR ANTE PARROQUIAL

INSTITUCIONES
ESTATALES, GESTION-
PRIVADAS, ONG, CONVENIOS ,
EQUIPAMIENTOS PARA COMISION

E SECTOR AGRICOLA ECONOMICO -
PRODUCTIVO

PROYECTO:
PROYECTO DE GPM,
EQUIPAMIENTO GADMEC,
PARA EL SECTOR MAG, ONG
AGRICOLA
IMPULSANDO LOS
HUERTOS
FAMILIARES,
COMO APORTE A
LA ECONOMIA
CAMPESINA,
FAMILIAR Y
COMUNITARIA.
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4.2.5 Formas de gestion — Sistema Politico Institucional

Relacionamiento
Plan, programa, Forma de Unidad bl
proyecto Actor Interés ;Por qué, gestion nhidad responsable
involucrado para qué?
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
PARTICIPACION,
INNOVACION Y
ACTUALIZACION
INSTITUCIONAL
) PRESIDENTE DEL
PROYECTO: GESTION PROPIA | GAD PARROQUIAL
ACTUALIZACION DE
MANUALES Y
REGLAMENTOS
CONFORME LA
NORMATIVA LEGAL
ACTUAL
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
PARTICIPACION,
INNOVACION Y
ACTUALIZACION ) PRESIDENTE DEL
INSTITUCIONAL GESTION PROPIA | GAD PARROQUIAL
PROYECTO:
ACTUALIZACION Y
EVALUACION DEL
PDOT
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMAS DE CONSEGUIR LA PRESIDENTE DEL
CAPACITACION CIUDADANOS DE LA GAD PARROQUIAL
PROYECTO: GPM PARROQUIA EN Ggggggﬁfgﬁ A
FOMENTO DE LA MECANISMOS DE )
ORGANIZACION PARTICIPACION COMISION DE MESA
TERRITORIAL CIUDADANA
CIUDADANA
PLAN/PROGRAMA: GESTIONES PARA
PROGRAMAS DE MANTENER AL 100% PRESIDENTE DEL
CAPACITACION CAPACITADAS A GAD PARROQUIAL
GPM, LAS AUTORIDADES CONVENIOS —
PROYECTO: PLANDE | CONAGOPARE |Y SERVIDORES GESTION PROPIA
CAPACITACION PARA PUBLICOS DEL COMISION DE MESA
EL PERSONAL DEL GADPR WILFRIDO
GAD LOOR MOREIRA
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
COOPERACION PRESIDENTE DEL
INTERNACIONAL ONG CONSEGUIR GAD PARROQUIAL
’ APROBACION DE
PROYECTO: A&%&%Eﬁfﬁ’ PROYECTOS ANTE SR
CONVENIOS CON LA LAS ONG COMISION DE MESA
ACADEMIA PARA
CREDITOS NO
REEMBOLSABLES
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Plan, programa,
proyecto

Actor

Relacionamiento

Interés ;Por qué,

Forma de
gestion

Unidad responsable

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
ACCESO A LA
INFORMACION
PUBLICA

PROYECTO:
IMPLEMENTACION
DE PAGINA WEB
INSTITUCIONAL

involucrado

para qué?

GESTION PROPIA

PRESIDENTE DEL
GAD PARROQUIAL

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
DIGITALIZACION
INSTITUCIONAL

PROYECTO: DISENAR
LA DIGITALIZACION
DE DOCUMENTOS Y
PROCEDIMIENTOS

GESTION PROPIA

PRESIDENTE DEL
GAD PARROQUIAL

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
MEJORAS DE
INFRAESTRUCTURA
INSTITUCIONAL

PROYECTO:
FORTALECIMIENTO
DE
INFRAESTRUCTURA
DEL GAD
PARROQUIAL

GESTION PROPIA

PRESIDENTE DEL
GAD PARROQUIAL

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
LEGALIZACION DE
ESCRITURAS DE
ESPACIOS PUBLICOS

PROYECTO:
LEGALIZACION DE
ESPACIOS PUBLICOS

GESTION PROPIA

PRESIDENTE DEL
GAD PARROQUIAL

4.3 ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

El modelo de gestion del PDOT debe considerar la incorporacion de cuatro temas o ejes

transversales establecidos que son:

o [gualdad de derechos para todas las personas.

e Proteccion frente a riesgos y desastres.
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e Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

e Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil

Tabla 66. Estrategias transversales: Sistema Fisico - Ambiental

Sistema Programas Igualdad de | Proteccion | Adopcion | Adopcion de
derechos para|frente a|de medidas para
todas las | riesgos y|medidas [la reduccion
personas. desastres. |frente al|de la

cambio desnutricion

climatico | cronica

infantil.
Fisico- Programa de

Ambiental | | conservacion, X X X

sostenibilidad y
restauracion del

Patrimonio Natural X X X

Tabla 67. Estrategias transversales. Sistema Asentamientos Humanos

Sistema Programas Igualdad de | Proteccion Adopcion | Adopcion de
derechos para | frente a | de medidas | medidas para la
todas las | riesgos y | frente  al | reduccion de la
personas. desastres cambio desnutricién

climatico cronica infantil.
Seguridad Vial X X X
. Vialidad X X X
Asentamientos
Humanos —
Recuperacion  y " .
construccion  de X
espacios publicos
Vivienda X X X
Tabla 68. Estrategias transversales: Sistema Socio cultural
Programas | Igualdad | Proteccion Adopcion | Adopcion de
de frente a | de medidas | medidas para
. derechos | riesgos y | frente al | la reduccion de
Sistema para desastres cambio la desnutricion
todas las climatico. | crénica
personas. infantil.
Derechos ¢ | x X
Sociocultural 1g.ualde'1d
Diversidad X X
cultural
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Tabla 69.Estrategias transversales. Sistema Economico — Productivo

Sistema Programas Igualdad de | Proteccion | Adopcion | Adopcion de
derechos frente a (de medidas para
para todas [riesgos y [medidas |la reduccion
las personas. |desastres. |frente al |dela

cambio desnutricion
climatico. | crénica
infantil.

Econémico

- Innovacion empresarial
productivo y turismo sustentable | X X
X X
Fomento Productivo
X X
X
Tabla 70. Estrategias transversales: Sistema Politico institucional
Sistema Igualdad de | Proteccion | Adopcion | Adopcion de
Programas derechos frente  a|de medidas
para todas las | riesgos  y [ medidas |para la
personas. desastres |frente al|reduccion de
cambio la
climatico | desnutricion
crénica
infantil.

Politico - | | Programa de

institucional fortalecimiento

institucional y X X
ciudadano
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4.4ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se debera elaborar reportes con periodicidad mensual y trimestral, para el seguimiento a

las intervenciones, y anual para el seguimiento al cumplimiento de metas, en

concordancia con el modelo territorial deseado. Estos deben contener el analisis,

hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y

evaluacion El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deberd contener, por lo menos, lo

siguiente:

a.

Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDOT:

Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la
meta para el afio, entendiéndose como una comparacion entre el valor considerado
como meta anualizada y el valor real del afio de analisis.

Analisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un
analisis de causa—efecto de los posibles factores que han provocado las
variaciones del indicado.

Seguimiento a la implementacion de las intervenciones:

Anadlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

Analisis de la variacion del indicador: analizar e identificar las posibles causas
y/o factores que han provocado las variaciones del indicador (p.ej. el nimero de
programas y/o proyectos implementados por el gobierno autéonomo
descentralizado o por el Gobierno central, y todos aquellos problemas exo6genos
que podian influir en la tendencia del indicador en periodo de anélisis).
Conclusiones y recomendaciones: El informe de seguimiento debera incluir
conclusiones con respecto de los resultados encontrados y recomendaciones sobre
los problemas y nudos criticos identificados del analisis anterior

Plan de accion: debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementardn en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o

en la ejecucion de sus programas y/o proyectos.
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Es menester sefialar en el Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion los limitantes
que no permitieron el cumplimiento de las metas o dificultaron la ejecucion fisica
y/o presupuestaria de las intervenciones como, por ejemplo, variabilidad de los
recursos financieros o de personal, atrasos en los procesos de contratacion, falta de
precision en la planificacidn, entre otros.

Adicionalmente describir estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se

implementaran para revertir los resultados alcanzados.

4.4.1 Usos de la informacion de seguimiento y evaluacion.

Las recomendaciones derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacion al PDOT
seran de caracter vinculante y permitirdn identificar nuevas lineas de estudio y/o
evaluaciones especificas para diagnosticar los problemas o nudos criticos generados en
la gestion del Gobierno y proponer los correspondientes planes de accion.

Los informes de seguimiento y evaluacion dardn cuenta de la evolucion de los
indicadores, asi como del avance fisico y presupuestario de las intervenciones del
gjercicio fiscal en curso, concordantes con el modelo territorial deseado, con la finalidad
de sustentar las decisiones respecto de la asignacidn, coordinacién y uso de recursos, la
definicion de acciones preventivas y correctivas de las estrategias, y la reprogramacion
de las intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la consecucion de los objetivos
propuestos.

Adicionalmente, mostraran la cuantificacién de los resultados obtenidos de la ejecucion
u operacion de sus intervenciones, asi como su contribucion al cumplimiento de metas y
al modelo territorial deseado.

4.4.2 Difusion de la informacion

Los resultados del proceso de seguimiento y evaluaciéon PDOT, debera ser incluido en el
Informe de Rendicion de Cuentas que anualmente es socializado a la asamblea territorial
o al organismo que cada gobierno establezca como méaxima instancia de participacion
Los reportes cuatrimestrales generados permitiran a la Junta parroquial en pleno tomar
medidas que mejoren o consoliden los resultados alcanzados, cada uno de los enfoques
de este Plan determina responsabilidades de quien preside la comision sea permanente o
técnica que se relacione a los temas propuestos o quien haga sus veces de acuerdo al
Reglamento de Gestion.

Se implementara las siguientes acciones:
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o Disefiar la estrategia en relacion a las actividades que emprenda el equipo

responsable del trabajo administrativo con el aval del presidente, y comunicarlas

oportunamente

o Vincular la estrategia de comunicacién con la participacion ciudadana para
generar espacios de informacion, consulta y acuerdos que legitimen el proceso
o Vincular la estrategia de comunicacion con la participacion ciudadana y efectiva,

incluyendo los grupos de atencion prioritaria para generar espacios de

informacion, consulta y acuerdos que legitimen el proceso

o Considerar mecanismos de gobierno abierto para que la informacion sea accesible

a la ciudadania y facilite su participacion

o Acudir a herramientas multimedia para la difusion sobre todo en el area urbana.

Para el area rural considerar mecanismos de comunicacion alternativa

4.4.3 Seguimiento y evaluacion al cumplimiento de metas del PDOT

Para realizar el seguimiento al cumplimento de las metas, se basa en los lineamientos

determinado por Rectoria de la planificacion:

o Anadlisis de la evolucion del indicador comparando el dato real obtenido en el afio

de analisis, con el valor de la linea base.

o Andlisis entre el valor acordado como meta anual para el afio y el valor

efectivamente alcanzado a ese mismo afio.

Tabla 71. Condiciones y categorias del indicador

CONDICIONES DEL INDICADOR

PORCENTAJE

CATEGORIAS DEL
INDICADOR

Indicadores cuyos valores reales se encuentran en
el mismo nivel o superan al valor esperado en la
animalizacion.

85% y el 100%

Indicador cumplido

Indicadores que, a pesar de registrar avances, no
fueron suficientes para cumplir la meta.
Registraron alguna variacion.

70% y el 84.9%

Indicador parcialmente
cumplido

Indicadores que registran cambios en la tendencia
o cuyos valores reales se encuentran por debajo
del valor esperado en la animalizacion.

02a69.9%

Indicador incumplido

Indicadores de los cuales no se dispone de
informacion actualizada

Sin Informacién disponible

Indicador Extemporaneo

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

4.4.4 Seguimiento a la implementacion de las intervenciones
El seguimiento a las intervenciones de los PDOT tiene la finalidad de recolectar

informacién relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los
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programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucidn fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se

deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion (Plan de accion).

En este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

e Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: Anilisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacion
entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta

intervencion en el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

Tabla 72. Rangos y categorias de avance y/o cobertura

RANGOS DE PORCENTAJE DE :
AVANCE FiSICO Y / O COBERTURA CATEGORIAS
85% y el 100% Cumplido
70% y el 84,9% Parcialmente cumplido

0a69,9% Incumplido

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:
Analisis entre el monto de la asignacidon presupuestaria para el programa y/o proyectos;

y los valores devengados para el mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:

Tabla 73. Porcentaje de ejecucion presupuestaria

RANGOS DE PORCENTAJE DE :
AVANCE FiSICO Y / O COBERTURA CATEGORIAS
85% y el 100% Cumplido
70% y el 84,9% Parcialmente cumplido

0a 69,9% Incumplido

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

4.4.5 Informe de rendicion de cuentas que se presentan anualmente, de
conformidad con el marco normativo vigente

Informe de seguimiento y evaluacion del Plan Operativo Institucional se efectuara

mensualmente y al finalizar el periodo fiscal en curso, consolidandose el calculo de

eficacia y eficiencia de la institucion; por ende, de cada componente y globalmente del

PDOT. Los resultados de indicadores de gestion mas el Indice de Cumplimiento de Metas

generado con el SIGAD se incluirdn en el informe anual de rendicion de cuentas del GAD,

cuyo proceso se coordina y desarrolla a través de funcionarios de la institucion, con la

253



Viernes 8 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 482 - Registro Oficial

revision y aval del presidente del GAD, siguiendo la Guia Metodoldgica que establece el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS).
4.4.6 Sistema de participacion ciudadana en la actualizacion, gestion, seguimiento
y evaluacion del PDOT

El GAD de la parroquia rural Wilfrido Loor Moreira en sus reglamentos que conforma el sistema
parroquial de participacion, los 6rganos de este sistema son:

e Asamblea Parroquial

e Asamblea Ampliada

o Consejo De Planificacion

e Silla Vacia

INSTANCIAS DE )
TEMPORALIDAD z DESCRIPCION
PARTICIPACION
Socializacion y presentacion
Antes Consejo de Planificacion de avances a la
actualizacion del PDOT
Acercamiento directo en las Opiniones de la ciudadania
Comunidades y su interpretacion de
Durante prioridades de desarrollo
Diagnosticos y propuestas y territoriales
Después: mecanismos e instancia de participacion ciudadana
MECANISMO
ESTRUCTURA DE
INSTANCIAS NORMATIVAS DIRECTO ALCANCE
FUNCIONAMIENTO
/INDIRECTO
ASAMBLEA Ciudad b Participantes tienen
iudadania irecto
PARROQUIAL REGLAMENTO Vozy Voto
ASAMBLEA INTERNO DEL Ciudad b Participantes tienen
iudadania irecto
AMPLIADA GOBIERNO Voz y Voto
AUTONOMO
CONSEJO DE DESCENTRALIZAD | Ciudadania/representantes del D Participantes tienen
, 1recto
PLANIFICACION 0 PARROQUIAL GAD Voz y Voto
RURAL WILFRIDO - — -
) Directo Participantes tienen
SILLA VACIA LOOR MOREIRA. | Ciudadania
Vozy Voto
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RESOLUCION FAVORABLE
DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL WILFRIDO LOOR MOREIRA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL
WILFRIDO LOOR MOREIRA 2023-2027

En la parroquia rural Wilfrido Loor Moreira, del canton El Carmen, Provincia de Manabi, hoy
viernes 19 de enero del 2024, previa convocatoria del Sr. Omar santos Macfas, Presidente del
Consejo de Planificacion Local y Presidente del Gobierno Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira,
contando con la presencia de todos los integrantes del consejo Planificacién:

NOMBRES Y APELLIDOS DIGNIDAD
Omar Santos Macias Presidente del GADPR-WLM
Alisson Zambrano Aveiga Delegada, Vocal del GADPR-

WLM
| Pedro Chila Zamora Técnico Ad-Honoren
Jgnacio Sanchez Posligua Delegado de la Ciudadania
Bella Soledispa Vaca Delegada de la Ciudadania
| Jacinto Inocencio Mero Cedefio | Delegado de la Ciudadania

En mencionada reunion se constata lo siguiente:

Que la consultora “Alianza Consultora Estratégica ALCOES S.A.S.” presente los siguientes
insumos: /
Previo a la actualizacion de] Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, presenta
el analisis del PDOT vigente (201 9-2023): permitiendo identificar aquellos elementos
que requieren ser reforzados, incluidos o eliminados.
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_ Un documento para la actualizacién del PDOT donde consta la fase de diagnostico,
la fase propuesta y la fase modelo de gestion:

o La fase diagnéstica sobre los sistemas: Fisico ambiental, asentamientos humanos,

sociocultural, econdmico — productivo, politico — institucional, identificando cuales

son i

o los problemas y potencialidades de cada componente para una posterior priorizacion
y obteniendo el modelo territorial actual. Utilizando como metodologia para recoger
informacidn: entrevistas semiestructuradas, encuestas y talleres participativos.

o Consta también con la propuesta territorial, que contiene decisiones estratégicas que
deben implementarse en el territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo.
Esta fase contiene también objetivos, politicas, planes, programas y proyectos; y el
modelo territorial deseado.

o Contiene por ultimo la fase de modelo de gestion, con mecanismos de articulacion
para la ejecucién de programas, planes y proyectos; que permitirdn una coyuntura
multinivel e intersectorial para la gestion del GADPR-WLM.

Cabe mencionar que todos estos contenidos se han presentado en funcion a los TDR
elaborados por el GADPR-WLM, y que han sido dispuestos y conocidos previamente para
la elaboracion de la presente.

CONSIDERANDO:

Que el acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A - SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN
HAZ SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION en su Articulo 1.- Aprobar la
“Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT Proceso 2023 - 20277, elaborada por la Subsecretaria de Planificacion
Nacional, documento que se anexa y forma parte integrante del presente Acuerdo.

Que, el Articulo 2.- Disponer a la Subsecretaria de Planificacion Nacional, realice el proceso
de difusién y socializacién de la Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 — 2027, con los Gobiernos
autonomos descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y el Régimen Especial de
Galdpagos; asi como con sus asociaciones gremiales.
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Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: “( ...) Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos,
las actividades econémico productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de
las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion
del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de
la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del
proceso de descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales,
provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria,
lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacién del suelo ( ...)” .

Que, el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacién participativa. - Los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formularan y
actualizardn con participacion ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida
por los gobiernos auténomos descentralizados ( ...)”

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicion
mediante ¢l acto normativo correspondiente. Es obligacién de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion ( ...)";

Que, el articulo 300 del COOTAD, expresa: Regulacion de los consejos de planificacion. -
Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos autonomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativa correspondiente.

Que, el articulo 301 del COOTAD, establece: Sesiones de los consejos de planificacion, -
Las sesiones de los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados
seran convocadas y presididas por la méxima autoridad electa y funcionaran conforme a la
Ley.
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Que, una vez revisado y analizado las fases que contiene la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027, presentado por la consultoria “ALIANZA
CONSULTORA ESTRATEGICA ALCOES S.A.S.”, sugiete al pleno del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Wilfrido Loor Moreira la aprobacion de la del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027, por cuanto se ha cumplido con los
lineamientos correspondientes emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion para la
formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT 2023-
2027.

RESUELVEN:
Emitir la presente RESOLUCION FAVORABLE de la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural Wilfrido Loor Moreira, para el periodo 2023-2027.

Dado en el salon de actos, Lirio Vera del GADPR-WLM, a los 19 dias del mes de enero de
2024, siendo las 15H35. ' '

Para constancia de lo actuado firman,

Sio00R

Se® e

;'-’ A ,%;\“
PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL 7. %

t /pét} ”“_;.',. E

/1'7, ’fﬂ, ;ab;'&"\( ’:‘

" Bl Caroe?

Ahséon Zambrano Aveiga

REPRESENTANTE DE LOS V9C LES DE LA JUNTA PARROQUIAL
AW
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REPRESENTANTES DELEGADOS POR LAS INSTANCIAS DE
PARTICIPACION:
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SECRETARIA DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL

259



Viernes 8 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 482 - Registro Oficial

RESOLUCION APROBATORIA
DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA RURAL WILFRIDO LOOR MOREIRA 2023-2027

En la parroquia Wilfrido Loor Moreira, del canton EI Carmen, Provincia de Manabi, se
retnen los miembros del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural
WILFRIDO LOOR MOREIRA, previa convocatoria del Lcdo. Omar Anibal Santos Macias,
presidente del GAD, para aprobar la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial :

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que en los
diferentes niveles de gobierno se conformaran instancia de participacion ciudadana, cuyo
objetivo, entre ofros, es la elaboracion de planes y politicas nacionales, locales y
sectoriales.

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Carta Magna, prescribe, que “la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
autébnomos descentralizados”

Que, el literal b) del Art. 67 del COOTAD establece como atribucion del Consejo
Parroquial “Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con las acciones del consejo parroquial de planificacion y
las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos’.

Que, los gobiernos auténomos descentralizados deberan asociar los objetivos
estrategicos y metas de resultado de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial
especificamente con los objetivos y metas definidas en el Plan de Desarrollo 2024-2025.
Las Unidades o areas responsables del disefio y ejecucién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, deberan revisar el
Plan Nacional de Desarrollo 2024 — 2025 y hacer la propuesta de alineacion. Los
gobiernos auténomos descentralizados deberan considerar las alertas emitidas
previamente por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, para subsanar los
errores técnicos identificados en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
reportados al Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
SIGAD.

Que, de acuerdo a las disposiciones nacionales para la consecucion del PLAN PARA EL

o del Ordenamientoniernritorie WLhespnecio _Ia
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presente propuesta establece los procesos para la actualizacion de un Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial acorde a los lineamientos y directrices Nacionales del Consejo
Nacional de Planificacion Participacion y la SENPLADES alienados al Nuevo Plan
Nacional de Desarrollo 2024-2025.

Que, una vez presentado el documento final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2024 -2025, y analizado sus
contenidos sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, programas y proyectos de
desarrollo en el territorio parroquial, sugiere al pleno del Consejo Parroquial DE
WILFRIDO LOOR MOREIRA la aprobacion de LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL WILFRIDO LOOR MOREIRA 2023-
2027, por cuanto se ha cumplido con los procedimientos correspondientes.

Que, reunidos los Miembros del Consejo de Planificacion con fecha 19 de enero de 2024
se socializo y emiti¢ la Resolucion favorable para el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia WILFRIDO LOOR MOREIRA alineado al Plan Nacional de
Desarrollo 2024 -2025.

Que, mediante sesion extraordinaria N° 001-PJPWLM-OSM-2024 de fecha 07 de febrero
de 2024 — se dio la Aprobacién en primera instancia la Actualizacion Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia Rural de WILFRIDO LOOR MOREIRA 2023-2027.

Que, mediante sesién extraordinaria N° 004-PJPWLM-OSM-2024 de fecha 10 de mayo
de 2024 - se dio la Aprobacion en Segunda Instancia la Actualizacién Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia Rural de WILFRIDO LOOR MOREIRA 2023-2027, al no existir ninguna
observacion al documento presentado mediante decision unanime el pleno de la junta
parroquial de Wilfrido Loor Moreira en uso de sus facultades:

RESUELVEN:

Emitir la presente RESOLUCION APROBATORIA de la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural Wilfrido Loor Moreira para el periodo 2023-2027.
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Que la presente resolucion se publique en los medios respectivos
Que se ponga en conocimiento la presente resolucion a las entidades correspondientes.

Para constancia de lo actuado firman:

Uit
i J‘ ]
Lcdo. Omar Santos Macias

Sra. Alisson Zambrano Aveiga

PRESIDENTE GAD W.L.M Q ‘ y(C : VICEPRESIDENTA GAD W.L.M
\wa\m, | ‘ (e 62
Woreira - Tnlga. Paola-tntriago Zambrano
NCIPAL GAD W.L. M Lo VOCAL PRINCIPAL GAD W.L.M

t,
% . .
z/:f /f)f'f' 4

Ing. Ui _ogggg;ré :
VOCAL PRINCIPAL GAD W.L.M SECRETARIA-TESORERA

La suscripta, Ligia Mireya Vite Mendoza con C.l. 1312052820, en calidad de secretaria
del Gobierno Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira, Certifico: Que la presente resolucion
fue discutida y aprobada en sesion del GAD Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira.

I-Uﬂ

Ing. . Lidia Vite Mendoza
SECRETARIA-TESORERA
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