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RESOLUCION NRO. NAC-DGERCGC26-00000024

LA DIRECTORA GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

CONSIDERANDO:

Que el articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que son
deberes y responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente, cooperar con el
Estado y la comunidad en la seguridad social y pagar los tributos establecidos por ley;

Que el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “el
régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos”;

Que conforme al articulo 73 del Codigo Tributario “/a actuacion de la Administracion
Tributaria se desarrollara con arreglo a los principios de simplificacion, celeridad y
eficacia”;

Que el articulo 3 de la Ley del Registro Unico de Contribuyentes sefala que “todas las
personas naturales y juridicas, entes sin personalidad juridica, nacionales y extranjeras,
que inicien o realicen actividades economicas en el pais en forma permanente u
ocasional o que sean titulares de bienes o derechos que generen u obtengan
ganancias, beneficios, remuneraciones, honorarios y otras rentas, sujetas a tributacion
en el Ecuador, estan obligados a inscribirse, por una sola vez en el Registro Unico de
Contribuyentes”;

Que el articulo 8 del Reglamento para la aplicacién de la Ley del Registro Unico de
Contribuyentes sefiala, que los requisitos para la inscripcidn en este registro se
estableceran mediante Resolucion emitida por el Servicio de Rentas Internas;

Que el primer y segundo inciso del articulo 8 del Reglamento de Comprobantes de
Venta, Retencion y Documentos Complementarios disponen la obligatoriedad de
emision de comprobantes de venta y de retencion a pesar de que el adquirente no los
solicite o exprese que no los requiere; que dicha obligacion nace con ocasion de la
transferencia de bienes, aun cuando se realicen a titulo gratuito, autoconsumo o de la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, incluso si las operaciones se
encuentren gravadas con tarifa cero (0%) del Impuesto al Valor Agregado y que la
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emision de estos comprobantes sera efectuada Unicamente por transacciones propias
del sujeto pasivo autorizado;

Que la letra a) del articulo 17 del mismo cuerpo reglamentario establece que, “de
manera general, los comprobantes de venta seran emitidos y entregados en el
momento en el que se efectue el acto o se celebre el contrato que tenga por objeto la
transferencia de dominio de los bienes o la prestacion de los servicios”;

Que la Disposicion General Undécima del Reglamento de Comprobantes de Venta,
Retencion y Documentos Complementarios dispone, “El Servicio de Rentas Internas,
mediante resolucion, podra establecer nuevos requisitos de impresion y llenado en los
comprobantes de venta, retencion y documentos complementarios.”

Que el articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 114 del Reglamento
para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, sefiala en su parte pertinente
que “en los pagos efectuados por las operadoras de transporte terrestre a sus socios
inscritos en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) bajo el régimen general, la
retencion se hara sobre el valor total pagado o acreditado en cuenta, en los mismos
porcentajes establecidos mediante resolucion emitida por el Servicio de Rentas Internas
aplicables para el sector de transporte.”;

Que el primer inciso del articulo 128 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno sefiala que no procede retencién alguna en el transporte
publico de personas; sin embargo, si estaran sujetos a retencién los pagos que se
realicen a personas naturales o sociedades por concepto de trasporte privado de
personas;

Que el mismo inciso ibidem establece que “para los efectos de este articulo, se
entendera como transporte publico aquel que es brindado en itinerarios y con tarifas
preestablecidas, incluido el servicio de taxi en los sectores urbanos. Se entendera como
transporte privado de personas aquel sujeto a contratacion particular tanto en origen,
ruta y destino como en su valor’,

Que el articulo 189 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno dispone que “la contratacion de los servicios de transporte terrestre comercial,
salvo los prestados por taxis, sera realizada unicamente a través de las operadoras
debidamente autorizadas por el organismo de transito competente. El socio emitira el
respectivo comprobante de venta a la operadora por los servicios prestados por este,
dicho comprobante se sujetara a los requisitos establecidos en el Reglamento de
Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos Complementarios y los que se
establezcan mediante resolucion emitida por el Servicio de Rentas Internas”,
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Que el articulo 57 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
establece que el servicio de transporte comercial es aquel que “se presta a terceras
personas a cambio de una contraprestacion economica, siempre que no sea servicio

de transporte colectivo o masivo. Para operar un servicio comercial de transporte se
requerira de un permiso de operacion, en los términos establecidos en la presente Ley”,

Que el segundo inciso del mismo articulo indica que, dentro de la clasificacion de
transporte comercial, “se encuentran el servicio de transporte escolar e institucional,
taxis, alternativo comunitario rural excepcional, tricimotos, carga pesada, carga liviana,
mixto de pasajeros y/o bienes; y, turistico, los cuales seran prestados tnicamente por
operadoras de transporte terrestre autorizadas para tal objeto y que cumplan con los
requisitos y las caracteristicas especiales de seguridad, establecidas por la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
Para el caso del servicio de transporte alternativo comunitario rural excepcional, la
emision de titulos habilitantes se podra otorgar a personas naturales o juridicas”,

Que el inciso final del articulo 58 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial establece que, “la habilitacion del servicio por cuenta propia no podra
ser utilizada para prestar servicios de transporte publico o comercial; su incumplimiento
se sancionara con la suspension o revocatoria de la autorizacion”.

Que el articulo 62 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, especifica que los tipos de transporte terrestre comercial de pasajeros
y/o bienes (mercancias), puede ser de los siguientes tipos: 1. Transporte Escolar e
Institucional 3. Servicio alternativo-excepcional 4. Carga liviana: 5. Transporte mixto: 6.
Carga Pesada 7. Turismo:

Que la disposicién transitoria Cuarta de la Ley Organica para el Desarrollo Econémico
y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19, establece que “en el plazo maximo
de un ano contado a partir de la publicacion de la ley en el Registro Oficial los sujetos
pasivos del Impuesto a la Renta que se encuentren obligados a facturar, deberan haber
incorporado a su actividad el esquema de facturacion electronica. Esta disposicion no
sera aplicable a los contribuyentes que sean considerados negocios populares de
conformidad con lo establecido en la presente Ley, siempre que tengan la obligacion de
emitir factura segun la normativa vigente.”,

Que mediante Resolucién No. NAC-DGERCGC17-00000587 y sus reformas, publicada
el Registro Oficial Suplemento 142 de 18 de diciembre de 2017, se establecieron “Los
requisitos para la inscripcién, actualizacién y suspensién/cancelacion del Registro Unico
de Contribuyentes - RUC para personas naturales y sociedades”;
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Que mediante Resolucion NAC-DGERCGC17-00000295, publicada en el suplemento
del Registro Oficial 3, de 30 de mayo de 2017, se establecieron “Las regulaciones para
el cumplimiento de los deberes formales de los contribuyentes que ejerzan la actividad
de transporte terrestre”,

Que en el documento denominado “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las actividades econdmicas (ClIU)” de los Informes estadisticos Serie M, No.
4/Rev. 4, emitido por la Division de Estadistica del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la Organizacién de las Naciones Unidas, en 2009, se indica
que la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
economicas (ClIU) es la clasificacion internacional de referencia de las actividades
productivas. Su propésito principal es ofrecer un conjunto de categorias de actividades
que se pueda utilizar para la reunion y difusion de datos estadisticos de acuerdo con
esas actividades;

Que en el numero 159 del Capitulo IV del documento ibidem se sefala que “(...) Los
paises pueden optar entre utilizar la CIIU directamente para sus fines nacionales o
elaborar su propia clasificacién nacional (...);

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Cdédigo Tributario, en
concordancia con el articulo 8 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, es
facultad de la Directora General del Servicio de Rentas Internas expedir las
resoluciones, circulares o disposiciones de caracter general y obligatorio cumplimiento,
necesarias para la aplicacion de las normas legales y reglamentarias y facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y deberes formales; vy,

En uso de sus facultades legales,
RESUELVE:

ESTABLECER LAS REGULACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
DEBERES FORMALES DE LOS SUJETOS PASIVOS QUE REALICEN LA
ACTIVIDAD DE TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL, EXCEPTO TAXIS

Art. 1. Ambito de aplicacion. - Se establecen las normas que regulan el cumplimiento
de deberes formales de los sujetos pasivos que ejerzan actividades de transporte
terrestre comercial, excepto taxis.

Art. 2. Inscripcion y actualizacién en el Registro Unico de Contribuyentes RUC. -
Los socios o accionistas de una operadora de transporte, que ejerzan actividades de
transporte terrestre comercial, excepto taxis, al momento de inscribirse o actualizar el
RUC, deberan cumplir con los requisitos establecidos mediante resolucion, segun
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corresponda a cada caso, los cuales se encuentran publicados en el portal web
institucional www.sri.gob.ec, segun corresponda a su clasificacion de transporte
terrestre comercial.

Para efectos de inscripcion o actualizaciéon del RUC, la Administracion Tributaria
asignara un establecimiento por cada operadora a la que pertenezca el sujeto pasivo.

Para el efecto se debera verificar el respectivo titulo habilitante otorgado por el ente
rector en materia de transporte, para el ejercicio de esta actividad.

Art. 3. Registro de actividad econémica. - Las operadoras de transporte terrestre
comercial, excepto taxis, y sus socios o accionistas, registraran en su RUC las
siguientes actividades con base a la modalidad de transporte:

a) Actividades economicas de las operadoras de transporte terrestre comercial,
excepto taxis, conforme el siguiente cuadro:

Actividad Cliu

H49220101:
Actividades de transporte de pasajeros por carretera:

TRANSPORTE o _ :
SERVICIO servicios regulares de autobuses de larga distancia
ALTERNATIVO- servicios de viajes contratados y otros servicios

ocasionales de transporte en autobus, tricimotos,

EXCEPCIONAL ) .. . .
mototaxis, triciclos motorizados servicios de enlace con

aeropuertos.
H49220102:
TRANSPORTE Transporte de pasajeros por carretera; servicios
TURISTICO regulares de excursiones y otros servicios ocasionales
de transporte.
TRANSPORTE H49220501:
ESCOLAR E Servicios de autobuses escolares y autobuses para el
INSTITUCIONAL transporte de empleados.
H49230101:

Todas las actividades de transporte de carga por
carretera, incluido en camionetas de: troncos, ganado,
transporte refrigerado, carga pesada, carga a granel,
incluido el transporte en camiones cisterna,
automoviles, desperdicios y materiales de desecho, sin
recogida ni eliminacion.

TRANSPORTE DE
CARGA PESADA
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Actividad Cliv

TRANSPORTE DE (H)jriiist?i?stie transporte regular o no regular de carga
CARGA LIVIANA g g’ ) ’ °

por carretera.

H49230501:

Otros tipos de transporte regular o no regular de carga
por carretera.

H49230601:

Otros tipos de transporte no regular de pasajeros por
via terrestre n.c.p.

TRANSPORTE MIXTO

b) Actividad econémica de los socios o accionistas de las operadoras de transporte
terrestre comercial, excepto taxis, a registrarse sera:

“Servicio de transporte unicamente de socios o accionistas a operadoras.”

Art. 4.- Facturacion de los socios o accionistas de operadoras de transporte
comercial, excepto taxis. - Los socios o accionistas de operadoras de transporte
terrestre comercial, excepto taxis, estan obligados a emitir el comprobante de venta
exclusivamente a la operadora de transporte a la que pertenezcan, por lo tanto, no
podran emitir facturas por este servicio directamente a los clientes. El comprobante de
venta debera emitirse desde el establecimiento exclusivo para la actividad de: “Servicio
de transporte tunicamente para servicios de socios o accionistas a operadoras”, a cada
una de las operadoras a las que el socio 0 accionista pertenezca.

Art 5.- Facturacion de las operadoras de transporte terrestre comercial, excepto
taxis.- Las operadoras de transporte terrestre comercial, excepto taxis, deberan emitir
las facturas por la prestacion del servicio Unicamente a los clientes. En estos casos, los
comprobantes se emitiran desde los establecimientos exclusivos para la actividad de
transporte terrestre comercial. Las facturas asi emitidas, deberan incorporar como
requisito de llenado obligatorio, el numero de placa del respectivo vehiculo con el que
se presto el servicio de transporte, para ello se debera utilizar el campo “placa” de la
factura electronica, conforme lo sefialado en la ficha técnica de comprobantes
electronicos

Art 6.- Tarifa aplicable de Impuesto al Valor Agregado.- En los comprobantes de
venta que emitan los socios o0 accionistas de operadoras de transporte comercial,
excepto taxis, a la operadora de transporte a la que pertenezcan, asi como en aquellos
comprobantes que emitan las operadoras de transporte terrestre comercial, excepto
taxis, a sus clientes, se aplicara la tarifa prevista en el numeral 1 del articulo 56 de la
Ley de Régimen Tributario Interno.
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Art 7.- Deducibilidad.- S6lo podran ser considerados gastos deducibles para el calculo
del Impuesto a la Renta, los costos y gastos por concepto del servicio de transporte
comercial, excepto taxis, que se encuentren sustentados en comprobantes de venta
emitidos por Operadoras de Transporte Terrestre Comercial debidamente autorizadas
por la autoridad del transporte terrestre y transito.

Art. 8.- De las Retenciones. - En los pagos derivados de la prestacion de servicios de
transporte terrestre comercial, excepto taxis, efectuados por los clientes a las
operadoras, asi como de las operadoras a sus respectivos socios 0 accionistas, cuando
quien efectue el pago se encuentre calificado como agente de retencién, se aplicara la
respectiva retencion en la fuente considerando el porcentaje previsto en la normativa
vigente.

Disposiciones Transitorias

Primera. - Aquellos sujetos pasivos que a la vigencia de esta resolucién, ejerzan
actividades de transporte terrestre comercial, excepto taxis, y se encuentren inscritos
en el RUC, pero que no hayan proporcionado al Servicio de Rentas Internas la
informacién del numero de registro y razén social de la operadora de transporte de la
cual son socios 0 accionistas, deberan en el plazo de 30 dias contados a partir de la
publicacion de la presente resolucion en el Registro Oficial, actualizar su RUC en
cualquiera de los Centros de Servicios Tributarios a nivel nacional, para ello deberan
exhibir el correspondiente titulo habilitante vigente o su equivalente, en el que se
verificara la informacion de la operadora de transporte a la que pertenecen. Para
aquellos sujetos pasivos que no cumplieren con la actualizacion en el tiempo
establecido, el Servicio de Rentas Internas suspendera de oficio su registro.

Segunda.- En el plazo de 45 dias contados a partir de la publicacion de la presente
resolucion en el Registro Oficial, el Servicio de Rentas Internas actualizara de oficio la
nueva actividad econémica de los socios o0 accionistas de operadoras de transporte
comercial, excepto taxis, que cuenten con titulo habilitante vigente o su equivalente, con
la actividad econdmica establecida en la letra b del articulo 3 de ésta resolucion:
“Servicio de transporte unicamente de socios 0 accionistas a operadoras”, misma que
permitira facturar unicamente a la Operadora de Transporte.

Tercera.- Las operadoras de transporte terrestre comercial, excepto taxis, deberan
adecuar sus sistemas de comprobantes electrénicos para incluir el requisito de la placa,
en un plazo de 90 dias contados a partir de la publicacion de este acto normativo en el
Registro Oficial.

Disposicion General.- La unidad administrativa del Servicio de Rentas Internas que
tenga a su cargo la ejecucion del presente acto normativo debera crear en el sistema la
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actividad “servicio de transporte tinicamente de socios 0 accionistas a operadoras” con
el cédigo correspondiente, tal como consta en el articulo 3 de esta resolucion.

Disposiciéon Derogatoria. Deroguese la Resolucion NAC-DGERCGC17-00000295,
publicada en el suplemento del Registro Oficial 3, de 30 de mayo de 2017, en la que se
establecieron las regulaciones para el cumplimiento de los deberes formales de los
contribuyentes que ejerzan la actividad de transporte terrestre.

Disposicion Final. - La presente Resolucién tendra vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.

Publiquese y cumplase.

Dictoé y firmé electronicamente la Resolucion que antecede, la magister Alexandra
Verénica Navarrete Ricaurte, Directora General del Servicio de Rentas Internas, en
Quito, D.M., 10 de julio de 2026.

Lo certifico.

lidar Gnicamente en FirmaEC.

NRIQUE JAVIER
RGILES MERCHAN

Enrique Javier Urgilés Merchan
SECRETARIO GENERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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CONSEJO DE LA ]
JUDICATURA g 121-2026

RESOLUCION 121-2026
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ordena: “El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”,

Que el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla: “Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: /1. Acatar y cumplir la Constitucion,
la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente”;

Que el articulo 178, parrafo segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuadory
el articulo 254 del Cdodigo Organico de la Funcion Judicial disponen que el
Consejo de la Judicatura es el 6érgano de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcion Judicial;

Que el articulo 177 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “La Funcién
Judicial se compone de drganos jurisdiccionales, 6rganos administrativos, 6rganos
auxiliares y o6rganos auténomos. La ley determinara su estructura, funciones,
atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada administracion
de justicia”;

Que el articulo 181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Seran
funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que determine la ley: 5.
Velar por la transparencia y eficiencia de la funcion Judicial’;

Que los articulos 211 y 212 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo previsto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, determinan que la Contraloria General del Estado, dirigira el
sistema de control administrativo que se compone de auditoria interna, auditoria
externa y del control interno de las entidades del sector publico y de las entidades
privadas que dispongan de recursos publicos y cuyas recomendaciones de
auditoria, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de
obligatorio; seran objeto de seguimiento y su inobservancia sera sancionada por la
Contraloria General del Estado;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion™;

10
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Que el articulo 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ordena: “Seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad
dentro del sector publico. (...) | La remuneracion de las servidoras y servidores
publicos sera justa y equitativa, con relaciobn a sus funciones, y valorara la
profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia”;

Que el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el gjercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes
o0 recursos publicos. (...)";

Que el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econémica./ Los
egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes. Los egresos
permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de manera
excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes”;

Que el articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El derecho
al trabajo se sustenta en los siguientes principios: /4. A trabajo de igual valor
correspondera igual remuneracion”;

Que el articulo 91 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial establece:
‘Remuneraciones.- La remuneracion de las servidoras y los servidores de la
Funcién Judicial sera justa y equitativa con relaciéon a sus funciones. Valorara la
profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia, de acuerdo con
las instrucciones, los sistemas de clasificacion, valoracion de puestos y de
remuneraciones que expida la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico”;

Que el articulo 100 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial establece: “Deberes.-
Son deberes de las servidoras y servidores de la Funcion Judicial, segun
corresponda al puesto que desemperien, los siguientes: | 1. Cumplir, hacer cumplir
y aplicar, dentro del ambito de sus funciones, la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, las leyes y reglamentos generales; el
Estatuto Organico Administrativo de la Funcion Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos y resoluciones del Pleno del Consejo de la Judicatura y de
Sus superiores jerarquicos”;

Que el articulo 264 del Codigo Organico de la Funcion Judicial prevé: “Funciones.- Al
Pleno le corresponde: | 10. Expedir, modificar, derogar e interpretar
obligatoriamente el Cédigo de Etica de la Funcién Judicial, el Estatuto Orgéanico
Administrativo de la Funcion Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos o
resoluciones de régimen interno, con sujecion a la Constitucion y la ley, para la
organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control y régimen disciplinario;
particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial’;

11
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Que
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Que

Que

Que

Que

el articulo 115 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina: “Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico
podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria”;

el articulo 51 de la Ley Organica del Servicio Publico preceptua: “Competencia
del Ministerio del Trabajo en el ambito de esta Ley.- El Ministerio del Trabajo,
tendra las siguientes competencias: /a) Ejercer la rectoria en materia de
remuneraciones del sector publico, y expedir las normas técnicas
correspondientes en materia de recursos humanos, conforme lo determinado en
esta ley’;

el articulo 129 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva prevé: “Nulidad de pleno derecho.- | 1. Los actos de la Administracion
Publica son nulos de pleno derecho en los casos siguientes: | (...) ¢. Los que
tengan un contenido imposible; (...) f. Los actos expresos o presuntos contrarios al
ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se
carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion (...)";

la Disposicion General Tercera del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcién Ejecutiva dispone: “Las entidades y organismos auténomos del
sector publico que no cuenten en sus leyes y reglamentos generales con
disposiciones que establezcan y regulen el procedimiento administrativo, podran
aplicar de manera supletoria las disposiciones previstas en el Libro Il del Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva’,

en sesion de 25 de agosto de 2009, el Pleno del Consejo de la Judicatura, conocio
el informe de la Comision Administrativa Financiera de ese entonces, y resolvio
aprobar la segunda fase de la homologacion de las remuneraciones de los
servidores de la Funcion Judicial a partir de agosto de 2009, conforme el informe
presentado por los Directores a la época, economista Sonia de la Cruz, Directora
Nacional Financiera, ingeniero Marcelo Dalgo Proafno, Jefe Departamental, e
ingeniero Wilson Navarro, Asesor de la Comision Administrativa Financiera,
determinando que el proceso comenzara a ser aplicado al momento que el
Ministerio de Finanzas apruebe el financiamiento correspondiente. Cabe
mencionar que en ese entonces, el articulo 58 de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control, vigente al 2009, disponia lo siguiente: “Art.
58.- Requisitos para contraer compromisos y obligaciones.- Ninguna entidad
u organismo del sector publico, ni funcionario o servidor de los mismos. contraera
(sic) compromisos, celebrara contratos, autorizara (sic) o contraera (sic)
obligaciones, respecto de recursos financieros, sin que conste la respectiva
asignacion presupuestaria y sin que haya disponible un saldo suficiente para el
pago completo de la obligacion correspondiente (...)”;

mediante Memorando Nro. CJ-SG-2026-1009-M, de 29 de junio de 2026, la
Secretaria General puso en conocimiento de la Direccion General, la decision
adoptada por el Pleno del Consejo de la Judicatura, en Sesion Ordinaria Nro.
086-2026, mediante la cual, dispuso que la Direccion General, en coordinaciéon
con las Direcciones Nacionales de Asesoria Juridica y Talento Humano, presenten
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Que

Que

un informe detallado, con argumentos y sustento juridico, respecto de la
posibilidad de la homologacién salarial solicitada por varios servidores judiciales;

mediante Memorando Circular Nro. CJ-DNF-2026-0663-MC, de 30 de junio de
2026, la Direccion Nacional Financiera, puso en conocimiento de la Direccién
General, de la Direccién Nacional de Talento Humano; y de la Direccién Nacional
de Asesoria Juridica, el respectivo informe técnico, que en su parte medular
manifestd lo siguiente: “3. Analisis Técnico Financiero | La pretension de ejecutar
un pago generalizado por homologacion choca con barreras legales y
presupuestarias insalvables para el Consejo de la Judicatura: | Falta de
Certificacion Presupuestaria: EI Consejo de la Judicatura no posee autonomia
para crear partidas presupuestarias orientadas a incrementos salariales masivos.
Cualquier fase de homologacion depende exclusiva y obligatoriamente de que el
Ministerio de Economia y Finanzas apruebe el proyecto, asigne la partida y
transfiera los fondos de manera efectiva. Autorizar un pago sin este requisito
constituiria un delito de peculado y desvio de fondos. | Auditoria y
Responsabilidades (CGE): El proceso histérico de homologacion salarial fue
auditado por la Contraloria General del Estado (Informe DA1-0039- 2010), la cual
determiné responsabilidades civiles y administrativas por pagos antitécnicos y en
exceso. Ejecutar una nivelacion sin sustento técnico y sin presupuesto aprobado
resultaria en glosas inmediatas y posibles sanciones de destitucion para las
autoridades autorizadoras (Director General y Director Nacional Financiero).
/Afectacion a la Planificacion Institucional: Un incremento salarial automatico no
planificado generaria un déficit presupuestario en el gasto corriente (Grupo 51 -
Gastos en Personal), poniendo en riesgo el pago de los salarios ordinarios de toda
la Funcién Judicial y la operatividad basica del sistema de justicia. | 4. Conclusion
Financiera | Desde la perspectiva de la Direcciéon Nacional Financiera, el pago de
la homologacion solicitada es improcedente. La institucion se encuentra
legalmente impedida de tramitar o autorizar nivelaciones salariales hacia las
bandas maximas sin contar de forma previa con la certificacion de disponibilidad
presupuestaria emitida por el Ministerio de Finanzas y el dictamen
técnico-financiero correspondiente”,

mediante Memorando Nro. CJ-DNTH-2026-4269-M, la Direccion Nacional de
Talento Humano, puso en conocimiento de la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica, el Informe Técnico Nro. DNTH-SD-018-2026, ambos de 01 de julio de
2026, respecto a: “LA APLICACION DEL PROCESO DE HOMOLOGACION
REMUNERATIVA- FASE 2°, que en su parte medular informé: «4.
CONCLUSIONES: (...) El Pleno del Consejo de la Judicatura, en sesion del 25 de
agosto de 2009, resolvié aprobar la segunda fase de la homologacion de las
remuneraciones de los servidores de la Funcion Judicial, en la cual se
homologaba las remuneraciones al techo de cada escala, a partir del mes de
agosto de 2009; la misma que debia ser aplicada al momento en que el Ministerio
de Finanzas aprobara el financiamiento correspondiente, sin contar con un estudio
técnico que sustente lo determinado en el articulo 91 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial. (...) | Que, mediante Acuerdos Ministeriales Nro. MDT-2015-
0175 y Nro. MDT-2015-0176, el Consejo de la Judicatura, logro la aprobacion del
manual de puestos y los perfiles provisionales para los 6rganos jurisdiccionales,
Escuela de la Funcion Judicial y Centro de Mediacion de la Funcién Judicial, bajo

13



Lunes 13 de julio de 2026 Cuarto Suplemento N° 324 - Registro Oficial

Que

Que
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el esquema de factores de valoracion de puestos establecido en la “NORMA
TECNICA SUBSISTEMA CLASIFICACION DE PUESTOS DEL SERVICIO CIVIL”.
| La Contraloria General del Estado realizo un examen especial, el cual
corresponde al Informe numero DA71-0039-2010, el cual en su pagina 88
puntualmente sefialo que: “Para este proceso, no contdé con un manual de
clasificacion de puestos aprobados, para que técnicamente ubicar a los servidores
en las bandas salariales, se incumpli6 la Norma de Control Interno 300-01
"Identificacion de Riesgos”. | Desde la perspectiva de la Direccion Nacional de
Talento Humano, el pago de la homologacion fase Il es improcedente;
considerando que actualmente el Consejo de la Judicatura cuenta con el
instrumento técnico denominado “Manual de Descripcién, Valoracion y
Clasificacion de Puestos”, el cual establece los diferentes tipos de puestos,
diferenciados salarialmente por los factores de competencias, complejidad del
puesto y nivel de responsabilidad, estableciendo como resultado una escala de
intervalos de valoracion. | 5. RECOMENDACION: | Dar cumplimiento estricto a lo
sefialado en el Informe DA1-0039-2010, reconociendo que al momento de la
resolucion de 2009 no existia un manual de clasificacion de puestos aprobado
(requisito que recién se subsand en el afio 2015), ni un estudio técnico que lo
sustentara, lo que imposibilita la aplicacion retroactiva o actual de dichos pagos. /
Se recomienda que una vez consolidado el informe técnico emitido por las areas
pertinentes, se solicita que se ponga en conocimiento del Pleno del Consejo de la
Judicatura la revision y, de ser el caso, la derogatoria o nulidad del acta de
resolucion de fecha 25 de agosto de 2009, en virtud de que fue emitida sin los
sustentos técnicos (Art. 91 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial) y
financieros requeridos, blindando asi a la institucion de futuros reclamos
administrativos o judiciales. | Con base en el analisis técnico sobre el proceso de
homologacion salarial fase 2; y, considerando lo expuesto por la Direccion
Nacional Financiera, en el memorando circular-CJ-DNF-2026-0663-MC (TR:
CJ-INT-2026-17958), de 30 de junio de 2026, se recomienda al Pleno del Consejo
de la Judicatura declarar la inviabilidad del pago de dicha homologacion (...)»;

mediante Memorando Circular Nro. CJ-DNJ-2026-0124-MC, de 08 de julio de
2026, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, puso en conocimiento de la
Direccion General y Direccion Nacional de Talento Humano el: “Informe juridico y
remision del proyecto de resolucion sobre el proceso de homologacion salarial de
la segunda fase de los servidores judiciales”;

tras el analisis técnico-juridico expuesto por las Direcciones Nacionales de Talento
Humano, Financiera y de Asesoria Juridica, la Resolucidon del 25 de agosto de
2009, jamas cobrd eficacia juridica al no contar con el financiamiento estatal,
adoleciendo ademas, de vicios de origen técnicos observados por la Contraloria
General del Estado, lo que configura una nulidad de pleno derecho que vuelve
juridica y presupuestariamente inviable la aplicacion de la referida segunda fase
de homologacion salarial;

la Resolucién de 25 de agosto de 2009, no contd con la asignacion presupuestaria
para su expedicidn, inobservando la normativa legal vigente a la fecha, en la que,
inclusive, no se contd con el manual técnico de puestos exigido por la ley; razén
por la cual, dicho acto administrativo jamas cobré eficacia juridica ni generd

14



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 324 Lunes 13 de julio de 2026

derechos adquiridos, deviniendo en una condicién de imposible ejecucion y en una
nulidad de pleno derecho que este érgano de gobierno debe declarar formalmente
en resguardo de la seguridad juridica y los fondos publicos;

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura conocid los Memorandos Nro.
CJ-DG-2026-4643-M, de 08 de julio de 2026, y Nro. CJ-DG-2026-4647-M, de 09
de julio de 2026, suscritos por la Direccion General; mediante los cuales, remitio el
Memorando Circular Nro. CJ-DNF-2026-0663-MC, de 30 de junio de 2026, que
contiene el informe de la Direccion Nacional Financiera; el Memorando Nro.
CJ-DNTH-2026-4269-M, que contiene el Informe Técnico Nro.
DNTH-SD-018-2026, ambos de 01 de julio de 2026, suscritos por la Direccion
Nacional de Talento Humano; asi como, el Memorando Circular Nro.
CJ-DNJ-2026-0124-MC, de 08 de julio de 2026, suscrito por la Direccion Nacional
de Asesoria Juridica, que contienen el informe juridico y el proyecto de resolucién
respectivo; y,

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 181 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el articulo 264 numero 10 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial,

RESUELVE:

DECLARAR LA NULIDAD DE PLENO DERECHO DE LA RESOLUCION EMITIDA POR
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA, SOBRE LA SEGUNDA FASE DE LA
HOMOLOGACION DE LAS REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES DE LA
FUNCION JUDICIAL

Articulo Unico.- Declarar la nulidad de pleno derecho de la Resolucién de 25 de agosto
de 2009, emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, sobre la segunda fase de la
homologacion de las remuneraciones de los servidores de la funcion judicial, de
conformidad con los informes técnicos emitidos mediante Memorando Circular Nro.
CJ-DNF-2026-0663-MC, de 30 de junio de 2026, de la Direccion Nacional Financiera;
CJ-DNTH-2026-4269-M, de 01 de julio de 2026, de la Direccion Nacional de Talento
Humano; y, CJ-DNJ-2026-0124-MC, de 08 de julio de 2026, de la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica, respectivamente.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguese toda Resolucion, actuacion administrativa o disposicién de igual o
menor jerarquia que contravengan el contenido de la presente Resolucion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucion de esta Resolucion estara a cargo en el ambito de sus
competencias, de la Direccion General, Direcciones Nacionales de: Talento Humano,
Financiera, Asesoria Juridica; y, de las Direcciones Provinciales del Consejo de la
Judicatura.
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SEGUNDA.- La Direccion Nacional de Comunicacién Social, realizara una campafa de
difusion masiva de la presente Resolucion.

TERCERA.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Notifiquese, publiquese y cumplase.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los diez dias del mes de julio de dos mil
veintiséis.
M ERCEDES Firmado digitalmente por

MERCEDES JOHANNA

JOHANNA CAICEDO ALDAZ
Fecha: 2026.07.10 20:08:49

CAICEDO ALDAZ s00

Dra. Mercedes Johanna Caicedo Aldaz, PhD
Presidenta del Consejo de la Judicatura
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Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura

FABIAN PLINIO Firmado digitalmente por
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Dr. Fabian Plinio Fabara Gallardo

Vocal del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, en la Sesion Extraordinaria Nro.
093-2026, aprobd esta Resolucion por unanimidad de los presentes, el diez de julio de
dos mil veintiséis.
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