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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL LA TRONCAL

ALCALDIA
CIUDADANA

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Ordenanza Nro. 01-2026

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la aprobacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el afio 2008, el
marco juridico legal sufri6 cambios importantes, siendo uno de los sectores donde éstos son
mas evidentes: el territorial, en su acepcion fisica; esto es: el suelo tanto urbano como rural, su
forma de uso y gestién bajo los principios basicos de la funcidén social y ambiental de la
propiedad, la distribucion equitativa de cargas y beneficios y la prevalencia del interés
colectivo sobre el interés particular.

Asi mismo, a partir del afio 2010 en que se aprueba el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que deroga una gran cantidad de
leyes, resoluciones, reglamentos y en particular la Ley de Régimen Municipal, establece el
nuevo modelo de organizacién territorial del estado, el sistema de competencias
constitucionales que en forma clara asigna las competencias exclusivas y concurrentes de cada
nivel de gobierno. El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) que
relaciona al planeamiento territorial con la planificacién financiera. La nueva norma
constitucional establece por primera vez la obligatoriedad a cada nivel de gobierno, como
competencia, la de planificar el desarrollo y formular sus Planes de Ordenamiento Territorial,
en el marco de la complementariedad y la subsidiaridad considerando las determinaciones del
nivel superior cuanto las aspiraciones del nivel inferior de gobierno.

La promulgacion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS 2016), como una norma técnica establece los procedimientos y contenidos
minimos de los PDOT e incluye un nuevo instrumento de planificacién para los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y metropolitanos, que es el denominado Plan de Uso
y Gestion del Suelo (PUGS), mismo que es parte del PDOT y que se formula a partir de éste,
estableciendo determinaciones urbanisticas de uso y ocupacion del suelo; esto es, las
actividades que se desarrollaran sobre el suelo urbano y rural y su edificabilidad; y; que

en su contenido contempla un componente estructurante que establece el vinculo entre la
planificacion territorial y el ordenamiento urbanistico y un contenido propiamente urbanistico,
que es la razon de ser de los PUGS.

Si bien los PDOT son vinculantes para el sector publico y orientativo para el sector privado,
los PUGS son vinculantes tanto para el sector publico cuanto para el sector privado con una
vigencia de doce afios durante los cuales debera mantenerse el componente estructurante del
territorio, mientras que las determinaciones urbanisticas en suelo urbano y rural pueden ser
revisadas al inicio de cada administracion.

El1 PUGS es el equivalente al Plan de Ordenamiento Urbano, reemplaza a éste, con la diferencia
de que su formulacién es de cobertura cantonal e incluyen la gestion del suelo urbano y rural,
para lo cual la LOOTUGS establece instrumentos de gestion para: i) la distribucion equitativa
de las cargas y los beneficios, ii) intervenir la morfologia y la estructura predial, iii) regular el
mercado del suelo, iv) el financiamiento del desarrollo urbano, y v) la regularizaciéon de
asentamientos de hecho. Ademas, incorpora nuevos instrumentos de planeamiento del suelo
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como son los poligonos de intervencion territorial, los tratamientos y los estdndares
urbanisticos; asi como los planes complementarios, los planes parciales y las unidades de
actuacion urbanistica, que otorga a los gobiernos autdnomos municipales de herramientas para
realizar una gestion de suelo sostenible, que permitird reducir la segregacion y fragmentacion
urbana y hacer efectivo el derecho a la ciudad.

El suelo, tanto urbano como rural, debe ser estrictamente normado y regulado. No puede
permitirse que el desarrollo urbanistico esté vinculado a discrecionalidades, sino que por el
contrario se cuente con estos instrumentos legales que permita a largo plazo conseguir los
objetivos de desarrollo.

Por cuanto la materia de Planificacion uso y control de suelo lleva implicita su aplicacion
conjunta entre el PDOT y PUGS es necesario la integracion de estos dos cuerpos normativos
en una sola ordenanza que norma los procedimientos participativos y técnicos establecidos en
la Ley y por las entidades Rectoras correspondientes.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA TRONCAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 numeral 1) de la Constitucién de la Republica, determina que es
atribucion de los Ministros de Estado: "(...) 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del
area a su cargo y expedir los acuerdo y resoluciones administrativas que requiera su gestion

("

Que, el Articulo 226 ibidem manda: "Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley (...)";

Que, el Articulo 227 ibidem, dispone: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion”;

Que, el Articulo 280 ibidem, sefiala: "El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que
se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados, su observancia serda de caricter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores ";
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Que, El literal e) del articulo 3 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, determina: "El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios: (...) €)
Complementariedad. - Los gobiernos autonomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de
la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de
las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano";

Que, Los niimeros 2 y 4 del articulo 4 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas, disponen: "(...) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados aplicardn las normas de este codigo respecto de: (...) 2. La coordinacion de
los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles
de gobierno; (...) 4. La coordinacidn de los procesos de planificacion con las demas funciones
del Estado, la seguridad social, la banca publica y las empresas publicas, con el objeto de
propiciar su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, segin corresponda”;

Que, el Articulo 16 ibidem, prevé: "En los procesos de formulacion y ejecucion de las
politicas publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia
y complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno (...)";

Que, el ultimo inciso del articulo 10 ibidem, determina: "(...) se desarrollard una Estrategia
Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y
procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos
autonomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de planificacion
territorial en el &mbito de sus competencias";

Que, ¢l Articulo 36 ibidem, sefiala: "El Plan Nacional de Desarrollo debera integrar, por lo
menos, los siguientes elementos: 1. Contexto historico y diagnostico de la realidad nacional
actual; 2. Vision de largo plazo que permita definir perspectivas de mediano y largo plazos;
3. Politicas de gobierno, estrategias, metas y sus indicadores de cumplimiento; 4. Criterios
para orientar la asignacion de recursos publicos y la inversion publica; 5. Plan Plurianual de
Inversiones; 6. Estrategia Territorial Nacional y lineamientos de planificacion territorial; y, 7.
Instrumentos complementarios";

Que, El articulo 42 ibidem, determina: "En concordancia con las disposiciones del Codigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contendran al menos,
los siguientes componentes: a) Diagnostico (...); b) Propuesta (...); ¢) Modelo de Gestion (...)
Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores
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de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente ";

Que, El articulo 49 ibidem, sefiala: "Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial seran
referentes obligatorios para la elaboracion de los planes de inversion, presupuestos, y demas
instrumentos de gestion de cada gobierno autdnomo descentralizado";

Los articulos 128 y 130 del Codigo Organico Administrativo, prevén:

Que, el “Art. 128.- Acto normativo de caracter administrativo. Es toda declaracion unilateral
efectuada en ejercicio de una competencia administrativa que produce efectos juridicos
generales, que no se agota con su cumplimiento y de forma directa.”

Que, el Art. 130.- Competencia normativa de caracter administrativo. Las mdaximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo
unicamente para regular los asuntos internos del drgano a su cargo, salvo los casos en los que
la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion
publica.

La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente
atribuida en la ley.”

Que, el articulo 5 del Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
sefiala: “La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector de
la planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais,
emitird directrices y normas para la formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia de
los instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial, de manera que se asegure la
coordinacion de las intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la
verificacion de la articulacién entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos
lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades establecidas en el
articulo 4 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en las diferentes
instancias de planificacion”;

Que, El articulo 10 ibidem, dispone: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los
consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar su planificacion
a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, emitird la norma y directrices metodologicas correspondientes,
definira los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas y coordinard y
acompaiara a este proceso";

Que, El articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de abril de 2018 declar6 como politica
publica del Gobierno Nacional la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de la alineacion a la
planificacién y desarrollo nacional. Asimismo, el nimero 1 del articulo 3 sefiala que la
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Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa deberd “garantizar la alineacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los instrumentos de planificacion, en
coordinacion con las entidades de la Administracion Publica y diferentes niveles de
gobierno”;

Que, mediante decretos ejecutivos Nos. 732; 03 y 84 de 13 de mayo de 2019, 24 de mayo y
16 de junio de 2021, respectivamente, se suprimi6 la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES), se cre6 la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador”, misma que posteriormente se denomind Secretaria Nacional de Planificacion,
como una entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica, a cargo de la
planificacién nacional de forma integral y de todos los componentes del sistema de
Planificacion;

Que, con decretos ejecutivos Nos. 60, 95 y 142 de 24 de julio, 14 de agosto y 16 de septiembre
de 2025, se establecio como una de las reformas institucionales de la Funcion Ejecutiva, la
fusion por absorcion de la Secretaria Nacional de Planificacion a la Secretaria General de la
Administracion Publica, Planificacion y Gabinete de la Presidencia de la Republica, la cual
asumira todas las rectorias, competencias, atribuciones, funciones, representaciones y
delegaciones constantes en la Constitucidn, leyes, decretos, reglamentos y demas normativa
vigente que le correspondian a la Secretaria Nacional de Planificacion;

Que, la letra a) del articulo 8 de la Resolucién No. 002-CNC-2017, de 15 de mayo de 2017,
mediante la cual se aprobod la metodologia para la aplicacion del criterio de cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno
autonomo descentralizado, dispone: “Para la aplicacion del indice de Cumplimiento de Metas,
los gobiernos autonomos descentralizados deberan reportar al ente rector de la planificacion
nacional la siguiente informacion, validada y verificable: a) Todos los objetivos estratégicos
y metas de resultados definidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, aprobado
y vigente, vinculadas a la planificacion nacional y a las competencias exclusivas por nivel de
gobierno”;

Que, el articulo 11 de la Resolucion ibidem, dispone: "El ente rector de la planificacion
nacional serd el encargado de revisar la informacion ingresada por los gobiernos autonomos
descentralizados al Modulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacion para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y de generar las alertas correspondientes, mismas
que seran socializadas a los gobiernos autonomos descentralizados, a fin de que se realicen
las correcciones que correspondan ",

Que, mediante Resolucion No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024, se expidid
la Norma Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, la misma que en
el articulo 3, dispone: “En los procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento
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territorial, los gobiernos autonomos descentralizados, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, observardn de manera obligatoria lo
siguiente: (...) 2. El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi
como las politicas, directrices, lineamientos y demas instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las
competencias de cada nivel de gobierno (...)";

Que, mediante Resolucion No. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, publicada en el
Registro Oficial Tercer Suplemento de 5 de septiembre de 2025, el Consejo Nacional de

Planificacion, aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador no se detiene” 2025-
2029;

En uso de las atribuciones previstas en el articulo 240 y 264 de 1a Constitucion de la Republica
del Ecuador, articulos 7, 57 letra a) y en concordancia con el articulo 322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

REFORMA A LA ORDENANZA QUE SANCIONA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO
Y GESTION DE SUELO DEL CANTON LA TRONCAL.

ARTICULO 1.- EN LAS DISPOSICIONES GENERALES AGREGUESE UNA
DISPOSICION CON EL SIGUIENTE TEXTO: sustitiyase dentro del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo sancionado por Ordenanza y
publicado en el Registro Oficial en fecha 15 de Abril de 2025, cuyo contenido articula objetivos
estratégicos, metas, politicas, programas y proyectos al Plan Nacional de Desarrollo Nacional
“Para el Nuevo Ecuador 2024-2025; por documento Anexo que articula el mismo contenido
con el del Plan de Desarrollo Nacional “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 — 2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta oficial y en
la pagina Web de la Institucion sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén

La Troncal, a los doce dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

do electrénicamente por

STRO CRESPO

ar Gnicamente con FirmaEC

Ing. Miriam Castro Crespo Ab. Julio Cesar Contreras Alvarado
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO DE CONCEJO
7
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La Troncal, a los trece dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis, a las 08h00.-

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA TRONCAL. —

CERTIFICO: Que la presente “REFORMA A LA ORDENANZA QUE SANCIONA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL CANTON LA
TRONCAL”, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton La Troncal, en dos sesiones extraordinarias de fechas
miércoles 11 y jueves 12 de febrero del dos mil veintiséis, en primero y segundo debate
respectivamente, ordenanza que ha sido remitida a la sefiora Alcaldesa del Cantén La Troncal,
para su sancion, conforme lo dispone el Articulo 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Ab. Julio Cesar Contreras Alvarado
SECRETARIO DE CONCEJO

La Troncal, a los trece dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis, a las 08h30.-

ALCALDIA DEL CANTON LA TRONCAL. - Por haberse observado los tramites legales,
esta Alcaldia en goce de las atribuciones que le concede el articulo 322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciona en todas sus partes la
“REFORMA A LA ORDENANZA QUE SANCIONA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO
Y GESTION DE SUELO DEL CANTON LA TRONCAL?”, sigase el tramite pertinente. -
Promulguese y ejecttese.

Firmado electrénicamente por:
MIRIAM MARILU
CASTRO CRESPO
valid n Fi

Gnicamente con FirmaEC

Ing. Miriam Castro Crespo
ALCALDESA DEL CANTON LA TRONCAL
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Proveyd y firm¢ el decreto anterior la sefiora Ing. Miriam Castro Crespo, Alcaldesa del Canton
La Troncal, a los trece dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis, siendo las 09h00
horas con veinte minutos. Lo certifico:

Lenads olecsonicanente pors
JULIO CESAR
'ONTRERAS ALVARADO

lidar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Julio César Contreras Alvarado
SECRETARIO DE CONCEJO
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Ordenanza Municipal N° E-114-WEA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador en un pais que garantiza a través de la Constitucién de la Republica, el derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, declarando de interés publico la preservacion

del ambiente incluyendo sus fuentes hidricas.

Asi también nuestro marco constitucional ha determinado que el agua es parte de los
sectores estratégicos que posee el Ecuador y que debe ser administrada de manera
prioritaria, estableciendo politicas publicas que permitan proporcionar servicios de calidad.

Este mismo cuerpo Legal en su articulo 264 faculta a los Gobiernos Municipales, la
competencia para prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion
de aguas residuales; entre otros.

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo, se
fundamenta en los objetivos establecidos en el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa, en las disposiciones previstas en la Ley Organica de Empresas
Publicas, asi como en las demas normas que el Concejo Municipal de Santo Domingo
resuelva mediante las respectivas ordenanzas, ademas considerando que el Ecuador
ratificé su compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y declaré la Agenda 2030
como politica publica, el GADMSD ha articulado su planificacion para el cumplimiento de
la agenda global, a fin de implementar la igualdad de oportunidades y una vida digna para

todas las personas.

La Constitucion del Ecuador establece, parametros y lineamientos a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados para la prestacion de los servicios publicos efectivos y
eficientes, por lo que se hace necesario una reforma a ordenanza de creacion de la
empresa, que busca generar recursos, la sustentabilidad y la sostenibilidad de diferentes
areas que trabajan en la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Santo Domingo EPMAPA-SD y administracion municipal, para que dichas entidades no
solamente se dediquen a ejecutar obras, bienes y/o servicios, sino que también generen

recursos, a través de la prestacion de servicios.

10
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El cumplimento de los objetivos institucionales ha permitido el crecimiento y desarrollo de
la Empresa publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo
EPMAPA-SD, que como parte de su estructura y su permanente desarrollo busca atender
los nuevos requerimientos de la poblacién en este momento, por lo que, se debe plantear
como Objetivo adicional la recuperacion de los rios, de manera integral, desarrollar
proyectos de captacién y la implementacién de tecnologias que aprovechen los mismos y
también para atender de manera éptima los proyectos que se estan ejecutando, por lo que,
para su operacion y mantenimiento se requiere realizar procesos para la distribucidon de
agua potable en todo el Cantdén, alcantarillado pluvial y sanitario; y, tratamiento de aguas

residuales todo esto en base al giro de negocio de la empresa y sus competencias.

11
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador considera al agua como
un derecho humano fundamental e irrenunciable. Que constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para

la vida.

Que, el articulo 52 de la Carta Magna estable que: “Las personas tienen derecho a
disponer de bienes y servicios de Optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como

a una informacion precisa y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas.

La ley establecera los mecanismos de control de calidad y los procedimientos de
defensa de las consumidoras y consumidores; y las sanciones por vulneracion de
estos derechos, la reparacion e indemnizacion por deficiencias, dafios o mala calidad
de bienes y servicios, y por la interrupcion de los servicios publicos que no fuera

ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor.

Que, el numeral 4 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al
referirse al sector publico expresa que comprende entre otros a “4.- Las personas
juridicas creadas por acto normativo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

para la prestacion de servicios publicos.”,

Que, el articulo 227, de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que "La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia vy

evaluacion";

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ordena: “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
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Que,

Que,

Que,

facultades reglamentarias. Todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados
gjerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones

territoriales.”;

el articulo 264, de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que es
competencia exclusiva de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, entre otras,
la de prestar los servidores publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos, actividades de saneamiento ambiental,
mandato constitucional con el guarda estrecha concordancia con lo previsto en el
literal d) del Articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion;

el articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena: “El Estado
sera responsable de la provisidn de los servicios publicos de agua potable y de
riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,

infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley”

el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ordena: “El Estado
constituird empresas publicas para la gestién de sectores estratégicos, la prestacion
de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades economicas. Las empresas
publicas estaran bajo la regulacién y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa
y de gestién, con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos,
sociales y ambientales. Los excedentes podran destinarse a la inversion y
reinversion en las mismas empresas o sus subsidiarias, relacionadas o asociadas,
de caracter publico, en niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes que
no fueran invertidos o reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del
Estado. La ley definira la participacion de las empresas publicas en empresas
mixtas en las que el Estado siempre tendra la mayoria accionaria, para la
participaciéon en la gestion de los sectores estratégicos y la prestaciéon de los

servicios publicos.”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

el parrafo tercero del articulo 80 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua; en adelante LORHyAA, expresa: “Es responsabilidad
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados el tratamiento de las aguas servidas
y desechos sélidos, para evitar la contaminacion de las aguas de conformidad con

laley.”

el articulo 135 de la LORHyAA, establece como tarifa lo siguiente: “Se entiende por
tarifa la retribucién que un usuario debe pagar por la prestacion de servicios y
autorizacion para usos y aprovechamiento del agua. Para efectos de proteccion,
conservacion de las cuencas y financiamiento de los costos de los servicios
conexos, se estableceran las correspondientes tarifas, segun los principios de
esta Ley, los criterios y parametros técnicos sefialados en el Reglamento. Las
tarifas por autorizacion de uso y aprovechamiento del agua seran reguladas y
fijadas por la Autoridad Unica del Agua. Las tarifas por prestacion de servicios de
agua potable, saneamiento, riego y drenaje seran fijadas por los prestadores tanto
publicos como comunitarios respectivamente, sobre la base de las regulaciones
emitidas por la Autoridad Unica del Agua a través de la Agencia de Regulacién y

Control.”

el articulo 136 de la LORHyAA, manifiesta que para establecer las tarifas para los
servicios de agua potable y saneamiento se deben considerar los principios de

solidaridad, equidad, sostenibilidad y periodicidad.

el articulo 139 de la LORHyYAA, establece lo siguiente: “Se entenderan por servicios
publicos basicos los de abastecimiento de agua potable, saneamiento, riego y
drenaje. Corresponde la competencia para fijar las tarifas a los prestadores publicos
de dichos servicios o a las entidades comunitarias que los presten legitimamente
sobre la base de las regulaciones de la Autoridad Unica del Agua. El
establecimiento de las tarifas atendera a los siguientes criterios:a) Inclusion de
forma proporcional de lo que el titular del servicio debe pagar ala Autoridad Unica
del Agua por el suministro de agua cruda; y, b) Inclusion de forma proporcional del
costo de captaciéon, manejo, impulsidon, conduccion, operacién, tratamiento,
administracion, depreciacion de activos, amortizacion, distribucion, saneamiento

ambiental y nuevas inversiones para el suministro de agua. En todo caso, las tarifas
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

de los servicios seran diferenciadas y consideraran la situacién socioecondmica de
las personas con menores ingresos y condicion de discapacidad de los

consumidores.”

el articulo 5 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, prescribe: “(...).La autonomia politica, administrativa y financiera
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (...) comprende el derecho y la
capacidad de estos niveles de Gobierno para regirse mediante normas y organos
de Gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
propia responsabilidad, sin la intervencion de otro nivel de Gobierno y en beneficio

de sus habitantes (...)”;

el literal d) articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece como una de las competencias de los GAD: “d)
Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y

aquellos que establezca la ley.”

el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prescribe que son atribuciones del concejo municipal: “(...) j)
Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas

cantonales, segun las disposiciones de la Constitucién y la ley (...)”

el articulo 137 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prescribe: “Las competencias de prestacion de servicios
publicos de agua potable, en todas sus fases, las ejecutaran los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales con sus respectivas normativas y dando
cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales establecidas por las

autoridades correspondientes. (...)”

el articulo 277 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prescribe: “Los Gobiernos Regionales, Provinciales,
metropolitano o municipal podran crear empresas publicas siempre que esta forma

de organizacion convenga mas a Sus intereses y a los de la ciudadania: garantice
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Que,

Que,

Que,

una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios
publicos de su competencia o en el desarrollo de otras actividades de

emprendimiento.”;

los incisos 1, 2 'y 3 del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion prescriben que "Los consejos regionales vy
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de Gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicidon de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El
proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados

en dias distintos...”

la Ley Organica de Empresas Publicas, en el articulo 1, prescribe “Las disposiciones
de la presente Ley regulan la constituciéon, organizacion, funcionamiento, fusion,
escision y liquidacion de las empresas publicas que no pertenecen al sector
financiero y que actuan en el ambito regional, provincial o local; y, establece los
mecanismos de control econémico, administrativo, financiero y de gestion que se
ejerceran sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la

Republica.”

los numerales 2, 3, y 6 del Articulo 3 de la Ley Organica de Empresas Publicas
expresan las empresas publicas deben: Promover el desarrollo sustentable,
integral, descentralizado y desconcentrado del Estado, y de las actividades
economicas asumidas por éste; Actuar con eficiencia, racionalidad, rentabilidad y
control social en la exploracion, explotacion e industrializacion de los recursos
naturales renovables y no renovables y en la comercializacion de sus productos
derivados, preservando el ambiente; Preservar y controlar la propiedad estatal y la

actividad empresarial publica;

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1135 Viernes 6 de marzo de 2026

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el primer inciso del articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas prescribe
“Las empresas Publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos
que establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho
publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestién de sectores
estratégicos., la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades

economicas que corresponden al Estado”

respecto a la creacion de empresas publicas, el numeral 2 del articulo 5 de la Ley
Organica de Empresas Publicas prescribe, entre otras formas, “Por acto normativo

legalmente expedido por los Gobiernos Autonomos Descentralizados;”

el 16 de marzo del 2017, se aprueba la Ordenanza Nro. E-026-VQM que Reforma
Al Titulo V- Empresas Municipales, Subtitulo | - Empresa Publica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Santo Domingo EPMAPA-SD, del Cédigo Municipal de

Santo Domingo;

el 31 de marzo del 2017, se aprueba la Ordenanza Nro. E-027-VQM que REFORMA
al Titulo V- Empresas Municipales, Subtitulo | - Empresa Publica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Santo Domingo EPMAPA-SD, Capitulo I, Il y lll Seccién
| del Codigo Municipal de Santo Domingo;

el 07 de enero del 2020, se aprueba la Ordenanza Nro. E-007-WEA que Reforma
El Cdodigo Municipal, Libro I, el Cantén y su Gobierno, Titulo V- Empresas
Municipales, Subtitulo | - Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo EPMAPA-SD, Capitulo V, Seccion | — Capitulo Il

— Objetivos de la Empresa;

el 22 de septiembre del 2021, se aprueba la Ordenanza Nro. E-030-WEA que
Reforma El Codigo Municipal, Libro |, el Canton y su Gobierno, Titulo V- Empresas
Municipales, Subtitulo | - Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo EPMAPA-SD, Capitulo V, Seccion | — Servicio de
Agua Potable;
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Que,

Que,

Que,

Que,

el 07 de noviembre del 2023, se aprueba la Ordenanza Nro. E-093-WEA que
Reforma El Cddigo Municipal, Libro I, el Cantén y su Gobierno, Titulo V- Empresas
Municipales, Subtitulo | - Empresa Publica Municipal de Agua Potable vy
Alcantarillado de Santo Domingo EPMAPA-SD, Capitulo V, Seccion | — Servicio de
Agua Potable;

el numeral 11 del articulo 12, del Libro I, Titulo V, Subtitulo I, Capitulo IIl, Seccién |,
del Cdédigo Municipal, entre las Atribuciones del Directorio de EPMAPA-SD,
expresa: "Analizar y presentar proyectos de Ordenanza y sus reformas para

llevarlos a conocimiento y aprobacion del Concejo Municipal.”

el Articulo 49, del Libro |, Titulo Il, Subtitulo I, Capitulo IV, Seccion IV, del Cédigo
Municipal, sehala que: "Para modificar, derogar o revocar los actos municipales se

observara el mismo procedimiento para su expedicion (...)";

el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, en uso de la facultad legislativa es competente para aprobar, derogar y

reformar ordenanzas;

En uso de la facultad conferida por el articulo 7, en concordancia con lo prescrito en el

literal a) del articulo 57 y articulo 322 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL LIBRO | EL CANTON Y SU
GOBIERNO, TiTULO V EMPRESAS MUNICIPALES, SUBTITULO | EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO -
EPMAPA-SD.

Articulo 1. - Reemplécese el primer inciso del Articulo 3 Ambito de accién y competencia

del Libro |, Titulo V, Subtitulo |, Capitulo |, por el siguiente:

“La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo,
tendra su ambito de accion en el Cantén Santo Domingo, siendo su competencia
todo lo relacionado a la prestacion de servicios de Agua Potable, Alcantarillado, y

tratamiento de agua residuales, la construccion y ampliacion de obras del sistema
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de agua potable y alcantarillado de conformidad con los Planes de Desarrollo

Institucional y de Desarrollo Cantonal.”

Articulo 2. — Reemplacese la denominacion y el primer inciso del Articulo 5 Objetivo

especifico del Libro |, Titulo V, Subtitulo I, Capitulo I, por el siguiente:

“‘Objetivo general. - La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo tiene como objetivo general, dentro del ambito de
competencia satisfacer las necesidades basicas de la poblacién de Santo Domingo
y garantizar la salud de sus habitantes y obtener rentabilidad social y econoémica en
sus inversiones que le permita seguir produciendo y operando eficaz y

eficientemente sus sistemas.”

Articulo 3. - Reemplacese la denominacion, primer inciso y el numeral 14 del Articulo 6

Objetivos generales del Libro |, Titulo V, Subtitulo I, Capitulo Ill, Seccion | por lo siguiente:

“Objetivos especificos. - La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo, para el cumplimiento de su vision y mision la

EPMAPA-SD, tiene como objetivos especificos los siguientes:

14. Elaborar estudios de prefactibilidad, factibilidad; disefar, revisar y/o aprobar;
supervisar y/o ejecutar toda clase de obras de infraestructura hidrosanitaria; para
cuyo efecto celebrara toda clase de actos y contratos conforme a la normativa
vigente. Podra ademas asociarse con empresas de similar objeto sean publicas o

privadas, y/o conformar consorcios.”

Articulo 4.- Reformese el Articulo 10 Sesiones del Directorio, del Libro |, Titulo V, Subtitulo

|, Capitulo IIl, Seccion | por lo siguiente:

Articulo 10.- Sesiones del Directorio.- Las sesiones del Directorio seran
ordinarias y extraordinarias. Las primeras tendran lugar una vez cada dos meses y
las segundas, cuando las convoque la Presidenta (e) por propia iniciativa, y/ o
peticion de la o el Gerente General, 0 a pedido de la mayoria de sus miembros. Las
convocatorias se realizaran por lo menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion
en sesiones ordinarias y con veinte y cuatro horas de anticipacion en

extraordinarias.
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El Directorio tendra la sesion inaugural dentro de los 15 dias, después de la

posesion de las autoridades del Concejo Municipal.

Articulo 5.- Reférmese el numeral 6 del Art. 12 Deberes y atribuciones; del Libro I, Titulo
V, Subtitulo I, Capitulo Ill, Seccioén |

5.- Aprobar el pliego tarifario para cobro a las y los consumidores por conceptos de

la prestacion de servicio de agua potable y alcantarillados y saneamiento.

6.- Conocer los Reglamentos internos que emita la EPMAPA-SD sobre la

recuperacion de valores producto de las obras y servicios ejecutados.

Articulo 6.- Reférmese el numeral 14 del Articulo 20 Deberes y atribuciones; Libro I, Titulo

V, Subtitulo I, Capitulo Ill, Seccién V, por lo siguiente:

14.- Conocer y aprobar las normas internas e instructivos y sus reformas mediante
resolucién, que se requieran para el mejoramiento de la gestion administrativa y
financiera, las mismas que seran presentadas por las diferentes Direcciones y

puestas en conocimiento del Directorio de la EPMAPA-SD;

Articulo 7.- Reféormese el literal b, del numeral 2, del Articulo 25 Requisitos; del Libro |,

Titulo V, Subtitulo I, Capitulo I, Seccién V, por lo siguiente:

b) Titulo, minimo de tercer nivel, en carreras afines a cada una de las Direcciones

a optar.

Articulo 8.- Incremente un numeral al final del Articulo 34.- Patrimonio de la EPMAPA-SD;

del Libro [, Titulo V, Subtitulo I, Capitulo 1V, por lo siguiente:

3.- Bienes muebles e inmuebles de las juntas de agua potable que son absorbidas
por la EPMAPA-SD, (el Liquidador de la Ex —Junta de Agua Potable mediante
escritura publica entregara a la EPMAPA-SD y si este bien es predio Municipal el
Concejo Municipal de Santo Domingo realizara el proceso de Donacion a favor de
la EPMAPA-SD.)
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Articulo 9.- Reférmese el numeral 1 del Articulo 35, he increméntese el siguiente numeral
Fuentes de ingresos y financiamiento; del Libro |, Titulo V, Subtitulo |, Capitulo IV, por lo

siguiente:

1. Fondos Propios, provenientes de tasas por el servicio de agua potable,
prestacion del servicio de alcantarillado, tratamiento de aguas residuales,
derecho por conexiones y reconexiones, comercializacion de materiales de
agua potable y alcantarillado, especies valoradas, factibilidad de servicios,

aprobacion de estudios y otros.

6. Prestar el servicio de recaudacion a las entidades publicas, la misma que se
denominara “Recaudacion a Terceros”. El pago de los servicios detallados en la
orden de pago es indivisible y la falta del pago, faculta a la EPMAPA-SD a la
limitacion del servicio de agua potable; el Directorio de la EPMAPA-SD emitira

el Reglamento para el proceso de Cobro de este servicio.

Articulo 10.- Reemplacese la denominacion y el Art. 16 del Libro |, Titulo V, Subtitulo I,

Capitulo V, Seccion Il, Paragrafo 3 por el siguiente:

Art. 16. - Doble o multiple categoria: En el caso de que en un mismo predio se
realicen actividades de diferentes categorias se podran solicitar una conexion
independiente relacionada a cada categoria, con un maximo de tres conexiones por
predio En caso de que exista 0 se mantenga una sola conexion, a esta se le aplicara
la categoria segun corresponda. La EPMAPA-SD emitira la reglamentacion

correspondiente para aplicacion del presente articulo.

Articulo 11. — Sustituyase los Articulos desde el paragrafo 4 hasta el paragrafo 6 de la
Seccién Il del Capitulo V PRESTACION DE SERVICIOS Y ALCANTARILLADO Y TASAS
DE LA EPMAPA por:

“PARAGRAFO 4.- DE LAS INSTALACIONES DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE

Art. — De las instalaciones del servicio de agua potable. — Comprenden la

acometida domiciliaria de agua potable y el medidor.
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Art. — De las acometidas domiciliarias de agua potable. — Comprenden desde el
collarin hasta el tapon después del medidor, y cada una tendra un medidor

proporcionado y/o autorizado por la EPMAPA-SD.

La EPMAPA-SD construira las acometidas domiciliarias de agua potable solicitadas
por el usuario y seran construidas segun lo indicado en el inciso precedente. La
EPMAPA-SD se reserva el derecho de realizar el empate interno a las instalaciones

del usuario.

Art. - De las especificaciones de las acometidas domiciliarias de agua potable.
— Las especificaciones técnicas correspondientes para la construccion, materiales,
y demas, que correspondan a las acometidas domiciliarias seran emitidas por la

EPMAPA-SD y seran de cumplimiento dentro de la jurisdiccion de esta.

Art. - De la construccion de las acometidas domiciliarias de agua potable. —
Seran construidas por la EPMAPA-SD a solicitud del usuario o por oficio, y su costo

correra a cargo del propietario del predio.

Art. - De los cambios de ubicacién de las acometidas domiciliarias de agua
potable. — Seran ejecutados por la EPMAPA-SD a solicitud del usuario, y su costo

correra a cargo del propietario del predio.

Art. - De la reparacién de las acometidas domiciliarias de agua potable. — Seran
las actividades relacionadas del medidor a la linea matriz, con el reemplazo de
material por cumplimiento de vida util, mal estado, u otras afectaciones en las
instalaciones; y, seran ejecutadas por la EPMAPA-SD de oficio o solicitud del

usuario. El costo de reparacion correra a cargo del propietario del predio.

A solicitud del usuario, la EPMAPA-SD, podra ejecutar reparaciones dentro del
domicilio del usuario, El costo de reparacion correra a cargo del propietario del

predio.
PARAGRAFO 5 - CUIDADO Y CONTROL DE LAS INSTALACIONES

DOMICILIARIAS.
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Art. - Propiedad del medidor. — El medidor es de propiedad de la EPMAPA-SD el
mismo que sera resquardado por el usuario. El costo de suministro e instalacion

correra a cargo del propietario del predio.

Art. — De las especificaciones del medidor. — Los medidores a ser utilizados
dentro de la jurisdiccion de la EPMAPA-SD deberan acogerse a la normativa emitida
por los entes de regulacion y control. Para ello, la EPMAPA-SD emitira las
especificaciones técnicas correspondientes, mismas que deberan mantenerse
actualizadas acorde a los cambios de la normativa; y, que seran de cumplimiento
obligatorio dentro de la jurisdiccion de la EPMAPA-SD.

Art. — De la instalacion del medidor. — El medidor se instalara en un lugar visible,
de facil acceso en el cerramiento frontal del predio, en un espacio que debe ser

adecuado por el propietario del predio para la instalacion del mismo.

En caso de que, el predio no cuente con el espacio fisico para la adecuacion en el
cerramiento frontal del predio, previa la instalacion del medidor, la EPMAPA-SD
determinara la ubicacion mas idonea y vrealizara Ilas adecuaciones

correspondientes, a cargo de la cuenta del propietario del predio.

Todo medidor sera instalado en las acometidas debidamente autorizadas por la
EPMAPA-SD. Los medidores seran proporcionados y/o autorizados para su
instalacion unica y exclusivamente por la EPMAPA-SD en concordancia con las

especificaciones técnicas establecidas en el articulo precedente.
Queda prohibida la manipulacion y/o reubicacion del medidor por parte del usuario.

Art. — Del control del medidor. — Es obligacion del propietario y/o usuario mantener
el medidor y sus accesorios en perfecto funcionamiento. Si el propietario observare
un mal funcionamiento o presumiere alguna falsa indicacion de consumo en el

medidor, debera solicitar la revision y/o cambio del mismo a la EPMAPA-SD.

La EPMAPA-SD realizara el control, revision, retiro y/o reemplazo del medidor y sus

accesorios por oficio y en cualquier dia, de conformidad con la normativa respectiva.
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Cualquier cause que imposibilite la lectura del medidor y sea imputable al usuario
ameritara o seran sujetos de sanciones que para este caso se establezca en la
normativa interna de la EPMAPA-SD.

Art. — De la reubicacion del medidor. — La reubicacion del medidor y sus
accesorios se realizara por solicitud del usuario o por necesidad institucional de la
EPMAPA-SD. En cualquier caso, los gastos de reubicaciéon correran por cuenta del

usuario.

Art. — De la revision del medidor. — El medidor sera revisado y/o verificado y/o
inspeccionado por la EPMAPA-SD por oficio o solicitud del usuario en caso de
presumirse alguna falsa indicacion de consumo en el medidor. En cualquier caso,

los gastos de revision del medidor correran por cuenta del usuario.

Art. — Del reemplazo del medidor. — El medidor sera reemplazado por mal
funcionamiento, mal estado, cumplimiento de vida util, u otros. El reemplazo lo hara
la EPMAPA-SD de oficio o solicitud del usuario. El costo del reemplazo del medidor

Yy Sus accesorios correran por cuenta del usuario.

Los medidores que sea reemplazado por solicitud del usuario, mal funcionamiento,
mal estado, cumplimiento de la vida util, no podran, en ninguna circunstancia, ser
reutilizados y deberan ser entregados en las bodegas de la EPMAPA-SD, los
mismos que se daran de baja de acuerdo a lo establecido en la reglamentacion
interna de la EPMAPA-SD.

PARAGRAFO 6 — SANCIONES Y PROHIBICIONES EN EL USO DEL AGUA
POTABLE

Art. — Corte por falta de pago. — La falta de pago de una factura por los servicios

de la EPMAPA-SD, sera causa suficiente para el corte del servicio.

Art. — Reconexion del servicio. — El servicio que hubiere sido cortado, no podra
ser reconectado sino exclusivamente por la EPMAPA-SD, previo pago de la deuda
O suscripcion de convenio de pago, que sera sujeta a la normativa interna de la

empresa.
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Art. — Sanciones por reconexiones no autorizadas. — Cualquier usuario que
realice en su predio una reconexioén ilicita del servicio de agua potable sera sujeto

a las sanciones que establezca la EPMAPA-SD en su normativa interna.

Art. — Sanciones por instalacion de acometidas domiciliarias no autorizadas.
— Si se encontrare alguna instalacion de agua potable que no haya sido autorizadas
por la EPMAPA-SD, el usuario y/o predio seran sujeto de las sanciones que la

EPMAPA-SD establezca en su normativa interna.

Art. — Sanciones por afectaciones a la red de distribuciéon de agua potable. —
Las personas naturales o juridicas que afecten las tuberias de distribucién, los
tanques de reserva, plantas de potabilizacion de agua, o cualquier otra de las
estructuras e infraestructura propiedad de la EPMAPA-SD y que se utiliza para la
distribucion del agua potable seran sujetos a reparar el dafio causado y pagar las
multas que se establezcan en la normativa interna de la EPMAPA-SD, mas el costo
de volumen la perdida de agua potable que establezca la EPMAPA-SD; mas la

accion legal que corresponda de ser el caso.

En el caso que el dafio detallado en parrafo anterior causado por las personas
naturales o juridicas afecte a terceros seran responsables pecuniariamente a mas

de las acciones civiles, penales y constitucionales”

Articulo 12.- Reemplacese desde el paragrafo 9 de la Seccion Il hasta el paragrafo 10 de
la misma seccion; del Capitulo V PRESTACION DE SERVICIOS Y ALCANTARILLADO Y
TASAS DE LA EPMAPA por:

“SECCION Il

PARAGRAFO 9 — DE LA FACTURACION POR LOS SERVICIOS QUE OFRECE
LA EPMAPA-SD

Art. — Del calendario de facturacion. — Es el calendario establecido por la
EPMAPA-SD para la emision de las facturas por el servicio prestado a los usuarios;

el mismo que sera publicado en la pagina web de la EPMAPA-SD.
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Art. - Valores a facturar. — Por la provision de servicios que ofrece la EPMAPA-SD
el usuario pagara de manera obligatoria el monto que constara en la factura, y de

acuerdo con el calendario preestablecido mensualmente.

Art. — Emisién de facturas. — La EPMAPA-SD emitira facturas mensuales por los
servicios prestados al usuario. Los usuarios proporcionaran la informacion
necesaria para recibir los comprobantes, de acuerdo con la normativa tributaria

vigente.

PARAGRAFO 10 — DE LA FORMA DE PAGO DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUALES

Art. — Lugar de pago. — El pago de las facturas mensuales lo haran los usuarios

en las oficinas de recaudacion que establezca y/o autorice la EPMAPA-SD.

La EPMAPA-SD podra establecer alternativas de recaudacion a traves de

instituciones del sector financiero u otros puntos de pago.

Art. - Plazos para el pago. — El usuario realizara el pago en el plazo senalado en
los avisos de pago. En caso de no cumplir dentro del plazo determinado, se

procedera acorde a lo prescito en el Paragrafo 5. Art. Corte por falta de pago.

Art. — Convenios de pago. — E/ usuario podra realizar convenios de pago sobre la
deuda por los servicios recibidos, mismos que se efectuaran en concordancia con
el Coédigo Tributario y la Normativa Interna de la EPMAPA-SD.

Art. — Reclamos administrativos. — La interposicion de un reclamo administrativo
no suspendera la obligacion de pago por el servicio recibido. Por lo tanto, el usuario

debera pagar el monto de la deuda.

En caso de que, la resolucion de un reclamo administrativo, establezca que existen
valores a favor del usuario, éstos seran acreditados de acuerdo con la normativa

interna que la EPMAPA-SD establezca para éste hecho.”

Articulo 13.- Reférmese los cuadros de Categoria Residencial, Categoria No Residencial
Productiva y Categoria No Residencial no Productiva el Articulo 47 Pliego Tarifario; del

Libro 1, Titulo V, Subtitulo I, Capitulo V, Seccion IV, Paragrafo 12, por lo siguiente:
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Art. 47.- Célculo de las Tarifas. - La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo EPMAPA-SD, en su calidad de prestador del
servicio publico de agua potable y saneamiento, fijara las tarifas de agua potable y
saneamiento ambiental, aplicando la norma técnica que contemplan los criterios

técnicos y actuariales dictados por la Autoridad Unica del Agua.”

Articulo 14.- Reférmese el Articulo 56.- Aplicacion, actualizacion y revision del pliego
tarifario; del Libro I, Titulo V, Subtitulo I, Capitulo V, Seccion V, Paragrafo 13, por lo

siguiente:

Articulo 56.- Aplicacion, aprobacion, actualizacion y revision del pliego
tarifario.- Una vez fijada la tarifa por parte del prestador de servicio publico de agua
potable y saneamiento, y contar con el informe técnico de la Autoridad Unica del
Agua, la tarifa se dara por establecida y fijada por haber cumplido los parametros
técnicos y actuariales dictados por el ente rector en la materia. El Directorio
conocera y posteriormente remitira el pliego tarifario para aprobacion de la autoridad
competente, que es el Concejo Municipal por tratase de una tasa, competencia

exclusiva de esta instancia legislativa.”

Articulo 15.- Reformese el Articulo 62.- Costo por el servicio del vehiculo
hidrosuccionador; del Libro I, Titulo V, Subtitulo I, Capitulo V, Seccion VII, Paragrafo 15,

por lo siguiente:

Articulo 62.- Costo por el servicio del vehiculo hidrosuccionador.- El usuario
que requiera el servicio del vehiculo hidrosuccionador para atender un problema de
alcantarillado que se presente en el interior del predio y/o en lugares donde no exista
el servicio sanitario, pagara una tarifa determinada en funcion de los costos
operativos directos e indirectos, debidamente calculados y actualizados afio tras

arfio por la entidad prestadora.

La Subdireccion de Desarrollo de Infraestructura sera la responsable de realizar los
estudios técnicos y financieros necesarios para la actualizacion de dichos costos,

garantizando que la tarifa refleje un precio justo y transparente.
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Articulo 16.- Reférmese el Articulo 67 Responsabilidad del Propietario/arrendatario; del

Libro I, Titulo V, Subtitulo I, Capitulo V, Seccién VII, Paragrafo 15, por lo siguiente:

Articulo 67.- Responsabilidad del Propietario/arrendatario.- Es obligacion de los
propietarios o arrendatario en donde se encuentre ubicada la caja de revision
domiciliaria y la caja porta medidor de agua mantener en completa salubridad el
frente de sus domicilios, a fin de evitar que los residuos o desperdicios se destinen
a las caja de revision domiciliaria y la caja porta medidor de agua por medios

naturales o intencionales.

Articulo 17.- Sustituyase en todos los articulos de Cdédigo Municipal, Libro I, Titulo V,
Subtitulo |, la frase “Subgerencia de Operaciones y Mantenimiento” por “Direcciéon de

Operaciones, Mantenimiento y Desarrollo de Infraestructura”,

Articulo 18.- Sustituyase en todos los articulos de Cédigo Municipal, Libro I, Titulo V,
Subtitulo 1, la frase “Ley de Discapacidades” por “Ley Orgéanica de Discapacidades™ y, “Ley

de Ancianos” por “Ley Organica de las Personas Adultas Mayores”.

Articulo 19.- Reférmese la Disposicion General Tercera de las Ordenanzas E-027-VQM Y
E-026-VQM, por lo siguiente:

TERCERA. - La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
EPMAPA-SD, ejercera jurisdiccion coactiva, para el cobro de las obligaciones y
valores adeudados por sus clientes o consumidores a través de la o el Gerente
General de la Empresa o de su delegada/o que sera un servidor de la Direccion a
la cual pertenece la Unidad de Coactivas, quien actuara como Juez y/o Ejecutor de
Coactivas. El procedimiento legal lo ejecutara la Unidad de Coactivas, con la
reglamentacion interna de la Empresa, Codigo Tributario, Coédigo Orgénico
Administrativo, y demas normativa conexa, respetando el derecho al debido
proceso consagrado en el articulo 76, de la Constitucion de la Republica del

Ecuador.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Dentro del término de 90 dias la Direccion Comercial, presentara para
aprobacion del Directorio de la EPMAPA-SD las reformas del Reglamento para la
Legalizacion de Conexiones de los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento y Cobro de
Tasas Retributivas de la EPMAPA-SD, que incluira un capitulo de Sanciones y

procedimientos por el mal uso de los servicios que presta la EPMAPA-SD.

SEGUNDA. - Dentro del término de 60 dias, los Directores remitiran propuesta de reforma
de cualquier normativa o reglamentacion interna que se no se adecue a la presente

Ordenanza a la Asesoria Juridica y Contratacion Publica.

Una vez recibida la propuesta de reforma, cualquier normativa o reglamentacion interna
sefalada en el parrafo anterior, en el término de 90 dias; la Asesoria Juridica y Contratacion
Publica, analizara que no contravenga a la Constitucién, a la Ley Organica de Empresas
Publicas y al régimen normativo ecuatoriano, para su respectiva aprobacion de

conformidad a lo que determina la Ley Organica de Empresas Publicas.

TERCERA. - Actualicese la numeracion de los paragrafos y articulos que constan en el
Libro | EI Cantén y su Gobierno, Titulo V Empresas Publicas Municipales, Subtitulo | —
Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo “EPMAPA-
SD”.

CUARTA. - Actualicese, Reférmese e Increméntese los articulos de la presente ordenanza
a los articulos de las Ordenanza E-027-VQM y Ordenanza E-026-VQM que forman parte
del Codigo Municipal en el Libro | EI Cantén y su Gobierno, Titulo V Empresas Publicas
Municipales, Subtitulo | — Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Santo Domingo “EPMAPA-SD”.

QUINTA. - Las Direcciones de Comercial y Financiera en término de 90 dias presentaran
al Directorio de la EPMAPA-SD el Reglamento para el proceso del numeral 6 del Articulo
35 del Libro |, Titulo V, Subtitulo I, Capitulo IV.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deroguese todas las Disposiciones Generales primera, segunda, quinta, sexta

y séptima de la Ordenanza Municipal No. E-026-VQM

SEGUNDA.- Deroguese la Disposicion General primera, segunda, quinta, sexta y séptima
de la Ordenanza Municipal No. E-027-VQM.

TERCERA.- Deroguese la disposicion general primera de la ordenanza municipal No. E-
007-WEA.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Los usuarios facilitaran el acceso al personal autorizado de la EPMAPA-SD
para realizar las acciones que son competencia de la empresa y que se encuentran

establecidas en la presente ordenanza y el codigo municipal.

SEGUNDA. - La implementacion de las medidas técnicas para la instalacion de medidores
y de acometidas domiciliarias de agua potable seran de manera progresiva. Para ello, el
Gerente General de la EPMAPA-SD debera coordinar con los departamentos

correspondientes en el GAD Municipal de Santo Domingo.

TERCERA.- Las Empresas Publicas Municipales, como las Entidades Adscritas y el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo podran suscribir
convenios interinstitucionales cuyo objeto estara enmarcado en el ambito de tramites
administrativos de sus competencias; en virtud de los principios de gratuidad y mejora
continua contemplados en la Ley de Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
para la emision de un CERTIFICADO DE NO ADEUDAR A LA EPMAPA-SD previo a los

tramites correspondientes.
DISPOSICIONES FINAL

UNICA.- VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de
aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web del Gobierno Auténomo

Descentralizado de Santo Domingo, Gaceta Oficial y en el Registro Oficial.
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Dado en el Salén Legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santo

Domingo, el 31 de diciembre de 2025.

o

Ing. Wilson Erazo Argoti Abg. Miel ngel Moreta Rojas
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL
LIBRO | EL CANTON Y SU GOBIERNO, TiTULO V EMPRESAS MUNICIPALES,
SUBTITULO | EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO - EPMAPA-SD, fue discutida y aprobada por

el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, en

sesiones extraordinarias de fechas 26 y 31 de diciembre del afilo dos mil veinte y cinco,

respectivamente.

Santo Domingo, 31 de diciembre de 2025.

ado_electrénicamente por:
GUEL ANGEL ;dORETA
ROJAS

idar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Miguel Angel Moreta Rojas
SECRETARIO GENERAL

31



Viernes 6 de marzo de 2026 Edicion Especial N° 1135 - Registro Oficial

SANCION DEL EJECUTIVO

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO la presente
ORDENANZA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL LIBRO | EL CANTON Y SU
GOBIERNO, TITULO V EMPRESAS MUNICIPALES, SUBTITULO | EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO -
EPMAPA-SD, y ordeno su PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta

Oficial y en el portal www.santodomingo.gob.ec.

Santo Domingo, 31 de diciembre de 2025.

irmado electrénicamente por:
ILSON ARMANDO
RAZO ARGOTI

alidar Gnicamente con FirmaEC

Ing. Wilson Erazo Argoti
ALCALDE DEL CANTON

| CERTIFICACION DE LA SANCION DEL EJECUTIVO |

CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada y ordenado su promulgacion por el

Ing. Wilson Erazo Argoti, Alcalde del Cantén Santo Domingo, el 31 de diciembre de 2025.

SECRETARIO GENERAL

MAM
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ANEXO
PLIEGO TARIFARIO DEL CANTON SANTO DOMINGO

INFORME TECNICO ECONOMICO Nro. ARCA-2025-DCAPS-2301-ETF-IE-02 “EVALUACION A LA
APLICACION DE LA REGULACION Nro. DIR-ARCA-RG-006-2017 POR PARTE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTO DOMINGO DE LA PROVINCIA
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS A TRAVES DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO — EPMAPA-SD” Elaborado por la Mgs. Andrea
Gémez, Analista Técnico, y aprobado por el Ing. Alex Ramirez, Director de Control de Agua Potable
y Saneamiento de la Agencia de Regulacion y Control de Agua.

Vigencia: 4 afios

Pliego tarifario:

Pliego Tarifario para Agua Potable
Cargo Variable
Categorias Cargo Fijo Bloques de consumo
A B C D
Rangos de consumo en m3 0-10m? 10-25 m® 25-40 m? >40 m3
Residencial 3.35 0.38 0.58 0.75 1.10
A B C
Rangos de consumo en m3
0-25m? 25-50 m?® >50 m?®
No
Residencial 4.00 0.65 1.00 1.30
Productivo
No
Resicencial 4.00 0.65 1.00 1.30
Productivo
Pliego Tarifario para Saneamiento
Cargo Variable
Categorias Cargo Fijo Bloques de consumo
A B C D
Rangos de consumo en m3 0-10m? 10-25 m® 25-40 m® >40 m3
Residencial 2.35 0.27 0.36 0.50 0.75
A B C
Rangos de consumo en m3
0-25m3 25-50 m? >50 m?3
No
Residencial 2.60 0.45 0.75 0.90
Productivo
No
Resicencial 2.60 0.45 0.75 0.90
Productivo
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ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON TAISHA 2023-2027 A LOS OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (2030), PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029” Y A LA ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL VIGENTE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Taisha considera el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) una herramienta fundamental para la planificaciéon y gestion
urbana y rural a largo plazo. Este documento combina aspectos técnicos y normativos para
establecer un modelo integral de desarrollo de la zona, con el objetivo principal de asegurar un uso
equilibrado del suelo, en consonancia con las politicas establecidas y utilizando los instrumentos de
gestion adecuados.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha establecido 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) como parte de la Agenda 2030, varios de los cuales se alinean con los objetivos del
PDOT, destacando la importancia de una planificacion territorial sostenible e inclusiva. Los ODS
relevantes para esta alineacién del PDOT de Taisha incluyen:

ODS 3 (Salud y Bienestar): garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos a
cualquier edad, centrdndose en reducir la mortalidad materna e infantil, erradicar
enfermedades transmisibles (SIDA, malaria), combatir enfermedades no transmisibles y lograr
la cobertura sanitaria universal para 2030.

ODS 4 (Educacién de Calidad): Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad,
promoviendo oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

ODS 5 (lgualdad de Género): Lograr la equidad y empoderar a todas las mujeres y nifias para
2030, eliminando la violencia, la discriminacién, el matrimonio forzado y las desigualdades
laborales o de liderazgo.

ODS 6 (Agua y Saneamiento): Garantizar la disponibilidad, gestidén sostenible y el saneamiento
del agua para todos antes de 2030.

ODS 7 (Energia Asequible y no Contaminante): Garantizar el acceso universal a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para 2030, promoviendo el uso de fuentes renovables
(solar, edlica, etc.) y la eficiencia energética.

ODS 8 (Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico): Promover el crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos
para 2030.

ODS 9 (Industria, Innovacién e Infraestructura): Construir infraestructuras resilientes, promover
una industrializacidn inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion para 2030.

ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles): lograr que los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles para 2030.

ODS 13 (Accidn por el Clima): Adoptar medidas urgentes para acabar con el cambio climatico
que afecta a todos los paises del mundo, al 2030.

ODS 15 (Vida de Ecosistema Terrestres): Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres, gestionado sosteniblemente los bosques, luchando contra la
desertificacion, deteniendo e invirtiendo la degradacion de las tierras y frenando la pérdida de
biodiversidad para 2030.

34



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1135 Viernes 6 de marzo de 2026

ODS 17 (Alianzas para Lograr los Objetivos): busca fortalecer los medios de ejecucién y
revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible, al afio 2030.

Segln el Censo de Poblacion y Vivienda 2022 del INEC, el cantén Taisha tiene una poblacidn total de
26,700 habitantes.

El Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene 2025-2029” incluye objetivos cruciales para el
ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible, como:

Objetivo 1 PND: Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la poblacién, para garantizar
el goce efectivo de los derechos y la reduccién de las desigualdades.

Objetivo 2 PND: Potenciar las capacidades de la ciudadania con acceso universal a una
educacioén inclusiva de calidad, acceso a espacios de intercambio cultural y una vida activa.

Objetivo 4 PND: Impulsar el desarrollo econédmico que genere empleo de calidad y finanzas
publicas, sostenibles, inclusivas y equitativas.

Objetivo 6 PND: Precautelar el uso sostenible de los recursos naturales, la proteccién del
ambiente, asi como la optimizacién y la eficiencia energética.

Objetivo 7 PND: Impulsar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes; y de la
conectividad fisica y digital, que brinde condiciones de crecimiento y desarrollo econédmico.

Objetivo 8 PND: Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente, transparente vy
participativa.

Objetivo 9 PND: Fortalecer la capacidad de respuesta y resiliencia de las ciudades y
comunidades ante riesgos de origen natural y antrépico.

CONSIDERANDOS

Que, el articulo 3, numeral 5, de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece que son
deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucidén equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir”;

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de
su situacidn social y econdmica”;

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su numeral 26 establece: “El
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. El
derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcidn de politicas publicas, entre otras
medidas”;

Que, el articulo 238 de la Carta Magna establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién y participaciéon ciudadana (...)
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos regionales”.
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Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador seiiala: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 264, en su numeral 1 en cuanto al
régimen de competencias de los gobiernos municipales establece: “Planificar el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural” y en el numeral 2 dicta: “Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo
en el cantén”;

Que, el articulo 279 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacién para el desarrollo;

Que, el articulo 280 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador plantea que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacioén y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversidon y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para
los demas sectores;

Que, el articulo 323 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “Con el objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado por razones de utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la
expropiacidon de bienes, previa justa valoracién, indemnizacién y pago de conformidad con la Ley. Se
prohibe toda forma de confiscaciéon”;

Que, los articulos 409 y 410 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respectivamente
determinan que: “Es de interés publico y prioridad nacional la conservacién del suelo, en especial su
capa fértil. Se establecera un marco normativo para su proteccién y uso sustentable que prevenga su
degradacidn, en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la erosién (...)” y:
“El Estado brindara a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la conservaciéon y
restauracién de los suelos, asi como para el desarrollo de practicas agricolas que los protejan y
promuevan la soberania alimentaria”;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPLAFIP, determina:
“Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistemma Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (...)"”;

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su expediciéon mediante el acto normativo
correspondiente. Es obligacidon de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de
cada gestion (...)”;

Que, el articulo 7 del Cédigo Orgdanico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
establece que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial. El ejercicio
de esta facultad se circunscribira al dmbito territorial y a las competencias de cada nivel de
gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley. Los gobiernos auténomos
descentralizados del régimen especial de la provincia de Galdpagos ejerceran la facultad normativa
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con las limitaciones que para el caso expida la ley correspondiente. Las circunscripciones
territoriales indigenas, afro ecuatorianas y montubias asumiran las capacidades normativas que
correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen sin perjuicio de aquellas que le otorga
la Constituciény la ley”;

Que, el articulo 53 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
establece que: “Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las
funciones de participaciéon ciudadana; legislacion y fiscalizacidén; y, ejecutivas previstas en ese
codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden (...)";

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina en
el articulo 55 literal a) y b) respectivamente: “Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”; y “Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdon”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en su articulo
56 establece que: “El concejo municipal es el érgano de legislacién y fiscalizacion del gobierno
auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira
con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacién popular, de conformidad
con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se
observara la proporcionalidad de la poblacién urbana y rural prevista en la Constitucién y la ley”.

Que, el Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en su articulo
322, sefiala: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con
el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda
a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresién clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no relinan estos requisitos no
seran tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacidn,
realizados en dias distintos (...)"”;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon del
Suelo, establece que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para definir el alcance de la
misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de
Uso y Gestidon del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo,
en las siguientes circunstancias, la actualizacién es obligatoria: a) Al inicio de gestién de las
autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacién Especial) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre (...)”;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn del Suelo, LOOTUGS,
establece: “Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacién y concrecidn de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion
para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. (...)”;
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Que, en el ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, publicada el 27 de junio del 2023 en el Registro
Oficial, dispone la aprobacidn de la “Guia para la formulacién/actualizacidon de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027”, elaborada por la Subsecretaria de
Planificacién Nacional.

Que, el articulo 36.1 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece: “La
Estrategia Territorial Nacional (ETN) es parte constitutiva del Plan Nacional de Desarrollo y sus
determinaciones tendran cardacter vinculante y serdn de obligatorio cumplimiento para todas las
instituciones que forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa

(...)";

Que, el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece: “Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién de los planes
de inversidén, presupuestos y demads instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado”;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 371, de 19 de abril de 2018, declara como politica
publica del Gobierno Nacional la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas, en el marco de su alineacién con la planificacion
y el desarrollo nacional; y que, conforme a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 3 del referido
decreto, la entidad rectora de la planificacion, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, debera garantizar la alineacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible con los instrumentos de planificacién, en coordinacidon con las
entidades de la Administracion Publica y los diferentes niveles de gobierno;

Que, mediante los Decretos Ejecutivos Nos. 60, 95 y 142, de fechas 24 de julio, 14 de agosto y 16 de
septiembre de 2025, respectivamente, se establecié como parte de las reformas institucionales de la
Funcién Ejecutiva la fusidén por absorciéon de la Secretaria Nacional de Planificacién a la Secretaria
General de la Administracién Publica, Planificacion y Gabinete de la Presidencia de la Republica,
entidad que asumird todas las rectorias, competencias, atribuciones, funciones, representaciones y
delegaciones previstas en la Constitucion de la Republica, las leyes, decretos, reglamentos y demas
normativa vigente que correspondian a la Secretaria Nacional de Planificacién;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 142, de 16 de septiembre de 2025, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador designé a la magister Cynthia Natalie Gellibert Mora
como Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacién y Gabinete;

Que, mediante Resolucién No. 012-2025-CNP, de 21 de agosto de 2025, publicada en el Registro
Oficial, Tercer Suplemento, de 5 de septiembre de 2025, el Consejo Nacional de Planificacidon aprobd
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador no se detiene” 2025-2029;

Que, mediante el Informe Técnico Justificativo para la emisién de las Directrices para la alineacion
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo
“Ecuador no se detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), aprobado por la Subsecretaria General de Planificacidén, se recomendd,
en ejercicio de las atribuciones de la entidad rectora de la planificacion y el ordenamiento territorial
y en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, emitir dichas
Directrices, con el fin de orientar el proceso de alineacién de la planificacién territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados a la planificaciéon nacional y a la Agenda 2030;

Que, el GADM de Taisha, en cumplimiento del Acuerdo N.° SGAPPG-2025-005, emitido el 19 de
diciembre de 2025 por la Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora, Secretaria General de la
Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, deberd proceder con la alineacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén Taisha 2023-2027. Dicha alineacién debera
hacerse al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene 2025-2029”, a la Estrategia Territorial
Nacional y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, garantizando coherencia normativa y
planificacién integral.
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b)

c)

d)
e)

f)

h)

i)

ORDENANZA DE ALINEACION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DEL PDOT. DEL
CANTON TAISHA 2023-2027 AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2029”".

CAPITULO |

REGLAS GENERALES

Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene como propésito dar a conocer la alineaciéon del
plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantdn Taisha 2023-2027 al plan nacional de
desarrollo “Ecuador no se detiene 2025-2029”, a la estrategia territorial nacional vigente y a los
objetivos de desarrollo sostenible 2030.

Articulo 2.- Vigencia. — La alineacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantén
Taisha 2023-2027 tendra vigencia hasta cuando se realice la actualizacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial del cantén Taisha 2027-2031.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion y obligatoriedad. - La presente ordenanza sera de aplicacién
obligatoria por parte de las personas naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas que realicen
actividades en el suelo urbano y rural del cantén Taisha, acorde a la naturaleza de los instrumentos
de planificacién definidos en la ley.

Articulo 4.-  Fines. - Constituyen fines relacionados a la planificacién de desarrollo y ordenamiento
territorial y al uso, gestién y aprovechamiento del suelo urbano y rural del cantdon Taisha los
siguientes:

Mejorar la calidad de vida, garantizando derechos basicos como vivienda y salud para los habitantes
del cantén Taisha.

Fomentar el crecimiento de las aptitudes y el potencial de los habitantes, con miras a impulsar el
progreso local en los dmbitos social, econdmico, politico y cultural, mientras se administran de
manera responsable los recursos naturales y se preserva el medio ambiente.

Apoyar la implementacién de los derechos individuales y colectivos establecidos en la constitucién y
en acuerdos internacionales, mediante la creacién de politicas publicas que mejoren la calidad de
vida y el acceso a servicios publicos en el cantén.

Reducir las brechas existentes en términos de desarrollo territorial, diversidad cultural, diferencias
generacionales y disparidades de género.

Garantizar el acceso a la cultura, facilitar el disfrute pleno de la vida cultural del Cantdn, al tiempo
que se conserve y enriquezca su patrimonio cultural.

Optimizar y sostener la calidad de la inversién publica para beneficio de los ciudadanos y
ciudadanos del Cantén.

Establecer un plan integral que abarque el desarrollo econdmico, productivo, ambiental, de
infraestructura y de conectividad.

Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion.

Establecer normativas claras para el uso del suelo.
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j)

Restaurar y preservar el entorno natural, garantizando un ambiente saludable y sostenible que
ofrezca a todo acceso equitativo y de calidad a recursos naturales como agua, aire y suelo.

Mejorar las capacidades de las instituciones publicas, los procesos de gobierno, el empoderamiento
ciudadano, la participacién comunitaria, la supervision social y la descentralizacion.

Fomentar un uso eficiente, justo, racional y equilibrado del suelo tanto en areas urbanas como
rurales, con el objetivo de crear un entorno seguro y saludable en el cantdn.

m) Salvaguardar el paisaje, el patrimonio y los recursos naturales del cantén para promover el

a)

b)

f)

g)

h)

m)

n)

o)

desarrollo integral de sus habitantes.

Establecer mecanismos que permitan a la comunidad beneficiarse econémicamente de las
decisiones y acciones publicas relacionadas con el desarrollo urbano del cantén.

Garantizar una distribucion y un desarrollo de recursos, riquezas, servicios, bienes y oportunidades
gque sea equilibrado, justo, universal, sostenible y sustentable en todo el territorio.

Articulo 5.- Principios rectores. - En la implementacidon de esta ordenanza, se tendrdn en cuenta
y se aplicaran diversos principios fundamentales. Estos incluyen los principios constitucionales que
resguardan la dignidad humana, asi como aquellos relacionados con la planificacién y las finanzas
publicas.

Articulo 6.- Definiciones. - Para la correcta aplicacion de la presente ordenanza, se observaran las
siguientes definiciones:

Adaptacion al cambio climatico: Proceso de ajuste a las condiciones climaticas actuales o previstas y
sus consecuencias.

Agendas de Coordinacidon Zonal: Herramientas de gestion y coordinacion creadas por el organismo
de planificacién nacional para cada zona.

Agendas Nacionales para la lIgualdad: Documentos elaborados por los Consejos Nacionales de la
Igualdad que proporcionan directrices para incorporar enfoques de igualdad en las politicas publicas.
Asentamientos Humanos: Lugares donde se establece la poblacion, que se desarrolla con el tiempo.
Brecha: Diferencia cuantitativa o porcentual entre dos grupos en cuanto al acceso o cobertura de
beneficios sociales o econdmicos.

Competencias: Conjunto de actividades que corresponden legitimamente a uno o varios niveles de
gobierno, de forma exclusiva o compartida, dentro de un sector especifico.

Gobernanza del riesgo de desastres: Conjunto de estructuras institucionales, normativas y
mecanismos disefiados para orientar, coordinar y monitorear la gestion de riesgos de desastres.
Igualdad de género: Concepto que promueve la equidad en derechos, responsabilidades y
oportunidades para todos, independientemente del sexo.

Interculturalidad: Interaccion armoniosa entre diversas culturas o pueblos, superando ideas
colonialistas.

Mitigacion del cambio climatico: Acciones humanas destinadas a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero o mejorar los mecanismos naturales de absorcién de estos gases.

Planes territoriales diferenciados: Instrumentos de planificaciéon especificos para territorios con
caracteristicas biofisicas y socioculturales particulares, como areas marinas costeras, la Amazonia,
Galapagos o zonas fronterizas.

Planes de vida: Documentos elaborados por pueblos y nacionalidades indigenas que expresan sus
necesidades y aspiraciones, integrando aspectos como pluridiversidad, bioeconomia, cosmovision,
territorio, autonomia y gobierno.

Reduccién del riesgo de desastres: Enfoque conceptual que busca minimizar vulnerabilidades vy
riesgos en una sociedad, previniendo o limitando el impacto de amenazas, en el contexto del
desarrollo sostenible.

Riesgo climatico: Resultado de la interaccién entre amenaza, exposicién y vulnerabilidad climatica,
refiriéndose a los posibles impactos del cambio climatico.

Riesgo de desastres: Probabilidad de pérdidas o dafios en una comunidad durante un periodo
especifico, determinado por la amenaza, la vulnerabilidad y la capacidad de respuesta.
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p)

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores fisicos, sociales, econdmicos y ambientales
que aumentan la susceptibilidad de individuos, comunidades, bienes o sistemas a los efectos de las
amenazas.

CAPITULO Il

ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027

Articulo 7.- Plan de desarrollo y ordenamiento territorial. - Es una herramienta de planificacién
esencial para que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD) administren eficazmente su
territorio. Este documento sirve como guia, definiendo las acciones y proyectos que tanto el sector
publico como el privado deben implementar a nivel local.

El documento y la matriz de alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del
cantén Taisha y todos sus sistemas, como instrumento de desarrollo, se encuentran anexos a la
presente Ordenanza.

Articulo 8.- Vision de desarrollo. —

“El Cantén Taisha se proyecta como un territorio inclusivo y equitativo hacia el afio 2027,
donde la igualdad de género sea una realidad y todos los ciudadanos, especialmente las
comunidades Shuar y Achuar, tengan acceso a oportunidades de desarrollo. Con una
economia basada en la produccidn sostenible y libre de contaminantes, impulsada por Ia
agricultura, la ganaderia y el turismo ecolégico, el cantén promueve la formaciéon de
federaciones agricolas, de artesanias y medicina ancestral, empoderando a la poblacién para
generar empleo y mejorar la calidad de vida. La juventud, que representa un gran % de la
poblacién, es protagonista del desarrollo local, con acceso a oportunidades de
emprendimiento y microempresas. La interculturalidad y la pluriculturalidad se establecen
como ejes de avance, asegurando que el didlogo y la participacion comunitaria sean
permanentes, mas alla de los periodos electorales. En Taisha, el desarrollo se fundamenta en
la cohesidon social, el aprovechamiento responsable del territorio rico en naturaleza, y la
construccion de un futuro con igualdad de oportunidades para todos. Basandose en la Ley
Organica para la Gestién Integral del Riesgo de Desastres, se implementaran acciones para
garantizar la seguridad de la poblacién, incluyendo la prevencién y mitigacién de riesgos, y se
trabajard en el fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Integral del
Riesgo de Desastres, asegurando la preparacion ante emergencias y la reduccién de la
vulnerabilidad de las comunidades frente a amenazas naturales y antrépicas. Conforme a la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador, se desarrollaran programas para
enfrentar los impactos del cambio climdtico mediante la adaptacién y mitigacidn,
implementando medidas para reducir las emisiones de gases no aptos para el ser humano y
fomentando la resiliencia comunitaria frente a eventos climaticos extremos. La planificacién
territorial y las actividades productivas consideraran los principios de sostenibilidad y
eficiencia en el uso de recursos.”

Articulo 9.- Objetivos de desarrollo del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial. - Los
objetivos sobre los cuales se sustenta el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
Taisha son:

Objetivo de Desarrollo 1 PDOT: Garantizar una gestién integrada y sostenible de los recursos
naturales del cantén Taisha, mediante el fortalecimiento de la infraestructura, la planificacion
territorial y la articulacidn interinstitucional para el aprovechamiento responsable del suelo, el
agua y los ecosistemas, promoviendo el desarrollo de actividades productivas sostenibles;
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Fomentando la conservacién y restauracion de los bosques en coordinacién con otras
instituciones y fuentes de financiamiento, como estrategia clave para la mitigacién del cambio
climatico, la proteccién de las fuentes hidricas, y el uso sostenible de los bienes y servicios
ecosistémicos, asegurando la calidad de vida de las comunidades locales, respetando su
relacién ancestral con el entorno y garantizando la cantidad y calidad de agua disponible.

Objetivo de Desarrollo 2 PDOT: Promover un desarrollo cantonal inclusivo y sostenible
mediante la implementacién de politicas publicas que integren la equidad social, la
preservacion cultural y el manejo responsable de los recursos naturales, garantizando el
acceso a servicios basicos, la educacion intercultural y el fortalecimiento de la cohesiéon
comunitaria, en el marco de la interculturalidad y la participacion ciudadana. Para ello, se
pondra atencién especial a reducir las disparidades en el acceso a servicios como educacidn,
salud y justicia en las parroquias rurales de dificil acceso, promover actividades productivas
sostenibles, como el ecoturismo y la agricultura organica, que respetan y valoren las
tradiciones de las comunidades Shuar y Achuar, y mejorar la infraestructura de servicios
publicos asegurando la equidad y calidad en su prestacién. Ademas, se fomentara la identidad
cultural y el patrimonio tangible e intangible de las comunidades mediante la integracién del
conocimiento ancestral en las politicas de desarrollo local. Finalmente, se implementaran
mecanismos de participacion comunitaria e interculturalidad para asegurar que las decisiones
municipales reflejen las necesidades y valores de la poblacién, con especial énfasis en los
grupos de atencidén prioritaria.

Objetivo de Desarrollo 3 PDOT: Promover un desarrollo rural equitativo y sostenible en el
cantdon Taisha mediante la planificacion territorial efectiva y la mejora de la infraestructura y
servicios bdsicos en las parroquias rurales. Esto incluye ampliar la cobertura de servicios
esenciales como agua potable, electricidad, educacién y salud, asegurando que lleguen a las
comunidades dispersas. Se implementaran estrategias de gestion territorial que respeten la
identidad cultural de las comunidades Shuar y Achuar, y fomenten la participacion comunitaria
en la toma de decisiones. Ademas, se desarrollardan mecanismos para la protecciéon y
utilizacion adecuada de predios destinados a equipamientos rurales, evitando la venta o
fraccionamiento indiscriminado, y promoviendo proyectos descentralizados que potencien la
agricultura familiar y otras actividades productivas adaptadas a las necesidades locales.

Objetivo de Desarrollo 4 PDOT: Fortalecer el desarrollo urbano planificado y sostenible del
cantén Taisha mediante la regularizaciéon y legalizaciéon de asentamientos informales,
garantizando un uso adecuado y equitativo del suelo urbano. Se establecerd un marco de
planificacién territorial que permitira prevenir la expansién no controlada de asentamientos
informales y promover la integracién de los asentamientos formales e informales en un
entorno urbano cohesionado. Asimismo, se fomentard la mejora de la infraestructura basica,
priorizando el acceso a servicios como agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, y la
creacidon de espacios publicos de calidad que promuevan la cohesidn social y mejoren la
calidad de vida de los habitantes de Taisha.

Objetivo de Desarrollo 5 PDOT: Promover un desarrollo integral del cantén Taisha mediante la
mejora de la conectividad, la movilidad y el acceso a energia sostenible, asegurando una
cobertura equitativa y eficiente para todas las comunidades. Este objetivo se centra en la
modernizacidn y expansién de la infraestructura energética, vial, de telecomunicaciones y
radiodifusidn, garantizando la calidad y sostenibilidad de los servicios basicos. Fomentar el
acceso universal a fuentes de energia renovables, mejorar la infraestructura vial (terrestre,
fluvial y aérea), y asegurar una conectividad digital efectiva, en coordinacién con actores
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publicos y privados, con especial atencidn en la inclusiéon de las comunidades mas vulnerables.
Este objetivo se alinea con las competencias exclusivas, que incluyen la planificacion y
construcciéon de infraestructura, el establecimiento de politicas publicas para la equidad y la
participacion ciudadana, la promocién de servicios publicos y el desarrollo econdmico local.
Asimismo, fomenta la integracion de las tecnologias energéticas limpias y la mejora de la
movilidad para potenciar el buen vivir y la equidad en el acceso a oportunidades, respetando
los principios de sostenibilidad, eficiencia y participacion comunitaria.

Objetivo de Desarrollo 6 PDOT: Promover un desarrollo sustentable e inclusivo del cantdn
Taisha, mediante la diversificaciéon de su estructura econdmica hacia sectores emergentes
como el ecoturismo, la producciéon agroforestal y la artesania, en armonia con la conservacién
de los recursos naturales y el respeto a la herencia cultural de las comunidades locales. Este
objetivo se orienta a fomentar la equidad de género y la inclusidon en el acceso a recursos
productivos y oportunidades laborales, fortaleciendo la infraestructura y capacidades locales,
garantizando el acceso equitativo a servicios basicos, e implementando sistemas de proteccion
integral. Todo ello, articulado con las competencias municipales establecidas en el COOTAD,
tales como el establecimiento del régimen de uso del suelo, el diseio de politicas para la
promocién de la equidad, el desarrollo econdmico local, y la participacidon ciudadana, en el
marco de la conservaciéon ambiental, el manejo responsable de los recursos naturales y la
participacién comunitaria para alcanzar el buen vivir.

Objetivo de Desarrollo 7 PDOT: Fortalecer la gobernanza del cantén Taisha mediante la
consolidacién de una administracidon publica eficiente, inclusiva y participativa, garantizando el
desarrollo sustentable del territorio en armonia con los principios de equidad, transparencia y
participacion ciudadana. Se busca promover la equidad de género y la inclusidon social en la
toma de decisiones, fomentando la participacién plena de todos los sectores de la sociedad,
especialmente de las comunidades indigenas y los actores locales. Esto se lograra mediante la
modernizaciéon de la estructura administrativa, la mejora de la capacidad fiscal y la
diversificacion de fuentes de financiamiento, alineadas con el Cédigo Organico Administrativo
y las normativas del COOTAD. Ademas, se garantizarad una planificacidn territorial sostenible y
participativa que incorpore la gestion de riesgos y la adaptacion al cambio climatico, con un
enfoque en el respeto a los territorios ancestrales y la proteccién de los recursos naturales. En
este marco, se fortaleceran los mecanismos de rendicion de cuentas, la transparencia y el
acceso equitativo a los servicios basicos, asegurando que las inversiones y politicas
municipales contribuyan a la mejora de la calidad de vida de la poblacién y al buen vivir de
todas las comunidades del cantdn.

Articulo 10.- Objetivos de Gestion. - Los objetivos de gestion son los cuales sustentan los
programas y proyectos a ser ejecutados en la presente administraciéon municipal y los que han sido
ajustados en la presente alineacién.

OG 1: Fomentar la conservacion de ecosistemas fragiles del territorio mediante la gestion
integral de riesgos, la restauraciéon y reforestacién de ecosistemas degradados y el monitoreo
continuo de la biodiversidad, mediante la ejecucidn de auditorias y estudios de impacto
ambientales con el fin de garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales y la seguridad de
las comunidades.

OG 2: Incrementar la cobertura y eficiencia de los servicios basicos, mediante la
implementacion de sistemas de agua alternativos asegurando un tratamiento adecuado de
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aguas residuales, mejoramiento de tanques y plantas de agua, y disposicién final de los residuos
sélidos.

OG 3: Impulsar el desarrollo territorial a través del fortalecimiento de la red de servicios de
salud y educacién, asi como el apoyo en monitoreo y cumplimiento de metas e indicadores, la
implementacién de programas preventivos de salud y nutriciéon, y la ampliacién de espacios
educativos, asegurando una gestion eficiente de los recursos y el fomento a la interculturalidad.

OG 4: Fortalecer el desarrollo social integral de la poblacion mediante la implementacién de
politicas, programas y servicios inclusivos, orientados a la equidad de género, la proteccién de
derechos y la atencién prioritaria a grupos vulnerables, promoviendo la prevencién de la
violencia, la seguridad alimentaria, el desarrollo infantil, la interculturalidad y la participacion
ciudadana.

OG 5: Impulsar el desarrollo territorial del cantén mediante la provision equitativa de
infraestructura basica, sistemas de saneamiento y agua segura, equipamientos comunitarios,
espacios publicos y deportivos, a nivel urbano, rural y comunitario con un enfoque sostenible.

OG 6: Mejorar la movilidad y seguridad vial cantonal urbano y rural mediante la ampliacidn,
mejoramiento, sefalizacion de la infraestructura y red vial, garantizando la conectividad segura
y accesible para la poblacién a través de convenios.

OG 7: Fortalecer el desarrollo y la calidad de vida de la poblacién mediante la ampliacién,
mejoramiento y modernizacion de infraestructura energética, transporte fluvial y aéreo,
educativa, sanitaria, de servicios sociales y seguridad ciudadana, garantizando el acceso.

OG 8: Fortalecer el ordenamiento territorial del cantén mediante la investigacién, planificacién,
monitoreo y regulacién del uso del suelo, la gestién integral de riesgos naturales, la tenencia de
la tierra y la rehabilitaciéon del suelo, estudios técnicos de infraestructura y obra civil
promoviendo el turismo ecoldgico responsable, la conservacion ambiental con énfasis en los
ecosistemas fragiles y su biodiversidad.

OG 9: Promover y fortalecer la identidad cultural y los derechos colectivos mediante la
preservacién, valoracion del patrimonio tangible e intangible y transmision de saberes
ancestrales, lenguas, artes y oficios tradicionales de los pueblos y nacionalidades presentes en
el cantdn, impulsando la proteccidn de territorios ancestrales, la innovacién en la gestién del
patrimonio cultural y su articulacién con procesos educativos, nutricionales y de desarrollo local
sostenible, asi como el desarrollo de eventos culturales y sociales.

OG 10: Fomentar el desarrollo econémico de la poblacién mediante convenio y la
implementaciéon de sistemas productivos resilientes al cambio climatico, el fortalecimiento de
la produccién agroecoldgica, agroforestal y sistemas silvopastoriles, la bioeconomia y
emprendimientos, la generacién de valor agregado, el turismo comunitario cultural y ecolégico,
garantizando el acceso equitativo a recursos, tecnologia y capacitaciéon, y promoviendo la
conservacion del patrimonio natural y cultural con participacion de las comunidades.

OG 11: Fortalecer las capacidades y atencidn ciudadana, mediante talleres, foros, espacios de
discusidn y capacitacion, y otras actividades respecto a la prevencién de riesgos, la adaptacion
al cambio climatico, la conservacion ambiental, el uso responsable de los recursos, buenas
practicas agricolas, emprendimientos, educacidn vial igualdad de derechos y el desarrollo
humano inclusivo, acceso a tecnologia, participacién ciudadana y planificacién territorial
participativa.
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OG 12: Fortalecer la gestidon institucional mediante la atencién de requerimientos vy
capacitacién permanente al personal municipal en temas vinculados a sus funciones y
competencias, asi como fomentar un adecuado clima y ambiente laboral.

OG 13: Mejorar de manera permanente la infraestructura existente en el cantén, garantizando
el acceso continuo y seguro a los distintos espacios publicos equipamientos y areas verdes.

Articulo 11.- Del documento técnico del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial. — La
alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027, en su version técnica
completa, se adjunta como anexo a esta ordenanza. Este documento técnico forma parte integral
de la normativa y proporciona los detalles, andlisis y planificaciones especificas que sustentan las
disposiciones generales establecidas y se considera un apéndice del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantén Taisha 2023-2027.

DISPOSICION UNICA

La presente Ordenanza Sustitutiva denominada “ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON TAISHA 2023-2027 A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (2030), PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029” Y A LA
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL VIGENTE”. Entrard en vigencia una vez sancionada por el
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Taisha.

DISPOSICION FINAL VIGENCIA. -

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial, de
conformidad a lo previsto en el articulo 324 del COOTAD.

Dada y suscrita en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Taisha a
los veinticuatro dias del mes de febrero del dos mil veintiséis.

Sr. Hugo Molina Parra Abg. Marco Larrea
ALCALDE DEL GADMT SECRETARIO GENERAL DEL GAMT

CERTIFICADO DE DISCUSION. — Certifico: Que la Presente “ORDENANZA DE ALINEACION DE LOS
OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DEL PDOT. DEL CANTON TAISHA 2023-2027 AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2029”. Fue Discutida y Aprobada en dos debates por los
Miembros del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Taisha,
realizadas en Sesidn Ordinaria del lunes 23 de febrero y Sesién Extraordinaria del dia Martes 24 de
febrero del 2026, en primero y segundo debate, respectivamente.

Lo certifico.-

b rimmado electrénicanente por:
MARCO TULIO LARREA
N ESPINOZA

Ab. M3rco Tarrea Espinoza
SECRETARIO GENERAL DE GADMT
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TAISHA.
De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacién, habiendo observado el Tramite Legal, y por
cuanto la Presente “ORDENANZA DE ALINEACION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DEL
PDOT. DEL CANTON TAISHA 2023-2027 AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2029”, cuenta
con los pardmetros establecidos en la Constitucién y Leyes de la Republica, SANCIONO la presente
Ordenanza Municipal y dispongo su PROMULGACION de conformidad al articulo 324 del Cédigo
Organico de Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacidn.

1GG0 EDMUNDO MOLINA
ARRA

o

Sr. Hugo Molina Parra
ALCALDE DEL GADMT

Certifico que el Sefior Hugo Edmundo Molina Parra, Alcalde del Gobierno Autédnomo
Descentralizado Municipal del Cantdn TAISHA, Sancioné Presente “ORDENANZA DE ALINEACION
DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DEL PDOT. DEL CANTON TAISHA 2023-2027 AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2027”, el veinticinco de febrero del dos mil veintiséis.

Lo Certifico. —

mado electrénicamente por:

Fin por:
fSI*MARCO TULIO LARREA

RS
Ab. Marco Larrea Espinoza
SECRETARIO GENERAL DE GADMT
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