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ACUERDO Nro. MAE-MAE-2026-0079-AM

SR. MGS. HERIBERTO JAVIER MEDINA ABARCA
MINISTRO DE AMBIENTE Y ENERGIA, SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador, dispone que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece la atribucién de los ministros de Estado de ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica dispone: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica determina que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de  eficacia, eficiencia, calidad,  jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion’;

Que, el primer inciso del articulo 313 de la Constitucién de la Republica dispone: “El
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia. (...)”;

Que, el primer inciso del articulo 314 de la Constitucién preceptia que el Estado sera el
responsable de la provisién de los servicios publicos, entre los que se incluye la energia
eléctrica;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos y la prestacién de servicios
publicos, las que funcionaran como sociedades de derecho publico, con personalidad
juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestion;

Que, el segundo inciso del articulo 316 de la Constitucion dispone: “El Estado podrd
delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas
mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria (...)";

Que, el articulo 413 de la Norma Fundamental, establece que: “El Estado promoverd la
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eficiencia energética, el desarrollo y uso de prdcticas y tecnologias ambientalmente
limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de bajo impacto”;

Que, el Coédigo Organico Administrativo en su articulo 65 establece que: “La
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un organo para
obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;

Que, el articulo 128 del Cdédigo Organico Administrativo, determina que: “Acto
normativo de cardcter administrativo.- Es toda declaracion unilateral efectuada en
ejercicio de una competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que
no se agota con su cumplimiento y de forma directa.”.

Que, el articulo 130 del COA, establece que: “Las mdximas autoridades administrativas
tienen competencia normativa de cardcter administrativo iunicamente para regular los
asuntos internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la mdxima autoridad legislativa de una administracion puiblica. (...)”;

Que, el articulo 131 del COA, al referirse a las prohibiciones, determina que: “Las
administraciones puiblicas que tengan competencia normativa no pueden a través de ella:
(...) 5. Delegar la competencia normativa de cardcter administrativo.”;

Que, el articulo 8 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica
(LOSPEE), al tratar de la rectoria de las politicas publicas para el sector eléctrico, dispone
que: “Corresponde a la Funcion Ejecutiva la formulacion, definicion y direccion de las
politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, para los participantes y consumidores o usuarios finales. Para tales
efectos, la Funcion Ejecutiva actuard por intermedio del Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable y demds organismos que se determinan en esta ley.”

Que, el articulo 11 de la LOSPEE establece que el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable, actualmente, Ministerio de Ambiente y Energia, es el 6rgano rector y
planificador del sector eléctrico;

Que, el articulo 12 de la LOSPEE, sefala que: “Son atribuciones y deberes del
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable en materia eléctrica, energia renovable y
eficiencia energética: (...) 2. Dictar las politicas y dirigir los procesos para su
aplicacion; (...) 4. Supervisar y evaluar la ejecucion de las politicas, planes, programas
y proyectos para el desarrollo y gestion dentro del dmbito de su competencia; (...) 18.
Las demas establecidas en las leyes y decretos ejecutivos, asi como en el Reglamento
General a esta ley.”;,

Que, el articulo 27 de la LOSPEE, sobre la autoridad concedente, determina que: “El
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, serd el encargado de tramitar y emitir
los titulos habilitantes siguientes: 1. Autorizacion de operacion (...)”;

Que, el articulo 28 de la LOSPEE sobre la autorizacién de operacion, establece que: “El
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable tramitard y emitird la respectiva
autorizacion de operacion para la ejecucion, operacion y funcionamiento de proyectos
desarrollados por empresas piiblicas y mixtas.
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Para el caso de las empresas mixtas, la autorizacion de operacion se considerard como
delegacion que otorga el Estado, de conformidad con el articulo 316 de la Constitucion
de la Repiiblica del Ecuador.

Los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de la Autorizacion de Operacion
luego de su aprobacion, asi como los derechos y obligaciones del concedente y
concesionarios, serdn establecidos en la presente ley y su reglamento general y los titulos
habilitantes respectivos”;

Que, la Disposicion Transitoria Primera de la LOSPEE, relativa a contratos de concesién
y permisos vigentes, manifiesta: “Para los concesionarios y titulares de permisos y
licencias, en los que el Estado tenga participacion accionaria, el correspondiente titulo
habilitante operard automdticamente, en los términos establecidos en la presente ley, sin
necesidad de requisito adicional alguno (...)”,

Que, el articulo 3 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica - RGLOSPEE, determina que: “De manera adicional a lo definido en
la LOSPEE, se establecen las siguientes definiciones (...) Autorizacion de operacion: Es
un Titulo Habilitante, emitido mediante un acto administrativo, para habilitar la
participacion de las empresas publicas y de las empresas mixtas en las actividades del
sector eléctrico’;

Que, el articulo 4 del RGLOSPEE, referente a las atribuciones de este Ministerio,
determina que: “Ademds de las establecidas en la Ley, son atribuciones del Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables: a) Establecer los instrumentos y normas
que sean requeridas para la aplicacion de sus atribuciones; (...)”;

Que, el articulo 115 del RGLOSPEE, dispone que: “Corresponde al Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables otorgar, modificar y extinguir los Titulos
Habilitantes para la participacion en las actividades de generacion, autogeneracion,
transmision, distribucion y comercializacion, alumbrado publico general, importacion y
exportacion de energia eléctrica;, para lo cual el Ministerio de Energia y Recursos
Naturales No Renovables emitird la normativa correspondiente.

La participacion en proyectos dentro de las actividades sefialadas en el pdrrafo
precedente podrd darse para todas las etapas del proyecto, incluido el diseio,
construccion y operacion y mantenimiento, o unicamente para la etapa de operacion y
mantenimiento, incluida la administracion”;

Que, el articulo 116 del RGLOSPEE, establece que: “Los titulos habilitantes serdn
otorgados por proyecto para el caso de generacion y autogeneracion: mientras que. para
transmision, distribucion, alumbrado piiblico general, servicios complementarios y
almacenamiento se otorgardn por proyecto o por actividad, dentro del drea de servicio.
Para ello, se deberd contar con uno de los siguientes titulos habilitantes:

a. Autorizacion de Operacion.- Se formaliza a través de la suscripcion de un contrato que
serd elevado a escritura publica, de cuantia indeterminada, que deberd estipular entre
otras, dependiendo de la actividad, las siguientes cldusulas: antecedentes,
comparecientes, objeto, drea de servicio, tratamiento comercial, derechos y obligaciones
de las partes, esquema de financiamiento, cronogramas de ejecucion y valorado,
infracciones y sanciones, causales de terminacion, detalle de los bienes afectos, control
especial, porcentaje minimo de componente local y mano de obra nacional,
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prohibiciones, solucion de controversias, jurisdiccion, y legislacion aplicable (...)”;

Que, el articulo 143 de RGLOSPEE, senala que: “Previo a la suscripcion del titulo
habilitante, se deberdn presentar al Ministerio de Energia y Recursos Naturales no
Renovables las garantias establecidas en este Reglamento, en los pliegos de los procesos
publicos de seleccion, en el proyecto de Titulo Habilitante y en la regulacion, segiin
corresponda (...)";

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva establece: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del
Presidente de la Repiiblica, salvo los casos expresamente sefialados en

leyes especiales”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 399 de 15 de mayo de 2018 el Presidente
Constitucional dispuso la fusiéon por absorciéon al Ministerio de Hidrocarburos del
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, Ministerio de Mineria y la Secretaria de
Hidrocarburos, sefialando asi que la nueva denominaciéon seria la de Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables. Posteriormente, mediante Decreto
Ejecutivo No. 400 de 14 de abril de 2022 el Presidente Constitucional dispuso el cambio
de denominacién a Ministerio de Energia y Minas. Finalmente, mediante Decreto
Ejecutivo No. 94 de 14 de agosto de 2025 el sefior Msc. Daniel Noboa Azin, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, ordendé la fusién por absorcién del Ministerio
de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica al Ministerio de Energia y Minas; de lo cual,
una vez culminado el proceso de fusidén la denominacién del Ministerio de Energia y
Minas cambié a Ministerio de Ambiente y Energia, siendo este dltimo el érgano rector
del sector en materia energética;

Que, en el Examen especial DNA4-0043-2024 aprobado con el Informe General
DNA4-0043-2024, 19 de agosto de 2024 consta la siguiente recomendacioén: “(...)
Recomendacion 8: Dispondrd al Viceministro de Electricidad y Energia Renovable,
Subsecretario de Generacion y Transmision de Energia Eléctrica; y, Director de Titulos
Habilitantes, Servidumbres y Declaratoria de Utilidad Piublica que, previo a la
regularizacion de una infraestructura de generacion, se verifique la existencia del equipo
indispensable para su funcionamiento, asi como, la presentacion de los requisitos
minimos y efectuard el respectivo seguimiento, a fin de establecer un cargo fijo acorde a
la infraestructura disponible, para que éstas aporten a la demanda energética y
disminuyan el riesgo de déficit de energia del pais.”;

Que, mediante Informe Juridico de 20 de agosto de 2026, la Coordinacién General
Juridica, concluy6 que: “(...) la Médxima Autoridad de esta Cartera de Estado, cuenta con
total facultad para suscribir el Acuerdo Ministerial que contenga los ‘“Lineamientos y
Procedimiento de Regularizacion de Infraestructura Existente de Generacién no
Escindida de las Empresas Eléctricas de Distribucion™;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MAE-MAE-2026-0077-AM de 15 de agosto de
2026, en su articulo 1, dispuso: “Articulo 1.- Disponer la subrogacion como Ministro de
Ambiente y Energia, al Mgs. Heriberto Javier Medina Abarca, Viceministro de
Electricidad y Energia Renovable, desde el 16 hasta el 29 de agosto de 2026.”;
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Que, mediante Informe Técnico-Legal Nro. SPTDSE-SGTEE-DTHSDUP-2026-094 de
17 de agosto de 2026, suscrito por la Subsecretaria de Generaciéon y Transmision de
Energia Eléctrica y la Subsecretaria de Planificacion Técnica y Desarrollo del Sector
Eléctrico, se concluy6 la necesidad y procedencia juridica de expedir los lineamientos y
el procedimiento de regularizacion de la infraestructura de generacion no escindida de las
empresas eléctricas de distribucidn, y se recomendd la expedicion del presente Acuerdo
Ministerial;

Que, en virtud de lo dispuesto en la normativa legal y reglamentaria aplicable, es
necesario se formalice la participacion de las empresas publicas de distribucién, como
participantes del sector eléctrico a través del respectivo titulo habilitante;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Ley Orgénica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, su
Reglamento General, el Cédigo Organico Administrativo y el articulo 17 del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

ACUERDA:

EXPEDIR EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE GENERACION
NO ESCINDIDA DE LAS EMPRESAS ELECTRICAS DE DISTRIBUCION, QUE
SE ENCUENTREN OPERANDO ANTES DE LA VIGENCIA DE LA LOSPEE

ARTICULO 1.- OBJETO:

Establecer los lineamientos y procedimiento a ser aplicados por el Ministerio de
Ambiente y Energia - MAE, para regularizar el funcionamiento de infraestructura de
generacion existente, conocida como generaciéon no escindida, a cargo de las empresas
eléctricas de distribucion, que se encuentren operando como generador dentro del sector
eléctrico, previo a la expedicion de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica - LOSPEE, que no dispongan de un Titulo Habilitante.

Para efectos de aplicacién del presente Acuerdo Ministerial, entiéndase por regularizaciéon
al proceso que deben cumplir ante el MAE las empresas de distribucion referidas, para la
obtencién del Titulo Habilitante correspondiente, esto es, la Autorizaciéon de Operacién
conforme a las disposiciones de la LOSPEE, su Reglamento General de aplicacion, este
Acuerdo y demds normativa aplicable.

ARTICULO 2.- AMBITO:

Las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo Ministerial son de obligatorio
cumplimiento para todas las empresas eléctricas de distribuciéon que dispongan de
instalaciones de generacion eléctrica que se encuentren operando previo a la expediciéon
de la LOSPEE. El presente Acuerdo no incluye a nuevos proyectos de generacion.

ARTICULO 3.- REQUISITOS:
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Las empresas eléctricas de distribuciéon (EED) que mantengan a su cargo instalaciones de
generacion y, a la fecha, se encuentren operando como generadores sin contar con un
titulo habilitante respectivo, siempre que tal operacién hubiere iniciado con antelacién a
la expediciéon y vigencia de la LOSPEE, deberdn regularizar su infraestructura y
operacién ante el Ministerio de Ambiente y Energia dentro de los términos y condiciones
establecidas en la Ley, su Reglamento y este Acuerdo.

Para tal efecto, las EED deberdn presentar ante el Ministerio de Ambiente y Energia, la
siguiente documentacion:

1.- Solicitud de regularizaciéon de cada una de las centrales de generacién dirigida de
manera individual a la méxima autoridad del Ministerio de Ambiente y Energia, firmada
por el Representante Legal de la empresa eléctrica de distribucion.

2.- Copia de los estatutos actualizados de la empresa eléctrica distribuidora, en el cual
conste que la empresa estd facultada a realizar la actividad de generacion de energia
eléctrica.

3.- Copia del nombramiento del representante legal de la distribuidora, debidamente
inscrito en el registro mercantil, cuando corresponda.

4.- Memoria descriptiva que incluya:

- Ubicacion;

- Tipo de central;

- Principales caracteristicas técnicas y operacionales de la infraestructura;

- Estadistica de operacion de los dltimos 3 afos;

- Lineas de conexioén; vy,

- Registro de los contratos regulados por parte del CENACE, cuando aplique.

5.- Listado de los bienes que conforman la infraestructura, conforme los Anexos 1 y 2.

6.- Copia certificada de la documentacion que respalde la propiedad y/o instrumento
valido de uso del terreno donde est4 ubicada la infraestructura de generacién y su sistema
de conexidn asociado.

7.- Acta de oficializacion del sistema de medicion comercial emitido por el CENACE.

8.- Copia de la autorizacion de uso y aprovechamiento del agua, emitida por la autoridad
competente, en caso de ser una central hidroeléctrica.

9.- Copia certificada de la autorizacion administrativa ambiental otorgada por la autoridad
ambiental competente, de acuerdo con la normativa ambiental vigente.

10.- Validacion de conexion a su sistema de distribucion.

11.- Para el caso de las centrales de generacion mayores a 5 MW el certificado de
oficializacién para la supervision en tiempo real emitido por CENACE.
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12.- Certificado de cumplimiento de obligaciones y existencia legal emitido por la
Superintendencia de Compaiiias.

13.- Informe técnico en el que se determine que cada unidad de generacién de la central
se encuentre operativa y su tiempo de vida ttil remanente.

ARTICULO 4.- PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR LA AUTORIZACION DE
OPERACION:

El procedimiento para otorgar la Autorizacion de Operacion se desarrollard conforme a
las siguientes etapas:

4.1.- Solicitud de Regularizacion.- La empresa eléctrica de distribucion presentara la
solicitud de regularizacién al Ministerio de Ambiente y Energia, conforme los requisitos
detallados en el articulo 3.

4.2.- Recepcion y Verificacion de Requisitos.- El Ministerio de Ambiente y Energia a
través de la Direccién de Titulos Habilitantes, Servidumbres y Declaratoria de Utilidad
Publica (DTHSDUP), en el término de quince (15) dias, revisard la documentacién
presentada por la empresa eléctrica de distribucién y emitira el reporte del cumplimiento
de requisitos.

En caso de que la informacién no sea clara, completa o suficiente, la DTHSDUP
notificara a la empresa eléctrica de distribucién las observaciones correspondientes.

La empresa eléctrica de distribucién tendra el término de quince (15) dias, a partir de la
notificacién de las observaciones por parte del MAE, para su subsanacion.

Este término podra ser prorrogado por una sola ocasién y hasta por el mismo tiempo,
previa justificacion presentada por la empresa con antelacion a su vencimiento.

4.3.- Validacion Técnica de los Requisitos.- El Ministerio de Ambiente y Energia, a
través de la DTHSDUP, en un término de 5 dias de haber cumplido el hito anterior,
solicitara a la Agencia de Regulacién y Control de Electricidad (ARCONEL) la emision
del informe de validacién de los requisitos 4, 5, y 13 del articulo 3, con el fin de verificar
la informacién proporcionada por la empresa eléctrica de distribucion y la operatividad de
la central.

4.4.- Informe Técnico - Legal.- Una vez cumplidos los requisitos, y con base en el
informe técnico presentado por la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad —
ARCONEL, la DTHSDUP elaborara el informe técnico-legal correspondiente, mismo
que sera remitido a la Coordinacion General Juridica, para la emisién del informe
juridico, y elaboracion de la minuta del contrato de Autorizaciéon de Operacién
correspondiente.

4.5.- Revision de Minuta.- Luego de cumplido el hito anterior, la Coordinaciéon General
Juridica remitird a la empresa eléctrica de distribucién el proyecto de Minuta para
revision; de ser necesario, mantendran reuniones, entre la Coordinacion General Juridica
y empresa eléctrica de distribucién hasta acordar la minuta definitiva.
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4.6.- Suscripcion del Titulo Habilitante:

- La empresa eléctrica de distribucion deberd mantener vigente una podliza de
responsabilidad civil que cubra los riesgos asociados a la operacién, mantenimiento y
retiro de la infraestructura.

- La Coordinacién General Juridica, realizard los tramites respectivos para el sorteo de la
Notaria.

- Se procedera a la suscripcion del Titulo Habilitante mediante escritura publica, dentro
del término de treinta (30) dias contados a partir de la notificacién del Acta de Sorteo de
Notaria.

ARTICULO 5.- PLAZO DE LA AUTORIZACION DE OPERACION:

El plazo de la autorizacién de operacion serd definido con base en el informe técnico de
operatividad de la central de generacién, donde se determine el tiempo de vida util
remanente de la central, mismo que debera constar en el informe detallado en el numeral
4.4 del presente instrumento.

ARTICULO 6.- CONTRATOS REGULADOS:

Una vez que la empresa eléctrica de distribuciéon finalice la regularizacion de sus
centrales de generaciéon que se encuentren amparadas en el presente acuerdo, debera
suscribir nuevos contratos regulados con toda la demanda regulada, conforme la
normativa vigente.

ARTICULO 7.- DECLARACION EN OPERACION COMERCIAL:

Para todos los generadores que se encuentren amparados en el presente Acuerdo y que
suscriban el correspondiente Titulo Habilitante, no serdn aplicables las disposiciones
contenidas en el Cédigo de Conexidn.

La declaracién de Operacion Comercial para los generadores se realizard conforme al
siguiente esquema:

Generadores que participan en el mercado mayorista: Aquellos generadores que, a la
fecha de emision del presente Acuerdo, dispongan de un sistema de medicién comercial y
se encuentren participando en las transacciones comerciales a nivel mayorista, su
operacion comercial continuara efectuandose conforme lo realizaban previo a la emision
de este Acuerdo.

Generadores mayores o iguales a 1 MW sin participacion en el mercado mayorista:
Para los generadores con capacidad mayor o igual a 1 MW, que se encuentren operando
en el sistema y no participen en las transacciones comerciales a nivel mayorista, el
CENACE, una vez que disponga del acta de oficializacién del sistema de medicion
comercial y del registro de los contratos regulados suscritos, realizard la declaracion de
Operaciéon Comercial de conformidad a lo establecido en su respectivo titulo habilitante.
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Generadores menores a 1 MW sin participacion en el mercado mayorista: Para los
generadores con capacidad menor a 1 MW, deberdn cumplir el ‘“Procedimiento de
actualizacién para los Registros otorgados por Conelec, a las centrales de generacion de
energia eléctrica menores a 1 MW?”, constante en el Acuerdo Ministerial Nro.
MAE-MAE-2026-0048-AM, o el instrumento que hiciera sus veces.

ARTICULO 8. REPOTENCIACION, MANTENIMIENTO MAYOR Y
REPOSICION DE UNIDADES:

Una vez que las EED cuenten con los respectivos Titulos Habilitantes, el reemplazo de
unidades de generacion por mantenimiento y/o reposicién de unidades que no altere la
potencia nominal autorizada ,ni la tecnologia de la central, estard sujeto unicamente al
cumplimiento de la normativa emitida para el efecto.

Requerirdan modificaciéon del titulo habilitante, previa autorizacién del Ministerio de
Ambiente y Energia a través de la Subsecretaria de Generacién y Transmision de Energia
Eléctrica, las intervenciones que incrementen la potencia nominal autorizada, modifiquen
la tecnologia de la central o alteren su punto de conexion.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Ejecucion del Acuerdo. Encarguese la ejecucion del presente Acuerdo
Ministerial al Viceministerio de Electricidad y Energia Renovable, a través de la
Subsecretaria de Generacion y Transmision de Energia Eléctrica; y, la Subsecretaria de
Planificacién Técnica y Desarrollo del Sector Eléctrico, quienes actuaran en el d4mbito de
sus competencias para la validacidon técnica, andlisis de viabilidad y emisién de los
informes correspondientes dentro del proceso de regularizacion.

SEGUNDA.- Coordinacion interinstitucional. Para la correcta aplicacién vy
cumplimiento del presente Acuerdo, las instancias sefialadas en la disposicion precedente,
deberan coordinar con: la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad —
ARCONEL; y, el Operador Nacional de Electricidad — CENACE.

TERCERA.- Seguimiento del proceso de regularizaciéon. El seguimiento del proceso
de regularizacion estard a cargo de la Subsecretaria de Planificaciéon Técnica y Desarrollo
del Sector Eléctrico, quien debera:

- Verificar el estado de avance de cada solicitud de regularizacién.
- Reportar trimestralmente el avance del proceso de regularizaciéon al Viceministerio de
Electricidad y Energia Renovable.

CUARTA.- Control y administracion de titulos habilitantes. El control, supervision y
administracién de los titulos habilitantes otorgados en el marco del presente Acuerdo
corresponderd a la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad — ARCONEL,

conforme a sus competencias.

QUINTA.- Infraestructura no operativa. Para el caso de infraestructura de generacion
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existente, conocida como generacion no escindida, que no se encuentre operativa, las
empresas eléctricas de distribucion, dentro del presente marco de regularizacién, deberan
de forma previa llevar a cabo el proceso de desafectaciéon y/o reposicidén, segin
corresponda, conforme la normativa emitida para el efecto, con la finalidad que las
unidades de las centrales se encuentren operativas previo a su regularizacion.

La autorizaciébn de la desafectaciébn y/o reposiciéon se realizara mediante acto
administrativo, previa verificaciéon de campo y la emisién del respectivo informe de
viabilidad y pertinencia por parte de la Agencia de Regulacién y Control de Electricidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Los contratos regulados suscritos entre las empresas eléctricas de
distribucién para la compra/venta de energia eléctrica que se encuentren vigentes,
mantendran su vigencia hasta que la distribuidora finalice el proceso de regularizacién de
sus centrales de generacion.

SEGUNDA.- Las empresas eléctricas de distribucién tienen un plazo de hasta 180 dias
contados desde la vigencia del presente Acuerdo, para iniciar el proceso de
regularizacién. Solo en casos debidamente justificados por las empresas eléctricas de
distribucién, calificado por esta Cartera de Estado, se podra otorgar por Unica vez una
prorroga para el inicio del proceso de regularizacion.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- Notificaciéon. Encarguese a la Direccion de Titulos Habilitantes,
Servidumbres y Declaratoria de Utilidad Publica la notificacién del presente Acuerdo
Ministerial a todas las empresas eléctricas de distribucién, asi como, a las entidades
involucradas en su ejecucion.

SEGUNDA.- Publicaciéon. Encarguese a la Secretaria General del Ministerio de
Ambiente y Energia la gestion para la publicacién del presente Acuerdo en el Registro
Oficial.

TERCERA.- Vigencia. El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su
suscripcidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 23 dia(s) del mes de Agosto de dos mil veintiséis.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. HERIBERTO JAVIER MEDINA ABARCA
MINISTRO DE AMBIENTE Y ENERGIA, SUBROGANTE

O JAVIER
BARCA
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REPUBLICA _— . ,
) DEL ECUADOR Mnisterio de Arbiente y Ehergia

CERTIFICO

Que el Acuerdo Nro. MAE-MAE-2026-0079-AM de fecha 23 de agosto de 2026, es
fiel copia del documento firmado electrénicamente mismo que reposa en el
Sistema de Gestion Documental Quipux.

Consta de diez hojas.

Quito, 24 de agosto de 2026.

SECRETARIO GENERAL

g
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO
ACUERDO MINISTERIAL Nro. MTDH-2026-008

Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora
MINISTRA DE TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO

CONSIDERANDO:

el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador faculta
a las ministras y ministros de Estado expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion;

el numeral 7, letra 1), del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas; y
que los actos administrativos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho a
la seguridad juridica, sustentado en el respeto a la Constitucién y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

el articulo 226 de la Carta Constitucional consagra que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Carta Magna dispone: “La administraciéon piblica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizaciéon, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion”;

el primer inciso del articulo 233 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador,
dispone: “Ninguna servidora ni servidor putblico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por
omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo
y administracioén de fondos, bienes o recursos piiblicos™;

el articulo 7 del Codigo Organico Administrativo sefiala respecto al principio de
desconcentraciéon: “(...J] La funciéon administrativa se desarrolla bajo el criterio
de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticiéon
de funciones entre los 6rganos de una misma administraciéon piblica, para
descongestionar y acercar las administraciones a las personas”™;

el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo determina que: “La maxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
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autorizaciéon alguna de un o6rgano o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley.”;

Que, el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “(...) La competencia
es la medida en la que la Constituciéon y la ley habilitan a un 6rgano para obrar
y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”™;

Que, el segundo inciso del articulo 66 del Cédigo Organico Administrativo, dispone:
“Para la distribucion de las competencias asignadas a la administracion publica
se preferiran los instrumentos generales que regulen la organizacion,
funcionamiento y procesos”,

Que, el articulo 67 del Coédigo Organico Administrativo, determina: “Alcance de las
competencias atribuidas. El ejercicio de las competencias asignadas a los
organos o entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido
en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus
funciones”,

Que, el numeral 1 del articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo, COA, establece
que los 6rganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias,
incluida la de gestion, en: “1. Otros oérganos o entidades de la misma

administraciéon ptblica, jerarquicamente dependientes™;

Que, el articulo 71 del Cbédigo Organico Administrativo dispone que son efectos de la
delegacién: “1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el
delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o
el delegante, segiin corresponda”;

Que, el numeral 2 del articulo 72 del COA, determina que no puede ser objeto de
delegacion: “2. Las competencias que, a su vez se ejerzan por delegaciéon, salvo
autorizacion expresa del 6rgano titular de la competencia”;

Que, conforme consta en el articulo 73 del Coédigo Organico Administrativo, la
delegacion se extingue por: “1. Revocaciéon. 2. El cumplimiento del plazo o de la
condicion. El cambio de titular del 6rgano delegante o delegado no extingue la
delegacion de la competencia, pero obliga, al titular que permanece en el cargo,
a informar al nuevo titular dentro los tres dias siguientes a la posesion de su
cargo, bajo prevenciones de responsabilidad administrativa, las competencias
que ha ejercido por delegacion y las actuaciones realizadas en virtud de la
misma. En los casos de ausencia temporal del titular del 6rgano competente, el
gjercicio de funciones, por quien asuma la titularidad por suplencia, comprende
las competencias que le hayan sido delegadas™;

Que, el articulo 219 del Codigo Organico Administrativo prevé los recursos de apelacion
y extraordinario de revisidén, cuyo conocimiento y resolucién corresponde a la
maxima autoridad administrativa de la administracion publica en la que se expidio
el acto impugnado, sin perjuicio de la delegacion juridicamente procedente;

Que, los articulos 220 a 234 del Cédigo Organico Administrativo regulan los requisitos,
sustanciacion, resolucion, oportunidad, prueba y demaés reglas aplicables a los
recursos de apelacion y extraordinario de revision, con observancia del debido
proceso y de la prohibicion de agravar la situacién inicial de la persona interesada;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, dispone:
“[...] Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demdas servidores de las
instituciones del Estado, actuaran con la diligencia y empeiio que emplean
generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades, caso
contrario responderan, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo
previsto en esta Ley”;

el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva en su parte pertinente dice: “/...] Los Ministros de Estado, dentro de la
esfera de su competencia, podran delegar sus atribuciones y deberes al
funcionario inferior jerarquico de sus respectivos Ministerios [...] El funcionario
a quien el Ministro hubiere delegado sus funciones respondera directamente de
los actos realizados en ejercicio de tal delegaciéon.”;

el articulo 56 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva (ERJAFE), prevé expresamente que: “Salvo autorizacion expresa no
podran delegarse las competencias que a su vez se ejerzan por delegacion.”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 410 de 05 de junio de 2026, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, nombré a la economista Cynthia
Natalie Gellibert Mora, Mgs., como Ministra del Trabajo;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 427, de 18 de junio de 2026, publicado en el
Cuarto Suplemento del Registro Oficial Nro. 312, de 24 de junio de 2026, se
dispuso la fusién por absorcion del Ministerio de Desarrollo Humano y de la
Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades al Ministerio del
Trabajo;

el Decreto Ejecutivo Nro. 427 en su articulo 3 prevé que: “Una vez concluido el
proceso de fusién por absorcion previsto en el presente Decreto Ejecutivo, el
Ministerio del Trabajo pasara a denominarse ‘Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Humano’, entidad que asumira todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones, delegaciones, derechos y obligaciones previstas en la
Constitucion, la ley, los decretos ejecutivos, reglamentos y demds normativa
vigente, que le correspondian al Ministerio del Trabajo, al Ministerio de
Desarrollo Humano y a la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades.”;

el Decreto Ejecutivo Nro. 427 en su disposicion general quinta establece que: “La
maxima autoridad del Ministerio del Trabajo liderara la fusiéon por absorcion y
la adscripcion prevista en los articulos 1 y 2 del presente Decreto Ejecutivo; y,
para tal efecto, dispondra y ejecutara las acciones que resulten necesarias para
la culminacioén del referido proceso’;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2026-169, de 30 de julio de 2026, se
expidio el Estatuto Organico del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano, con
vigencia prevista a partir del 1 de agosto de 2026;

el Estatuto Organico del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano unifica los
procesos adjetivos de asesoria y apoyo del nivel central, establece procesos
adjetivos en las unidades desconcentradas que cuentan con capacidad operativa y
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dispone que las unidades territoriales sin estructura adjetiva reciban apoyo del
nivel provincial o central;

Que, laletra c) del namero 1.1.1.1, del articulo 9 del Estatuto Organico del Ministerio del
Trabajo, sefiala como atribucion de la maxima autoridad: “Ejercer la rectoria de
las politicas publicas de acuerdo a su ambito de accion y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas conforme lo establece la normativa legal vigente”;

Que, la letra x) del nimero 1.1.1.1, del articulo 9 del Estatuto ibidem senala entre las
atribuciones del/la Ministro/a del Trabajo: “Delegar atribuciones a los
funcionarios del Ministerio del Trabajo cuando por razones institucionales asi lo
requiera’;

Que, la Gestion de Regulaciéon y Control de Organizaciones Sociales tiene a su cargo la
gestiébn y control de los procesos de otorgamiento de personalidad juridica,
disolucioén, liquidacion y demas actos propios de las organizaciones sociales sin
fines de lucro, asi como la asesoria juridica, regulacion, registro y seguimiento
dentro del ambito de competencias del Ministerio;

Que, la Gestion de Registro de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades, Fundaciones y
Organizaciones sin fines de lucro tiene a su cargo la tramitacién de la personeria
juridica, registro de directivas, inclusién o exclusién de miembros, reforma de
estatutos, disolucién, liquidacién y demas actos administrativos de su dmbito
material;

Que, la Gestién de Politicas y Registro de Pueblos y Nacionalidades dirige y evaltaa los
procesos de registro y demés actos administrativos relativos a comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades, fundaciones y organizaciones sin fines de
lucro de los pueblos y nacionalidades;

Que, el Estatuto Organico atribuye al Viceministerio de Pueblos y Nacionalidades la
direccion de los procesos de su ambito y la resolucion en ultima instancia de
situaciones no solventadas por los niveles pertinentes del Viceministerio;

Que, las disposiciones transitorias Quinta, Décima y Décima Segunda del Estatuto
Organico ordenan asegurar la continuidad de la sustanciacién y resolucién de
recursos, observar la especialidad y separacién respecto del 6rgano que expidio el
acto, y actualizar las delegaciones provenientes de las instituciones fusionadas;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MTDH-2026-004, de 05 de agosto de 2026, la
Ministra de Trabajo y Desarrollo Humano expidi6 las delegaciones para la gestion
de los procesos adjetivos de esta Cartera de Estado y, en su Disposicion Transitoria
Primera, establecio el régimen de continuidad de las delegaciones provenientes de
las instituciones fusionadas, en los siguientes términos: “Los acuerdos,
resoluciones, oficios, memorandos y demas actos de delegacion expedidos por las
maximas autoridades del Ministerio del Trabajo, Ministerio de Desarrollo
Humano, entonces Ministerio de Inclusion Econémica y Social y Secretaria de
Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, que se encuentren vigentes a
la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo, mantendran su vigencia
Jjuridica y eficacia en todo lo que no se oponga al Decreto Ejecutivo Nro. 427 de
18 de junio de 2026, al Estatuto Organico del Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Humano, al presente Acuerdo y al ordenamiento juridico. Esta continuidad
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Que,

Que,

Que,

comprende, en particular, las delegaciones técnicas, sustantivas, especiales,
nominativas, de representacion, de programas o proyectos y territoriales que no
hayan cumplido su plazo o condicién”;

el Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2021-016 de 17 de diciembre de 2021 delegé al
entonces Viceministerio de Inclusion Social la resolucion de recursos
extraordinarios de revision y al entonces Viceministerio de Inclusion Econ6mica
la resolucién de recursos administrativos de apelacion;

mediante Resoluciéon Nro. SGDPN-SGDPN-2024-0009-R de 27 de diciembre de
2024 se expidieron delegaciones para la gestion de competencias de la entonces
Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades;

se encuentran vigentes delegaciones expedidas por el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Desarrollo Humano, el entonces Ministerio de Inclusién Econémica
y Social y la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, entre
ellas las contenidas en los Acuerdos Ministeriales Nros. MDT-2025-065, MDT-
2026-060, MIES-2021-016 y sus reformas, MDH-DM-2026-0006-A, y en la
Resolucion Nro. SGDPN-SGDPN-2024-0009-R, ademas de instrumentos
técnicos, territoriales, nominativos y especiales;

Que, es necesario establecer una ruta institucional clara, especializada y trazable para la

sustanciacion y resolucion de los recursos administrativos en las materias de
desarrollo humano y de pueblos y nacionalidades, sustituir las delegaciones
anteriores en dicho ambito y preservar la separaciéon entre el 6rgano que emitio el
acto impugnado, la unidad sustanciadora y la autoridad resolutora; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; los articulos 47, 68, 69, 71 y 219 del Codigo
Organico Administrativo; el Decreto Ejecutivo Nro. 427 de 18 de junio de 2026; y, las
letras ¢) y x) del ntimero 1.1.1.1 del Estatuto Organico del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Humano.

ACUERDA:
EXPEDIR LAS DELEGACIONES PARA LA SUSTANCIACION Y

RESOLUCION DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE

DESARROLLO HUMANO Y DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES

Articulo 1.- Objeto. - El presente Acuerdo tiene por objeto delegar la sustanciacién y
resolucién de los recursos administrativos de apelacion, extraordinario de revision;
nulidades y revocatorias, interpuestos contra actos administrativos expedidos en el
ambito sustantivo de desarrollo humano y de pueblos y nacionalidades del Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Humano, de conformidad con el Cédigo Organico Administrativo,
el Estatuto Organico institucional y las reglas establecidas en este instrumento.

Articulo 2.- Ambito material.

Para la aplicacion del presente Acuerdo se observaran los siguientes ambitos:
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a) Desarrollo humano: comprende los actos administrativos relacionados con
desarrollo social, inclusién econémica y social, proteccion social y cuidado durante el
ciclo de vida, transferencias y servicios sociales, regulacion y control de
organizaciones sociales sin fines de lucro y las deméis materias sustantivas
provenientes del Ministerio de Desarrollo Humano o del entonces Ministerio de
Inclusién Econdémica y Social que hayan sido asumidas por el Ministerio de Trabajo
y Desarrollo Humano.

b) Pueblos y nacionalidades: comprende los actos administrativos relativos a
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades; fundaciones y organizaciones sin
fines de lucro de pueblos y nacionalidades; personeria juridica; aprobacion y reforma
de estatutos; registro de directivas, consejos de gobierno y miembros; inclusiéon o
exclusién de integrantes; disolucion, liquidacion, certificaciones y demaéas actos
administrativos propios de ese ambito.

Se excluyen de este Acuerdo los recursos en materia de trabajo y empleo, servicio publico,
contratacion publica, talento humano, administracién financiera y demés procesos
adjetivos, asi como aquellos sometidos por ley a un régimen especial o a una autoridad
especifica.

Articulo 3.- Delegacion para la sustanciacion en el ambito de desarrollo
humano. - Delegar al/la Director/a de Regulacion y Control de Organizaciones Sociales,
la sustanciacion de los recursos administrativos: apelacién, extraordinario de revision;
nulidades y revocatorias interpuestos en contra de los actos administrativos
comprendidos en el Aambito previsto en la letra a) del articulo 2 de este Acuerdo.

Para el ejercicio de esta delegaciéon, el/la Director/a de Regulacion y Control de
Organizaciones Sociales actuara de conformidad con el procedimiento establecido en el
ordenamiento juridico vigente y podra:

1. Recibir el recurso y el expediente remitido por el 6rgano que expidié el acto
impugnado; verificar su integridad, foliacién, trazabilidad y soporte fisico o
electronico.

2. Examinar el cumplimiento de los requisitos formales y de oportunidad; elaborar
proyectos de providencias de aclaracion o subsanacion cuando sea juridicamente
procedente; y elaborar el proyecto de acto que corresponda respecto de la admision,
inadmision, archivo o continuacién del tramite.

3. Elaborar proyectos de actos de simple administracién y providencias de sustanciaciéon
para, entre otras actuaciones, disponer la apertura y cierre del periodo de prueba;
admitir, rechazar, ordenar y practicar las diligencias probatorias permitidas por el
ordenamiento juridico; y garantizar el derecho de contradiccion.

4. Elaborar el proyecto de acto que corresponda para solicitar a las unidades
administrativas competentes los informes, antecedentes, certificaciones y demas
elementos necesarios para resolver, fijando términos compatibles con el plazo legal
del recurso.
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5. Conformar y custodiar el expediente integro del recurso, controlar los términos y
plazos, gestionar las notificaciones y dejar constancia de todas las actuaciones
realizadas.

6. Elaborar un informe de sustanciacién y el proyecto motivado de resolucion, y
remitirlos oportunamente a la autoridad resolutora competente, con el expediente
completo y un indice de actuaciones.

Articulo 4.- Delegacion para la resolucion en el ambito de desarrollo
humano.

a) Delegar al/la Viceministro/a de Desarrollo Econémico el conocimiento y resolucién
de los recursos administrativos de apelacion comprendidos en el &mbito previsto en
la letra a) del articulo 2 de este Acuerdo.

b) Delegar al/la Viceministro/a de Desarrollo Social el conocimiento y resolucién de los
recursos extraordinarios de revision comprendidos en el &mbito previsto en la letra
a) del articulo 2 de este Acuerdo.

Las autoridades delegadas revisaran la competencia, la regularidad de la sustanciacion,
la motivaciéon del proyecto y la integridad del expediente; podran ordenar diligencias
complementarias indispensables y expediran la resolucién dentro del plazo previsto en
el Codigo Organico Administrativo. La autoridad resolutora no estara vinculada por el
informe o proyecto remitido por la unidad sustanciadora.

Articulo 5.- Delegacion para la sustanciacion en el ambito de pueblos y
nacionalidades. - Delegar al/la Director/a de Derechos Colectivos y Pluralismo, la
sustanciacion de los recursos administrativos: apelacién, extraordinario de revision;
nulidades y revocatorias interpuestos en contra de los actos administrativos
comprendidos en el &mbito previsto en la letra b) del articulo 2 de este Acuerdo.

La autoridad delegada ejercera, dentro de su ambito material, las facultades de
sustanciacion previstas en los numerales 1 a 6 del articulo 3 de este Acuerdo, y remitira
el expediente completo y el proyecto motivado de resolucion a la autoridad competente
para resolver.

Articulo 6.- Delegacion para la resolucion en el ambito de pueblos y
nacionalidades.

a) Delegar al/la Subsecretario/a de Politicas y Registro de Pueblos y Nacionalidades el
conocimiento y resolucion de los recursos administrativos de apelacién
comprendidos en el ambito previsto en la letra b) del articulo 2 de este Acuerdo.

b) Delegar al/la Viceministro/a de Pueblos y Nacionalidades el conocimiento y
resolucion de los recursos extraordinarios de revisiéon comprendidos en el ambito
previsto en la letra b) del articulo 2 de este Acuerdo.

Las autoridades delegadas ejerceran las facultades y observaran las responsabilidades
establecidas en el altimo inciso del articulo 4 de este Acuerdo.
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Articulo 7.- Ingreso y remision del recurso. - Los recursos se interpondran ante el
organo que expidio el acto administrativo impugnado, conforme al articulo 219 del
Coédigo Organico Administrativo. Dicho 6rgano registrara inmediatamente la fecha y
hora de presentacion y, dentro del término maximo de dos dias, remitira a la unidad
sustanciadora competente el escrito de impugnacion y el expediente administrativo
original, completo, ordenado, foliado, indexado y certificado, en soporte fisico o
electrénico, sin emitir pronunciamiento sobre el fondo.

La remision tardia, incompleta o defectuosa no suspendera ni ampliara los plazos legales
y generara las responsabilidades correspondientes. La unidad sustanciadora comunicara
de inmediato a la autoridad resolutora cualquier riesgo de vencimiento y requerira la
documentacion faltante por la via méas expedita.

Articulo 8.- Separacion funcional, impedimentos y conflicto de interés. - La
persona u 6rgano que expidio el acto impugnado no podra resolver el recurso. La unidad
sustanciadora y la autoridad resolutora deberan verificar, antes de su primera actuacion,
que no concurra prohibicion legal, conflicto de interés, excusa, recusacion o intervencion
previa que comprometa la separacion funcional exigida por el ordenamiento juridico.

Cuando el acto impugnado haya sido expedido por el/la titular de la unidad designada
para sustanciar, o cuando dicha unidad haya intervenido de manera determinante en la
formacion de la decision impugnada, el expediente se remitira inmediatamente a la
maxima autoridad institucional para que designe motivadamente otra unidad
sustanciadora, atendiendo a la especialidad y sin suspender ni ampliar los términos o
plazos, observando el procedimiento establecido en el ordenamiento juridico vigente.

Si el impedimento recae en la autoridad resolutora delegada, esta remitira el expediente
a la maxima autoridad institucional para su resoluciéon directa o para la designacion de
un delegado distinto juridicamente habilitado, observando el procedimiento establecido
en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 9.- Reglas comunes de sustanciacion. - Las unidades sustanciadoras
actuaran con autonomia técnica respecto del 6rgano que expidi6 el acto impugnado y
observaran, ademas de las reglas del Cédigo Organico Administrativo, las siguientes
disposiciones:

a) No podran resolver el fondo del recurso ni anticipar criterio vinculante para la
autoridad resolutora.

b) Los informes solicitados a las unidades de origen o especializadas constituiran
elementos de juicio y no reemplazaran la motivacion de la resolucion.

c) El proyecto de resolucion contendra antecedentes, determinacion de competencia,
validez del procedimiento, pretensiones, problemas juridicos, valoracion de la
prueba, anélisis de cada cargo, decisién y disposiciones de ejecucion y notificacion,
sin perjuicio de los demas requisitos que establece el ordenamiento juridico vigente.

d) La resoluciéon de la impugnacion no podra agravar la situacion inicial de la persona
interesada, sin perjuicio de la potestad de revision de oficio ejercida por el 6rgano
competente en procedimiento separado.
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e) Las actuaciones se practicardn mediante el correo electronico institucional y el
sistema de gestiébn documental Quipux, para efectos de notificacion, garantizando
integridad, disponibilidad, autenticidad y trazabilidad.

Articulo 10.- Responsabilidad y control de plazos. - Las unidades sustanciadoras
y autoridades resolutoras seran responsables de ejercer las delegaciones con estricta
observancia de la Constitucion, el Codigo Organico Administrativo, la normativa especial
aplicable y el presente Acuerdo. Mantendran un control individualizado de términos y
plazos y adoptaran las medidas necesarias para evitar caducidad, silencio administrativo,
indefension o pérdida de eficacia de las actuaciones.

La Coordinacion General de Gestion Documental y Atencion al Usuario brindara soporte
para el registro, direccionamiento y notificacion, y las unidades técnicas de origen
entregaran, bajo su responsabilidad, los expedientes e informes requeridos dentro de los
términos fijados.

Articulo 11.- Identificacién de la delegacién. - En las providencias, informes y
resoluciones emitidos al amparo de este Acuerdo se hara constar expresamente la calidad
de delegado/a, la autoridad delegante y la referencia a este instrumento. Las decisiones
y resoluciones adoptadas por las autoridades resolutoras se consideraran adoptadas por
la maxima autoridad administrativa, de conformidad con el articulo 71 del Cédigo
Organico Administrativo, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal
que corresponda por las acciones u omisiones de cada interviniente.

Articulo 12.- Prohibiciéon de nueva delegacion y avocacion. - Las competencias
delegadas mediante este Acuerdo no podran ser cedidas, sustituidas o nuevamente
delegadas, salvo habilitacién legal y autorizacion expresa de la maxima autoridad
institucional. La maxima autoridad podra avocar el conocimiento de un recurso cuando
se cumplan los presupuestos establecidos en el Codigo Organico Administrativo, y podra
reformar o revocar estas delegaciones en cualquier momento.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El presente Acuerdo prevalecera, por especialidad y temporalidad,
respecto de las delegaciones anteriores que regulen la sustanciacién o resolucion de
recursos administrativos dentro de los &mbitos materiales definidos en su articulo 2. Las
demas delegaciones conservaran eficacia siempre que no sean incompatibles con el
Decreto Ejecutivo Nro. 427, el Estatuto Organico, el Acuerdo Ministerial Nro. MTDH-
2026-004, €l presente instrumento y el ordenamiento juridico.

SEGUNDA. - La delegacion para resolver no comprende la sustanciacién, y la
delegacion para sustanciar no comprende la resolucion del recurso. Ninguna actuacion
preparatoria o informe habilita a la unidad sustanciadora para decidir el fondo de la
impugnacion.

21



Jueves 27 de agosto de 2026 Sexto Suplemento N° 356 - Registro Oficial

TERCERA. - En caso de duda debidamente sustentada y motivada sobre el ambito
material, la concurrencia de delegaciones o la autoridad competente, la unidad que
reciba el expediente solicitara decision de la maxima autoridad institucional, con informe
previo de la Coordinacién General de Asesoria Juridica. La duda no habilita la
ampliacion de competencias por analogia ni suspende los plazos previstos en la ley.

CUARTA. - Los delegados mantendran expedientes completos y presentaran informes
de gestion cuando sean requeridos por la maxima autoridad. La Coordinacién General
de Gestion Documental y Atencién al Usuario incorporari el presente instrumento al
registro institucional de delegaciones historicas y vigentes.

QUINTA. - El cambio de titular de la maxima autoridad o de cualquiera de los 6rganos
delegados no extinguira la delegacion, sin perjuicio del deber de informar y de las demas
reglas previstas en el articulo 73 del Cédigo Organico Administrativo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Dentro del término de cinco dias, contado desde la vigencia del presente
Acuerdo, las unidades que mantengan recursos administrativos pendientes en los
ambitos regulados elaboraran un inventario que identifique el namero de expediente,
recurrente, acto impugnado, materia, fecha de interposicién, estado procesal,
actuaciones practicadas, términos pendientes y autoridad competente. Con el inventario
se realizara la entrega-recepcion documentada a la unidad sustanciadora o autoridad
resolutora que corresponda.

SEGUNDA. - Los recursos administrativos interpuestos con anterioridad a la entrada
en vigencia del presente Acuerdo que se encuentren en sustanciacion o pendientes de
resolucion seran transferidos, segan su estado, a las unidades sustanciadoras y
autoridades resolutoras determinadas en los articulos 3 a 6 de este instrumento, las
cuales continuaran su tramite desde el estado en que se encuentren, sin necesidad de
reinicio, ratificacion de lo actuado o nueva interposicion, y sin que la transferencia
suspenda o amplie los términos o plazos previstos en el ordenamiento juridico.

Se conservaran las actuaciones validamente ejecutadas por la autoridad competente al
momento de su realizacion. Los vicios que pudieren existir serdn examinados
individualmente conforme al Co6digo Organico Administrativo y no se entenderan
subsanados ni convalidados por la sola transferencia del expediente.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Se derogan los articulos 1y 3 del Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2021-016 de
17 de diciembre de 2021y el articulo 9 numeral 2 de la Resolucion Nro. SGDPN-SGDPN-
2024-0009-R de 27 de diciembre del 2024; asi como toda norma de igual o inferior
jerarquia que pueda oponerse al presente Acuerdo Ministerial.

22



Registro Oficial - Sexto Suplemento N° 356 Jueves 27 de agosto de 2026

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. - Dado en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte dias del mes de agosto de dos mil

veintiséis.

vValidar Gnicamente en FirmaEcC.
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee :
YNTHIA NATALIE
ELLIBERT MORA

(O sl
Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora
MINISTRA DE TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO
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