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PRESENTACION

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) es un proceso
crucial para asegurar el desarrollo sostenible y ordenado del territorio, permite evaluar y
ajustar las estrategias de gestion territorial para responder a las nuevas realidades
socioeconémicas y ambientales, establece normativas y directrices que fomenten Ia
conservacion de los recursos naturales, la cohesion social y el crecimiento econdmico
equilibrado de la parroquia.

Su importancia radica en su capacidad para adaptar las politicas locales a los cambios en la
dindmica demografica, las prioridades gubernamentales y los desafios emergentes, como el
cambio climatico y la urbanizaciéon acelerada. Este proceso garantiza que las acciones vy
proyectos propuestos sean pertinentes y efectivamente alineados con las necesidades actuales
y futuras de la comunidad. Este proceso fortalece la participacién ciudadana, ya que involucra a
diversos actores sociales con diversas aspiraciones y preocupaciones colectivas. De este modo,
se promueve un desarrollo inclusivo y equitativo.
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1. Seccidn I: Marco referencial

Proporciona las definiciones y lineamientos generales necesarios para la formulaciéon y
actualizacion del PDyOT. Establece el contexto tedrico y conceptual, asegurando que el plan sea
coherente con las normativas y objetivos nacionales.

1.1.El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
El ordenamiento territorial es una herramienta clave de planificacién para gestionar el uso del
suelo y los recursos, promoviendo el desarrollo equitativo y sostenible, busca identificar las
oportunidades y limitaciones de cada area geografica. Es un mandato legal para todos los
niveles de gobierno, tal como lo indican los articulos 241, 260, 267, 272, 275, 279 y 280 de la
Constitucidon del Ecuador, que subrayan la importancia de la planificacidon territorial en
coordinacién con los niveles cantonales y provinciales.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) organiza actividades y recursos de
acuerdo con estrategias de desarrollo socioeconédmico que consideran aspectos ambientales,
culturales, econémicos y de infraestructura. La formulacién del PDOT debe cumplir con las
directrices del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP), articulo 29, 41 y
42, ademas del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) articulo 65. Estos documentos establecen que los planes deben incluir componentes
esenciales para la gestidon articulada y sostenible del territorio, permitiendo a los Gobiernos
Autédnomos Descentralizados (GAD) tomar decisiones estratégicas de desarrollo.

También la participacidon ciudadana es esencial en la creacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, como lo respalda la Constitucién en su articulo 100, que exige la
inclusién de la ciudadania en los procesos de planificacién. Para su desarrollo, la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOTUS) establece lineamientos generales
en articulos como el 9, 14 y 90, ademas de su reglamento que especifica aspectos puntuales en
articulos como el 6, 8 y 9. Para garantizar la validez legal del PDOT, es crucial considerar
también la Ordenanza Sustitutiva para la aprobacién y aplicacién obligatoria.

A nivel parroquial, el PDOT promueve un crecimiento ordenado y mejora la calidad de vida
mediante la participacidon ciudadana y la sostenibilidad. Su propdsito es mejorar la calidad de
vida de los habitantes, respondiendo a las necesidades y aprovechando las potencialidades de
la parroquia mediante una planificacion ordenada. La actualizacidén del ordenamiento
territorial implica reorganizar los espacios urbanos de acuerdo con las demandas de la
poblacién, gestionando el uso del suelo, la infraestructura y los servicios basicos para crear
entornos eficientes y habitables.

1.2.Propésito del PDOT
El propdsito de la actualizacidon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial
busca ajustar el plan a las nuevas circunstancias del territorio, revisando y modificando las
acciones previas seguln sea necesario. Esto garantiza que el PDOT siga alineado con los
objetivos de las autoridades locales y las necesidades de la comunidad. Su finalidad es
mantener el plan como una herramienta estratégica para guiar el desarrollo territorial,
considerando los lineamientos establecidos en la "Guia para la formulacién/actualizacion de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT, Proceso 2023 — 2027", aprobada por la
Secretaria Nacional de Planificacidn y otras instituciones pertinentes su propdsito es “Articular
la vision territorial en el mediano y largo plazo, con las estrategias de desarrollo econdmico,
productivo, social, la conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales, el patrimonio
cultural; la prevencion y reduccidon de riesgos; la gestion del cambio climdtico; los sistemas de
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redes de servicios de transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego, energia y
telecomunicaciones, rol y consolidacion de sus asentamientos humanos, tanto en el dmbito
urbano como rural”.

La metodologia presentada involucra a la comunidad local mediante |la organizacién de talleres,
junto con especialistas en planificacidn territorial y otros actores clave, fomentando un proceso
participativo. Dicho proceso abarca un andlisis minucioso de los datos disponibles, la
identificacion de necesidades y oportunidades, asi como la revision de las normativas y
politicas existentes. Esta fase del proyecto se enfocara en tres acciones fundamentales para
promover el desarrollo parroquial:

Diagndstico estratégico: Analisis detallado de la situacion actual del territorio para identificar
fortalezas y areas de mejora.

Propuesta estratégica: Creacidon de una hoja de ruta con objetivos a largo plazo.

Modelo de gestidon: Establecimiento de un sistema para implementar el PDOT de manera
efectiva.

El PDOT se desarrolla en dos fases principales: la primera fase serd de preparacién, la cual
incluird acciones como la coordinacién interna, el establecimiento de canales formales de
comunicacion, la deteccién de obstaculos potenciales, la distribucién de informacién oficial, la
presentacion de metodologias de trabajo, la planificacion de actividades y la consideracién de
necesidades adicionales. La segunda fase se centrara en el desarrollo, presentacion y validacion
del plan, cubriendo todo el proceso de creacién, incluyendo su revisidn, aprobacién y
ejecucion.

llustracion 1 Metodologia de desarrollo del PDOT

FASE OPERATIVA

1.-Plan de trabajo pre operativa

2.-Reunién inicial de trabajo y 1.- DIAGNOSTICO 1.- Validacién PARTICIPATIVO
presentacion de metodologia Informacién secundaria y

3.-Mapeo y calificacion de de campo 2.-Aprobacion y puesta en COLECTIVAMENTE
actores vigencia FUNCIONAL

4.-Pre conformacion del

Consejo de Planificacion 2.- MODELO DESEADO

5,-Aprobacion del cronograma Visionamiento estratégico APROBADO EN ASAMBLEA
de trabajo y maodelo territorial

6.-Preparacion, convocatoria parroquial

Asamblea Parraoquial Ciudadana

7.- Desarrollo de presentacion 3.-MODELO DE GESTION

conjunta con el GAD

8.-Disefio de mecanismos de
participacidn abierta

9.- Campafia en redes sociales
10.- Asamblea Ciudadana
conformacion del Consejo Local

de Planificacién .
<4 R~
a | P\
L&
Wy &n -

PRIMERA FASE SEGUNDA FASE

Operacién administrativa
y financiera

Fuente: Guia para la formulacién/actualizacidn de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT, Proceso 2023 —2027.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

1.3.Formulacién/actualizaciéon del PDOT
La formulacién y actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial es
clave para garantizar una planificacién estratégica que promueva un desarrollo sostenible y
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organizado del territorio. Esto implica establecer objetivos claros y prioridades, adaptdndose a
los cambios socioeconémicos, ambientales y demograficos para mantener el plan vigente y
efectivo. La participaciéon de la comunidad es fundamental, ya que asegura que las necesidades
locales se reflejen en el PDOT. Un plan bien elaborado facilita el uso eficiente de los recursos
financieros, naturales y humanos, y se adapta a las politicas y prioridades de las nuevas
autoridades. En el caso de la parroquia El Playdn de San Francisco la actualizacion del PDOT es
obligatoria con la llegada de una nueva administracién, segun las regulaciones, que permiten a
los GAD realizar ajustes cuando lo consideren necesario o en situaciones especificas, como el
inicio de una nueva gestion.

1.4.Instrumentos referenciales para la planificacion y ordenamiento territorial
La guia para la formulacién y actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2023-2027 resalta los instrumentos de planificacién esenciales para realizar la
actualizacion del PDOT. Estos instrumentos constituyen la base fundamental para el desarrollo
de este documento.

— Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional.
— Agendas Nacionales para la Igualdad.

- Planes de Vida de pueblos y nacionalidades.

— Planes sectoriales de la Funcion Ejecutiva.

— Planes diferenciados:

J Plan Integral de Amazonia.
o Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero.
. Planes Binacionales Fronterizos.

— Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y entidades rectoras en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

— Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales adoptados por el
pais como, por ejemplo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Nueva Agenda Urbana,
Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgos de Desastres, entre otros.

— Planes, programas y proyectos que sean ejecutados por otras entidades publicas en el
territorio del GAD.

Ademas, se resaltan otros instrumentos que se han considerado en este trabajo.

0 Ordenanza Sustitutiva a la aprobacién y aplicacién del PDOT.
. Agenda Zonal 1, Lineamientos de Planificacion y Ordenamiento Territorial
J Cddigo Organico Ambiental
o Ley Forestal
. Ley de Seguridad Nacional
o Cddigo Organico de la Produccion
. Ley Organica de Turismo
. Ley de Cartografia y formacién de Catastros
. Ley Orgénica de Transporte Transito y Seguridad Vial
. Ley de Recursos Hidricos
. Estrategia Nacional de calidad del agua
. Estrategia Ecuador crece sin desnutricién infantil
14
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1.4.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son una ambiciosa agenda global impulsada por
las Naciones Unidas, que busca abordar desafios como la pobreza y la proteccién del medio
ambiente. Establecidos mediante Resolucion Nro. A/RES/70/1 de 25 de septiembre de 2015,
estos objetivos representan un llamado a la accién para crear un mundo mas justo, equitativo y
sostenible. Los ODS, tienen el objetivo principal de promover la dignidad, la justicia y la
equidad, como un marco estratégico esencial para orientar las acciones de planificacion
territorial.

En el contexto del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), los ODS proporcionan
un marco crucial para la planificacion porque ayuda a alinear los planes locales con metas
globales, garantizando que las politicas y proyectos locales promuevan el bienestar social,
econdmico y ambiental. Es importante destacar que los ODS no solo se centran en areas
urbanas (Objetivo 11) sino que abarcan diversos aspectos interrelacionados, y los avances en
un objetivo pueden impactar positivamente en otros, para promover entornos inclusivos,
seguros y resilientes.

Es importante destacar el papel crucial de los gobiernos parroquiales como instancias politicas
responsables y motores de transformacién. Al ser la autoridad mas préxima a los ciudadanos,
tienen la capacidad de implementar politicas de forma que se alineen con las particularidades y
demandas locales. Aunque los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son parte de una
iniciativa global, su aplicacién debe ajustarse a las realidades locales para asegurar su plena
efectividad, garantizando asi que las soluciones sean pertinentes y Utiles para cada comunidad
en particular.

llustracion 2 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). llustracién:https://www.freepik.es/
Elaborado por: Equipo Consultor 2023-2027
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1.4.2. Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025

El "Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025" es el principal instrumento politico y
administrativo que orienta la formulacién y ejecucién de politicas publicas en el pais. Aprobado
por el Consejo Nacional de Planificacion el 16 de febrero de 2024, se ajusta a lo dispuesto en el
articulo 280 de la Constitucidn. Su aplicacidn es obligatoria para el sector publico y sirve como
guia para otros sectores, estableciendo un marco para la administracion del presupuesto
nacional y la distribucién de recursos. El plan se organiza en torno a cuatro ejes, nueve
objetivos, 70 politicas y 105 metas, estructurando la gestién gubernamental para este periodo.

Esta herramienta de planificacidon permite una coordinacion efectiva entre el gobierno central y
los gobiernos autdnomos descentralizados (GAD) mediante el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacidon Participativa (SNDPP), que incluye diversas entidades de la
Funcién Ejecutiva y organismos locales, conforme al Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP).

A su vez, el plan esta alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en linea con el
Decreto 371 del 19 de abril de 2018, lo que reafirma el compromiso del Ecuador con la Agenda
2030 y las metas globales de desarrollo sostenible.

Tabla 1 Alineacion objetivos nacionales y ODS

EJE PND
SOCIAL

SOCIAL

SOCIAL

DESARROLLO ECONOMICO

DESARROLLO ECONOMICO

DESARROLLO ECONOMICO

INFRAESTRUCTURAENERGIA
Y MEDIO AMBIENTE

INFRAESTRUCTURA ENERGIA
Y MEDIO AMBIENTE

INSTITUCIONAL

OBJETIVO NACIONAL DE DESARROLLO

1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de
forma integral, promoviendo el acceso equitativo a
salud, vivienda y bienestar social.

2. Impulsar las capacidades de la ciudadania con
educacion equitativa e inclusiva de calidad y
promoviendo espacios de intercambio cultural.

3. Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y
transformar el sistema de justicia respetando los
derechos humanos.

4. Estimular el sistema econémico y de finanzas publicas
para dinamizar la inversién y las relaciones comerciales.

5. Fomentar de manera sustentable la produccion
mejorando los niveles de productividad.

6. Incentivar la generacién de empleo digno.

7. Precautelar el uso responsable de los recursos
naturales con un entorno ambientalmente sostenible

8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y
crecimiento econémico.

9. Propender la construccion de un Estado eficiente,
transparente orientado al bienestar social.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

OBJETIVO ODS

. FIN DE LA POBREZA
. HAMBRE CERO

. SALUD Y BIENESTAR

. EDUCACION DE CALIDAD

. IGUALDAD DE GENERO

. AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO

. ENERGIA ASEQUIBLE Y NO
CONTAMINANTE

8. TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

9. INDUSTRIA, INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

10. REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

11. CIUDADES Y COMUNIDADES
SOSTENIBLES

12. PRODUCCION Y CONSUMO
RESPONSABLES

13. ACCION POR EL CLIMA

15. VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES
16. PAZ. JUSTICIA E INSTITUCIONES
SOLIDAS

17. ALIANZAS PARA LOGRAR LOS
OBJETIVOS

Noubh wNR

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

1.4.3. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia (PDyOT)
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la provincia de Sucumbios es un
instrumento que dirige las acciones del sector publico y privado. Establece los lineamientos
para la planificacién territorial y define las prioridades de inversién, para aprovechar los
recursos locales, asegurando un enfoque integral que permita abordar los desafios locales y
maximizar las oportunidades para el crecimiento de la provincia. También establece los
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objetivos estratégicos de desarrollo provincial, que son esenciales para coordinar las acciones
entre el GAD, las entidades gubernamentales y la poblacién.

Es necesario proporciona una vision integrada y coordinada del desarrollo parroquial a nivel
provincial, por lo cual es importante considerar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la provincia al actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) parroquial,
para alinearse con las necesidades especificas de la parroquia de El Playon de San Francisco
dentro de la provincia de Sucumbios. La coherencia entre el PDyOT provincial y el PDOT
parroquial es crucial para evitar duplicidades, optimizar esfuerzos y asegurar una planificacién
territorial integral que beneficie equitativamente a todas las areas dentro de la provincia; en tal
razon se detallan a continuacion los objetivos del PDOT provincial:

Tabla 2 Objetivos estratégicos por eje de la provincia de Sucumbios

EJE OBJETIVO ESTRATEGICO

Econémico Fomentar actividades productivas y agropecuarias acorde a su competencia;
impulsando el turismo, la pequefia y mediana empresa (PYMES), el
fortalecimiento organizativo, transferencia de tecnologia y la generacién de valor
agregado, con un adecuado sistema de comercializacién, que garantice el
desarrollo provincial.

Sociocultural Promover la inclusion justa, equitativa y solidaria de toda la poblacion diversa de
Sucumbios, dando mayor realce a los grupos de atencidn prioritariay de
movilidad humana, en su identidad cultural, convivencia social, seguridad
ciudadana para potencializar las capacidades individuales y colectivas.

Movilidad, energia y Consolidar la red vial de la provincia como un enlace estratégico de conectividad
conectividad y comunicacién a nivel nacional e internacional.
Politico Institucional Mejorar las capacidades del GAD provincial de Sucumbios, como innovador en los

procesos de gobernabilidad, que fortalezca la participacidon ciudadana de manera
comprensiva e incluyente. (PDyOT provincia de Sucumbios. Pag. 457).
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

1.4.4. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del del GAD Municipal del
canton Sucumbios (PDOT)

Mediante Registro Oficial - Edicidon Especial No 780, de jueves 2 de marzo de 2023, se expide la
“ORDENANZA QUE CONTIENE LA ACTUALIZACION AL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL CANTON
SUCUMBIOS”. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén Sucumbios se
estructura en torno a varios componentes estratégicos, cada uno con un objetivo claro que
busca guiar el crecimiento y desarrollo sostenible del territorio. Los objetivos de desarrollo
cantonal son enunciados clave que definen los resultados esperados de la gestién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Sucumbios. Estos objetivos se logran a través de la
colaboracién entre el GAD Municipal, el GAD Provincial de Sucumbios, los GAD parroquiales,
entidades del Gobierno Central y la poblacién local. El propdsito es resolver los problemas
identificados y aprovechar las oportunidades existentes para alcanzar la visiéon propuesta de
desarrollo integral, sostenible y equitativo para todo el cantén.

Tabla 3 Objetivos estratégicos del del GADM del canton Sucumbios

EJES OBJETIVOS DE DESARROLLO

Biofisico OE1. Promover el manejo sustentable y sostenible de los recursos naturales que
permitan el desarrollo equilibrado entre el ser humano y la naturaleza bajo pardametros
de seguridad y sanidad.
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Econémico OE2. Impulsar el desarrollo sustentable de las actividades econdémicas productivas
competitivas mediante alianzas publico privadas que generen oportunidades
comerciales dentro y fuera del territorio.

Sociocultural OE3. Fomentar la integracion social y cultural y el acceso a salud, educacién, deportes
de toda la poblaciodn, fortaleciendo su identidad, patrimonio, costumbres y tradiciones.

Asentamientos OEA4. Mejorar la calidad de los servicios de agua potable, saneamiento ambiental,
Humanos espacios publicos, Infraestructuras y Equipamientos.

Movilidad, energia OES. Mejorar la vialidad y conectividad fisica y digital en toda la extension del territorio

y conectividad cantonal
Politico OE®6. Fortalecer los procesos de participacion ciudadana y gobernanza mediante un
Institucional modelo de gestidn eficiente, trasparente e incluyente.

Fuente: Plan Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

1.5.Articulacion institucional

La articulacion institucional y la participacién de actores territoriales en el PDOT se basa en la
colaboracion entre diversas entidades locales, incluyendo los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados (GAD) parroquiales, provinciales y municipales. Esta coordinacidén asegura una
planificacidon y ejecucion de proyectos conjunta y eficiente. El proceso se fundamenta en un
diagnéstico participativo que evallda las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del
territorio, desarrollando un modelo de gestién territorial. Ademas, se fomenta el uso
compartido de recursos para maximizar el impacto y evitar duplicaciones de esfuerzos. La
Secretaria Nacional de Planificacidn coordina la implementacién, asegurando que las
decisiones se alineen con las necesidades locales. Este enfoque promueve un desarrollo
equilibrado y sostenible, considerando la interaccidon de los sistemas y sus entornos, tal como
se especifica en la guia para la actualizacién del PDOT 2024-2027.

Segun la “Guia para la formulacidon/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial — PDOT, Proceso 2023 — 2027”, la articulacién requiere la evaluacion de las
interacciones entre los diferentes sistemas y su entorno, ademas de la identificacion de
necesidades, obstaculos y oportunidades. Todo esto debe considerarse al momento de analizar
los aspectos territoriales relevantes durante el proceso de planificacién o actualizacién del
PDOT.

llustracion 3 Andlisis por sistemas

SISTEMA
SOCIOCULTURAL

tado dela s

SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS ECONON

Fuente: Guia para la formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT, Proceso 2023 —2027.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

El diagndstico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyQOT) se inicia con una
exhaustiva evaluacion y diagndstico de la parroquia en su totalidad. La metodologia propuesta
contempla un anadlisis profundo de los datos existentes, los cuales seran cotejados y
sistematizados segun las variables pertinentes.

Complementariamente, se llevard a cabo una recoleccién de informacién de campo a través de
un didlogo directo con los actores clave del territorio, con el fin de obtener una visién integral y
contextualizada de la realidad local. Para lo cual usaremos MAPEOS COLECTIVOS y otras
técnicas de recopilacién de datos tal como se indica en el siguiente modelo:

Tabla 4 Clasificacion de técnicas de recopilacion datos aplicados

ACTORES/MOMENTOS TIPO DE TALLER HERRAMIENTA APLICAR
. , . Mapeos Geografico Colectivo
Ciudadania en general Mapeo colectivo - taller :
& p Ciudadanos, FODA
Convocatoria representantes T —— Mapeos Geografico Colectivo
ciudadanos del centro poblado. B Ciudadanos,FODA
Talleres de jerarquizacion Causa
. Talleres con actores Efecto.
Actores de las comunidades T 4 : =
especializados Herramienta especializada por
tematica — Mapeo Colectivo
Técnicos del GAD Reunién.especializada Mentefacto y Secuenciacion,
parroquial FODA
. Entrevista y Jerarquizacion de la
Instituciones externas Focus Group 5
Reunion

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

En la metodologia planteada se desarrollé talleres participativos con los distintos tipos de
actores los cuales se agruparon en relacién a sus intereses e incidencia en los distintos sistemas
considerados en la planificacién. En el siguiente cuadro se presentan la cuantificacion de las
opiniones por taller relacionada por sistema:

Tabla 5 Cuantificacion de opiniones por taller y sistema

SISTEMA
Taller i Econ6mico Politico Asentamiento X L [Total de Opinicnes
Socio cultural ; e Fisico Ambiental
Productiva Institucional Humanos
1 Comunidad El Minas 42 62 6 10 28 148
i Técnicos de la Junta Parroquial |48 60 ST 12 26 178
” Cen.tro poblado y actores . b - " 15 -
sociales
4 Comunidad Cocha Seca 20 38 6 34 20 118
5 Comunidad Santa Barbara del 16 20 10 1 8 68
Playon
6 Comunidad Santa Rosa. 20 22 10 10 16 78
Total 176 210 92 86 114 678

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

En resumen, se obtuvieron mas de 604 aportes acorde al siguiente detalle:
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Tabla 6 Aportaciones por sistemas

SISTEMA #OPINIONES %
SOCIO CULTURAL 176 26%
ECONOMICO

OD
PRODUCTIVO e e
POLITICO - i

INSTITUCIONAL
ASENTAMIENTOS

HUMANOS 86 13%
Fisico

c[!
AMBIENTAL 114 %
Total 678 100%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Grdfico 1 Porcentaje de aportaciones por sistemas

B SOCIO CULTURAL E ECONOMICO PRODUCTIVO
POLITICO INSTITUCIONAL ASENTAMIENTOS HUMANOS

E FiSICO AMBIENTAL

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

La informacién recopilada en cada sistema es analizada en profundidad para nutrir el
diagnéstico. Con el fin de documentar la activa participacién de la comunidad, se adjunta al
presente documento el material generado durante los talleres, incluyendo hojas de asistencia,
productos de los mapeos colectivos y fotografias que evidencian el compromiso ciudadano en
la construccién del diagndstico.

1.6.Enfoques transversales

Estos enfoques deben ser considerados en todas las fases del proceso de actualizacién del
PDOT, de manera integral y estructurada. Se busca garantizar que factores como la equidad de
género, la sostenibilidad ambiental, la inclusidn social y la participacion ciudadana no se traten
como aspectos independientes, sino como partes interrelacionadas. De este modo, el PDOT no
solo aborda el desarrollo territorial, sino que también impulsa la sostenibilidad y promueve la
justicia social en las comunidades beneficiadas. Por lo expuesto, se incluyen los siguientes
enfoques transversales alineados con los principios constitucionales.

- Igualdad de derechos para todas las personas.

La aplicacion del enfoque de igualdad de derechos en el dmbito parroquial, se realizaron
mediante los talleres para el levantamiento del diagndstico, con ciudadanos y grupos
prioritarios que utilizan los servicios del Consejo y la Junta Cantonal de Proteccién de
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Derechos. Se recolectd informacién sobre temas de género, discapacidades, movilidad
humana, y las necesidades de pueblos y nacionalidades. El objetivo fue canalizar estas
necesidades hacia politicas que promuevan la igualdad. Esta informacidn, debe ser coordinada
con el municipio de Sucumbios, encargado de formular politicas inclusivas, garantizar acceso
equitativo a los servicios publicos, fomentar la participacién activa de los diversos grupos y
monitorear el cumplimiento de la igualdad y la no discriminacion.

- Proteccion frente a riesgos y desastres.

Se recopilé informacioén relacionada con la prevencién y reduccién de riesgos tanto naturales
como antropogénicos, asi como de desastres o emergencias potenciales, con el objetivo de
minimizar sus efectos y evitar su ocurrencia, garantizando la protecciéon de la poblacién y la
preservacion de los recursos territoriales. También se discutieron posibles escenarios de
desastres naturales o emergencias para desarrollar estrategias efectivas de mitigacién y
prevencion.

Se plantea la necesidad de implementar medidas preventivas y de respuesta rapida para
reducir el impacto de los desastres en la parroquia. Ademas, se resalta la importancia de un
enfoque colaborativo que involucre al Servicio Nacional de Gestidon de Riesgos y Emergencias
(SNGRE), garantizando una gestion de riesgos coordinada y eficaz para proteger la seguridad de
la poblacién.

— Adopcién de medidas frente al cambio climatico.

La adopcién de medidas frente al cambio climatico a nivel parroquial se refiere a la
implementacién de acciones y politicas orientadas a fomentar la resiliencia, promover la
adaptacidon a sus efectos, proteger los recursos naturales y fomentar practicas sostenibles. En
este contexto se destaca la coordinacién que debe existir entre el GAD municipal y GAD
provincial, asi como con las normativas emitidas por el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transiciéon Ecolégica — MAATE y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Esto involucra la implementacién de practicas agricolas adaptadas al clima, sistemas
sostenibles de manejo del agua, y la proteccién de los ecosistemas locales para disminuir la
vulnerabilidad de las comunidades ante fendmenos climaticos.

Es esencial fortalecer la concienciacion comunitaria acerca de los riesgos del cambio climatico y
fomentar practicas sostenibles. Esto puede abarcar la creacién de programas educativos en
escuelas locales y la promocién de campaiias de sensibilizacidn sobre técnicas agricolas vy
gestiéon ambiental mas responsables.

— Desnutricion crdnica infantil.

La desnutricidon crénica infantil en la parroquia se refiere a la falta prolongada de nutrientes
esenciales, afectando el crecimiento y desarrollo de los nifios. Las causas principales incluyen la
pobreza, el limitado acceso a servicios de salud, y condiciones de vida deficientes, junto con
una alimentaciéon inadecuada, enfermedades frecuentes y la falta de saneamiento. Este
problema es mads grave en zonas rurales por su bajo desarrollo econdmico. El Ministerio de
Salud Publica tiene la principal responsabilidad de abordarlo mediante politicas y programas,
que aseguren una adecuada atencién integral a la infancia. Ademas, el GAD parroquial juega un
rol crucial en la incorporacién de esta tematica en base a los planes, programas y proyectos
que contribuyan a reducir la desnutricién crénica infanti
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2. Seccion ll: Procedimiento de formulacién/actualizaciéon de PDOT y contenidos

2.1. Fase preparatoria
2.1.1. Evaluacion del PDyOT vigente para el periodo 2019- 2023 (Analisis de
Objetivos, metas, programas y proyectos)
Para el analisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Playén de San
Francisco (PDyOT Playén de San Francisco 2019-2023), se propone un enfoque que conecta lo
planificado con lo efectivamente ejecutado por el GAD parroquial, respaldado por la
documentacion disponible.

El primer paso consistird en contextualizar los lineamientos establecidos en el PDyOT Playén de
San Francisco 2019-2023, revisando los objetivos, programas, proyectos y metas planteados
hasta el afio de finalizacion.

En segundo lugar, se procedera con la revisidn de herramientas institucionales como el POA
(Plan Operativo Anual), el PAC (Plan Anual de Contrataciones) y la documentacion
presupuestaria pertinente. Esta informacidn permitira extraer los datos necesarios para evaluar
el cumplimiento de las metas establecidas.

El tercer paso implicara cruzar y comparar esta informacion con el propdsito de medir el grado
de cumplimiento de los objetivos.

Para el periodo 2019-2023, se destiné un presupuesto de inversion de $1.377.620, orientado a
alcanzar siete objetivos especificos: el manejo sustentable de los recursos naturales, el
desarrollo econdmico, la integracion de la poblacion, la cobertura de servicios basicos, la
mejora de la infraestructura fisica y vial, y el fortalecimiento del GAD y las organizaciones
ciudadanas.

A continuacidn, se presenta un cuadro detallado con la informacién relevante al analisis de
estos componentes.

llustracion 4 Cuadro de Objetivos

COMPOMNENTE OBIETIVO OBIETIVO
BIOFISICO Promover el manejo sustentable y sostenible de los recursos naturales que QBIETIVO 1
permitan el desarrollo equilibrado entre el ser humano v la naturaleza bajo
parametros de seguridady sanidad.
ECONOMICD Fomentar el desarrollo sustentable de las actividades econdémicas productivas OBJETIVO 2
PRODUCTIVO competitivas mediante alianzas publico privadas que generen oportunidades
comerciales dentro y fuera del territorio.
SOCIO CULTURAL Promover la integracién socio cultural de la poblacién, mediante |a asistencia QBJETIVO 3
técnica conrecursos fisicos, tecnoldgicos v humanos adecuados.
ASENTAMIENTOS Gestionar la cobertura universal de sistemas de agua potable vy saneamiento OBJETIVO 4
HUMANOS ambiental para garantizar la seguridad e higiene de los habitantes de la
parroquia.
ASENTAMIENTOS Planificar, construir ¥ mantener la infraestructura fisica, red wvial y de OBJETIVO 5
HUMANOS conectividad interna en concurrencia con los niveles de gobierno municipal,
provincial ¥ nacional.
POLITICO Fortalecer Institucionalmente a las organizaciones publicas y privadas de la OBJETIVO 6
INSTITUCIONAL pdrroquid d ravds de un sislema par licipacidn ciudaddana incluyente.
POLITICO Renovar la infraestructura e imagen del GADPR EL PLAYON para brindar QBIETIWO 7
INSTITUCIONAL servicio de calidad.

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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Cada objetivo contaria con un estimado de los fondos requeridos en relacion al nimero de
programas y proyectos con los que contaba a su vez este presupuesto estaba distribuido por
afios calendario en un periodo de 4 afios.

llustracion 5 Cuadro de Proyectos - Presupuesto

PROPUESTO
PDYOT PROYECTO | PRESUPUESTO PROPUESTO
S
OBJETIVO 1 6 $42.600,00
OBJETIVO 2 11 $355.500,00
OBJETIVO 3 13 $224.720,00
OBJETIVO 4 6 $267.000,00
OBJETIVO 5 9 $379.300,00
OBJETIVO & 3 $10.500,00
OBJETIVO 7 2 $98.000,00
TOTAL 50 $1.377.620

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Para llevar a cabo la evaluacidon del cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT) de la Parroquia del Playon de San Francisco 2019-2023, se realizdé una
revision exhaustiva de los instrumentos de control vigentes, tales como el Plan Operativo Anual
(POA), el Plan Anual de Contratacion (PAC) y los informes de evaluacidn, entre otros.

La informacion mas precisa, junto con la asignacion de partidas y tipos de gasto, se encuentra
en los PAC desde 2019 hasta 2023. Es relevante sefialar que, dado que el PAC es un sistema
estatal, no estd directamente relacionado ni secuenciado para identificar a qué objetivo o
proyecto del PDyOT de la Parroquia del Playdn de San Francisco corresponde cada partida.

Con este contexto, se elabord un listado que, a través de una revisién detallada de cada item,
permitié determinar si existe o no relacién con los objetivos del PDyOT de la Parroquia del
Playén de San Francisco para cada uno de los afios evaluados. En este andlisis, se ha
considerado también la Parroquia del Playén de San Francisco, lo que ha proporcionado una
vision mdas completa de la implementacién de estos objetivos en el ambito local. A
continuacidn, se presentan los resultados de esta evaluacion.

Desde 2019 hasta 2023, se presupuestdé un total de $1.063.419 para la ejecucién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) de la Parroquia del Playon de San Francisco. De
este total, se destinaron recursos a diversas acciones alineadas con los objetivos del PDyOT,
desglosadas de la siguiente manera:

llustracion 6 Cuadro de Proyectos - Acciones

PRESUPUESTADO
PDYOT/ASIGNACION
PAC ACCIONES PRESUPUESTO PROPUESTO
OBJETIVO 1 23 $217.541,36
OBJETIVO 2 2 518.930,00
OBJETIVD 3 30 5166.958,95
OBIETIVO 4 11 589.292,02
OBJETIVO S 50 5477.092,97
OBIETIVO 6 16 553.640,86
OBJETIVD 7 27 $39.962,65
TOTAL 159 $1.063.419

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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Esto refleja un total de 159 acciones planificadas. Es importante mencionar que, aunque se ha
realizado un esfuerzo significativo en la asignacion de recursos, la diferencia entre lo propuesto
inicialmente y lo finalmente presupuestado es de -29,77% ($314.201), lo que indica un ajuste
en la asignacién de recursos a lo largo de este periodo.

llustracion 7 Cuadro de Ajustes

PDYOT VAR %
OBJETIVO 1 80,42%
OBJETIVO 2 -1777,97%
OBJETIVOD 3 -34,60%
OBJETIVO 4 -199,02%
OBIJETIVO 5 20,50%
OBJETIVO 6 80,43%
OBJETIVO 7 -145,23%
TOTAL -29,55%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

En relaciéon a la cantidad de acciones ejecutadas, es importante mencionar que, aunque
algunos objetivos del PDyOT no recibieron el financiamiento completo, hubo casos como el
Objetivo 1 (Ambiente)) que obtuvieron un aporte sustancialmente superior al presupuestado,
con un incremento del 80%. Mientras que el objetivo 2 (Socio Econémico) recibio el 5,32% de
lo presupuestado una variacion sustancial.

Por otro lado, los datos reflejan una diferencia significativa entre las acciones inicialmente
propuestas y las que finalmente se ejecutaron. Se propusieron 50 proyectos en total, pero al
final del periodo 2019-2023 se realizaron 159 acciones.

llustracion 8 Cuadro de Proyectos - Acciones

PDYOT PROYECTOS ACCIONES
OBJETIVO 1 [} 23
OBJETIVO 2 11 2

OBJETIVO 3 13 30
OBJETIVO 4 6 11
OBJETIVO 5 9 50
OBJETIVO 6 3 16
OBIJETIVO 7 2 27

TOTAL 50 159

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.1.2. Identificacién y priorizacién de programas y/o proyectos que deben
continuar
ANALISIS PDyOT PLAYON 2019 - 2023
COMPONENTE OBJETIVOS PROGRAMAS DEBE CRITERIO DEL
CONTINUAR PORQUE DEBE
CONTINUAR
FISICO Promover el manejo sustentabley | - Restauracion Forestal con NO
AMBIENTAL sostenible de los recursos fines de conservacion (20 ha).
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Emprendimientos Productivos
Locales.

naturales que permitan el - Campafia de Educacién SI Para contibuir en el
desarrollo equilibrado entre el ser | Ambiental y manejo de cambio climaticoy
humano y la naturaleza bajo Residuos Sélidos. la gestion de
parametros de seguridad y riesgos
sanidad. - Gestion de la Ordenanza de NO
Manejo de Laguna Negra con
fines de conservaciény
aprovechamiento turistico.
- Disefio e Implementacidn de Sl Seguir
Planes de Riesgos, contribuyendo en la
Contingencia y Manejo de seguridad y
desastres. bienesatar de la
poblacion ante un
desastre.
- Senderizacion de circuitos NO
ambientales-turisticos de la
reserva Bonita, Cofanes,
Chingual.
- Adquisicion de un vehiculo NO
para rescate y emergencia del
Subcentro de Salud.
ECONOMICO Fomentar el desarrollo - Calendarizacién, promocion, Sl Las fiestas son
PRODUCTIVO sustentable de las actividades difusién y gestidn de ferias y continuas afio a
econd micas productivas eventos artesanales y afio y es necesario
competitivas mediante alianzas artisticos. difundirlas
publico privadas que generen - Construccion de botiquin Sl No se encuentra
oportunidades comerciales dentro | agro-veterinario para el registro de la
y fuera del territorio. consorcio de Asociaciones implementacién de
Agroproductivas de la dicho proyecto. Es
parroquia. necesario separarlo
por etapas en el
que se levante el
proyecto, se
determine el
modelo de gestion
y proponer su
implementacion a
dos afios de
determinada la
viabilidad del
proyecto.
- Implementacidn del Centro NO Deberia fusionarse
de Fomento Agropecuario en un solo proyecto
(Laboratorios). con el botiquin agro
veterinario.
- Fomento de la actividad NO Desde el 2021 al
ganadera (alimentacion, 2023 se han
suelos y genética). destinado recursos
para apoyo a
distintas
actividades
agropecuarias. Es
necesario realizar
una evaluacién de
la cadena
productiva y
generar un nuevo
plan de
competitividad a la
actividad.
- Mejoramiento competitivo NO Fusionarlo en un
de la actividad piscicola. solo programa de
fomento
competitivo de la
agroproductividad
en la parroquia
- Desarrollo de Sl Las iniciativas de

emprendimientos
son una constante
por tanto debe
continuar el
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proceso. Debe
mejorarse la
denominacién del
proyecto o mejorar
el alcance, es
necesario fomentar
la innovacién y el
desarrollo de
nuevos
emprendimientos

- Estudio e implementacién de
la Ruta Turistica del Ciclista.

N|

Se ha generado el
estudioy la
implementacién de
la ruta, el monto
reportado es bajo
enla
implementacion, no
existen datos de
cuanto ha avanzado
enla
implementacién.
Considerando que
cuenta con
potencial es
necesario generar
un programa de
continuidad al
proyecto en razén
de posicionarlo
como una
alternativa para la
captacién de flujos
de visitantes

- Mejoramiento del Centro de
Interpretacion de la Reserva
Bonita, Cofanes, Chingual.

NO

Ya se han generado
inversiones en el
centro

- Fortalecimiento de la
Agricultura Familiar
Campesina.

N

Es un programa de
continua ejecucién
ya que la vocacion
de la parroquia es
la agricultura 'y
ganaderia

- Implementacién de un
Sistema de Comercializacidon
Asociativa Parroquial.

NO

Es mejor enfocar el
proyecto a
fortalecer
capacidad
productivas y
generar estrategias
para la penetraciéon
en nuevos
mercados

- Proceso de certificacién de
BPA (Buenas Practicas
Agricolas) en Asociaciones de
Productores Locales.

N

Es necesario
mantener procesos
de estandarizacion
y mejoramiento de
la calidad. Se ha
avanzado pero es
necesario la
certificacion.

SOCIO CULTURAL

Promover la integracion socio
cultural de la poblacién, mediante
la asistencia técnica con recursos

fisicos, tecnoldgicos y humanos
adecuados.

- Dotacidn de raciones
alimenticias para grupos
vulnerables de la parroquia.

N|

Aporta al
cumplimiento de la
Estrategia de
Desnutricion
Nacional

- Asistencia humanitaria para
grupos vulnerables.

NO

Se debe gestionar
con el MSP, MIES,
Accidn Social
municipal y GAD
provincial
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- Ayudas técnicas y atencion a NO Se debe gestionar
personas con enfermedades con el MSP, MIES,
catastroficas. Accion Social
municipal y GAD
provincial
- Dotacion de implementos NO Se debe gestionar
sanitarios escolares y con el Distrito de
comunitarios. Educaciény
Coordinacién Zonal
del Ministerio de
Educacion
- Implementacién de Talleres Sl Fortalece
Ocupacionales con enfoque de programas sociales
género. de convivencia
- Promocion y difusion del Sl Objetivo, fortalece
deporte y esparcimiento en la el deporte, la
parroquia. recreacién y salud.
- Implementacién de Escuelas Sl Objetivo, fortalece
deportivas. el deporte, la
recreacién y salud.
- Revalorizacién y Sl El patrimonio
fortalecimiento del patrimonio cultural y artistico
artistico y cultural de la es esencial para
parroquia. conservar la
identidad histérica
y colectiva de la
comunidad, genera
desarrollo turistico
y cohesién social
- Regeneracidn y adecuacién Sl Se debe considerar
urbana de la parroquial en el Sistema de
(coliseo). Asentamientos
Humanos
- Mejoramiento, construccién Sl Se debe considerar
e implementacion de espacios en el Sistema de
publicos: casas comunales, Asentamientos
polideportivos, parques, Humanos
plazas, canchas sintéticas.
- Construccion de una cancha Sl Se debe considerar
cubierta en la Escuela Eugenio en el Sistema de
Espejo. Asentamientos
Humanos
- Construccidn de un parque Sl Se debe considerar
central en la comunidad de en el Sistema de
Cocha Seca. Asentamientos
Humanos
ASENTAMIENTOS Gestionar la cobertura universal - Estudios para la Sl Se debe
HUMANOS de sistemas de agua potable y implementacién y implementar para
saneamiento ambiental para g mejoramiento de sistemas de la mejora de la
arantizar la seguridad e higiene de | agua potable y alcantarillado. caldiad de agua
los habitantes de la parroquia. - Mejoramiento de Unidades Sl Es necesario
Basicas Sanitarias en los continuar con el
espacios publicos. fortalecimeinto de
la infraestructura
- Remodelacién de baterias Sl Es necesario
sanitarias en instituciones continuar con el
educativas de la parroquia. fortalecimeinto de
la infraestructura
- Construccidn de baterias Sl Es necesario
sanitarias en la cancha continuar con el
sintética. fortalecimeinto de
la infraestructura
- Implementacién de la Planta Sl Es necesario para
de Tratamiento de Aguas evitar las descargas
Residuales en la cabecera alosriosy
parroquial. quebradas de las
aguas sin
tratamiento.
- Implementacién de Plantas Sl Fortalece la calidad

Compactas de Agua Potable

de vida los
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en las comunidades de Cocha habitantes.
Seca, El Minas y Santa
Barbara.
ASENTAMIENTOS Planificar, construir y mantener la - Estudio, construccion y Sl Mejora la
HUMANOS infraestructura fisica, red vial y de mejoramiento de vias de conectividad de la
conectividad interna en acceso a las comunidades (5 parroquia.
concurrencia con los niveles de km).
gobierno municipal, provincial y - Lastrado de vias de acceso a Sl Mejora la
nacional. las comunidades (5 km). conectividad de la
parroquia.
- Construccién de aceras, Sl Es necesario
bordillos y adoquinado. continuar con el
fortalecimeinto de
la infraestructura
- Adoquinado de calles de S| Mejora la
centros poblados. conectividad de la
parroquia.
- Adoquinado de calles en la Sl Mejora la
iglesia de Cocha Seca. conectividad de la
parroquia.
- Adoquinado de calle desde El Sl Mejora la
Minas hasta el rio Chingual. conectividad de la
parroquia.
- Construccion de viseras en S| Es necesario
las comunidades. continuar con el
fortalecimeinto de
la infraestructura
- Adoquinado de la Sl Mejora la
prolongacién de la calle conectividad de la
Figueroa a la Panamericana. parroquia.
- Adoquinado de la S| Mejora la
prolongacién de la calle del conectividad de la
Cementerio. parroquia.
POLITICO Fortalecer Institucionalmente a las | - Capacitacidn a funcionarios Sl Al contar con las
INSTITUCIONAL organizaciones publicas y privadas | publicos del GAD El Playén. herramientas y
de la parroquia a través de un conocimientos
sistema participacién ciudadana adecuados, los
incluyente. funcionarios
pueden desarrollar
una mayor empatia
con los ciudadanos,
brindando una
atencion mas
personalizada y
resolviendo sus
necesidades de
manera mas
efectiva
- Fortalecimiento del Sistema Sl Los talleres de
de Participacién Ciudadana diagndstico
Parroquial. participativo
evidenciaron la
necesidad de
fortalecer mas la
participacién
ciudadana
- Fortalecimiento institucional Sl Al fortalecer las
de asociaciones existentes en asociaciones, se
la parroquia. impulsa la
economia localy se
promueve la
participacién activa
de los ciudadanos
en la toma de
decisionesy en la
gestion de los
asuntos
comunitarios.
POLITICO Renovar la infraestructura e - Construccion de una imagen Sl Es una imagen

INSTITUCIONAL

imagen del GADPR EL PLAYON

renovada y una

renovaday
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para brindar infraestructura de calidad para moderna transmite
servicio de el GADPR El Playoén. confianza,
calidad. credibilidad y

compromiso hacia
la ciudadania.

- Construccién de cerramiento Sl Brinda seguridad a

para el garaje de maquinaria los bienes publicos

pesada. (equipo caminero)
2.1.3. Diagnostico Financiero

ANALISIS DE LA GESTION FINANCIERA Y EL USO DE RECURSOS EN LOS PERIODOS 2019 - 2023
Para la realizacién del analisis financiero y el uso de recursos hemos recurrido a comparar los
datos que se obtuvieron de las células presupuestarias proporcionadas por el GAD Parroquial,
especificamente en el periodo 2019 — 2023, afios previos a la actualizacion de la presente
herramienta.

Estas células presupuestarias contienen informacion de las asignaciones presupuestarias via los
recursos que entrega el estado, los ingresos adicionales de capitales por concepto de otras
fuentes de financiamiento.

Los datos obtenidos se presentan en el siguiente cuadro resumen:

Tabla 7 Compilado de informacidn de células presupuestarias en el periodo 2019 - 2023

ARNO PAR DENOMINACION ASIGNACION REFORMA | CODIFICADO | DEVENGADO D | COBRADO E SALDO SALDO POR
TID INCIAL A sB C=A+B POR COBRAR G=C-
A DEVENGA E
R F=C-D
2019 1 INGRESOS $72.684,00 $2.295,66 $74.979,66 $74.979,66 $74.979,66 $0,00 $0,00
CORRIENTES
2 INGRESOS DE $175.394,46 $65.148,24 $240.542,70 $240.542,70 $169.851,80 $0,00 $70.690,90
CAPITAL
3 INGRESOS DE $0,00 $221.774,6 $221.774,61 $221.774,61 $221.774,61 $0,00 $0,00
FINANCIAMIENTO 1
TOTAL $248.078,46 $289.218,5 $537.296,97 $537.296,97 $466.606,07 $0,00 $70.690,90
1
2020 1 INGRESOS $73.000,00 -$0,22 $72.999,78 $72.999,78 $72.999,78 $0,00 $0,00
CORRIENTES
2 INGRESOS DE $200.254,83 $15.071,76 $215.326,59 $215.326,59 $198.173,40 $0,00 $17.153,19
CAPITAL
3 INGRESOS DE $0,00 $321.687,6 $321.687,62 $321.687,62 $321.687,62 $0,00 $0,00
FINANCIAMIENTO 2
TOTAL $273.254,83 $336.759,1 $610.013,99 $610.013,99 $592.860,80 $0,00 $17.153,19
6
2021 1 INGRESOS $68.000,00 $0,00 $68.000,00 $68.000,00 $62.333,36 $0,00 $5.666,64
CORRIENTES
2 INGRESOS DE $132.304,44 $194.513,1 $326.817,58 $326.817,58 $313.116,31 $0,00 $13.701,27
CAPITAL 4
3 INGRESOS DE $0,00 $112.683,2 $112.683,24 $31.167,50 $28.736,19 $81.515,74 $83.947,05
FINANCIAMIENTO 4
TOTAL $200.304,44 $307.196,3 $507.500,82 $425.985,08 $404.185,86 | $81.515,74 $103.314,96
8
2022 1 INGRESOS $68.000,00 $4.250,00 $72.250,00 $72.250,00 $66.229,13 $0,00 $6.020,87
CORRIENTES
2 INGRESOS DE $203.415,68 $172.553,4 $375.969,09 $375.969,09 $356.655,54 $0,00 $19.313,55
CAPITAL 1
3 INGRESOS DE $0,00 $209.076,1 $209.076,19 $19.242,36 $19.242,36 $189.833,8 $189.833,83
FINANCIAMIENTO 9 3
TOTAL $271.415,68 $385.879,6 $657.295,28 $467.461,45 $442.127,03 | $189.833,8 $215.168,25
0 3
2023 1 INGRESOS $76.500,00 $887,25 $77.387,25 $77.387,25 $64.637,25 $0,00 $12.750,00
CORRIENTES
2 INGRESOS DE $199.707,43 $87.504,43 $287.211,86 $287.211,86 $259.035,41 $0,00 $28.176,45
CAPITAL
3 INGRESOS DE $0,00 $346.186,1 $346.186,15 $101.452,57 $101.452,57 | $244.733,5 $244.733,58
FINANCIAMIENTO 5 8
TOTAL $276.207,43 $434.577,8 $710.785,26 $466.051,68 $425.125,23 | $244.733,5 $285.660,03
3 8

Fuente: Archivo GAD Parroquial — Cedulas Presupuestarias
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

El cuadro contiene un desglose de ingresos corrientes, de capital y de financiamiento para los
anos 2019 a 2023, asi como asignaciones iniciales, reformas, valores codificados, devengados,
cobrados, y saldos por cobrar o devengar. A continuacién, se presenta un analisis y algunas
comparaciones clave entre los afios:
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Evolucidon del Total de Ingresos Codificados:
Se observa un crecimiento considerable en los ingresos codificados entre 2019 y 2023, con un
ligero descenso en 2021, pero seguido de aumentos significativos en 2022 y 2023.

e 2019:5537.296,97

e 2020:$610.013,99 (aumento del 13.54% respecto a 2019)

e 2021:5507.500,82 (disminucién del 16.81% respecto a 2020)
e 2022:5$657.295,28 (aumento del 29.50% respecto a 2021)

e 2023:5710.785,26 (aumento del 8.14% respecto a 2022)

Devengado y Cobrado:
El devengado y el cobrado han mantenido una tendencia generalmente alineada, con las
excepciones de los afios 2022 y 2023, donde hay un aumento significativo en el saldo por
devengar y por cobrar.

e En 2019, todos los ingresos fueron devengados y cobrados sin saldo por devengar. Sin
embargo, hubo un saldo por cobrar de $70.690,90 proveniente de los ingresos de
capital.

e En 2020, nuevamente, todos los ingresos fueron devengados y cobrados, salvo los
$17.153,19 de saldo por cobrar también en ingresos de capital.

e En 2021, los ingresos de financiamiento mostraron una gran diferencia con $81.515,74
de saldo por devengar y $83.947,05 de saldo por cobrar.

e En 2022, se mantuvo un saldo por devengar de $189.833,83 y por cobrar de
$215.168,25, lo cual refleja la mayor acumulacidén de financiamiento sin cobrar ni
devengar en este periodo.

e En 2023, se evidencia un saldo por devengar de $244.733,58 en ingresos de
financiamiento, siendo la cifra mas alta de la serie. Ademas, hay un saldo por cobrar
significativo de $285.660,03, también el mas alto en todo el periodo.

Comparaciones de Ingresos por Tipo:

e Los ingresos corrientes fluctian, comenzando en $72.684,00 en 2019, y alcanzando su
punto maximo en 2023 con $76.500,00.

e Los ingresos de capital tienen un crecimiento notable, partiendo de $175.394,46 en
2019 y llegando a $199.707,43 en 2023.

e Los ingresos de financiamiento, que no estaban presentes en 2019, aumentan
significativamente en 2020 con $321.687,62 y siguen siendo un componente relevante,
aunque con altos saldos por devengar y cobrar en 2022 y 2023.

Tendencias de Saldos por Cobrar y Devengar:
e Elsaldo por devengar se mantiene en $0,00 para los afios 2019 y 2020, pero empieza a
crecer en 2021 con $81.515,74. Este saldo aumenta considerablemente en 2022 y
2023, con $189.833,83 y $244.733,58 respectivamente.
e El saldo por cobrar en 2021 se eleva a $103.314,96, pero alcanza los valores mas altos
en 2022 y 2023, con $215.168,25 y $285.660,03 respectivamente, reflejando mayores
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desafios para cobrar los ingresos generados, especialmente en los ingresos de
financiamiento.

Aumentos y Disminuciones Notables:

El aumento mas significativo en el total codificado se da en 2022, con un crecimiento del
29.50% comparado con 2021. Sin embargo, el saldo por cobrar y por devengar aumenta
considerablemente en este afio.

En 2023, aunque el total codificado continla aumentando, los saldos por cobrar y devengar
alcanzan sus puntos maximos.

Sintesis de los hallazgos en el manejo financiero del presupuesto.

Los ingresos corrientes han mostrado estabilidad a lo largo de los afios, mientras que los
ingresos de capital y de financiamiento son los que mas fluctuaciones presentan,
especialmente en lo referente a saldos por cobrar y devengar.

El afio 2022 parece ser un punto de inflexion, con un incremento significativo tanto en ingresos
totales como en los saldos pendientes por cobrar y devengar, reflejando posibles demoras o
dificultades en la ejecucién presupuestaria o la cobranza.

Este analisis muestra una tendencia general de aumento en ingresos a lo largo del tiempo, pero
también refleja desafios en la gestion de financiamientos y cobros, especialmente en los afios
mas recientes.

ANALISIS DE LA CAPACIDAD DE USO DE LOS RECURSOS

La mejor herramienta para la medicion es el devengado como indicador de la capacidad para
utilizar el dinero entregado (es decir, la eficiencia con la que los recursos asignados son
efectivamente ejecutados). Ademas, calcularé tanto el porcentaje de ejecucién como la tasa
efectiva de ejecucién para cada afio.

El término "devengado" hace referencia a los recursos efectivamente comprometidos o
utilizados dentro de un periodo, independientemente de si han sido pagados o no. Un alto
porcentaje de devengado respecto al total asignado indica que la entidad ha sido eficiente en
la utilizacién del presupuesto disponible.

Para calcular la eficiencia en el uso de los fondos, podemos utilizar la siguiente férmula para
determinar el porcentaje de ejecucion (devengado):

Total Devengado
Porcentaje de Ejecucidn = # 100
Total Codificado

La tasa efectiva de ejecucion es simplemente una transformacion del porcentaje de ejecucion,
expresada como un valor decimal:
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. Total Devengado
Tasa Efactiva de Ejecucidém =
Total Codificado

La aplicacién de estas formulas se realizara para cada afio basado en el siguiente cuadro.

Tabla 8 Resumen informacion de células presupuestarias en el periodo 2019 - 2023

SALDO POR

- ASIGNACION CODIFICADO e SALDO POR
ANO INCIAL A REFORMAS B C=ALB DEVENGADO D COBRADO E DEVENGI;\R F=C- | COBRAR G=C-E
2019 $248.078,46 $289.218,51 $537.296,97 $537.296,97 $466.606,07 $0,00 $70.690,90
2020 $273.254,83 $336.759,16 $610.013,99 $610.013,99 $592.860,80 $0,00 $17.153,19
2021 $200.304,44 $307.196,38 $507.500,82 $425.985,08 $404.185,86 $81.515,74 $103.314,96
2022 $271.415,68 $385.879,60 $657.295,28 $467.461,45 $442.127,03 $189.833,83 $215.168,25
2023 $276.207,43 $434.577,83 $710.785,26 $466.051,68 $425.125,23 $244.733,58 $285.660,03

$1.269.260,

TOTAL a4 $1.753.631,48 | $3.022.892,32 | $2.506.809,17 | $2.330.904,99 $516.083,15 $691.987,33

Fuente: Archivo GAD Parroquial — Cedulas Presupuestarias
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

ANALISIS POR ANOS
ANO 2019:
¢ Total Codificado (2019): $537.296,97
e Total Devengado (2019): $466.606,07
e Saldo por Devengar: 50,00
e Porcentaje de Ejecucion: 86,87%
e Tasa Efectiva de Ejecucion: 0,8687

Analisis 2019: En 2019, la ejecucién del presupuesto fue del 86,87%, lo que refleja una buena
eficiencia en la utilizacién de los fondos. Todos los ingresos codificados fueron completamente
devengados, mostrando una gestion eficaz en el uso de los recursos.

ANO 2020:
e Total Codificado (2020): $610.013,99
e Total Devengado (2020): $592.860,80
e Saldo por Devengar: 50,00
e Porcentaje de Ejecucion: 97,19%
e Tasa Efectiva de Ejecucion: 0,9719

Analisis 2020: En 2020, la ejecucidon presupuestaria fue notablemente alta, alcanzando el
97,19% de los ingresos codificados. Esto indica que la capacidad para utilizar los fondos fue
casi total, con muy poca diferencia entre lo codificado y lo efectivamente utilizado.

ANO 2021:
e Total Codificado (2021): $507.500,82
e Total Devengado (2021): $425.985,08
e Saldo por Devengar: $81.515,74
e Porcentaje de Ejecucion: 83,92%
e Tasa Efectiva de Ejecucion: 0,8392
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Analisis 2021: La eficiencia en 2021 disminuydé en comparacidon con los dos afios anteriores,
con una ejecucidon del 83,92% del total codificado. Aunque sigue siendo una cifra
relativamente alta, hubo un saldo por devengar de $81.515,74, lo que podria indicar que parte
de los recursos no se utilizaron de manera oportuna.

ANO 2022:
e Total Codificado (2022): $657.295,28
e Total Devengado (2022): $467.461,45
e Saldo por Devengar: $189.833,83
e Porcentaje de Ejecucion: 71,12%
e Tasa Efectiva de Ejecucién: 0,7112

Andlisis 2022: En 2022, la capacidad de ejecucidn cayd al 71,12%, lo que indica una reduccién
significativa en la eficiencia en comparacion con afos anteriores. Un saldo por devengar de
$189.833,83 sugiere dificultades en la utilizacién del presupuesto, ya sea por problemas de
planificacidon o implementacién de proyectos.

ANO 2023:
e Total Codificado (2023): $710.785,26
e Total Devengado (2023): $466.051,68
e Saldo por Devengar: $S244.733,58
e Porcentaje de Ejecucion: 65,57%
e Tasa Efectiva de Ejecucidon: 0,6557

Analisis 2023: La ejecucién en 2023 es la mas baja de todo el periodo, con un 65,57% de los
fondos codificados efectivamente utilizados. El saldo por devengar de $244.733,58 es
considerablemente alto, lo que sugiere importantes dificultades para ejecutar los recursos.
Esto puede deberse a obstaculos en la implementacion de proyectos o al ser presupuesto
prorrogado y en transicion del cambio del periodo a una nueva administracion.

Analisis Global del Periodo (2019-2023):
e Total Codificado (2019-2023): $S3.022.892,32
e Total Devengado (2019-2023): $2.418.964,08
e Porcentaje de Ejecucion Global: 80,01%
e Tasa Efectiva de Ejecucidn Global: 0,8001

Analisis Global: Durante el periodo 2019-2023, la ejecucion global del presupuesto fue del
80,01%, lo que indica una gestidén generalmente buena de los fondos. Sin embargo, se observa
una tendencia decreciente en la capacidad de ejecucion, especialmente en los afos 2022 y
2023, donde los saldos por devengar y por cobrar aumentaron considerablemente.

CONCLUSIONES:

e Afos mas eficientes: 2020 fue el afio con mayor eficiencia en el uso del presupuesto,
con un 97,19% de los recursos codificados efectivamente utilizados.
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¢ Aios menos eficientes: 2023 fue el afio con la ejecucidn mds baja, con solo el 65,57%
de los recursos codificados utilizados.

¢ Tendencia: A pesar de un inicio fuerte en 2019 y 2020, la eficiencia en la utilizacion de
los fondos ha disminuido progresivamente, lo que sugiere la necesidad de mejorar la
capacidad operativa o la planificacién financiera para maximizar el uso de los recursos
disponibles en los ultimos afios.

2.1.4. Mapeo de Actores
Este proceso es una herramienta para la planificacion territorial, que comprende el analisis de
varios grupos de interés para identificar las diversas necesidades. (Ver ANEXO 1)
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. RSEDE 7
| DIAGNOSTICO

|
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2.2. Fase de elaboracion de diagnéstico
La fase de diagndstico en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) tiene como
propésito llevar a cabo un andlisis exhaustivo del territorio parroquial. Ademas, se revisa el
marco legal e institucional para asegurar que el PDOT se alinee con la normativa vigente.
Mediante la participacion de la comunidad, se procura integrar las necesidades y expectativas
de la poblacidn, lo cual favorece la factibilidad y aceptacién del plan.

2.2.1. Caracterizacion general
La parroquia El Playén de San Francisco, demanda una descripcién minuciosa para comprender
su dinamica y singularidades. A continuacion, se exponen algunos aspectos relevantes de su
desarrollo.

La parroquia El Playén de San Francisco estd ubicada en el cantén Sucumbios, provincia

HITOS HISTORICOS de Sucumbios, en las estribaciones externas de la cordillera de los Andes. Esta
parroquia, al igual que la region circundante, ha experimentado un crecimiento en
infraestructura y poblacidn desde su establecimiento, gracias a su ubicacién estratégica
en el noroccidente de la provincia. La comunidad ha desempefiado un papel importante
en el desarrollo agropecuario, aprovechando su clima y recursos naturales para
impulsar la produccién agricola.

Con el tiempo, El Playén de San Francisco ha sido un punto clave en la ruta que conecta
la via Julio Andrade con Lago Agrio, facilitando el transporte y el comercio. Ademas, la
parroquia estd compuesta por varias comunidades rurales que conservan un estilo de
vida basado en la agricultura y el respeto por el entorno natural, contribuyendo al
desarrollo sostenible de la region

Nombre del GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural El Playon de
San Francisco
Fecha creacidn de la parroquia: El 29 de enero del 1949. Registro Oficial Nro. 123

El nombre de la parroquia El Playén de San Francisco tiene sus raices en la devocidn a
San Francisco de Asis, un santo catélico conocido por su amor hacia la naturaleza y los
seres vivos. San Francisco de Asis es venerado como un simbolo de humildad y
proteccidn de la creacion, valores que se reflejan en el estilo de vida de las
comunidades rurales que conforman la parroquia.

La parroquia El Playon de San Francisco destaca por su rica biodiversidad y asombrosos
paisajes naturales. Al llegar, es posible admirar su frondosa vegetacién, mientras los
habitantes se dedican a diversas actividades agricolas, ganaderas y mas. El territorio,
caracterizado por montafias, llanuras y bosques. En este entorno, se encuentran
arboles nativos como el ceibo, cedro, laurel y guayacdn, esenciales para la industria
local. La fauna es igualmente variada, con animales como armadillos, guatusas, dantas,
guantas, monos, conejos, venados y 0sos de anteojos, especies emblematicas que
forman parte de la rica biodiversidad que hace del sector un lugar privilegiado para la
observacion de la vida silvestre.
HITOS HISTORICOS
29 de enero del | Fecha de creacién de la parroquia
1949
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ASPECTOS FiSICOS UBICACION Los estudios de Pino, Enciclopedia del Ecuador, mostraron que la
parroquia se formé a finales de los afios 30 y Maps (2018)
determind que la parroquia El Playdn esta ubicada en la Amazonia
ecuatoriana, cordillera de los Andes al noroccidente del cantén
Sucumbios, provincia de Sucumbios, a 12 kildmetros de Ila
parroquia de Julio Andrade de la provincia del Carchi. Es una
region fria por encontrarse ubicada en las estribaciones de la
Cordillera de los Andes.

Las coordenadas geograficas aproximadas son:
Latitud: 0°37'60"
Longitud: 77°37'0"

LIMITES Norte: Provincia del Carchi.
Sur:  Parroquia La Sofia.
Este: Parroquias Santa Barbara, La Bonita y La Sofia.
Oeste: Provincia del Carchi.

ALTITUD 2.262a4.171 m.s.n.m.

CLIMA Los climas que predominan son pdaramo, ecuatorial frio y
ecuatorial meso térmico, se caracterizan por ser hiumedos. Va
desde templado a frio. Estas caracteristicas convierten a la
parroquia en ideal para el cultivo de diversos productos.

PRECIPITACION Las precipitaciones alcanzan 1000 a 2000 mm en un 67,30%
ANUAL
TEMPERATURA Entre 6°a 17° C
MEDIA ANUAL
SUPERFICIE La superficie aproximada de la parroquia es de 29.326,17 ha o
293,2617 km?
ASPECTOS POBLACION 1.248 habitantes
DEMOGRAFICOS TOTAL
POBLACION 624 habitantes
MASCULINA
POBLACION 624 habitantes
FEMENINA
POBLACION 249 habitantes

MENOR DE 15

ANOS DE EDAD

POBLACION DE 15 | 861 habitantes
A 64 ANOS DE

EDAD

POBLACION DE 65 | 138 habitantes
Y MAs ANOS DE

EDAD
DENSIDAD 4,26 hab./Km2
POBLACIONAL

POBLACION habitantes

ECONOMICAMEN

TE ACTIVA - PEA
Fuente: PDOT 2019-2023. INEC 2022. GAD parroquial El Playén de San Francisco. “DETERMINANTES DE LAS PERSPECTIVAS
INFLUYENTES EN EL ENTORNO FRONTERIZO DEL PLAYON DE SAN FRANCISCO AL NORORIENTE ECUATORIANO”, (Universidad Técnica
del Norte, Ibarra-Ecuador. Vol 1 N1. pp. 1-26. ISSN impreso 2661-6793. ISSN en linea 2661- 6785. Enero- Junio 2019.)
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.2.2. Division politico administrativa
La estructura politico-administrativa de la parroquia El Playén de San Francisco se encuentran
conformada por 5 centros poblados conocidos como Cocha Seca, El Minas, El Playdon de San
Francisco, Santa Rosa, Santa Barbara del Playon.

El siguiente mapa ilustra la distribucién territorial y la estructura organizativa parroquial
ubicada dentro del cantén Sucumbios. Este recurso grafico facilita la comprensién de los limites
jurisdiccionales y la division administrativa de la parroquia.
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llustracion 9 Mapa politico administrativo de la parroquia de Playon de San Francisco
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2.2.3. Analisis por sistemas

2.2.3.1. SISTEMA FiSICO AMBIENTAL
El Sistema Fisico Ambiental permite contar con un panorama del patrimonio natural del
territorio ademads estudia las relaciones de equilibrio entre el ecosistema y el crecimiento
poblacional, es decir examina el territorio donde se asienta la poblacién y desarrolla sus
actividades en los dambitos sociales, econdmicos y politicos. A continuacién, se muestran
algunas caracteristicas relevantes.

2.2.3.1.1. Recursos naturales no renovables

Infraestructura hidrocarburifera: La parroquia El Playén de San Francisco no es conocida
especificamente por actividades hidrocarburiferas, pero estd ubicada en la provincia de
Sucumbios, donde la industria petrolera tiene fuerte presencia. Las actividades relacionadas
con hidrocarburos, como la extraccidon de petréleo, son comunes en esta provincia, que es una
de las zonas mas importantes para la produccién de petréleo en el pais.

2.2.3.1.2. Recursos naturales renovables
2.2.3.1.2.1. Patrimonio Hidrico
2.2.3.1.2.1.1. Cuerpos y afluentes hidricos

El Playén de San Francisco se encuentra en la subcuenca del rio Aguarico, dentro del drea de
drenaje de la cuenca del rio Napo, que abarca una extension de 29.326,17 hectareas. Esta zona
estd compuesta por diversas microcuencas, las cuales presentan una tendencia media y baja a
desbordarse durante los crecientes. Entre las principales microcuencas se encuentran:

Tabla 9 Microcuencas de la Parroquia

MICROCUENCAS SUPERFICIE (Ha)
Q. ALEGRIA 0,14

Q. LAS OLLAS 6,42

Q. SIN NOMBRE 1.441,69
RiO CHINGUAL 8.690,83
RiO COFANES 9.232,72
RiO CONDUE 0,35

RiO LAUREL 37,49
RiO SAN ANTONIO 3.409,03
RIO TIGRE GRANDE 5.340,92
RIO SUCIO 20,90
DRENAJES MENORES 1.145,68

Fuente: GADC — GAPP SUCUMBIOS
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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llustracion 10 Mapa de Cuencas Hidricas
MAPA DE CUENCAS HIDRICAS UBICACION

!IIII? ﬂlﬂ? -lﬂ?‘ l’lﬂl.! -ﬂM‘B” HIM? 1 1 1 1
[} \'\’
¢« N 5 JULIO AHDRADE (OREIILA |
5 5 oy 4
\chiman oe avargeTe Y } §
© PIOTER sauma AR THA DE CUBA \(\L
PLAYON

Leyenda

| | subcuenca del Rio Aguarico
Cuencas

- Cuenca Rio Chingual
]7] Cuenca Rio Napo

10052000
e

| — w— Meters

5 0 3000 5,000
g
PROYECCION: U.T.MERCATOR (UTM)
ELIPSOIDE: WGS 84
DATUM: WGS 84
Laraz > 2 ! ; ZONA: 18 S
e GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
B PLAYON DE SAN
s B
2 N
: Instituto Geografico Militar
Fuenta: Instituto Espacial Ecuatoriano
Consejo Provicial de Sucumbios
Escala del Mapa: 1:120.707 Mapa No.
Fechade 002
2| MONTE oLIvO. Elaboracidn: 10/10/2024
: "™ | “TerriTor)o

25000 B4000D £I3000 ST 239090 A0 UBICACION

e enuammeTe 4 3
 POTER suum uarTia DB cuBA

{ G

e bl el

=

Leyenda

QI Cuenca Condue
- Cuenca El Palmar
- Cuenca Laurel
- Cuenca Soche
- Cuenca Sucio

ELPLAYON DE SAN FRANCISCO - Cuenca Tigre Chico

| — e Meters
0 3.000 6.000

PROYECCION: U.T.MERCATOR (UTM)
ELIPSOIDE: WGS 84
DATUM: WGS 84
ZONA: 188

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PLAYON DE SAN L

- Instituto Geografico Militar
Filgintas Instituto Espacial Ecuatoriano
Consegjo Provicial de Sucumbios
weval

[ Escala del Mapa: 1:120.707 Mapa No.
002
g Stagon c San Frasosco Eechads 1671015624
g Elaborado por:

“TerrITOR)Q

74000

Fuente: GADC — GAPP SUCUMBIOS
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

41



Viernes 18 de julio de 2025 Edicion Especial N° 404 - Registro Oficial

Los principales recursos hidricos que atraviesan la parroquia del Playén son:

Listado de Nombre Sitio

1. Quebrada Los Laras, Quebrada Negra y Chorrera Blanca (Cocha Seca)

2. Quebrada s/n, Rio Minas y Quebradillas (El Minas)

3. Quebradillas s/n, Quebrada la del Colegio (El Playén)

4.  Quebrada el Negrito, Quebradillas s/n (El Playdn)

5. Quebradilla s/n, Aguas Claras y La Regada (Santa Rosa)

6. Rio Soche, Quebradilla s/ny La Amarilla (Santa Barbara del Playén)

llustracion 11 Mapa de Patrimonio Hidrico
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Con el objetivo de prevenir y controlar las fuentes hidricas y el area Ecoldgica, la municipal crea
mediante acuerdo ministerial 065 del 02 de agosto de 2017 el Area Ecoldgica de Conservacion
Municipal “La Bonita Cofanes-Chingual. Que aporta en protecciéon de la fauna, flora silvestre, y
recursos naturales en la parroquia.

2.2.3.1.2.1.2. Fuente de Agua de Consumo

El agua destinada al consumo humano en la parroquia proviene en un 81,87% de la red publica,
la cual se abastece de fuentes naturales previamente tratadas. De este volumen, solo el 45,05%
se descarga al sistema de aguas residuales, mientras que un 6,87% es vertido directamente en
rios, vertientes y quebradas, lo que genera contaminacién de suelos y cuerpos de agua debido
a residuos de origen orgdnico.

Segun ensayos y pruebas realizadas por la empresa CONSTRUCPIEDRA CIA. LTDA en mayo 2023
la calidad de agua del El Playén de San Franciscodetermino la presencia de coliformes fecales y
valores de Cromo y Plomo que superan el limite maximo permitido; por lo cual, es importante
el control al agua de consumo
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2.2.3.1.3.

Patrimonio Forestal

2.2.3.1.3.1. Recurso Forestal y natural

La mayor parte del territorio de la parroquia ElI Playdon de San Francisco esta
conformada por extensos bosques naturales y areas de vegetacion propia de los
paramos. Existen zonas donde el bosque ha sido intervenido, junto con asociaciones
de vegetacion arbustiva. Asimismo, se observan pastizales mezclados con arbustos y
pequenas areas dedicadas a cultivos de ciclo corto.

Andlisis multitemporal

Tabla 10 Comparativo de Coberturas y Areas (Afio 2000 vs. Afio 2022)

Cobertura

Bosque nativo
Paramo
Pastizal

Area HA
2000
23.271,57

4.794,77
148,35

Area HA 2022

21.511,69
5.891,40

Fuente: MAGAP, GAPP SUCUMBIOS
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Diferencia

-1.759,87
+1.096,63
N/A

e El bosque nativo ha disminuido en 1.759,87 hectareas entre los afios 2000 y 2022.
e El paramo ha aumentado en 1.096,64 hectareas en ese mismo periodo.
e El pastizal esta registrado Unicamente en el afio 2000 y no aparece en los datos del afio
2022.
llustracion 12 Mapa de Patrimonio Forestal
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2.2.3.1.4. Suelo

La definicion del suelo proporcionada por el IEE en el 2013 ofrece una vision integral y
detallada de este recurso natural, ademads enfatiza su naturaleza dinamica, su complejidad y su
importancia para la vida en la Tierra. Comprender esta definicién es esencial para abordar los
desafios actuales relacionados con la conservacidon y el uso sostenible de los suelos. En la
parroquia El Playén de San Francisco se identifica dos drdenes de Suelos:

e PRIMER ORDEN: INCEPTISOLES

Son suelos que muestran un desarrollo pedogenético incipiente, lo que da lugar a la formacién
de algunos horizontes de alteracion. Presentan perfiles del tipo A/C o A/B/C, y representan una
etapa posterior en su evolucidon en comparacién con los Entisoles, debido a una mayor
meteorizaciéon y transformacidn de los materiales primarios. Dentro de este grupo y de acuerdo
al origen de los suelos, se identifican los siguientes Subgrupos dentro de la parroquia:

Tabla 11 Tipos de Suelo

Tipo de Suelo Descripcion Extension % del Territorio
(has) Parroquial

Lithic Suelo derivado de ceniza y rocas volcanicas, textura franco 4725,28 16,11
CRYANDEPTS limoso, fertilidad media y buen drenaje.
Skeletal Suelo derivado de ceniza volcanica con presencia de grava de 103,37 0,35
DYSTRANDEPTS piedra pémez, textura franco limoso, fertilidad media y buen

drenaje.
Typic Suelo originado de ceniza volcanica, textura franco limoso, 1578,55 5,38
DYSTRANDEPTS fertilidad media y buen drenaje.
Vitric Suelo derivado de ceniza volcanica con arena gruesa de 193,93 0,66
DYSTRANDEPTS poémez, textura franco arenoso, fertilidad media y buen

drenaje.
Typic Suelo derivado de ceniza volcanica sobre rocas metamorficas o 2198,34 7,5
HYDRANDEPTS sedimentarias, textura franco limoso, fertilidad baja y buen

drenaje.
Lithic Suelo con gravas y piedras sobre material rocoso, textura 1400,35 4,77
TROPHORPTS franco a franco arenoso, fertilidad media y buen drenaje.
Lithic Suelo originado por cenizas y rocas volcanicas, textura franco 941,73 3,21
TROPHORPTS limoso, fertilidad baja y buen drenaje.
Lithic Suelo de origen volcanico, textura franco limoso. 4991,62 17,02
DYSTRANDEPTS
TROPORTHENTS
Lithic Suelo derivado de proyecciones volcanicas, textura franco 4.089,80 13,95
HYDRANDEPTS + limoso, poco profundo.
TROPORTHENTS

Fuente: PDOT El Playén de San Francisco 2014-2019
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

e SEGUNDO ORDEN: ENTISOLES

Los Entisoles son suelos jévenes que no presentan un desarrollo claro de horizontes o capas. Se
forman en areas donde la erosién o la deposicion de materiales son rdpida, como en
pendientes pronunciadas, llanuras aluviales o dunas. Son suelos poco evolucionados,
caracterizados por su baja fertilidad y escasa capacidad de retencidn de agua, aunque su
textura y propiedades varian segun el material original del que provienen.
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La parroquia El Playdn de San Francisco cuenta con suelos predominantemente formados a
partir de cenizas volcanicas, situados en areas de topografia plana a ondulada. Estos suelos, en
combinacién con su material base, exhiben una notable riqueza en materia organica, lo que
contribuye a su alta fertilidad. No obstante, es importante sefialar que la profundidad de estos
suelos es limitada, ya que se encuentra material rocoso a menos de 50 cm de profundidad.

Los horizontes de los suelos incluyen fragmentos de vidrio volcanico, piroclastos, gravas y
gravilla, asi como material rocoso en la superficie, lo que afiade complejidad a su composicién.
Esta combinacion de caracteristicas hace que la gestion del suelo sea crucial para el desarrollo
agricola y sostenible de la parroquia.

854000 2000

llustracion 13 Mapa de Tipos de Suelo
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2.2.3.1.4.1.

Relieve

La parroquia Playdn de San Francisco esta caracterizada por diferentes tipos de relieve, los
predominantes son: Relieves aborregados ondulados a fuertes y Valles glaciares ondulados
cémo se indica en la siguiente tabla y mapa:

Tabla 12 Tipos de Relieve

colinado muy alto

Tipo Area HA Descripcién

Relieve volcanico 5.559,63 Los relieves agudos rocosos constituyen una superficie
colinado alto Relieves de 5.559,63 has que corresponden al 22,5 % del area de
agudos y rocosos (Ala) estudio, en colinas y montanas de relieves escarpados.
Relieve volcanico 1.289,72 Proyecciones piroclasticas cementadas, recubriendo

flujos de lava forman parte de los materiales que han
modelado relieves de colinas onduladas. Los relieves
aborregados ondulados ocupan una superficie de
1.289,72 has que corresponden al 5,22% del area
productiva
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llustracion 14 Mapa de Tipos de Relieve
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2.2.3.1.4.2. Pendientes

La pendiente del suelo en concepto se trata de un declive del terreno e inclinacion respecto a
una horizontal, y ésta se expresa en un porcentaje. La parroquia se localiza en el Oriente
Ecuatoriano, las caracteristicas de la pendiente estdan delimitados y caracterizados por la
presencia de los rios, cuencas y sus depdsitos asociados, denominando a esta zona como
dominio fisiografico. Segun el criterio este territorio cuenta con las siguientes pendientes:

Tabla 13 Tipos de Pendientes

Tipo de Pendientes ‘ Porcentaje | Ha

Plana 0-2% 18,60
Muy suave >2-5% 47,58
Suave >5-12% 998,78
Media >12-25% 2851,87
Media a fuerte >25-40% 4051,52
Fuerte >40-70% 18157,53
Muy Fuerte >70-100 % 1812,35
Escarpada >150-200 % 1370,03
Muy Escarpada >150-200 % 40,25

Fuente: Fuente: MAGAP, GAPP SUCUMBIOS
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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llustracion 15 Mapa de Tipos de Pendientes
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En la parroquia El Playdn de San Francisco, las caracteristicas topograficas varian
considerablemente, lo que determina el uso y ocupacidn del suelo. Las dreas con pendientes
planas (18,60 ha) y muy suaves (47,58 ha) son escasas, lo que limita su uso principalmente a
actividades urbanas o cultivos de ciclo corto que requieren suelos mas accesibles.

La mayor parte del territorio estda compuesto por terrenos de pendiente media (2851,87 ha),
media a fuerte (4051,52 ha) y fuerte (18157,53 ha). Estas areas son idéneas para actividades
agricolas adaptadas a terrenos inclinados, como el cultivo de productos de montafia o la
ganaderia especializada. Sin embargo, su inclinacién también ofrece un potencial significativo
para el desarrollo de proyectos de turismo rural sostenible, aprovechando el paisaje natural.

Las zonas con pendientes muy fuertes (1812,35 ha), escarpadas (1370,03 ha) y muy escarpadas
(40,25 ha) son menos aptas para la agricultura intensiva, pero ofrecen un valor considerable
para la conservacién ambiental y el turismo de aventura, lo que podria incluir senderismo,
deportes extremos y actividades relacionadas con la naturaleza.

2.2.3.1.4.3. Geologia

Las formaciones geoldgicas indican el tipo de roca y materiales presentes en el territorio. En la
parroquia El Playon de San Francisco, predominan recubrimientos litoldgicos de gran espesor
que cubren las formaciones geoldgicas, las cuales se presentan como indiferenciadas bajo
estructuras y microestructuras también indiferenciadas. El territorio se organiza en siete
formaciones geologicas y son:
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Tabla 14 Grupos geoldgicos
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Formacion Geoldgica Descripcion Area Porcentaje
(ha) (%)
Depésitos Piroclasticos (Qpr) Cenizas sin clasificar, lapilli y piroclasticos 2744,06 11,11
heterogéneos, en matriz silicica.
Depésitos Aluviales (Da) Flujos de origen aluvial en relieves planos y 84,27 0,34
terrazas indiferenciadas, pueden ser
estratificados y sin clasificar.
Depdsitos Coluviales (Dc) Secuencia de depdsitos detriticos heterogéneos - -
intercalados, ubicados al pie de montes
contiguos a vertientes de colinas y montafas.
Volcanico: Cuaternario Depdsitos fluvio-glaciares y edlicos con 46,46 0,19
Indiferenciado (Qi) conglomerados morrénicos, clastos de rocas
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2 metros.
Volcanicos de Virgen Negra (Pl- | Formacion volcanica, ocupa un area importante 535,25 2,17
Pvn) de la parroquia.
G. Cofanes (PCc) Rocas metamorficas (esquistos verdes, 13495,52 54,62
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Volcanicos del Mirador de Formacidn volcdanica, ocupa un area significativa 3860,88 15,63
Huaca y Cerro de Piedras de la parroquia.
(PIMH)
Fuente: MAGAP, GAPP SUCUMBIOS
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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2.2.3.1.4.4. Cobertura y uso de suelo

La parroquia El Playén de San Francisco presenta una rica diversidad de ecosistemas, que van
desde extensos bosques naturales hasta dreas de pdramo y ecosistemas intervenidos. La
superficie significativa cubierta por el bosque natural (57,03%) no solo es fundamental para la
conservacion de la biodiversidad local, sino que también juega un papel crucial en la regulacién
del clima y la proteccién del suelo.

El paramo, aunque ocupa una menor proporcion (18,06%), es vital para la resiliencia de la
region, proporcionando recursos hidricos esenciales y soportando especies adaptadas a
condiciones extremas. Por otro lado, la existencia de ecosistemas intervenidos y areas
combinadas con cultivos de ciclo corto refleja la interaccion de las comunidades locales con su
entorno, destacando la importancia de un enfoque sostenible en la agricultura y Ia
conservacion.

El equilibrio entre la produccidn agricola y la conservacién ambiental sera clave para el
desarrollo sostenible de la parroquia. A medida que la comunidad busca fortalecer su cohesién
y calidad de vida, la gestidon adecuada de estos ecosistemas se vuelve imperativa, asegurando
que las generaciones futuras puedan disfrutar de los beneficios que ofrecen estos valiosos
recursos naturales. Fomentar la conciencia sobre la importancia de estos ecosistemas y
promover practicas de manejo sostenible contribuira significativamente al bienestar de la
parroquia y a la preservacion de su riqueza natural.
Tabla 15 Uso de Suelo

Ecosistema Descripcion Superficie (%)
(has)
Bosque natural (Bn) Ecosistema arbdéreo natural que no presenta 14,089.29 57.03

intervencién humana, conformado por vegetacién
arborea lefiosa densa y estratificada, por especies
nativas de la zona con altura superior a 15 my especies
forestales.

Paramo (Pr) Cubierto por especies herbaceas de alta montana 4,462.71 18.06
adaptadas a condiciones climaticas extremas de
temperatura y viento.

Bosque intervenido (Bi) Ecosistema natural que puede ser primario o 190.88 0.77
secundario, presenta parches de deforestacion como
estado inicial y posterior colonizacién.

70% Bosque intervenido | Areas que poseen 70% de bosque primario o secundario 171.23 0.69
/ 30% Pasto (Bi/P) intervenido en asociacion con 30% de pastos naturales.
70% Bosque intervenido | Area cubierta por 70% de bosque primario o secundario 813.44 3.29
/ 30% Paramo (Bi/Pr) intervenido en asociacion con 30% de vegetacion

herbacea de alta montafia resistente a vientos y heladas

(paramo).
50% Bosque intervenido | Area cubierta por 50% de bosque natural primario o 34.51 0.14
- 50% Cultivos de ciclo secundario deforestado para asociacidon con 50% de
corto (Bi-Cc) cultivos de ciclo corto, destinados a la subsistencia de

las familias.
50% Bosque intervenido Area cubierta por 50% de bosque primario o secundario 1,528.03 6.18
- 50% Paramo (Bi-Pr) intervenido en asociacién con 50% de vegetacion

herbacea de alta montafia resistente a vientos y heladas

(paramo).
70% Cultivo de ciclo Area cubierta por 70% de cultivos de ciclo corto 67.86 0.27

corto / 30% Pasto (Cc/P) (cultivos de subsistencia) en asociacion con 30% de
pastos naturales.
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70% Pasto / 30% Cultivo | Area cubierta por 70% de pastos naturales en 596.20 2.41
de ciclo corto (P/Cc) asociacion con 30% de cultivos de ciclo corto (cultivos
de subsistencia).
50% Pasto - 50% Cultivo Area cubierta por 50% de pastos naturales en 439.91 1.78
de ciclo corto (P/Cc) asociacion con 50% de cultivos de ciclo corto (cultivos
de subsistencia).
70% Paramo / 30% Area cubierta por 70% de vegetacion herbacea de alta 52.22 0.21
Cultivo de ciclo corto montafia resistente a vientos y heladas (paramo)
(Pr/Cc) intervenido en asociacidn con 30% de bosque primario
o secundario.
Tabla 16 Cobertura de Suelo
Cobertura de Uso de Suelo Area ha %
BOSQUE 21511,70 73,18%
CUERPO DE AGUA 24,16 0,08%
OTRAS TIERRAS 14,58 0,05%
TIERRA AGROPECUARIA 1884,93 6,41%
VEGETACION ARBUSTIVA'Y
HERBACEA 5918,97 20,14%
ZONA ANTROPICA 41,50 0,14%
Total 29395,84 100
Fuente: MAGAP, GAPP SUCUMBIOS
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
llustracion 17 Mapa Uso del Suelo
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2.2.3.1.4.5. Aptitud del suelo

Segun el MAGAP la vocacién del suelo (clases de tierras) o aptitud se orienta al uso adecuado
del suelo. La identificacidon de la aptitud sirve para que sistemas productivos tengan un uso
eficiente. Se refiere también a la capacidad de éste para su aprovechamiento en la produccion
agropecuaria y/o forestal en condiciones naturales. Las clases de Tierras presentes en el
territorio son:

Tabla 17 Clases de Tierra

APTITUD CATEG
Tierras aptas para agricultura con moderadas v
limitaciones

Tierras aptas para aprovechamiento forestal- \
limitaciones muy fuertes

Tierras con limitaciones muy fuertes, consideradas Vi
tierras de proteccion

Tierras con limitaciones severas - tierras de Wl
conservacion

Fuente: MAGAP, GAPP SUCUMBIOS SUCUMBIOS
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

llustracion 18 Mapa de Clases de Tierra
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2.2.3.1.5. Ecosistemas
La parroquia El Playén de San Francisco presenta una clara diversidad de pisos climaticos, que
van desde el paramo en el norte hasta climas mas cdlidos en el sur. En total, se identifican
cuatro pisos climaticos y son:

e Ecuatorial mesotérmico humedo (Cw) con un area de 247,42 ha (0,84%) en el cual
se presenta una humedad relativa entre 12% y 18% y precipitaciones entre 1.600 y
2.800 mm.

e Ecuatorial Frio (Ew), es el clima dominante con una superficie de 19.363,96 ha
(66,03%), una altura entre 2.800 mm y 3.600 msnm, con una pluviometria superior
a 1.000 mm y temperatura entre 4 °Cy 8° C.

e Paramo (Pf), se situa por encima de los 3.600 msnm, con un minimo en
temperatura menor a 0°C y un maximo de 8°C, una humedad relativa del 80% y
una pluviometria entre 750 a 2.000 msnm.

Tabla 18 Ecosistemas
ECOSISTEMAS EXISTENTES SUPERFICIE (ha) %
Bosque humedo Montano Bajo 247,42 0,84
Bosque muy hiumedo Montana 14.407.69 49,13
Bosque muy hiimedo Montano Bajo 4.305,83 14,68
Bosque Pluvial Montano 4.956,26 16,90
Bosque Pluvial Sub Andino 5.408,92 18,44
TOTAL 29.326,13 100,00
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2.2.3.1.5.1. Fauna

La fauna presente en el Area de Conservacién Municipal “La Bonita — Cofanes - Chingual”
alberga una rica biodiversidad de fauna, incluyendo especies emblematicas como el oso de
anteojos, el jaguar, el puma y el céndor andino. Ademas, destacan el tigrillo, el venado de cola
blanca, el mono chorongo y diversas aves como tangaras y colibries. También habitan reptiles,
anfibios como la rana marsupial andina, y numerosos insectos esenciales para el equilibrio
ecoldgico. Esta area es un refugio crucial para especies en peligro, contribuyendo a la
conservacion de la biodiversidad de los Andes y la Amazonia ecuatoriana.

Grdfico 2 Oso de Anteojos y rana

Fuente: GAD PLAYON DE SAN FRANCISCO
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.2.3.1.5.2. Flora

El Area de Conservaciéon Municipal “La Bonita — Cofanes - Chingual” alberga una rica variedad
de flora adaptada a sus diferentes ecosistemas. En el paramo, destacan los frailejones
(Espeletia), que capturan agua y regulan el clima. En los bosques nublados, se encuentran
especies como el cedro andino, el podocarpus y orquideas. Ademas, crecen plantas
medicinales como la uiia de gato, entre otras; que son esenciales para las comunidades locales.
Esta biodiversidad es clave para la conservacién del ecosistema y los recursos naturales de la
region.

Grdfico 3 Frailejones

Fuente: GAD PLAYON DE SAN FRANCISCO
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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2.2.3.1.6. Amenazas naturales

Las amenazas naturales son eventos o fendmenos originados por procesos naturales de la
Tierra que pueden causar dafnos significativos a las personas, propiedades y entornos. Este
apartado es detallado para identificar y delimitar zonas donde se ejecuten acciones
necesarias para limitar o prohibir el desarrollo de ciertas actividades como construccidén de
infraestructura o edificaciones para la vivienda, siendo el medio para precautelar la vida de
los seres humanos y la inversién publica y privada. Ademas suelen ser eventos
impredecibles, pueden variar en magnitud y frecuencia, y su impacto puede ser localizado
o extenderse a regiones mdas amplias, aunque puede mitigarse mediante la planificacidn, la
preparacidon y la gestidn adecuada del riesgo.

La metodologia de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos que determina el nivel de
importancia de los eventos peligrosos recurrentes en el territorio, se realiza a partir de tres

pardmetros fundamentales: Intensidad (l), Frecuencia (F) y Territorio afectado (T);
cuantificados y valorados a través de la siguiente formula:

NREP = Intensidad (I)+ Frecuencia (F)+ Territorio Afectado (T)

Grdfico 4 Matriz de Valoracion del Nivel de Recurrencia de Eventos Peligrosos

INTERVALO | NIWEL DE IMPORTANCIA

1-3 Baja

4-6 Media

7-9

Intensidad
Descripcion Valor | Calificacion

Del 10% de viviendas destruidas,
y/o mas del 30% de poblacion 3
afectada

Entre el 5 - 10% de viviendas
destruidas; yfo entre el 15-30% de 2 Media
poblacion afectada

Menos del 5% de viviendas
destruidas; y/o menos del 15% de 1 Baja
poblacion afectada

Frecuencia
= —

Evento que ocurre al menos una
vez al afio

Evento que se presenta una vez en
un periodo de tiempo entre 5 y 50 2 Media
afios

Evento que ocurre una vez en un 1

pericdo de tiempo mayor a 50 afios Ba_Ja

Territorio Afectado

Descripcion Valor | Calificacion
Mas del 30% de territorio afectado 3
Entre el 15 -30% del territorio afectado 2 Media
Menos del 15% del territorio afectado 1 Baja

Fuente: SNGR 2019
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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2.2.3.1.6.1. Inundaciones

En el Playén de San Francisco, se enfrentan recurrentes inundaciones debido a la presencia de
los rios Soche y Chingual. Estos cuerpos de agua, con su caudal variable y su proximidad al area
urbana, representan una amenaza constante para la comunidad local.

Las lluvias intensas y el desbordamiento de los rios durante la temporada de crecidas son los
principales desencadenantes de estas inundaciones, que pueden causar daios materiales y
poner en riesgo la seguridad de los habitantes. Ante esta situaciéon, es fundamental
implementar medidas de gestion del riesgo de desastres y acciones de adaptacion para reducir
la vulnerabilidad de la poblacién y mitigar los impactos de las inundaciones en el Playén de San
Francisco. (PDYOT 2019-2023).

llustracion 19 Mapa de Susceptibilidad a Inundaciones
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Fuente: MAATE, GAPP SUCUMBIOS, SNGR
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.2.3.1.6.2. Amenaza Geoldgica

La parroquia El Playén de San Francisco se encuentra en una zona geoldgicamente activa,
influenciada por la Falla de Chingual, parte de un sistema de fallas vinculado a la convergencia
de las placas tectdnicas Nazca y Sudamericana. Esta actividad tectdnica genera riesgos sismicos
que pueden causar deslizamientos de tierra, dafiar infraestructuras y alterar el curso de rios y
quebradas en la regién.

2.2.3.1.6.3. Deslizamientos

Los deslizamientos en el Playén de San Francisco se ven influenciados por la presencia de los
rios
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Soche y la quebrada Sociedades. Estos cuerpos de agua, junto con las caracteristicas

geograficas

de la zona, contribuyen a la inestabilidad del terreno y aumentan el riesgo de deslizamientos
durante periodos de lluvias intensas, por ello su ocurrencia es alta.

llustracion 20 Mapa de Susceptibilidad a Deslizamientos
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UBICACION \

ssson 862000

400

o s5300 e Sco snon P

80000 a0

ey
L

CRIZTOBALGOLON |

Jats2000

Sous6000

Tonsanon

Tonsan0n

T

““EL PLATON DE SN FRANCISCO

ELCARRELD L P i’ -

'SIMBOLOGIA

27

SUCUMBID

H
3

PLAYON

40068060

LEYENDA
Susceptibildad
CLASE

Sin Susceptibilidad
B vy Alta

Media

Baja

Alta

aanra naRaRRe

10182000

1005650

LaBoNTa

PROYECCION: U T MERCATOR (UTM)
ELIPSCIDE. WGS 84
DATUM: WGS 84
ZONA 188

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

®  Fullis PARROQUIAL PLAYON DE SAN FRANCISCO

sonsauon

Red Vit = Institato Geografico Militar
Instituto Espacial Ecuatoriana
Consejo Provicial de Sucumbios

Fuente:

R Hinhicas

[ rrorenae san srancnce

Escala del Mapa: 115,000 Mapa No.

Fachad 13102024 2

Pamocuiss

1044100

Elaborado por:

2 Metars
5,000 6.000

52000

63010 7490

"TERRITORJg

80000 szs0r

2.2.3.1.6.4. Volcanicas

Fuente: MAATE, GAPP SUCUMBIOS, SNGR
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

La cercania de la parroquia a zonas volcanicas activas, como el volcan Reventador, plantea un
riesgo a erupciones, que pueden generar flujos de lava, emisiones de ceniza volcanica, lahares
(flujos de lodo y escombros volcanicos) y gases toxicos, que afectan la calidad del aire, los
suelos y las infraestructuras locales.

2.2.3.1.7.

2.2.3.1.7.1. Heladas

Amenaza Climaticas o Meteoroldgica

Las heladas, que se manifiestan con descensos de temperatura inferiores a 3°C, representan un
riesgo significativo para la agricultura, ya que pueden causar dafios en los érganos vegetales y,
en consecuencia, impactar negativamente en los cultivos. En particular, esta amenaza se
presenta en las areas de El Playon y Santa Barbara, donde se estima que su frecuencia de
ocurrencia es moderada. Es fundamental que los agricultores estén atentos a estas condiciones
climaticas para poder implementar medidas de mitigacidon y proteger sus cosechas.

2.2.3.1.7.2. Sequia

Las sequias en la parroquia El Playén de San Francisco pueden ocurrir en diferentes épocas del
afio, con variaciones en su frecuencia e intensidad. Estas sequias, relacionadas con la
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variabilidad climatica de la regién, pueden provocar una disminucidn notable de las
precipitaciones, afectando la agricultura y el acceso al agua, lo que impacta directamente en la
vida diaria de los habitantes.

2.2.3.1.7.3. Erosion

El suelo volcanico de la parroquia El Playon de San Francisco es, sin duda, muy fértil; sin
embargo, también es vulnerable a la erosién, especialmente cuando se deforestan areas para
cultivos o pastoreo. Actualmente, el 43,05% del territorio presenta una susceptibilidad a la
erosion de clase 3, debido a sus pendientes del 25 al 50%. Si no se maneja adecuadamente,
este suelo podria sufrir una erosion acelerada, lo que afectaria tanto la productividad agricola
como el entorno natural.

Grdfico 5 Tierras en proceso de Erosion

2024-2027

- . ) e =
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT

2.2.3.1.8. Amenazas Bioldgicas

En la parroquia El Playén de San Francisco, las amenazas bioldgicas estan relacionadas con su
contexto natural, agricola y su biodiversidad; y tienen relacidon directa con los seres vivos
generando situaciones incluso de peligro. Las principales amenazas son las epidemias y las
plagas (Ratas, mosPlayon de San Franciscos, insectos, etc.).

2.2.3.1.8.1. Plagas

El gusano blanco, conocido también como larva de la polilla o "gusano cortador", es una plaga
que puede representar un desafio significativo para los cultivos en la parroquia El Playén de
San Francisco. Esta plaga se alimenta de las raices y tallos de las plantas, lo que puede causar
dafos graves y afectar el rendimiento de los cultivos.

2.2.3.1.8.2. Epidemias - COVID -19

La pandemia de COVID-19 ha ocasionado una contraccién significativa de los recursos
financieros de la parroquia, repercutiendo negativamente en la situacién econémica de un gran
numero de sus habitantes. Ante este escenario, se hace imperativo que la comunidad, en su
conjunto, emprenda acciones coordinadas y estratégicas para superar esta adversidad y sentar
las bases para un futuro de mayor bienestar.
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2.2.3.1.9. Amenazas Antrdépicas

Las amenazas antrdpicas son amplias y complejas de analizar porque existen varios factores
que interactlan para generar su ocurrencia y por ende sus consecuencias. En el Playon de San
Francisco, la contaminacién del agua, el aire y el suelo se ha convertido en una preocupacion
para la comunidad, que puede afectar la calidad de vida de los habitantes.

2.2.3.1.9.1. Contaminacion

Las actividades agricolas y ganaderas producen contaminaciéon organica, quimica por la
contaminacién con heces, fertilizantes, fungicidas. El 6,87% arrojan directamente en rios,
vertientes, quebradas lo que produce contaminacion en suelos y aguas por desechos de origen
organico produciendo incremento de cargas parasitarias y vectores. El agua de riego contiene
productos para fumigar y fertilizar lo que produce contaminacién en el suelo y en aguas
subterraneas. (PDYOT 2019-2023)

2.2.3.1.9.2. Incendios Forestales
llustracion 21 Mapa de Susceptibilidad a Incendios
MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD A INCENDIOS |

UBICACION

[y ——

UBICACION

avsesn w200 v wean anowso meon £ e A e
v 'y 3

IUUIE ANDRACS (AREIIELR
Sy 3

ARy

=%

006000

ceisTousL seLan

Prr Ve

LEYENDA
SUSCEPTIBILIDAD
| Muyeaje
- Baja
| Media
_‘ Alta

§ - Muy Alta

PROYECCION: UTMERCATOR (UTN]
ELIPSOIDE: WGS 54
DATUM 84
ZON& 18 S

o000

“o0sew00

SIMBOLOGIA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

®  conaten PARROOUIAL PLAYON DE SAN FRANCISCQ

0060000

Taoesen

ed izl

T i

=

Ieters
3.000 6000

st

aepsan

Ba00s w7100

anoosn

Fuente:

Institde
Inentuts £
Sensejc

Escala del Mapa:

1:115 000 Mapa No.

Fecha de
Elaboracién

73
120107024

Elaborado por:

TERRlTORJS

Fuente: MAATE, GAPP SUCUMBIOS, SNGR
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

El mapa indica que el 80% del territorio se encuentra en una alta y muy alta susceptibilidad a
incendios forestales. Esto debido principalmente a que el 91% del territorio esta utilizado por
bosque nativo, un ecosistema poco alterado que, ante una amenaza como los incendios
forestales, se puede ver en riesgo. Una gestidn territorial adecuada, especialmente en lo que
respecta a la prevencion de la deforestacidn, puede mitigar significativamente esta amenaza.

2.2.3.1.9.3. Vandalismo

Los talleres participativos realizados en el territorio parroquial permitieron identificar el
abigeato como un problema recurrente en la comunidad de Santa Barbara. Sin embargo, las
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estrategias de seguridad comunitaria implementadas han demostrado ser efectivas en la
reduccidn de estos delitos.

2.2.3.1.10. Clima

La parroquia de Playon de San Francisco se caracteriza por su clima frio, a pesar de ello de
existen estaciones secas y lluviosas definidas. Esta condicién climatica es producto de su
ubicaciéon geogréfica, altitud y cercania a la cordillera de los Andes. Por lo cual se define:

e Altitud: La altitud de Playon de San Francisco, que oscila entre los 2.250 y los 4.200 metros
sobre el nivel del mar, influye en la temperatura y la precipitacion.

e Estacidon seca y de vientos: Se extiende desde julio hasta agosto, con poca precipitacion y
cielos mayormente despejados.

e Estacién lluviosa: Comienza en octubre y se prolonga hasta noviembre, con precipitaciones
frecuentes y abundantes.

La parroquia presenta una marcada zonificacién climdtica, con paramos en el norte y climas
cada vez mas cdlidos a medida que avanzamos hacia el sur; y tiene 4 pisos climaticos:
1. Ecuatorial mesotérmico muy humedo (Cm) con un area de 4.305,83 ha (14,68%) en el
cual se presenta una humedad relativa entre 65% y 85%, una insolacién entre 1.000 a
1.250 horas al afio y precipitaciones entre 2.000 y 3.200 mm.
2. Ecuatorial mesotérmico humedo (Cw) con un area de 247,42 ha (0,84%) en el cual se
presenta una humedad relativa entre 12% y 18% y precipitaciones entre 1.600 y 2.800
mm.
3. Ecuatorial Frio (Ew), es el clima dominante con una superficie de 19.363,96 ha
(66,03%), una altura entre 2.800 mm y 3.600 msnm, con una pluviometria superior a
1.000 mm y temperatura entre 4 °Cy 8° C.
4. Paramo (Pf), se sitia por encima de los 3.600 msnm, con un minimo en temperatura
menor a 0°C y un maximo de 8°C, una humedad relativa del 80% y una pluviometria
entre 750 a 2.000 msnm.

llustracion 22 Mapa de Pisos Climaticos
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2.2.3.1.10.1.

Temperatura

La temperatura atmosférica de la parroquia varia en funciéon de la altura, segun los datos de las
estaciones meteoroldgicas. La media multianual esta en un rango de 6°C a 13°C, solo en ciertas
zonas se han registrado temperatura de hasta 17°C. Tal como se observa en el siguiente cuadro

y mapa:

llustracion 23 Mapa de Temperatura
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Tabla 19 Temperatura Parroquial

Detalle
Maxima 17°C
Media 7°Cy 15°C
Inferior 6°C

Fuente: INAMHI
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Precipitacion

En la parroquia El Playén de San Francisco, las lluvias varian segun la zona. En el norte y sur,
que cubren cerca del 42% del territorio, las precipitaciones anuales estan entre 1.000 y 1.500
mm. En el resto de la parroquia, superan los 1.500 mm y pueden llegar hasta 3.000 mm al afio.
Este patron de lluvias esta influenciado por la cuenca amazodnica y el Atlantico, lo que muestra
la fuerte conexion de la parroquia con los sistemas climaticos.
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llustracion 24 Mapa de Precipitacion

50003 196000 202008 208000 214000 par b s
C - - e i
A dit:
g P i
s o P 8 H
S A
2 : i A i SPPS .
H - = !
H = @ H - =
L e
= LEYENDA
S .
v k)
a
{ o RANGO
£ g 1000 - 1500
. - 2000 i 2500
| $MBOLOGIA - SH00E000
®  Pobhaos
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
i- Bt tadin _i PARROQUIAL PLAYON DE SAN FRANCISCO
2 i — & . Instituto Geografico Militar
Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano
Pamoquiss Consejo Provicial de Sucumbios
PROYECCION: U.TMERCATOR (UTM) Escala del Mapa: 1:115.000 Mapa No.
ELIPSOIDE. WGS 84 e o
DATUM: WGS 84 ‘echa de
- ZONA 18 S Elaboracién: LN
L Meters ] ‘g Elaborado por: | 3
: ¢ o sow TERRITORJg
90005 196000 202000 “a0s00 2000

Fuente: MAGAP, GAPP SUCUMBIOS, INAMHI
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.2.3.1.11. Conflictos ambientales

La contaminaciéon de la parroquia puede provenir de practicas agricolas que incluyen el uso de
pesticidas y fertilizantes, el mal manejo de residuos sdlidos, las quemas agricolas y la falta de
tratamiento adecuado de aguas residuales. Ademas, la erosiéon del suelo y la deforestacion
contribuyen a la degradacién del medio ambiente y la sedimentacién de los cuerpos de agua,
afectando la calidad del suelo, el agua y el aire. Para mitigar estos impactos, es crucial
implementar practicas agricolas sostenibles, mejorar la gestion de residuos y fomentar la
educacién ambiental.

2.2.3.1.12. Zonas de proteccidn, regeneracion y recuperacion ambiental
2.2.3.1.12.1. Areas de Conservaciéon y Recursos naturales

Se encontré que el 15,75% de la parroquia El Playdn de San Francisco corresponde a areas
protegidas, mientras que el resto del territorio estd destinado a areas productivas. Estas areas
productivas incluyen actividades como la agricultura, la ganaderia y potenciales areas de
desarrollo. Dentro de las cuales encontramos:

e Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE)
El Articulo 66 de la Ley Forestal define el Patrimonio de Areas Naturales del Estado como el
conjunto de espacios silvestres de alto valor ecoldgico, cientifico, paisajistico y recreativo,

subrayando su importancia para la conservacion de la biodiversidad y el equilibrio ambiental.

- El Area de Conservacién Municipal 'La Bonita - Cofanes - Chingual’, junto con la Reserva
Cayambe Coca y la Reserva Ecolégica Cofan Bermejo, conformard una extensa zona de
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proteccidén que, al incluir los bosques de Lomas Corazdon y Bretafias ocupan 4.619,28
ha, que contribuyen a fortalecer la sostenibilidad ecolégica de la region.

e Reservas Naturales

Son &areas protegidas de importancia faunistica, floral en la que se protege sus rasgos
geoldgicos con fines investigativos y educativos.

Area de conservacidn Municipal “La Bonita — Cofanes — Chingual

El drea de conservacién municipal fue establecida en el municipio de Sucumbios en 2009 y
abarca 70.000 hectareas, con altitudes que oscilan entre 600 y 4.200 metros sobre el nivel del
mar. Esta zona se caracteriza por una alta diversidad biolégica, tanto en fauna como en flora, y
se encuentra ubicada en el flanco nororiental de los Andes, cerca de la frontera con Colombia.
Sin embargo, enfrenta amenazas significativas debido al desarrollo de actividades como el
pastoreo, la caza, la introduccién de especies exdticas, la industria maderera y las fumigaciones
con glifosato. Por ello, se ha creado esta area de conservacién con el objetivo de implementar
un modelo de gestion que asegure bienestar de la poblacion y de los ecosistemas para
preservar especies nativas existentes.

llustracién 25 Mapa de Areas de Conservacion
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2.2.3.1.12.2. Recursos naturales bajo presion

Segun informacidn anterior y los talleres realizados se ratificd existe una progresiva pérdida de
areas verdes por tala o actividades agricolas. La creacién y proteccién del area de conservacion
municipal “La Bonita — Cofanes - Chingual”, que abarca 70,000 hectareas, se justifica por las
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afectaciones que ha sufrido en el pasado y el riesgo de nuevas amenazas provenientes de las
activades antrdpicas que se desarrollan en el sector.

Ademads, se encuentra el bosque protector Loma Corazén y Bretafia, que cuenta con una
superficie de 4,619.28 hectareas y se ve amenazado debido a su funcién como fuente hidrica y
al creciente avance de la frontera agricola. En estos bosques, ha aumentado la presencia de
pastos para ganaderia, cultivos de ciclo corto, areas urbanas y diversas obras de infraestructura.
Sin embargo, se han identificado afectaciones menos severas que podrian permitir la
implementacién de actividades de ecoturismo, turismo de aventura.

2.2.3.1.13. Calidad ambiental
Dado que la principal actividad econémica de la parroquia es la agricultura y la ganaderia, es
crucial analizar su impacto en los recursos hidricos, suelo y aire. El 80% de la poblacién se
dedica a estas actividades, destacando en la agricultura la produccién no tecnificada de papa,
destinada a los mercados de Pichincha.

Mientras que la ganaderia, la principal actividad es la produccién de leche para consumo local,
y otra parte destinada a la provincia de Carchi. Los efectos ambientales derivados de estas
actividades no solo estdn relacionados con las practicas antropogénicas de la poblacién, sino
también con las externalidades generadas por la presencia humana, como el tratamiento de
aguas residuales y la acumulacién de basura.

Ademas, las actividades agricolas y ganaderas implican el uso de pesticidas y fertilizantes
guimicos, que también contribuye a los impactos negativos.

2.2.3.1.13.1. Gestores Ambientales

En la parroquia El Playdn de San Francisco no existen gestores ambientales, peros estos los
entes son esenciales porque desempefan un papel crucial en la conservacién y proteccién de
los recursos naturales y la promocidn de practicas sostenibles

2.2.3.1.13.2. Manejo de Residuos

El manejo de residuos sdlidos en las areas urbanas de la parroquia es gestionado por la
municipalidad. Sin embargo, en las zonas rurales, la poblacién aun recurre a la quema de
desechos oa su disposicion directa en el suelo. En ocasiones, las quebradas se utilizan como
vertederos improvisados para basura y escombros, lo que genera problemas de contaminacién
y afecta la salud del entorno

2.2.3.1.14. Contaminacion
2.2.3.1.14.1. Agua

La contaminacién del agua en la parroquia es un problema serio, causado por la descarga
directa de aguas residuales sin tratamiento en las fuentes de agua, suceso que produce
contaminacion en suelos y aguas por desechos de origen organico produciendo incremento de
cargas parasitarias y vectores. El agua de riego contiene productos para fumigar y fertilizar lo
que produce contaminacion en el suelo y en aguas subterraneas.
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2.2.3.1.14.2.

Suelo

La contaminacion de suelos en El Playdn de San Francisco es un problema ambiental grave
causado principalmente por actividades agricolas, mineras y la disposicidon inadecuada de
residuos. Esta situacién tiene consecuencias negativas como la degradacién de los suelos, la
contaminacién de las aguas subterraneas y riesgos para la salud humana. Para solucionar este
problema, es necesario implementar medidas como la gestion adecuada de residuos, el control
de la contaminacién industrial y la promocion de practicas agricolas sostenibles.

2.2.3.1.14.3.

Aire

Hasta el momento, no se han reportado niveles significativos de contaminacién del aire en El
Playon de San Francisco. Esto se debe en gran medida a la baja densidad poblacional, la
limitada actividad industrial y la predominancia de actividades agricolas y naturales en la zona.
Sin embargo, es importante mantener un monitoreo constante de la calidad del aire para
detectar cualquier cambio futuro y tomar medidas preventivas, especialmente si se prevé un
aumento en la actividad humana o industrial en la regidn.

2.2.3.1.15. Analisis Estratégico

2.2.3.1.16.

Tabla 20 Matriz de sistematizacion de potencialidades del Sistema Ambiental

Identificacidn y sistematizacidn de potencialidades y problemas del territorio

Potencialidad Desafio Competencia
Desafio de largo plazo Desafio de gestion GAD

Disponer de un paisaje natural | Preservar ambientalmente | Cumplir vy  vigilar el | Incentivar el

atractivo para turistas localesy | la parroquia para conservar | cumplimiento de | desarrollo de

extranjeros. el entorno natural. normativas ambientales actividades

productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad

y la proteccién del
ambiente

Cuidar y mantener en
. 3 buenas condiciones los | Colaborar en el cuidado de
Presencia de dreas naturales y . . . i
.. patrimonios  ambientales | las areas verdes, parques y
zonas de proteccion de i o,
(dreas verdes, parques y | zonas de proteccion de
quebradas. »
zonas de proteccion de | quebradas
quebradas)
Gestionar medidas eco

Propuesta eco sustentable de

Contar con una parroquia

sustentables para equilibrar

L . sustentable para desarrollo | para el desarrollo
proteccién ambiental. ) . L. ]
productivo y turismo economico, social y
ambiental
Interés de la poblacion por un . o
. . Gestionar  capacitaciones
proyecto de clasificacion de | Contar con un sistema de | . .
incentivos para la

desechos in situ para

incentivar el reciclaje, y
generar abono organico para

los cultivos

clasificaciéon de desechos y
generar abono organico en
situ

clasificacion de desechos vy
elaboracién de  abono

orgdanico

Fuente: Talleres de diagndstico

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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Tabla 21 Matriz de sistematizacion de problemas del Sistema Ambiental

Problema Desafio Competencia
Desafio de largo plazo Desafio de gestion GAD
Contaminacion de rios y o, Incentivar el
. 3 Talleres de concientizacion
quebradas por actividad | Contar con rios con buena . . . desarrollo de
, L, ambiental, gestionamiento para .
agricolas y ganaderas | depuracién y  quebradas . actividades
L L. . . una planta de tratamiento de .
(descargas liquidas, quimicos | limpiasy libres de descargas. . productivas
. L. aguas residuales o
e insecticidas) comunitarias
Manejo inadecuado de la
desechos sdlidos (organico e | Contar con un sistema de . . preservacion
] L. i i Gestionamiento para promover
inorganico) las quebradas y | manejo de desechos in SITU . de la
L, . . la recoleccion de desechos e - .
calles de la parroquia (areas | para mejorar el cuidado de | | . . biodiversidad
o implementacién un sistema de
rurales) son tomadas como | quebradas y el paisaje de la L y la
. clasificacion L,
botaderos de escombros y | parroquia. proteccién
basura del ambiente
Disminucion de areas i o,
X . Proteger las areas naturales | Talleres de concientizacion
naturales, perdida de especies . . . . .
de la parroquia , las especies | ambiental, gestionamiento
de flora y fauna por Ila L
) ; flora y fauna presentes en el | proyectos con buenas practicas
agricultura y ganaderia. o .
. L territorio ambientales.
(invasion)
Falta de conocimiento ante | Conocer el sistema de gestion | Gestionar talleres para conocer
posibles riegos naturales y | de riegos del cantén vy | las acciones de prevencion ante
antroépicos aterrizarlo a la parroquia un riegos natural o antrépico
Fuente: Talleres de diagndstico
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
2.2.3.1.17. Priorizacion de potencialidades y problemas
Tabla 22 Herramienta para la priorizacion de potencialidades del Sistema Ambiental
Matriz de PRIORIZACION TOTAL PRIORIDAD
sistematizacion
de
potencialidades
Potencialidades 1. Apoyo de 2. Urgencia 3. Ambito 4. Capacidad
sectores territorial: institucional
involucrados
Criterio Puntuacién | Criterio |Puntuacién | Criterio Puntuacién Criterio  |Puntuacién SuB PROMEDIO
TOTAL
Disponer de un
paisaje natural Medio
atractivo para Medio 0,6 Medio 0,6 Medio 0,6 Baio 04 2,2 0,55 MEDIO
turistas locales y )
extranjeros.

Presencia de
areas naturales y

zonas de Medio | 0,6 | Medio | 0,6 | Medio | 0,6 “’;‘.’: 04 | 22 | 055 | MEDIO
proteccion de !

quebradas.

Propuesta eco

sustentable de Medio | 0,6 Medio 04 | Medio 0,6 Medio 0,4 2 0,5 MEDIO
proteccion Bajo Bajo

ambiental.
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Interés de la
poblacién por un

proyecto de
clasificacion  de
desechos in situ Medio

Medio 0,6 Medio 0,6 Medio 0,6 0,4 2,2 0,55 MEDIO

para incentivar el
reciclaje, Yy
generar abono
organico para los
cultivos

Fuente: Talleres de diagnéstico

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Bajo

Tabla 23 Herramienta para la priorizacion de problemas del Sistema Ambiental

Matriz de PRIORIZACION TOTAL PRIORIDAD
sistematizacion de
problematica

Problematicas 1. Apoyo de 2. Urgencia 3. Ambito 4. Capacidad
sectores territorial: institucional
involucrados
Criterio untuacién  Criterio  Puntuaci| Criterio Puntuaci Criterio Puntuacién suB PROMEDIO
6n o6n TOTAL

Contaminacion de
rios y quebradas por
actividad agricolas y Medio 0.6 Medio
ganaderas (descargas Alto
liquidas, quimicos e
insecticidas)

0,8 | Medio 0,6 Bajo 0,2 2,2 0,55 MEDIO

Manejo inadecuado
de desechos sélidos
(organico e
inorganico) las
quebradas y calles de Medio 0,6 Medio | 0,6 Medio 0,6
la parroquia (areas
rurales) son tomadas
como botaderos de
escombros y basura
Disminucion de areas
naturales, perdida de
especies de flora 'y Met'llo 04 Medio 0.8 Medio 0,6 Mec'ilo
fauna por la Bajo Alto Bajo
agriculturay
ganaderia. (invasién)

Medio

. 0,4 2,2 0,55 MEDIO
Bajo

0,4 2,2 0,55 MEDIO

Falta de conocimiento
ante posibles riegos | Medio 0,6 Medio | 0,6 Medio 0,6 Medio 0,6 2,4 0,6 MEDIO
naturales y antrépicos

Fuente: Talleres de diagndstico
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Los problemas/potencialidades con valoraciones altas y medias se sistematizaran en la
siguiente matriz.

Tabla 24 Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion del
Sistema Fisico Ambiental

Potencialidad/Problema Prioridad Desafio de gestion Desafio de largo plazo
(alta/media)
Disponer de un paisaje natural Preservar ambientalmente la | Cumplir 'y vigilar el
atractivo para turistas locales y | MEDIO parroquia para conservar el | cumplimiento de
extranjeros. entorno natural. normativas ambientales
Presencia de areas naturales vy MEDIO Cuidar y mantener en buenas | Colaborar en el cuidado de
zonas de proteccién de condiciones los patrimonios | las areas verdes, parques y
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quebradas.

ambientales (areas verdes,
parques y zonas de proteccidn

de quebradas)

zonas de proteccion de
quebradas

Gestionar medidas eco
Contar con una parroquia | sustentables para
Propuesta eco sustentable de N
o, . MEDIO sustentable para desarrollo | equilibrar para el
protecciéon ambiental. . . L.
productivo y turismo desarrollo econdmico,
social y ambiental
Interés de la poblacidon por un . Gestionar  capacitaciones
L Contar con un sistema de | . .
proyecto de clasificacion de . incentivos para la
L . . clasificacion de desechos y L
desechos in situ para incentivar el | MEDIO o clasificacion de desechos y
. generar abono organico en .,
reciclaje, 'y generar abono i elaboracion de  abono
(s . situ (s
orgénico para los cultivos orgénico
L , Talleres de concientizacidn
Contaminacion de rios vy , . . .
. Contar con rios con buena | ambiental, gestionamiento
quebradas por  actividad By
i MEDIO depuracion y  quebradas | para una planta de
agricolas y ganaderas (descargas o . .
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Fuente: Talleres de diagndstico

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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2.2.3.2.SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los asentamientos humanos son agrupaciones de viviendas que albergan a individuos y
familias, que con el tiempo constituyen unidades basicas de la organizacién social y espacial.
Desde pequeiias zonas rurales hasta grandes ciudades, estos espacios reflejan la interaccion
entre los ciudadanos y el entorno, el impacto que puede ocasionar de acuerdo a la dinamicas
sociales, econdmicas, culturales y ambientales que los caracterizan.

Los asentamientos humanos constituyen agrupaciones de viviendas que acogen a individuos y
familias, y a lo largo del tiempo se consolidan como las unidades bdsicas de la organizacidn
social y espacial. Estas comunidades, que pueden variar desde pequenas aldeas rurales hasta
grandes ciudades metropolitanas, reflejan la compleja interaccion entre sus habitantes y el
entorno que les rodea. Ademas, estdn profundamente influenciados por dinamicas sociales,
econdmicas, culturales y ambientales, las cuales determinan no solo su estructura, sino
también su calidad de vida.

Para abordar la caracterizacion de los asentamientos humanos en la parroquia rural de El
Playén de San Francisco, es esencial realizar un analisis exhaustivo de diversos factores que
facilitan o limitan la movilidad de los residentes en este territorio. La movilidad humana es un
aspecto clave que influye en el acceso a oportunidades, empleo y servicios, por lo que
entender las dinamicas de desplazamiento se convierte en un primer paso fundamental.
Ademas, es importante evaluar el acceso que la poblacidn tiene a servicios publicos de calidad,
ya que estos son determinantes para el bienestar y la seguridad de los ciudadanos

De acuerdo con lo que se detalla en la Guia Metodolégica emitida por la Secretaria Nacional de
Planificacion, el analisis del Sistema de Asentamientos Humanos abarcara una serie de temas
interrelacionados. Entre ellos, se incluyen la distribucion demografica, el uso y la ocupacion del
suelo, asi como aspectos cruciales como la movilidad, la conectividad y la infraestructura.
También se exploraran las caracteristicas de los centros poblados y los limites parroquiales,
considerando la ocupacién y el aprovechamiento del suelo a través de un enfoque de gestién
de riesgos.

Ademads, se llevara a cabo un analisis de los planes de Uso y Gestién del Suelo, la red vial y su
caracterizacién, asi como los sistemas de transporte terrestre, transito y seguridad. La
conectividad y el acceso a equipamientos urbanos también serdn evaluados, asi como Ia
interconexién energética, que es vital para el funcionamiento eficiente de cualquier
asentamiento humano. La infraestructura inclusiva y la cobertura de servicios esenciales como
educacion, salud, desarrollo infantil, seguridad y atencidon a grupos prioritarios seran aspectos
centrales en este analisis. Asimismo, se consideraran albergues, espacios publicos, acceso a
agua potable, sistemas de saneamiento y la gestion de desechos sélidos, elementos
fundamentales para el desarrollo sostenible de la comunidad.

Segun las investigaciones y talleres realizados a nivel parroquial, el 100% de los participantes
manifestd que sus principales preocupaciones en relacién con el sistema de asentamientos
humanos se centran en tres variables criticas: la cobertura de agua potable, la seguridad en la
parroquia y el estado de las vias. Esta informacidn resalta la necesidad de priorizar estos temas
en las politicas publicas y los programas de desarrollo local, con el fin de mejorar la calidad de
vida de los residentes parroquiales y fomentar un entorno mas seguro y habitable.

69



Viernes 18 de julio de 2025 Edicion Especial N° 404 - Registro Oficial

2.2.3.2.1. Distribucion demogrifica

El andlisis poblacional de la parroquia El Playén de San Francisco revela una serie de
caracteristicas y dindmicas que son fundamentales para entender su desarrollo social y
econdmico. La parroquia estd ubicada en un entorno rural, ha experimentado cambios
significativos en su demografia a lo largo de los afos.

Uno de los factores mas relevantes en este andlisis es la migracion. En las Ultimas décadas,
muchas personas han dejado la parroquia en busca de mejores oportunidades, atraidas por la
posibilidad de acceder a empleo, educacidn. Esta migracidon ha contribuido a un decremento en
la poblacién, lo que si bien puede tener efectos negativos en términos de diversificaciéon
econdmica, también plantea desafios en la provisién de mejores oportunidades de ingresos.

El decrecimiento poblacional ha llevado a un déficit sobre la infraestructura existente,
incluyendo el acceso a vivienda, agua potable, saneamiento y servicios de salud. Muchas
familias se han asentado en dreas informales, lo que ha generado el surgimiento de
asentamientos irregulares sin normativas. Estos asentamientos, a menudo son carentes de
planificaciéon territorial, presentan dificultades significativas en cuanto a la calidad de vida de
sus residentes.

Ademds, la estructura demografica de la parroquia presenta una baja diversidad en términos
de edad y composicién familiar. La baja proporciéon de jévenes es notable, lo que puede ser una
oportunidad para el desarrollo futuro, siempre y cuando se implementen politicas que
favorezcan su educacién y empleabilidad. Sin embargo, también es crucial considerar el
bienestar de los adultos mayores y la necesidad de servicios que apoyen a esta poblacion.

Finalmente, el analisis poblacional de ElI Playéon de San Francisco debe contemplar la
planificaciéon urbana y el desarrollo sostenible. Es esencial establecer politicas que promuevan
la inclusién social, el acceso equitativo a servicios basicos y la proteccién del entorno natural.
Solo a través de un enfoque integral se podra garantizar un futuro sostenible y préspero para
todos los habitantes de la parroquia.

La parroquia El Playdn de San Francisco se sitla a 12 km de la parroquia Julio Andrade, en la
provincia del Carchi. Esta parroquia se caracteriza por su diversidad y su organizacion social,
compuesta por cinco comunidades constituidas, cada una con su propia identidad y
particularidades.

Centro Poblado El Playdn: Como nucleo central de la parroquia, el Centro Poblado El Playdn
actla como el corazén de la comunidad. Aqui se concentran los servicios administrativos y
comerciales, lo que lo convierte en un punto clave para la vida cotidiana de los habitantes de Ia
parroquia. La infraestructura del centro poblado ha ido mejorando, aunque todavia se
requieren esfuerzos significativos para satisfacer el mejoramiento de servicios bdsicos y
oportunidades laborales.

Comunidad de Cocha Seca: Esta comunidad destaca por su entorno rural y sus practicas
agricolas tradicionales. Los habitantes de Cocha Seca han mantenido vivas sus costumbres y
modos de vida, centrados en la agricultura y la ganaderia. La comunidad también enfrenta
desafios en cuanto a la provisién de servicios basicos y el acceso a mercados de sus productos,
lo que limita su desarrollo econémico.
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Comunidad El Minas: Con una poblacidn organizada, activa y dindmica, El Minas ha
experimentado un decrecimiento poblacional en los ultimos afios, impulsado por la migracién
y la busqueda de nuevas oportunidades. La comunidad es conocida por su sentido de unidad y
la participaciéon activa de sus miembros en proyectos locales. Sin embargo, también enfrenta
retos relacionados con la infraestructura y el acceso a servicios esenciales.

Comunidad de Santa Rosa: Esta comunidad se caracteriza por su fuerte identidad cultural y la
participacién activa de sus habitantes en acciones comunitarias. Santa Rosa se enfrenta a
desafios en términos de acceso a servicios de salud y educacion, pero sus habitantes trabajan
en conjunto para mejorar la calidad de vida y fortalecer el tejido social.

Comunidad de Santa Barbara del Playdn: Santa Barbara se distingue por su belleza natural y su
potencial turistico. La comunidad demuestra interés en explorar las oportunidades en el
ambito del ecoturismo, buscando atraer visitantes que aprecien la naturaleza y la cultura local.
Sin embargo, al igual que las otras comunidades, enfrenta desafios relacionados con la
infraestructura y la necesidad de mejorar la capacitacion de sus habitantes en el sector
turistico.

En conjunto, estas comunidades de la parroquia El Playén de San Francisco representan un
mosaico de organizacidon productiva y social, cada una aportando al desarrollo colectivo de la
region. Sin embargo, para que estas comunidades prosperen, es crucial abordar las necesidades
en términos de infraestructura, acceso a servicios basicos y desarrollo econémico. Solo a través
de un enfoque colaborativo y sostenible se podra garantizar un futuro prdéspero para todos los
habitantes de la parroquia.

2.2.3.2.2. Uso y ocupacion del suelo

El Plan de Uso y Gestidon de Suelo de Sucumbios categoriza el suelo urbano en consolidado, no
consolidado y de proteccién, siguiendo los lineamientos de la LOOTGUS. No obstante, al
analizar la situacion especifica del Playén de San Francisco y otros asentamientos similares,
surgen interrogantes sobre la pertinencia de esta clasificacion.

Si bien la LOOTGUS establece criterios claros, la aplicaciéon en el terreno parece ser mas
subjetiva de acuerdo a la composicion del territorio, en el caso del Playén de San Francisco, la
carencia de servicios basicos e infraestructura de calidad, puede ser analizado en la
clasificacién como suelo urbano consolidado o incluso no consolidado.

Es probable que la clasificacién realizada en el PUGS no refleje la realidad actual del territorio,
ya que las condiciones de los asentamientos pueden cambiar rapidamente debido a procesos
de crecimiento o a la falta de planificacién existente producto de la distancia con el Gad
Cantonal. En los criterios para la clasificacion de suelo se debe considerar la densidad
poblacional, el tipo de vivienda, la tenencia de la tierra y la conectividad vial.

En el Playén de San Francisco de acuerdo a lo estipulado en el PUGS de Sucumbios se ha
evaluado la disponibilidad y calidad de servicios como agua potable, alcantarillado, energia
eléctrica y recoleccién de residuos, el analisis del estado de las vias, la accesibilidad y la
conectividad con otras zonas, la existencia de espacios publicos, centros educativos, centros de
salud y otros equipamientos necesarios para el desarrollo social.

Como resultado de la clasificacién de suelo se muestran los siguientes resultados:
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llustracion 26 Zonificacion Urbana de la comunidad Cocha Seca
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Fuente: GAD Municipal de Sucumbios
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

llustracion 27 Zonificacion Urbana del centro de Playon de San Francisco
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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llustracidon 28 Zonificacion Urbana de la comunidad Santa Rosa
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

llustracion 29 Zonificacion Urbana de la comunidad Santa Bdrbara
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Es importante destacar que el proceso de crecimiento no es muy acelerado por lo tanto no
existe mayor modificacién en el proceso de conurbacién. La distribucién de la poblacién es
dispersa y el desarrollo solo esta ubicado en las zonas pobladas de las comunidades.

llustracion 30 Mapa de subclasificacion de Suelo Rural
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Fuente: GAD Municipal de Sucumbios
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

La clasificacion del suelo rural del cantdon Sucumbios, a pesar de estar basada en la normativa
nacional, presenta una fortaleza al no incluir el aprovechamiento extractivo. Esta directriz
fomenta la conservacidon de los ecosistemas y los recursos naturales del territorio. Es
fundamental monitorear el cumplimiento para garantizar que las actividades sostenible,
minimizando sus impactos ambientales y asegurando la proteccién de la biodiversidad.

2.2.3.2.3. Movilidad y conectividad

La red vial rural de la parroquia, compuesta principalmente por vias terciarias y caminos
vecinales, se encuentra en un estado que debe ser fortalecidas. Esta situacion no solo dificulta
la movilidad de la poblacidn y el transporte de productos agricolas, sino que también limita el
acceso a servicios basicos como salud y educacién en las zonas rurales. Ademas, el deterioro de
las vias contribuye a la erosién del suelo y a la contaminacion de los rios, afectando
gravemente los ecosistemas locales.
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llustracion 31 Red vial parroquial
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Fuente: Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

La red vial urbana de la parroquia esta conformada por calles principales que se integran a la
red nacional, calles secundarias, callejones y pasajes. Estas vias, que varian en cuanto a su

material de construccién (asfalto, hormigon,

lastrado), sirven pa

ra conectar los diferentes

barrios y sectores de las dreas urbanas de la parroquia, y las comunidades como Cocha Seca, El
Playén de San Francisco,Santa Rosa, Santa Barbara, y El Minas.

llustracion 32 Red vial de los centros poblados.
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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La longitud de las vias urbanas en el Playdn de San Francisco, y clasificadas segun el tipo de
material de rodadura predominante en la parroquia: adoquin, se muestran de la siguiente
manera.

e Adoquin: El Playdn de San Francisco cuenta con aproximadamente 1 kildmetro de vias
adoquinadas. Esto indica que una parte de las calles en esta zona urbana tiene un
pavimento mas resistente y duradero, lo que puede mejorar la transitabilidad y la vida
util de la via.

e Lastre: La longitud de las vias de lastre en el Playén es de alrededor de 1.5 kildémetros.
Este tipo de via es menos resistente que el adoquin y el asfalto, y puede deteriorarse
mas rdpidamente, especialmente durante la época de lluvias.

e Asfalto: El Playdn tiene aproximadamente superior a 3 kildbmetros de vias asfaltadas. El
asfalto es el tipo de pavimento mds comun en las zonas urbanas y ofrece una mejor
superficie de conduccién.

llustracion 33 Conexiones proyectadas del Transporte Publico

Rodadura

m Adoquin

1 Asfalto

Lastre

Fuente: Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

La movilidad en la parroquia es un factor clave para el desarrollo econémico y social. Dada su
dispersion poblacional, tanto entre areas urbanas como rurales, una infraestructura de
transporte eficiente es fundamental para garantizar la equidad y evitar la segregacién social.
Sin embargo, el modelo de movilidad actual, caracterizado por una relacién estrecha con
ciudades vecinas como lbarra, Tulcan y Lago Agrio, y la cabecera cantonal que no concentra los
servicios necesarios, genera desafios en la satisfacciéon de las necesidades de la poblacién. Es
imperativo fortalecer el sistema de transporte publico para garantizar la movilidad de los
habitantes, especialmente hacia centros educativos y administrativos.

2.2.3.2.4. Infraestructura

Para realizar el andlisis de la infraestructura existente y la cobertura se ha tomado la
informaciéon censal realizada por el INEC en el afio 2022, en el cual Incluye viviendas con agua
potable y entubada de Juntas de agua/Organizaciones comunitarias/GAD parroquial, ademas
se consideran las viviendas que eliminan la basura por carro recolector o por contenedor
municipal y se incluyen viviendas que cuentan con inodoro o escusado, conectado a red publica
de alcantarillado, es importante resaltar que el universo de viviendas registradas es de 370, de
las cuales la necesidad de mejorar la cobertura supera el 30%, siendo el alcantarillado el
servicio de mayor demanda.
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Tabla 25 Accesos a servicios bdsicos

Agua porred Recoleccion  Red publica de Energia
publica (a) de basura alcantarillado eléctrica de
(b) (c) red publica

Sucumbios  El Playén de San 327 350 195 368
Francisco

Fuente: INEC, Censo Ecuador 2022, Tabulados de disponibilidad de servicios

Para realizar mayor detalle se muestran graficos comparativos de los principales servicios
publicos de acuerdo a los resultados censales.

llustracion 34 Cobertura de Servicios Bdsicos
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Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

En la identificacidn de la calidad de los servicios con los cuales cuenta la parroquia es necesario
referirse a la capacidad de las instituciones y empresas publicas que brindan el servicio, la
eficiencia, eficacia, transparencia y accesibles a toda la ciudadania. Por lo tanto se ha tomado
informacién para identificar cuales son las fuentes de abastecimiento de los servicios los
mismos que se muestran en los siguientes cuadros tomando en cuenta que el tamafio del
territorio y la dispersion que existen entre comunidades.
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Tabla 26 Fuentes de agua para vivienda

Fi ei 1 [
Povincia, ca cién del
El Playan de [Total El Playdn
I5an e San
Sucumbios [Sucumbios |Francisco Francisco 370 323 4 7| 36
El Playdn de [Por tuberia,
[San identro de la
ISucumbios Sucumbios |Francisco ivienda 205 189 3| A 9|
Por tuberia,
fuera de la
ivienda pero
El Playdn de [dentro del
ISan ledificio, lote o
ISucumbios [Sucumbios |Francisco __[terreno 142] 127 1 14
Por tuberia,
El Playdn de [fuera del
ISan ledificio, lote o
ISucumbios Sucumbios |Francisco terrenc 15 7| 1 7
Mo recibe agua
El Playdn de fpor tuberia,
ISan lsino por otros
|Sucumbios [Sucumbios |Francisco medios 8 2| 2]

Fuente: INEC, Censo Ecuador 2022, Tabulados de disponibilidad de servicios

El cuadro nos muestra que la principal fuente de abastecimiento de agua para las viviendas en
El Playdn de San Francisco es a través de tuberias, ya sea dentro o fuera de la vivienda. Esto
indica que la mayoria de los habitantes de la parroquia tienen acceso a agua ya sea potable o
entubada por medio de una red de distribucién.

e Tuberia dentro de la vivienda: La mayor parte de las viviendas (323) reciben agua
directamente por tuberia dentro de la vivienda, lo que sugiere una buena cobertura
aceptable de la red de agua potable en estas areas.

e Tuberia fuera de la vivienda: Un numero considerable de viviendas (205) obtiene agua
de una tuberia ubicada fuera de la vivienda pero dentro del lote o terreno. Esto podria
indicar que la conexidn final a la vivienda no estd completa o que existen limitaciones
en la distribucién interna del agua.

e Otras fuentes: A pesar de que la mayoria de las viviendas tienen acceso a agua por
tuberia, aun existe un numero significativo de hogares que recurren a otras fuentes
como pozos, carros tanque o recoleccién de agua de lluvia. Esto podria deberse a la
falta de cobertura de la red de agua potable en ciertas zonas, a problemas de calidad
del agua o a factores econdémicos.

Tabla 27 Forma de Eliminacion de basura

Forma de eliminacion de basura

Nimero total de

Al : La arroja al
o - . viviendas Por La arroja en . .
Provincia, canton y parroguia Par carro ’ rio, acequia, De otra
particulares contenedor  terreno Laguema Laentierra
recolector e 2 canal o forma
ocupadas municipal baldio
quebrada
El Playdn de San
Sucumbios  Sucumbios  Francisco 370 350 3 9 4 4

INEC, Censo Ecuador 2022, Tabulados de disponibilidad de servicios

La tabla presentada muestra que la mayoria de las viviendas en El Playén de San Francisco, es
decir 350 de 370 utilizan el servicio de recoleccién de basura por carro recolector municipal.
Esto indica un buen nivel de cobertura del servicio de recoleccidon de residuos sdlidos en la
parroquia.

Con estos datos se puede concluir que la alta proporcion de viviendas que utilizan el servicio de
recoleccién municipal sugiere una cobertura bastante amplia del servicio, pero a pesar de la
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buena cobertura, aun existe un ndmero reducido de viviendas que no utilizan el servicio
formal de recoleccion y optan por desechar la basura de manera inadecuada, como quemarla,
enterrarla o arrojarla en terrenos baldios, rios o acequias, estas practicas inadecuadas de
eliminacion de basura pueden generar problemas ambientales como la contaminacion del
suelo, del agua y del aire, asi como la proliferacién de enfermedades.

Tabla 28 Uso TIC

Uso de computadora o

U ERCET UL DR TTERES G DERS  Uso de teléfono celular Uso de internet ptcs Uso de tablet
Si No Si No Si No Si No
Total El
El Playén Playon de
Sucumbio deSan  San
Sucumbios s Francisco Francisco 821 351 812 360 235 937 21 1151
El Playon
Sucumbio de San
Sucumbios s Francisco Hombres 425 162 420 167 113 474 10 577
El Playén
Sucumbio de San
Sucumbios s Francisco Mujeres 396 189 392 193 122 463 11 574

Fuente: INEC, Censo Ecuador 2022, Tabulados de disponibilidad de servicios

En la tabla se muestran los datos sobre el uso de tecnologias de la informacién y comunicacidn
(TIC) en los ultimos tres meses en la parroquia El Playdn de San Francisco, desglosados por
sexo, ademas del uso de teléfonos celulares, internet, computadoras o laptops, y tablets.

Existe un alto porcentaje de la poblacién en El Playén de San Francisco que reportd haber
utilizado un teléfono celular en los Ultimos tres meses, esto indica una alta cobertura de esta
tecnologia en la zona, predominando el uso del internet que también es bastante extendido,
con 812 personas reportando haberlo utilizado. Sin embargo, el nimero de personas que no lo
utilizan es considerable (360), lo que sugiere que aun existe una brecha digital en la parroquia,
o la falta de acceso a la misma.

En comparacion con el teléfono celular e internet, el uso de computadoras o laptops y tablets
es menor, esto podria deberse a factores como el costo de estos dispositivos, la falta de acceso
a electricidad o la falta de habilidades digitales.

Los datos no muestran diferencias significativas en el uso de teléfono celular e internet entre
hombres y mujeres, sin embargo, se observa una ligera tendencia a un mayor uso de
computadoras y laptops entre los hombres.

2.2.3.2.5. Equipamiento y dreas verdes

Gracias a los valiosos aportes de los ciudadanos, obtenidos a través de talleres participativos e
inspecciones en campo, hemos identificado una clara necesidad de mejorar los espacios
publicos en El Playdn de San Francisco. La falta de dreas verdes y equipamiento urbano
adecuados afecta significativamente la calidad de vida de toda la comunidad, especialmente de
los jovenes. Al invertir en la creacidon y mejora de estos espacios, no solo estamos brindando
oportunidades de recreacién y esparcimiento, sino que también estamos fortaleciendo el tejido
social, fomentando la convivencia y mejorando la imagen de nuestro barrio.
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2.2.3.2.6. Analisis Estratégico

2.2.3.2.7. Identificacidn y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio
Tabla 29 Matriz de sistematizacion de potencialidades del Sistema de Asentamientos Humanos

Potencialidad

Desafio

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

La ubicacién de la parroquia
de
conectividad entre la Sierra y

al ser wun territorio

el Oriente

Mejorar la conectividad

de la parroquia

Coordinar y gestionar el
mejoramiento vial.

Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica,
los equipamientos y
los espacios publicos

Sus dreas de reserva y su

Mejorar el equipamiento

Coordinar y gestionar el

de la  parroquia,

cultural reflejan sus e |nfra'es.tructura fisica de fortflleurﬁlento del contenidos en  los
tradiciones ancestrales. conectl.wdad de las fequamlento y de la planes de desarrollo.
comunidades. infraestructura. Planificar y mantener,

. . Coordinar y gestionar el | &" coordinacié-n con

La cercania a las dreas Incrementar el area verde | mejoramiento de los los gobiernos

natura!es y Reservas por habitantes. espacios publicos y areas provinciales, la

protegidas. verdes. vialidad parroquial

rural;

La demanda de servicios en
el crecimiento territorial.

Desarrollar una poblacion
ordenada y sostenible

Gestionar y promover la
planificacién territorial.

Fuente: Talleres de diagndstico

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Tabla 30 Matriz de sistematizacion de problemas del Sistema de Asentamientos Humanos

Problema

Desafio

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

Crecimiento disperso de las o L Planificar, construir vy
. Desarrollo territorial | Promover el crecimiento
comunidades \ centro . mantener la
ordenado. organizado. . L.
poblado. infraestructura fisica,
los equipamientos y
Al ser una parroquia alejada | Mejoramiento y | Gestionar el los espacios publicos
de la Cabecera Cantonal, la | cobertura de la | mejoramiento y la de la parroquia,
parroquia necesita mejorar la | infraestructura total de la | cobertura la contenidos  en  los
infraestructura. parroquia. infraestructura

planes de desarrollo.

Falta de conocimiento sobre

Desarrollo cultura urbana

Gestionar capacitaciones

Planificar y mantener,
en coordinacién con
los gobiernos

provinciales, la vialidad

mejorar el equipamiento

recreacion adecuada por
habitantes.

crecimiento urbano y rural . sobre desarrollo
. y rural sostenible. .
sostenible. sostenible.
Gestionar el
B mejoramiento y la
. . Incrementar el area de
Necesidad de ampliar vy cobertura del

equipamiento urbano en
todas las coumnidades y
centro poblado.

parroquial rural

Fuente: Talleres de diagndstico

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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2.2.3.2.8. Priorizacidn de potencialidades y problemas

Tabla 31 Herramienta para la priorizacion de potencialidades del Sistema de Asentamientos

Humanos
Matriz de PRIORIZACION TOTAL PRIORIDAD
sistematizacion de
potencialidades
Potencialidades 1. Apoyo de 2. Urgencia 3. Ambito 4. Capacidad
sectores territorial: institucional
involucrados
Criterio ion  Criterio untuacion| Criterio Puntuacién Criterio  Puntuacién suB PROMEDIO
TOTAL
La ubicacién de la
parroquia al ser un . . .
Med Med Medio
territorio de °U% 1 08 | Medio | 06 SR EE: ed 04 | 26 | 065 MEDIO
. Alto Alto Bajo
conectividad entre la
Sierray el Oriente
Sus dreas de reserva y
Itural reflej Medi Medi Medi
su cufturalretiejan sus €40 1 08 | Medio | 06 eclo 0,8 €401 04 | 26 | o065 MEDIO
tradiciones Alto Alto Bajo
ancestrales.
La cercania a las areas
Medio Medio Medio
naturales y Reservas 0,8 Medio 0,6 0,8 . 0,4 2,6 0,65 MEDIO
R Alto Alto Bajo
protegidas.
La demanda de
Medi Medi Medi
servicios en el S EY: Alto 1 edio 0,8 €01 04 3 0,75 MEDIO
. L Alto Alto Bajo
crecimiento territorial.

Fuente: Talleres de diagnédstico
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Tabla 32 Herramienta para la priorizacion de problemas del Sistema de Asentamientos

Humanos

Matriz de PRIORIZACION TOTAL RIORIDAD
sistematizacion de
problematica

Potencialidades 1. Apoyo de 2. Urgencia 3. Ambito 4. Capacidad
sectores territorial: institucional
involucrados
Criterio  |Puntuaci6| Criterio |Puntuacié| Criterio Puntuacién Criterio i6 suB PROMEDIO
n n TOTAL

Crecimiento
disperso de las i i
pers Medio | 0,6 | Medio | 06 | Me9° | ogg | Medio | o4 | 24 0,6 MEDIO
comunidades y Alto Bajo

centro poblado.

Al ser una
parroquia alejada
de la Cabecera

Cantonal, la | Medio | 0,6 N/l-\?;jolo 08 | Medio | 06 | Medio | 06 | 26 | 065 MEDIO
parroquia necesita
mejorar la
infraestructura.
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Falta de

conocimiento ) .

sobre crecimiento | Medio | 0,6 | Medio | 0,6 MAT: 08 NE';Z?;O 04 | 24 | 06 MEDIO
urbano y rural

sostenible.

Necesidad de ) )

ampliar y mejorar | Medio | 0,6 N;SOIO 0,8 '\17:20 0,8 Medio | 0,6 2,8 0,7 MEDIO
el equipamiento

Fuente: Talleres de diagnodstico

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Los problemas/potencialidades con valoraciones altas y medias se sistematizaran en la

siguiente matriz.

Tabla 33 Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion del

Sistema de Asentamientos Humanos

Potencialidad/Problema

La ubicacién de la parroquia al ser

Prioridad
(alta/media)

Desafio de gestion

Desafio de largo plazo

equipamiento

urbano en todas las
coumnidades y centro poblado.

o . Coordinar 'y gestionar el | Mejorar la conectividad de la
un territorio de conectividad entre MEDIO i . ) .
) . mejoramiento vial. parroquia
la Sierra y el Oriente
Coordinar 'y gestionar el | Mejorar el equipamiento e
Sus areas de reserva y su cultural MEDIO fortalecimiento del | infraestructura fisica de
reflejan sus tradiciones ancestrales. equipamiento 'y de la | conectividad de las
infraestructura. comunidades.
, i Coordinar 'y gestionar el i
La cercania a las dreas naturales y i . . Incrementar el area verde por
. MEDIO mejoramiento de los espacios )
Reservas protegidas. L , habitantes.
publicos y areas verdes.
La demanda de servicios en el MEDIO Gestionar 'y promover la | Desarrollar una poblacion
crecimiento territorial. planificacion territorial. ordenada y sostenible
Crecimiento  disperso de las Promover el crecimiento o
. MEDIO . Desarrollo territorial ordenado.
comunidades y centro poblado. organizado.
Al ser una parroquia alejada de la . ) . Mejoramiento y cobertura de
. Gestionar el mejoramiento y la .
Cabecera Cantonal, la parroquia MEDIO . la infraestructura total de la
] ) ) cobertura la infraestructura .
necesita mejorar la infraestructura. parroquia.
Falta de conocimiento sobre . L
. Gestionar capacitaciones sobre | Desarrollo cultura urbana vy
crecimiento  urbano y  rural MEDIO . .
. desarrollo sostenible. rural sostenible.
sostenible.
Gestionar el mejoramiento y la i
N idad d i . | bert del . et Incrementar el drea de
ecesidad de ampliar y mejorar e cobertura del equipamiento o,
phary g MEDIO qutp recreacion  adecuada  por

habitantes.

Fuente: Talleres de diagndstico

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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2.2.3.3. SISTEMA SOCIOCULTURAL

Siendo el PDOT una herramienta clave para asegurar un desarrollo ordenado y sostenible en la
parroquia; el sistema sociocultural, se considera esencial para fomentar la cohesidn social,
mejorar la calidad de vida y asegurar la sostenibilidad cultural. El objetivo es aprovechar las
fortalezas culturales de la comunidad para promover un desarrollo inclusivo que respete la
diversidad y el patrimonio local, asi como fortalecer la identidad y el sentido de pertenencia de
los habitantes.

También en el sistema sociocultural se determina la red de relaciones, valores, costumbres,
creencias y practicas que definen la vida social y cultural en la parroquia El Playén de San
Francisco. Este sistema incluye los aspectos que influyen en cdmo las personas interactian
entre si y con su entorno, como son la movilidad espacial de la poblacién, la organizacién y el
tejido social, la salud, la educacién, y otros factores que afectan la calidad de vida y el
bienestar de los habitantes.

2.2.3.3.1. Demografiay poblaciéon

El analisis de la demografia y poblacion parroquial es clave porque permite entender las
caracteristicas, tendencias y dinamicas de la poblacién de una regién o territorio, con el fin de
planificar su desarrollo de manera mas eficaz y sostenible. Analiza cudntas personas viven en el
territorio y cdmo ha evolucionado su nimero a lo largo del tiempo, esto incluye tasas de
natalidad, mortalidad y migraciéon, fundamentales para proyectar el crecimiento o
decrecimiento de la poblacidn.

Permite planificar la infraestructura y servicios publicos necesarios, como educacidn, salud vy
transporte, al considerar el tamano y la composicién demografica de la poblacién. Facilita
también la distribucién equitativa de recursos publicos, asegurando que todas las areas de la
parroquia reciban atencién adecuada segun sus caracteristicas demograficas y necesidades
especificas.

La estructura poblacional, segun los datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 2022, revela
que la parroquia de El Playén de San Francisco cuenta con 1.248 habitantes. No obstante, al
comparar con el censo realizado hace 12 afios, se observa una disminucién de 140 personas.
Esto equivale a un decrecimiento promedio anual del 11,22% entre 2010 y 2022. Los 1.248
residentes de la parroquia representan el 39,32% de la poblacién del cantén Sucumbios, que
alcanza los 3.174 habitantes, y constituyen el 0,63% de la poblaciéon total de la provincia.

De acuerdo con la tendencia histérica de la evolucidn poblacional, la tasa de crecimiento
intercensal entre 2001 y 2010 fue del 1,15%. Sin embargo, entre 2010 y 2022 se registré un
decrecimiento del -0,88%, segun los datos del censo de 2022. A nivel nacional, en la ultima
década, la tasa de crecimiento anual promedio de la poblacién en Ecuador fue del 1,3%, lo que
refleja un ritmo de crecimiento mas lento en comparacién con el periodo 2001-2010, cuando la
tasa fue del 1,9%.

Tabla 34 Tasas de crecimiento promedio anual de la parroquia de Playon de San Francisco

Afios Habitantes Tasa de crecimiento promedio anual
1990 1252 0
2001 1388 1,15%

84



Registro Oficial - Edicion Especial N° 404 Viernes 18 de julio de 2025

2010 1248 -0,88%
2022 1252 0

Fuente: INEC- VIII Censo de Poblacién y VIl de Vivienda. 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Grdfico 6 Evolucion de la poblacidn de la parroquia de Playon de San Francisco y tasas de
crecimiento promedio anual

1450 1,50%
1,15%

1400

1,00%
1350

0,59%

1300 » o 0,50%
1250
1200 0,00%
1150

-0,50%
1100

88%
1050 -1,00%
1990 2001 2010 2022
mmmm Habitantes = Tasa de crecimiento promedio anual

Fuente: INEC- VIl Censo de Poblacion y VII de Vivienda. 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Es fundamental tener en cuenta que las proyecciones poblacionales pueden anticipar las
necesidades futuras en infraestructura, servicios basicos, vivienda, educacién, salud, transporte
y otros recursos esenciales que permitan satisfacer las demandas de una poblacién en
expansion. Asimismo, estas proyecciones facilitan la evaluaciéon del impacto ambiental y de la
calidad de vida de los habitantes.

En la parroquia El Playén de San Francisco existe un decrecimiento poblacional de -0,88% en el
afio 2022, lo que significa que la poblacién parroquial disminuyd en un 0,88% durante ese afio
en comparacion con el afio anterior. Este tipo de decrecimiento puede tener varias
implicaciones a lo largo de los siguientes 10 afios, si el decrecimiento continta a lo largo de la
proxima década, podria indicar una tendencia general de disminucién en la poblacién. Esto
puede ser causado por factores como bajas tasas de natalidad, alta emigracién o aumento en la
mortalidad.

Tabla 35 Proyeccion de la poblacion de la parroquia de Playon de San Francisco

Tiempo Aio Poblacién
0 2022 1248
1 2023 1237
2 2024 1226
3 2025 1215
4 2026 1205
5 2027 1194
6 2028 1184
7 2029 1173
8 2030 1163
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9 2031 1153
10 2032 1143

Fuente: INEC- VIII Censo de Poblacion y VIl de Vivienda. 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

También en la estructura de la poblacién parroquial, se observa una distribucién equitativa
entre géneros, con un 50% de la poblacidn compuesta por mujeres, lo que equivale a 624
mujeres, y el otro 50% que corresponde a 624 hombres. Esta paridad sugiere una distribucién
equilibrada entre ambos géneros, sin predominancia de uno.

Segun los datos histéricos censales, el grafico a continuacién ilustra la evolucién de Ia
proporcién de hombres y mujeres en la poblacién a lo largo de tres décadas. Se observa una
mayoria constante de mujeres, aunque la diferencia entre ambos sexos se ha reducido con el
tiempo, especialmente a partir de 2010. En el afio 2001, los hombres representaban el 51,76%
de la poblacién, mientras que las mujeres constituian el 48,24%, lo que indicaba una mayor
proporcién de hombres en ese momento. En 2010, la proporcién de hombres era del 52,23% vy
la de mujeres del 47,77%. Para el afio 2022, la distribucién de la poblaciéon se iguald, con un
50% de hombres y un 50% de mujeres.

Grdfico 7 Porcentaje de poblacion de la parroquia de Playon de San Francisco segun sexo,
censos 2001-2022
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Fuente: INEC- VIII Censo de Poblacién y VIl de Vivienda. 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Para evaluar la distribucién de género en la poblacién de la parroquia, se emplean el indice de
feminidad y el indice de masculinidad. Estos indices muestran, respectivamente, la proporcién
de mujeres y hombres en la poblacién.

En la parroquia se encuentra conformada por el 50% de mujeres y el 50% de hombres, indican

una distribucion por género equitativa entre hombres y mujeres en la poblacién de la
parroquia. En otras palabras, el nimero de mujeres es igual al nUmero de hombres
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En términos de grupos etarios, la poblacién infantil y juvenil (0-19 afios) constituyen el 31% del
total, con 386 personas. Los grupos mas grandes se encuentran en las edades de 15 a 19 afios
(11%) y 20 a 24 afos (11,2%). Esto indica una poblacién joven considerable, lo que podria
implicar la necesidad de servicios educativos y recreativos.

Los adultos jévenes (20-39 afios) conforman el 30,3% de la poblacidon, sumando 378 personas.
Estos grupos representan la fuerza laboral emergente, lo que implica un segmento productivo
clave para el desarrollo econdmico y la consolidacién de economias familiares y solidarias;
ademads, podrian requerir oportunidades de empleo, capacitacién, y acceso a servicios de
salud.

Para los adultos (40-59 afios) que representan el 24,1% de la poblacién, con 301 personas
quienes se encuentran en plena edad productiva. La estructura de edades muestra que
aproximadamente el 54,4% de la poblaciéon estda en edad productiva (20-59 afios). Esto es un
factor positivo para la economia local, ya que representa una gran fuerza laboral disponible. Sin
embargo, para que esta fuerza laboral sea efectiva, la economia local debe ofrecer empleo
formal, acceso a capacitaciéon y oportunidades de crecimiento.

La poblaciéon mayor (60+ afios) constituyen el 14,7% de la poblacién (183 personas). Los grupos
mayores de 60 afios sugieren la necesidad de politicas orientadas a la atencién geriatrica.

Grdfico 8 Relacion hombres mujeres en porcentajes por grupos etarios de la parroquia de
Playon de San Francisco
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Fuente: INEC- VIIl Censo de Poblacién y VII de Vivienda. 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

?

t

Tabla 36 Poblacion de la parroquia de Playon de San Francisco por grupos de edad

Grupo etario Sexo al nacer Numero %
Hombres | Mujeres total de
personas
Menor de 1 aiio 6 9 15 | 1,2
De 1 a 4 aiios 31 30 61 | 4,9
De 5 a 9 aiios 39 43 82 | 6,6
De 10 a 14 aios 45 46 91 | 7,3

87



Viernes 18 de julio de 2025 Edicion Especial N° 404 - Registro Oficial

De 15 a 19 afios 73 64 137 | 11,0
De 20 a 24 afios 77 63 140 | 11,2
De 25 a 29 afios 45 43 88 | 7,1
De 30 a 34 afios 35 39 74 | 5,9
De 35 a 39 afios 33 43 76 | 6,1
De 40 a 44 ainos 46 39 85 | 6,8
De 45 a 49 aiios 26 38 64 | 5,1
De 50 a 54 afios 38 46 84 | 6,7
De 55 a 59 afios 38 30 68 | 5,4
De 60 a 64 afios 20 25 45 | 3,6
De 65 a 69 afios 19 17 36 | 2,9
De 70 a 74 aiios 23 18 41 | 3,3
De 75 a 79 afios 10 20 30 | 2,4
De 80 a 84 aiios 11 7 18 | 1,4
De 85 a 89 ainos 7 2 9| 0,7
De 90 a 94 aios 2 1 3102
De 95 a 99 afios - 1 10,1
Total 624 624 1248

Fuente: INEC- VIII Censo de Poblacién y VIl de Vivienda. 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

En Ecuador, la esperanza de vida es de aproximadamente 77,89 afios (2022), con una diferencia
entre géneros: 80,48 aiflos para mujeres y 75,27 afios para hombres. A nivel parroquial, esta
cifra influye en la planificacidon de servicios de salud y apoyo social para una poblacién que en
su mayoria alcanza edades avanzadas, particularmente aquellos que superan los 60 aihos, que
representan el 14,7% de la poblacién.

Basado en los datos poblacionales de la parroquia, la edad media se situa entre los 34 afios,
que corresponden a los grupos etarios mas numerosos. Este dato es relevante para el disefo
de politicas de empleo, vivienda y desarrollo de infraestructura. Sin embargo, el aumento de la
edad media en la parroquia de 25 afios en el afio 2001 a 34 afios en el aifio 2022 sugiere varias
tendencias demograficas importantes como el envejecimiento poblacional, la poblacién esta
envejeciendo, lo que indica que hay una mayor proporcién de personas adultas y menos
jovenes en la parroquia.

Entre estos resultados se destaca la baja representacion en los primeros afios de vida (solo un
1,2% de menores de un afio) indica una posible baja en la tasa de natalidad, lo que afectara el
crecimiento poblacional futuro. La posible reduccién en las tasas de natalidad implica que
nacen menos nifios, contribuyendo al aumento de la edad media. Otra tendencia es la
migracion que puede darse de los jovenes hacia otros lugares en busca de empleo o educacion,
lo que también elevaria la edad media.

La estructura de la poblaciéon por sexo y etapa de vida, se refiere a la distribuciédn de la
poblacidon segun dos caracteristicas: el sexo (hombres y mujeres) y las diferentes etapas de la
vida (infancia de 0 a 11 afios, de 12 a 17 afios la adolescencia, la juventud entre los 18 a 29
afios, adultez de 30 a 64 afios y vejez de 65 afios y mas). De la poblacién total de 1.248
habitantes en la parroquia, el 15% (93) son niflos y nifias son el 16,5%; el 12,2% (76) son
hombres adolescentes, mientras que el 9,6% (60) son mujeres adolescentes; el 23,6% (147) son
hombres jévenes y el 21,6% (135) con mujeres jovenes; el 37,8% (236) son hombres adultos y
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el 41,6% (260) son mujeres adultas; mientras que, el 11,5% (72) son adultos mayores y el 10,6%
(66) son adultas mayores, segun el siguiente detalle.

Grdfico 9 Estructura de la poblacion por sexo y etapa de vida de la parroquia de Playon de San
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Fuente: INEC- VIII Censo de Poblacién y VIl de Vivienda. 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Mediante la piramide poblacional, se observa una distribucion equitativa entre mujeres y
hombres en el ambito parroquial. Este analisis también muestra la proporcién de personas en
diferentes grupos de edad, permitiendo identificar tendencias de crecimiento y envejecimiento
de la poblacién.

Grdfico 10 Pirémide poblacional por edad y sexo de la parroquia de Playon de San Francisco,
afio 2010y 2022
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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Al analizar la poblacién, se determina que el indice de envejecimiento?! es de 55, lo cual indica
que, por cada 100 personas menores de 15 aifios, hay 55 personas mayores de 65 afos. Este
indice refleja el avance de la transicion demografica, es decir, el envejecimiento de la
poblacién. A medida que este valor aumenta, se puede inferir que la poblacién de adultos
mayores esta creciendo mas rapido en relacidn con la poblacién joven. Un indice de 55 sugiere
un nivel moderado de envejecimiento en esa parroquia.

En tanto el indice de juventud? que presta informacién sobre la proporcidn de jévenes en una
poblacién en comparacién con otros grupos de edad es de 180, lo que significa que, por cada
100 personas mayores de 65 afios en la parroquia, hay 180 jovenes menores de 15 afios
(generalmente entre 0 y 14 afios). Este valor indica una poblacién joven, lo que sugiere un
predominio de personas en edades mas tempranas.

Entre los resultados presentados por el INEC se incluyen las estadisticas vitales de nacidos
vivos y defunciones fetales. En el censo de 2022, a nivel parroquial, se registré una tasa de
natalidad promedio de 2,3 hijos por mujer. Esto significa que, en promedio, cada mujer de
entre 15 y 49 afios tiene 2,3 hijos nacidos vivos por cada 1.000 habitantes, lo que refleja el
nivel de fecundidad en la poblacién local. Segun la informacidn proporcionada por el Distrito
de Salud 21D02, la tasa de natalidad de 2 a 3 niflos por afo indica una baja tasa de natalidad,
correspondiente al 0,16% al 0,24% de la poblacién total. Esto puede estar relacionado con
factores como la migracion de jévenes a dreas urbanas, disminucién en el numero de
nacimientos, o la planificacion familiar.

La tasa de mortalidad y natalidad en la parroquia revela un crecimiento demografico muy bajo.
Con una poblacion total de 1.248 habitantes, la mortalidad anual de 3 a 4 personas sugiere una
tasa de mortalidad baja, representando aproximadamente el 0,24% al 0,32% de la poblacién
total. En conjunto, estas cifras indican que la poblacién de la parroquia estd experimentando un
estancamiento o incluso un posible descenso poblacional, lo cual podria afectar el desarrollo
econdémico y social de la comunidad a largo plazo.

Un indicador clave a nivel parroquial es la relacién de dependencia, que se sitia en 45. Este
valor se calcula dividiendo la suma de la poblacién de 0 a 14 afios y de 65 afios o mas entre la
poblacién total de 15 a 64 afios. Una relacién de dependencia de 45 indica que, por cada 100
personas en edad laboral, hay aproximadamente 45 personas dependientes (menores de 15
afios o mayores de 65), mientras que el 55% restante de la poblacién podria estar
desempefiando actividades independientes, como trabajos auténomos, informales o
desempleados.

1 Cociente entre la poblacidn total de 65 afios o mas, respecto a la poblacidn total de 0y 14 afios. INEC-
VIIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda. 2022
2 Cociente entre la poblacién total de 0 a 14 afios, respecto a la poblacidn total de 65 afios o mas
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llustracion 35 Mapa territorial de la parroquia de Playon de San Francisco
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2.2.3.3.2. Distribuciéon Geografica

La parroquia El Playén de San Francisco es una zona predominantemente rural, ubicada en las
estribaciones externas de la cordillera de los Andes, dentro del cantén Sucumbios, provincia de
Sucumbios, Ecuador. Seguin el Censo de 2022, su superficie abarca 294 km?, con una densidad
poblacional de 4 habitantes por km2. Esta baja densidad refleja una distribucion dispersa de la
poblacidn, tipica de areas rurales y significativamente menor en comparacidon con zonas mas

urbanizadas del pais, donde la concentracién de habitantes es considerablemente mayor.

Tabla 37 Distribucion territorial de la parroquia de Playon de San Francisco

Area Poblacién Superficie de | Densidad Poblacional
la parroquia
(km2)

Poblacién en el | 1.248 294 4

area rural

Comunidades y/o barrios de la parroquia
El Progreso Cocha Seca El Minas El Placer
Santa Rosa Alta Santa Rosa | Loma El | Santa Barbara del
Baja Socorro Playdn
Barrio San | El Soche Barrio San José | Barrio Emilio Parra
Francisco

Fuente: INEC- VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda. 2001-2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Estos datos de distribucién geografica sugieren una dependencia hacia actividades agricolas o
relacionadas con el entorno natural, asi como desafios en la provisién de servicios basicos y
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conectividad, elementos caracteristicos de territorios con baja poblacidn y gran extensién
territorial.

llustracion 36 Mapa de densidad poblacional de la parroquia de Playon de San Francisco
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2.2.3.3.3. Movilidad humana
La movilidad en la parroquia El Playén de San Francisco presenta caracteristicas que reflejan las
dindmicas sociales y econdmicas de la regién, entre los principales aspectos de la movilidad
humana estan:

El flujo migratorio especialmente entre los jovenes que se trasladan a otras partes de Ecuador o
al extranjero en busca de educaciéon superior y mejores oportunidades laborales. Esta
tendencia estd impulsada por la falta de opciones de empleo y formacién en su localidad.
Adema3s, algunos adultos mayores migran, aunque en menor proporcién, principalmente por
cuestiones de salud y para escapar de climas adversos.

Los integrantes de las familias que emigran y son predominantemente los hijos de entre 18 a
25 afos quienes se ven motivados a salir. Su busqueda de estudios y trabajo los impulsa a
abandonar el hogar familiar en busca de un futuro mas prometedor. Los migrantes son, en su
mayoria, jovenes tanto hombres como mujeres en la franja de edad mencionada. También se
observa que algunos adultos mayores, entre 60 y 65 afios, migran, aunque esto es menos
comun.

La poblacidon puede estar sujeta a movilidad dentro de la misma regién amazdnica (migracién
interna), hacia areas cercanas donde se desarrollen actividades econdmicas, como la
agricultura, o la explotacion de recursos naturales. Las limitaciones en infraestructura y
servicios incentiva la migracién hacia lugares con mejores condiciones de vida.
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La parroquia también alberga migrantes de otros paises, siendo especialmente notable la
llegada de personas de Venezuela, quienes huyen de la crisis econdmica que afecta a su nacién.
Segun datos del GAD parroquial, se estima que entre 10 y 15 venezolanos residen en la zona.
Ademds, hay un numero significativo de migrantes colombianos, aproximadamente 40, que se
han trasladado debido a la inseguridad en su pais.

De acuerdo con la informaciéon del censo de 2022, no se cuentan con datos oficiales sobre la
emigracion desde la parroquia. Sin embargo, si hay cifras sobre la inmigracién, que indican que
hay 94 inmigrantes internacionales residiendo en la parroquia, de los cuales 48 son hombres y
46 son mujeres.

Grdfico 11 Estructura de la poblacion por sexo y edad
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Fuente: INEC- VIII Censo de Poblacién y VIl de Vivienda. 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Los datos sobre inmigracion en la parroquia, organizados por grupo de edad, ofrecen una visién
clara de la composiciéon demografica de los inmigrantes. La distribucion por edad de la
poblacién inmigrante en la parroquia revela una presencia notable de personas mayores, con
un total de 12 inmigrantes mayores de 60 afios, lo que sugiere que algunos han migrado por
razones de salud o para reunirse con familiares. Ademas, el grupo de adultos de 35 a 59 afios
contiene 19 inmigrantes, indicando que los adultos en edad laboral constituyen una parte
significativa de esta poblacion. Por otro lado, en el rango de jévenes de 15 a 34 afios se
contabilizan 8 inmigrantes, lo que sugiere que estos jovenes también migran, posiblemente en
busca de oportunidades educativas o laborales.

2.2.3.3.4. Personas con discapacidad

En el censo de 2022, se implementd un nuevo enfoque creado por el Grupo de Washington
para analizar las dificultades funcionales dentro de la poblacidn, con especial atencién a la
discapacidad. Esta metodologia actualizada dificulta la comparacién directa con datos de
censos previos.
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El enfoque renovado se centra mas en aspectos sociales y busca identificar las barreras que
enfrentan las personas con limitaciones que impactan su capacidad para llevar a cabo
actividades cotidianas de manera eficaz e independiente. Las dificultades pueden presentarse
en diversas areas, incluyendo las fisicas, sensoriales, cognitivas y emocionales.

Segun el censo 2022, muestra que, de un total de 1.248 personas, la mayoria (1.088) no tiene
ninguna dificultad para caminar, subir o bajar gradas, lo que representa aproximadamente el
87,2% de la poblacién analizada; de estas, 548 (43,9%) son hombres y 540 (43,3%) son mujeres.

A continuacidn, se presenta una tabla con mas detalle:

Tabla 38 Personas con condiciones de dificultad permanente

Tiene dificultad permanente para caminar, Sexo al nacer

subir o bajar gradas/escaleras Hombre Mujer Total
1. No tiene dificultad 548 540 1088
2. Alguna dificultad 40 43 83
3. Mucha dificultad 23 32 55
4. Total dificultad 7 4 11
9. Se ignora 6 5 11
Total 624 624 1248

Fuente: INEC- VIIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda. 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Grdfico 12 Dificultad permanente para caminar, subir o bajar gradas/escaleras en la poblaciéon
de la parroquia El Playdn de San Francisco
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En la categoria de alguna dificultad, 83 personas, lo que representa el 6,6% del total, informan
alguna dificultad para caminar, subir o bajar escaleras, con una ligera mayor prevalencia en
mujeres (43) comparado con los hombres (40). En cuanto a las personas con mucha dificultad,
55 individuos (4,4%) se ven afectados, siendo mas frecuente entre las mujeres (32) que entre
los hombres (23). Solo 11 personas (0,88%) presentan una incapacidad total para realizar estas
actividades, con 7 hombres y 4 mujeres en esta condicién. Ademas, hay 11 casos (0,88%) en los
que no se dispone de informacién o el estado es desconocido.
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Grdfico 13 Tipos de dificultad permanente en la poblacion de la parroquia El Playon de San
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Fuente: INEC- VIl Censo de Poblacion y VII de Vivienda. 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

La mayoria de la poblacidon presenta mayor predominancia para caminar o subir gradas. Las
mujeres tienen una leve mayor representacion en los niveles de alguna y mucha dificultad,
mientras que los hombres predominan en la categoria de total dificultad. En consonancia con
esto, es evidente que el espacio publico de la parroquia debe considerar adaptaciones en su
infraestructura para personas con discapacidad para caminar; considerando también los otros
tipos de dificultades para eliminar barreras arquitecténicas.

2.2.3.3.5. Auto identificacion étnica

La autoidentificacién étnica permite a los individuos expresar su afiliacion étnica de forma
voluntaria, tomando en cuenta factores como la lengua, las tradiciones, y la historia de la
comunidad a la que se sienten vinculados. Es fundamental para recopilar datos sobre la
diversidad cultural y étnica de una parroquia, ayudando a entender mejor las caracteristicas de
su poblacién y a implementar politicas publicas que respeten y promuevan dicha diversidad.
llustracion 37 Identificacion de la poblacidn de la parroquia de El Playon de San Francisco
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Fuente: INEC- VIII Censo de Poblacién y VIl de Vivienda. 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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La identificacidon étnica de la poblacién entre los afios 2001, 2010 y 2022 tuvo un incremento
en la poblacién indigena de 1 persona en 2001 a 15 en 2010, pero disminuyd a 8 en 2022. La
poblacidn afroecuatoriana también experimenté un aumento en 2010, alcanzando las 22
personas, pero luego descendié a 7 en 2022. En cuanto a la poblacién montubia, que no estaba
registrada en 2001, alcanzd las 17 personas en 2010, pero bajé a 4 en 2022. La poblacién
mestiza es la mayoritaria, con un leve aumento de 1.241 personas en 2001 a 1.305 en 2010,
para luego reducirse a 1.227 en 2022. La poblacidn blanca, aunque pequefia, tuvo un aumento
significativo en 2010 con 29 personas, pero cayd a solo 1 en 2022. Finalmente, el grupo "Otros"
no se registr6 en 2001 ni 2010, pero aparece con 1 persona en 2022. Esto muestra
fluctuaciones en la autoidentificacion étnica que podrian reflejar cambios en la percepciéon
sociocultural y demografica de la poblacion.

Tabla 39 Estructura de la poblacion de pueblos y nacionalidades por género existente en la
parroquia El Playdn de San Francisco, censo 2022

Como se identifica segun su cultura y costumbres Hombre  Mujer Total
1. Indigena 1 7 8
2. Afroecuatoriana/o, Afrodescendiente, Negra/o, 2 5 7
Mulata/o

3. Montubia/o 4 - 4
4. Mestiza/o 616 611 1227
5. Blanca/o - 1 1
6. Otro 1 - 1
Total 624 624 1248

Fuente: INEC- VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda. 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

El analisis de los datos proporcionados sobre la distribuciéon de la poblaciéon por grupos de edad
y como se identifican segln su cultura y costumbres muestra una diversidad importante en las
identidades culturales dentro de la poblacién analizada. La identidad mestiza es dominante en
todos los grupos de edad, con un porcentaje superior al 98% en la mayoria de los casos. Esto
refleja un fuerte proceso de mestizaje cultural en la sociedad analizada, lo cual podria estar
influenciado por factores histdricos, sociales y econdmicos que promueven esta identidad
como la mas prevalente.

Las identidades indigena, afrodescendiente, montubia y otras son significativamente menores
en comparacion con la identidad mestiza, aunque hay una representacion notable de la cultura
montubia en los adultos mayores. Este dato puede indicar la persistencia de ciertos grupos
culturales en areas rurales o especificas, aunque en general los nimeros son pequefios.

Es relevante observar que, a pesar de la preponderancia de la identidad mestiza, hay una
diversidad de identidades culturales que todavia persisten, lo que podria estar relacionado con
el esfuerzo por preservar las tradiciones y costumbres de los diferentes grupos.

Tabla 40 Identificacion de pueblos y nacionalidades segun etapas de vida

Grupos de Como se identifica segun su cultura y costumbres
edad por

etapas de vida Indigena  Afroecuatoriana/o, Montubia/o Mestiza/o Blanca/o Otro Total

Afrodescendiente,
Negra/o, Mulata/o
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Nifias/os de 0 a 2 3 - 190 1 - 196
11 afos

Adolescentes 1 1 - 134 - - 136
del2al7

afos

Jévenes de 18 1 1 1 279 - - 282
a 29 anos

Adultas/os de 3 2 2 488 - 1 496
30 a 64 anos

Adultas/os 1 - 1 136 - - 138
mayores de 65

afos o mas

Total 8 7 4 1227 1 1 1248

Fuente: INEC- VIII Censo de Poblacién y VIl de Vivienda. 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Es importante sefalar que, dentro de la poblacion indigena, el pueblo Huancavilca esta
representado en su totalidad (100%) en la poblacion parroquial. En cuanto a la lengua indigena,
el 50% de la poblacién indigena habla inga, mientras que el 37,5% no habla ninguna lengua
indigena, y el 12,5% restante habla otras lenguas indigenas.

2.2.3.3.6. Servicios publicos y sociales
2.2.3.3.7. Educacién

La informacidn proporcionada sobre la condicidn de alfabetismo y analfabetismo segun el sexo
al nacer permite observar patrones relevantes en la distribucion de la capacidad de lectura y
escritura entre hombres y mujeres. El total de personas alfabéticas son 1.129 personas (96,34%
del total); mientras que las personas analfabetas son 43 personas (3,66% del total). Este dato
sugiere que, en términos generales, la gran mayoria de la poblacién estd alfabetizada. Sin
embargo, este andlisis debe desglosarse para entender mejor como se distribuyen estas cifras

entre hombres y mujeres.
Tabla 41 Poblacién en condiciones de alfabetismo y analfabetismo por sexo en la parroquia de El
Playdén de San Francisco

Sexo al nacer Condicién de analfabetismo

Alfabeto Analfabeto Total
Hombre 573 14 587
Mujer 556 29 585
Total 1129 43 1172

Fuente: INEC- VIII Censo de Poblacién y VIl de Vivienda. 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

La distribuciéon por sexo muestra que los hombres presentan una alta tasa de alfabetizacion,
con una notable mayoria que sabe leer y escribir 573 personas (97,62%). El porcentaje de
analfabetismo es bajo, con solo 14 (2,38%) de hombres analfabetos. En el caso de las mujeres,
aunque la tasa de alfabetizacidn sigue siendo alta, es ligeramente menor en comparacién con
los hombres, con un 94,97% de mujeres alfabetizadas. El porcentaje de analfabetismo en las
mujeres es del 5,03%, un porcentaje notablemente mds alto que en los hombres.
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Tabla 42 Poblacion que no sabe leer ni escribir en la parroquia

Sexo al nacer Sabe leer y escribir
Si No Total
Hombre 310 14 324
Mujer 283 29 312
Total 593 43 636

Fuente: INEC- VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda. 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Los hombres presentan un 2,38% de analfabetismo, mientras que las mujeres tienen un 5,03%;
esto indica una brecha de género en el acceso a la educacidn o en la capacidad de
alfabetizacion, ya que las mujeres tienen una tasa de analfabetismo mas alta que los hombres.
Este fendmeno podria estar relacionado con factores socio-culturales, econdmicos o histéricos
que afectan de manera diferente a hombres y mujeres en su acceso a la educacién o en la
adquisiciéon de habilidades de lectura y escritura.

La tasa de analfabetismo a nivel parroquial es del 3,2%, siendo mayor entre las mujeres que
entre los hombres en esta poblacién, aunque ambos grupos presentan tasas de alfabetizacién
elevadas. La brecha de género en los niveles de analfabetismo destaca la necesidad de
continuar promoviendo la igualdad de acceso a la educacidn, especialmente para las mujeres,
para asegurar que todas las personas, independientemente de su sexo, tengan las mismas
oportunidades de desarrollo educativo. Es posible que se necesiten estrategias especificas para
abordar este desfase y garantizar que las mujeres tengan acceso equitativo a la educaciény a la
adquisicidn de habilidades de alfabetizacidn. La tasa de analfabetismo digital del 9,6% a nivel
parroquial se refiere al porcentaje de personas que, en la parroquia, no tienen las habilidades
necesarias para utilizar de manera adecuada las tecnologias digitales, como computadoras,
tabletas, teléfonos inteligentes o el acceso a internet.

En otras palabras, significa que el 9,6% de la poblacidn parroquial no posee los conocimientos
o destrezas bdsicas para navegar en entornos digitales. Esto subraya la importancia de
programas de alfabetizacién digital para asegurar que todas las personas, independientemente
de su edad o situacién socioecondmica, tengan acceso a las herramientas y conocimientos que
les permitan desenvolverse en un mundo cada vez mas digitalizado. Si embargo, estos datos
contrastan con la falta de sefal de celular y la dependencia del internet doméstico que ha
limitado las oportunidades de interaccién social y actividad fisica en la parroquia,
especialmente entre la poblacién mas joven.

El Ministerio de Educacién, como autoridad en el area educativa, se dedica a satisfacer las
necesidades de nifios, nifias, adolescentes y personas con educacidon incompleta que
conforman la parroquia. El sistema educativo en la parroquia El Playdn de San Francisco esta
compuesto por cuatro instituciones educativas que ofrecen niveles variados de educacion. A
continuacidn, se presenta un analisis detallado de las caracteristicas, desafios y fortalezas del
sistema educativo en la parroquia basado en los datos proporcionados.

Tabla 43 Instituciones educativas en la parroquia de El Playdn de San Francisco

Nro. | Institucidn Ubicacion

1 Escuela de Educacién Basica Dr. Adolfo Jurado Comunidad De Cocha Seca

2 Escuela de Educacion Basica Venezuela Nro. 52 Comunidad De Santa Rosa

3 Escuela de Educacién Basica Playon de San Comunidad de Santa Barbara de El Playén
Francisco Nro. 06

4 Unidad Educativa El Playén Centro Poblado

Fuente: GAD parroquial El Playén de San Francisco. Instituciones educativas
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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Los anos promedio de escolaridad es de 9,2 a nivel parroquial; es decir, las personas que viven
en la parroquia han completado 9,2 afios de educacidon formal; lo que muestra que la mayoria
de los habitantes de la parroquia tienen educacién basica y parte de la secundaria, pero que
aun hay una cantidad considerable de personas que no han alcanzado el nivel de bachillerato o
educacion superior. Todas las instituciones estan orientadas principalmente a la educacién
basica, y la Unidad Educativa El Playén es la Unica que también ofrece educacién inicial y
bachillerato.

Tabla 44 Nivel de instruccion de la poblacion de la parroquia de El Playdn de San Francisco

Nro. | Institucidn Ubicacién Nivel de estudio

1 Escuela de Educacion Basica Dr. Comunidad De Cocha Seca | Educacion Basica: Primero a
Adolfo Jurado Séptimo Ao de Educacion General
Bdasica
2 Escuela de Educacion Basica Comunidad De Santa Rosa Educacidén Basica: Primero a
Venezuela Séptimo Afio de Educacion General
Basica
3 Escuela de educacion Basica Comunidad de Santa Educacién Basica: Primero a

Séptimo Ao de Educacidon General
Bdsica
Educacién Inicial 1y II.
Educacién Basica: Primero a
Séptimo Ao de Educacion General
Basica
Bachillerato: ciencias General
Fuente: GAD parroquial El Playén de San Francisco. Instituciones educativas

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Playon de San Francisco Nro. 06 Barbara de El Playén

4 Unidad Educativa El Playon Centro Poblado

Las instituciones en la parroquia ofrecen principalmente Educacion Basica General (Primero a
Séptimo afio) en todas las escuelas; Educacién Inicial (para nifios de 3 a 5 afios) en la Unidad
Educativa El Playon y Bachillerato General (Ciencias) también en la Unidad Educativa El Playdn.

Cabe senalar que existe una provisiéon de buses por parte del municipio para el transporte
escolar de los niflos en la parroquia, siendo una medida significativa que contribuye a
garantizar el acceso a la educacidn, especialmente para aquellos que viven en areas mas
distantes o con dificultades de movilidad.

Tabla 45 Niveles educativos y numero de estudiantes en las instituciones educativas

Viernes 18 de julio de 2025

Nro. Institucion Numero de Estudiantes Numero de estudiantes por nivel
TOTALES
1 Escuela de Educacion Basica Dr. 13 PRIMERO AEGB: 1
Adolfo Jurado Mujeres: 4 CUARTO AEGB: 4
Hombres: 9 QUINTO AEGB: 2
SEXTO AEGB: 5
SEPTIMO AEGB: 1
2 Escuela de Educacion Basica 16 PRIMERO AEGB: 8
Venezuela Nro. 52 Mujeres: 8 TERCERO AEGB:4
Hombres:8 CUARTO AEGB: 2
QUINTO AEGB:1
SEXTO AEGB:1
Uno discapacidad autismo Grado dos.
3 Escuela de Educacion Basica 5 TERCERO AEGB: 2
Playon de San Francisco Nro. 06 Mujeres:2 CUARTO AEGB: 1
Hombres:3 SEXTO AEGB: 1
SEPTIMO AEGB: 1
4 Unidad Educativa El Playdn 275 Inicial I: 1
MUIJERES:167 Inicial 11:12
Hombres :108 PRIMERO AEGB: 10
SEGUNDO AEGB: 16
TERCERO AEGB:17
CUARTO AEGB:13
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QUINTO AEGB:19
SEXTO AEGB:13
SEPTIMO AEGB: 17
OCTAVO AEGB:14
NOVENO AEGB: 35
DECIMO AEGB:32
lero Bachillerato:24
2do Bachillerato:28
3ero Bachillerato:24
Fuente: GAD parroquial El Playén de San Francisco. Instituciones educativas
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Esto indica que, si bien la parroquia tiene una cobertura amplia de niveles educativos, la oferta
en cuanto a bachillerato estd limitada a una sola institucién, lo que podria generar
desplazamientos hacia otras zonas para los estudiantes que desean continuar sus estudios
superiores.

La cantidad de estudiantes en cada institucion varia significativamente, de acuerdo al siguiente
detalle:

Tabla 46 Numero de estudiantes por aula

Nro. | Institucidn Tipo Nro. De alumnos por
aula
1 Escuela de Educacion Basica Dr. Unidocente 13
Adolfo Jurado
2 Escuela de Educacion Bésica Unidocente 16

Venezuela Nro. 52

3 Escuela de educacion Basica Unidocente 5
Playon de San Francisco Nro. 06

4 Unidad Educativa El Playon Inicial I: 23
Inicial II:
lero:

SEGUNDO AEGB: 16

TERCEROAEGB: 17
CUARTO AEGB: 13
QUINTO AEGB: 19
SEXTO AEGB: 13
SEPTIMO AEGB: 17
PRIMERO 24
Bachillerato

SEGUNDO DE 35
BACHILLERATO

3ero Bachillerato: 24

Fuente: GAD parroquial El Playén de San Francisco. Instituciones educativas
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

La tasa de asistencia es 100% en todos los niveles educativos, lo que refleja un alto
compromiso de los estudiantes y las familias con la educacién. Existe ausencia de desercién
estudiantil, no se reporta desercién escolar, lo que es un indicativo positivo de la estabilidad y
el interés por continuar los estudios en la parroquia. La escolaridad promedio de los habitantes
de la parroquia es Bachillerato, lo que indica que, en general, la mayoria de los habitantes tiene
un nivel educativo basico completo o superior.
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llustracion 38 Nivel de instruccion de la poblacion de la parroquia de El Playon de San
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Fuente: INEC- VIl Censo de Poblacién y VII de Vivienda. 2022

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Estos datos reflejan que, aunque la mayoria de la poblacién tiene acceso a la educacién basica,
el acceso a niveles educativos mas altos y especializados es mads limitado, lo que podria estar
relacionado con factores econdmicos, geograficos o de infraestructura educativa en la
parroquia. Se debe hacer referencia que la poblacién titulada en educacién superior un 7,9% lo
hizo a través de universidades (educacidn superior) y un 1,1% en educacién técnica o

tecnoldgica.

Tabla 47 Nivel de instruccion mds alto al que asiste o asistio

Nivel de instruccion Cantidad %
1. Ninguno 67 5,37%
2. Centro de desarrollo infantil, guarderia 14 1,12%
3. Educacion inicial, preescolar, SAFPI 23 1,84%
5. Educacién General Basica 608 48,72%
6. Bachillerato 379 30,37%
7. Ciclo Postbachillerato (No superior) 3 0,24%
8. Educacion Técnica o Tecnoldgica Superior 15 1,20%
(institutos superiores técnicos y tecnoldgicos)

9. Educacion Superior (universidades, escuelas 136 10,90%
politécnicas)

10. Maestria/Especializacion 3 0,24%
Total 1248 100,00%

Fuente: INEC- VIII Censo de Poblacién y VIl de Vivienda. 2022

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

No existen proyectos de alfabetizacién en el territorio, lo que es preocupante, especialmente si
se considera que puede haber poblaciones adultas o jovenes que no han completado su
educacién basica o que podrian beneficiarse de este tipo de programas.
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La existencia de escuelas unidocentes en comunidades como Cocha Seca, Santa Rosa y Santa
Bdarbara de El Playén sugiere que puede haber un acceso limitado a servicios educativos en
estas areas. La falta de recursos y personal podria limitar la calidad de la educacidén en estas
zonas.

No existen proyectos con el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) ni convenios con
otras instituciones, lo que podria limitar el acceso a programas de apoyo, becas o recursos
educativos adicionales.

Se recomienda fortalecer la infraestructura educativa, ampliar los niveles educativos en las
areas rurales y promover la colaboracidn con otras instituciones para mejorar los servicios
educativos disponibles.

llustracion 39 Mapa de unidades educativas ubicadas en la parroquia de Playon de San
Francisco
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2.2.3.3.8. Salud

Este analisis es fundamental para disefar politicas que aborden las necesidades particulares de
la parroquia y promuevan el bienestar de sus habitantes. No solo es necesario disponer de
infraestructuras de salud apropiadas, como centros de atencién y hospitales, sino también
implementar programas de prevencién y promocion de la salud que se ajusten a las
caracteristicas especificas de la comunidad.

2.2.3.3.8.1. Cobertura y equipamiento
En cuanto a la salud, los datos proporcionados por el centro de salud en la parroquia ofrecen
una visidon general de la capacidad y los servicios de salud que se brindan a la comunidad. A
continuacion, se realiza un analisis detallado basado en esta informacion:
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Ubicacion y Servicios del Subcentro de Salud

El Subcentro de Salud se encuentra ubicado en Avenida Napo y calle Luis Felipe Hernandez,
junto a la Unidad Educativa El Playdn, en el bloque 1. Esta ubicacion es estratégica porque esta
en un punto accesible para la mayoria de los habitantes de la parroquia, lo que facilita el
acceso a los servicios de salud. El hecho de que esté cerca de una institucién educativa también
podria generar sinergias para promover la salud preventiva entre los estudiantes y sus familias.
Aunque se ofrece atencidén preferencial en emergencias para los adultos mayores, ellos
también enfrentan el problema de largos tiempos de espera. Muchos residentes con recursos
econdmicos optan por utilizar servicios de atencién médica privada.

El centro de salud consta de dos plantas:

e En la primera planta, se encuentran el consultorio de odontologia y el area de
vacunacion.

e En la segunda planta, se dispone de una recepcién, una sala para la toma de signos
vitales, una farmacia, y tres consultorios (dos de medicina general y uno de medicina
familiar).

La infraestructura estd disefiada para ofrecer una atencién organizada y accesible. Adema3s, se
ha tomado en cuenta la inclusidén, ya que el acceso al centro es apto para personas con
discapacidades, lo que refleja un compromiso con la accesibilidad y la atencién equitativa para
todas las personas de la parroquia. Este equipamiento es suficiente para cubrir las necesidades
médicas bdsicas y emergentes de la comunidad; sin embargo, si se amplia la oferta de
especializaciéon médica también se requeriria una mejora en la infraestructura, asi como la
dotaciéon de un mejor equipamiento médico.

El centro de salud cuenta con un total de 12 profesionales de salud hasta el 31 de agosto. Este
personal estd exclusivamente en el drea operativa, ya que no se cuenta con personal
administrativo. Esto puede ser una limitacién en términos de eficiencia administrativa, pero el
enfoque en personal operativo asegura la atencidn directa a los pacientes. Sin embargo, podria
ser importante considerar la incorporacion de personal administrativo para mejorar la gestion
de citas, registros y otros aspectos logisticos.

El centro atiende todas las emergencias dentro del horario de 8 a 5. Sin embargo, es
importante destacar que, aunque se estabilizan a los pacientes en el lugar, los casos mas graves
o complejos son referidos a otros centros, lo que refleja una limitacién en la capacidad del
centro para manejar emergencias criticas fuera de su horario o que requieran recursos
especializados. Esta estrategia de "estabilizar y referir" es comun en centros de salud con
recursos limitados, pero también pone de relieve la necesidad de una red de derivacién
eficiente hacia hospitales mas grandes o especializados.

Las enfermedades mas comunes en la parroquia son los resfriados, hipertension y diabetes.
Este patréon de enfermedades refleja una carga de salud comun en muchas comunidades.

e Resfriados son sintomas tipicos de enfermedades respiratorias menores, que suelen ser
estacionales.

e La hipertension y la diabetes son enfermedades crénicas que pueden requerir
seguimiento y tratamiento a largo plazo. La presencia de estas condiciones también
sugiere la importancia de programas preventivos y de control regular, especialmente
para las personas mayores o con factores de riesgo.
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El centro de salud atiende un promedio de 800 pacientes mensuales, lo que indica una
demanda considerable de servicios médicos en la parroquia. Esto resalta la importancia de
mantener una cobertura adecuada de personal y recursos, dado el nimero significativo de
personas que dependen de este centro para sus necesidades de atencidn primaria y
emergencias.

Se han implementados programas de salud prioritarios, como:

e Ecuador Crece Sin Desnutricién: Este programa busca combatir la desnutricién infantil,
una problematica clave para el desarrollo de los nifios y la salud comunitaria.

e Club de Lactancia: Ayuda a las madres a mantener la lactancia exclusiva y a resolver
problemas relacionados con la alimentacidn infantil.

e Seguimiento de Personas con Condiciones de Salud Crénicas (PCD): Un enfoque
proactivo en la gestién de enfermedades crénicas como diabetes e hipertension.

e Club de Adultos Mayores: Este programa se centra en la salud y el bienestar de la
poblacidn adulta mayor, abordando sus necesidades fisicas, emocionales y sociales.

e Vacunacién: El centro implementa campafas de vacunacidn, esenciales para prevenir
enfermedades prevenibles.

Estos programas son indicativos de un enfoque integral para mejorar la salud de la comunidad,
que no solo se enfoca en la atencidn médica curativa, sino también en la prevencién y el
manejo de enfermedades crdnicas y la promocidn de la salud en diversos grupos de poblacion.

Entender las contribuciones por sexo de la poblacién de la parroquia de El Playon de San
Francisco es esencial para crear politicas publicas inclusivas, organizar servicios sociales que
respondan adecuadamente a las necesidades de la comunidad, analizar las desigualdades de
género y promover un desarrollo equilibrado.

Tabla 48 Tipo de aportaciones por sexo de la poblacion de la parroquia de Playon de San

Francisco
Sexo al Aporta actualmente
nacer
IESS Seguro | IESS Seguro |IESS Seguro Seguro No aporta, es No Se Total
General Voluntario Campesino ISSPOL jubilada/o IESS/ | aporta ignora
ISSFA/ ISSPOL.

Hombre 85 5 36 10 2 390 3 531
Mujer 49 1 70 2 - 398 1 521
Total 134 6 106 12 2 788 4 1052

Fuente: INEC- VIIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda. 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

También se ha identificado que la farmacia en la parroquia de El Playdn de San Francisco opera
de 8 a 5 de la tarde, lo que representa una limitacién para los habitantes que necesiten
medicacién fuera de ese horario, especialmente en situaciones de emergencia. Esto se debe a
gue el propietario de la farmacia reside en otro lugar, lo que impide que la farmacia esté
abierta las 24 horas o cuente con un sistema de guardias para atender las necesidades de la
comunidad durante la noche. En consecuencia, si alguien se enferma en la noche, no tiene
acceso a la medicacién urgente, lo que puede generar inconvenientes y aumentar la
vulnerabilidad en situaciones de salud criticas.
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llustracion 40 Mapa de equipamiento de salud de la parroquia de Playon de San Francisco
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2.2.3.3.8.2. Desnutricion infantil

El Decreto Ejecutivo No. 1211, aprobado en diciembre de 2020, da luz verde a la
implementacion de la Estrategia Nacional Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil, cuyo objetivo
principal es prevenir la desnutricién crénica infantil (DCI) y reducir su incidencia en nifos y
ninas menores de 2 anos. Para ello, se llevo a cabo la Encuesta Nacional sobre Desnutricidon
Infantil (ENDI) 2022-2023, la cual presenta datos clave sobre la prevalencia de desnutricidn
crénica en menores de 2 aios, tanto a nivel nacional como provincial.

Tabla 49 Prevalencia de desnutricién crénica en nifias/os menores de 2 afios

Desagregacion | Indicado Error Limite Limite Coeficiente Efecto Numerado | Denominad
r Estdinda | Inferior = Superior de de r Muestral | or Muestral

r Variacion Diseiio
Nacional* 20,1 0,7 18,7 21,5 3,6 2,6 1.613 7.990
Sucumbios 13,3 32 8,1 20,9 24,0 3 36 343

Fuente: 1ra. Encuesta Especializada sobre Desnutricidn Infantil (ENDI) 2022-2023
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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llustracion 41 Indicadores de desnutricion a nivel de la provincia de Sucumbios

Durante el
crecimiento

Indicador

a

Desnutricién cronica (< 5 afios) 17.5% 17.5% 0.0
Desnutricion cronica (< 2 afios) 20.1 % 19.3% -0.8
Desnutricion cronica (2 a < 5 afios) 16,0 % 16,4 % 04
Sobrepeso y obesidad (< 5 afios) 55% 50% -0
Anemia (& a 59 meses) 38.2% 31.5% -6,6
Anemia (6 a 24 meses) 53.2% 46,5 % -6,7
Bajo peso al nacer (< 5 afios) 87% 8.4 % -03
Enfermedad diarreica aguda - EDA (< 5 afios) 19.8% 18.2 % -1.6
Infeccion respiratoria aguda - IRA (< 5 afios) 55.7 % 49,4 % -6,2
Inscripcion de nacidos vivos en Registro Civil (= 5 95.5% 96.7 % 1.2
afios)

Al menos 13 controles de nifiosano (2a < 5 41,9% 45,2 % 32
afios)

Consuma de hierro (& - 24 meses) 354% 385 % 42
Vacunacion completa de rotavirus antes de 94,6 % 93.8 % -0.8

cumplir el primer afio (12 a 59 meses)
Fuente: 1ra. Encuesta Especializada sobre Desnutricion Infantil (ENDI) 2022-2023
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

A nivel parroquial se cuenta con el programa Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil a través
del cual se articulan iniciativas para prevenir y reducir la desnutricién crénica infantil y se
destacd la importancia de enfocar esfuerzos en grupos vulnerables.

2.2.3.3.8.3. Fecundidad, mortalidad y morbilidad

La fecundidad, mortalidad y morbilidad son indicadores demograficos clave que ayudan a
comprender la salud y el bienestar de la poblacién. La fecundidad mide la capacidad de
reproducciéon y el numero de nacimientos en una poblacién, siendo clave para evaluar el
crecimiento poblacional y guiar politicas de salud y planificacién familiar.

La mortalidad se refiere a la cantidad de muertes en un periodo, ayudando a identificar
problemas de salud y evaluar la efectividad de los sistemas de salud. La morbilidad indica la
prevalencia de enfermedades en la poblacién, permitiendo entender la carga de enfermedades
y orientar los recursos hacia el tratamiento y la prevencion.

Estos tres aspectos son interdependientes y reflejan la calidad de vida en la parroquia, lo que
es esencial para el disefio de politicas publicas efectivas que mejoren la salud y el bienestar de
la comunidad.
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Tabla 50 Poblacidn registrada por el Subcentro de Salud de la parroquia de El Playdn de
San Francisco

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD SEXO
COMUNIDADES <1ARO 1ANO PR ANOs [BANOspANOS[5ANOS A8 PANOSH0A [15ANOS[16 A R0A 6465 TOTAL | M F  [TOTAL
AROS na 19 |ANOs |AROSY
ANOS lANOS MAS
EL PROGRESO 0 0 1 0 0 1 1 1 3 0 1 15 3 26 13 13 26
COCHA SECA 3 2 3 3 4 1 8 3 1 2 1 12 18 199 10 98 199
4 5 3 1
EL MINAS 0 1 4 1 1 1 7 2 8 1 8 79 21 134 62 72 134
EL PLACER 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 9 2 14 7 7 14
SANTA ROSA ALTA 1 0 0 1 1 2 4 0 5 1 7 34 12 68 32 36 68
SANTA ROSA BAJA 2 2 2 0 0 1 7 2 1 4 1 77 10 131 62 69 131
1 3
LOMA EL SOCORRO 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 7 4 12 5 7 12
SANTA BARBARA 0 0 1 1 0 1 1 0 4 0 1 15 5 29 18 11 29
DEL PLAYON
EL SOCHE 0 1 0 1 0 1 1 0 4 0 5 22 10 45 25 20 45
BARRIO SAN JOSE 0 1 3 2 0 4 5 3 1 1 9 96 19 154 74 80 154
1
BARRIO SAN 1 0 4 2 2 3 8 3 2 2 2 16 21 252 11 13 252
FRANCISCO 0 4 2 7 5
BARRIO EMILIO 1 1 0 0 0 0 1 0 5 2 5 45 13 73 39 34 73
PARRA
TOTAL 8 8 18 11 8 16 43 14 8 13 8 68 13 113 55 58 113
7 9 4 8 7 5 2 7

Fuente: INEC- VIII Censo de Poblacién y VIl de Vivienda. 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Tabla 51 Causas de mortalidad en la parroquia de El Playdn de San Francisco, afio 2024

PATOLOGIAS H
1 ENERO-JULIO 00X RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADO COMUN] 203 17.4 87
2 ENERO-JULIO  |RS1X CEFALEA 125 10.7 33
3 ENERO-JULIO |BB29 PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 10 8.7 37
4 ENERO-JULIO __ |J030 AMIGDALITIS ESTREPTOCOCICA 84 72 34
5 ENERO-JULIO  [J039 AMIGDALITIS AGUDA NO ESPECIFICADA 77 6.6 35
6 ENERO-JULIO _ [R101 DOLOR ABDOMINAL LOCALIZADO EN PARTE SUPERIOR 71 61 26
7 ENERO-JULIO __ [N390 INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO 63 54 4
8 ENERO-JULIO  |M791 MIALGIA s6 48 21
9 ENERO-JULIO  |M545 LUMBAGO NO ESPECIFICADO 49 42 17
10 ENERO-JULIO _ |J029 FARINGITIS AGUDA NO ESPECIFICADA a2 36 19
n ENERO-JULIO  |E660 OBESIDAD DEBIDA A EXCESO DE CALORIAS 42 36 16
12 ENERO-JULIO  |[R103 DOLOR LOCALIZADO EN OTRAS PARTES INFERIORES DEL AH 41 35 10
13 ENERO-JULIO  |M255 DOLOR EN ARTICULACION 2 27 9
14 ENERO-JULIO IN760 VAGINITIS AGUDA 1 27 0
15 ENERO-JULIO  |AD99 GASTROENTERITIS Y COLITIS DE ORIGEN NO ESPECIFICADO 30 26 "
16 ENERO-JULIO  |[M624 CONTRACTURA MUSCULAR 29 25 16
17 ENERO-JULIO __ |R11X NAUSEA Y VOMITO 2 19 8
18 ENERO-JULIO  |ROSX TOS 2 19 12
19 ENERO-JULIO  |E669 OBESIDAD, NO ESPECIFICADA 22 19 3
20 ENERO-JULIO  |AD9X DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFEQ 2 1.9 9
; TOTAL 1164 100 407

Fuente: Subcentro de Salud, afio 2024
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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La informacién disponible sobre las afecciones prevalentes en la parroquia de El Playén de San
Francisco en el afio 2024 sugiere que la mayoria de las enfermedades estan relacionadas con
infecciones comunes, trastornos digestivos, y problemas musculoesqueléticos, como resfriados,
cefalea, parasitosis intestinal, amigdalitis, infecciones urinarias, y dolor abdominal. También se
observan afecciones crdénicas y recurrentes, como obesidad y dolor en articulaciones, lo que
podria estar asociado a problemas de salud a largo plazo en la comunidad. Aungue las mas
comunes son resfriados, hipertensidon y diabetes.

llustracion 42 Causas de morbilidad ambulatoria en El Playon de San Francisco, afio 2024

Fuente: Subcentro de Salud, afio 2024
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

En la parroquia de El Playdon de San Francisco, las enfermedades parecen estar directamente
relacionadas con las condiciones del agua potable. El hecho de que el agua sea entubada, pero
sin un adecuado mantenimiento, podria estar contribuyendo a problemas de salud,
especialmente las enfermedades gastrointestinales, derivadas de la posible contaminacién del
agua. La falta de recursos para el mantenimiento de los sistemas de agua también podria estar
exacerbando problemas de salud como la hipertensiéon, debido a la calidad del agua que
consumen los habitantes. En conjunto, estas enfermedades reflejan la necesidad de una
atencidn urgente al sistema de agua potable, ya que la calidad del agua es un factor clave para
mejorar la salud en la parroquia y prevenir la aparicidon de estas afecciones comunes.

Aunque estas condiciones no parecen ser causas directas de mortalidad, su presencia puede
ser un reflejo de la carga de enfermedades de la comunidad, y es importante considerarlas en
el andlisis de la salud general de la parroquia. Las causas directas de mortalidad en la parroquia
no estan claramente identificadas, la presencia de multiples afecciones comunes y crénicas
podria ser indicativa de una carga significativa de enfermedades, la cual, si no se maneja
adecuadamente, podria aumentar el riesgo de mortalidad, especialmente en personas
vulnerables. El fortalecimiento de los programas de prevencién y tratamiento es esencial para
mejorar la salud de la poblacién y reducir la mortalidad en la parroquia.

2.2.3.3.8.4. Grupos de atencidn prioritaria
De acuerdo con el articulo 35 de la Constituciéon de Ecuador de 2008, se reconocen los
derechos de diversas personas y grupos que requieren atencién prioritaria. Este articulo indica
que se otorgard atencidon especializada y prioritaria en el sector publico y privado a las personas
adultas mayores, a los nifios y adolescentes, a las mujeres embarazadas, a personas con
discapacidad, a quienes se encuentran en prision, asi como a aquellos que padecen
enfermedades graves o complejas. Asimismo, se garantizard la misma atencién a individuos en
situaciones de riesgo, asi como a victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, y
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aquellos afectados por desastres, ya sean naturales o causados por el ser humano. El Estado
brindara una proteccién especial a las personas que enfrentan una doble vulnerabilidad.

Para su implementacién, se han establecido, a nivel cantonal, los Consejos de Proteccién de
Derechos, que son responsables de generar politicas publicas para combatir la desigualdad. La
Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (SNDPINA), esta disponible para los habitantes
de la parroquia. La relacién entre la gestidon del GAD parroquial y los Consejos de Protecciéon de
Derechos radica en el papel clave que desempefian ambos en la implementacion de politicas
publicas orientadas a la proteccién y promocién de los derechos humanos, especialmente para
los sectores mas vulnerables, como la nifiez y adolescencia.

Un indice de vulnerabilidad del 7,63% aproximadamente del total de la poblacién parroquial
significa que un 7,63% de los habitantes de la parroquia se encuentran en una situacién de
vulnerabilidad. Esto indica que una proporcién significativa de la poblacién enfrenta
condiciones de riesgo o carencias que afectan su bienestar, seguridad o acceso a servicios
basicos, como salud, educacién, vivienda o empleo. Este indice revela que hay una porcién
significativa de la poblacién de la parroquia que se encuentra en situaciones de riesgo y que
necesita atencion prioritaria para mejorar sus condiciones de vida y reducir su vulnerabilidad.
Las estadisticas de grupos vulnerables se refieren a adultos mayores, personas con
discapacidad, madres solteras, nifios y nifias en situaciones de pobreza y pobreza extrema.

En el andlisis de los datos de la parroquia de El Playdn de San Francisco para el afio 2024, se
observa que la poblacién total es de 1.137 habitantes, distribuidos en 330 familias, de las
cuales 3 mujeres estan embarazadas. La tasa de embarazo baja en relacién con el nUmero total
de habitantes (solo un 0,26% de la poblacion). Las comunidades de El Minas, Barrio San José y
Barrio San Francisco presentan un embarazo en cada una, mientras que en las demas
comunidades no se reportan embarazos, en este periodo.

COMUNIDADES POBLACION ANO 2024 N° DE FAMILIAS EMBARAZADAS

EL PROGRESO 26 9 0
COCHA SECA 199 52 0
EL MINAS 134 39 1
EL PLACER 14 4 0
SANTA ROSA ALTA 68 21 0
SANTA ROSA BAJA 131 38 0
LOMA EL SOCORRO 12 4 0
SANTA BARBARA DEL PLAYON 29 10 0
EL SOCHE 45 12 0
BARRIO SAN JOSE 154 47 1
BARRIO SAN FRANCISCO 252 71 1
BARRIO EMILIO PARRA 73 23 0
TOTAL 1137 330 3

Fuente: Subcentro de Salud, afio 2024
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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En la parroquia de El Playén de San Francisco, la ausencia de embarazos juveniles y
adolescentes es un aspecto positivo que podria reflejar un buen acceso a la educacidn sexual y
los servicios de salud reproductiva, pero al mismo tiempo, el hecho de que estén entrando
jovenes a talleres psicolégicos sugiere que existe una creciente preocupacién por la salud
mental de los adolescentes, donde el bullying y la depresién se han convertido en problemas
prevalentes. Esto indica que, aunque se ha avanzado en la prevenciéon de embarazos, también
es fundamental abordar con urgencia los problemas de salud emocional entre los jovenes.

En la comuna de Cocha Seca, persisten problemas sociales significativos como el machismo y el
alcoholismo, especialmente asociado al consumo de alcohol para combatir el frio. Estas
problematicas reflejan patrones de comportamiento que afectan tanto las relaciones de género
como la salud y el bienestar de la comunidad.

2.2.3.3.8.5.Deportes

En la parroquia se destaca por su fuerte vinculo con el ciclismo, siendo el hogar de dos escuelas
de ciclismo que han logrado posicionar a varios jévenes a nivel internacional, muchos de ellos
respaldados por el famoso ciclista Richard Carapaz, cuyo lazo familiar con la comunidad resalta
el impacto de su influencia en el desarrollo deportivo local. Ademas, la Federacién Deportiva
apoya a estos jévenes, brindandoles las herramientas necesarias para su crecimiento y éxito.
Los entrenamientos se llevan a cabo en rutas locales dentro de la parroquia, lo que subraya el
potencial del territorio para el ciclismo. La presencia de ciclistas destacados como Jhonatan
Narvaez, originario de la parroquia, refleja el talento emergente y el compromiso de la
comunidad con el deporte, lo que refuerza la importancia del ciclismo como una via para el
desarrollo juvenil y la proyeccién internacional de la parroquia.

Sin embargo, el potencial deportivo de la parroquia también enfrenta desafios, como la
necesidad de mejorar las infraestructuras y los recursos disponibles para la formacién y el
apoyo a los jévenes talentos. Fortalecer el acceso a instalaciones adecuadas y brindar mas
oportunidades de capacitacidon podria consolidar ain mas el impacto positivo de los deportes
en la comunidad, creando un entorno propicio para el desarrollo integral de sus habitantes.
También debido a que la mayoria de los habitantes pasan su tiempo en casa con el uso del
internet doméstico, lo cual, combinado con el clima frio, ha reducido las oportunidades de
realizar actividades al aire libre y deportivo.

2.2.3.3.9. Agendas de Igualdad

La Agenda Nacional para la Igualdad es un instrumento estratégico que busca promover la
igualdad de género y la equidad en areas clave de la vida social, como la educacién, el empleo y
la participacion politica. Consta de cinco agendas de igualdad, que establecen directrices y
politicas para garantizar derechos y oportunidades equitativas para hombres y mujeres. Su
implementacidén combate desigualdades estructurales y fomenta el empoderamiento
femenino, alinedndose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para lograr la igualdad
de género globalmente.

Agenda Nacional para la Igualdad de Género

La Agenda Nacional para la Igualdad establece directrices clave para promover la equidad de
género en areas como la educacién, la salud y la participacion politica. En el contexto
parroquial, es esencial desarrollar programas y proyectos que no solo fomenten la igualdad de
género, sino que también empoderen a las mujeres y aseguren su involucramiento activo en la
toma de decisiones. Aunque las mujeres en Ecuador han avanzado en términos de
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participacidon laboral y educativa, auin enfrentan barreras como la desigualdad salarial y el
acceso limitado a oportunidades laborales. En El Playén de San Francisco, la aplicacién de esta
agenda puede observarse a través de estadisticas relacionadas con el empleo femenino, la
educacién y la violencia de género.

En relacién a la violencia de género que es menos visible, pero igual de preocupante, se centra
en la violencia intrafamiliar que sufren las familias, producto de una cultura de machismo,
sumado al consumo de alcohol.

También se debe considerar la Agenda Nacional para Mujeres y Personas LGBTI que es un
recurso politico y estratégico creado para fomentar la igualdad, la no discriminacién y el
respeto de los derechos en todas las etapas de la vida. Esto incluye a nifios y nifias, mujeres
jovenes, adultas, personas mayores y a los miembros de la comunidad LGBTI, que abarca a
lesbianas, gays, bisexuales, personas transgénero e intersexuales, quienes enfrentan una
vulneracién continua de sus derechos. De acuerdo con el censo de poblacién y vivienda, en la
provincia de Sucumbios se registraron 3.595 personas que se identifican como parte de la
comunidad LGBTI, lo que equivale al 2,93% de la poblacién.

Agenda Nacional para la Igualdad de Derechos de Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
Pueblo Afroecuatoriano y Pueblo Montubio.

Esta Agenda busca promover la igualdad, la no discriminacidn y el respeto a los derechos de
estas comunidades en Ecuador. Es un marco estratégico que busca garantizar la equidad y el
reconocimiento pleno de los derechos de estos grupos en diversas areas, como la educacién, la
cultura, la salud y la participacién politica. A nivel parroquial, su aplicacidn implica el desarrollo
de programas y politicas que respeten y promuevan la identidad cultural, el acceso a servicios
adecuados y la participacidon activa de estos pueblos en la toma de decisiones locales. En la
parroquia de El Playén de San Francisco, esto podria traducirse en la implementacién de
iniciativas que fortalezcan la inclusién y el acceso equitativo a oportunidades, mientras se
preserva la diversidad cultural y se combate la discriminacion, contribuyendo asi a una mayor
justicia social y reconocimiento de las tradiciones y derechos de estas comunidades.

Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional

La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional promueve la inclusion y el bienestar de
todas las generaciones, asegurando que tanto los jévenes como los adultos mayores tengan
acceso equitativo a oportunidades, servicios y derechos. En el contexto parroquial, su
aplicacién implica la creacidn de politicas y programas que fomenten la participacién activa de
todas las edades en la vida comunitaria, la educacién, el empleo y la salud. Para la parroquia de
El Playdn de San Francisco, esto se traduciria en iniciativas que favorezcan la integracion y el
respeto entre generaciones, garantizando que los jovenes tengan oportunidades para su
desarrollo y que los adultos mayores reciban el apoyo necesario para su bienestar. Esto
contribuiria a fortalecer el tejido social, promover la cohesidon y asegurar un entorno inclusivo
para todas las edades; ain mas considerando que existen flujos de migracién de jovenes desde
la parroquia hacia otros sectores.

Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana

La Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana tiene como objetivo promover los
derechos y la integracion de las personas en situacion de movilidad, como migrantes,
refugiados y desplazados, garantizando su acceso a servicios basicos y la igualdad de
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oportunidades. A nivel parroquial, su aplicacién requiere la implementacion de politicas locales
gue aseguren la inclusién social, el acceso a la salud, la educacién y el empleo para estas
personas, respetando su dignidad y derechos humanos. En la parroquia de El Playén de San
Francisco, esto podria significar el desarrollo de programas de apoyo a migrantes y personas en
transito, creando espacios de integracién cultural y social que faciliten su adaptacion vy
participacidén activa en la comunidad. Esto fortaleceria la cohesién social y el respeto por la
diversidad, contribuyendo a una mayor equidad en el acceso a recursos y oportunidades.

Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades

La Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades se enfoca en garantizar los derechos y
la inclusidon de las personas con discapacidad, promoviendo el acceso a servicios basicos como
la educacidn, la salud, el empleo y la participacion social, eliminando barreras fisicas, sociales y
culturales. En el ambito parroquial, su aplicacion implica desarrollar politicas y proyectos que
aseguren la accesibilidad y la integracidon plena de las personas con discapacidad en la vida
comunitaria; esto podria incluir la adaptacion de infraestructuras, el fortalecimiento de los
servicios de salud y educacién inclusiva, asi como la sensibilizacion comunitaria para fomentar
una cultura de respeto y equidad.

Aqui se hace esencial trabajar en acceso de personas con discapacidad, principalmente con
movilidad reducida, debido a que la estructura de la parroquia hace evidente la falta de
adecuaciones especificas como en espacios publicos dénde se requieren rampas de acceso que
deben estar disefiadas de manera dptima. Solo en el centro de la parroquia debido a la
regeneracidon urbana se tomaron en cuenta el uso de espacio publico.

2.2.3.3.10. Patrimonio y diversidad cultural

En la parroquia de El Playon de San Francisco, las festividades parroquiales y patronales son
eventos importantes que reflejan la identidad cultural y religiosa de la comunidad. El 29 de
enero se celebra la festividad parroquial, una ocasidén que relune a los habitantes en diversas
actividades sociales y religiosas, fortaleciendo el sentido de pertenencia y unién. Por otro lado,
las festividades patronales, celebradas el 4 de octubre, honran a San Francisco de Asis, patron
de la parroquia, con una serie de eventos que incluyen procesiones, misas, danzas y otras
expresiones culturales, las cuales permiten a los residentes mantener vivas sus tradiciones.
Estas festividades no solo son momentos de celebracion, sino también de integracién vy
reafirmacion de la identidad local.

El patrimonio y la diversidad cultural en la parroquia reflejan la riqueza de tradiciones, valores,
costumbres y expresiones artisticas que caracterizan a la comunidad local. Este patrimonio
incluye tanto elementos tangibles, como monumentos, sitios arqueoldgicos, arquitectura y
artefactos, como aspectos intangibles, como practicas culturales, tradiciones orales, musica,
danza, y festividades que se han transmitido de generacidn en generacién. La diversidad
cultural se manifiesta en la convivencia de diferentes grupos étnicos, religiones y estilos de
vida, lo que favorece el intercambio de conocimientos y fomenta la tolerancia y el respeto
mutuo. Mantener y promover este patrimonio y diversidad es crucial para preservar la
identidad cultural de la parroquia y fortalecer el sentido de pertenencia de sus habitantes.
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2.2.3.3.11. Patrimonio material e inmaterial

El patrimonio material e inmaterial en la parroquia estd profundamente ligado a su entorno
natural y las tradiciones vivas de la comunidad. La parroquia no tiene un patrimonio del tipo
arquitecténico, urbano o arqueolégico, asi como tampoco tiene patrimonio catalogado en el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC).

Entre sus patrimonios materiales destacan Las Ollas, una cascada emblematica, y la Laguna
Negra. A su alrededor, circulan leyendas como la del diablo, el duende y la viuda, que son parte
de la tradicion oral de la parroquia, la aparicidon de la vieja del monte, la llorona, el tres de
mayo salen a buscar las huacas; ademas, en los alrededores de la laguna existe un claro como
una especie de cancha donde se escuchaba el sonido de partidos de la pelota nacional; sin
existir nadie en los alrededores. En cuanto al patrimonio inmaterial, aun perduran practicas
ancestrales como la presencia de comadronas, fregadores, curanderos del espanto y la
medicina tradicional con el uso de hierbas aromaticas como la manzanilla, menta, cedrdn,
orégano, paico, eneldo y tipo (dolor de estémago).

La gastronomia local, aunque variada, incluye comidas tipicas como el hornado y el arroz, con
un alto consumo de carbohidratos. También destacan el cuy asado, caldo de gallina, el morocho
con leche, calabaza o zambo con leche y los criaderos de trucha; aunque no existe un plato
especifico que distinga a la parroquia, sino mas bien una mezcla de costumbres culinarias que
forman parte de su identidad. Entre sus costumbres también estd la preparacion de la fanesca
por semana santa, por el dia de los difuntos la tradicional colada morada, y en diciembre la
festividad por fin de afo.

2.2.3.3.12. Riesgos asociados al patrimonio

Los riesgos asociados al patrimonio intangible parroquial en El Playén de San Francisco estdn
expuestos a la fragilidad de las tradiciones orales y culturales, como las leyendas de la zona y
las practicas ancestrales, enfrenta el riesgo de desaparecer si no se promueve su transmision
entre las nuevas generaciones, por la falta de reconocimiento y proteccion oficial.

El entorno natural, como Las Ollas y la Laguna Negra, también estd expuesto a amenazas de
degradaciéon ambiental debido a la falta de conservaciéon adecuada, lo que podria impactar
tanto en su valor turistico como en su significado cultural.

Las costumbres gastrondmicas y tradicionales, aunque presentes, podrian perderse con el
tiempo si no se preservan activamente, especialmente en una comunidad donde la
globalizacidn y los cambios en los estilos de vida han generado una creciente homogeneizacién
cultural. Por dltimo, la falta de un esfuerzo coordinado para salvaguardar estos elementos del
patrimonio inmaterial podria llevar a su olvido, lo que afectaria la identidad y cohesién social
de la parroquia.

Loa impactos humanos como la explotacién excesiva de recursos naturales, la contaminacién y
otras actividades humanas también han deteriorado significativamente la integridad de las
practicas culturales; a esto se suma la pérdida de identidad cultural y el sentido de pertenencia
lo que provoca una dispersién y una falta de cohesion en la identidad cultural.
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llustracion 43 Mapa de bienes patrimoniales - Playon de San Francisco
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2.2.3.3.13. Grupos culturales

Se refieren a las diversas colectividades que comparten caracteristicas culturales, tradiciones,
costumbres, lenguas y modos de vida. Estos grupos pueden incluir comunidades indigenas,
afrodescendientes, mestizas y otros colectivos que, a través de su identidad cultural,
contribuyen a la diversidad del entorno parroquial.

La ausencia de grupos culturales especificos en la parroquia de El Playén de San Francisco,
como comunidades indigenas, afrodescendientes o mestizas, limita la diversidad étnica y
cultural que enriquece a muchas localidades.

Aunque la parroquia puede compartir algunas costumbres y tradiciones locales, la falta de
diversidad en las colectividades culturales impacta en la rigueza de perspectivas y en el
intercambio de conocimientos, lenguas y tradiciones que normalmente surgirian en un entorno
mas diverso. Esta falta de pluralidad cultural puede reducir las oportunidades de integracion de
diversas practicas y formas de vida, restringiendo el potencial de la parroquia para desarrollar
una identidad mas inclusiva y fortalecida por la diversidad. Ademas, la ausencia de grupos
culturales puede hacer que ciertos elementos del patrimonio y las tradiciones locales se
vuelvan mas homogéneos y menos representativos de una multiplicidad de voces y
experiencias.

2.2.3.3.14. Caracterizacion

La caracterizacién cultural en la parroquia de El Playén de San Francisco refleja una actividad
comunitaria activa, donde se promueven las tradiciones y el bienestar a través de la danza para
nifos y el baile terapia para adultos mayores. Sin embargo, estas actividades culturales se
realizan a nivel cantonal y no estan centradas en la parroquia, lo que limita su accesibilidad
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para los habitantes locales. Una de las principales limitaciones es la falta de participacion de los
adolescentes, lo que puede atribuirse a la carencia de espacios o actividades especificamente
orientadas a este grupo etario.

Aunque el monitor del GAD Municipal de Sucumbios, encargado de coordinar estas iniciativas,
demuestra un esfuerzo por fortalecer la vida comunitaria y preservar las tradiciones, es
fundamental que se amplien las opciones culturales en la parroquia, en especial para los
adolescentes, con el fin de fomentar una mayor integracién generacional y una oferta cultural
mas inclusiva.

2.2.3.3.15. Pobrezay desigualdad

La pobreza y la desigualdad en la parroquia se caracterizan por la falta de recursos y
oportunidades, lo que limita la capacidad de las personas para alcanzar un nivel adecuado de
calidad de vida. La pobreza se manifiesta en la carencia de necesidades bdasicas como
alimentacion, vivienda, educacidon y salud, mientras que la desigualdad se refiere a las
disparidades en la distribucidon de recursos entre distintos grupos, lo que resulta en diferencias
significativas en la calidad de vida.

Para evaluar estas condiciones, se utilizan indicadores como la pobreza extrema, pobreza por
necesidades bdsicas insatisfechas (NBI), pobreza multidimensional e indice de Gini, que
permiten medir los distintos aspectos de la vida comunitaria y las disparidades sociales.

A nivel parroquial, la pobreza se refiere a la situacién en la que las personas no pueden
satisfacer sus necesidades bdsicas como alimentacién, vivienda, educacion y acceso a servicios
de salud debido a la falta de recursos econdmicos. En el contexto de la parroquia, esta
situacién se refleja en la carencia de bienes y servicios fundamentales para tener una vida
digna, afectando gravemente la calidad de vida de los habitantes.

La pobreza extrema, por otro lado, es una forma mas aguda de pobreza en la que las personas
no solo carecen de recursos para acceder a los bienes y servicios basicos, sino que también
enfrentan situaciones de desnutricion severa, falta de acceso a agua potable, y condiciones de
vida muy precarias, lo que pone en riesgo su supervivencia y desarrollo. En una parroquia, la
pobreza extrema se caracteriza por la imposibilidad de cubrir las necesidades mas elementales,
poniendo en peligro la salud, la educacién y la seguridad de los habitantes.

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) subraya las carencias criticas en los
hogares, permitiendo identificar los elementos esenciales para garantizar una vida digna. Un
hogar se considera en situacion de pobreza si no se satisface al menos una de estas
necesidades fundamentales, lo que afecta a todos sus miembros.

En la parroquia El Playén de San Francisco, la pobreza afecta a un 78,4% de la poblacién,
mientras que el 21,6% no se encuentra en situacién de pobreza. De un total de 1.410
habitantes, 1.105 son considerados pobres, lo que refleja una alta concentracién de personas
en condiciones de vulnerabilidad, con necesidades basicas insatisfechas.
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Tabla 52 Pobreza por NBI segun sus componentes a nivel parroquial

Nombre de parroquia No pobres Pobres Total No pobres | Pobres Total
EL PLAYON DE SAN 305 1.105 1.410 21,6% 78,4% 100,0%
FRANCISCO

Fuente: INEC- VIII Censo de Poblacién y VIl de Vivienda. 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

A nivel provincial el 9,8% de la poblacién vive en condiciones de pobreza segun el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), lo que representa 689 personas, de las cuales el 53,2%
son hombres y el 57,2% son mujeres. Cabe destacar que, segun el censo de 2010, la pobreza
por NBI en la parroquia era del 60,1%. Actualmente, 233 hogares se encuentran en situacién de
pobreza segun el enfoque de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). El analisis por etnia
muestra que la poblacidn indigena es la mas afectada, con una incidencia de pobreza del 75%.
Le siguen la poblacidn mestiza con el 55,2%, la poblacién afroecuatoriana con un 42,9%, la
montubia con un 25%. Incluso la poblacion que se autoidentifica como blanca presenta un
100% de pobreza segun el NBI.

La distribucidon de la pobreza segun los distintos componentes del NBI evidencia deficiencias
significativas en los hogares, especialmente en el acceso a servicios esenciales como agua
potable, alcantarillado y recoleccién de desechos sdlidos, con una mayor incidencia en las
zonas rurales.

La pobreza multidimensional se refiere a la situacidn en la que los hogares enfrentan al menos
cuatro deficiencias en areas clave como empleo, seguridad social, salud, educacién, acceso a
agua potable, alimentacidon, vivienda adecuada y entornos saludables. A nivel nacional, el
indice de pobreza multidimensional es de 19 puntos, con una menor incidencia en las zonas
urbanas (9,9 puntos) y un aumento en las areas rurales, donde el indice asciende a 38,4
puntos.

El coeficiente de Gini mide la desigualdad en la distribucién de ingresos, donde un valor
cercano a 1 indica mayor desigualdad, y uno cercano a 0 muestra una distribucién mas
equitativa. A nivel nacional, el indice de Gini es de 0,47, lo que ha mejorado respecto a 2021
(0,49). Sin embargo, en la parroquia de El Playon de San Francisco, el coeficiente es de
aproximadamente 0,3676 lo que indica una significativa desigualdad en los ingresos, reflejando
una concentraciéon de recursos en pocas manos y una mayor disparidad econdmica entre los
habitantes.

2.2.3.3.16. Seguridad y convivencia ciudadana

La seguridad y convivencia ciudadana en la parroquia se enfoca en prevenir delitos, promover
la participaciéon comunitaria en la vigilancia y uso de espacios publicos, y fortalecer los lazos
entre vecinos para una vida pacifica. Para garantizar un entorno seguro, Ecuador cuenta con
leyes y normativas, como los articulos 34 y 66 de la Constitucidn, que aseguran el derecho a la
seguridad social y a la integridad personal. Ademas, el COOTAD establece la coordinacion entre
niveles de gobierno y organismos como el SIS ECU 911, la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas, que colaboran para mantener la paz y la tranquilidad a nivel cantonal y parroquial.

En la parroquia no se han registrado siniestros o emergencias atendidas por las instituciones de
seguridad, y no se realizan llamadas al sistema 911 debido a la falta de sefial de celular en la
zona. Tampoco existe un plan de seguridad y convivencia establecido, y los casos de violencia
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se registran a través de la aplicacion Mapiz. La policia nacional tiene presencia en la parroquia
a través de la UPC, con cuatro policias que velan por la seguridad parroquial; sin embargo, no
cuenta con un plan de seguridad y convivencia parroquial.

Aunque en general existe una percepcion de seguridad en la parroquia, en Santa Barbara se ha
identificado la presencia de agibiato (robo de ganado), lo que ha llevado a la instalacién de
camaras de seguridad en la zona. Sin embargo, los delitos no se denuncian mayormente, y la
respuesta de la policia es limitada debido a la ubicacién alejada de la comunidad y la rotacion
de los efectivos, lo que dificulta la comunicacién ya que solo pueden contactarlos por internet.
Ademads, se observa la circulacién de nifios manejando motos sin las debidas medidas de
seguridad, como casco y licencia.

En la parroquia, el uso inadecuado de los espacios publicos, como la ocupacién por vendedores
ambulantes, puede generar congestién, desorden y deterioro de la calidad de vida en la zona. A
pesar de que algunas areas como parques y veredas en el centro reciben mantenimiento, los
barrios mas alejados carecen de veredas, obligando a los peatones a caminar en zonas
peligrosas.

2.2.3.3.17. Analisis Estratégico

Durante el diagndstico, se priorizd el enfoque cualitativo para entender a fondo la situacion y
los desafios socioculturales de la parroquia, complementado con datos cuantitativos previos.
Esta combinacidn permitié identificar areas clave de intervencién y disefiar estrategias
efectivas para abordar las necesidades de la comunidad de manera integral.

2.2.3.3.18. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio

La investigacion sobre la actualizacion de la informacion estadistica ha identificado ocho
potencialidades y diez problemas principales, los cuales se detallan en tablas que distinguen
entre desafios a largo plazo y aquellos de gestién necesarios para aprovechar las
potencialidades y resolver los problemas.

Tabla 53 Matriz de sistematizacion de potencialidades del Sistema Socio Cultural

Matriz de sistematizacion de potencialidades

Potencialidades Desafio Competencia GAD
Desafio de largo plazo Desafio de gestion
CULTURAY PATRIMONIO Incrementar el turismo | Mejorar infraestructura | Promover la organizacion de los
Turismo cultural (Las sostenible turistica y promocién | ciudadanos de las comunas, recintos
Ollas, Laguna Negra) cultural y demas asentamientos rurales, con

el caracter de organizaciones
territoriales de base.

CULTURAY PATRIMONIO Mantener  tradiciones | Fomentar eventos y | Promover la organizacién de los
Comunidad con fuerte locales y patrimonio | preservacién cultural ciudadanos de las comunas, recintos
identidad cultural cultural inmaterial y demads asentamientos rurales, con

el caracter de organizaciones
territoriales de base.
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RECREACION Y DEPORTES
Juventud con inclinacién
deportiva (ciclismo)

Desarrollo integral
juvenil y deportivo

Gestion ante organismos
competentes para crear
infraestructura y programas
de apoyo deportivo.

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

EDUCACION

Interés en la adquisicion
de habilidades técnicas
relevantes y certificadas.
Alta tasa de alfabetizacién

Mejorar el acceso a
educacion superior

Generacion de convenios
interinstitucionales para
ampliar la oferta educativa
local y virtual

Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por
otros niveles de gobierno.

GRUPOS VULNERABLES
Interés  en fomentar
habilidades de la juventud
en edad productiva

Aprovechar el capital
humano joven para el
desarrollo local

Gestionar la creaciéon de
programas de empleo vy
capacitacién para los jovenes

Promover la organizacidon de los
ciudadanos de las comunas, recintos
y demas asentamientos rurales, con
el caracter de organizaciones

territoriales de base.

Fuente: Talleres de diagnédstico
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Tabla 54 Matriz de sistematizacion de problemas del Sistema Socio Cultural

Problemas

Matriz de siste

matizacion de problemas

Desafio

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

Decrecimiento poblacional (-

Revertir la tendencia de

Generar empleo local vy

Promover la organizacion de los

alfabetizacion digital

0.88%) emigracién mejorar calidad de vida ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de
organizaciones territoriales de
base.

Infraestructura educativa | Mejorar el acceso a | Gestidbn para acceder a | Gestionar, coordinary

limitada educacion superior programas educativos, de | administrar los servicios publicos

formacién e implementacion | que le sean delegados o
de espacios fisicos. Ampliar | descentralizados por otros
escuelas vy acceso a | niveles de gobierno.
bachillerato

Dificultad en el acceso a | Satisfaccidon de la | Gestion de la cobertura del | Gestionar, coordinary

servicios de salud | poblacién en cuantoala | 100% de los servicios | administrar los servicios publicos

especializada debido a la | infraestructura y | hospitalarios. que le sean delegados o

distancia de los centros de | servicios médicos descentralizados por otros

emergencia junto con el | ofertados niveles de gobierno.

rapido crecimiento

poblacional.

Altos niveles de analfabetismo | Aumentar la inclusion | Gestion para acceder a | Gestionar, coordinary

digital (96%) digital programas educativos, de | administrar los servicios publicos

formacion e implementacién | que le sean delegados o
de programas de | descentralizados por otros

niveles de gobierno.

Fuente: Talleres de diagnédstico
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.2.3.3.19. Priorizacion de potencialidades y problemas

El objetivo es identificar y clasificar las distintas oportunidades y desafios que enfrenta un

territorio parroquial para poder tomar decisiones informadas y efectivas, permite optimizar el

uso de recursos y garantizar un desarrollo mas sostenible y equilibrado.

Se realizé un analisis que integré datos cuantitativos y cualitativos junto con potencialidades y

desafios para establecer prioridades de manera efectiva. Este enfoque evalud cada problema o

potencialidad para destacar los que requieren atencién prioritaria.

118



Registro Oficial - Edicion Especial N° 404

Viernes 18 de julio de 2025

Se aplicaron cuatro criterios minimos descritos en la guia de actualizacién del PDOT para

determinar la prioridad: apoyo de sectores involucrados, urgencia, ambito territorial vy
capacidad institucional. Utilizando una escala de Likert de 0,2 a 1, los problemas o
potencialidades que superan 0,7 se consideraron de ALTA PRIORIDAD y los que estan por

debajo como de MEDIA PRIORIDAD. Este enfoque metodolégico permite una toma de

decisiones informada y estratégica en la planificacién y gestién territorial.

Tabla 55 Herramienta para la priorizacion de potencialidades del Sistema Socio Cultural

Matriz de
sistematizacion de
potencialidades
Potencialidades

1. Apoyo de
sectores
involucrados

2. Urgencia

PRIORIZACION

3. Ambito
territorial:

4. Capacidad
institucional

TOTAL

PRIORIDAD

Criterio

Puntuacion|

Criterio

Puntua| Criterio

cion

Puntua
cion

Criterio

Puntuacion

suB
TOTAL

PROME
DIO

CULTURAY
PATRIMONIO Turismo
cultural (Las Ollas,
Laguna Negra)

Alto

1

Medio
Alto

Medio
Alto

0,8 0,8

Medio

0,6

3,2

0,8

ALTA

CULTURAY
PATRIMONIO
Comunidad con fuerte
identidad cultural

Medi

Bajo

0,2 | Medio | 0,6

Bajo

0,2

0,7

MEDIO

RECREACION Y
DEPORTES

Juventud con
inclinacién deportiva
(ciclismo)

Alto

Alto

1 Medio 0,6

Medio

0,6

3,2

0,8

ALTA

EDUCACION

Interés en la adquisicion
de habilidades técnicas
relevantes y
certificadas. Alta tasa de
alfabetizacion

Medi

Alto

0,8

Medio

0,6 Medio | 0,6

Bajo

0,2

2,2

0,5

MEDIO

GRUPOS VULNERABLES
Interés en fomentar
habilidades de la
juventud en  edad
productiva

Alto

Medio
Alto

Medio
Alto

0,8 0,8

Alto

3,6

0,9

ALTA

Fuente: Talleres de diagndstico
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

119




Viernes 18 de julio de 2025 Edicion Especial N° 404 - Registro Oficial

Tabla 56 Herramienta para la priorizacion de problemas del Sistema Socio Cultural

Matriz de sistematizacion PRIORIZACION TOTAL PRIORIDAD
de problemas

Problemas 1. Apoyo de 2. Urgencia 3. Ambito 4. Capacidad
sectores territorial: institucional
involucrados

Criterio  |Puntuacién| Criterio  Puntuaci  Criterio Puntua Criterio  |Puntuacién|  SUB PROMEDIO
on cién TOTAL
Decrecimiento Medio 0,6 Alto 1 Medio 0,8 Medio 0,8 3,2 0,8 ALTA
poblacional (-0.88%) Alto Alto

Infraestructura educativa | Medio 0,6 Alto 1 Medio 0,6 Medio 0,6 2,8 0,7 MEDIO
limitada

Dificultad en el acceso a | Medio 0,8 Medio | 0,6 | Medio 0,6 Medio 0,4 2,4 0,6 MEDIO
servicios de salud Alto Bajo
especializada debido a la
distancia de los centros de
emergencia junto con el

rapido crecimiento

poblacional.

Altos niveles de Medio 0,4 Medio | 0,8 | Medio 0,6 Bajo 0,2 2 0,5 MEDIO
analfabetismo digital Bajo Alto

(96%)

Fuente: Talleres de diagndstico
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Los problemas/potencialidades con valoraciones altas y medias se sistematizaran en la
siguiente matriz.

Tabla 57 Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion del
Sistema Socio Cultural

Potencialidad/Problema Prioridad Desafio de gestion Desafio de largo plazo
(alta/media)

CULTURA Y PATRIMONIO Turismo | ALTA Mejorar  infraestructura  turistica y | Incrementar el turismo

cultural (Las Ollas, Laguna Negra) promocion cultural sostenible

RECREACION Y DEPORTES ALTA Gestidn ante organismos competentes | Desarrollo integral juvenil vy

Juventud con inclinacién deportiva para crear infraestructura y programas de | deportivo

(ciclismo) apoyo deportivo.

Decrecimiento poblacional (-0.88%) ALTA Generar empleo local y mejorar calidad de | Revertir la tendencia de
vida emigracion

GRUPOS VULNERABLES ALTA Gestionar la creacién de programas de | Aprovechar el capital humano

Interés en fomentar habilidades de la empleo y capacitacion para los jévenes joven para el desarrollo local

juventud en edad productiva

CULTURA Y PATRIMONIO Turismo | ALTA Mejorar  infraestructura  turistica y | Incrementar el turismo

cultural (Las Ollas, Laguna Negra) promocion cultural sostenible

Fuente: Talleres de diagndstico
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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2.2.3.4.SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

2.2.3.4.1. La reciente historia econdmica del territorio

2.2.3.4.2. Poblacién en términos econémicos

Es necesario considerar que entre los censos de 2010 y 2022, la poblacién del Playén de San
Francisco pasé de 1.414 personas en 2010 a 1.248 personas en 2022, lo que refleja una
disminucién del 11,74% en el periodo de 12 aios. Esta reduccidon es notable y marca una
tendencia a la baja en el crecimiento poblacional de la zona, con una tasa de variacion
interanual negativa del -0,98%, lo que significa que la poblacién ha disminuido, en promedio,
casi un 1% por ano durante este tiempo. En el siguiente cuadro se puede apreciar la
informacién recabada y las proyecciones del caso.

Tabla 58 Andlisis de crecimiento poblacional entre periodos censales 2010 - 2022

Tasa de Tasa de Cr:z:;i:i to
POBLACION POBLACION Variacién Variacién . L o
TOTAL 2010 TOTAL 2022 Periodo entre Interanual itlT:d:cZ?: Poblacién 2027 % 2027
2010y 2022 2010y 2022 p. v
ajustada
1.414 1.248 -11,74% -0,98% -0,98% 1.188 -4,80%

Fuente: INEC: Censo 2022

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

La proyecciéon ajustada para 2027 sugiere que, si se mantiene la tasa de decrecimiento
observada, la poblacidon seguird disminuyendo. Se estima que para 2027 la poblacién serd de
1.188 personas, lo que representaria una reduccién adicional del 4,80% en comparacién con
2022. La tasa de crecimiento proyectada (-0,98%) indica que la tendencia negativa podria
continuar en los préximos afios si no se toman medidas para cambiar esta dindmica.

Este descenso en la poblacion puede generar impactos significativos en la comunidad del
Playdn de San Francisco. A largo plazo, se espera que una poblacion mas pequena repercuta en
la oferta y demanda de servicios publicos, afectando areas como la educacién, salud, y fuerza
laboral local. El decrecimiento poblacional también puede limitar el desarrollo econdmico y
social de la region, por lo que es crucial identificar y mitigar las causas detras de esta tendencia
negativa, promoviendo politicas de retencién de poblacién y atraccién de nuevos residentes.

En 2022, la parroquia de San Francisco del Playon contaba con una poblacién total de 1.248
habitantes, segun los datos del ultimo Censo de Poblacién y Vivienda del INEC 2022. Para
evaluar la capacidad de un territorio de incorporar a su poblacién en la fuerza laboral, se ha
seguido una metodologia especifica de clasificacion econdémica y laboral.

El proceso comienza identificando |la Poblacién Total (PT) y estimando la Poblacidon en Edad de
Trabajar (PET) y la Poblacion en Edad de No Trabajar. De la PET se derivara la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) y la Poblacién Econédmicamente Inactiva (PEIl). Dentro de la PEA,
se distinguird entre la Poblaciéon Ocupada (PO) y la Poblaciéon Desocupada (PD). También se
registrara la Poblacion que esta Fuera de la Fuerza Laboral. A continuacion, se presenta una
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clasificaciéon detallada de estos datos obtenidas y clasificadas a partir de los datos del CENSO
INEC 2022.

Tabla 59 Clasificacion de la Poblacion de relacion en relacion a su estatus como fuerza laboral

POBLACION POBLACIiI;:LOCUPADA
ECON%I\éI_:_T\?A\/IENTE (53.50%)
POBLACION EN EDAD DE 861 POBLAC'027'3(E)50CUPADA
TRABAJAR (68,99%)
999 (7,78%)
5 POBLACION
0,
POBLAlc |204'\5|; Tomt (80,05%) ECONOMICAMENTE
' INACTIVA
0,
(100%) n
(10,01%)
3 ERA DE LA FUERZA LABORAL
POBLACION EN EDAD DE FUERA AF6li4R A LABORA
NO TI;ZSBAJAR o
(19,95 %) MENORES;SE 5 ANOS

Fuente: INEC: Censo 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

El andlisis de la poblacién del Playén de San Francisco revela que, de los 1.248 habitantes, el
80,05% (999 personas) estd en edad de trabajar. Dentro de este grupo, la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) es de 861 personas, lo que representa un porcentaje
considerable del total de la poblacién (68,99%).

Esto indica que casi 7 de cada 10 habitantes son econdmicamente activos, lo que refleja una
comunidad mayormente involucrada en el mercado laboral. Sin embargo, una parte
importante, 138 personas (10,01%), estd econdmicamente inactiva, lo que significa que no
participan en actividades remuneradas, ya sea porque son estudiantes, jubilados o por otras
razones.

En términos de empleo, aproximadamente 53,54% de la poblacién econdmicamente activa
estd ocupada (461 personas), mientras que el 7,78% estd desocupada (67 personas). Esto
significa que, por cada 100 habitantes, aproximadamente 37 tienen empleo, lo que muestra
una diferencia significativa con la proporcién habitual. A su vez, el 19,95% de la poblacién (249
personas) se encuentra en edad de no trabajar, lo que incluye principalmente a nifios y
personas mayores. Ademas, la poblacion fuera de la fuerza laboral (incluyendo a personas no
interesadas o incapaces de trabajar) asciende a 644 personas (64,46%). Estos datos permiten
evaluar tanto el nivel de participacion laboral como las necesidades sociales y econdmicas de
la comunidad.

1. Por cada 100 habitantes, aproximadamente 36 cuentan con empleo:
o La Poblacién Ocupada (PO) es de 461 habitantes.

o La Poblacién Total (PT) es de 1.248 habitantes.
461

1.245

o La proporcidn de personas con empleo es: » 100 & 38,94%
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2. Por cada 100 habitantes, aproximadamente 5 estan desocupados:
o La Poblacion Desocupada (PD) es de 67 habitantes.
o La Poblacién Total (PT) es de 1.248 habitantes.

o La proporcion de personas desocupadas es: % w100 R 5,370

3. Por cada 100 habitantes, aproximadamente 40 ya no forman parte de la fuerza
laboral:
o La Poblacién Fuera de la Fuerza Laboral es de 644 habitantes.
o La Poblacion Total (PT) es de 1.248 habitantes.

o La proporciéon de personas fuera de la fuerza laboral es % =100 A& 51,60%

2.2.3.4.3. Actividades econdmicas y productivas parroquiales

La teoria econdmica organiza las actividades econdmicas en tres sectores principales: el sector
primario, que se dedica a la extraccién de materias primas; el sector secundario, que abarca la
manufactura y transformacién de dichas materias; y el sector terciario, que engloba los
servicios. Estos sectores son fundamentales para comprender la estructura y el funcionamiento
de cualquier economia.

219;47% 220; 48%

22 5%

= PRIMARIO = SECUNDARIO = TERCIARIO

Para el 2022, el sector primario (agricultura y ganaderia) representaba el 17.63% de la
poblacién activa, pero a su vez representa el 48% de la capacidad de generacién de ingresos y
plazas de empleo.

El sector terciario, que incluye los servicios, par ara el 2022 representa ya el 47% de la
capacidad de generaciéon de plazas de trabajo.

El sector secundario (industria) es el menos desarrollado, representando apenas el 2.43% de la

poblacion para 2027 y el 5% del peso dentro de la economia, esta escasa industrializacidon es un
reto para diversificar la economia local y depende de la inversién en infraestructura y
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capacidades técnicas para generar nuevas oportunidades industriales. Ahora procedamos a
generar un analisis comparativo entre la informacién del 2010 y 2022.

Tabla 60 PEA en cantidad en relacion a sectores de la economia

. . Tasa de Variacion Periodo
SECTOR Poblacion 2010 Poblacién 2022 entre 2010 y 2022
PRIMARIO 349 220 -36,96%
SECUNDARIO 27 22 -18,52%
TERCIARIO 216 219 1,39%

Fuente: INEC: Censo 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Entre 2010 y 2022, el sector primario (agricultura, pesca, mineria) sufri6 una notable
disminucidn de su poblacién, con una tasa de variacion del -36,96%, lo que indica un descenso
significativo de personas involucradas en actividades productivas primarias, posiblemente
debido a la migracién hacia areas urbanas o a la mecanizacién que reduce la demanda laboral.

El sector secundario (industria y manufactura) también experimenté una reduccién, con una
tasa de variacion del -18,52%, lo que puede estar relacionado con la falta de inversion
industrial o la competencia de productos importados. En contraste, el sector terciario
(servicios) mostré un ligero crecimiento del 1,39%, reflejando una tendencia hacia la
terciarizacidon de la economia, probablemente impulsada por el aumento de la demanda de
servicios o el turismo en la zona.

Ahora si se mantienen las mismas condiciones el escenario puede ser aun peor, la tasa de
decrecimiento de los sectores econdmicos estd directamente relacionada a la tasa de
decrecimiento de la poblacién general. En el siguiente cuadro presentamos los escenarios.

Tafa de Tasa de
Variaciéon .
Poblacion | Poblacion | Periodo Crecimiento
H 0, [V

SECTOR 2010 2022 entre es::r;alga 2024 % 2027 % 2027

2010y rz eccion

2022 | P

PRIMARIO 349 220 -36,96% 0,02 87 25,41% 22 6,74%
SECUNDARIO 27 22 -18,52% 0,02 15 4,25% 8 2,43%
TERCIARIO 216 219 1,39% 0,02 225 65,44% 235 72,25%

El andlisis del cuadro revela una marcada disminucién en los sectores primario y secundario en
la parroquia El Playon de San Francisco, Sucumbios, entre 2010 y 2022. El sector primario, que
comprende actividades agricolas y ganaderas, disminuydé un 36.96%, probablemente debido a
la migracién hacia dreas urbanas y a la influencia de la cercania con la frontera colombiana, que
ha visto fluctuaciones en la seguridad y oportunidades econdmicas.

Las politicas de seguridad en la frontera y el impacto del conflicto colombiano pueden haber
contribuido a la salida de la poblacién rural y la reduccién de las actividades productivas.
Asimismo, el sector secundario, dedicado a la manufactura, disminuyé en un 18.52%,
posiblemente debido a la falta de desarrollo industrial local y la competencia de mercados mas
grandes cercanos.
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En contraste, el sector terciario, que abarca servicios, mostré un leve aumento del 1.39%, y se
proyecta un crecimiento en los préximos afios. Esto puede deberse a un enfoque en el
desarrollo turistico y de servicios relacionados con el comercio local, beneficiado por su
posicion estratégica en la provincia de Sucumbios. Ademas, la conectividad con rutas
comerciales podria estar promoviendo el crecimiento del sector de servicios, como el comercio
y el transporte.

2.2.3.4.4. Analisis por actividades econémicas (Rama de Actividad)

Al desagregar la composicién econdmica del territorio basdndose en las cuentas de
clasificacion CIIU a dos digitos podemos ver desagregada mente la composicidon de cada uno de
los sectores de la economia. En el siguiente cuadro presentamos la evolucién y comparacion de
los datos entre 2010 y 2022

Tabla 61 Cuantificacion de la PEA en relacion a sectores de la economia desagregado a CIIU 1 digitos

Edicién Especial N° 404 - Registro Oficial

- . Poblacién o Poblacién o
SECTOR Rama de actividad (nivel 1) 2010 % 2022 %
PRIMARIO Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 349 59,0% 220 47,7%
Explotacion de minas y canteras 0 0,0% 0 0,0%
Industrias manufactureras 7 1,2% 9 2,0%
Suministro de :ICe;cr':(rjliccli(zl)anci,dg:s, vapory aire 1 0,2% 0 0,0%
SECUNDARIO . — " .,
Distribucion de agua; alcantarillado; gestion de
. . 6 1,0% 4 0,9%
desechos y actividades de saneamiento
Construccion 13 2,2% 9 2,0%
Comercio a! por mayor y al por menor; 'reparauon 8 1,4% 22 4,8%
de vehiculos automotores y motocicletas
Transporte y almacenamiento 24 4,1% 28 6,1%
Actividades de aIOJam.lento y de servicio de 4 0,7% 5 0,4%
comidas
Informacién y comunicacion 0 0,0% 2 0,4%
Actividades financieras y de seguros 2 0,3% 0 0,0%
Actividades inmobiliarias 0 0,0% 1 0,2%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 4 0,7% 3 0,7%
Actividades de serv;uzs(zjdmlnlstratlvos y de 4 0,7% 6 1,3%
TERCIARIO — — » p Y
Administracién publica y defensa; planes de
. . e ) . 34 5,7% 54 11,7%
seguridad social de afiliacién obligatoria
Ensefianza 37 6,3% 22 4,8%
Actividades de ater.1C|on .de la s.alud humanay de 10 1.7% 11 2.4%
asistencia social
Artes, entretenimiento y recreacion 0 0,0% 1 0,2%
Otras actividades de servicios 2 0,3% 2 0,4%
Actividades de los hogares como empleadores 7 1,2% 2 0,4%
Actividades de organllzaqones y érganos 0 0,0% 0 0,0%
extraterritoriales
Se ignora 80 13,5% 63 13,7%
TOTAL 592 100,0% 461 1(13’0
0

Fuente: INEC: Censo 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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Basado en estos datos podemos generar un estimado del posible escenario de crecimiento en
relacion de la PEA y a cada rama de actividad.

Tabla 62 Proyeccion de la PEA en relacion a sectores de la economia desagregado a CIIU 1 digitos

Tasa de Tasa de
Variacion ..
Rama de Poblacién | Poblacion | Periodo Crecimiento
SECTOR actividad 2010 2022 entre estimada 2024 % 2027 %
(nivel 1) 2010y para I?’
2022 proyeccion
Agricultura,
fﬁ:lacﬂ‘ftﬂ?a , 349 220 | -36,96% 0,02 87 |2541%| 22 | 674%
PRIMARIO pesca
Explotacién de
X 0 0 0% 0,02 0 0,00% 0 0,00%
minas y canteras
Industrias 7 9 28,57% 0,02 9 |272%| 10 | 3,06%
manufactureras
Suministro de
S;%:';'gfr:’ £as, 1 0 ~100,00% 0,02 0 |000%| o0 0,00%
acondicionado
SECUNDARIO [pictribucion de
agua,
alcantarillado y 6 4 -33,33% 0,02 4 1,21% 4 1,36%
gestion de
desechos
Construccion 13 9 -30,77% 0,02 9 2,72% 10 3,06%
Cm°ar;‘§:§":na;npoorr 8 22 175,00% 0,02 23 | 665% | 24 | 7,48%
Transporte y 24 28 16,67% 0,02 29 | 847% | 31 | 9,52%
almacenamiento
Actividades de
1‘;{2:;6;;0 y 4 2 -50,00% 0,02 2 | 060% | 2 0,68%
comidas
Informacion y 0 2 200,00% 0,02 2 |060% | 2 0,68%
comunicacion
Actividades
financieras y de 2 0 -100,00% 0,02 0 0,00% 0 0,00%
seguros
Actividades 0 1 100,00% 0,02 4 |116% | 4 1,31%
inmobiliarias
TERCIARIO Actividades
profesionales, 4 3 -25,00% 0,02 3 |091% | 3 1,02%
cientificas y
técnicas
Actividades de
STVIclos 4 6 50,00% 0,02 6 | 181% | 7 | 2,04%
administrativos
y de apoyo
Administracién
publicay 34 54 58,82% 0,02 56 16,33% 60 18,36%
defensa
Ensefianza 37 22 -40,54% 0,02 23 6,65% 24 7,48%
Actividades de
atencidn de la
salud humanay 10 11 10,00% 0,02 11 3,33% 12 3,74%
de asistencia
social
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Artes,
entretenimiento 0 1 100,00% 0,02 4 1,16% 32 9,85%
y recreacién
Otras
actividades de 2 2 0,00% 0,02 2 0,58% 2 0,65%
servicios
Actividades de
los hogares
como
empleadores
Actividades de
organizacionesy
érganos
extraterritoriales
No declarado 80 63 -21,25% 0,02 66 19,05% 72 22,28%

7 2 -71,43% 0,02 2 0,60% 2 0,68%

0 0 0,00% 0,02 0 0,00% 0 0,00%

- [ o,
TOTAL 592 461 22,13% 344,00 324,74 100,00%

Fuente: INEC: Censo 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Sectores con Mayor Crecimiento

Entre 2010 y 2022, algunos sectores econémicos de la parroquia El Playén de San Francisco
experimentaron un crecimiento notable, especialmente dentro del sector terciario. El
comercio al por mayor y menor mostré el mayor crecimiento con una variacidon del 175%,
pasando de 8 personas empleadas en 2010 a 22 en 2022. Este aumento puede deberse a la
expansioén del comercio transfronterizo con Colombia, ya que la cercania a la frontera facilita el
intercambio comercial. Otro sector con crecimiento destacado es el de informacién vy
comunicacioén, que, aunque en términos absolutos es pequefio, crecié un 200%.

Este incremento refleja la creciente necesidad de infraestructura digital y servicios de
comunicacién en areas rurales. Ademas, la administracion publica y defensa crecié un 58.82%,
posiblemente debido al fortalecimiento de la presencia gubernamental en la zona para
atender las necesidades locales, y el sector de artes, entretenimiento y recreacién, que surgié
como un nuevo sector con un crecimiento del 100%.

Sectores con Mayor Participacion en 2022

Para el afio 2022, los sectores con mayor participacion en la economia de la parroquia estan
concentrados en actividades de servicio, destacandose la administracion publica y defensa con
un 16.33% de la poblacién activa. Esto es consistente con el papel creciente del Estado en
areas fronterizas, donde se requiere una mayor presencia administrativa y de control. La
ensefianza es otro sector relevante, aunque ha disminuido en participacidon, todavia
representa un 6.65% de la poblacién empleada.

El comercio también ha ganado terreno, alcanzando una participacion del 6.65%, lo cual
evidencia el peso del sector terciario en la economia local. Estos sectores se proyectan para
seguir creciendo en los préximos afios, con el comercio y los servicios administrativos
consolidandose aun mas.
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Sectores con Disminucion de Participacion

Por otro lado, varios sectores han mostrado una disminucién significativa en su participacion.
El mas afectado ha sido el sector primario, donde la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
se redujeron en un 36.96%, pasando de 349 personas empleadas en 2010 a 220 en 2022. Las
posibles razones de esta caida incluyen la migracién rural-urbana y la falta de apoyo a los
pequefios agricultores, lo que los ha llevado a buscar otras oportunidades econémicas. Dentro
del sector secundario, la distribucién de agua y la gestién de desechos también
experimentaron una caida del 33.33%, lo que refleja una baja inversién en infraestructura de
servicios basicos. El suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado desaparecié
completamente, lo que puede indicar la falta de desarrollo industrial y tecnolégico en la
parroquia.

En general, la economia de El Playén de San Francisco esta experimentando un cambio
estructural, alejdndose de las actividades primarias y centrandose cada vez mds en los
servicios, un patrén comun en zonas rurales que buscan diversificar su base econdmica ante la
falta de oportunidades en el sector agricola.

2.2.3.4.5. Lavocaciéon econdmica de la parroquia de Playon de San Francisco y una
proyecciéon al 2027 basado en la comparacion del 2010 al 2022

El analisis de la evolucidn econémica de la parroquia El Playén de San Francisco proyectada al
aflo 2027 revela una importante diversificacion de actividades econdmicas. Basado en la
comparacion de los datos entre 2010 y 2022, se espera una transformacidn considerable en la
estructura productiva de la regidn. A continuacion, se destacan los puntos clave:

Sector Primario:

El sector primario, que incluye actividades como la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
muestra una participaciéon minima, con un 0,0% en mineria y explotacién de canteras. Esto
indica una posible tendencia a la baja en la dependencia de estas actividades tradicionales,
reflejando la diversificacidon de la economia local hacia sectores mas especializados.

Sector Secundario:

El sector secundario, especialmente la construccién y las industrias manufactureras, continda
su desarrollo. Se proyecta que la industria manufacturera representara el 3.2% de la poblacién
empleada, mientras que la construccién serd responsable de un 7.6%. Esto sugiere una base
industrial emergente y un aumento en la demanda de empleo en este sector.

Sector Terciario:
El sector terciario, compuesto por actividades de comercio, transporte, administracién publica,
educacién y salud, entre otros, es el que lidera el crecimiento econdmico de la parroquia.
Dentro de este sector, destacan:
e Administracién publica y defensa: Se espera que este sector tenga la mayor
participacion, alcanzando un 19.0% del total de la poblacién empleada en 2027.
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e Comercio al por mayor y menor: Este sector también se proyecta como un pilar
importante de la economia local, con un 9.8% de la poblacién dedicada a actividades

comerciales.
e Actividades de ensefianza y salud: Se prevé un crecimiento en servicios sociales y

especializados como la ensefanza (7.6%) y la salud (10.1%).

En conclusién. La vocacidon econdmica de El Playén de San Francisco en 2027 se orienta cada
vez mas hacia actividades del sector terciario, con un fuerte crecimiento en areas como
administracion publica, educacion y comercio.

Si bien el sector secundario, en particular la construccién, muestra una relevancia emergente,
el terciario parece consolidarse como el motor principal de la economia. La diversificacién
econdmica es evidente, lo que indica una evolucidn hacia una mayor sofisticacion y

especializacién de la economia local.

2.2.3.4.6. Laempresay el emprendimiento en la parroquia

Segun el REDATAM INEC 2019 Directorio Empresarial al 2019 existian 60 empresas asentadas
en la parroquia de El Playén de San Francisco. Segun la normativa vigente existen tres 4
tipologias de empresas en relacién al nimero de trabajadores con las que cuentan.

e Grande V: $5°000.001 o mas. P: 200 en adelante.
e Mediana A V: $1°000.001 a $5°000.000. P: 50 a 199.
e Pequefia V: $ $100.001 a $1°000.000. P: 10 a 49.
e Microempresa V: menor o igual a $100.000. P: 1 a 9.

Para visualizar y comprender mejor la relacion entre el tamafio de las empresas, las ventas y el
empleo en la parroquia El Playdn de San Francisco, podemos crear una tabla que resuma estos

datos clave:
Tabla 63 Nimero de empresas, ventas y empleo generado por tipo de empresa

Tamano de Empresa NUMERO % VENTAS % EMPLEO %
Microempresa 59 98,33% $815.920 100,0% 32 53,3%
Pequefia empresa 1 1,67% SO 0,0% 28 46,7%
Mediana Empresa 0 0,00% SO 0,0% 0 0,0%
Grande empresa 0 0,00% S0 0,0% 0 0,0%
TOTAL 60 100% $815.920 100% 60 100%

Fuente: REDATAM INEC 2019
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Estos datos muestran claramente cdmo las microempresas, a pesar de representar la mayoria
en numero, contribuyen menos en términos de ventas, pero tienen un impacto significativo en
el empleo. Por otro lado, las pequefias y medianas empresas, aunque menos numerosas,
generan una proporciéon considerable tanto en ventas como en empleo.
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2.2.3.4.7. Tamaiio de Empresas y Empleo

La economia de la parroquia Playén de San Francisco estd dominada por microempresas, que
representan el 98.33% de las empresas y generan el 100% de las ventas totales ($815,920). A
nivel de empleo, estas microempresas proporcionan el 53.3% de los puestos de trabajo, lo que
demuestra su rol clave en la economia local. Sin embargo, aunque hay una pequefia empresa
que no registra ventas, esta contribuye de manera significativa al empleo, generando el 46.7%
de los trabajos en la parroquia, lo que sugiere una fuerte presencia laboral a pesar de la falta
de ingresos registrados.

La ausencia de medianas y grandes empresas en la parroquia limita la diversificacion de su
economia, enfocdndose casi exclusivamente en las microempresas para sostener tanto el
empleo como las ventas. Este panorama ofrece oportunidades para el crecimiento y desarrollo
de empresas de mayor tamafo que podrian ampliar las fuentes de empleo y fortalecer aun
mas la economia local.

La estructura empresarial de Playdn de San Francisco en 2019 muestra una marcada diferencia
entre el nUmero de empresas y su contribucién econdmica. Las microempresas son cruciales
para el empleo, pero no tanto para las ventas totales. Las pequeifias y medianas empresas,
aunque menos numerosas, juegan un papel vital en la economia local por su significativa
contribucién a las ventas. Las grandes empresas, aunque escasas, también son importantes
por su aporte tanto en ventas como en empleo.

Tabla 64 Tabla comparativa por tipo de empresa, numero, ventas y empleo generado

120%
100% .
100%
80%
60% 53%
47%
A40%
20%
2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
0% — N
Microempresa Pequefia Empresa Mediana Empresa Grande Empresa
m % de Empresas (2019) m % de Ventas (2019) % de Empleo (2019)

Fuente: REDATAM INEC 2019
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

La tabla muestra la evolucion y proyeccion del nimero de empresas en la parroquia Playdon de
San Francisco, desglosadas por tamano. Entre 2018 y 2019, no hubo variacidn en el numero de
microempresas (59), mientras que el numero de pequeiias empresas se redujo
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significativamente de 3 a 1, con una tasa de variacién negativa del 66.67%. No se reportaron
medianas ni grandes empresas en estos anos, lo que evidencia la limitada presencia de
empresas de mayor tamafio en la parroquia. La proyeccidon hacia 2024 y 2027 estima un
crecimiento anual del 2% para las microempresas, alcanzando 65 en 2024 y 69 en 2027,
consolidandose como el principal motor de la actividad econémica local.

Por otro lado, se espera que las pequeias, medianas y grandes empresas no experimenten
ningln crecimiento durante este periodo. Para 2024 y 2027, no se prevé la presencia de
pequenas, medianas ni grandes empresas, lo que indica un estancamiento en la diversificacion
de la estructura empresarial de la parroquia. Este panorama sugiere la necesidad de politicas o
incentivos que fomenten el crecimiento de empresas de mayor tamafo para equilibrar el
desarrollo econdmico local y generar nuevas oportunidades laborales.

2.2.3.4.8. Numero de empresas en relacion a la actividad econémica
En la siguiente tabla se procederd analizar el nUmero de empresas en relacién a la actividad
econdmica.
Tabla 65 Proyeccion de crecimiento de empresas en relacion a su actividad econémica
Tas.»a de Tasa de
Variacion ..
Periodo Crecimiento
ACTIVIDAD 2018 | 2019 entre estimada 2024 % 2027 %
2019y rza:::::iaén
2018 | P
seii:cultura, ganaderia, silvicultura 'y 18 24 33,33% 0,02 101 80,1% 240 91,2%
C Industrias manufactureras 3 2 -33,33% 0,02 0 0,2% 0 0,0%
F Construccién 7 2 -71,43% 0,02 0 0,0% 0 0,0%
G Com.eruo, reparacion automotores y 16 14 -12,50% 0,02 7 5,7% 5 1,8%
motocicletas
H Transporte y almacenamiento 6 7 16,67% 0,02 8 6,1% 8 3,1%
| Actlvu:?ades de alojamiento y de servicio 2 2 0,00% 0,02 2 1,6% 2 0,8%
de comidas
M A<?t|V|dades profesionales, cientificas y 1 1 0,00% 0,02 1 0,9% 1 0,4%
técnicas
(0] Adr‘-I'NnIStraC.IOH publica y defensa, 1 1 0,00% 0,02 1 0,8% 1 0,4%
seguridad social
P Ensefianza 4 4 0,00% 0,02 4 3,5% 5 1,8%
R Artes, entretenimiento y recreacién 1 1 0,00% 0,02 1 0,9% 1 0,4%
S Otras actividades de servicios 3 2 -33,33% 0,02 0 0,2% 0 0,0%
Total 62 60 126 | 100,0% | 263 | 100,0%

Fuente: REDATAM INEC 2019
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

El andlisis de la tabla sobre el nUmero de empresas por actividad econédmica en la parroquia
muestra un crecimiento significativo en el sector de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
con un incremento del 33,33% entre 2018 y 2019, proyectdndose como la principal actividad
econdémica en 2024 (80,1%) y 2027 (91,2%).

Por otro lado, actividades como la construccion y las industrias manufactureras han

experimentado una notable disminucién del 71,43% y 33,33%, respectivamente, sin indicios de
recuperacién para los afos proyectados, lo que sugiere una contraccidon en estos sectores.
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Sectores como el comercio, transporte y almacenamiento han presentado variaciones
moderadas, con una proyeccién de estabilidad hacia 2024 y 2027. Sin embargo, otros sectores
como alojamiento y servicios de comida, actividades profesionales y ensefianza se mantienen
sin crecimiento importante, lo que refleja una concentracién de la actividad econédmica en unas
pocas areas clave, principalmente en el sector primario. Estos datos sugieren que la parroquia
estd orientada mayormente hacia actividades agropecuarias, con un crecimiento limitado en
sectores terciarios e industriales.

2.2.3.4.9. Numero de empleos generados en relacion a la actividad econémica

En la siguiente tabla se procedera analizar el nimero de empleos en relacidon a la actividad
econdmica.

Tabla 66 Proyeccion de crecimiento de empleos en relacion a su actividad econédmica

T
af,a de Tasa de
Variacion ..
Periodo Crecimiento
ACTIVIDAD 2018 | 2019 entre estimada 2024 % 2027 %
2019y para I?’
2018 proyeccion

C Industrias manufactureras 2 1 -50,00% 0,02 0 0,1% 0 0,0%
F Construccién 17 6 -64,71% 0,02 0 0,1% 0 0,0%
G Com'eruo, reparacién automotores y 5 4 100,00% 0,02 a 9,0% 5 9,8%
motocicletas
H Transporte y almacenamiento 6 8 33,33% 0,02 9 18,1% 9 19,6%
| Act.lwdades de alojamiento y de servicio de 5 1 -50,00% 0,02 0 0,1% 0 0,1%
comidas
M At.:tlwdades profesionales, cientificas y 1 1 0,00% 0,02 1 2.0% 1 2.1%
técnicas
(0] Adrtmnlstrac'lon publica y defensa, 7 7 0,00% 0,02 7 14,3% 7 15,6%
seguridad social
P Ensefianza 32 31 -3,13% 0,02 26 54,1% 24 50,4%
R Artes, entretenimiento y recreacion 0 1 100% 0,02 1 2,3% 1 2,5%

Total 69 60 49 100,0% | 48 | 100,0%

Fuente: REDATAM INEC 2019
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

El analisis del numero de empleos en relacién con la actividad econdmica muestra importantes
variaciones en diferentes sectores. Por ejemplo, el sector de la construccidon y las industrias
manufactureras sufrieron las caidas mas significativas, con una reduccidon del 64,71% vy
50,00%, respectivamente, entre 2018 y 2019. Estas disminuciones reflejan una contraccién de
empleo en sectores industriales y de construccién, que se proyectan hacia un valor minimo
para 2024 y 2027, representando solo el 0,1% del total de empleos. Actividades como
alojamiento y servicios de comida también sufrieron una caida del 50,00%, lo que refleja un
panorama dificil para estas areas de servicios.

En contraste, sectores como transporte y almacenamiento y comercio, reparacion de
automotores y motocicletas experimentaron crecimiento. El empleo en el comercio aumenté
un 100% entre 2018 y 2019 y se proyecta que represente el 9,0% y el 9,8% del total en 2024 y
2027, respectivamente. El sector de ensefianza, aunque muestra una leve reduccion del
3,13%, sigue siendo uno de los mayores empleadores, con una proyeccion de 54,1% para 2024
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y 50,4% para 2027. El empleo en administracion publica se mantiene estable y representa un
porcentaje significativo del empleo total, alrededor del 14,3% al 15,6% en los afios
proyectados. Estos datos muestran que la mayor parte del empleo se concentra en los
sectores educativos, publicos y de transporte, mientras que otros sectores como la industria,
construccion y servicios se contraen.

La proyeccién del empleo hacia 2024 y 2027 muestra una dindmica contrastante entre los
distintos sectores econdmicos. Sectores como la ensefianza siguen siendo los principales
generadores de empleo, aunque con una ligera disminuciéon. En 2024 se estima que
representardn el 54,1% del total de empleos, reduciéndose levemente al 50,4% para 2027, lo
que refleja una moderada estabilidad a largo plazo. Por otro lado, sectores como el de
transporte y almacenamiento, que ha mostrado un crecimiento del 33,33% entre 2018 y 2019,
en 2024 y un 19,6% en 2027,

continuaran en expansidon, proyectando un 18,1%

consoliddndose como un drea clave de crecimiento.
Sin embargo, algunos sectores como las industrias manufactureras, construccién, y
actividades de alojamiento y servicio de comidas, no muestran sefiales de recuperacién. Se
proyecta que estas actividades tendran un minimo impacto en el empleo, representando solo
el 0,1% del total en 2024 y 2027. Otros sectores como artes, entretenimiento y recreacion,
aunque en cifras mas modestas, muestran un crecimiento sostenido hacia el 2,3% en 2024 y

2,5% en 2027, lo que indica un leve pero positivo dinamismo en estos campos.

2.2.3.4.10. Ventas generadas en relacién a la actividad econémica

En la siguiente tabla se procedera analizar las ventas en miles de délares en relacién a las
empresas y su actividad econdmica

Tabla 67 Proyeccion de crecimiento de ventas en relacion a su actividad econdmica

Tasa de Tasa de
Variacion Crecimiento
ACTIVIDAD 2018 2019 Periodo estimada 2024 % 2027 %
entre 2019y para la
2018 proyeccion
C Industrias manufactureras $52.390 40 -100,00% 0,02 40 0,0% 50 0,0%
F Construccion $414.260 | $815.920 96,96% 0,02 $900.842 | 100,0% | $955.980 | 100,0%
G Comercio, reparacién
automotores y motocicletas 50 50 0,00% 0,02 50 0,0% 50 0,0%
H Transporte y 50 50 0,00% 0,02 30 0,0% $0 0,0%
almacenamiento
| Actividades de alojamiento
y de servicio de comidas 50 50 0,00% 0,02 50 0,0% 50 0,0%
M Actividades
profesionales, cientificas y sSo o) 0,00% 0,02 S0 0,0% S0 0,0%
técnicas
Total $466.650 | $815.920 $900.842 | 100,0% | $955.980 | 100,0%

Fuente: CENSO INEC 2022

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

El andlisis de las ventas totales en relacion a las empresas y su actividad econdmica muestra
una concentracidn significativa en el sector de construccion, que en 2019 generd $815.920, lo
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gque representa un crecimiento del 96,96% respecto a 2018. Este sector se mantiene como el
principal motor de ventas, con una proyeccion que sigue en aumento hacia $900.842 para 2024
y alcanzando los $955.980 en 2027, lo que indica una estabilidad y crecimiento continuo. Por
otro lado, sectores como las industrias manufactureras han mostrado una caida drastica, con
una disminucion del 100% en ventas entre 2018 y 2019, sin expectativas de recuperacién para
los afos proyectados.

El resto de las actividades econdmicas, como comercio, transporte y almacenamiento,
alojamiento y comidas, y actividades profesionales y técnicas, no registraron ventas ni en 2018
ni en 2019, y no se espera que contribuyan a las ventas totales hacia 2024 y 2027. Esto indica
que la dinamica econdmica estd altamente concentrada en el sector de la construccion,
mientras que los otros sectores permanecen inactivos o sin generacidon de ingresos en términos
de ventas. De este modo, el 100% de las ventas proyectadas hasta 2027 provendran del sector
construccion, lo que sefiala una estructura econdmica poco diversificada en términos de
ingresos empresariales.

2.2.3.4.11. Empleo

Partiendo del analisis del empleo acorde al grupo de ocupacién nivel 1 en la siguiente tabla se
muestra la distribucion del empleo a nivel cantonal y clasificado por género.

Tabla 68 Proyeccidon de empleo en relacion al grupo de ocupacion

Tasa de Tasa de
Poblacién | Poblacion Variacion Crecimiento Poblacién
G d i6 ivel 1 % 2027
rupo de ocupacion (nivel 1) 2010 2022 Periodo entre | estimada para 2027 ?

2010y 2022 la proyeccion

Ocupaciones militares 187 552 195,19% 0,02 609,45 0,86%
Directores y gerentes 2369 3148 32,88% 0,02 3475,65 4,90%
Profesionales cientificos e intelectuales 6437 15418 139,52% 0,02 17022,72 | 24,00%
Técnicos y profesionales del nivel medio 3273 7393 125,88% 0,02 8162,47 11,51%
Personal de apoyo administrativo 4146 4388 5,84% 0,02 4844,71 6,83%

Trabajadores de los servicios y vendedores de

comercios y mercados 7323 11692 59,66% 0,02 12908,91 | 18,20%
Agricult trabajad lificad

gricu OreS. Yy trabajadores calitficaaos 523 477 -8,80% 0102 526,65 0,74%

agropecuarios, forestales y pesqueros
Oficiales, i t de art
clales, operarios y artesanos de artes 5520 6136 11,16% 0,02 6774,64 | 9,55%
mecénicas y de otros oficios

Operadores de instalaci \qui

peradores :r:;‘:n?;:;:r:y maquinasy 2472 3054 23,54% 0,02 3371,86 | 4,75%

Ocupaciones elementales 4071 5602 37,61% 0,02 6185,06 8,72%

Se ignora 3676 6374 73,39% 0,02 7037,41 | 9,92%

100,00

TOTAL 39997 64234 60,60% 70920 '

%

Fuente: CENSO INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

A partir de los datos, se observa una disminucién general del 22,13% en la poblacién empleada
entre 2010 y 2022. En 2010 habia 592 personas empleadas, mientras que en 2022 esa cifra se
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redujo a 461. Se proyecta una leve recuperacién para 2027, con un total estimado de 473
personas empleadas, reflejando una recuperacion marginal.

En cuanto a los grupos ocupacionales, destacan el crecimiento de profesionales cientificos e
intelectuales (114,29%) y oficiales, operarios y artesanos (76,92%), que sugieren una mayor
demanda de ocupaciones calificadas. A pesar de esto, los operadores de instalaciones y
maquinas siguen siendo el grupo ocupacional mas numeroso, representando el 38,08% del
empleo proyectado para 2027. En contraste, se observa una fuerte caida en ocupaciones
relacionadas con agricultores (-62,50%) y técnicos y profesionales del nivel medio (-75%).

Los trabajadores de servicios y vendedores representan un sector estable que se proyecta
crecer hasta representar el 18,93% del empleo total. Aunque ciertos sectores muestran
recuperacion, la caida de ocupaciones clave en la agricultura y los servicios técnicos sugiere un
cambio estructural hacia ocupaciones mas especializadas y menos dependientes de actividades
primarias.

En conclusidn, las previsiones apuntan a un escenario de leve recuperacién para 2027, con un
panorama mixto. Mientras que algunos sectores creceran, es importante atender la caida en la
agricultura y las ocupaciones técnicas para evitar una concentracion excesiva en ocupaciones
especificas y fomentar una mayor diversificacidon laboral en la parroquia.

2.2.3.4.12. Analisis de cadenas de valor relevantes y con potencial

El analisis de la tabla de ocupaciéon por actividades econdmicas en la parroquia Playén de San
Francisco, considerando los datos del 2018, 2019 y las proyecciones hacia 2024 y 2027, revela
varias tendencias interesantes que pueden influir en la formulacién de estrategias de
desarrollo econémico y generacién de empleo.

Tasa de
Variacién Cr::isr:iif\to
.o . Poblacién | Poblaciéon | Periodo . Poblacién | Poblacién |
Grupo de ocupacion (nivel 1) 2018 2019 entre estimada 2024 2027 % 2027
2018y para la
2019 proyeccion

ﬁjoblélriuclg;tlvo de hortalizas y melones, raices y 2 1 -50,00% 0,02 0 0,00 0,00%
QSDIUZSStO(;uItlvo de otros frutos y nueces de arboles y 0 1 0,00% 0,02 1 1,00 1,58%
A0122 Cultivo de frutas tropicales y subtropicales. 1 -100,00% 0,02 0 0,00 0,00%
A0141 Cria de ganado bovino y bufalos. 14 21 50,00% 0,02 >3 25,60 40,55%
A0149 Cria de otros animales. 0 1 0,00% 0,02 1 1,00 1,58%
A0322 Acuicultura de agua dulce. 1 1 0,00% 0,02 1 1,00 1,58%
C1050 Elaboracion de productos lacteos. 2 1 -50,00% 0,02 0 0,00 0,00%
gsztsnljitllj?;rlcauon de productos metalicos para uso 1 1 0,00% 0,02 1 1,00 1,58%
F4100 Construccion de edificios. 3 1 -66,67% 0,02 0 0,00 0,00%
F4210 Construccion de carreteras y lineas de ferrocarril. 1 1 0,00% 0,02 1 1,00 1,58%
F4220 Construccion de proyectos de servicios publicos. 1 0 -100,00% 0,02 0 0,00 0,00%
F4390 Otras actividades especializadas de construccién. 2 0 -100,00% 0,02 0 0,00 0,00%
G4620 Vent_a al por mayor (_:Ie materias primas 1 0 -100,00% 0,02 0 0,00 0,00%
agropecuarias y animales vivos.
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G4711 Venta al por menor en comercios no 10 10

especializados con predominio de la venta de alimentos, 0,00% 0,02 10 10,00 15,84%

bebidas o tabaco.

G4721_ \_/enta al por menor de alimentos en comercios 2 2 0,00% 0,02 5 2,00 3,17%

especializados.

G4722_ \(enta al por menor de bebidas en comercios 1 1 0,00% 0,02 1 1,00 1,58%

especializados.

G4772 Venta al por menor de productos farmacéuticos y 1 0

medicinales, cosméticos y articulos de tocador en -100,00% 0,02 0 0,00 0,00%

comercios especializados.

G4773 Venta al por menor de otros productos nuevos en 1 1 0.00% 002 1 1.00 158%

comercios especializados. s ! ! 2R

H,4922 Otras actividades de transporte de pasajeros por 1 0 -100,00% 0,02 0 0,00 0,00%

via terrestre.

H4923 Transporte de carga por carretera. 5 7 40.00% 0,02 8 853 13.52%

1561_0 Actividades de restaurantes y de servicio movil de 2 2 0,00% 0,02 2 2,00 3,17%

comidas.

M7020 Actividades de consultoria de gestion. 1 0 -100,00% 0,02 0 0,00 0,00%

M7110 Actividades de arquitectura e ingenieria y 0 1

actividades conexas de consultoria técnica. 0,00% 0,02 1 1,00 1,58%

08411 Actividades de la administracion publica en 1 1 BEE 0.02 1 1.00 158%

general. ! ! ’ ’

P8510 Ensefianza preprimaria y primaria. 3 3 0,00% 0.02 3 300 4,75%

P8521 Ensefianza secundaria de formacion general. 1 1 0,00% 0.02 1 100 158%

R9319 Otras actividades deportivas. 1 1 0,00% 0,02 1 100 158%

S9420 Actividades de sindicatos. 1 1 0,00% 0.02 1 100 158%

S9609 Otras actividades de servicios personales n.c.p. 2 1 50.00% 0,02 0 0,00 0,00%
TOTAL 62 61 -1,61% 63 100,00%

A continuacién, se destacan algunos hallazgos relevantes:

2.2.3.4.12.1. Tendencias de Crecimiento y Decrecimiento por Actividades

e Cria de ganado bovino y bufalos (A0141) es una de las actividades mds relevantes en
cuanto a crecimiento. Experimentd un aumento del 50% entre 2018 y 2019, y se
proyecta que siga creciendo hasta alcanzar el 40.55% de la poblaciéon ocupada para
2027. Esto refleja un alto potencial para el desarrollo de la ganaderia, que podria ser
clave para la economia local.

e Transporte de carga por carretera (H4923) también muestra un crecimiento positivo
del 40% en el mismo periodo, y se proyecta que continle su expansién hasta
representar el 13.52% de los empleos para 2027. Esto sugiere la importancia del
transporte como un sector dinamizador para la region, probablemente vinculado a las
actividades agropecuarias.

2.2.3.4.12.2. Sectores con Potencial Relevante

e Venta al por menor en comercios no especializados (G4711), predominante en
alimentos, bebidas y tabaco, se mantiene estable con una participacién del 15.84% de
los empleos hasta 2027. Esto sugiere que el comercio minorista sigue siendo una
fuente significativa de empleo y puede ofrecer oportunidades para fortalecer las
cadenas de valor locales, principalmente en torno a productos agricolas y procesados.

e Actividades de restaurantes y servicio movil de comidas (I5610) también se
mantienen estables, con un 3.17% de participacion proyectada para 2027. Esto indica
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un posible nicho para el turismo o la demanda local de servicios gastronémicos, que
podria capitalizarse con iniciativas de desarrollo turistico.

2.2.3.4.12.3. Actividades en Declive

Algunos sectores han experimentado una reduccién significativa en el empleo:

e Construccion de edificios (F4100) y otras actividades especializadas de construccion
(F4390) han tenido una caida pronunciada (-66.67% y -100%, respectivamente) entre
2018 y 2019, lo que puede reflejar una reduccién en la inversién en infraestructura o
una saturacién del mercado en estos segmentos.

e Venta al por mayor de materias primas agropecuarias y animales vivos (G4620) y
actividades relacionadas con la manufactura de productos lacteos (C1050) han
desaparecido en términos de empleo, lo que sugiere una disminucion en la produccién
primaria o la capacidad de procesamiento local.

2.2.3.4.12.4. Proyecciones y Oportunidades

A pesar de algunas caidas, la proyeccién global muestra una estabilizacién, con una tasa de
crecimiento moderada y un ligero aumento total en la poblacion ocupada para 2027 (63
empleos proyectados en comparacién con 61 en 2019). Este crecimiento es impulsado
principalmente por actividades relacionadas con el comercio minorista, la ganaderia, y el
transporte.

2.2.3.4.12.5. Estrategias de Cadenas de Valor

En términos de cadenas de valor con mayor potencial, la ganaderia y el comercio surgen como
sectores clave, ya que ofrecen oportunidades para integrar verticalmente procesos de
produccién, procesamiento y comercializaciéon. Por otro lado, las actividades de transporte son
fundamentales para apoyar estos sectores, facilitando la distribucién de bienes agropecuarios
y comerciales tanto dentro como fuera de la parroquia.

En conclusién, para maximizar el desarrollo econémico de Playén de San Francisco, se debe
priorizar el fortalecimiento de sectores como la ganaderia, el comercio minorista y el
transporte, al tiempo que se buscan formas de revitalizar actividades como la construccién vy la
manufactura de productos locales. La promocién del turismo gastrondmico y agroturistico
también podria aprovechar las capacidades locales ya existentes en el comercio y la
gastronomia.

2.2.3.4.12.6. Analisis de la agricultura, ganaderia y turismo en relacién a las
tematicas identificadas en los talleres de diagnostico.

Durante los talleres participativos realizados en la parroquia El Playdon de San Francisco, se

recopilé informacidon clave sobre las principales problematicas que enfrentan los sectores
agricola y turistico. Este diagndstico participativo permitié obtener una visién detallada de las
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necesidades locales y conté con la participacidn de diversos actores comunitarios, quienes
manifestaron preocupaciones que abarcan desde la falta de apoyo técnico hasta la necesidad
de mejorar las infraestructuras productivas. Las opiniones recabadas se analizaron en funcién
de la frecuencia con la que se mencionaron los temas, lo que permitid asignar un grado de
relevancia a cada problematica.

En el sector agricola, el 60% de los participantes identificé la baja productividad y los altos
costos de los insumos como los problemas mas significativos. Los agricultores expresaron su
preocupacidon por la escasez de semillas de calidad y el alto precio de productos como
pesticidas y fungicidas, lo que dificulta el rendimiento de cultivos clave como la papa y el
melloco. Ademads, la competencia con productos provenientes de Colombia, especialmente la
papa, genera una disminucién en los precios locales, afectando directamente los ingresos de
los agricultores. Esta probleméatica fue mencionada por un 45% de los participantes, lo que
evidencia su impacto en la economia local.

La ganaderia también fue un tema recurrente, citado por el 50% de los participantes, quienes
sefalaron la baja calidad de los pastos y la falta de tecnologias como la inseminacién artificial.
La produccién lechera, uno de los pilares econdmicos de la zona, enfrenta dificultades debido a
los bajos precios de la leche, que se comercializa a apenas 35 centavos por litro. Ademas, se
menciond la falta de infraestructura adecuada, como tanques de enfriamiento, lo que limita la
capacidad de los productores para conservar y mejorar la calidad de la leche. En este contexto,
la capacitacion técnica fue otra necesidad destacada, con el 40% de los participantes indicando
que las capacitaciones que han recibido no han tenido seguimiento ni continuidad, lo que
afecta la adopcion de mejores practicas.

El sector turistico, por su parte, muestra un gran potencial, pero también enfrenta barreras
importantes. El 55% de los participantes manifesté la necesidad de contar con un plan de
turismo estructurado que permita aprovechar atractivos como la Laguna Negra y las cascadas
de Las Ollas. Sin embargo, la falta de infraestructura turistica adecuada, como senderos y
sefializacidn, asi como la ausencia de promocidn efectiva, limita el desarrollo del turismo en la
parroquia. El 30% de los participantes sefialé la falta de apoyo econdmico como un obstaculo
importante para la implementacidon de proyectos turisticos sostenibles.

Una de las propuestas emergentes fue la implementacidon de proyectos de agroturismo, que
combinan la actividad agricola y la experiencia turistica. Esta idea fue respaldada por el 35% de
los participantes, quienes ven en el agroturismo una oportunidad para diversificar los ingresos
locales y fortalecer la economia. Ademas, se sugirid el desarrollo de iniciativas turisticas
basadas en la flora y fauna locales, como la conservacién y comercializacién de orquideas,
mencionada por el 25% de los participantes, lo que subraya el interés por integrar el turismo
ecolégico con la produccién agricola.

El sector agricola podria beneficiarse de una mayor integracién con el turismo a través del
desarrollo de iniciativas de agroturismo. Esta estrategia permitiria a los productores diversificar
sus ingresos, mejorar sus practicas productivas, y al mismo tiempo, atraer turistas interesados
en experiencias inmersivas. Para lograrlo, es crucial invertir en la mejora de las infraestructuras
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necesarias, como sistemas de riego, mejoras genéticas en el ganado, y tanques de enfriamiento
para la leche. Asimismo, la implementacién de un plan turistico bien estructurado, con la
participacion activa de la comunidad, es vital para garantizar el éxito de estas iniciativas.

Finalmente, es importante destacar que el éxito de cualquier estrategia de desarrollo en El
Playén de San Francisco dependera de la capacidad de las autoridades locales y regionales para
brindar el apoyo técnico y econémico necesario. La formacién de lideres jovenes y el
empoderamiento comunitario, mencionados por el 40% de los participantes, seran claves para
asegurar la sostenibilidad de estos proyectos.

2.2.3.4.13. Concentracion y distribucion de la riqueza

En el 2014 se realizé el Mapa de Pobreza y Desigualdad por consumo Ecuador, un estudio que
generd indicadores de pobreza y distribucion de la riqueza a un nivel de desagregacion
territorial llegando hasta cantones y parroquias, combinado el censo de poblacién y vivienda
2010, la Encuesta de Condiciones de Vida 2014 (ECV 2014) y otras fuentes de informacion.

A la fecha dicha informacidon no ha sido actualizada a valores presentes, pero si se cuenta con
los datos del VIl Censo 2022 especialmente de la poblacidn total por cantones y parroquias.

Se procederd hacer un analisis estimando los valores de incidencia de pobreza y el coeficiente
de Gini para 2022 basandonos en los datos proporcionados y luego cruzaremos estos datos con
la informacién de la poblacién.

2.2.3.4.13.1. Estimacion de Incidencia de la Pobreza y Coeficiente de GINI para 2022

Vamos a utilizar una suposicidon de que la tasa de crecimiento de la poblacién también influye
en los indicadores de pobreza y desigualdad. Aunque esto no es necesariamente cierto, sin

datos mas especificos es una aproximacién razonable.

Tabla 69 Resumen de crecimiento poblacional del periodo 2010 - 2022

TASA DE TASA DE
Poblacién 2010 Poblacion 2022 CRECIMIENTO CRECIMIENTO
GLOBAL INTERANUAL

1414 1248 -11,74% -0,98%

Fuente: CENSO INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

La poblacién ha decrecido un 11,74% desde 2010 hasta 2022, con una tasa interanual de
crecimiento del 0,98%. Aplicaremos esta tasa de crecimiento para estimar cémo podrian haber
evolucionado la incidencia de pobreza y el coeficiente de Gini.

Formula de Crecimiento
® Pogss = Papga * (1 + Tasa de Crecimiento Anuel)48os

o Afios =202 — 2014 =15
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Para la incidencia de la pobreza y el coeficiente de Gini, usaremos la tasa de crecimiento
interanual de 0,98%.

Los datos base para el cdlculo al 2012 tanto para GINI como incidencia de pobreza son:

Incidencia Pobreza Gini
Estim acion Err. Std Estim acion Err. Std
0,42 0,06 0,34 0,02

Incidencia de la Pobreza

[ quzz =042 |:1 + 0.0098)8
[ quzz = 0.4‘2 * 1.0811
[ quzz = 0.454'1

Coeficiente de Gini
o (agas = 034 %1 +0.00983F
o fraga; = 034+ 10811
o frags; = NL3GTEA

La poblacién del Playdon de San Francisco ha experimentado un decrecimiento poblacional
anual del -0.98% en los ultimos afios, reflejando una disminucidn sostenida desde 2010 hasta
2022. Esta reduccién poblacional sugiere que la parroquia esta enfrentando serios desafios
estructurales, que han limitado su capacidad para retener habitantes, posiblemente debido a Ia
falta de oportunidades econémicas y el acceso limitado a servicios bdsicos y productivos, lo
gque empuja a muchas personas a buscar mejores condiciones en otros lugares.

Al aplicar esta tasa de decrecimiento poblacional, la incidencia de la pobreza también ha
seguido una tendencia preocupante. Utilizando los datos base de una incidencia de pobreza del
42% en 2012, se estima que en 2022 este indice ha subido a aproximadamente el 45.41%. Esto
refleja un incremento en el porcentaje de la poblacidn viviendo en condiciones de pobreza, a
pesar del decrecimiento poblacional.

Esta paradoja sugiere que, aunque menos personas residen en la parroquia, las condiciones
econdmicas de aquellos que permanecen se han deteriorado, lo cual esta vinculado a factores
como la falta de empleo y apoyo productivo identificados en los talleres participativos.

Por otro lado, el coeficiente de Gini, que mide la desigualdad en la distribucidon del ingreso,
también muestra un ligero aumento. En 2012, el coeficiente de Gini era de 0.34, y se estima
que en 2022 ha aumentado a 0.3676.

Este incremento indica una mayor desigualdad en la parroquia, lo que sugiere que los ingresos
no se distribuyen de manera equitativa entre la poblacién. La falta de oportunidades
econdmicas en sectores clave como la agricultura y el turismo, sumada a la escasez de
proyectos de desarrollo, ha contribuido a que solo una pequefia parte de la poblacion tenga
acceso a mayores ingresos, mientras que la mayoria enfrenta dificultades para mejorar su
situaciéon econdmica.
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El decrecimiento poblacional y el incremento en la pobreza y la desigualdad en el Playén de
San Francisco evidencian la necesidad urgente de implementar estrategias de desarrollo
econdmico y social que aborden estos problemas. Sectores como la agricultura y el turismo,
que fueron identificados en los talleres participativos como areas con potencial, requieren
mayor inversidn en capacitacién técnica, infraestructura y apoyo financiero para generar
oportunidades sostenibles que permitan mejorar las condiciones de vida de los habitantes y
reducir las disparidades econdmicas en la parroquia.

2.2.3.4.13.2. Determinacion de concentracion y equidad
Con los datos obtenidos se procederd a generar una tabla de comparativa.

Tabla 70 Andlisis de crecimiento anual de la PEA Ocupada incluyendo una comparacion
de indice de Pobreza por Consumo y GINI por distribucidn de riqueza

P°:Lalcci)6" P°::)azc2i6" CRE??A?IE:TO CR;Eré\ISI\l:III:E’II\EITO Incidencia Pobreza Gint
GLOBAL INTERANUAL | Estim acién Err. Std Estim acién Err. Std
0,42 0,06 0,34 0,02
DATOS AL 2022
1414 1248 -11,74% -0,98% Incidencia Pobreza Gini
Estim acidn Err. Std Estim acion Err. Std
0.4541 0,06 0,3676 0,02

Fuente: INEC: Censo 2022 y Atlas de Tenencia de Tierra SPAE.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

A partir de la anterior table se procederd a generar el siguiente grafico podemos apreciar la
evolucion de GINI en un periodo de 12 aios.

llustracion 44 Proyeccion del Coeficiente de GINI 2014 al 2022

GINI: 1
0,9
El ascenso de la recti
0,8
0,7
0 — - - - Tyt e kil i
GINI: 0,75
05
04 0,34 9
0,3
0,2 GINI: 0.50
0,1
0
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fuente: INEC: Censo 2022 y Atlas de Tenencia de Tierra SPAE
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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El cruce de indices nos permite conocer la relacién entre pobreza y equidad. En el siguiente
plano se establecen dos ejes el primero relacionado con pobreza por consumo y el segundo
con el coeficiente de Gini. La data existente a nivel de parroquia nos permite clasificar a los
territorios en cuatro niveles. CUADRANTE | (MAS EQUIDAD Y BAJA POBREZA), CUADRANTE
Il (MENQOS EQUIDAD Y BAJA POBREZA), CUADRANTE Ill (MENOS EQUIDAD Y ALTA POBREZA)
y CUADRANTE IV (MENOS EQUIDAD Y BAJA POBREZA)

llustracion 45 Mapeo coeficiente de GINI e Indice de Pobreza x Consumo

COFFICIFNTE DFGINI

04 e
MCIDENCIA DE LA FOBREZA POR CONSUMD

32022 @ 2000

Fuente: INEC: Censo 2022 y Atlas de Tenencia de Tierra SPAE
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

En conclusidon, el analisis de los datos del Playon revela que el decrecimiento poblacional
también mantendrd un aumento en la pobreza y la desigualdad. La incidencia de pobreza
estimada para 2022 es del 45.24%, mientras que el coeficiente de Gini se sitiua en 0.36,
reflejando mayores desafios en la equidad de ingresos.

2.2.3.4.13.3. Factores y servicios a considerar para la competitividad econémica
territorial

2.2.3.4.13.3.1. Factor Capital Humano Capacidades y formacién

Para iniciar el andlisis del Factor Capital Humano, Capacidades y Formacidn en la Parroquia, es
crucial entender cémo la preparacidn y habilidades de la fuerza laboral impactan directamente
en el desarrollo econémico y la competitividad de las empresas locales. Este factor no solo
refleja el nivel de educacidn y capacitacion disponible, sino también la capacidad de adaptacién
y crecimiento dentro de un entorno industrial dindmico como el que enfrenta la Parroquia.
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Tabla 71 Capital humano con el que cuenta el Playon en relacion a su nivel de capacitacion

Nivel de instruccion mas alto al que asiste o Hombre Mujer Total
asistio Hab % Hab % Hab %
Ninguno 26 4,17% 41 6,57% 67 5,37%
Centro de Desarrollo Infantil/Creciendo con 9 1,44% 5 0,80% 14 1,12%
nuestros hijos/Guarderia
Educacion inicial/Preescolar/SAFPI 11 1,76% 12 1,92% 23 1,84%
Alfabetizacion/Post Alfabetizacion 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Educacion General Basica (EGB) 315 50,48% 293 46,96% 608 48,72%
Bachillerato 200 32,05% 179 28,69% 379 30,37%
Ciclo Postbachillerato (No superior) 2 0,32% 1 0,16% 3 0,24%
Educacion Técnica o Tecnolégica Superior 9 1,44% 6 0,96% 15 1,20%
(institutos superiores técnicos y tecnoldgicos)
Educacion Superior (universidades, escuelas 52 8,33% 84 13,46% 136 10,90%
politécnicas)
Maestria/ Especializacién 0 0,00% 3 0,48% 3 0,24%
PHD/Doctorado 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Total 624 100,00% 624 100,00% 1.248 100,00%

Fuente: CENSO INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

El andlisis de los datos de nivel de instruccién de los habitantes del Playén de San Francisco
revela una distribucion marcada por la predominancia de la educacidon general basica y el
bachillerato, con diferencias significativas en la participaciéon educativa entre hombres y
mujeres.

Un 5,37% de la poblacién encuestada (67 personas) no tiene ningun nivel de instruccidon
formal, con una ligera mayor prevalencia entre las mujeres (6,57%) en comparacion con los
hombres (4,17%). Este dato refleja una brecha educativa que afecta mas a las mujeres, quienes
podrian haber tenido menos oportunidades de acceso a la educaciéon formal. Este grupo
representa una vulnerabilidad significativa en términos de capital humano y sugiere la
necesidad de programas de alfabetizacidn o capacitacion basica en la comunidad.

Los niveles de instruccidn correspondientes a la primera infancia, que incluyen centros de
desarrollo infantil, guarderias, y educacidn inicial/preescolar, suman en total un 2,96% de la
poblacidn (37 personas). De estos, un 1,84% esta registrado en educacidn inicial, y un 1,12% ha
asistido a centros de desarrollo infantil. Aunque estos porcentajes pueden parecer bajos, es
importante recordar que representan a una franja de edad pequefia y sugieren que la mayor
parte de los nifios estan siendo incorporados al sistema educativo a edades tempranas, lo que
es positivo para el desarrollo educativo a largo plazo.

La mayoria de la poblacion, un 48,72% (608 personas), ha alcanzado la educacion general
basica, siendo el nivel de instruccién mas comun en la comunidad. Los hombres constituyen el
50,48% de este grupo, mientras que las mujeres conforman el 46,96%. Esta distribuciéon
equitativa refleja un acceso generalizado a la educacién bdasica para ambos géneros. No
obstante, el alto porcentaje también podria indicar una posible falta de continuidad en la
educacién mas alld de este nivel, lo cual se evidenciaria en los porcentajes de los niveles
educativos superiores.
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Un 30,37% de la poblacién (379 personas) ha completado el nivel de bachillerato, con una
mayor proporcion de hombres (32,05%) frente a mujeres (28,69%). Esta diferencia entre
géneros en la finalizacién del bachillerato puede sefialar una brecha educativa que se hace mas
notable a medida que se avanza en los niveles de instruccion. Aunque este grupo es
considerable, refleja que, una vez que finalizan la EGB, aun existe un porcentaje importante
que no continda hacia la educacion superior.

Solo un 0,24% de la poblacidon (3 personas) ha cursado estudios postbachillerato no superiores,
y un 1,20% (15 personas) ha asistido a institutos técnicos o tecnolégicos. Estos datos sugieren
que la formacion técnica o vocacional no es un camino educativo comun en la comunidad, lo
cual podria deberse a la falta de oferta educativa en estas dreas o al desconocimiento de las
oportunidades que brindan estos estudios para la insercién laboral.

La educacidn superior, que incluye estudios universitarios o en escuelas politécnicas, ha sido
alcanzada por un 10,90% de la poblacion (136 personas). Las mujeres tienen una mayor
representacioén en este nivel educativo (13,46%) en comparacion con los hombres (8,33%).
Este hecho puede reflejar que las mujeres han estado logrando acceder mas a la educaciéon
superior en los ultimos anos. Sin embargo, la cifra sigue siendo relativamente baja si se
compara con el porcentaje de personas que han finalizado el bachillerato, lo que sugiere que
una porcidn considerable de jévenes no continda con estudios universitarios. Solo un 0,24% de
la poblacién (3 personas) ha alcanzado el nivel de maestria o especializacidn, lo cual indica que
la educacién de posgrado es aun muy limitada.

Un aspecto interesante de estos datos es la mayor representaciéon femenina en la educacion
superior. Las mujeres conforman el 13,46% de los encuestados que han alcanzado este nivel,
frente a un 8,33% de los hombres. Esto podria ser un indicio de un cambio de tendencia en
cuanto a la igualdad de género en el acceso a la educacién superior, aunque aun queda camino
por recorrer para cerrar por completo las brechas.

En resumen, la mayor parte de la poblacion del Playén de San Francisco ha alcanzado la
educacién basica y secundaria, lo que es alentador en términos de acceso inicial a la
educacidn. Sin embargo, la continuidad hacia niveles educativos mas altos, como la educacién
técnica y superior, es limitada. Esto puede limitar las oportunidades laborales y de desarrollo
econdmico de la comunidad. El hecho de que un porcentaje significativo de la poblacién
femenina haya alcanzado la educacion superior es un dato positivo, pero persisten brechas
que deben ser abordadas para mejorar la equidad de género en todos los niveles de
instruccion.

2.2.3.4.13.3.2. Factor Innovacién y Desarrollo

1. Anivel local, no existe un sistema que pueda medir con precisién el nivel de educacion
y formacidon académica en la parroquia del Playén de San Francisco. Sin embargo, los
datos muestran que una porcién considerable de la poblacién ha alcanzado niveles de
educacién bdsica y secundaria, mientras que un porcentaje mds bajo ha accedido a
educacion superior. Es importante subrayar que el desarrollo educativo es un
componente esencial para el crecimiento y el bienestar de cualquier comunidad.

2. En este contexto, el nivel de instruccidn mas alto alcanzado en la parroquia muestra
que el 48,72% de la poblacién ha completado la Educacion General Basica (EGB),
mientras que un 30,37% ha cursado el bachillerato. Estos numeros son alentadores en
términos de acceso a la educacién basica, pero indican que hay desafios importantes
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en la continuidad hacia niveles educativos superiores, ya que solo el 10,90% de los
habitantes ha accedido a la educacién universitaria.

3. Aunque actualmente no se destaca el nivel de educacidn superior en el Playén de San
Francisco, este factor tiene el potencial de convertirse en una ventaja competitiva
crucial a largo plazo. El acceso a la educacién técnica, tecnolégica y universitaria podria
impulsar el desarrollo econdmico local al capacitar a la poblacién para que acceda a
empleos mas especializados y bien remunerados. Este crecimiento en capital humano
especializado es esencial para fomentar sectores productivos que generen mayor valor
agregado, reduciendo la dependencia de actividades econdmicas tradicionales con
menor impacto econémico.

4. En este sentido, el desarrollo de politicas educativas y de capacitacién es clave para
mejorar la situacién actual. Establecer vinculos con instituciones educativas cercanas
podria ayudar a cerrar las brechas en el acceso a educacién superior. Universidades
como la Universidad Central del Ecuador (UCE), la Universidad Politécnica Salesiana
(UPS), o la Universidad Técnica del Norte (UTN) pueden ser aliados estratégicos en la
promocién de programas de formacidn, tanto a nivel técnico como profesional.

5. Finalmente, promover un entorno favorable para la educaciéon y la capacitacién en el
Playdn de San Francisco es un objetivo importante para lograr un desarrollo sostenible
y diversificado en el futuro. Con una poblacién mas capacitada y educada, la parroquia
estard mejor posicionada para atraer inversiones y mejorar su economia local.

2.2.3.4.13.3.3. Factor Financiero

La informacién sobre el sistema financiero en la parroquia Playéon de San Francisco se ha
obtenido a partir de los talleres participativos realizados con la comunidad. Durante estas
sesiones, se recabaron testimonios y percepciones de los habitantes acerca de su acceso y
experiencia con los servicios financieros disponibles. Este enfoque participativo permite
obtener una vision mas clara y fundamentada de la situacién real de la parroquia, asi como de
las necesidades y oportunidades que se presentan en este ambito.

Cobertura Financiera Limitada: Segun lo sefialado por los participantes en los talleres, la
parroquia carece de sucursales de bancos nacionales o internacionales. Los asistentes
expresaron que deben desplazarse a cabeceras cantonales o centros urbanos cercanos para
acceder a estos servicios, lo que representa un inconveniente significativo en su dia a dia.

Cooperativas de Ahorro y Crédito: Durante los talleres, se destacé el papel de las cooperativas
de ahorro y crédito en la parroquia. Los asistentes mencionaron que estas entidades son
algunas de las pocas opciones disponibles para acceder a cuentas de ahorro y microcréditos,
aunque su presencia es limitada.

Bancarizacion Baja: Los datos recabados indican que existe un nivel bajo de bancarizaciéon en
la parroquia, lo que fue corroborado por los participantes. Muchos de ellos no tienen acceso a
cuentas bancarias ni a servicios financieros formales, lo que limita su capacidad de ahorro y
financiamiento.

Acceso a Créditos: En los talleres, los habitantes sefialaron las dificultades para acceder a
créditos formales, lo que los obliga a recurrir a fuentes informales de financiamiento con
condiciones desfavorables. Esta situacion afecta negativamente a los agricultores y pequefios
empresarios locales.

146



Registro Oficial - Edicion Especial N° 404 Viernes 18 de julio de 2025

Iniciativas de Microfinanzas: Se mencionaron iniciativas de microfinanzas que, aunque
limitadas, estan presentes para ofrecer pequefos préstamos a los habitantes. Los participantes
expresaron la necesidad de que estas iniciativas se amplien para facilitar el acceso al
financiamiento.

Inversion en Infraestructura Financiera: A partir de las discusiones en los talleres, se identificd
el potencial para mejorar la infraestructura financiera en la parroquia. Los asistentes sugirieron
la implementaciéon de cajeros automaticos (ATM) y la expansién de cooperativas para mejorar
el acceso a servicios financieros.

Educacidn Financiera: Los participantes sefialaron que la falta de educacién financiera es una
barrera importante para acceder a servicios financieros formales. Se destacé la necesidad de
programas de capacitacién en este ambito para empoderar a la comunidad y fomentar la
inclusidn financiera.

2.2.3.4.13.3.4. Oportunidades para el sistema Finaciero en Playon de San Francisco

e Desarrollo de Cooperativas: Los talleres revelaron un interés por potenciar las
cooperativas de ahorro y crédito en la parroquia, como una solucién viable para
mejorar el acceso a servicios financieros formales.

e Iniciativas de Inclusidon Financiera: Se identificd la creacién de programas especificos
para fomentar la bancarizacién y el acceso a microcréditos como una oportunidad para
impulsar el desarrollo local.

e Proyectos de Microfinanzas: La colaboracién entre instituciones financieras, ONGs vy
programas gubernamentales para ofrecer financiamiento a pequefos productores y
emprendedores locales podria ser beneficiosa.

En resumen, la informacién obtenida a partir de los talleres participativos permite una
comprensién mas profunda de las realidades del sistema financiero en el Playéon de San
Francisco. A través de este enfoque, se pueden identificar desafios y oportunidades que, si se
abordan adecuadamente, contribuirian al fortalecimiento de la economia local y a la inclusién
financiera de sus habitantes.

2.2.3.4.13.3.5. Economia popular y solidaria

La Economia Popular y Solidaria se basa en la construccidon de una nueva sociedad sustentada
en la solidaridad y convivencia, a través de la organizacion, la comunidad y la cooperatividad,
asi como en distintas formas de produccién y transformaciones para mejorar la calidad de Ia
vida a favor del bien comun.

Para conocer la composicién de este sector debemos partir por determinar el niumero de
organismos o instituciones involucradas en esta dindmica. La legislacidon ecuatoriana posibilita

a cada Ministerio o Cartera de Estado reconocer asociaciones o corporaciones.

Solo existen registrada informacién de una asociacién textil que cuenta con 65 socios 10
hombres y 10 mujeres.
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Tabla 72 Numero de asociaciones registradas por Cartera de Estado y clasificacion por genero

PARROQUIA MATRIZ EL PLAYON DE SAN FRANCISCO

Suma de NRO SOCIOS | Etiquetas de columna

Etiquetas de fila HOMBRE MUIJER | Total
general

SECTOR ASOCIATIVO 10 55 65

PRODUCCION 10 55 65

TEXTIL 10 55 65

Total general 10 55 65

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, Portal Estadistico 2023
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.2.3.4.13.3.6. Modelos de Consumo

En Playdn de San Francisco, la relacién entre lo urbano y lo rural refleja una realidad compleja,
marcada por el abandono gradual de la parroquia y su creciente dependencia de las ciudades
aledafias. A medida que la urbanizacién avanza, muchas areas rurales de la parroquia estan
experimentando un éxodo de sus habitantes, lo que ha llevado a una disminuciéon en la
actividad agricola y ganadera.

Los pocos habitantes que permanecen en las zonas rurales suelen depender de las ciudades
cercanas para el abastecimiento y la venta de productos agricolas. Esta dependencia se traduce
en la necesidad de transportar productos frescos hacia los mercados urbanos, donde pueden
obtener mejores precios y oportunidades de venta. Sin embargo, esta situacidn también pone
de manifiesto la vulnerabilidad de los productores locales, quienes enfrentan desafios
significativos para competir en un mercado que a menudo estd dominado por grandes
distribuidores y comerciantes urbanos.

La migracidn de poblacién rural hacia las ciudades ha dejado a Playén de San Francisco con una
poblacién envejecida y una infraestructura en declive, lo que impacta directamente en la
calidad de vida de los pocos residentes que quedan. A medida que los jévenes abandonan la
parroquia en busca de mejores oportunidades, la actividad econdmica local se ve cada vez mas
limitada, lo que agrava el ciclo de abandono.

En este contexto, el Playon de San Francisco ofrece pocos servicios y oportunidades de empleo,
lo que refuerza su dependencia de las ciudades cercanas. Los habitantes que todavia residen en
la parroquia se ven forzados a buscar empleo en las dreas urbanas, lo que acentuda la migracién
de mano de obra del campo a la ciudad. Esta dindmica no solo refleja una busqueda de
mejores condiciones de vida, sino que también revela la incapacidad del Playén de San
Francisco para retener a su poblacién.

Para abordar la situacidon de la parroquia, es crucial considerar estrategias que promuevan el
desarrollo local y fomenten la permanencia de los habitantes. Esto puede incluir la promocién
de la produccion agricola sostenible, el fortalecimiento de las cadenas de valor locales y la
creacion de incentivos para atraer a nuevos residentes y emprendedores.

La planificacidén y gestidn del territorio son fundamentales para lograr un equilibrio entre las

dindmicas urbanas y rurales, evitando que el Playén de San Francisco se convierta en un mero
satélite de las ciudades cercanas. Es esencial fomentar un desarrollo que no solo aborde la

148



Registro Oficial - Edicion Especial N° 404 Viernes 18 de julio de 2025

dependencia actual, sino que también revitalice la parroquia y mejore la calidad de vida de sus
habitantes

2.2.3.4.13.3.7. Relacién de uso de suelo productivo y urbano

La distribucion del uso del suelo en el Playdn de San Francisco refleja una combinacién de
elementos naturales y antropogénicos que influyen en la actividad agricola. Segun los datos, el
total de area utilizada es de 29,395.8 hectareas, con la siguiente distribucion:

e Bosque: 21,511.7 ha (73.2%)

e Cuerpo de agua: 24.2 ha (0.08%)

e Otras tierras: 14.6 ha (0.05%)

e Tierra agropecuaria: 1,884.9 ha (6.4%)

e Vegetacion arbustiva y herbacea: 5,919.0 ha (20.1%)
e Zona antrdpica: 41.5 ha (0.14%)
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La gran proporcidon de bosque indica que la zona mantiene una significativa cobertura forestal,
lo cual es positivo para la biodiversidad y el equilibrio ecoldgico. Sin embargo, la cantidad de
tierra agropecuaria (1,884.9 ha) es relativamente baja en comparacién con la extensién total,
lo que limita las capacidades de produccién de alimentos locales.

Las actividades agricolas en el Playdn se han visto impactadas por la tendencia hacia el
monocultivo, lo que ha llevado a una disminucidn en la diversidad de cultivos. La baja
proporcion de tierra agropecuaria disponible (solo el 6.4% del total) hace que la comunidad
dependa en gran medida de productos agricolas provenientes de otras parroquias o cantones.
Este hecho subraya la vulnerabilidad del Playén frente a interrupciones en la cadena de
suministro de alimentos.
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La capacidad de la parroquia para asegurar su seguridad alimentaria se ve comprometida por
la escasez de tierras destinadas a la agricultura y por la dependencia de productos externos.
Con solo 1,884.9 ha de tierra agropecuaria, la produccidn local es insuficiente para satisfacer
las necesidades de la poblacidon. Esto pone en riesgo la autosuficiencia alimentaria,
especialmente en situaciones de crisis, como desastres naturales o fluctuaciones en el
mercado.

A pesar de los desafios, existen oportunidades para revitalizar el sistema agricola del Playdn. La
promocién de practicas de agricultura sostenible y la diversificacion de cultivos pueden
contribuir a una mayor autosuficiencia alimentaria. Iniciativas como la creacidn de huertos
urbanos y el fomento de cultivos diversos pueden mejorar la capacidad de la comunidad para
producir alimentos frescos y nutritivos.

e Promover la Diversificacion de Cultivos: Incentivar a los agricultores a cultivar una
variedad de productos para reducir la dependencia de monocultivos y mejorar la
resiliencia del sistema alimentario.

e Fomentar Huertos Urbanos: Implementar programas que faciliten el establecimiento
de huertos urbanos, contribuyendo a la autosuficiencia alimentaria y a Ia
disponibilidad de alimentos frescos.

e Capacitacion Agricola: Proporcionar capacitacidon y recursos a los agricultores sobre
practicas sostenibles, manejo de cultivos y técnicas de agroecologia.

¢ Fortalecimiento de la Cadena de Suministro: Desarrollar estrategias para fortalecer la
cadena de suministro local y mejorar el acceso a mercados para productos agricolas,
promoviendo asi el consumo de alimentos locales.

Este analisis destaca la importancia de un uso del suelo mas estratégico y sostenible en el
Playén de San Francisco, enfatizando la necesidad de diversificacién agricola para fortalecer la
seguridad alimentaria de la comunidad.

2.2.3.4.13.3.8. Seguridad Alimentaria

La dependencia del Playén de productos alimenticios de produccién masiva se ha
incrementado, lo que significa que la alimentacién local esta siendo reemplazada gradualmente
por estos productos. Esto genera un riesgo significativo para la seguridad alimentaria, ya que
cualquier interrupcién en la cadena de suministro de estos productos podria afectar la
disponibilidad de alimentos en la comunidad.

A pesar de que la poblaciéon se dedica a la agricultura, el predominio de monocultivos ha
reducido la diversidad de la produccién local y ha aumentado la vulnerabilidad ante
fluctuaciones en el mercado y en las condiciones climaticas. Esto hace que la comunidad
dependa aun mas de las importaciones de alimentos, limitando su capacidad de respuesta ante
crisis alimentarias.

No obstante, existe un potencial para mejorar la seguridad alimentaria mediante la
diversificaciéon de las actividades agricolas. Promover practicas de cultivo mds sostenibles y
diversificadas podria ayudar a revitalizar la produccién local y fortalecer la resiliencia de la
comunidad. También es importante fomentar la implementacion de huertos urbanos vy
sistemas agroecolégicos que no solo contribuyan a la autosuficiencia alimentaria, sino que
también mejoren la calidad nutricional de la dieta de la poblacidn.
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Para abordar estos desafios, es esencial implementar intervenciones de seguridad alimentaria
que fortalezcan la cadena de suministro local y promuevan practicas agricolas sostenibles. Esto
permitird al Playdon de San Francisco no solo mejorar su seguridad alimentaria, sino también
construir un sistema alimentario mas robusto y adaptable ante futuros desafios.

2.2.3.4.13.3.9. Analisis Estrategico

2.2.3.4.13.3.9.1. Evoluciéon de la Economia del Playén de San Francisco: De lo
Rural a la Dependencia Urbana

El Playén de San Francisco, una parroquia rural que enfrenta un proceso de abandono, ha visto
su economia transformarse de una base agricola a una creciente dependencia de las ciudades
cercanas. Esta transicién ha sido impulsada por factores como la migracién de jovenes hacia
areas urbanas en busca de mejores oportunidades y la limitacién de recursos y servicios en la
parroquia. En la actualidad, la poblacidén se ha reducido y la economia depende en gran
medida de la venta de productos agricolas en los mercados urbanos, reflejando la
vulnerabilidad econdmica de sus habitantes.

La falta de infraestructura y servicios ha exacerbado esta situacidn, limitando el desarrollo de
actividades econdmicas sostenibles dentro de la parroquia. La poblacién econédmicamente
activa esta en declive, lo que ha llevado a una reduccién de la actividad productiva y a un
aumento en la dependencia de los centros urbanos.

2.2.3.4.13.3.9.2. Oportunidades Econdmicas: Resiliencia a Través de la
Diversificacion

Aunque el Playon de San Francisco enfrenta desafios significativos, existen
oportunidades para revitalizar su economia. El enfoque en actividades productivas
sostenibles y en la diversificacion puede ser clave para el desarrollo futuro. Esto
incluye:

e Agricultura Sostenible: Fomentar practicas agricolas sostenibles que permitan a los
residentes maximizar el valor de sus productos y mejorar la seguridad alimentaria.

e Emprendimiento Local: Incentivar la creacion de pequefias empresas que puedan
atender tanto al mercado local como al urbano, creando un circulo econédmico mas
cerrado.

e Conexion con Ciudades Cercanas: Establecer acuerdos comerciales que faciliten la
venta de productos agricolas en las ciudades vecinas, aprovechando la ubicacién
estratégica de la parroquia.

2.2.3.4.13.3.9.3. Estado Actual del Turismo: Potencial No Explotado

El turismo en el Playén de San Francisco ha sido limitado, pero presenta un gran
potencial no explotado. Para capitalizar esta oportunidad, se deben considerar
acciones especificas:
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e Desarrollo de Infraestructura Turistica: Mejorar las vias de acceso y los servicios
relacionados con el turismo puede atraer visitantes y aumentar el interés en la
parroquia.

e Turismo Sostenible: Implementar practicas de turismo sostenible que preserven el
entorno natural y cultural, asegurando beneficios a largo plazo para la comunidad.

e Promocidn del Turismo Local: Campafias de marketing orientadas a resaltar la belleza
natural y las tradiciones culturales del Playén pueden incrementar el numero de
visitantes.

2.2.3.4.13.3.9.4. Desafios y Recomendaciones para el Futuro

El Playdn de San Francisco enfrenta multiples desafios que limitan su desarrollo. Para
abordar estas dificultades, se proponen las siguientes recomendaciones:

e Fomentar la Permanencia de la Poblacién: Implementar programas que incentiven a
los jévenes a quedarse, ofreciendo oportunidades de empleo y formacién.

e Mejorar la Infraestructura Basica: Invertir en la infraestructura necesaria para apoyar
el desarrollo econémico y mejorar la calidad de vida de los residentes.

e Educacion y Capacitacidon: Desarrollar programas de educacion y capacitaciéon que
equipen a la poblacidn local con habilidades necesarias para empleos en sectores
emergentes.

2.2.3.4.13.3.9.5. Colaboracion con cuidades vecinas

Crear vinculos mas fuertes con las ciudades cercanas para aprovechar oportunidades de
comercio y empleo, al mismo tiempo que 5. Conclusiones

El Playén de San Francisco se encuentra en un momento critico en su evolucién econdmica.
Con el abandono de la parroquia y su dependencia de los centros urbanos, es vital que se
implementen estrategias que fomenten la autosuficiencia y la resiliencia econdmica.
Aprovechar las oportunidades en agricultura, turismo y emprendimiento, al mismo tiempo que
se abordan los desafios de infraestructura y educacién, serd fundamental para revitalizar esta
parroquia y asegurar un futuro sostenible para sus habitantes.

2.2.3.4.14. Identificacidn y sistematizacidon de potencialidades y problemas del territorio

Tabla 73 Matriz de sistematizacion de potencialidades del Sistema Econémico Productivo

Matriz de sistematizacion de potencialidades

Potencialidades Desafio Competencia GAD
Desafio de largo plazo Desafio de gestion
.. Fomentar una transicién a una Implementar un sistema de
Condiciones para la . . . L -
Aricultura agricultura mas sostenible y seguimiento y evaluacion de las
Sgstenible resiliente que sea capaz de practicas agricolas sostenibles en la
adaptarse al cambio climatico. parroquia.
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Conexiones con
Mercados Urbanos

Integrar la economia local con las
dindmicas de las ciudades aledafias
para asegurar un flujo constante de
productos agricolas.

Coordinar con autoridades de
transporte y comercio para asegurar
la mejora en la infraestructura
necesaria para la comercializacién.

Potencial para el
Turismo Rural y
Cultural

Establecer al Playén como un
destino reconocido a nivel nacional
por su turismo rural y cultural,
promoviendo el desarrollo
sostenible.

Crear una estructura de gestién
turistica que coordine esfuerzos
entre la comunidad y entidades de
turismo.

Red de Productores
Locales

Consolidar una red sdlida de
productores que impulse el
desarrollo econdmico local y
garantice el acceso a recursos y
oportunidades.

Proveer formacién y recursos para
fortalecer la organizacién y
capacidad de negociacidn de las
cooperativas locales.

Espacios Publicos
para la Comunidad

Asegurar la existencia de espacios
publicos adecuados y accesibles
para todas las personas de la
comunidad a largo plazo.

Establecer un programa de
mantenimiento y gestion
comunitaria de los espacios publicos
para garantizar su usoy
conservacion.

Iniciativas de
Emprendimiento
Local

Fomentar un ecosistema
empresarial dinamico que apoye la
innovacion y el crecimiento
sostenido de las PYMES en el Playon
de San Francisco.

Proporcionar recursos y
capacitacidn continua para los
emprendedores locales, adaptando
las politicas a las necesidades del
mercado.

Promover los procesos de
desarrollo econémico local
en su jurisdiccidn, poniendo

una atencién

especial en el sector de la

economia social y solidaria,

para lo cual coordinara con
los otros niveles

de gobierno;

Fuente: Talleres de diagndstico
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Tabla 74 Matriz de sistematizacion de problemas del Sistema Econdmico Productivo

Problemas

Matriz de sistematizacion de problemas

Desafio

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

Abandono de
Areas Rurales

Fomentar un desarrollo rural sostenible
que ofrezca oportunidades econémicas
viables en el Playén de San Francisco.

Implementar programas de desarrollo
local que promuevan la permanencia de
la poblacidn y la revitalizacion de las
areas rurales.

Dependencia
Econdémica de
Ciudades Aledafias

Desarrollar un modelo econémico
autosuficiente que promueva el
crecimiento local y la resiliencia ante
cambios en los mercados urbanos.

Establecer mecanismos de cooperacién
con ciudades aledafias para mejorar el
acceso a mercados y recursos.

Inseguridad
Alimentaria

Asegurar la soberania alimentaria
mediante el fomento de la produccion
local y el acceso a mercados para los
productos agricolas.

Desarrollar un sistema de monitoreo que
permita identificar y responder a
situaciones de inseguridad alimentaria
en la comunidad.

Falta de
Infraestructura
Basica Productiva

Garantizar que la infraestructura basica
esté adecuadamente desarrollada y
mantenida a largo plazo para apoyar el
crecimiento econémico y social.

Coordinar con entidades
gubernamentales para priorizar
proyectos de infraestructura que
beneficien a la comunidad.

Bajo Nivel de
Innovacion y
Emprendimiento

Establecer un ecosistema de innovacién
que promueva la creaciény el
crecimiento de nuevas empresas en el
Playén de San Francisco.

Crear programas de apoyo que faciliten
la formacién y el acceso a financiamiento
para emprendedores y pequefios
empresarios.

Desigualdad y
Pobreza

Reducir la brecha de desigualdad y
pobreza mediante el desarrollo
econdmico inclusivo y el fortalecimiento
de la economia local.

Establecer mecanismos de seguimiento y
evaluacién de programas sociales que
busquen mitigar la desigualdad y la
pobreza en la comunidad.

Promover los
procesos de
desarrollo
econdmico local en
su jurisdiccion,
poniendo una
atencion especial
en el sector de la
economia social y
solidaria, para lo
cual coordinard
con los otros
niveles de
gobierno;

Fuente: Talleres de diagndstico participativo
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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2.2.3.4.15. Priorizacion de potencialidades y problemas

Tabla 75 Herramienta para la priorizacion de potencialidades del Sistema Econdmico Productivo

Matriz de PRIORIZACION TOTAL PRIORIDAD
sistematizacion de
Potencialidades
Potencialidades 1. Apoyo de 2. Urgencia 3. Ambito 4. Capacidad
sectores territorial: institucional
involucrados
Criterio | Puntua- | Criterio |Puntua- Criterio Puntua-| Criterio |Puntua | SUB PROME
cion cion cién cion TOTAL DIO

Condiciones para la . Medio

A N Medio 0,6 Alto 1 Alto 1 X 0,4 3 0,75 MEDIO
Agricultura Sostenible Bajo
Conexiones con Medio | 06 | Alto 1 Medio | o, | Medio [0 | 24 | 06 | MeDIO
Mercados Urbanos Bajo Bajo
Potencial para el . . .

Med Med Med
Turismo Rural y Alto 1 edlo | g &0 o €% 1 04 | 3 | 075 | MEDIO
Alto Alto Bajo
Cultural
Red de Productores Alto 1 Medio 08 Alto 1 Me§|o 0.4 32 08 ALTA
Locales Alto Bajo
Espacios Publicos para | . 1| Medio e 1 Medio | o6 | M9 | 04 | 28 | 07 | wmepio
la Comunidad Alto Bajo
Iniciativas de Medio Medio
4 Alt 1 Baj 2 2,4 MEDI

Emprendimiento Local Bajo o ° Alto 08 3o o ! 06 0

Fuente: Talleres de diagndstico participativo
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Tabla 76 Herramienta para la priorizacion de problemas del Sistema Econdmico Productivo

Matriz de PRIORIZACION TOTAL PRIORIDAD
sistematizacion de
problemas
Problemas 1. Apoyo de 2. Urgencia 3. Ambito 4. Capacidad
sectores territorial: institucional
involucrados
Criterio Puntua- Criterio Puntua- Criterio Puntua- Criterio Puntua SuB PROMEDIO
cion cion cion cién TOTAL
Abandono de Areas Alto 1 Alto 1 Medio 0,8 Mec-ho 04 32 08 ALTA
Rurales Alto Bajo
Dependencia ) .
Econdmica de Alto 1 Alto 1 “ﬁ;" 08 Nl'gz‘.":’ 04 | 32 | o8 ALTA
Ciudades Aledaiias I
Inseguridad Alto g | Medio | o, | Medio | oo ! B0 | 02 | 24 | 06 | Mmepio
Alimentaria Bajo Alto
Falta de ) .
Infraestructura Basica | Alto p | Medio | g, | Medio | oo | gao | 02 | 24 | 06 | Mmepio
. Bajo Alto
Productiva
Bajo Nivel de . .
Innovacién y Alto 1 Alto 1 Medio | g | Medio | o, | 35 | os ALTA
L Alto Bajo
Emprendimiento
Desigualdad y Pobreza | Alto 1 Alto 1 Medio | g | Medio |, | 32 | o8 ALTA
Alto Bajo
Fuente: Talleres de diagndstico participativo
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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Tabla 77 Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion del Sistema
Econdmico Productivo

Potencialidad/Problema

Prioridad (alta/media)

Desafio de gestion

Desafio de largo plazo

Implementar un sistema de seguimientoy

Fomentar una transicion a una agricultura mas

POTENCIALIDAD Condiciones paralaAgricultura Sostenible ﬂ‘ MEDIA evaluacién de las practicas agricolas sostenibles [sostenible y resiliente que sea capazde adaptarse
enla parroquia. al cambio climético.
Crear una estructura de gestion turistica que Estableceral Playén como un destino reconocido a
POTENCIALIDAD A Potencial para el Turismo Rural y Cultural MEDIA coordine esfuerzos entre la comunidady nivel nacional por su turismo rural y cultural,
entidades de turismo. promoviendo el desarrollo sostenible.
Proveer formacion y recursos para fortalecer la Consolidar una red sélida de productores que
POTENCIALIDAD Red de Productores Locales ALTA organizaciony capacidad de negociacion de las impulse el desarrollo econdmico local y garantice
| cooperativas locales. elacceso arecursos y oportunidades.
v
Implementar programas de desarrollo local que Fomentar un desarrollorural sostenible que
PROBLEMA A\e dono de Are R e ALTA promuevan la permanencia de la poblaciényla ofrezca oportunidades econémicas viables enel
revitalizacion de las areas rurales. Play6n de San Francisco.
Establecer mecanismos de cooperacion con Desarrollar un modelo econdmico autosuficiente
PROBLEMA denci. 6mica de Ciudadps Aledafi ALTA ciudades aledafias para mejorarelaccesoa que promueva el crecimiento localy la resiliencia
mercados y recursos. ante cambios en los mercados urbanos.
Crear programas de apoyo que faciliten la Establecer un ecosistema de innovacién que
PROBLEMA Bajo Nivel de Innovacién y Emprerjdimiento ALTA formacionyelaccesoa financiamiento para promueva la creacién y el crecimiento de nuevas
emprendedores y pequefios empresarios. empresas en el Playén de San Francisco.
Estal.)lyecer mecanismos d? seguimientoy Reducir la brecha de desigualdady pobreza
PROBLEMA Desigualdad y Pobrezay ALTA evaluacion de programas sociales que busquen mediante el desarrollo econémico inclusivoy el

mitigar la desigualdadyla pobreza enla
comunidad.

fortalecimiento de la economia local.

Fuente: Talleres de diagndstico participativo
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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2.2.3.5. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

El sistema politico institucional sustenta en una compleja red de elementos interrelacionados,
para el desempefio institucional. La estructura organizacional, las normativas y las relaciones
entre actores conforman el marco institucional, mientras que las estrategias de intervencién y
los modelos de gestidn constituyen las herramientas para la ejecucién de programas vy
proyectos. La participacion ciudadana, es un eje transversal, enriquece y sostiene este sistema
al aportar aspectos locales y necesidades especificas. Al analizar los mecanismos de
participacion y los intereses de los actores, se pueden disefiar estrategias mas efectivas y
legitimas.

2.2.3.5.1. Marco normativo vigente
2.2.3.5.1.1. Constitucidon de la Replblica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador, como expresién de la voluntad popular y de
obligatorio cumplimiento de las leyes que la complementan, establece un marco normativo
gue fomenta la participacion ciudadana en todos los niveles de gobierno. Al promover la
participacion activa de la sociedad civil, se garantiza que el desarrollo local responda a las
necesidades reales y aspiraciones de la comunidad, contribuyendo asi a la construccion de un
tejido social mas fuerte y cohesionado.

Tabla 78 Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008.

Art. 95 Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Art. 96 Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social
de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios
publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de
expresion; deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendiciéon de
cuentas.

Art. 100 En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas
instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.
2. Mejorar la calidad de la inversidn publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.
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4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control
social.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacién.

Para el ejercicio de esta participacidon se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, observatorios y las demds instancias que promueva la ciudadania.

Art. 238 Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales

Art. 240 Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Art. 241 La planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 248 Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regulara su existencia
con la finalidad de que sean consideradas como unidades basicas de participacién en los gobiernos
auténomos descentralizados y en el sistema nacional de planificacion.

Art. 255 Cada parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por vocales de eleccidn popular, cuyo vocal mas
votado la presidirad. La conformacién, las atribuciones y responsabilidades de las juntas parroquiales estaran
determinadas en la ley.

Art. 267 Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacién de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente.
5.  Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados por

otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds asentamientos rurales,
con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8.  Vigilar la ejecuciéon de obras y la calidad de los servicios publicos.
En el d4mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos y
resoluciones.

Art. 272 La distribuciéon de los recursos entre los gobiernos auténomos descentralizados sera regulada por la ley,
conforme a los siguientes criterios: 1. Tamafio y densidad de la poblacidn. 2. Necesidades basicas
insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion con la poblacién residente en el territorio de cada uno
de los gobiernos auténomos descentralizados. 3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo
fiscal y administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del
gobierno auténomo descentralizado.

Art. 273 Las competencias que asuman los gobiernos auténomos descentralizados seran transferidas con los
correspondientes recursos. No habra transferencia de competencias sin la transferencia de recursos
suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma las competencias.

Los costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias descentralizables en el dmbito territorial de
cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados se cuantificaran por un organismo técnico, que se
integrard en partes iguales por delegados del Ejecutivo y de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados, de acuerdo con la ley orgédnica correspondiente.
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Unicamente en caso de catastrofe existiran asignaciones discrecionales no permanentes para los gobiernos
auténomos descentralizados.

Art. 274 Los gobiernos auténomos descentralizados en cuyo territorio se exploten o industrialicen recursos naturales
no renovables tendran derecho a participar de las rentas que perciba el Estado por esta actividad, de acuerdo
con la ley.

Art. 279 El sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizara la planificacidn para el desarrollo.
El sistema se conformard por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos niveles de
gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra
por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica.

Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus
maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.

Los consejos ciudadanos serdn instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y consensos
estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional.

Art. 280 El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversidn y la asignacién de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores.

Art. 293 La formulacién y la ejecuciéon del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo.
Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran
a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los gobiernos auténomos
descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto
General del Estado, de acuerdo con la ley.

Art. 340 El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucidn y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa; se guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad,
solidaridad y no discriminacién; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y participacién.

El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura
fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y
tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte.

Art. 341 El Estado generara las condiciones para la proteccidn integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y
la no discriminacion, y priorizard su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracién especial por la
persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de
salud o de discapacidad.

La proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusién y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia sera el encargado de
asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones
publicas, privadas y comunitarias.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.2.3.5.1.2. Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)
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El COPFP es una ley fundamental que establece las normas para la gestidon de los recursos
publicos. Su objetivo principal es integrar la planificacion a todos los niveles de gobierno,
promoviendo la participacidn ciudadana y asegurando que las politicas publicas estén alineadas
con las necesidades de la poblacion. EI COPFP fomenta la transparencia, la eficiencia y la
eficacia en la gestidn fiscal, y orienta la inversidn publica hacia el desarrollo sostenible.

Art. 1 Objeto. - El presente codigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los
diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las
garantias y los derechos constitucionales.

Las disposiciones del presente cédigo regulan el ejercicio de las competencias de planificacion y el ejercicio de
la politica publica en todos los niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la programaciéon presupuestaria
cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades
publicas; y, todos los recursos publicos y demas instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas
Publicas.

Art. 3 Objetivos. - El presente cddigo tiene los siguientes objetivos:

1. Normar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y el Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas, asi como la vinculacién entre éstos;

2. Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacidon de los distintos niveles de gobierno y entre
éstos; vy,

3. Definir y regular la gestion integrada de las Finanzas Publicas para los distintos niveles de gobierno.

Art. 8 Presupuestos participativos en los niveles de gobierno.- Cada nivel de gobierno definira los procedimientos para
la formulacién de presupuestos participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y
prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Art. 9 Planificacién del desarrollo. - La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El
ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporara los
enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

Art. 11 Del ejercicio desconcentrado de la planificacion nacional. - La funcidn ejecutiva formulard y ejecutard la
planificacidon nacional y sectorial con enfoque territorial y de manera desconcentrada.

Para el efecto, establecerd los instrumentos pertinentes que propicien la planificacién territorializada del gasto
publico y conformardn espacios de coordinacidon de la funcidn ejecutiva en los niveles regional, provincial,
municipal y distrital.

Se propiciard, ademads, la relacién de la funcion ejecutiva desconcentrada con los gobiernos auténomos
descentralizados, la sociedad civil y la ciudadania, en el marco de las instancias de participacion de cada nivel de
gobierno de conformidad con la Ley

Art. 12 Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través
de sus planes propios y demads instrumentos, en articulacién y coordinacidon con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa.

Art. 13 Planificacion participativa. - El gobierno central establecerad los mecanismos de participacion ciudadana que se
requieran para la formulacién de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este cédigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los mecanismos definidos por el
sistema de participacién ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados, regulados por acto normativo
del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de participacion y democratizacién definida en la
Constitucion de la Republica y la Ley.

Se aprovechara las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de participacién.

Art. 15 De las politicas publicas. - La definicion de la politica publica nacional le corresponde a la funcién ejecutiva,
dentro del dmbito de sus competencias. Los ministerios, secretarias y consejos sectoriales de politica,
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formularan y ejecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos estrictamente a los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo. Los gobiernos auténomos descentralizados formularan y
ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que
seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos
que se dicten para el efecto.

Art. 16 Articulacion y complementariedad de las politicas publicas. - En los procesos de formulacién y ejecucion de las
politicas publicas, se estableceran mecanismos de coordinacién que garanticen la coherencia vy
complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno.

Para este efecto, los instrumentos de planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados propiciaran la
incorporacién de las intervenciones que requieran la participaciéon del nivel desconcentrado de la funcién
ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la funcidn ejecutiva, incorporaran en sus instrumentos de
planificacién las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 17 Instructivos metodoldgicos. - La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo elaborara los instructivos
metodoldgicos para la formulacién, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas nacionales y sectoriales. Los
gobiernos auténomos descentralizados elaborardn los instructivos metodoldgicos necesarios para la
formulacién, monitoreo y evaluacién de sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, en concordancia
con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificacién.

Art. 20 Objetivos del Sistema. - Son objetivos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa:

1. Contribuir, a través de las politicas publicas, al cumplimiento progresivo de los derechos constitucionales, los
objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del régimen del buen vivir, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién de la Republica;

2. Generar los mecanismos e instancias de coordinacién de la planificacién y de la politica publica en todos los
niveles de gobierno; vy,

3. Orientar la gestidn publica hacia el logro de resultados, que contemple los impactos tangibles e intangibles.

Art. 28 Conformacidén de los Consejos de Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - Los Consejos de
Planificacion se constituirdn y organizardn mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado; y, estaran integrados por:

1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto dirimente;
2. Un representante del legislativo local;

3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificaciéon del gobierno auténomo descentralizado y tres
funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley
y sus actos normativos respectivos; y,

5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial y regional en el caso de los
municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el caso de las regiones.

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estard integrado de la siguiente
manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;
2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;
3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley
y sus actos normativos respectivos.
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Art. 29 Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacidon de los gobiernos auténomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el érgano legislativo
correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas
niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversién con el
respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestidon de cooperacién internacional no reembolsable con los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacidn técnica ante la Asamblea territorial.

Art. 34 Plan Nacional de Desarrollo. - El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y administrativa para
el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos, dentro del ambito definido en este cddigo.
Su observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para los demds sectores. El Plan Nacional de
Desarrollo articula la accién publica de corto y mediano plazo con una visién de largo plazo, en el marco del
Régimen de Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la Constitucidon de la Republica. Se sujetan al
Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas y proyectos publicos, el endeudamiento publico, la
cooperacioén internacional, la programacién, formulacién, aprobaciéon y ejecucion del Presupuesto General del
Estado y los presupuestos de la banca publica, las empresas publicas de nivel nacional y la seguridad social. Los
presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas publicas se sujetardn a sus propios
planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias. El Plan
Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada nivel de gobierno

Art. 44 Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados observaran
los siguientes criterios:

a. Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definirdn el modelo econémico productivo y
ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se
considerara como insumo para la asignacidon y regulaciéon del uso y ocupacién del suelo en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirdn y regularan el uso y ocupacién del suelo
que contiene la localizacién de todas las actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas
que se definan para el efecto.

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control y sancién
respecto del uso y ocupacién del suelo en el territorio del cantén.

Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizardn las intervenciones en el territorio de
todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en virtud de las
estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicaran, ademds, las normas
pertinentes previstas en el Codigo de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); v,

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas parroquiales rurales, se
coordinaran con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales.

Art. 46 Formulacién participativa.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados se formularan y actualizardn con participacién ciudadana, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los
gobiernos auténomos descentralizados.
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Art. 47 Aprobacién. - Para la aprobacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros del d6rgano legislativo de cada gobierno auténomo
descentralizado. De no alcanzar esta votacidn, en una nueva sesién se aprobara con el voto de la mayoria simple
de los miembros presentes.

Art. 48 Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de
su expedicion mediante el acto normativo correspondiente.

Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.

Art. 49 Sujecién a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial seran referentes obligatorios para la elaboraciéon de planes de inversién, presupuestos y demas
instrumentos de gestién de cada gobierno auténomo descentralizado.

Art. 50 Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.- Los gobiernos auténomos
descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

Art. 51 Informacién sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el
numeral 3 del Art. 272 de la Constitucién los gobiernos autdnomos descentralizados reportaran anualmente a la
Ente rector de la planificacién nacional el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

Nota: Articulo reformado por articulo 42 de Ley No. O, publicada en Registro Oficial Suplemento 253 de 24 de
Julio del 2020.

Art. 55 Definicién de inversion publica.- Para la aplicacion de este cédigo, se entendera por inversién publica al conjunto
de egresos y/o transacciones que se realizan con recursos publicos para mantener o incrementar la riqueza y
capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la planificacién.

Art. 59 Ambito de los planes de inversién. - Los planes de inversion del presupuesto general del Estado seran
formulados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

En el ambito de las Empresas Publicas, Banca Publica, Seguridad Social y gobiernos auténomos descentralizados,
cada entidad formulara sus respectivos planes de inversién.

Art. 60 Priorizacidon de programas y proyectos de inversion. - Serdn prioritarios los programas y proyectos de inversion
que la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del presupuesto
general del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programacion Presupuestaria Cuatrienal y de
conformidad con los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento de este cédigo. (...)

Fuente: Cédigo Organico de planificacion y finanzas publicas (COPFP)
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.2.3.5.1.3. Cédigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD)
El COOTAD establece la estructura politica y administrativa del pais. Este cddigo promueve la
descentralizacion del poder, otorgando mayor autonomia a los gobiernos locales y regionales,
define los niveles de gobierno (nacional, regional y local), sus competencias vy
responsabilidades, y establece los mecanismos para la gestién de los territorios. Ademas, busca
garantizar la participacidn ciudadana en la toma de decisiones.

Tabla 79 Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

Art. 10 Niveles de organizacidn territorial. - El Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales.

En el marco de esta organizacion territorial, por razones de conservacion ambiental, étnico culturales o de
poblacién, podran constituirse regimenes especiales de gobierno: distritos metropolitanos, circunscripciones

territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias y el consejo de gobierno de la
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provincia de Galapagos.

Art. 24 Parroquias rurales.- Las parroquias rurales constituyen circunscripciones territoriales integradas a un cantdn a
través de ordenanza expedida por el respectivo concejo municipal o metropolitano.

Art. 28 Gobiernos auténomos descentralizados. - Cada circunscripciéon territorial tendra un gobierno auténomo
descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus
competencias.

Estard integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su representacién politica.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados:

a) Los de las regiones;

b) Los de las provincias;

c) Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy,

d) Los de las parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones y provincias podran conformarse circunscripciones territoriales indigenas
afroecuatorianas y montubias, de conformidad con la Constituciéon y la ley.

La provincia de Galdpagos de conformidad con la Constitucidn, contard con un consejo de gobierno de régimen
especial.

Art. 29 Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados. - El ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado
se realizard a través de tres funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; vy,

c) De participacion ciudadana y control social.

Art. 53 Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacién
ciudadana; legislacién vy fiscalizacidon; vy, ejecutiva previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacién
del cantén

Art. 63 Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los érganos previstos
en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les corresponden. La sede del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural serd la cabecera parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacién de la
parroquia rural.

Art. 64 Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocidn y construccidn de equidad e inclusidn en su territorio, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacidn ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion
democratica de la accién parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las
acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion
cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;
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e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley;

f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacién de la ciudadania en
la parroquia;

g) Fomentar la inversién y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y solidaria, en sectores
como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacidn con los demdas gobiernos
auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes y servicios publicos;
i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad
previstos en la Constitucién;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencién prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

I) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en mingas o cualquier
otra forma de participacién social, para la realizacién de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en
el dmbito de sus competencias;

n) Implementar planes y programas destinados a la prevencién integral del fendmeno socioeconémico de las
drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta materia y en el marco de la politica nacional; y,

0) Las demas que determine la Ley.

Nota: Literales m), n) sustituidos y o) agregado por Articulo 14 de Ley No. O, publicada en Registro Oficial
Suplemento 266 de 13 de agosto del 2020 .

Art. 65 Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacién de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados por otros
niveles de gobierno;

f) Promover la organizacidén de los ciudadanos de las comunas, recintos y demdas asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; vy,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Art. 66 Junta parroquial rural. - La junta parroquial rural es el érgano de gobierno de la parroquia rural. Estara integrado
por los vocales elegidos por votacidn popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente,
de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. Para la eleccién del vicepresidente o
vicepresidenta se observaran los principios de equidad y paridad de género.

Nota: Articulo sustituido por articulo 167, literal b. de Ley No. O, publicada en Registro Oficial Suplemento 134 de 3
de Febrero del 2020
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Art. 67 Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural conforme este Cédigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la
accion del consejo parroquial de planificacién y las instancias de participacidn, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, que debera guardar
concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacién ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de la parroquia rural en el marco de
la Constitucién y la ley. De igual forma, aprobarad u observara la liquidacidon presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas;

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucidn de programas y proyectos previstos
en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la
Constitucién y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;
g) Autorizar la suscripcidn de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacidén en la conformacion del capital de empresas publicas o mixtas creadas por los otros
niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucidn y la ley;

i) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y provinciales la creacion de
empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias exclusivas asignadas en la
Constitucidn, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k) Fiscalizar la gestidn del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo al presente Cédigo;

1) Remover al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural que
hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto conforme de cuatro de cinco miembros
garantizando el debido proceso. En este caso, la sesién de la junta serad convocada y presidida por el vicepresidente
de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con participacion de la ciudadania de
la parroquia rural, y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta
del gobierno parroquial rural;

0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias.
En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica debidamente justificada podra prorrogar este
plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del presidente o presidenta
de la junta parroquial rural;

q) Promover la implementacién de centros de mediacién y solucidn alternativa de conflictos, segun la ley;

r) Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes a promover el fomento de la
produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboraciéon de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier otra formé de
participacion social para la realizacion de obras de interés comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su circunscripcién territorial, de
acuerdo con las leyes sobre la materia;

v) Elegir de entre sus miembros a la vicepresidenta o vicepresidente de la Junta Parroquial para lo cual se debera
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tener en cuenta los principios de paridad y alternabilidad entre el Presidente o Presidenta y la vicepresidenta y el
vicepresidente o vicepresidenta

w) Las demds previstas en la Ley.

Nota: Literal I) reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de Enero del 2014 .
Nota: Literales u) reformado, v) agregado y w) renumerado por articulo 167, literal c. de Ley No. O, publicada en
Registro Oficial Suplemento 134 de 3 de Febrero del 2020.

Art. 215 Presupuesto. - El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados se ajustara a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados
debera ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones
presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcién, los mismos que seran
territorializados para garantizar la equidad a su interior. Todo programa o proyecto financiado con recursos
publicos tendra objetivos, metas y plazos, al término del cual seran evaluados. En el caso de los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales se regiran por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea
aplicable y no se oponga a su estructura y fines.

Art. 233 Plazo.- Todas las dependencias de los gobiernos auténomos descentralizados deberan preparar antes del 10 de
septiembre de cada afio su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que
contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucidon y la ley

Art. 234 Contenido. - Cada plan operativo anual deberd contener una descripcién de la magnitud e importancia de la
necesidad publica que satisface, la especificacion de sus objetivos y metas, la indicacidon de los recursos necesarios
para su cumplimiento.

Los programas deberan formularse en funcién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

A fin de hacer posible su evaluacion técnica las dependencias de los gobiernos auténomos descentralizados
deberdan presentar programas alternativos con objetivos de corto, mediano y largo plazo.

Art. 238 Participacién ciudadana en la priorizacién del gasto. - Las prioridades de gasto se estableceran desde las unidades
bdsicas de participacién y serdn recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacién. El calculo definitivo de ingresos serd
presentado en el mismo plazo del articulo anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la
definicidn participativa de las prioridades de inversién del afio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdaxima
instancia de participacion, considerando el limite presupuestario, definird prioridades anuales de inversién en
funcidn de los lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que seran procesadas por el
ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos
auténomos descentralizados. Nota: Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento
166 de 21 de Enero del 2014 .

Art. 300 Regulaciéon de los consejos de planificacidon. - Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos
autéonomos descentralizados participaran en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes y
emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacién ante el érgano legislativa correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus maximos
representantes. Su conformacién y atribuciones seran definidas por la ley

Art. 301 Sesiones de los consejos de planificacion.- Las sesiones de los consejos de planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados serdan convocadas y presididas por la mdaxima autoridad electa y funcionaran
conforme a la Ley.

Art. 302 Participacién ciudadana. - La ciudadania, en forma individual y colectiva, podrdn participar de manera protagdnica
en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones
de los gobiernos auténomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano.

La participacidon se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
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Los gobiernos autdnomos descentralizados reconocerdn todas las formas de participacién ciudadana, de caracter
individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios,
comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de
la Constitucion y la ley.

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos auténomos descentralizados tendran la obligacién de
establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania conforme el mandato de la ley y de sus propias
normativas.

Art. 303 Derecho a la participacion. - El derecho a la participacion ciudadana se ejercerd en todos los niveles de los
gobiernos auténomos descentralizados a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcidon del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente, deben ser consultados frente a la adopcién de medidas normativas o de gestion
que puedan afectar sus derechos colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la presentacidon de proyectos de normas
regionales, ordenanzas provinciales, distritales o cantonales, acuerdos y resoluciones parroquiales. También tienen
derecho a ejercer el control social de los actos de los gobiernos auténomos descentralizados y a la revocatoria del
mandato de sus autoridades en el marco de la Constitucion y la Ley.

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las audiencias publicas, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién, la ley y demas
normativa; ademas, podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de interés de la
circunscripcioén territorial y revocatoria del mandato en el marco de lo dispuesto en la Constitucidn vy la ley.

Los grupos de atencidn prioritaria, tendrdn instancias especificas de participacion, para la toma de decisiones
relacionadas con sus derechos.

Para efectos de lograr una participacién ciudadana informada, los gobiernos auténomos descentralizados
facilitaran la informacion general y particular generada por sus instituciones; ademas, adoptaran medidas de
accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacién de desigualdad.

Art. 304 Sistema de participacién ciudadana. - Los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de
participacién ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una
estructura y LEXIS S.A. denominacién propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi como, conocer y definir los
objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y metas;

b) Participar en la formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial y demas instrumentos de planeamiento del suelo y su gestién y, en general, en la definicién de
propuestas de inversién publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;
d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacidén para el tratamiento de temas especificos que se
relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren
necesarios para la formulacién y gestién del plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea necesario. Los grupos
de interés conformados prepararan insumos debidamente documentados que servirdn para la formulacién del
plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicidon de cuentas y control
social;

g) Promover la participacién e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen que ver con el
desarrollo de los niveles territoriales; vy,

h) Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania activa.

El sistema de participacién estard integrado por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
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representantes de la sociedad de su dambito territorial.

La maxima instancia de decision del sistema de participacidn sera convocada a asamblea al menos dos veces por
afio a través del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado.

El sistema de participacion ciudadana designard a los representantes de la ciudadania a los consejos de
planificacién del desarrollo correspondientes.

Nota: Literal b) reformado por Disposicion Reformatoria Primera, numeral 3 de Ley No O, publicada en Registro
Oficial Suplemento 790 de 5 de Julio del 2016 .

Art. 305 Garantia de participacion y democratizacion.- Los gobiernos auténomos descentralizados promoveran e
implementaran, en conjunto con los actores sociales, los espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y
mecanismos reconocidos expresamente en la Constitucién y la ley; asi como otras expresiones e iniciativas
ciudadanas de participacién necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacién de la
gestién publica en sus territorios

Fuente: Cédigo organico de organizacion territorial, (COOTAD)
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.2.3.5.1.4.Ley Organica de Participacion Ciudadana

La presente normativa busca garantizar y fomentar la participacién activa de la ciudadania en
los asuntos publicos. Su objetivo principal es fortalecer la democracia y asegurar que las
decisiones gubernamentales reflejen las necesidades y aspiraciones de la poblacién, busca
ampliar los espacios de participacién, fortalecer el control social empoderando a la ciudadania.

Art. 1 Objeto.- La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de
participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licitas, de manera protagénica,
en la toma de decisiones que corresponda, la organizacién colectiva auténoma y la vigencia de las formas de
gestion publica con el concurso de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y
procedimientos de deliberacién publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad,
para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano
y sus formas de expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de la democracia participativa, asi como,
de las iniciativas de rendicion de cuentas y control social.

Art. 4 Principios de la participacién. - La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

El ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y organizacién social se regird, ademas de los establecidos
en la Constitucidn, por los siguientes principios:

Igualdad. - Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o colectivos de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y
montubio, y demds formas de organizacién licita, para participar en la vida publica del pais; incluyendo a las
ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior;

Interculturalidad. - Es el ejercicio de la participacién ciudadana respetuoso e incluyente de las diversas identidades
culturales, que promueve el didlogo y la interaccién de las visiones y saberes de las diferentes culturas;

Plurinacionalidad. - Es el respeto y ejercicio de la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demds formas
de organizacion licita, conforme a sus instituciones y derecho propios;

Autonomia. - Es la independencia politica y autodeterminacién de la ciudadania y las organizaciones sociales para
participar en los asuntos de interés publico del pais;

Deliberacién publica. - Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi como, el procesamiento dialégico
de las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado, como base de la participacién ciudadana;

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos publicos, sin discriminacion alguna

fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
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idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socioeconémica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion
personal o colectiva, temporal o permanente, o de cualquier otra indole;

Paridad de género. - Es la participacidon proporcional de las mujeres y los hombres en las instancias, mecanismos e
instrumentos definidos en la presente Ley; asi como, en el control social de las instituciones del Estado para lo cual
se adoptaran medidas de accidn afirmativa que promuevan la participacion real y efectiva de las mujeres en este
ambito;

Responsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los ciudadanos de manera

individual o colectiva, en la busqueda del buen vivir;

Corresponsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los ciudadanos, el Estado y las
instituciones de la sociedad civil, de manera compartida, en la gestién de lo publico;

Informacién y transparencia. - Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la informacién publica, en el marco
de los principios de responsabilidad y ética publica establecidos en la Constitucion y la ley, sin censura previa;

Pluralismo. - Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y difusién de las diferentes opiniones,
ideologias politicas, sistemas de ideas y principios, en el marco del respeto a los derechos humanos, sin censura
previa; y,

Solidaridad.- Es el ejercicio de la participaciéon ciudadana que debe promover el desarrollo de las relaciones de
cooperacién y ayuda mutua entre las personas y colectivos.

Art. 64 La participacién local. - En todos los niveles de gobierno existirdn instancias de participacién con la finalidad de:
1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social;
Y,

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacién. La denominacién de estas instancias se
definird en cada nivel de gobierno. Para el cumplimiento de estos fines, se implementara un conjunto articulado y
continuo de mecanismos, procedimientos e instancias.

Art. 65 De la composicidn y convocatoria de las instancias de participacidn ciudadana a nivel local. - Estaran integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el ambito
territorial de cada nivel de gobierno.

La maxima autoridad de cada nivel de gobierno sera responsable de la convocatoria que debera ser plural e incluir
a los diferentes pueblos, nacionalidades y sectores sociales, con equidad de género y generacional.

Las delegadas y delegados de la sociedad, en el ambito territorial respectivo, seran designados prioritariamente
por las asambleas ciudadanas locales.

La maxima autoridad local convocara a las instancias locales de participacién cuando se requiera para cumplir con
sus finalidades; en ninguin caso, menos de tres veces en el afo.

Art. 66 Los consejos locales de planificacidn. - Son espacios encargados de la formulacién de los planes de desarrollo, asi
como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
territorio, ejes y lineas de accidn, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema
Nacional de Planificacién. Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de
representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales de participacion del nivel de gobierno
correspondiente. Su conformacidn y funciones se definirdn en la ley que regula la planificacién nacional.

Art. 67 Del presupuesto participativo.- Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual
o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los
presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

Art. 68 Caracteristicas del presupuesto participativo. - Los presupuestos participativos estardan abiertos a las
organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; suponen un debate publico sobre el uso de los
recursos del Estado; otorgan poder de decision a las organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacion de
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las inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.

Los presupuestos participativos se implementaran de manera inmediata en los gobiernos regionales, provinciales,
municipales, los regimenes especiales y, progresivamente, en el nivel nacional.

El debate del presupuesto se llevard a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el
Consejo Local de Planificacién del nivel territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificaciéon

nacional.

Art. 71 Obligatoriedad del presupuesto participativo. - Es deber de todos los niveles de gobierno formular los
presupuestos anuales articulados a los planes de desarrollo en el marco de una convocatoria abierta a la
participacion de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estan obligadas a brindar
informacién y rendir cuentas de los resultados de la ejecucién presupuestaria.

El incumplimiento de estas disposiciones generara responsabilidades de caracter politico y administrativo.
Art. 72 Definicién.- Son mecanismos de participacién ciudadana en la gestién publica los instrumentos con los que cuenta

la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la
Constitucién y la Ley.

Fuente: Ley organica de participacion ciudadana.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.2.3.5.2. Capacidades institucionales locales

Para garantizar la eficiencia y la eficacia en la gestidn publica, las entidades deben adoptar un
enfoque basado en la mejora continua. Esto implica identificar y analizar los procesos criticos,
implementar medidas para optimizarlos y evaluar los resultados de forma sistematica para ello
es indispensable implementar la gestidn por resultados, los sistemas de control interno y la
participacion ciudadana son herramientas fundamentales para lograr este objetivo y asegurar
que los recursos publicos se utilicen de manera éptima.

Tabla 80. Andlisis de la gestion en base a sus competencias.

COMPETENCIAS ANALISIS DE CUMPLIMIENTO NIVEL DE CUMPLIMIENTO
Estrategia programa o proyecto (Alto — Medio —Bajo)
implementado
(de forma general)
Planificar junto con otras instituciones del Convenio interinstitucional con el GAD Medio
sector publico y actores de la sociedad el Municipal.
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinaciéon
con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;
Planificar, construir y mantener la Se ha realizado mantenimiento de los Medio
infraestructura fisica, los equipamientos y caminos vecinales y vias de segundo y tercer
los espacios publicos de la parroquia, orden, mejorando el acceso a fincas, de la
contenidos en los planes de desarrollo e Parroquia El Playén de San Francisco.
incluidos en los presupuestos
participativos anuales;
Planificar y mantener, en coordinacion con | EIl Gobierno parroquial se encuentra Medio
los gobiernos provinciales, la vialidad trabajando con las asociaciones agro
parroquial rural; productivas
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Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente;

Proyecto fortalecimiento de la actividad agro
productiva de las asociaciones de la parroquia
el playén de san francisco, Impulso a practicas
agricolas sostenibles en las asociaciones a
través de la entrega de herramientas e

insumos agricolas adecuados

e) Gestionar, coordinar y administrar los Bajo
servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de
gobierno;

f) Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones territoriales de
base;

El Gobierno parroquial se encuentra Medio
trabajando con las asociaciones agro
productivas

g) Gestionar la cooperacion internacional Bajo
para el cumplimiento de sus
competencias; y,

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad Se encuentra conformado las comisiones Medio
de los servicios publicos. pertinentes para la ejecucién monitoreo y
seguimiento.

Fuente: Informe de rendicion de cuentas GAD Parroquial. https://gadplayonsanfrancisco.gob.ec/?page id=205 13/10/2024
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.2.3.5.2.1. Planificacién y evaluacidn territorial

El articulo 116 del COOTAD faculta a los gobiernos parroquiales a ejercer un liderazgo proactivo
en sus territorios. Para cumplir con este mandato, es indispensable la participacién de la
ciudadania en la identificacion de necesidades, la formulacién de politicas publicas y la
evaluacion de los resultados. De esta manera, se garantizard que los planes, programas vy
proyectos parroquiales sean pertinentes y respondan a las necesidades del territorio.

Tabla 81 Indicadores de Planificacion y evaluacion territorial implementados

Indicador Nivel de cumplimiento Medio de verificacion
SI/NO
Disefio - actualizacién del PDOT Sl En Proceso
Implementacion de instrumentos de planificacion Si Comisiones
institucional
Disefio y ejecucion de proyectos Si Programas y proyectos
Sistema de Evaluacidn de politica publica, planes, No

programas y proyectos

Disefio - actualizacion del PDOT Sl En Proceso

Fuente: Informe de rendicidn de cuentas GAD Parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.2.3.5.2.2. Gestion Financiera

Tabla 82 Indicadores de gestion financiera implementados
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Indicador Nivel de cumplimiento Medio de verificacion
SI/NO
Presupuesto participativo, Si POA
participacién de la comunidad,
priorizaciéon, aprobacién del
anteproyecto de presupuesto y
aprobacion
Ejecucion de obra publica Sl POA
Gestion de recursos cooperacion NO
internacional
Gestidn de recursos externos para NO
financiamiento de proyectos
Recursos econémicos, Ingresos por NO
delegacién de competencias
Fuente: Informe de rendicién de cuentas GAD Parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
2.2.3.5.2.3. Estructura Organico funcional

La estructura organica funcional del gobierno parroquial, segin la informacion publica
disponible, define de manera clara las funciones, responsabilidades y jerarquias de cada area,
asegurando la transparencia en la gestion institucional

llustracion 46 Estructura Orgdnico Funcional.

12.2 ESTRUCTURA ORGANICA DEL GAD PARROGUIAL RURAL EL PLAYON DE SAN FRANCISCO

GRAFICO#2

GOBIERND AUTONOMO

DESCENTRALIZADOD PARROGUIAL DE

EL PLAYOM DE SAMN FRANCISCD

ORGANO LEGISLATIVO

! COMISIONES PERMANENTES J &=

COMISIOMES ESPECIALES l

|

ORGANO DE PARTICIPACION

ORGANO EJECUTIVO
| | CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL
SECRETARIA |
~TESORERIA
UNIDAD DE |
TALENTD HUMANDC SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA

UNIDAD DPERATIVA

] MIVEL DIRECTIVO-PROCESOS GOBERMANTESHIVEL
[ DE APOYO-PROCESODS HABILITAMNTES
L NIVEL OGPERATIVO-PROCESCS AGREGADORES DE VALOR

Fuente: GAD Parroquial
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2.2.3.5.2.4. Conformacion del gobierno parroquial por eleccién popular

Tabla 83 Conformacidn del gobierno parroquial por eleccion popular

CARGO

NOMBRE

Presidenta

Katty Hernandez

Vicepresidente

Paul Benalcazar

Vocal

Anita Mifio

Vocal

Magali Suarez

Vocal

Edilma Fuertes

Fuente: GAD Parroquial: Acta 010-2024

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.2.3.5.2.5. Conformacion de las Comisiones

Tabla 84 Conformacidn de las comisiones

COMISION

NOMBRE DEL
PRESIDENTE

MIEMBROS DE LA
COMISION

Comision de mesa

Katty Hernandez

Edilma Fuertes

Comisién de planificacidn y presupuesto

Katty Hernandez

Paul Benalcazar

Comision de igualdad género y deportes

Magali Suarez

Comision de turismo y cultura

Anita Mifo

Comisiéon Econdmico productivo y ambiente

Edilma Fuertes

Comision de obras publicas

Paul Benalcazar

Fuente: GAD Parroquial: Acta 002

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.2.3.5.2.6. Regulacion y control

Tabla 85 Indicadores de regulacion y control implementados

herramientas de control del
cumplimiento de la normativa

Indicador Nivel de cumplimiento Medio de verificacion
SI/NO
Generacion de acuerdos, Si Actas
resoluciones, normativas,
reglamentos
Generacion o existencia de Si Reglamentos internos

Fuente: Informe de rendicion de cuentas GAD Parroquial

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.2.3.5.2.7. Gobernanza

Tabla 86 Indicadores de regulacion y control implementados

Indicador

Mapeo de actores
actualizado

Nivel de
cumplimiento
SI/NO
Si

Medio de verificacion

Mapeo de actores

Mecanismos de
participacién
ciudadana
implementados

No

Sistema de
participacion

Si

Proceso metodoldgico
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ciudadana

implementado acorde
al Art. 304 COOTAD

Mecanismos de No
articulacién con otros
niveles de gobierno

Convenios de
delegacion de
competencias

Fuente: https://www.gadPlayon de San Francisco.gob.ec/transparencia/

Elaborado por:

2.2.3.5.3.

Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Gobernanza del riesgo

La revisiéon del portal web institucional no ha identificado herramientas dedicadas a la
gobernanza del riesgo local. Dada la importancia de contar con un marco de gobernanza sélido,
es fundamental desarrollar mecanismos que fomenten la colaboracidon entre instituciones y
permitan una gestién proactiva del riesgo

2.2.3.5.4.

Tabla 87 Mapeo de actores del territorio

Asociacion Agropecuaria Nilo Villarreal

Actores territoriales y organizacion social

Actividades ganaderas

Asociacion De Ganaderos Caminando Hacia
El Futuro

Fortalecimiento de ganado lechero

Asociacion Integral De Mujeres Santa Rosa

Fortalecimiento de ganado lechero

Asociacion De Integracion Agropecuaria
Santa Rosa

Actividades ganaderas

Asociacion Agro Productiva El Mirador

Produccién y comercializacion avicola

Asociacion Agro Productiva Los Arrayanes

Produccién y comercializacion avicola

Asociacion Agropecuaria Por Un Futuro
Mejor

Actividades ganaderas

Asociacion Agro Productiva Emilio Parra

Actividades agro productivas

Asociacion Agro Productiva Los Encinos

Actividades agro productivas

Asociacion Agropecuaria San Francisco De
Asis

Produccién y comercializacion de porcinos

Asociacion Agropecuaria San José

Actividades de ganado lechero

Organizaciones Sociales / Asociaciones

Asociacion Integral EI Minas

Produccion Lechera

Asociacion Agro Productiva Los
Emprendedores-El Minas

Produccién de ganado lechero

Asociacion Agropecuaria Cocha Seca

Ganado lechero

Asociacion Agro Productiva Jesus De Praga

Actividades ganaderas
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Asociacion Agroindustrial de Derivados

Lacteos El Placer AGROLAP Actividades agro productivas

Asociacion agro productiva Santa Rosa de

Lima Actividades agro productivas

Asociacion de Integracion agropecuaria

Santa Rosa Emprendimientos

Ministerio de Inclusion Econémica y Social . e
Articulacion interinstitucional

(MIES)
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca . . P
(MAGAP) Articulacion interinstitucional
® Ministerio de Salud Publica (MSP) Articulacion interinstitucional
>0
$ g Ministerio de Educacion (MINEDUC) Articulacion interinstitucional
T S
g Q
S o Ministerio de Ambiente (MAE) Articulacion interinstitucional
55
<3 A . o
© Ministerio del Interior (MI) Articulacion interinstitucional
Agencia de Regulacion y Control Minero Regulares actividades mineras
GAD Municipal de Sucumbios Articulacion multinivel
GAD Provincial de Sucumbios Articulacion multinivel

Asociacion De Industrializadores De Leche

Del Playon Produccién de quesos

Actores
pri v a dos

Fuente: GAD Parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.2.3.5.5. Participacion ciudadana
Dentro de los procesos de participacién ciudadana, el Gobierno Parroquial cuenta con la
participacion de representantes ciudadanos en las diferentes comisiones del gobierno
parroquial.

Tabla 88 Asamblea Local

CARGO NOMBRE
Presidenta Patricia Rojas
Vicepresidente Victor Ortega
Secretaria Adela Hernandez

Fuente: GAD Parroquial — Acta constitutiva 13 de agosto 2024
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Tabla 89 Conformacion de los representantes ciudadanos al Consejo de Planificacion

CARGO NOMBRE Comunidad/barrio/sector
Delegado de la Victor Ortega Comunidad de Santa Rosa

ciudadania

Delegado de la Patricia rojas Centro poblado

ciudadania

Delegado de la Byron Lojan Comunidad Santa Barbara de El Playon
ciudadania

Fuente: GAD Parroquial — Acta constitutiva 13 de agosto 2024
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2023-2027
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Tabla 90 Conformacion del Consejo de Planificacion

CARGO NOMBRE
PRESIDENTE (A) Lcda. Katty Herndndez
VICEPRESIDENTE (A) Sra. Magaly Suarez
TECNICO (A) Sr. Patricio Guerrero
SECRETARIA Abg. Jessica Ortega Matoma
VOCAL Sr. Victor Ortega

VOCAL Sr. Byron Lojan

VOCAL Sra. Patricia Rojas

Fuente: GAD Parroquial — Acta Nro. 001 - CONFORMACION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO PARROQUIAL RURAL
EL PLAYON DE SAN FRANCISCO.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.3.5.6. Sistema de proteccion de derechos

Luego de la revisidon de la informacién digital disponible y de los datos proporcionados por el
gobierno parroquial, no se ha podido evidenciar la existencia de un sistema de proteccién de
derechos debidamente implementado y operativo a nivel parroquial. Esta ausencia representa
una brecha significativa en la garantia de los derechos de los habitantes de la parroquiaAnalisis
Estratégico

2.2.3.5.7. Analisis Estratégico
2.2.3.5.8. Diagnostico participativo sistema politico institucional

llustracion 47 diagndstico participativo, sistema politico institucional.

Diagnostico Participativo Sistema Politico
Institucional

PARTICIPACION
CIUDADANAY FORMAR LIDERES

12%
PRESUPUESTO 3 = FORMAR LIDERES

PARTICIPAT VO B

12%%

FORTALECIMIENTO
INST ITUCIONAL
FORTALECIMIENTO DE
ACTORES LOCALES

FORTALECIMIENTQ PART ICIPACION CIUDADANA Y
DE ACTCORES PRESUPUESTQ PARTICIPAT VO
LOCALES FORTALECIMIENTO
51% INSTITUCIOMNAL

25%

e Fortalecimiento de actores locales (51.09%): en la presente grafica se representa la
mayor proporcidn de acciones, de acuerdo a los talleres de diagndstico participativo,
lo que sugiere un enfoque en desarrollar las capacidades de las comunidades,
organizaciones de base y otros actores locales para que puedan participar de manera
efectiva en los procesos de desarrollo.

e Fortalecimiento institucional (25.00%): Si bien representa una proporcidon
significativa, esta categoria se centra mas en fortalecer las capacidades de talento
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humano e institucional del GAD Parroquial, lo que podria incluir procesos de
capacitacion a los servidores y servidoras publicos, de tal manera que se mejoraran los
procesos internos.

e Formar lideres (11.96%): Esta categoria se enfoca en desarrollar las habilidades de
liderazgo de personas clave en las comunidades con especial énfasis en los jévenes de
la parroquia, lo que es fundamental para impulsar procesos de cambio, gestién y
desarrollo social.

e Participacion ciudadana y presupuesto participativo (11.96%): Esta categoria, aunque
con un porcentaje similar a la formacidon de lideres, destaca la importancia de
involucrar a la ciudadania en la toma de decisiones, a través de procesos de
participacidon ciudadana, para lo cual se deberdn implementar herramientas que
fortalezcan estos procesos.

Es importante enfatizar en el alto porcentaje de acciones dirigidas al fortalecimiento de
actores locales es una sefial positiva, ya que indica un reconocimiento de la importancia de
empoderar a las comunidades para que sean agentes de cambio y mantener un equilibrio
entre formacién de lideres y la promocién de la participacidon ciudadana, ya que ambas son
complementarias y necesarias para lograr un desarrollo local sostenible, y para ello es
importante mantener y fortalecer la gestién publica a través de sus actores y asi garantizar la
sostenibilidad de los procesos de desarrollo.

2.2.3.5.9. Identificacidn y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio

Tabla 91 Matriz de sistematizacion de potencialidades del Sistema Politico Institucional

Potencialidad Desafio Competencia GAD

Desafio de largo plazo Desafio de gestion

Mejorar la prestacién de | Consolidar un modelo de | Identificar y disefiar un | Promover la organizacion

servicios publicos, gestion publica basado en el | plan de fortalecimiento | de los ciudadanos de las

fortalecimiento continuo de
capacidades,

en gestion publica. comunas, recintos y demas

asegurando asentamientos rurales, con

una mejora constante en la
prestacion de servicios a la
ciudadania.

el caracter de
organizaciones territoriales
de base.

Organizaciones con una
fuerte motivacién por
optimizar sus procesos
de gestion y alcanzar un
mayor nivel de eficiencia
y sostenibilidad.

Consolidar un modelo de
gestion agropecuaria
sostenible, capaz de
adaptarse a los cambios del
entorno y garantizar la
continuidad de las
actividades productivas.

Implementar sistemas de
formaciéon con enfoque
de gestion y mejorar la
calidad de vida.

Interés de fortalecer el
Liderazgo comunitario
con énfasis en la
juventud para el
desarrollo local
sostenible

Asegurar que el liderazgo
comunitario se fortalezcay
que las nuevas generaciones
de lideres estén preparadas
para asumir el relevo.

Establecer criterios claros
de formacion de lideres
comunitarios con el
potencial de generar un
impacto positivo en sus

comunidades

Fuente: Talleres de diagndstico

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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Tabla 92 Matriz de sistematizacion de problemas del Sistema Politico Institucional

Problema Desafio Competencia GAD

Desafio de largo plazo Desafio de gestion
Falta de capacidades | Construir  una  gestion | Diagnosticar las necesidades | Promover la organizacion de los
técnicas en el sector | publica mas eficiente y | de fortalecimiento de la | ciudadanos de las comunas,
publico. Escasa inversion en | eficaz, basada en el | gestion publica y disefiar un | recintos y demas asentamientos
capacitacion y desarrollo | fortalecimiento constante | plan de accién  para | rurales, con el caracter de
profesional. de capacidades. abordarlas organizaciones territoriales de

base.

Organizaciones con falta de | Organizaciones fortalecidas | Implementar procesos de
conocimiento sobre | eficientesy eficaces capacitacion y legalizacion
herramientas y de las mismas
metodologias de gestion
modernas.

Escasa participacion de los | Asegurar la formaciéon vy | Incentivar la participacion de
jovenes en la toma de | liderazgo comunitario jovenes en procesos
decisiones. formativos.
Limitada participacion de la | Participacion permanente | Motivar la  participacion
ciudadania en la gestion | de la ciudadania enlatoma | ciudadana

publica

de decisiones

Fuente: Talleres de diagndstico
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.2.3.5.10. Priorizacién de potencialidades y problemas

Tabla 93 Herramienta para la priorizacion de potencialidades del Sistema Politico Institucional

Matriz de
sistematizacion de
potencialidades

PRIORIZACION

TOTAL PRIORIDAD

Potencialidades

1. Apoyo de
sectores
involucrados

2. Urgencia

3. Ambito
territorial:

4. Capacidad
institucional

Criterio  |Puntuaci

Puntua
cién

Criterio
on

Puntua | Criterio

cién

Criterio

SUB |PROMEDI
TOTA [0}

Puntua
cién

Mejorar la prestacion
de servicios publicos,

Alto

0 Alto 0

Alto 0 Bajo

0 0 0 MEDIO

Organizaciones con
una fuerte motivacion
por optimizar sus
procesos de gestion y
alcanzar un mayor
nivel de eficienciay
sostenibilidad.

Medio 0

Alto 0

Medio 0
Alto

Bajo

MEDIO

Interés de fortalecer
el Liderazgo
comunitario con
énfasis en la juventud
para el desarrollo
local sostenible

Medio 0

Medio 0

Medio 0
Bajo

Bajo

MEDIO

Fuente: Talleres de diagndstico

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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Tabla 94 Herramienta para la priorizacion de problemas del Sistema Politico Institucional

Matriz de PRIORIZACION TOTAL PRIORIDAD
sistematizacion de
problemas
Problemas 1. Apoyo de 2. Urgencia 3. Ambito 4. Capacidad
sectores territorial: institucional
involucrados
Criterio | Puntua- [ Criterio |Puntua| Criterio Puntua Criterio Puntua- SUB |PROMEDIO
cion cion cion ciéon TOTAL
Falta de capacidades | Medio 0 Alto 0 Medio 0 Bajo 0 0 0 MEDIO
técnicas en el sector | Alto
publico. Escasa
inversion en
capacitacion Yy
desarrollo
profesional.
Organizaciones con | Bajo 0 Alto 0 Medio 0 Medio 0 0 0 MEDIO
falta de conocimiento Alto
sobre herramientas y
metodologias de
gestion modernas.
Escasa participacion | Bajo 0 Alto 0 Medio 0 Medio 0 0 0 MEDIO
de los jovenes en la Alto
toma de decisiones.
Limitada participacion | Medio 0 Medio 0 Medio 0 Bajo 0 0 0 MEDIO
de la ciudadania en la Bajo
gestion publica

Fuente: Talleres de diagnéstico

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Los problemas/potencialidades con valoraciones altas y medias se sistematizaran en la

siguiente matriz.

Tabla 95 Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion del Sistema Politico

Institucional

Potencialidad/Problema

Prioridad
(alta/media)

Desafio de gestion

Desafio de largo plazo

Mejorar la prestacion de servicios
publicos,

ALTA

Consolidar un modelo de gestion
publica basado en el fortalecimiento
continuo de capacidades, asegurando
una mejora constante en la prestacién
de servicios a la ciudadania.

Identificar y disefiar un plan
de fortalecimiento en gestidn
publica.

Organizaciones con una fuerte ALTA Consolidar un modelo de gestion Implementar sistemas de
motivacion por optimizar sus procesos agropecuaria sostenible, capaz de formacién con enfoque de
de gestion y alcanzar un mayor nivel de adaptarse a los cambios del entorno y gestion y mejorar la calidad
eficiencia y sostenibilidad. garantizar la continuidad de las de vida.
actividades productivas.
Interés de fortalecer el Liderazgo ALTA Asegurar que el liderazgo comunitario Establecer criterios claros de
comunitario con énfasis en la juventud se fortalezca y que las nuevas formacion de lideres
para el desarrollo local sostenible generaciones de lideres estén comunitarios con el potencial
preparadas para asumir el relevo. de generar un impacto
positivo en sus comunidades
Ampliar los Espacios de Participaciéon MEDIA Incorporaciéon de la participacién | Disefio e implementacién de

Ciudadana en el Presupuesto Publico

ciudadana en la cultura politica

mecanismos participativos

locales

Fuente: Talleres de diagnéstico

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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2.2.3.6. Determinacion de la posicion competitivo estratégica de la parroqui
(ANALISIS DAFO)
llustracion 48 Matriz de andlisis FODA
PLAYON DE SAN
FRANCISCO

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

= Desarrollo agricola: Cultivos de
mora, hortalizas, proyectos
productivos.

* Turismo rural: Aprovechamiento de
atractivos naturales.

* Asociatividad: Fortalecimiento de
organizaciones comunitarias.

* Apoyo institucional: Proyectos y
convenios con instituciones.

* Recursos naturales: Suelos fértiles,
agua limpia, biodiversidad.

+« Cohesion social: Sentido de
comunidad, trabajo en equipo,
solidaridad.

* Potencial productivo: Agricultura,
ganaderia, turismo (cascada).

+ Infraestructura basica: Escuela,
transporte escolar municipal.

FODA

DEBILIDADES AMENAZAS

« Organizacion: Falta de
formalizacion de la directiva,

* Inseguridad: Robos, falta de control
policial.

desunion.

* Produccién: Agricultura de = Degradacion ambiental:
subsistencia, falta de Contaminacion de fuentes hidricas,
diversificacion. pérdida de biodiversidad.

« Infraestructura: Falta de * Vulnerabilidad: Desastres natural
mantenimiento de vias, ausencia cambio climatico.
de planta de tratamiento de aguas * Dependencia econdmica:
residuales. Monocultivos, falta de diversifica

* Servicios basicos: Falta de acceso a productiva.

agua potable en todas las fincas,
inseguridad.

Fuente: Talleres de diagndstico
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

2.3. Modelo actual del territorio
llustracion 49 Mapa del Diagnostico Territorial Integrado

MAPA DE MODELO TERRITORIAL ACTUAL
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Fuente: Talleres de diagndstico
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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3. Fase elaboracion de propuesta
3.1. Propuesta de largo plazo
3.1.1. Vision de desarrollo
Para 2027, la parroquia El Playdn de San Francisco se proyecta como una comunidad fortalecida
y cohesionada, reconocida por su gestidn sostenible en el turismo rural y la agricultura
regenerativa. Con una estrategia enfocada en conservar su biodiversidad y revitalizar su
economia, trabajara en crear un entorno seguro y acogedor que no solo atraiga visitantes, sino
que también incentive a los jovenes a permanecer y contribuir activamente al desarrollo local.

3.1.2. Misidon
Para lograr nuestra anhelada parroquia, buscaremos unir esfuerzos entre todos los actores
sociales, fomentamos el trabajo en equipo y el liderazgo juvenil. Nos comprometemos a cuidar
nuestro entorno y garantizar la seguridad de todos, apoyando las actividades comunitarias para

priorizar el bienestar y el crecimiento de nuestros habitantes.

3.1.3.

Objetivos de desarrollo

Tabla 96 Objetivos de desarrollo de la Parroquia

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Ser una parroquia sostenible y equilibrada, entre
el crecimiento poblacional, la productivida y el
medio ambiente, con un enfoque social, inclusivo
y de prevencion de riesgos.

Promover la sostenibilidad de los
recursos naturales de la parroquia
mediante la gestion ambiental,
incentivando las buenas practicas para
proteger el entorno natural

ca Incentivar
productividad y
preservacién
del ambiente

Construir una parroquia organizada y planificada,
donde todos los habitantes participen activamente
en la creaciéon de un entorno sostenible, con
acceso a servicios basicos de calidad y espacios
publicos funcionales y éptimos, que promuevan la
convivencia y el bienestar comunitario.

Promover el desarrollo de los

asentamientos humanos seguros,
saludables y organizados, garantizando el
acceso a los servicios basicos
fortaleciendo la infraestructura vial,
mediante una planificacion local
eficiente.

c2
Infraestructura
Fisica y
equipamientos

Incrementar el turismo sostenible, el desarrollo
integral juvenil y deportivo, revertir la tendencia
de emigracion y aprovechar el capital humano
joven para el desarrollo local.

Fomentar la permanencia de la poblacién
mediante el fortalecimiento de los
programas sociales en areas como la
cultura, el deporte, la convivencia y la
inclusion de grupos vulnerables o
prioritarios.

C6. Promover la
organizacién de
los ciudadanos

Equilibrar el desarrollo econdémico con Ia
preservacion de los recursos naturales, ya que la
comunidad depende en gran medida de Ia
agricultura y ganaderia. Ademds, la migracion
juvenil, el limitado acceso a infraestructuras y la
falta de empleo estable representan obstaculos
significativos para implementar efectivamente
practicas agricolas regenerativas y el turismo rural.
Para que los objetivos a 2027 sean sostenibles, la
comunidad necesitaria inversiones constantes en
capacitacién, mejoras en infraestructura, y mayor
involucramiento juvenil en actividades productivas

Impulsar un crecimiento sostenible
mediante el turismo rural y practicas
agricolas regenerativas, aumentando el
empleo, la participacion juvenil y la
rentabilidad agricola, mientras se reduce
la migracién juvenil, todo para el 2027.

ca Incentivar
productividad y
preservacién
del ambiente

Construir una parroquia mas fortalecida,
participativa y equitativa.

Construir una parroquia mas
participativa y equitativa, fortaleciendo
las organizaciones locales, promoviendo
el liderazgo ciudadano y asegurando la
transparencia en la gestion de los
recursos  publicos a través del
presupuesto participativo.

C6. Promover la
organizacion de
los ciudadanos

Fuente: Talleres
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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3.2.3. Modelo territorial deseado
Considerando si se encuentra vigente el PUGS o requiere de ajustes, el Modelo Territorial
Deseado orientara al componente estructurante de los PUGS.

llustracion 50 Mapea del Modelo territorial Deseado

MAPA DE MODELO TERRITORIAL DESEADO | ucacon ]

868000 w4000 880000

Cocha Seca’ S

ha
suuio anomaoe ionedbeii 3 £ cawEL0 B )
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_] Playon de San Francisco verde y sostenible
MARISCAL SUCRE ——
Repotenciacién del patrimonio natural
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I Ganaderia sostenible

- Rutas turisticas agroecologicas

SANTA BARBARA

3 M
0 2650 5300
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Instituto Espacial Ecuatoriano
Consejo Provicial de Sucumbios

SIMBOLOGIA Fuente:

Red Hignea

Escala del Mapa: 1:60.000 Mapa No.
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Elaboracién: 25/10/2024
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T T
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LA SOFIA Elaborado por:
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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4. Fase elaboraciéon de modelo de gestion

4.1. Insercion estratégica territorial

Tabla 106 Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

. . Colaborar en el tratamiento de
Gestionar un tratamiento
desechos y descargas para proteger

eficiente para desechos solidos, - .
la sostenibilidad de los recursos | Convenios

liguidos, orgdanicos e inorgdanicos

. naturales y disminuir el cambio
de la parroquia

climatico

Realizar campafias de | Generar educacion sobre la
sensibilizacién para tenencia | tenencia para aportar en el paisaje | Convenios
responsable de mascotas turistico de la parroquia

Impulsar la conciencia ambiental

de los ciudadanos y la gestion . .
o, ciudadanos para cuidar recursos .
sobre la proteccién y Convenios

» hidricos, y asi proteger el agua,
recuperacion de las quebradas y . .
suelo y aire de la parroquia

Generar conciencia en los

areas verdes

Articular con la SGR sobre la .
Dar a conocer las accciones a la

gestién de riesgos y las acciones L,
R R poblaciéon en caso de presentarse .
para prevenir y corregir los . Convenios
. un evento natural, antropico o
posibles eventos naturales o

L social
antrépicos

Fomentar habilidades para la
., . resolucién de problemas y la
Promocién del infocentro como i
empatia.
Promover la educacién inclusiva y | Convenios

participativa.

un espacio de educaciéon vy
capacitacion técnica, dentro de

una red de educacidn . .
Mejorar la calidad de la cobertura

de educacion

Fortalecer la colaboracion entre la
Implementacién de programas de | comunidad vy las fuerzas de
vigilancia comunitaria seguridad para reducir los niveles
de delincuencia y violencia

Convenios

Implementacion de plataformas . . »
Mejorar la capacidad de gestién

digitales para seguridad, . . i i
. T local promoviendo la transparencia | Reuniones bilaterales
transparencia y la rendicion de L
y la rendicién de cuentas.
cuentas

Articulacion para la creacion de
un banco de fondos para
iniciativas locales. | Generar recursos
Establecimiento de un banco de | extrapresupuestarios que permitan c .
fondos para financiar proyectos | financiar o impulsar proyectos para onvenios
innovadores y emprendedores | impulsar nuevos emprendimientos
locales, facilitando el acceso a

recursos financieros.
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Creacién de una red que conecte
a emprendedores, investigadores
y actores clave para fomentar la
colaboracién y el intercambio de
ideas.

Sumar capital humano para

impulsar la innovacion sin
necesidad de incurrir en gastos de
consultoria. La articulacion puede
ser con institutos y con las
asociaciones de emprendedores y
ciudadanos que puedan aportar

con experiencia y datos

Convenios

Implementacion de programas de
pasantias y
profesionales

practicas
para  jévenes,

facilitando su insercién laboral.

Impulsar el empleo sin recurrir a
generar sector

publico

puestos en el

Alianza publico privada

Promocién de la responsabilidad

social corporativa entre las
empresas locales para mejorar la

empleabilidad juvenil.

Incrementar los recursos sin

necesidad de acudir a fondos
publicos para impulsar el empleo

joven

Alianza publico privada

obras a ejecutarse.

Fomentar el desarrollo
. . Generar el desarrollo urbano
organizado de la parroquia, . .
. . o planificado en acuerdo con Ila | Convenios
mediante la articulaciéon de las .
. . comundiad en general
comunidades y barrios.
Mejorar la planificacion y la
Generar el sistema de gestion | tomada de decisiones en forma c .
. . . onvenios
Territorial Parroquial articulada entre los organos
gubernamentales.
Consientizar la importancia de la
Fomentar la planificacion barrial planificacién y la priorizacién de las | Convenios

Crear el circuito de equpamiento
seguros e inclusivos.

Fortalecer la coordinacion para el
mejoramiento de los
publicos.

espacios

Alianza publico privada

Implementacion de procesos de

Fortalecer las capacidades vy

habilidades de los funcionarios

lideres en las organizaciones

sociales

herramientas para el logro de sus
objetivos.

L, publicos para que puedan
capacitacion y desarrollo de N . .
. . i desempenar sus funciones de | Convenios
capacidades para los funcionarios 3 . .
L manera mas eficiente y eficaz e
publicos. s
Incrementar el Indice de
satisfaccién ciudadana
Promover el uso de tecnologias | Implementar y mejorar los canales
de la informacién y la | digitales para la atencion al .
L . . . L. Convenios
comunicacion para mejorar la | ciudadano, agilizar tramites vy
gestion institucional. mejorar la calidad de los servicios.
Implementaciéon de procesos de | Formar lideres y fortalecer su
capacitacion y formacién de | gestion a través conocimientos y .
Convenios

Fuente: Talleres

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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5. Seccidn llI: Instancias de validacion y aprobaciéon
5.1. Instancias de validacién y aprobacién
5.1.1. Consejos locales de planificacion.

Acorde a lo establecido en la Ley Orgdnica de Participacidon Ciudadana en su Art. 66 el cual
menciona “Los consejos locales de planificacién. - Son espacios encargados de la formulacion
de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaborardn a
partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos
en las instancias de participacion; estardn articulados al Sistema Nacional de Planificacion.
Estos consejos estardn integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes
de la ciudadania. Serdn designados por las instancias locales de participacion del nivel de
gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se definirdn en la ley que regula la
planificacion nacional.”
Constitucion del Consejo de Planificacidon con fecha 18 de octubre del 2023 se conforma el
Consejo de Planificacion, mismo que queda constituido de la siguiente forma:

Tabla 109 Constitucion del Consejo de Planificacion

Nombre | Dignidad
Lcda. Katty Hernandez Presidente(a)
Sr. Magaly Suarez Vicepresidente(a)
Sr. Patricio Guerrero Técnico(a)
Abg. Jessica Ortega Secretaria
Sr. Victor Ortega Vocal
Sr. Byron Lojan Vocal
Sra. Patricia Rojas Vocal

Fuente: Gad parroquial rural El Playon de San Francisco
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Durante la fase de diagndstico territorial, se llevd a cabo una sesidn de trabajo colaborativa con
los miembros del Consejo de Planificacidn. En este encuentro, se presentd de manera detallada
la metodologia participativa que guiaria el proceso. A través de una dinamica de mapeo
colectivo, los participantes pudieron visualizar de forma conjunta la compleja realidad del
territorio. Esta actividad permitié identificar de manera precisa las problemdaticas mas latentes,
asi como reconocer los avances alcanzados hasta el momento y las oportunidades de mejora.
Conjuntamente, se exploraron y priorizaron posibles soluciones y proyectos que contribuyan a
un desarrollo integral del territorio

llustracion 51 Metodologia de Mapeo Colectivo

LCOMO VAMOS A DESARROLLAR
NUESTRO TALLER?

- Em = ¢ mme——— v e v
- Emw

- =mw

" "= TERRITOR|Q

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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En cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo de Planificacién, responsable de fomentar la
participaciéon ciudadana en la construccion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
de asegurar la articulacién de este plan con las politicas nacionales y los planes de los demas
niveles de gobierno, tiene la autoridad para aprobar el presente documento. Esta decision
garantiza que el PDOT sea un instrumento de planificacién coherente y participativo, capaz de
orientar el desarrollo del territorio de manera sostenible y equitativa.

5.1.2. Asambleas ciudadanas locales
El Gobierno parroquial en concordancia con los Arts. 95, 96 y 100, de la Constitucién de la
Republica, los principios de la Ley Organica de Participacién Ciudadana en sus Arts. 29, 43, 45,
56, 60, 61, 64, 67, 68, 77, el COOTAD en sus Arts. 29, 54, 304 y 304 del COPFP en su Art. 13, 13,
28 y 29; se plantea los siguientes objetivos:

a. Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones, asi
como conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accién y metas.

b. Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y en general, en la definicién de propuestas
de inversién publica;

c. Elaborar presupuestos participativos;
Participar en la definicién de politicas publicas;
Fomentar la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social

f. Promover la panificacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y,

g. Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania activa.

5.1.3. Mecanismos de participacion ciudadana

Los medios consultivos en la participacién ciudadana en la parroquia son:

a) Asamblea Parroquial.

b) Asambleas de Presupuesto participativo

c) Silla vacia

d) Consejo de palnificacion seguridad y participacién ciudadana.

e) Audiencias Publicas

f) Audiencias de nifios nifias y adolecentes.

g) Otros mecanismos de participacién ciudadana y control social
La ciudadania puede recurrir a estos mecanismos de participacion en cualquier momento para
expresar sus opiniones, inquietudes o propuestas en relacién con una amplia gama de temas
de interés publico. Desde la planificacién urbana y la gestion ambiental hasta la prestaciéon de
servicios publicos y la transparencia en el manejo de los recursos, estos mecanismos ofrecen
un espacio para el didlogo y la co-creacién de politicas publicas.

5.1.4. Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana durante la
formulacién/actualizacion del PDOT
Fase 1. La identificacién de los actores locales y clave es un pilar fundamental en el proceso de
actualizacion del Plan de Desarrollo. A través de una detallada caracterizacidon, realizada en
colaboracidon con el gobierno parroquial, se busca determinar la composicién de estos
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grupos, su nivel de influencia en las dinamicas locales y su papel en la co-construccién del plan.
Esta informacion resulta crucial para garantizar que el plan responda a las necesidades y
aspiraciones de la comunidad.

En una primera instancia, se llevé a cabo una sesién de trabajo con el Consejo Local de
Planificacidn, en la cual participaron sus miembros y el delegado de la Junta Parroquial. Este
espacio de didlogo y co-creacién permitié recabar informacion valiosa para el diagndstico
territorial, identificar proyectos prioritarios y construir una vision compartida del futuro de la
parroquia, fortaleciendo asi el sentido de pertenencia y la participacion ciudadana en el
proceso de planificacion.

Con el objetivo de obtener una visidon integral del territorio, se realizaron mapeos colectivos
con una amplia gama de actores, incluyendo representantes de la municipalidad,
organizaciones comunitarias, instituciones estatales y ciudadania en general. Este proceso
permitié identificar las problematicas mas urgentes, los avances en diferentes ambitos (social,
econdmico, ambiental) y construir una vision de futuro que responda a las necesidades y
aspiraciones de todos los actores involucrados.

llustracion 52 Mapeos colectivos con actores Locales.

Para garantizar la legitimidad y pertinencia de esta herramienta, se llevard a cabo un proceso
de validaciéon con el Consejo Local de Participacién Ciudadana. Una vez que se hayan realizado
los ajustes necesarios y se haya verificado que las prioridades de desarrollo estan alineadas con
las necesidades y aspiraciones de la comunidad, el Consejo emitird un informe favorable, el
cual serd presentado al cuerpo legislativo para su aprobacidn y posterior implementacién.
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5.1.4.1.Consideraciones para la participacién ciudadana
Establecer estrategias para fomentar la participacién ciudadana y el desarrollo de liderazgos es
un proceso complejo y multidimensional que requiere de un enfoque integral. Es necesario
disefar acciones que aborden tanto los aspectos estructurales, como la creacién de espacios
de participacidon, como los aspectos culturales, como la promocién de la cultura civica y la
confianza en las instituciones.

llustracion 53 Modelo de participacion de la sociedad civil en el Gobierno
del Territorio

Participacion
ciudadana

Mapeo de actores

identificacidon de actores de
la sociedad.

Conformacién de la

Asamblea
Conformacion de la
Asamblea Cantonal de la
Participacion ciudadana y
Consejo de Planificacion

Socializacion

El Gad Parroquial socializa y
propone los asuntos de
interés Cantonal

Debate y analisis

La Asamblea y el Consejo de
Planificacion analizan y
recomendan las mejores
opciones

Acuerdos y
conmpromisos

Elaboracion de una acta
sobre los acuerdos y
compromisos

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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llustracion 54 Estrategia para fomentar la participacion ciudadana.

Identificacion
de actores

Difusion de
resultados

Establecer
objetivos metas

participacion

e indicadores ciudadana

Implementar
redes de
participacion
ciudadana  Taller de formacion
para dirigentres,
colectivos juvenilesy
cidadadania

Fomentar el
emprendimiento

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
5.1.5. Modelo de organizacion participativo de la sociedad civil
Se propone un modelo de organizacién politico administrativo basado en la participacion,

monitoreo, seguimiento, la evaluacién constante y retroalimentacion.

llustracion 55 Modelo de mejoramiento continto

ACOMPANAMIENTO

IDENTIFICACION DE NUDOS
CRITICOS

IDENTIFICACION DE
ESTRATEGIAS

EVALUACION

RETROALIMENTACION

INFORME DE RESULTADOS

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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6. Seccion IV: Socializacion y difusion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT

ESTRATEGIA DE COMUNICACION PARA DIFUNDIR EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Objetivo de Comunicacion:

Informar y generar conciencia sobre el Plan de Ordenamiento Territorial, destacando su
importancia para el desarrollo sostenible y el bienestar de la comunidad. Ademas, promover la
participacién activa de los ciudadanos en el proceso de planificacion y ejecucién del plan.

Publico Objetivo:

Miembros activos de nuestra comunidad, residentes de todas las edades que desean construir
un futuro mejor para su barrio; autoridades locales encargadas de tomar decisiones
estratégicas; lideres comunitarios que movilizan a sus vecinos y promueven el desarrollo local;
empresas locales que generan empleo y riqueza; instituciones educativas que fomentan el
conocimiento y la participacién ciudadana; y organizaciones sin fines de lucro que trabajan
incansablemente por el bienestar de todos.

Canales de Comunicacion:

1. Medios de Comunicacidn Tradicionales:
Realizar una intensa campafia de comunicacidn que incluird entrevistas y reportajes en
profundidad en los principales periddicos locales y regionales, con el objetivo de destacar los
aspectos mas relevantes del plan y sus beneficios directos para la comunidad. Ademas,
llevaremos a cabo una serie de anuncios y entrevistas en emisoras de radio locales para llegar a
un publico aun mas amplio y diverso. Para visualizar de manera clara el proceso de
planificacion y sus implicaciones, contaremos con la cobertura de estaciones de televisidn
locales y programas comunitarios, que permitiran a los ciudadanos ser testigos de primera
mano del desarrollo de este proyecto.

2. Maedios Digitales:

Fortaleceremos el sitio web del PDyOT con secciones informativas, noticias actualizadas,
recursos descargables y un espacio de comentarios dindmico para fomentar la participacién
ciudadana. A través de redes sociales, compartiremos contenido atractivo y facil de entender,
como infografias y videos explicativos, para acercar el plan a todos los vecinos. Ademas,
implementaremos campafias publicitarias en linea segmentadas para llegar a un publico mas
amplio y generar un didlogo constructivo.

Fortalecer el sitio web de la parroquia dedicada al Plan de Ordenamiento Territorial (PDyOT)
con secciones informativas, noticias, recursos descargables y un espacio para comentarios y
preguntas de la comunidad.

Uso estratégico de redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram) para compartir contenido
relevante, infografias, videos explicativos y testimonios de personas involucradas en el proceso.

Implementacién de campafias publicitarias en linea dirigidas especificamente a la poblacién a
través de Google Ads y otras plataformas digitales.
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3. Eventos Comunitarios:
Se realizard reuniones informativas y sesiones de consulta personalizadas en cada barrio, para
garantizar que todos los vecinos tengan la oportunidad de participar y expresar sus opiniones.
Ademas, estaremos presentes en los eventos mdas importantes de la parroquia, donde
aprovecharemos para distribuir material informativo, resolver dudas y recoger sugerencias.
Nuestro objetivo es que todos se sientan parte de este proceso y contribuyan a construir el
futuro de nuestra comunidad.

4. Alianzas Estratégicas:
Trabajar de la mano con instituciones educativas, organizaciones sin fines de lucro y grupos
comunitarios para co-crear un futuro mas sostenible para nuestra parroquia. A través de
charlas, talleres y actividades conjuntas, fomentaremos la participacidon activa de todos los
actores sociales y construiremos una comunidad mas fuerte y resiliente

Fases de la Estrategia

1. Lanzamiento Oficial:
Convocatoria a una conferencia de prensa con autoridades locales y expertos para presentar el
Plan de Ordenamiento Territorial, sus objetivos, planes y proyectos. Distribucién de
comunicados de prensa a medios locales y nacionales para ampliar la cobertura y generar
interés en el PDyOT.

2. Participacion Digital:
Desarrollo de contenido interactivo y atractivo en el sitio web del PDyOT para mantener a la
comunidad informada y comprometida.

Implementacién de campaiias digitales en redes sociales con hashtags especificos para
fomentar la participacién y generar conversaciones en linea.

3. Eventos Comunitarios:
Organizacidon de talleres participativos, charlas informativas y mesas de didlogo en diferentes
dreas de la parroquia para involucrar a la comunidad en el proceso de planificacién y recoger
sus aportes.

Realizacién de eventos de lanzamiento en cada barrio de la parroquia para llevar el PDyOT
directamente a la poblacién y promover la participacion activa.

4. Actualizaciones Periddicas:

Publicacidn regular de boletines informativos en el sitio web del PDyOT y en redes sociales para
mantener informada a la comunidad. Realizacion de reuniones periédicas con lideres
comunitarios y representantes locales para compartir informacién, resolver dudas y recoger
comentarios. Con esta estrategia integral de comunicacién, se busca asegurar una difusién
efectiva del Plan de Ordenamiento Territorial y promover una participacidn activa y significativa
de la comunidad en su desarrollo y ejecucidn, contribuyendo asi al crecimiento sostenible y al
bienestar de todos los habitantes.

7. Seccidn V: Implementacion del PDyOT (Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT)
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es el resultado de un esfuerzo conjunto entre
la Junta Parroquial y la comunidad. Es nuestra hoja de ruta para construir un territorio mas
justo y equitativo. Trabajaremos incansablemente para que este plan se convierta en una
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realidad y mejore la calidad de vida de todos los habitantes.La hoja de ruta a seguir para la
implementacién del PDyOT se basa en tres puntos fundamentales.

ESTRATEGIA | DETALLE | ¢A QUIEN ESTA DIRIGIDO?

1. Socializacién y | Es fundamental transparentar los resultados | e Dirigentes Barriales
empoderamiento del PDyOT, informar sobre la situacién actualy | e  Colegio de Profesionales
parroquial y | definir los préximos pasos. Para lograrlo, es | o Representantes de
ciudadano necesario que tanto la ciudadania como los Instituciones

funcionarios dispongan de informacién claray | o ONG’s

actualizada sobre el plan. Se requiere de una | ¢  Colegios e Institutos
herramienta que permita conocer los | 4 Funcionarios
proyectos en marcha, asi como un sistema de | , Autoridades
seguimiento y evaluacion para garantizar su | Ciudadania en general
correcta implementacion.

. Inserciéon del | La falta de articulacién entre el PDyOT y los | e Funcionarios de las
PDyOT en el | instrumentos de gestidn presupuestaria puede dependencias Financiero,
esquema de | llevar a que el plan se convierta en un Planificacidon, Obras Publicas,
planificacién documento meramente tedrico, sin un impacto Compras Publicas, etc... y toda
operativa y | real en la toma de decisiones y en la asignacién entidad adscrita a la junta
ejecucion de recursos. Para evitar esto, es necesario que parroquial
presupuestaria. el PDyQOT sea el eje central de la planificacién y

gestion institucional.

3. Fortalecimiento de | La generacién de proyectos que estén | e Funcionarios de las
capacidades para la | integrados con la linea base, metas e dependencias Financiero,
formulacion de | indicadores del PDyOT es fundamental para Planificacién, Obras Publicas,
proyectos garantizar la coherencia y el éxito de la Compras Publicas, etc... y toda

implementacion. entidad adscrita a la junta
parroquial.

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

En el siguiente cuadro se presenta el esquema de implementacion y las acciones de deben
llevarse a cabo para asegurar la aplicacién e implementacién del PDyOT.

llustracion 56 Hoja de ruta

Socializacion y empoderamiento

Capacitacion en proyectos
El PDYOT, método de consulta
y la relacién con los proyectos

Socializacion
empoderamiento
ciudadano

Como reportar avances de los

programas y proyectos
Insercién de Objetivos, programas
y proyectos en el POA y PAC

Uso de metas e indicadores para la
formulacién de proyectos

Capacitacion para la medicion
del impacto de los proyectos

Formacion para
proyectos

7.1. Reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.
Las estrategias de reduccién progresiva, seguimiento y evaluacién son fundamentales para
garantizar la adaptabilidad del PDyOT parroquial a las dindmicas cambiantes del territorio y a
las nuevas necesidades de la comunidad. Al proporcionar informacién actualizada y precisa,
estas herramientas permiten ajustar las politicas, proyectos y asignacion de recursos de
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manera oportuna, asegurando que el plan siga siendo relevante y efectivo a lo largo del

tiempo.

7.1.1.

Propuesta de indicadores de gestion para el GAD parroquial

El GAD parroquial debe incluir en el orgdnico indicador de gestidn que le permitan evaluar el
desempefo o cumplimiento de sus metas y objetivos.

Tabla 110 Evaluacion de indicadores de gestion para el GAD parroquial

INDICADOR

OBIJETIVOS

INSTITUCIONALES

EJECUCION

PRESUPUESTARIA

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

CAPACITACIONES A
LIDERES Y LIDERESAS

BARRIALES

FORMULA %

Eficacia = objetivos
alcanzados / objetivos
programados

Eficacia Presupuestal =
presupuesto ejercido /
presupuesto asignado

Fortalecimiento =
capacitaciones realizadas
/ capacitaciones
programadas

Fortalecimiento =
capacitaciones realizadas
/ capacitaciones
programadas

Impacto= N° de
beneficiarios

7.2. Seguimiento y evaluacion del PDyOT

FRECUENCIA

Anual

Anual

Anual

Anual

DESCRIPCION

Determina la eficacia
de objetivos cumplidos
por GAD

Mide la Eficaciaenla
ejecucion del
presupuesto

Mide el impacto del
fortalecimiento y la
aplicaciéon de
conocimientos
adquiridos en beneficio
de la comunidad

Mide el impacto del
fortalecimiento y la
aplicaciéon de
conocimientos
adquiridos en beneficio
de la comunidad

Con el propésito de contar con un seguimiento a tiempo real del PDyOT 2023-2027, se propone
la implementaciéon de un Scorecard altamente personalizado. Este instrumento permitira
evaluar de manera integral el avance de los objetivos estratégicos, asignando pesos relativos
que reflejen la importancia de cada uno y considerando variables como el presupuesto
asignado, el nimero de programas y proyectos. Adema3s, el Scorecard serd disefiado con Ia
flexibilidad necesaria para adaptarse a los cambios y desafios que puedan surgir durante la
implementacion del plan.

7.2.1. Pasos para la estructuracion del SCORE CARD

ASIGNACION DE PESOS
En primera instancia el peso que tendria cada objetivo estd representado en la siguiente tabla:

Tabla 111 Peso relativo de cada objetivo

E
OBJETIVO SISTEMA PROGRAMAS |PROYECTOS [TOTAL PESO
RELATIVO
Objetivo 1 FISICO AMBIENTAL |2 5 S 48.000,00 1,15%
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ASENTAMIENTOS

Objetivo 2 4 16 $ 517.000,00 12,34%
HUMANOS

Objetivo 3  [SOCIO CULTURAL |5 18 $ 745.000,00 17,79%
ECONOMICO

Objetivo 4 2 5 $2.769.000,00 66,11%
PRODUCTIVO
POLITICO

jeti 2 109.500, 2,619
Objetivo 5 INSTITUCIONAL 6 $109.500,00 61%
TOTAL 13 50 $4.188.500,00, 100,00%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Se aplicard una metodologia de asignacidon de pesos relativos a los programas, basada en la
distribucién proporcional del peso de los objetivos. Esta metodologia consiste en dividir el peso
del objetivo entre el numero total de proyectos y multiplicar el resultado por el niumero de
proyectos asignados a cada programa. De esta manera, se obtiene una matriz de pesos que
permitird evaluar de forma individualizada el avance de cada programa y su contribucién al
cumplimiento del PDyOT.

El anterior resultado debe ser dividido en funcién del nimero de proyectos con los que cada
programa cuenta, de esta forma se genera porcentajes para la medicidon de abajo hacia arriba.
Este método sera reflejado en la estructuracion del SCORE CARD.

7.2.2. Esquema de Medicidn
Podemos observar que en el numeral 3.2.3 Planes, Programas, Proyectos y Presupuesto, se ha
planteado cada objetivo con una secuencia de programas y proyectos, a su vez cada proyecto
cuenta con una descripcion y una meta. Esta meta se encuentra reflejada en el SCORE CARD.
Para la medicién de manera cuatrimestral, el area encargada del seguimiento del PDyOT
debera solicitar a los responsables la entrega de informes en los que se reflejen cuanto es el
avance de implementacién de los proyectos.

La informacién debe ser cuantificada y sustentada de manera cualitativa, anexando
documentacién presupuestaria, ejecucidon y otros elementos de sustento, el modelo que se
utilizard para reflejar la informacién en el SCORE CARD es el siguiente:

CUMPLIM
PESO CUMPLIM IENTO SEMAFOR
PROYECTO PROYECT META IENTO GLOBAL PESO o

o ACTUAL POR PROYECT
PROYECT o
[e]

Proyecto paralapromocion de inform acién
relacionada a educacion y cultura am biental [50% de la poblaciéon fue capacitacida en

111 . . o . 034% 100 %) 0% - 0,00%
como mecanism o para el cuidado del educacién y cultura am biental

am biente en el cantéon Lago Agrio

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
El cumplimiento arrancara en el 0%, al aumentar la implementacién en términos de porcentaje,

el color del seméforo ira variando de color, a continuacidon, se muestra los porcentajes que
corresponde a la semaforizacion.
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CUMPLIMIENTO SEMAFORO NIVELDE

ACTUAL PROYECTO CUMPLIEMIENTO

25% . BAJO

74% n MEDIO

100% ALTO

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Segun se incremente el cumplimiento de los objetivos, el porcentaje de cumplimiento de
programas y proyectos ira avanzando.

Todo este método esta ya establecido en la matriz SCORE CARD formato EXCEL programada
para la medicion del PDyOT 2024 — 2027. A continuacién, una imagen de cdémo se veria el
modelo de medicion.

141 | ultura Yerde para la gestién y cuidade del| o 60s| “mox P
Fromover la . ambiente ! i ;
sostenibilidad de laz
el '::;?)’i::‘:ﬂd‘ ci“':l“o’: 112 | Flayon de San Francisco verde y sostenible | 0,67% o0x| 0% o0 o09% .
# ; 1] AN | 4ty 0,35% 28
parroquis fiszgas para cambic
| et b geatitn | o it 113 Fauna Urbana 057% foox| oz oo0| o008x . s |
ambiental, ] ! :
incentivando s 114 Cultura de Sequridid y prevencidn 05T% to0x| 10z oao0| o08x .
busnaz pricticaz
para prateger ¢l Programa de i i
antorno natural 12 | Gestidnintegral de | 0,87% | 121 |Prevscte Itegral de gestion de Residuoz y| 5y 100%| ox | owox . ooox | o00%
residucz
2110 | Repotenciacion del patrimenio natural | 0,07% o0k ox - | noox .
Pragrama de 212 | patrimenio artiztice y cultaral de 00mx o0k ox | noox .
21 Jecimi 023% i ooox | o000x
culkural y patrimanial 213 Wluzes virtual de hizteris locsl 00m% o0x| 0x | noox .
214 | Conservacin de Patrimonio hmaterial | 0,07% to0x| 0x | noox .
221 Apaye al cicliame juvenil 00m% fo0x| ox - | ook .
222 | Caminos saludibles, zendercs naturales | 0,07% o0k ox - | noox .
223 | Implementacién de escuclas deportivaz. | 0,07% 10k 0z | noox .
P d
22 bim'zg‘:'mc;nl 051 | 224 Centre de bisnestar comunitario 0,07% x| 0% - | ooox . 000% | 000%
Fomentar la [ [ T T
permanencia ds b 225 ejorar & stenclon tegraly POz, | ok oox| 0% - noox .
pablacién medite wulnersbles ylo pricritarios e la parraquia
o fortalecimiento de 225 | mPemeaan ds tllrez seupacionales | o oo ikl s H T .
ot bitarie con enfoque de génere.
sociales en areas Vinculacinpartequial con <l Siztema R
5| como a culrs, ol i a1 Cantonal de Proteccién hiteqral e i i o | g
deporte, b ] 5 !
convivenciayla
inclusién de grupos 231 Iniciativa de emplea zocisl 00m% o0k 0x -| ooox .
wlnerables o
pricritarios. ¥4.lsx]
Objetives de
Desarrolla'iB3 Programa de
A
23 °'3:";';:;::ciz:‘° 022% | 234 Habilidudes productiva 0,07% 00| 0% S| owox . 000% | 000%
cindadina

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
A fin de que el modelo sea mas ludico se ha preparado en la segunda hoja del SCORE CARD un

VELOCIMETRO que podra ser presentado para determinar qué tan ACELERADO esta el nivel de
cumplimiento del PDyOT.
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llustracion 57 Velocimetros

Playon ..
San Francisco

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

7.2.3. Reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.
Existen cinco riesgos identificados que podrian retrasar u obstruir la ejecucién e
implementacién del PDyOT parroquial, en la siguiente tabla se describe el riesgo, su causa,
nivel de incidencia y la medida de mitigacién.

N . . Acciones
Cédigo Causa Descripcién del riesgo Referencia Probabilidad |Im pacto | Rango

correctivas

" : Si existen disminucion en la
Reduccion de ingresos

asignacion de fondos por parte Redistribucion del

en la caja fiscal nacional B Transferencias
del estado esto afectaria ) presupuesto ya
RTO01 y retrasos en las ) Presupuestarias del 07 08 . .
N . directam ente al presupuesto ajusté ala
asignaciones Estado e
del PDyOT parala planificacion

presupuestarias N .
im plem entacion

El que existauna nueva
pandemiay obligatoriam ente
se restring as las actividades de
todo tipo y lacapacidad de

Redistribucion del
presupuesto ya
ajusté ala

Condiciones sociales y
RT02 restricciones de

Escenarios y Alertas
basados en 05 04 02

movilidad sem aforos de alerta
ejecucion de proyectos se planificacion
reduzca a nivel drasticos
Lainestabilidad politicay de
seguridad afecte alas
RTO3 Condiciones socio actividades diarias, restrinja Estadosde 07 04 Articulacion
politicas movilidad y se deba asignar excepcion interinstitucional
recursos a otra area con
prioridad circunstancial
Mapeo de zonas
Existen efectos adversos de riesgo y
clim aticos com o inundaciones |Sistem ade alertay priorizacion de
RTO04 Condiciones clim aticas. |o sequia, lo que obligue a planesde 03 04 0,12 proyectos para la
disponer recursos para contingencia reduccion del
enfrentar estas adversidades im pacto por
desastres
Retrasos generalesen los
procesos de contratacion. Las
. areas no cuentan con los . . . Formacién y
RTO5 Condlclo.nes.llaborales estudios y la docum entacion Nivel de ejeruCIOH 03 04 0,2 [capacitacion
de lainstitucion . presupuestaria
base para la contratacion o la constante
im plem entacion de los
proyectos

Riesgo general del proyecto: 0286 |
El nivel de riesgo es considerado alto, de no tomarse acciones es muy probable que en un

25,6% el plan tenga retrasos.
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MAATE: Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica
SNGR: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

IGM: Instituto Geografico Militar

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

GADP: Gobierno Autdonomo Descentralizado Parroquial
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MSP: Ministerio de Salud Publica

ANT- Agencia Nacional de Transito
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MIES: Ministerio de Inclusién Econémica y Social

NBI: Necesidades Basica Insatisfechas

PDYOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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ANEXO N°1: MAPA DE ACTORES

SECTOR

ACTOR

A NIVEL PARROQUIAL ACTIVIDADES
QUE REALIZA

Organizaciones Sociales / Asociaciones

Asociacion Agropecuaria Nilo Villarreal

Actividades ganaderas

Asociacion De Ganaderos Caminando Hacia
El Futuro

Fortalecimiento de ganado lechero

Asociacion Integral De Mujeres Santa Rosa

Fortalecimiento de ganado lechero

Asociacion De Integracion Agropecuaria
Santa Rosa

Actividades ganaderas

Asociacion Agro Productiva El Mirador

Produccion y comercializacion avicola

Asociacion Agro Productiva Los Arrayanes

Produccion y comercializaciéon avicola

Asociacion Agropecuaria Por Un Futuro
Mejor

Actividades ganaderas

Asociacion Agro Productiva Emilio Parra

Actividades agro productivas

Asociacion Agro Productiva Los Encinos

Actividades agro productivas

Asociacion Agropecuaria San Francisco De
Asis

Producciéon y comercializacion de porcinos

Asociaciéon Agropecuaria San José

Actividades de ganado lechero

Asociacion Integral EI Minas

Produccion Lechera

Asociacion Agro Productiva Los
Emprendedores-El Minas

Producciéon de ganado lechero

Asociacion Agropecuaria Cocha Seca

Ganado lechero

Asociacion Agro Productiva Jesus De Praga

Actividades ganaderas

Asociacion Agroindustrial de Derivados
Lacteos El Placer AGROLAP

Actividades agro productivas

Asociacion agro productiva Santa Rosa de
Lima

Actividades agro productivas

Asociacion de Integracion agropecuaria
Santa Rosa

Emprendimientos

Autoridades y
actores publicos

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
(MIES)

Articulacion interinstitucional

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca

(MAGAP)

Articulacion interinstitucional

Ministerio de Salud Publica (MSP)

Articulacion interinstitucional

Ministerio de Educacién (MINEDUC)

Articulacion interinstitucional

Ministerio de Ambiente (MAE)

Articulacion interinstitucional

Ministerio del Interior (MI)

Articulacion interinstitucional

Agencia de Regulacion y Control Minero

Regulares actividades mineras

GAD Municipal de Sucumbios

Articulaciéon multinivel
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GAD Provincial de Sucumbios Articulacion multinivel
Sw Asociacion De Industrializadores De Leche Produccién de quesos
o> Del Playon
<3
ACTOR SOCIAL INSTITUCION
Aida Sanchez Tenienta Politica

Robert Freire

Policia Nacional

Maria Fernanda Rodriguez

Coordinadora Centro De Salud

Yomaira Mejia

Rectora De Unidada Educacitiva El Playon De San
Francisco

Byron Lojan

Presidente De La Comunidad Santa Barbra Del Palyon

Erika Ortega

Presidente De La Comunidad Santa Rosa

Esneider Achinchoy

Presidente De La Comunidad EI Minas

Remigio Carvajal

Presidente De La Comunidad Cocha Seca

Oswaldo Josa

Presidente Del Barrio San Francisco (Centro Poblado)

Fanny Rojas

Presidente Del Barrio San Jose (Centro Poblado)

Amilcar Fuel

Presidente Del Barrio Central (Centro Poblado)

Fuente: GAD PARROQUIAL
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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llustracion 58 ANEXO 3: Modelo de invitaciones presenciales

GOBIERNO AUTONOMO
'5‘ DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL EL PLAYON DE
K SAN FRANCISCO

%Vcra,

{

0s lidere lacion

5, agncuitore Janaderos

v not an 'y ener
’ !

particiapar de la planificacion y
organizaciéon de la

ACTUALIZACION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Lugar: Salon de Seslones del Gad El Playon
Direccién: Avenida 12 de Febrero

Fecha: Viernes 06/09/2024

Hora: 17H00 pm

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Illustracién 59 ANEXO 4: Archivo fotogrdfico talleres presenciales

TALLERES

‘HHII Iiiiﬁlzllm.ggn.w
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Fuente: Talleres presenciales
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Kirirmado electrénicamente por:

¥ KATTY ALEJANDRA
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
No. GAD-PRPSF -2024-015

AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
GADPR EL PLAYON DE SAN FRANCISCO

El suscrito Katty Hernandez en calidad de Presidente y Representante legal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial GADPR EL PLAYON DE SAN FRANCISCO:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, determina que forman parte del sector publico -Las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado- y -Los organismos y
entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacién de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado.

Que, elarticulo 226 de la Constitucién de la Repiblica, establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Reptblica, manda que -La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacién-.

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Republica, prescribe: “Ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones” (...).

Que, la Constituci6n de la Reptblica, en su articulo 238, inciso primero, establece
que constituyen gobiernos auténomos descentralizados: las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos,
los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, la Constitucién de la Repiblica, en el articulo 241 establece que la planificacién
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los

gobiernos auténomos descentralizados.

Que, la Constitucion de la Reptblica, precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en
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la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucién de la Reptblica, en
concordancia con el articulo 65 del Codigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon sefiala que los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran como competencias exclusivas la planificacién
del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucién de la Reptiblica, en concordancia
con el literal g) del articulo 195 del Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece como un criterio para
la asignacién de recursos, el cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada gobierno auténomo
descentralizado.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucién de la Reptiblica, determina
que el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de
los derechos, la consecucidn de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucién. La planificacién propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente.

Que, constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestién, y que
coadyuve a la unidad del Estado, segin lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 276 de la Constitucion de la Republica.

Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de
desarrollo, conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Republica determina que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucién del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso
segundo, establece la elaboraciéon de una “Estrategia Territorial Nacional” y
procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y
los gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulaciéon de
los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus competencias.
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consejos sectoriales y los consejos locales de planificacién deberan actualizar
su planificacién a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la
Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo, emitird la norma y
directrices metodolégicas correspondientes, definira los plazos a los cuales
deben sujetarse las entidades publicas y coordinara y acompafiari a este
proceso "

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial son los instrumentos de Planificacién que permiten la gestién
concertada y articulada del territorio de los gobiernos auténomos
descentralizados”.

Que, el segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos
los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices
y orientaciones definidas en los instrumentos de carécter nacional para el
ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un
gobierno auténomo descentralizado, deberan acordarse entre los actores
publicos y -privados involucrados y con el gobierno auténomo
descentralizado respectivo, e incorporarse en los planes de desarrollo y
ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento
y demads normativa aplicable”,

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: “Todo acto
administrativo o normativo, decisién o accién que un gobierno auténomo
descentralizado adopte para la planificacién del desarrollo y ordenamiento
territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo
establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.  La Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo expedird la
norma técnica correspondiente para su formulacién, articulacién y
coordinacién”,

Que, conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Piiblicas, se podran realizar ajustes a los
programas establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen
técnicamente ante el o6rgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan Plurianual de
Inversion.

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en el literal e), determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos
de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asf al mejoramiento
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Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 12,
establece que, la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios.
Se ejercera a través de sus planes propios y demds instrumentos, en
articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Orgénico de Planificacién y
Finanzas Publicas, determina que los gobiernos auténomos descentralizados
formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestién del territorio en
el &mbito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto.

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
determina la conformacion de los Consejos de Planificacién de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 29,
define las funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
auténomos descentralizados, dentro de las cuales esta el de: “(...) 2. Velar por
la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo”,

Que, el articulo 47 Aprobacion - del Cédigo Orgdnico de Planificaciény Finanzas

Publicas, establece que “Para la aprobacién de los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial se contard con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros del dérgano legislativo de cada
gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en

una nueva sesion se aprobard con el voto de la mayoria simple de los
miembros presentes’.

Que, el articulo 48 Vigencia de los planes - del Cédigo Orgéanico de Planificacién y
Finanzas Publicas, establece que “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicién mediante el acto
normativo correspondiente”.

Que, el articulo 49 del Cédigo Orgdanico de Planificaciéon y Finanzas Publicas,
establece que “Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seran
referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversién,
presupuestos y demas instrumentos de gestién de cada gobierno auténomo
descentralizado”.

Que, el articulo 10 del Reglamento del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas
Publicas menciona: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los
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de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.

Que, el Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, en el articulo 67, literal b), establece entre las atribuciones
de la Junta Parroquial, el “Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del
consejo parroquial de planificacién y las instancias de participacién, asf como
evaluar la ejecucién”.

Que, el Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en sus articulos 300 y 304, expresa que, los consejos de
planificacién participativo de los gobiernos auténomos descentralizados,
participaran, en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacién de sus
planes y emitiran resoluci6n favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante el érgano
legislativo correspondiente. Y, que los gobiernos auténomos descentralizados
conformaran un sistema de participacién ciudadana, que se regulara por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominaci6n propia.

Que. - segiin el ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 5y 10 del
Reglamento al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; letra r)
del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Orgénico de la Secretaria
Nacional de Planificacién; el ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0049-A emitido
por el MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ SECRETARIO NACIONAL DE
PLANIFICACION. Acuerda: EMITIR LA ACTUALIZACION DE LA GU{A PARA LA
FORMULACION/ACTUALIZACION DE PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PDOT PROCESO 2023 - 2027.

Que. - segiin la RESOLUCION Nro. 0015-CTUGS-2023 del Consejo Técnico de Uso y
Gestion de Suelo, resuelve REFORMAR la Resolucién Nro. 003-2019,
mediante la cual se expidié la norma técnica para el proceso de formulacién
o actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Disposicién General NOVENA- Los
gobiernos auténomos descentralizados actualizaran sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial en el plazo mdximo de un_aiio
contado a partir de la vigencia de la presente norma técnica. Dado en la
ciudad de Quito, Distrito metropolitano, a los 6 dias del mes de noviembre
de 2023.

Que, el Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural EL PLAYON DE SANFRANCISCO, reunido el
30 de octubre del 2024, emite la resolucion favorable mediante Resolucion
del Consejo de Planificacion No. 001-CP-GADPR EL PLAYON DE SAN
FRANCISCO-2024, respecto a la ACTUALIZACION DEL PLAN DE
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DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL PLAYON DE SAN
FRANCISCO, a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo vigente,
segun consta en la Resolucién adjunta con las firmas de los miembros.

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucién de la Republica del
Ecuador y la Ley; en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67
literal a) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; asi como, en cumplimiento a los dispuesto en el ACUERDO
Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, de 27 de julio de 2023, y RESOLUCION Nro.
0015-CTUGS-2023.

RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE “RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
EL PLAYON DE SAN FRANCISCO DEL PERIODO 2023-2027"

Art.-1.-Objeto. - La presente Resolucién tiene como objeto la aprobacion de la
ACTUALIZACION del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
EL PLAYON DE SAN FRANCISCO del periodo 2023-2027, en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 10 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, y las directrices dadas en el ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0049-
A, de 27 de julio de 2023, y RESOLUCION Nro. 0015-CTUGS-2023.

Art. 2.- Vigencia. - Esta Resolucién entrar4 en vigencia a partir de la presente
aprobacidn, y actualizada en la pagina web institucional.

Art. 3.- Publicacion. - El GAD Parroquial Rural EL PLAYON DE SAN FRANCISCO
realizara el tramite correspondiente para el registro o tramite correspondiente en la
Superintendencia de Gestién y Uso de Suelo.

Art. 4.- Publicacién, El GAD Parroquial Rural EL PLAYON DE SAN FRANCISCO
realizaran el trdmite correspondiente para la publicacién en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de EL PLAYON DE SAN FRANCISCO, a los 05 dias del mes de
noviembre del afio 2024.

Comuniquese, publiquese y ejectitese. -
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-,g",iliéi-‘
Leda. Ka#t¥ Hernandez

Sr. Magaly Suarez Sr. Vicéor Ortga

VICEPRESIDENTE 1ler VOCAL PRINCIPAL

Sr. Byron Lojan Sra.Patricia Rojas
2do. VOCAL PRINCIPAL 3er. VOCAL PRINCIPAL
CERTIFICACION. - El infrascrita Secretaria/Tesorera del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural de GADPR EL PLAYON, Abg. Jessica Ortega, CERTIFICA
que la presente RESOLUCION fue discutida y aprobada en la sesién extraordinaria
celebrada el dia 05 de noviembre de 2024, en atencién a lo dispuesto en los articulos 8 y
67 literal a) y en el Art. 323 parrafo segundo del Cédigo Organmico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD. GADPR EL PLAYON DE SAN
FRANCISCO a los 05 dias del mes noviembre de 2024.

Abg. Jessica O~rtega
Secretario/Tesorero
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