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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ELENA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 el numeral 6 de la Constitucion de la Replblica establece: "Son deberes
primordiales del Estado 6 Promover el desarrolfo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion”,

Que, el articulo 11 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: "E/
gjercicio de los derechos se regiré por los siguientes principios: 1. Los derechos se podran
gjercer, promover y exigir de forme individual o colectiva ante las autoridades competentes;
estas autoridades garantizarén su cumphmiento’;

Que, el articulo 61 de la Carta Magna en los numerales 2 y 5 dispone: “Las ecualorianas y
ecuatorianos gozan de los siguwentes derechos. 2. Participar en los asuntos de interés
publico. 5. Fiscalizar los actos del poder publico”;

Que, el articuio 95 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador determina que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colecliva, participaran de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en
el control popular de las institucicnes del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se arientara
por los principios de igualdad, autonomia, dsliberacién publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaricad e interculturalidad

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala respecto a la
organizacion colectiva, que: "Se reconocen fodas las formas de organizacion de la
sociedad, como expresion de la soberania popular para dssamollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de
todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que
presten servicios publicos.

Las organizaciones podrén articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
cludadano y sus formas de expresion, deberadn garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”;

Que, el articulo 101 de la Norma Suprema manda que: ‘Las sesiones de los gobiernos
auténomos descentralizados serén publicas, y en ellas existira la silla vacla que ocupara
una representante o un representante ciudadano en funcién de los temas a fratarse, con ef
proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones’;

Que, el articulo 102 de la Norma Suprema manda que: "Las ecualorianas y ecuatonanos,
incluidos aqueflos domiciliados en el exterior, en forma individual o colective, podran
presentar sus propuestas y proyactos a todos los niveles de gobierno, a traves de los
mecanismos previstos en la Constitucion y la ley”,

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que. "La
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administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarqufa, desconcentracién, descentralizacion,
coordingeion, participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion”,

Que, la Constitucion de la Replblica del Ecuador en su articulo 238 consagra la autonomia
de los gobiernos autdnomos descentralizados y en el 240 confiere a los gobiernos
municipales facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el articulo 29 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece “Ef poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las
cludadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes de manera protagénica participan en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos pablicos; asi como, en el control
social de lodos los niveles de gobiemno, las funciones e inslituciones del Estado, y de fas
personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos, prestan
servicios, o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional como
en el exterior.”

Que, La Ley Organica de Participacion Ciudadana dispone en su articulo 64: “La
participacion local - En todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion
con la finalidad de: 1. Elaborar planes y politicas locales y sectonales entre los gobiernos
y la ciudadania, 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados; 4.
Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de
cuentas y control social, y, 5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de
comuricacion. La denominacion de estas instancias se definird en cada nivel de gobierno.
Fara el cumplimiento de estos fines, se implementara un conjunto articulado y continuo de
mecanismos, procedimientos e instancias”

Que, el articulo 77 de la norma ibidem manda: "De /a silla vacia en las sesiones de los
gobiernos auténomos descentralizados.- Las sesiones de los gobiernos autdnomos
descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que serd ocupada por una o
un representante. varias o varios representantes de la ciudadania, en funcidn de los temas
que se van a fratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones.
La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anficipacion. En las asambleas
locales, cabildos populares o audiencias pablicas, se determinara la persona que deberd
intervenir en la sesidn de acuerdo con ef tema de interés de la comunidad, quien se
acreditara ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su participacién en la sesién se sujetaré
a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos auténomos descentralizados. La
persona acredifada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo haré con voz
v volo. En el caso de que las personas acredifadas representen posturas diferentes, se
establecera un mecanismo para consensusr su voto. No obstante, si no se lograra llegar a
consenso alguno, en ef tiempo determinado en la sesion, solo serédn escuchadas sin volo.
El gobierno autonomo descentralizado mantendré un registro de las personas que
solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificaré las
solicitudes aceptadas y negadas’;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Infarmacion establece,
gue se considera informacion plblica, todo documento en cualquier formato, que se
encuentre en poder de las instituciones piblicas y de las personas juridicas a las que se
refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por ellas, que se encuentren bajo su
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responsabilidad o se hayan producido con recursos del Estado.

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
establece, establece taxativamente los casos en los que no procede el derecho a acceder
a la informacion publica

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece como uno de sus objetivos: "Ant. 2- Objelivos.- Son objetives del presente
Cadigo: b) La profundizacién del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado,
con €l fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la
integracion y participacion ciudadana, asi como el desamollo social y econdmico de la
poblacian,”

Que, el articulo 57 en el literal a) del COOTAD establece que entre las atribuciones del
Concejo Municipal se encuentra “a) Ef gjercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones (...)"

Que, de conformidad al articulo 311 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion debe cumplirse lo siguiente: “Silla vacia.- Las sesiones de
los gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia
que serd ocupada por un representante de la ciudadania en funcién de los temas a lratarse,
con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interes
general. Las personas que participen con voto serdn responsables administrativa, civil y
penalmente. El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la ley y las
normas establecidas por el respective gobierno auténomo descentralizado”,

Que, el articulo 323 de |2 norma ibidem faculta: “Aprobacién de otros actos normatives.- E
organo normativo del respective gobierno auténomo descentralizado podré expedir
ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico,
los que serdn aprobados por el drganc legisiativo del gobierno auténomo, por simple
mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer
su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de
existir mérito para ello”;

En ejercicio de las atribuciones y competencias que le confiere el articulo 240 de (a
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 264, parrafo final, de la misma
norma suprema, asi como de lo dispuesto en los articulos 7 y 57 del COOTAD, el Concejo
Municipal del Cantén Santa Elena expide:

ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA EL USO DE LA
SILLA VACIA Y COMISION GENERAL EN EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTA ELENA

TiTULO |
GENERALIDADES

Capitulo |
FINALIDAD, AMBITO, OBJETIVOS, DEBERES Y COMPETENCIAS
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Articulo 1. Finalidad. — Establecer el marco nommative y regulatorio para la
implementacién del uso del mecanismo de Silla Vacia y Comisién General del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, con la finalidad de gue la ciudadania
gjerza su derecho a la Silla vacia.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.- La presente Ordenanza es un instrumento legal de
aplicacion general y de observancia obligatoria, a fin de garantizar el ejercicio del derecho
de participacion de la ciudadania, a través del uso del mecanismo de la Silla Vacla, dentro
de la circunscripcion territorial del cantdn Santa Elena, de la Provincia de Santa Elena.

Articulo 3. Derechos de |la Ciudadania.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes, son derechos de las ciudadanas y los
ciudadanos, los siguientes:

a. Participar de manera protagbnica, a través de las instancias y mecanismos de
participacion previstos, en la toma de decisiones. en la planificacién del desarrolio,
gestion de la politica, asuntos publicos y control social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Elena;

b. Solicitar y recibir informacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santa Elena sobre la gestion pablica, en forma clara, oportuna y precisa, de acuerdo
con lo que establece el articulo 9 de Ia Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblica;

¢. Ser informado anualmente de la gestion desarrollada por los distintos actores que
conforman el Sistema de Participacion Ciudadana en el territorio cantonal, a través
del mecanismo de rendicion de cuentas y demas mecanismos que garantiza la ley vy
la Constitucidn;

d. Ejercer todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresién de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las
decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno,
asi como de las entidades plblicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Articulo 4. Deberes y responsabilidades de la Ciudadania. - Son deberes de las
ciudadanas y de los ciudadanos, entre otros que determine la ley, los siguientes:

a. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme
al Buen Vivir,
b. Respetar los derechos constitucionales;

c. Promover la participacion de las organizaciones sociales y la organizacién de la
ciudadania en temas relacionados con participacion, control social y gestion del
desarrolio,

d. Propiciar el debate, la deliberacién plblica, la concertacion y la participacion
ciudadana en forma Individual y colectiva en los mecanismos de participacion y
control social, asi como su participacion en las instancias de participacion creadas
por la Constitucion, leyes, ordenanzas y reglamentos.

e, Conocer a sus representantes en las instancias de participacion del Consejo de
Planificacion Cantonal.
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f. Aportar y colaborar en corresponsabilidad con la gestién del Gobierno Autonomo
descentralizado Municipal de Santa Elena en el gjercicio de todas sus competencias,
¥,

g. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del canton Santa Elena, de manera
honesta y transparente.

Articulo 5. Principios: El Sistema de Participacién Ciudadana se orientard por los
principios de la participacion: igualdad, autonomia, deliberacion publica, respete a la
diferencia, control popular, solidaridad. interculturalidad, corresponsabilidad, informacion y
transparencia, pluralismo, equidad de género, en concordanciz a lo sefialado en los
articulos 95 de la Constitucion, 302 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia Descentralizacion y 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Articulo 6. Objetivos: Los objetivos de la presente ordenanza son:

1. Establecer las formas y procedimientos con los que la ciudadania puede hacer uso de
la Silla Vacia denominada Silla vacia y de la Comision General;

2. Fijar los criterios generales con que se seleccionaran a los ciudadanos y ciudadanas
que formen parte de las instancias y espacios de participacién establecidos por esta
ordenanza, garantizando el respeto a la integridad personal, institucional, y a los
bienes juridicos, procurando igualdad de oportunidades;

3. Garantizar el acceso de la ciudadania a la informacién necesaria para ser parte activa
del proceso de construccion de politicas publicas locales, asi como del andlisis y
formulacion de diferentes temas a ser tratados en Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Santa Elena

5. Promover la democratizacion de las relaciones entre la sociedad y el Estado; y,

6. Promover la formacion en deberes, derechos y una ética de interés por lo publico, que
hagan sostenibles los procesos de participacion y la profundizacion de la democracia.

Capituloll
DE LA SILLA VACIA

Articulo 7.- De la Silla Vacia.- El uso de la silla vacia es un derecho de participacion
ciudadana reconocido en la legislacion vigente. En las sesiones del Concejo Municipal del
cantén Santa Elena ocuparan uno o varios representantes de |a ciudadania la silla vacia
para tratar temas de interés general con voz y voto, participando del debate y en la loma
de decisiones, con sujecién a los procedimientos parlamentarios.

El derecho al uso de la silla vacia se ejercera por tema que haya sido incluido como punto
del orden del dia y que sea de interés del peticionario, él o los representantes ciudadanos
acreditados seran convocados a las sesiones de Concejo que correspondan hasta la
decision sobre el asunto de su interes

Articulo 8.- De los Requisitos.- Los ciudadanos, organizaciones sociales, asociaciones,
colectivos y demas formas de organizacidn reconocidas, deberan presentar y cumplir los
siguientes requisitos para el uso de la silla vacia:

8.1.- De los Ciudadanos:

a) Estar en goce de los derechos de ciudadania.
b) Tener su domicilio o ser residente dentro del cantén Santa Elena, o demostrar su
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interes general sobre el punto del orden del dia a tratar.

c) Copia de la cédula de ciudadania o pasaporte

d) Solicitud dirigida al Alcalde o Alcaldesa del cantén Santa Elena, justificando la peticién
sobre el interes general de su participacion, direccion del domicilio, correo electrénico,
numeros telefénicos de contacto.

8.2.- De las diferentes formas de organizacion:

a) Tener su sede en el canton Santa Elena.

b) Tener la representacion legal de la organizacion respectiva o su delegado, mediante
acta de la asamblea o reunién, en la cual se tratd el tema de interés general y en la
gue se nombrd al representante para la silla vacia.

¢) Solicitud dirigida al Alcalde o Alcaldesa del canton Santa Elena, justificando la peticidn
sobre el interés general su participacion, adjuntando copia de cédula, direccion del
domicilio, correo electronico, numeros telefénicos de contacto del representante
ciudadano designado por la organizacian.

Articulo 9.- Del Procedimiento.- La Secretaria General Municipal sera la encargada de
verificar el cumplimiento de los requisitos, asi como del procedimiento establecido para el
uso de la silla vacia.

a. Elinteresado presentara una solicitud, hasta 24 horas antes de la fecha y hora de la
sesion, en la que sefialard el punto del orden del dia en el cual tenga interés de
participar haciendo uso de la Silla Vacia. La solicitud estara dirigida a la maxima
autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Elena;

b. La solicitud debera ser entregada en la Secretaria General Municipal de manera fisica
o digital, debidamente firmada manual o electrénicamente adjuntando los documentos
determinados en el articulo 8 de la presente Ordenanza, El Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Santa Elena dara respuesta motivada a la solicitud hasta
4 horas antes de iniciada la sesidn y deberd ser notificada mediante medios
electronicos registrados en el articulo 8.

c. En el caso de incumplimiento de los requisitos o del procedimiento establecido la
Secretaria General Municipal de manera motivada negara la solicitud y notificara
mediante medios electronicos registrados en el articulo 8.

d. De presentarse varias solicitudes para un tema de interés general, la Secretaria
General Municipal convocara a los solicitantes para que de consenso designen hasta
tres representantes, de no existir acuerdo, se procedera a calificar las solicitudes que
hayan cumplido con el procedimiento establecido. Los participantes de la Silla Vacia
tendran derecho a un solo voto,

e. Secretaria General Municipal debera notificar a los solicitantes una vez acreditados por
los medios electronicos y/o fisicamente.

4

El procedimiento debera cumplirse previo al inicio de la sesién de Concejo.

g. Secretaria General Municipal informara al Pleno del Concejo Municipal quien o quienes
haran uso de |a silla vacia.
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h. Secretaria General Municipal pondra en conocimiento a la Unidad de Participacion
Ciudadana quien o quienes hicieron uso de la silla vacia para el respectivo registro,
asi como las solicitudes que hayan sido negadas conforme a lo que establece la Ley
de Participacién ciudadana en el ant. 77.

Articulo 10.- De la Votacién. - Los ciudadanos que ocupen la silla vacia en sus
intervenciones deberén respetar los procedimientos parlamentarios, se referiran
exclusivamente al punto de interés general, en caso de incumpliendo el Alcalde o la
alcaldesa podra retirarle el uso de la palabra.

En caso de que las personas acreditadas para ocupar la silla vacia presenten posturas
diferentes, deberan buscar un mecanismo para consensuar su voto. De no llegar a
consenso alguno, sequirdn ejerciendo su derecho a ser escuchados y perderan el derecho
a voto.

Articulo 11.- De la Responsabilidad. - Las personas que ocupen la silla vacia en las
sesiones del Gobierno Autonome Descentralizado Municipal de Santa Elena no tendran
derecho a dietas, ni podran lucrar del ejercicio de la silla vacia. Su participacion con voto
implica adquirir responsabilidad administrativa, civil y penal, respecto de las decisiones en
las que han participado.

Articulo 12.- De la publicidad. - El orden del dia de las sesiones del Concejo Municipal
se publicara en la pagina web institucional para conocimiento de |a ciudadania.

Articulo 13.- Del Registro y participaciones.- La Secretaria General del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, mediante una base de datos llevara
el registro de las personas que solicitaron hacer uso del derecho a participar en la silla
vacia, en el cual se clasificaran las solicitudes debidamente sustentando la aceptacion o
negacion y el uso de la silla vacia con el detalle de fechas y temas a tratar o tratados, y se
publicara en la pagina oficial de conformidad con La Ley Organica de Transparencia y
acceso a la informacién pablica.

Capitulo i
DE LA COMISION GENERAL

Articulo 14.- Naturaleza. - La comision general constituye un mecanismo de participacion
ciudadana que permite intervenir con voz a los ciudadanos en las sesiones en el Concejo
Municipal y Comisiones Permanentes y Ocasionales, de conformidad al procedimiento
determinado en esta Ordenanza.

Articulo 15.- De la Solicitud. - Las solicitudes deberan ser dirigidas a la maxima autoridad
y delegadas a la Secretaria General Municipal, segun corresponda, cumpliendo los
requisitos establecidos en el articulo 8 de |la presente ordenanza.

Articulo 16.- De las intervenciones. - El ciudadano o ciudadanos que participen en la
comision general podran intervenir con voz y se referiran exclusivamente al tema de su
peticion. La respuesta a la peticion sera emitida en un término méaximo de treinta dias
(consultar al secretario general el instrumento de verificacion).
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DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- La Unidad de Participacion Ciudadana del GAD Municipal de Santa Elena y la
Comisién de Participacion Ciudadana para motivar el ejercicio del mecanismo de
participacion ciudadana de la silla vacia y comision general promovera espacios  de
capacitacion e informacion dirigidos a la ciudadania sobre el contenido de la presente
resolucion.

SEGUNDA.- La Direccién de Tecnologias de la Informacion y la Direccion Comunicacion
Social conjuntamente con la Secretaria General crearan un correo electronico para recibir
las solicitudes de silla vacia y comision general.

TERCERA.- La Secretaria General Municipal compartira la informacion correspondientes
al uso de la silla vacia con el departamento de participacién ciudadana o quien haga sus
veces,

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del llustre Concejo del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santa Elena, a los veintidos dias del mes de mayo
de 2024.
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SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA
Santa Elena, 11 de febrero del 2025.-

CERTIFICA: Que la “ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA
EL USO DE LA SILLA VACIA Y COMISION GENERAL EN EL CONCEJO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTA ELENA", ha sido discutida por la Corporacién Edilicia en sesiones
ordinarias celebradas los dias 27 de marzo de 2024 y 22 de mayo de 2024, tramitandose
de conformidad con lo estipulado en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion.

7
(

Ab. José Exnilio/Agy
SECRETARIO/GENERA

N _/; ik e ) [w '-_l-..‘.'"_"_" !

ALCALDIA DE LA ILuETREkMUNICIFALIDAD E SANTA ELENA
N :

Santa Elena, 11 de febrero del 2025 - INGREN

En virtud de que la "ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA EL
USO DE LA SILLA VACIA Y COMISION GENERAL EN EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON SANTA ELENA”, ha sido discutida por la Corporacion Edilicia en sesiones
ordinarias celebradas los dias 27 de marzo de 2024 y 22 de mayo de 2024, esta Alcaldia
facultada en el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion, SANCIONA presente ordenanza y autoriza su
promulgacién de conformidad con el indicado Art. 322.

RAZON. - Proveyt y firmé el decreto que antecede la Mgtr. Maria Del Carmen Aquino
Merchan, Alcaldesa del Cantdn, en ia Villa de Santa Elena, Capital Provincial del mismo
nombre a los quince dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro. Lo certifico.-
Santa Elena, 11 de febrero del 2025.-

Ab. Jos&-Emilio Adi
SECRETARIOQ G
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RAZON: SIENTO COMO TAL QUE LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL
PROCEDIMIENTO PARA EL USO DE LA SILLA VACIA Y COMISION GENERAL EN EL
CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA, HA SIDO DISCUTIDA POR LA
CORPORACION EDILICIA EN LAS SESIONES ORDINARIAS CELEBRADA LOS DIAS 27
DE MARZO DE 2024 Y 22 DE MAYO DE 2024, LA MISMA QUE CUMPLE CON LOS
PARAMETROS ESTABLECIDOS EN EL REGISTRO OFICIAL.

SECRETARIO GENERAL

11



Martes 13 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 186 - Registro Oficial

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SANTA ELENA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica
establece el derecho de acceso a la informacion publica.

Que, el articulo 44 de la Ley Organica de Telecomunicaciones establece el derecho a la
privacidad de las comunicaciones.

Qlue, el articulo 170 del Codige Organico Integral Penal tipifica como delito la violacién
a la privacidad.

Que, el articulo 66 del Cadigo Civil ecuatoriano establece el derecho a la proteccion de
la honra y el buen nombre.

Que la normativa internacional en materia de proteccién de datos personales, como el
Convenio 108 del Consejo de Europa y el Reglamento General de Proteccion de Datos
de la Unién Europea, establecen estandares para la proteccion de datos personales.

Que, el Codige Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacion (COESCCI): Disposiciones Generales, vigesima séptima publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 899 de 09 de diciembre de 2016.

Cadigo Organico de la Niflez y Adolescencia,

Ley de Comercio Electronico, Firmas Electrdnicas y Mensajes de Datos (Ley No. 2002-
67).

Guia para Tratamiento de Datos Personales en Administracion Plblica. - Acuerdo
No.012-2019.

Esquema Gubemamental de Seguridad de la Informacion -EGSI-, el cual es de
implementacion obligatoria en las instituciones de la administracion piblica central,
institucional y que dependen de la funcion ejecutiva.- Acuerdo No. 025-2019.

En ejercicio de las atribuciones y competencias que le confiere el articulo 240 de |a
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 264, parrafo final, de la
misma norma suprema, asl como de lo dispuesto en los articulos 7 y 57 del COOTAD,
el Concejo Municipal del Canton Santa Elena expide:

ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES
EN LA BASE DE DATOS Y CANALES DIGITALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ELENA
TITULO L
DISPOSICIONES GENERALES
- Capitulo 1.
Objeto y Ambito de Aplicacion, Alcance y definiciones.
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Articulo 1.- Objeto. La presente Ordenanza tiene por objeto regular la proteccion y
tratamiento de datos personales en |a base de datos y canales digitales del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion. La presente Ordenanza se aplica a: La base de
datos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena.

Los canales digitales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa
Elena, incluyendo: Sitio web institucional, aplicaciones maviles, redes sociales, Portales
de servicios en linea y cualquier otro canal digital que administre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Elena.

Articulo 3.- Alcance. Esta politica de proteccion y tratamiento de datos de caracter
personal se aplica a todos los datos personales que se recolecte, almacene y maneje a
través de los diferentes canales digitales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Elena, su administracién central y sus organismos desconcentrados
yfo adscritas.

Articulo 4.- Definiciones. Términos y definiciones de la resolucién 009-NG-
DINARDAP-2021 para los efectos de la presente Ordenanza, se entendera por:

Dato Personal: Dato que identifica o hace identificable a una persona natural, directa o
indirectamente, en el presente o futuro. Los datos inocuos, metadatos o fragmentos de
datos que identifiguen o hagan identificable a un ser humano, forman parte de este
concepto.

Tratamiento: Cualquier operacién o conjunto de operaciones realizadas sobre datos
personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos técnicos de
caracter automatizado, parcialmente automatizado o no automatizado, tales como: la
recogida, recopilacion, obtencion, registro, organizacion, estructuracion, conservacion,
custodia, adaptacion, modificacion, eliminacion, indexacion, extraccion, consulta,
elaboracién, utilizacion, posesion, aprovechamiento, comunicacion por fransmision,
transferencia, difusion, procesamiento, almacenamiento, distribucion, cesidn, o
cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo, interconexién, limitacion,
supresion, destruccion y, en general, cualquier uso de datos personales. Titular:
Persona natural cuyos datos son objeto de tratamiento.

Responsable del Tratamiento: Persona natural o juridica, plblica o privada, que
actuaimente o en el futuro procese bases o registros de datos, conforme lo definido en
el numeral 11 de la Disposicién General Séptima del Reglamento a la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, cormespondiéndole salvaguardar la
integridad, proteccion, control, veracidad, autenticidad, custodia y debida conservacion
de la informacién, en los términos del articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos.

Cuando el responsable de tratamiento procese datos personales, salvaguardara el
derecho a la proteccion de datos personales de los titulares, reconocido en el articulo
66 numeral 19 de la Constitucién de la Republica.

Encargado del Tratamiento: La persona natural o juridica, pdblica o privada, que, por
encargo del Responsable del Tratamiento, realiza el tratamiento de los datos
personales.

CAPITULOIL.
SOBRE LA PRIVACIDAD Y PROTECCION DE DATOS
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Articule 5.- De la Privacidad. Todos los servidores plblicos de la institucion que
manejen o tengan acceso a los dalos personales de los usuarios del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, suscribiran un acuerdo de
confidencialidad y responsabilidad de |a informacion,

Articulo 6.- Datos personales. E| Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santa Elena a través de sus canales recopila informacion y datos personales de sus
usuarios, tales como;

Documento de |dentidad

Mombres y Apellidos

Correo Electrénico

Tel&fono fijo

Teléfono Mavil

Direccion domiciliaria

Certificado del Registro Unico de Contribuyente - RUC

Certificado de votacion

Poder a favor de terceros

Estado Civil

Profesion

Fecha de Nacimiento

Sexo

Datos de acceso a los sistemas que maneja el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Santa Elena.

+ |nformacidn y documentacién adicional de acuerdo al tramite
Informacion generada producto del tramite y/o servicio municipal

« Sistema operativo y navegador utilizado

& & & % @& % ® @ & & & @

Articulo 7.- Datos personales de nifios, nifias y adolescentes. El Gobiermno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena no recopila datos de o sobre nifios,
nifias y/o adolescentes sin el permiso de los padres o tutores a través de los canales
digitales y en los diferentes tramites que maneja la institucion y sus entidades
desconcentradas y/o adscritas. Si el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santa Elena detecta que se ha recopilado informacién personal de un nifio, nifia y/o
adolescentes sin la debida autonzacién. eliminara esta informacion.

Articulo 8.- Tratamiento de Datos. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Santa Elena puede utilizar la informacién personal para los siguientes fines:

Procesar solicitudes y registrar tramites.

Comunicar avisos sobre servicios y entregar notificaciones.

Proporcionar asistencia u otros servicios solicitados.

Responder directamente a solicitudes de informacién.

Invitar a participar en conversatorios interactivos.

Comunicar mediante anuncios, oporlunidades, actividades u otro contenido organizadas
© copatrocinadas por la institucién,

Invitar a participar en actividades de redes sociales.

Entregar, confirmar o solicitar subsanar cierta informacidn gue conste en la base de
datos instilucional

Prevenir actividades potenciaimente ilegales y/o anémalas para hacer cumplir los
términos y condiciones de la institucion y evitar incidentes de seguridad.
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Obtener retroalimentacion o aportaciones de los servicios que provee la institucion.
Compartir informacion personal para procesar transacciones en coordinacién con la
entidad autorizada.

Para fines estadisticos y auditoria.

Para mejora continua y deteccion de errores en los servicios y tramites.

Articulo 9.- Proceso para ejercer derecho de Acceso, Rectificacion, Eliminacién,
Oposicién y Portabilidad. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa
Elena reconoce a los titulares de datos personales el derecho de Acceso, Rectificacion,
Eliminacién, Oposicion y Portabilidad al tratamiento que se realice sobre sus datos
personales, para lo cual debe ingresar una solicitud dirigido a la maxima autoridad
indicando el tipo de exigencia segin sea requerido, mismo que sera canalizado por el
responsable de la informacién.

Articulo 10.- Uso de cookies. Si el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santa Elena utiliza “cookies”, para mejorar la navegacion, calidad del sitio web y
experiencia del ciudadano, debera obtener el consentimiento informado de los usuarios
mediante las ventanas emergentes o banners que informen sobre el uso de los cookies.

Articulo 11.- Medidas para precautelar la seguridad de los datos personales. El
Gobierno  Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena protege la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de los activos de informacién, mediante un
enfoque de administracion de riesgos basado en politicas, estandares, lineamientos y/o
procedimientos para cumplir con los objetivos de seguridad.

Sin embargo, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena no se
responsabiliza en caso de que los usuarios utilicen computadoras de uso compartido
como; salas de computo, computadoras de acceso publico, entre otros; donde pueden
existir algun tipo de software que sustraigan de manera ilegal la informacion ingresada
por el Usuario, asi como también el uso inadecuado de sus credenciales de acceso.

_ CAPITULO IIL.
TERMINOS Y CONDICIONES DE USO

Articulo 12.- Uso de los canales digitales. El uso de los canales digitales, implica la
aceptacion expresa de los Términos y condiciones de uso.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena dispone de los
canales digitales para prestar informacion a los ciudadanos sobre la gestion que lleva
adelante.

El ingreso y uso de los canales digitales que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Elena dispone brindar servicios a los ciudadanos, le atribuye la
condicion de Usuario; y la aceptacion tacita, plena y sin reservas por parte del Usuario,
de todos y cada uno de los Términos y condiciones de uso del presente instrumento, en
la versién publicada.

El usuario tendra acceso a la informacion publicada en la pagina web del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, sin embargo, para acceder a los
servicios que reguieren autenticacion es necesario ingresar la identificacion vy
contrasefia de acceso.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena brinda la seguridad
de la informacion al Usuario desde el momento en que solicita la informacion personal,
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con la cual se puede identificar al Usuario, asegurando que sélo se empleara de acuerdo
con los Términos y condiciones de uso de la presente Ordenanza,

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena dispone de una
pagina web institucional para presentar informacion a los ciudadanos sobre |a gestion
que realiza.

Los datos que han recibido tratamiento estadistico pueden estar disponibles en formatos
abiertos, para facilitar su utilizacion de acuerdo con la ley.

Articulo 13.- Responsabilidad del GAD.- El| Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Elena, es responsabie del tratamiento y uso de los datos personales
que recabe en forma directa a través de los canales digitales.

Mo asumira responsabilidad que pueda generar el usuario sobre el uso inadecuado o
contrario a los fines del canal digital.

Articulo 14.- Son derechos, obligaciones, restricciones y prohibiciones del
usuario. Los derechos, obligaciones y restricciones para el usuario en el contexto de
un sitio web estan delerminados por las politicas de privacidad y terminos de uso del
sitio, asi como por las leyes ¥ regulaciones de proteccion de datos aplicables.

14.1 Derechos del usuario:

1 Derecho a la privacidad: El usuario tiene derecho a la proteccién de su privacidad
y datos personales de acuerdo con las leyes y regulaciones de proteccion de datos
vigentes.

2. Derecho a la informacién: El usuario tiene derecho a recibir informacion clara y
transparente sobre como se recopilan, utilizan y protegen sus datos personales en el
sitio web.

3. Derecho al consentimiento Informado: El usuario tiene dereche a dar su

consentimiento informado para el tratamiento de sus datos personales, y a retirar dicho
consentimiento en cualquier momento,

4. Derecho de acceso y rectificacion: El usuario tiene derecho a acceder a sus
datos personales almacenados en el sitio web y a solicitar su rectificacion, modificacion
o eliminacion en caso de ser inexactos o incompletos.

5. Derecho a la portabilidad de datos: En algunos casos, el usuario puede tener
derecho a recibir sus datos personales en un formato estructurado, de uso comin y
lectura mecanica, y a transmitirlos a otro responsable del tratamiento.

[ H Derecho a la limitacion del tratamiento: El usuario tiene derecho a solicitar la
limitacion del tratamiento de sus datos perscnales en ciertas circunstancias, por
ejemplo, cuando la exactitud de los datos sea cuestionada o cuando el tratamiento sea
ilicito,

T. Derecho a la oposicion: El usuario tiene derecho a oponarse al tratamientoc de
sus datos personales en determinadas circunstancias.

14.2 Obligaciones del usuario:

Obligacion de proporcionar informacion precisa y actualizada: El usuario tiene la
obligacion de proporcionar informacion precisa y actualizada al registrarse o utilizar el
sitio web, especialmente en lo que respecta a sus datos personales,

P Obligacion de respetar los términos de uso y politicas de privacidad: El usuario
tiene la obligacidn de cumplir con los términos de uso y politicas de privacidad del sitio
web, asi como con [as leyes y regulaciones aplicables.

3. Obligacion de utilizar el silio de manera responsable. El usuario tiene la
cbligacion de utilizar el sitio web de manera responsable y ética, evitando cualquier
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actividad que pueda dariar el sitio, comprometer la seguridad de otros usuarios o infringir
los derechos de terceros.

14.3 Restricciones para el usuario:

1. Restricciones de acceso: El usuario puede estar sujeto a restricciones de acceso
al sitio web en caso de incumplimiento de los términos de uso o politicas de privacidad,
o por razones de seguridad.

2. Restricciones de uso: El usuario puede estar sujeto a restricciones en cuanto al
uso de ciertas funciones o servicios del sitio web, especialmente en lo que respecta ala
recopilacion y utilizacién de datos personales.

3. Restricciones legales: El usuario esta sujeto a las restricciones impuestas por las
leyes y regulaciones aplicables, incluidas las relacionadas con la proteccion de datos,
propiedad intelectual, y otros derechos y obligaciones legales.

14 .4 Prohibiciones del Usuario.

1. Interferir, interrumpir el acceso, funcionalidad y utilizacion de canales digitales y redes
conectados al mismo.

2. Compartir sus credenciales de acceso con terceros.

3. Proporcionar informacién falsa o no verificable.

Articulo 15. Derechos del GAD. Conservar los datos personales para mantener un
historial de atencion y gestionar nuestros servicios de forma eficiente, mientras el
usuario no solicite su supresion. Incluso solicitada la supresion, se analizara si el pedido
es procedente o no; y, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa
Elena, comunicara al titular sobre el particular, mediante correo electrénico.

Articulo 16. Delegado Responsable. La maxima autoridad designara al delegado de
la proteccion de datos, escogido dentro de los servidores publicos municipales.
Articulo 17. Funciones del Delegado Responsable. El Delegado de Proteccion de
Datos (DPD) es un rol designado dentro de la institucion para supervisar y garantizar el
cumplimiento de las leyes y regulaciones de proteccién de datos.

Responsabilidades y funciones del Delegado de Proteccion de Datos:

1. Monitoreo del cumplimiento normativo: El DPD es responsable de asegurarse de
gue la institucion cumpla con todas las leyes y regulaciones de proteccion de datos
pertinentes.

2. Asesoramiento interno: EI DPD proporciona asesoramiento y orientacion a la
institucidn, asi como a sus usuarios internos y/o externos, sobre como cumplir con las
leyes y regulaciones de proteccion de datos en todas las actividades relacionadas con
el tratamiento de datos personales.

3. Coordinacion de actividades de proteccién de datos: El DPD coordina las
actividades relacionadas con la proteccion de datos dentro de la organizacion, incluida
la elaboracién de politicas y procedimientos internos, la realizacion de evaluaciones de
impacto de proteccién de datos y la implementacién de medidas de seguridad.

4. Comunicacion con autoridades de control: EI DPD actia como punto de contacto
principal entre la institucién y las entidades de proteccion de datos, facilitando la
comunicacion y la cooperacion en asuntos relacionados con el tratamiento de datos
personales.

5. Gestion de incidentes de seguridad: En caso de brechas de seguridad o
violaciones de datos, el DPD es responsable de coordinar la respuesta de la institucion,
incluida la notificacién a las entidades de proteccién de datos y a los individuos
afectados, seglin sea necesario.

E. Capacitacion y concienciacién: El DPD se encarga de proporcionar capacitacion
y concienciacién sobre proteccién de datos a los servidores plablicos municipales, con
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el fin de promover una cultura de proteccion de datos y garantizar el cumplimiento
normativo en todos los niveles.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - Informar a todas las unidades poseedoras de la informacion la
implementacién de la presente Ordenanza.

SEGUNDA. - Todos los servidores publicos municipales previo a su ingreso suscribiran
un acuerdo de confidencialidad y responsabilidad de la informacién.

TERCERA. - La presente ordenanza serd aplicada a todas las entidades que conforman
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, incluidas las
empresas plblicas municipales y entidades adscritas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Delegado de Proteccion de Datos de la institucidn capacitara al personal
institucional en materia de proteccion de datos personales en un plazo de 90 dias, a
partir de su delegacion

SEGUNDA.- La Direccion de Talento Humano dard cumplimiento a la disposicidn
general segunda, medianie la cual los servidores plblicos municipales en funciones
deberan suscribir un acuerdo de confidencialidad y responsabilidad de la informacion en
el plazo de 60 dias, a partir de |z promulgacion de la presente normativa,

TERCERA.- La presente Ordenanza sera difundida a través de los canales digitales del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La presente ordenanza enfrara en vigencia a partir de su promulgacion,
sin perjuicic de su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - Los departamentos que estan a cargo de esta ordenanza realizaran un
respectivo seguimiento en lo concerniente a esta ordenanza, realizando las
recomendaciones pertinentes al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santa Elena.

Dado y fimado en la Sala de Sesiones del llustre Concejo del Gobierno AutGnomo
Descentralizado Municipal del Canton Santa Elena, a los ocho dias del mes de mayo del

ano 2024,
g% X
O Mk
Mgtr. Maria Del Ca i
aﬁuﬂﬁ. DEL CANTON
L
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SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA

Santa Elena, 11 de febrero de 2025.-

CERTIFICA: Que la “ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y TRATAMIENTO DE
DATOS PERSONALES EN LA BASE DE DATOS Y CANALES DIGITALES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ELENA", ha
sido discutida por la Corporacion Edilicia en sesiones ordinarias celebradas los dias 22
de abril de 2024 y 08 de mayo de 2024, tramitandose de mnfarmldad con lo estipulado
en el Art. 322 del Codigo Organico de Drganlzam' ] |al Autonomias v
Descentralizacion. G-

5 SANTA ELENA ¢

ALCALDIA DE LA ILUSTRE M ; = SANTA ELENA
Santa Elena, 11 de febrera de 2925‘.‘;,

En virtud de que la "ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y TRATAMIENTO DE
DATOS PERSONALES EN LA BASE DE DATOS Y CANALES DIGITALES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ELENA” ha
sido discutida por la Corporacién Edilicia en sesiones ordinarias celebradas los dias 22
de abril de 2024 y 08 de mayo de 2024, esta Alcaldia facultada en el inciso cuarto del
Art. 322 del Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion, SANCIONA presente ordenanza y aulorigass ForT

conformidad con el indicado Art. 322. £ O

Mgtr. Maria'Del C
ALCAL

RAZON. - Proveyo y firmd el decreto que antecede la Mgtr. Maria Del Carmen Agquino
Merchan, Alcaldesa del Cantén, en la Villa de Santa Elena, Capital Provincial del mismo
nombre a los once dias del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro. Lo certifico -
Santa Elena, 11 de febrero de 2025.-

o "I?% 1:;E ! & -'-r.r . LI‘.
Ab. José Woptes | \
SECRETARIO AL MUNIEIPAL " =)
_— = 2 |j'|_ .L'.::. 1 ERA - !'I
5 ‘ 4o 1d .: OALIA g .T
.»:-1:“[_1 SANTA ELEMNA & o
W on
ARIA Ol
b, R Fa
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RAZON: SIENTO COMO TAL QUE LA ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES EN LA BASE DE DATOS Y CANALES
DIGITALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA
ELENA, HA SIDO DISCUTIDA POR LA CORPORACION EDILICIA EN LAS SESIONES
ORDINARIAS CELEBRADA LOS DIAS 22 DE ABRIL DE 2024 Y 08 DE MAYO DE 2024, LA
MISMA QUE CUMPLE CON LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN EL REGISTRO

OFICIAL.

Ab. José Emilio Agusto Montes
SECRETARIO GENERAL

20



Registro Oficial - Edicion Especial N° 186 Martes 13 de mayo de 2025

A SRVIEERTE
Y

ADMIHISTRACION 2023 - 3427

ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN VICENTE, SUS
EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN VICENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion ecuatoriana establece como su modelo de Estado el democratico, de
derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada, conforme el Art. 1 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE).

Los gobiernos cantonales descentralizados somos auténomos por mandato del Art. 238
de la CRE, y por las garantias legales reconocidas en los Arts. 5 y 6 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Al tratarse de
una autonomia politica, administrativa y financiera, los Concejos Cantonales tienen
facultades legislativas ancladas a sus competencias, en el ambito de su jurisdiccion
territorial, como manda el Art. 240 de la CRE, ademas de las facultades ejecutivas que
todo gobierno auténomo descentralizado ejerce, conforme los Arts. 7, 10 y 28 de la
norma de la titularidad de las competencias de aquellos (COOTAD).

El Art. 264 de la CRE dispone el catalogo de competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, mismas que, de conformidad con el Art. 260
ibidem, pueden ser ejercidas de manera concurrente entre los niveles de gobierno, en
cuanto a la gestién de servicios publicos, garantizando, de conformidad con los
principios previstos en los Arts. 226 y 227 de la CRE, 3 del COOTAD y 26 del Cddigo
Organico Administrativo (COA), bajo los principios de corresponsabilidad vy
complementariedad en la gestién, segun las competencias que corresponde a cada
gobierno auténomo en sus jurisdicciones, para garantizar actuaciones conducentes al
efectivo goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos
del buen vivir.

El Art. 425 de la CRE establece, en virtud de la supremacia constitucional, el orden
jerarquico de aplicacion normativa en el pais, considerando que, dentro de tal jerarquia,
el principio de competencia, en especial de la titularidad de las competencias exclusivas
de los gobiernos auténomos descentralizados, prevé que las normas expedidas en el
ejercicio de tales competencias prevalecen sobre otras normas infraconstitucionales, en
caso de conflicto.

De igual forma, los numerales 13, 15y 26 del Art. 66 de la CRE reconocen y garantizan
a las personas derechos vinculados con el desarrollo personal, colectivo, de actividades
economicas, conforme principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental, asi
como, en las condiciones previstas en el Art. 321 jbidem, a los derechos de propiedad,
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conforme la proyeccion social y las politicas publicas relacionadas con la prestacion de
los servicios publicos.

En este marco normativo, los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), de
acuerdo con el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), poseen la facultad de regular mediante ordenanzas los
temas que afectan directamente al desarrollo local y la gestion territorial, esto les permite
responder de manera inmediata y efectiva a las necesidades de la poblacién en sus
respectivas jurisdicciones.

La reciente crisis energética que atraviesa el pais, derivada de factores estructurales y
climaticos, ha generado una afectacion significativa en la vida econdémica y social de la
ciudadania. Entre las causas de esta crisis se identifican la falta de inversion oportuna
en infraestructura energética, la dependencia de fuentes limitadas de generacion
eléctrica y el impacto de fendmenos climaticos adversos que han reducido la capacidad
operativa de los principales sistemas de generacion.

Ademas, la creciente demanda energética, ha exacerbado el desequilibrio entre oferta
y consumo, afectando especialmente a sectores productivos y hogares de menores
ingresos.

En respuesta a esta situacién, la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdémico de las Generaciones en el Ecuador ofrece un marco
normativo que permite a los GAD implementar medidas especificas para aliviar el
impacto econdmico de esta crisis. Esto incluye incentivos para las personas y empresas
mas afectadas, asi como el fomento del emprendimiento y la insercién laboral como
estrategias para la recuperacién econdmica. Los mecanismos planteados buscan
garantizar la sostenibilidad de las economias locales y la estabilidad social en un
contexto adverso.

Con base en estas consideraciones, la presente ordenanza se justifica por la necesidad
de actuar con urgencia y eficiencia ante los efectos de la crisis energética. Tiene como
establecer medidas de alivio financiero dirigidas a mitigar el impacto de esta situacion
en las personas naturales y juridicas de la jurisdiccion, asegurando asi el acceso a
beneficios municipales y fomenta el desarrollo econémico local a través de politicas de
incentivo a la inversion y generacion de empleo.

CONSIDERANDO:

Que el Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que el Estado constitucional de derechos vy justicia, que se gobierna de manera
descentralizada, da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de
proteccidén, que se encuentran normativamente garantizados, derechos que son
exigibles y justiciables a través de las garantias jurisdiccionales reguladas en la Ley
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Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en normativa
juridica supletoria;

Que el Art. 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo 6rgano con
potestad normativa tendré la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades, 1o que implica que los
organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion deben
adecuar su actuar a esta disposicion;

Que el Art. 225 de la CRE dispone que el sector publico comprenda: (...) 2. Las
entidades que integran el regimen autdnomo descentralizado; 3. Los organismos y
entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal,
para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el Estado; 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de
los gobiernos autbnomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional,

Que el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de gobiernos
autonomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera
un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira
las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el
proceso de desarrollo;

Que el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.
Todos los gobiernos autbnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que el Art. 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos autbnomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad
y equidad;

Que el Art. 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y
ambiental,
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Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de las
normas sera el siguiente: la Constitucion, los tratados y convenios internacionales;
las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos (...), y que,
en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior (...),
considerandose, desde la jerarquia normativa, (...) el principio de competencia,
en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem, todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente;

Que, de conformidad con el Art. 427 ibidem, en caso de duda de una norma
constitucional, ésta se interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena
vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente;

Que el Art. 55 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran, entre otras, la competencias de planificar, de
manera articulada, en el marco de la interculturalidad y el respeto a la diversidad,
asi como mantener la vialidad urbana, prestar servicios basicos, crear, modificar,
exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras, y regular el transito y el transporte terrestre dentro de sus
circunscripciones cantonales;

Que el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos Yy resoluciones, asi como la regulacién, mediante ordenanza, para la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor, estando el Concejo Municipal
atribuido y facultado (...) para expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autobnomo descentralizado municipal, para reqular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que el Art. 60.d) del COOTAD faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con facultad
privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno;
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Que el Art. 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem
dispone que los gobiernos autonomos descentralizados metropolitano y municipal
son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion
estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas, siendo para
el efecto el Cédigo Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas
(COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como propios tras la gestion
municipal,

Que, conforme el Art. 186 ibidem, los Municipios, mediante ordenanza, pueden crear,
modificar, exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas;

Que el Art. 242 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem
establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales, y que, por razones de conservacion ambiental,
étnico-culturales o de poblacion, podran constituirse regimenes especiales, siendo
éstos los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales;

Que el Art. 491 de la norma ibidem, establece los siguientes impuestos para la
financiacion municipal: (a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El impuesto
sobre la propiedad rural; (c) El impuesto de alcabalas; (d) El impuesto sobre los
vehiculos; (e) El impuesto de matriculas y patentes; (f) El impuesto a los
espectaculos publicos; (g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios
urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El impuesto al juego; e, (i) El impuesto del
1.5 por mil sobre los activos totales;

Que el impuesto al rodaje se encuentra regulado en el Capitulo lll, denominado
Impuestos, Seccion Séptima titulada impuesto a los vehiculos del COOTAD, por lo
que el 100% de intereses, multas y recargos, seran aquellos derivados de los
tributos por efecto del impuesto a los vehiculos;

Que el Art. 2 del Cddigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias
sobre toda otra norma de leyes generales, no siendo aplicables por la
administracion ni los o6rganos jurisdiccionales las leyes y decretos que, de
cualquiera manera, contravengan tal supremacia;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Cddigo Tributario, el régimen de aplicacion
tributaria se regira por los principios de legalidad, generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria;

Que, conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademas de ser medios

para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econémica
general (...);
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Que el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las
municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento juridico;

Que el Art. 54 jbidem, establece que las deudas tributarias s6lo podran condonarse o
remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma
determinen, pudiendo los intereses y las multas, que provienen de las obligaciones
tributarias, condonarse por resolucion de la maxima autoridad tributaria
correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos normados;

Que el Art. 65 ibidem, establece que, en el ambito municipal, la direccion de la
administracion tributaria correspondera, en su caso, al (...) Alcalde, quienes la
ejerceran a través de las dependencias, direcciones u érganos administrativos que
la ley determine, disponiendo que a los propios Organos correspondera la
administracion tributaria, cuando se trate de tributos no fiscales adicionales a los
provinciales o municipales; de participacion en estos tributos, o de aquellos cuya
base de imposicion sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque su
recaudacion corresponda a otros organismos;

Que el Art. 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de
la obligacion tributaria;

Que la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de
las Generaciones en el Ecuador fue discutida y aprobada por la Asamblea
Nacional y sancionada por el Presidente de la Republica, de conformidad con el
articulo 137 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, siendo publicada en el
Registro Oficial Suplemento N.° 699 el 9 de diciembre de 2024, con el propésito de
implementar de medidas de alivio financiero, fomentar el desarrollo econémico y
social, y garantizar el bienestar de los ciudadanos frente a situaciones econémicas
adversas.

Que la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica para el Alivio Financiero y
el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial V Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024, establece: Se
remitira el cien por ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos
los accesorios derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion
corresponda a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas
amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas, agencias instituciones y
entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje siempre que los
contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de
junio de 2025. / Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley el contribuyente
realiz6 pagos que sumados equivalgan al capital de la obligacion, quedaran
remitidos los intereses multas y recargos, restantes El beneficio de la remision del
impuesto al rodaje, sera extensivo inclusive para los equipos camioneros y de
maquinaria pesada utilizados para la construccion de ingenieria civil, minas y
forestal;
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Que, el Cadigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remisién es un modo
de extinguir las obligaciones;

Que los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales
a adoptar, por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de
los sistemas de determinacioén previstos en el referido Cédigo;

Que el control del transito y la seguridad vial es ejercido a través de la competencia
exclusiva por las autoridades municipales en sus respectivas circunscripciones
territoriales, por las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Sequridad Vial, constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades que
dependen operativa, organica, financiera y administrativamente de los gobiernos
municipales;

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en los Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57,
58, 59 y 60 del COOTAD, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Cédigo Tributario,
expide la siguiente:

ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO
AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SAN VICENTE
SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS

CAPITULO |
DE LAS GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remision del cien por
ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de tributos, cuya administraciéon
y recaudacion corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton San Vicente y entidades adscritas, incluido el impuesto al rodaje para la
matriculacion de vehiculos.

Art. 2.- Ambito. — Esta ordenanza se aplicara a todos los sujetos pasivos de los tributos
municipales en la jurisdiccidon cantonal, incluido del impuesto al rodaje para la
matriculacion de vehiculos, cuya administracion y recaudacion le corresponda al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Vicente.

Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantéon San Vicente y sus entidades adscritas, cuya remision llevara a
efecto, a través de los drganos competentes del gobierno municipal, conforme
disposiciones y reglas previstas en la de la Ley Organica para el Alivio Financiero y
el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial V Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024.
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Art. 4.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos todos los contribuyentes que tengan su
domicilio en el Cantéon San Vicente y que realicen la matriculacién vehicular en la
administracion del cantén.

Art. 5.- Tributo. - Es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes
nacionales o descentralizados, como consecuencia de la realizacion del hecho
imponible previsto en la ley y en la Ordenanza respectiva, con el objetivo de satisfacer
necesidades publicas, y, ademas de ser medio para recaudar ingresos publicos, el
tributo sirve como instrumento de politica econémica, estimulo de inversion, reinversion
y ahorro, destinados para el desarrollo territorial, atendiendo a la estabilidad y el
progreso social. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Art. 6.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son:
proteccion, prevencion, coordinacién, participacion ciudadana, solidaridad,
coordinacién, corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad
del desarrollo.

CAPITULO I

DE LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS

Art. 7.- Competencia. — La expediciéon de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econoémico de las Generaciones en el Ecuador otorga a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales la facultad de conceder la remisién del cien
por ciento (100%) de intereses, multas, recargos, costas y demas accesorios derivados
de los tributos cuya administracion y recaudacion sean de su competencia o de sus
Empresas Publicas y entidades adscritas; asi como, la remisién del impuesto al rodaje,
sera extensiva inclusive para los equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados
para la construccion de ingenieria civil, minas y forestal.

Art. 8.- Remision. - Las deudas tributarias sélo podran condonarse o remitirse en virtud
de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las
Generaciones en el Ecuador, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se
determinen, y conforme la presente ordenanza.

Art. 9.- Remisién de intereses de mora, multas y recargos causados. - Se condonan
a todos los sujetos pasivos de la jurisdiccion cantonal, la remision del 100% de intereses,
multas y recargos, derivados de los tributos, inclusive, de conformidad a las condiciones
que a continuacion se detallan.

Art. 10.- De la totalidad del pago de la obligacion u obligaciones tributarias
vencidas.- Los contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacién u obligaciones
tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador esto es
el 9 de diciembre de 2024, gozaran de la remisién del cien por ciento (100%) de
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intereses, multas y recargos derivados de los tributos, cuya administracién vy
recaudacion le corresponde al Gobierno Municipal.

Art. 11.- Pago de la obligacién. - Los contribuyentes deberan realizar el pago en un
plazo maximo de 150 dias contados a partir de la publicacién de la ley, esto el hasta el
30 de junio de 2025.

Art. 12.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional,
arbitral o de la facultad de transigir.- Los contribuyentes, que tengan procesos
pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral nacional y/o
internacional o de la facultad de transigir, deberan presentar los desistimientos
correspondientes, de lo contrario, al momento de la emision de la resolucién, sentencia
0 acuerdo, segun corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado seran imputados
de conformidad con el Art. 47 del Cédigo Tributario. De la misma manera, el Gobierno
Municipal debera desistir de los recursos que hubiere presentado, cuando verifique el
pago de la totalidad del capital.

Art. 13.- Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos, ordinarios o
extraordinarios en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes
nacionales o extranjeros.- Los contribuyentes no podran presentar acciones o
recursos, ordinarios o extraordinarios, en sede administrativa, judicial, constitucional o
en arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los actos o decisiones relacionados
a las obligaciones tributarias abordadas por el objeto de la remision de la presente
ordenanza. Cualquier incumplimiento de esta disposicion, dejara sin efecto la remision
concedida. Ningun valor pagado sera susceptible de devolucién.

Art. 14.- Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remision. - El pago
realizado por los sujetos pasivos, en aplicacion de la remisidn prevista en esta
ordenanza, extingue las obligaciones adeudadas. Los sujetos pasivos no podran alegar
posteriormente pago indebido sobre dichas obligaciones, ni iniciar acciones o recursos
en procesos administrativos, judiciales o arbitrajes nacionales o extranjeros.

Art. 15.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision. — Los/las
administrados/as, quienes no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los
tributos que la ley o la ordenanza respectiva exija que la declaracion sea realizada por
los sujetos pasivos, podran acogerse a la presente remision, siempre que efectuen las
respectivas declaraciones y cumplan con las condiciones previstas en la presente
ordenanza.

CAPITULO Il
IMPUESTO A LOS VEHICULOS (IMPUESTO AL RODAJE)
Art. 16.- Base imponible. - La base imponible de este impuesto es el avaluo de los

vehiculos que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas (SRI) y en los
organismos de transito correspondientes.
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Art. 17.- Del impuesto al rodaje. - El impuesto al rodaje se encuentra inmerso en el
impuesto a los vehiculos, por lo que el cien por ciento (100%) de intereses, multas y
recargos, seran los derivados de los tributos por efecto de dicho impuesto.

El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, sera extensiva inclusive para los
equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccion de
ingenieria civil, minas y forestal.

Art. 18.- De la remisién para la matriculacion de vehiculos. — Para que proceda la
remision de los intereses, multas y recargos, derivados de la matriculacién de vehiculos,
se regira por las reglas prescritas en la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccion Financiera, a través de la Tesoreria municipal, en
coordinacion con las areas administrativas correspondientes del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal o de sus entidades adscritas, se encargara de la aplicacion,
ejecucion e implementacion de la presente ordenanza, para lo cual considerara los
plazos establecidos en esta norma y en la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econoémico de las Generaciones en el Ecuador.

SEGUNDA. - En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estara a lo dispuesto en
la Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico Tributario, el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador, y la
Ordenanza que norma la competencia para la planificacion, control y regulacién del
transito, el transporte y la seguridad vial.

TERCERA. - Vigencia de la Ordenanza. - La presente ordenanza se mantendra vigente
hasta el 30 de junio de 2025, periodo durante el cual se remitira el cien por ciento (100%)
de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los
tributos cuya administracion y recaudacion corresponden a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, sus empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas,
agencias, instituciones y entidades adscritas, incluido el impuesto al rodaje.

CUARTA. - Difusion masiva de la Ordenanza. - Comunicacion Social se encargara de

la promocion y difusion, a través de los diferentes medios de comunicacion colectiva,

redes sociales, organizacion de talleres, o cualquier otra forma de socializacién, del

contenido y beneficios que la presente Ordenanza brinda a las/los ciudadanos/as.
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el dominio web
de la institucion, y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - La presente ordenanza empezara a regir a partir de su promulgacion,
conforme lo dispone el Art. 324 del COOTAD.
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Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton San Vicente, el jueves 06 de febrero del 2025, de conformidad con lo que
dispone el Art 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

® Firmado electrénicamente por:
[}t VILMA ESTELA

T R ppanR1C1O0
et I
Tnlgo. Robert Fabricio Lara Loor Abg. Vilma Alcivar Vera, Mgs.
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE SECRETARIA DEL CONCEJO
SAN VICENTE

CERTIFICO: Que, la “ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL
IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
SAN VICENTE, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS”, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén San Vicente en Sesiones Ordinarias del 16 de enero del 2025 y del
06 de febrero del 2025.

43 1 ALCIVAR VERA
[ L

Abg. Vilma Alcivar Vera. Mgs

Secretaria General Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén San Vicente.

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN VICENTE. - San Vicente, 06 de febrero del 2025. De conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, remito la “ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE
EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
SAN VICENTE, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS”, al Tnigo.
Robert Fabricio Lara Loor, Alcalde del cantén San Vicente, para su sancién u
observacion, en el plazo de ocho dias.

ki

JVILMA ESTELA
LALCIVAR VERA

-.- TR 25|
Abg. Vilma Alcivar Vera. Mgs
Secretaria General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Vicente.

ALCAITDiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN VICENTE. — San Vicente, 07 de febrero del 2025. De conformidad con
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lo que establece el Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y descentralizacion, inciso cuarto, sanciono la “ORDENANZA DE
REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE
LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION
Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN VICENTE, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y
ENTIDADES ADSCRITAS”, por considerar que la misma, por parte del Concejo no ha
violentado el tramite legal correspondiente, al igual que esta de acuerdo con la
Constitucion y las leyes, para que entre en vigencia una vez publicada en la Gaceta
Oficial Municipal y en el Registro Oficial.
3 Fai |

Firmado electrénicamente por
ROBERT FABRICIO
LARA LOOR

Tnlgo. Robert Fabricio Lara Loor
Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton San Vicente.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN VICENTE. — San Vicente, 07 de febrero del 2025.
CERTIFICO: que el Tnlgo. Robert Fabricio Lara Loor, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Vicente, sancion6 la “ORDENANZA DE
REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE
LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION
Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN VICENTE, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y
ENTIDADES ADSCRITAS” el 07 de febrero del 2025.

irmado electrénicamente por
ILMA ESTELA
ALCIVAR VERA

[ p S it o]
Abg. Vilma Alcivar Vera, Mgs.

Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Vicente.
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770N\
. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Sevilla MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO

0o (M0 R EEES—

Gad Municipal

ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO, SUS ENTIDADES ADSCRITAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion ecuatoriana establece como su modelo de Estado el democratico, de
derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada, conforme el Art. 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Los gobiernos cantonales descentralizados
somos auténomos por mandato del Art. 238 de la CRE, y por las garantias legales
reconocidas en los Arts. 5 y 6 del C6digo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion. Al tratarse de una autonomia politica, administrativa y financiera, los
Concejos Cantonales tienen facultades legislativas ancladas a sus competencias, en el
ambito de su jurisdiccion territorial, como manda el Art. 240 ibidem, ademds de las
facultades ejecutivas que todo gobierno auténomo descentralizado ejerce, conforme los
Arts. 7, 10 y 28 de la norma de la titularidad de las competencias de aquellos.

El Art. 264 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone el catilogo de
competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
mismas que, de conformidad con el Art. 260 Ibidem, pueden ser ejercidas de manera
concurrente entre los diferente niveles de gobierno, en cuanto a la gestién de servicios
publicos, garantizando, de conformidad con los principios previstos en los Arts. 226 y 227
de nuestra Carta Magna, asi como el Art. 3 del COOTAD, y el Art. 26 del Coédigo Organico
Administrativo, bajo los principios de corresponsabilidad y complementariedad en la
gestion, segin las competencias que corresponde a cada gobierno auténomo en sus
jurisdicciones, para garantizar actuaciones conducentes al efectivo goce y ejercicio de
derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

De igual forma, los numerales 13, 15y 26 del Art. 66 de nuestra norma suprema, reconocen
y garantizan a las personas derechos vinculados con el desarrollo personal, colectivo, de
actividades econdmicas, conforme principios de solidaridad, responsabilidad social y
ambiental, asi como, en las condiciones previstas en el Art. 321 ibidem, a los derechos de
propiedad, conforme la proyeccidn social y las politicas publicas relacionadas con la
prestacién de los servicios publicos. En este marco normativo, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de acuerdo con el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, poseen la facultad de regular mediante
ordenanzas los temas que afectan directamente al desarrollo local y la gestidn territorial,
esto les permite responder de manera inmediata y efectiva a las necesidades de la
poblacidn en sus respectivas jurisdicciones.

33



Martes 13 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 186 - Registro Oficial

La reciente crisis energética que atraviesa el pais, derivada de factores estructurales y
climaticos, ha generado una afectacidon significativa en la vida econémica y social de la
ciudadania. Entre las causas de esta crisis se identifican la falta de inversion oportuna en
infraestructura energética, la dependencia de fuentes limitadas de generacion eléctrica y
el impacto de fendmenos climaticos adversos que han reducido la capacidad operativa de
los principales sistemas de generacion. Ademas, la creciente demanda energética, ha
exacerbado el desequilibrio entre oferta y consumo, afectando especialmente a sectores
productivos y hogares de menores ingresos. En respuesta a esta situacion, la Ley Organica
para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el
Ecuador ofrece un marco normativo que permite a los GAD’S Municipales implementar
medidas especificas para aliviar el impacto econémico de esta crisis. Esto incluye
incentivos para las personas y empresas mas afectadas, asi como el fomento del
emprendimiento y la insercion laboral como estrategias para la recuperacion econémica.
Los mecanismos planteados buscan garantizar la sostenibilidad de las economias locales
y la estabilidad social en un contexto adverso.

El Art. 226 de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador establece el principio de
legalidad y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la Administracion
Publica: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”. El Principio de legalidad es
un principio fundamental, conforme al cual todo ejercicio de un poder publico debe
realizarse acorde a la ley vigente y su jurisdiccion, no a la voluntad de las personas. Si un
Estado se atiene a dicho principio entonces las actuaciones de sus poderes estarian
sometidas a la Constitucion y al estado actual o al imperio de la ley.

La remision y la condonacién son consideradas como sinénimos, doctrinarios como Jorge
Bravo Cucci, Juan Carlos Luqui y Miguel De Jesds Alvarado Esquivel, entre otros; mientras
que José Pedro Montero Traibel, Mauricio Marin Elizalde y Andrés Medina Salazar, entre
otros, tratan éstos dos términos de manera individual, indicando que en la remision “En
virtud de la ley se permite a los administradores de impuestos nacionales perdonar
obligaciones; mientras que la condonacidn, procede Unicamente mediante ley, donde se
detalle cada supuesto de condonacion”. Sin embargo, ambas figuras juridicas buscan
idéntico fin, que es “Dar de baja obligaciones respecto de las cuales el proceso de cobro no
sera exitoso o de realizarlo resultara mas oneroso que el recaudo esperado”. Tratadistas
definen a la remisién como la “Renuncia o dispensa que hace el Estado, reservada a la
obligacion tributaria de caracter sustancial, mientras que la condonacién se refiere
Unicamente a los intereses, multas, recargos y demas sanciones, donde para el caso de
existir expresa autorizacion de una ley, la Administracion podra utilizar este modo de
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extincidon”. En los casos antes mencionados (remision y condonacion) el perdon obra en
virtud de una ley, y es el ordenamiento juridico el que determina los supuestos de perdén
y las formas de ejecutarlo, por lo que en mi parecer, y por cuanto persiguen fines idénticos,
se puede hablar de remision, condonacién o amnistia como figuras juridicas de la misma
naturaleza, tomando en consideracion que si no existiera una ley expresa que permita a la
administracion perdonar obligaciones tributarias, ésta no podria hacerlo, y si lo hiciera
estaria atentando gravemente contra los principios de legalidad, reserva de ley,
indisponibilidad del crédito tributario y seguridad juridica.

Con base en estas consideraciones, la presente ordenanza se justifica por la necesidad de
actuar con urgencia y eficiencia ante los efectos de la crisis energética. Tiene como
establecer medidas de alivio financiero dirigidas a mitigar el impacto de esta situacion en
las personas naturales y juridicas de la jurisdiccidn, asegurando asi el acceso a beneficios
municipales y fomenta el desarrollo econdmico local a través de politicas de incentivo a la
inversion y generacion de empleo.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO.

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segin el Art. 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; considerando que la seguridad juridica es el
conocimiento y la certeza que tienen los gobernados de qué es lo que se estipula en la ley
como permitido o prohibido y, cuales son los procedimientos que se deben llevar a cabo
en cada caso, conforme el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que
prescribe: "El derecho ala seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de
legalidad y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la Administracion
Publica: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el Art. 227 de nuestra Constitucion menciona: "La administracién publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
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jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion";

Que, el Art. 238 de la Norma Suprema establece que “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Gozaran de Autonomia Politica, Administrativa y Financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion
del territorio nacional”. Esto en concordancia con lo que determina el Art. 53 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, COOTAD, establece que “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, Con Autonomia
Politica, Administrativa y Financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo,
para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce la facultad
legislativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales, facultando el articulo 264 del cuerpo de leyes
citado, a los gobiernos municipales expedir ordenanzas cantonales, en el ambito de sus
competencias y territorio;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su numeral quinto,
establece que es competencia exclusiva del GAD Municipal crear, modificar, y suprimir
contribuciones especiales de mejoras, asi como reglamentar su cobro por medio de
ordenanzas;

Que, el articulo 300 del cuerpo constitucional sefiala que el régimen tributario se regira
por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad y transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el articulo 301 de la norma constitucional, sefiala que solo por iniciativa de la Funcién
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 4rgano competente
se podra establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion en
el Art. 5 consagra del principio de autonomia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en virtud del cual, estos niveles de gobierno pueden ejercer, sin
intervencion de ninguin otro nivel de gobierno del Estado, de forma plena sus atribuciones;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion en
el Art. 6 consagra la garantia de la autonomia de los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados, en virtud del cual, ninguna autoridad publica ajena a los GADS puede
interferir en el ejercicio pleno de sus atribuciones; especificamente en lo que manda el
literal k) “Emitir dictamenes o informes respecto de las normativas de los respectivos
organos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados, especialmente
respecto de ordenanzas tributarias, proyectos, planes, presupuestos, celebraciéon de
convenios, acuerdos, resoluciones y demads actividades propias de los gobiernos
autonomos descentralizados, en el ejercicio de sus competencias, salvo lo dispuesto por la
Constitucion y este Codigo”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion en
el Art. 7 establece la Facultad Normativa de los GADS, en virtud de la cual, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales pueden dictar mediante ordenanza, todas las
normas necesarias para el ejercicio de sus atribuciones;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion en
el Art. 57 establece la potestad del Concejo Municipal de regular mediante ordenanzas la
aplicacion de los tributos que la Ley establece a su favor;

Que, el Art. 186 ibidem determina que “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrdn crear, modificar,
exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas,
por procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la
propiedad; por el establecimiento o ampliacién de servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten
dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la
captacion de las plusvalias”;

Que, el Art. 322 del COOTAD, manifiesta que “Decisiones legislativas.- Los consejos
regionalesy provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda
a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que
se _deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos
requisitos no serdn tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para
su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez aprobada la norma, por Secretaria se la
remitird al ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado correspondiente para que en el
plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el trdmite
legal 0 que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes. El legislativo podrd
allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se
requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacion.
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Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se
considerard sancionada por el ministerio de la ley”: y,

Que, el articulo 326 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion tipifica que los o6rganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las que emitiran conclusiones y
recomendaciones que seran consideradas como base para la discusién y aprobacion de
sus decisiones;

Que, el Art. 491 de la norma ibidem, establece los siguientes impuestos para la financiacion
municipal: (a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El impuesto sobre la propiedad
rural; (c) El impuesto de alcabalas; (d) El impuesto sobre los vehiculos; (e) El impuesto
de matriculas y patentes; (f) El impuesto a los espectaculos publicos; (g) El impuesto a las
utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El
impuesto al juego; e, (i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

Que, el impuesto al rodaje se encuentra regulado en el Capitulo III, denominado Impuestos,
Seccién Séptima titulada impuesto a los vehiculos del COOTAD, por lo que el 100% de
intereses, multas y recargos, seran aquellos derivados de los tributos por efecto del
impuesto a los vehiculos;

Que, el Art. 3 del Cédigo Tributario define al Poder tributario como “Sélo por acto
legislativo de 6rgano competente se podra establecer, modificar o extinguir tributos. No
se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. Las
tasas y contribuciones especiales se creardn y regularan de acuerdo con la ley. El
Presidente de la Republica podra fijar o modificar las tarifas arancelarias de aduana”;

Que, el Art. 5 Ibidem establece los principios tributarios, expresando que “El régimen
tributario se regira por los principios de, generalidad, progresividad, eficiencia, confianza
legitima, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos”;

Que, el Art. 7 del Cédigo Tributario prescribe la Facultad reglamentaria, diciendo que “Sélo
al Presidente de la Republica, corresponde dictar los reglamentos para la aplicacion de las
leyes tributarias. El Director General del Servicio de Rentas Internas y el Gerente General
de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en sus respectivos ambitos, dictaran circulares
o disposiciones generales necesarias para la aplicacidn de las leyes tributarias y para la
armonia y eficiencia de su administracion”;
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Que, el Art. 8 Ibidem otorga a las municipalidades y consejos provinciales la misma
facultad reglamentaria conforme lo dispone el articulo anterior, y; se aplicara igualmente
cuando la ley conceda a estas instituciones la facultad reglamentaria.

Que, Art. 15 del Codigo Tributario conceptualiza a la obligacién tributaria como que “Es el
vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos
y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una
prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho
generador previsto por la ley;

Que, Art. 16 Ibidem manifiesta que el hecho generador “Se entiende por hecho generador
al presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo”;

Que, el Art. 37 del Cédigo Tributario establece en forma categorica los modos de extincion
de la obligacion tributaria, estableciendo a la Remision, como uno de dichos modos,

Que, el Codigo Tributario, en el Art. 54 establece la posibilidad de que las obligaciones
tributarias sean remitidas total o parcialmente mediante Ley. Para estos efectos, en el
ambito del ejercicio de las potestades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la
remision puede adoptarse mediante acto legislativo del Concejo Municipal. As{ expresa el
mentado articulo “Las deudas tributarias sélo podran condonarse o remitirse en virtud de
ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen. Los intereses y multas
que provengan de obligaciones tributarias, podran condonarse por resolucion de la
maxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que
la ley establezca”;

Que, el Art. 65 ibidem, establece que, en el dmbito municipal, la direcciéon de la
administracién tributaria corresponderd, en su caso, al (...) Alcalde, quienes la ejerceran a
través de las dependencias, direcciones u 6rganos administrativos que la ley determine,
disponiendo que a los propios drganos correspondera la administraciéon tributaria,
cuando se trate de tributos no fiscales adicionales a los provinciales o municipales; de
participacion en estos tributos, o de aquellos cuya base de imposicion sea la de los tributos
principales o estos mismos, aunque su recaudacién corresponda a otros organismos;

Que, el Art. 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacién de la
obligacidn tributaria;

Que, la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las
Generaciones en el Ecuador, fue discutida y aprobada por la Asamblea Nacional y
sancionada por el Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 137 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, siendo publicada en el Registro Oficial

39



Martes 13 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 186 - Registro Oficial

Suplemento N.2 699 el 9 de diciembre de 2024, con el propdsito de implementar medidas
de alivio financiero, fomentar el desarrollo econémico y social, y garantizar el bienestar de
los ciudadanos frente a situaciones econdémicas adversas;

Que, la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdémico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial V Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024, establece: “Se remitira el cien por
ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados
de los tributos cuya administracion y recaudacion corresponda a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley Organica de
Empresas Publicas, agencias instituciones y entidades adscritas, inclusive respecto del
impuesto al rodaje siempre que los contribuyentes realicen el pago total o parcial de
dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025. / Si antes de la entrada en vigencia de
esta Ley el contribuyente realiz6 pagos que sumados equivalgan al capital de la obligacién,
quedaran remitidos los intereses multas y recargos, restantes el beneficio de la remisién
del impuesto al rodaje, serd extensivo inclusive para los equipos camioneros y de
magquinaria pesada utilizados para la construccién de ingenieria civil, minas y forestal”;

Que, el Cadigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remisién es un modo de
extinguir las obligaciones;

Que los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales
a adoptar, por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los
sistemas de determinacion previstos en el referido Cédigo;

Que el control del transito y la seguridad vial es ejercido a través de la competencia
exclusiva por las autoridades municipales en sus respectivas circunscripciones
territoriales, por las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades que dependen operativa,
organica, financiera y administrativamente de los gobiernos municipales;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador en Sentencia No.-61-09-IN/19 (amnistia
tributaria 2008), de fecha 21 de mayo de 2019, dentro del CASO No.-61-09-IN (amnistia
tributaria 2008), establecié lo siguiente: EL PRINCIPIO DE EQUIDAD “En relacién al
principio constitucional de equidad tributaria, que configura la potestad legislativa para
crear o suprimir tributos, se encuentra contenido entre los principios que rigen el régimen
tributario en el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. En relacion a
este principio, esta Corte en la sentencia No.-006-13-SIN-CC sefiald que la equidad tributaria
exige que se imponga una carga impositiva en proporcion a la capacidad contributiva del
contribuyente, es decir que quienes cuentan con mayores recursos economicos tributen en
mayor medida de aquellos que perciben ingresos menores, esto es aplicando un criterio de
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equidad vertical, y en los casos en los cuales las personas tengan igual capacidad economica
deberdn contribuir en igual medida, es decir con un criterio de equidad horizontal. Esta
Corte analizard cada una de las tres disposiciones impugnadas. En primer lugar, el
articulo 54 del Cédigo Tributario, que se refiere a la remision como un modo de
extinguir la obligacién tributaria, es importante considerar que la autoridad estatal a
través del organo competente y mediante los procedimientos constitucionales y legales
pertinentes, crean e incorporan en el ordenamiento juridico imposiciones tributarias
dirigidas hacia los contribuyentes dependiendo las caracteristicas propias de cada
imposicion, es decir, configurando legislativamente los elementos bdsicos y estructurantes de
las obligaciones tributarias, a saber: hecho generador, sujetos de la relacidon tributaria,
exenciones, exoneraciones, deducciones, sanciones, reclamos y recursos”: y,

Que, la Corte Constitucional del Ecuador en Sentencia No.-61-09-IN/19 (amnistia
tributaria 2008), de fecha 21 de mayo de 2019, dentro del CASO No.-61-09-IN (amnistia
tributaria 2008), estableci6 lo siguiente: PRINCIPIO DE GENERALIDAD “El principio de
generalidad informa la potestad legislativa en materia tributaria. En lo atinente al principio
constitucional de generalidad se encuentra contenido entre los principios que rigen el
régimen tributario en el articulo 300 de la Constitucion de la Republica, en relacion a este
principio esta Corte en la sentencia N° 004-15-SIN-CC preciso que guarda relacion el
principio de equidad. El principio de generalidad dispone que un tributo se impone a todos
aquellos sujetos que tengan capacidad contributiva, y se encuentren bajo las mismas
circunstancias de hecho, para que exista un equilibrio frente a las cargas publicas. Es posible
establecer que en virtud del principio de generalidad el tributo debe ser aplicado a todos
aquellos sujetos que tengan capacidad contributiva y que se hallen bajo las mismas
circunstancias de hecho, esta Corte seiala que el articulo 54 del Cédigo Tributario
establece la posibilidad que las deudas tributarias puedan ser condonadas en virtud
de una actividad legislativa, es decir, a través de la ley, mandato que debe orientarse
a partir de los criterios juridicos de generalidad e impersonalidad”,

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en los Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58,
59y 60 del COOTAD, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Cédigo Tributario, expide
la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO, SUS ENTIDADES ADSCRITAS.

CAPITULO I
DE LAS GENERALIDADES

41



Martes 13 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 186 - Registro Oficial

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto regular la remision del cien por
ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de tributos, cuya administracién
y recaudacion corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Sevilla de Oro, y sus entidades adscritas, incluido los intereses, multas y recargos
generados del impuesto al rodaje para la matriculacion de vehiculos.

Art. 2.- Ambito.- Esta ordenanza se aplicara a todos los sujetos pasivos de los tributos
municipales y de sus entidades adscritas en la jurisdiccion cantonal, incluido del impuesto
al rodaje para la matriculacion de vehiculos, cuya administracion y recaudacion le
corresponda al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro,
y sus entidades adscritas.

Art. 3.- Sujeto activo.- El sujeto activo es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Sevilla de Oro, y sus entidades adscritas, cuya remision llevara a
efecto, a través de los Organos competentes del gobierno municipal, conforme
disposiciones y reglas previstas en la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Economico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No.- 699 en fecha 09 de diciembre de 2024.

Art. 4.- Sujeto pasivo.- Son sujetos pasivos todos los contribuyentes que tengan su
domicilio en el cantén Sevilla de Oro, los que tributen en el canton Sevilla de Oro, y los que
realicen la matriculacién vehicular en la administracion del GADMSO.

Art. 5.- Tributo.- Es la prestacién pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes
nacionales o descentralizados, como consecuencia de la realizacién del hecho imponible
previsto en la ley y en la Ordenanza respectiva, con el objetivo de satisfacer necesidades
publicas, y, ademas de ser medio para recaudar ingresos publicos, el tributo sirve como
instrumento de politica econdmica, estimulo de inversién, reinversion y ahorro,
destinados para el desarrollo territorial, atendiendo a la estabilidad y el progreso social.
Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Art. 6.- Principios.- Los principios generales que orientan esta ordenanza son: proteccion,
prevencioén, coordinacién, participacion ciudadana, solidaridad, coordinacion,
corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad del desarrollo.

CAPITULO II

DE LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS.
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Art. 7.- Modos de extincion.- De conformidad al Cdédigo Tributario las obligaciones
tributarias sus intereses, multas y recargos se extinguen, en todo o en parte, por cualquiera
de los siguientes modos:

a) Solucién o pago;

b) Compensacion;

c) Confusién;

d) Remision;

e) Prescripcion de la accién de cobro, y;
f) Por transaccion.

Art. 8.- Remision.- La remision es el acto juridico unilateral por el cual un acreedor
concede a su deudor una reduccion total o parcial de lo que le debe, que conlleva la
liberacidn del vinculo juridico a que se hallaba constrefiido el deudor; es uno de los modos
de extincion de las obligaciones.

Art. 9.- Competencia.- Con la expedicion de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdémico de las Generaciones en el Ecuador, otorga al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro, la facultad de conceder la
remision del cien por ciento (100%) de intereses, multas, recargos, costas y demas
accesorios derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion sean de su
competencia o de sus Empresas Publicas y entidades adscritas; asi como, la remision de
los intereses, multas y recargos generados del impuesto al rodaje para la matriculacién de
vehiculos.

Art. 10.- Remision de intereses de mora, multas y recargos causados.- Con la
aplicacion de la presente ordenanza, se condonan y remiten el 100% de los intereses,
multas y recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos cuya
administracion y recaudacion corresponda al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Sevilla de Oro, asi como sus entidades adscritas, a todos los sujetos
pasivos que tributan en la jurisdicciéon cantonal del cantén Sevilla de Oro, siempre y
cuando efectien la totalidad del capital adeudado.

Art. 11.- De la totalidad del pago de la obligacion u obligaciones tributarias
vencidas.- Los contribuyentes que paguen la totalidad de la obligaciéon u obligaciones
tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador, o aquellos
contribuyentes que hayan sido notificados con una comunicacion de diferencias o actas
borrador hasta la fecha de entrada en vigencia de la indicada ley, gozaran de la remision
del cien por ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de los tributos, cuya
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administracion y recaudacion le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Sevilla de Oro, asi como sus entidades adscritas.

Art. 12.- Pago de la obligacion.- Los contribuyentes deberan realizar el pago total del
capital adeudado, hasta el 30 de junio del afio 2025, caso contrario perderan este benéfico
y se iniciardn de forma inmediata los procesos coactivos que en ley correspondan.

Art. 13.- Pagos previos.- Las deudas vencidas hasta el 31 de diciembre de 2024, cuyo
valor total haya sido cancelado por el contribuyente, no estaran sujetas a devoluciones de
ninguna naturaleza.

Art. 14.- Imputacion del pago.- Los pagos parciales previos efectuados desde el 1 de
enero de 2025, inicio del presente ejercicio fiscal, hasta la entrada en vigencia de la
presente Ordenanza. Y cuando en los pagos parciales, se hubiera cobrado los intereses,
luego al tributo; y, por ultimo, las multas, de conformidad a lo que establece el Art. 47 de
Cddigo Tributario, se aplicaran las siguientes reglas:

1) Cuando los pagos parciales previos hubiesen cubierto multas e interés. Este valor
se compensara con el capital adeudado. En caso de una compensacion parcial, para
acceder al beneficio se debera cancelar la cantidad faltante del capital en forma
total;

2) Si se ejecutaron pagos que cubrieron la totalidad del capital, multas e intereses,
desde el 1 de enero del afio 2025, hasta la promulgacion de la presente ordenanza,
no se estara sujetas a devoluciones de ninguna naturaleza.

La Direccion de Gestion Financiera, conjuntamente con Tesoreria, verificarda el
cumplimiento de estas reglas y efectuard las acciones legales correspondientes para
efectuar estas compensaciones.

Art. 15.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional,
arbitral o de la facultad de transigir.- Los contribuyentes, que tengan procesos
pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral nacional y/o
internacional o de la facultad de transigir, deberan presentar los desistimientos
correspondientes, de lo contrario, al momento de la emision de la resolucién, sentencia o
acuerdo, segun corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado seran imputados de
conformidad con el Art. 47 del Cédigo Tributario. De la misma manera, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro, debera desistir de los
recursos que hubiere presentado, cuando verifique el pago de la totalidad del capital.
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Art. 16.- Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos, ordinarios o
extraordinarios en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes
nacionales o extranjeros.- Los contribuyentes no podran presentar acciones o recursos,
ordinarios o extraordinarios, en sede administrativa, judicial, constitucional o en
arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los actos o decisiones relacionados a las
obligaciones tributarias abordadas por el objeto de la remision de la presente ordenanza.
Cualquier incumplimiento de esta disposicion, dejara sin efecto la remision concedida.
Ningun valor pagado sera susceptible de devolucion.

Art. 17.- Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remision.- El pago realizado
por los sujetos pasivos, en aplicacidn de la remision prevista en esta ordenanza, extingue
las obligaciones adeudadas. Los sujetos pasivos no podran alegar posteriormente pago
indebido sobre dichas obligaciones, ni iniciar acciones o recursos en procesos
administrativos, judiciales o arbitrajes nacionales o extranjeros.

Art. 18.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision.- Los/las
administrados/as, quienes no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los
tributos que la ley o la ordenanza respectiva exija que la declaracion sea realizada por los
sujetos pasivos, podran acogerse a la presente remision, siempre que efectien las
respectivas declaraciones y cumplan con las condiciones previstas en la presente
ordenanza.

CAPITULO III
IMPUESTO A LOS VEHICULOS (IMPUESTO AL RODAJE)

Art. 19.- Base imponible.- La base imponible de este impuesto es el avalio de los
vehiculos que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas (SRI) y en los
organismos de transito correspondientes.

Art. 20.- Del impuesto al rodaje.- El impuesto al rodaje se encuentra inmerso en el
impuesto a los vehiculos, por lo que, con la aplicacién de la presente ordenanza, se
condonan y remiten el 100% de los intereses, multas y recargos, costas y todos los
accesorios derivados del impuesto al rodaje, a todos los sujetos pasivos que matriculen
sus vehiculos, en las unidades administrativas de Matriculacion y Revision Vehicular del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro, asi como sus
entidades adscritas.

El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, sera extensiva inclusive para los equipos

camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccién de ingenieria civil,
minas y forestal.
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Los contribuyentes deberdn realizar el pago hasta el 30 de junio del afio 2025, caso
contrario perderan este benéfico.

Art. 21.- De la remision para la matriculacion de vehiculos.- Para que proceda la
remision de los intereses, multas y recargos, derivados de la matriculacion de vehiculos,
se regira por las reglas prescritas en la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Direccién de Gestion Financiera, a través de la Tesoreria municipal, en
coordinacion con la Jefatura de Sistemas y las areas administrativas correspondientes del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro o de sus
entidades adscritas, se encargard de la aplicacion, ejecucién e implementacion de la
presente ordenanza, para lo cual considerara los plazos establecidos en esta normay en la
Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones
en el Ecuador.

SEGUNDA.- En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estara a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica, el Codigo Organico Tributario, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, y demas
normas vinculantes a la presente ordenanza.

TERCERA.- Vigencia de la Ordenanza.- La presente ordenanza se mantendra vigente
hasta el 30 de junio de 2025, periodo durante el cual sera aplicable la presente remision.

CUARTA.- Difusion masiva de la Ordenanza.- La Unidad de Gestién de Comunicacién y
Relaciones Publicas, se encargara de la promocién y difusion, a través de los diferentes
medios de comunicacion colectiva, redes sociales, organizacion de talleres, o cualquier
otra forma de socializacion, del contenido y beneficios que la presente Ordenanza brinda
alas/los ciudadanos/as.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Luego de la aprobacién por parte del Concejo
Municipal del GADMSO de la presente Ordenanza, se debera notificar a los contribuyentes
que se encuentren involucrados en procesos judiciales con la Municipalidad.

DISPOSICION FINAL.

VIGENCIA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion sin
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perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional, en el Registro Oficial, y en la
Gaceta Municipal.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantdn Sevilla de Oro, a los 01 dias del mes de febrero de 2025.

irmado electrénicamente por
'YRON fABRIéIO
UBIO HERAS

Md. Vet. Byron Rubio Heras.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO.

] Firnado electrénicamente por.
s ESMERALDA PAOLA
"TAPIA CARDENAS

Abg. Esmeralda Tapia Cardenas.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCE]O DEL GADMSO

CERTIFICADO DE DISCUSION. La suscrita secretaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro, GADMSO, CERTIFICA que la
“ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO, SUS ENTIDADES ADSCRITAS”, fue
aprobada en sesiéon ordinaria en primer debate de fecha 31 de enero de 2025 y 01 de
febrero de 2025, en segundo debate respectivamente; fecha dltima en la que se aprobd
definitivamente su texto.

Sevilla de Oro 01 de febrero del 2025

B ES
i TAPIA CARDENAS

Abg. Esmeralda Tapia Cardenas.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCE]JO DEL GADMSO
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Sevilla de Oro alos 01 dias del mes de febrero del afio dos mil veinte y cinco; a las 16H45,
VISTOS: De conformidad con el Art. 322 inciso cuarto del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito original y copias de la
presente Ordenanza, ante el Sefior Alcalde, para su sancién y promulgacion.

rmado electrénicanente por
SMERALDA PAOLA
APIA CARDENAS

Abg. Esmeralda Tapia Cardenas.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCE]JO DEL GADMSO

ALCALDIA DEL GADMSO.- VISTOS: Sevilla de Oro, a los 01 dias del mes de febrero del
aflo dos mil veinte y cinco; a las 16H45, VISTOS: De conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 322 inciso cuarto del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto esta
ordenanza se ha emitido de acuerdo a la Constitucion y Leyes de la Republica SANCIONO
la presente ordenanza Ejecttese y Publiquese.- hagase saber.-

=13 ..-=ﬁ =]

. BYRON FABRICIO
nRUBIO HERAS

Md. Vet. Byron Rubio Heras.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO.

La suscrita secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla
de Oro, GADMSO, CERTIFICA que la “ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL
100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS
MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE
ORO, SUS ENTIDADES ADSCRITAS”, fue sancionado por parte del sefior Alcalde del
cantén Sevilla de Oro, a los 01 dias del mes de febrero del dos mil veinte y cinco: a las
16H45.

Siomace electrinicmente gor
ESMERALDA PAOLA
STAPIA CARDENAS

Abg. Esmeralda Tapia Cardenas.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCE]JO DEL GADMSO
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/A

=i GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
Sevilla MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO

L

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente han existido personas, colectivos, grupos de atenciéon prioritaria,
comunidades, pueblos y nacionalidades en situacion de desventaja e injusticia social; este
tipo de tratamientos injustificados y discriminatorios son objetos de regulacion a través de
los derechos humanos consagrados en la Constitucion de la Reptblica y los Tratados
Internacionales ratificados por el Estado Ecuatoriano. En este contexto, el Estado
Ecuatoriano a través de los diferentes niveles de gobierno ve la necesidad de incorporar
tratamientos especializados a los grupos de atencién prioritaria como manda la
Constituciéon de la Republica en su articulo 35, y estando expresado en las normativas
juridicas como el Codigo Organico de la Nifez y Adolescencia, Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién y Ley Organica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad.

En este marco la Constitucion y la ley impone al Estado el deber de generar las condiciones
para asegurar la proteccion integral de todas las personas a lo largo de su vida y una
obligaciéon especifica de priorizar su acciéon hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusién, desigualdad y
discriminacién o en virtud de su condicién etaria o discapacidad, a fin de asegurar
particularmente la igualdad en la diversidad y la no discriminacion. Con estos antecedentes,
el Concejo Municipal del Canton de Sevilla de Oro, discutié y aprobd la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Sistema de Protecciéon Integral de Derechos del
Gobierno Auténomo descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro. En la Ordenanza
que crea el Sistema de proteccion integral de derechos de los grupos de atencion prioritaria
del cantdn Sevilla de Oro, se encuentra establecido que la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos debe estar integrada por un Abogado /a un Psic6logo /a clinico o social, u
Orientador (a) Familiar; y, un Educador (a) de apoyo o Trabajador (a) social, lo cual
requiere que se tome en consideracion lo pertinente a quien debe presidir dicha Junta, su
integracion y la forma de elegir a sus miembros por cuanto la Junta como 6rgano de nivel
operativo, que tiene como funcion publica la resolucién en via administrativa de las
situaciones de amenaza o vulneracion de derechos individuales y colectivos requiere
especial consideracién para su funcionamiento y operatividad. Ya en lo referente a la
conformacién mismo de los miembros de la junta, al mantener esta ordenanza tal cual esta
vigente, se tendria que determinar un concurso de oposicién y méritos por cada perfil lo
cual es ilegal, ya que los tres son miembros de la junta independientemente de su profesion.
Y dentro del mismo concurso, dos profesionales de la misma rama no pudieran ocupar los
dos cargos. Ya que la ordenanza actual establece un puesto por perfil, asi fueran los justos
ganadores de concurso, lo cual conlleva a cometer una injusticia e ilegalidad, porque
tendriamos que dejar de lado a un justo ganador, por una persona que cumpla el perfil.
Considerando estas premisas se vuelve necesaria la reforma de la Ordenanza, bajo los
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lineamientos previstos en la normativa nacional que rigen las politicas publicas para la
igualdad, proteccion y garantia de los derechos de las personas.

De igual forma el Art.42 de la “Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Sistema
de Proteccion Integral de Derechos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Sevilla de Oro”, en su texto consta el siguiente “Los miembros principales y
suplentes de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Sevilla de Oro, seran elegidos
por el Alcalde o Alcaldesa del GAD de Sevilla de Oro, previa autorizacién del Organo
Legislativo, mediante concurso de méritos y oposicion. Este contenido genera
contradicciéon con los principios y normas establecidos en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, de manera especifica al Art. 207 de este cuerpo legal, el cual establece que, la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos se integrara con tres miembros principales y sus
respectivos suplentes, los que seran elegidos por el Concejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia de entre candidatos que acrediten formacién técnica necesaria para cumplir
con las responsabilidades propias del cargo, propuestos por la sociedad civil. Por ende, al
darse esta contradiccibn normativa, atafia implicaciones que conllevan una gran
repercusion como la confusién normativa, vulneraciéon de derechos y sobre todo la
imposibilidad de seleccionar y designar a los profesionales que seran Miembros de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de Sevilla de Oro. Es menester también indicar que
esta contradiccion puede llevar a la vulneracion de derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes, mujeres y personas adultas mayores al no garantizarles un trato
adecuado, su participacion en las decisiones que les afectan, o su acceso a mecanismos de
proteccion.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 35, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccién a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad”;

Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconocen los
derechos para las personas con discapacidad, garantizando politicas de prevencion y
procura la equiparacion de oportunidades y su integracion social;

Que, el articulo 156 de la Constitucion sefiala que “Los Consejos Nacionales para la Igualdad

son Organos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de Derecho
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Humanos. Los Consejos ejerceran atribuciones en la formulacién, transversalizacidn,
observancia, seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas relacionadas con las
tematicas de género, generacionales, interculturales y de discapacidades y de movilidad
humana de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines, se coordinaran con las
entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de
derechos en todos los niveles de gobierno;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciéon, descentralizacidon, coordinacidn,
participacidn, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 12 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, indica sobre la Prioridad absoluta
manifestando “En la formulacién y ejecucién de las politicas publicas y en la provisién de
recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se
asegurara, ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de
atencion que requieran. Se dara prioridad especial a la atencidn de nifios y nifias menores
de seis afios. En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen
sobre los derechos de los demas”;

Que, el Cddigo de la Nifiez Adolescencia, establece en el Articulo 205 sobre la Naturaleza
Juridica de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, constituyéndolas como
organos de nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como
funcién publica la proteccidn de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y
adolescentes, en el respectivo canton. Las organizara cada municipalidad a nivel cantonal
o parroquial, segin sus planes de desarrollo social. Seran financiadas por el Municipio con
los recursos establecidos en el presente Codigo y mas leyes;

Que, el Art. 207 Ibidem al referirse sobre la Integraciéon de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, manifiesta “La Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos se
integrara con tres miembros principales y sus respectivos suplentes, los que seran elegidos
por el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de entre candidatos que acrediten
formacion técnica necesaria para cumplir con las responsabilidades propias del cargo,
propuestos por la sociedad civil. Duraran tres afios en sus funciones y podran ser reelegidos
por una sola vez. El Reglamento que dicte el Presidente de la Republica a propuesta del
Consejo Nacional establecera los demas requisitos que deben reunirse para ser miembro
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de estas Juntas, las inhabilidades e incompatibilidades y los procedimientos para
proponerlos y elegirlos”;

Que, el articulo 215 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que “Las medidas de
proteccidn son acciones que adopta la autoridad competente, mediante resolucion judicial
o administrativa, en favor del nifio, nifia o adolescente, cuando se ha producido o existe el
riesgo inminente de que se produzca una violacion de sus derechos por accion u omision
del Estado, la sociedad, sus progenitores o responsables o del propio nifio o adolescente;

Que, el articulo la letra c) del Art. 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres establece: “c) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, asi como capacitar al personal en atencién y emision de medidas”;

Que, el articulo 52 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres establece: “Las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos contaran con
personal especializado en proteccién de derechos y sus respectivos suplentes para el
otorgamiento, aplicaciéon y seguimiento de las medidas administrativas inmediatas de
proteccién”;

Que, el Articulo 52 del Reglamento General a la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, al referirse sobre la Especializacién de Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos y menciona “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados garantizardn que las Juntas Cantonales de Protecciéon de Derechos
cuenten con la presencia de personal especializado en defensa de derechos y violencia
contra las mujeres, con sus respectivos suplentes, para el otorgamiento, aplicacién y
seguimiento de medidas administrativas”;

Que, la Ley Organica de Personas Adultas Mayores en su Articulo 84 menciona:
“Atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados. Son atribuciones de gobiernos
auténomos descentralizados, sin perjuicio de las establecidas en la respectiva normativa
vigente, las siguientes: b) Los municipios y distritos metropolitanos, garantizaran el
funcionamiento de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de protecciéon de
derechos de politicas y servicios especializados a favor de las personas adultas mayores; c)
Los municipios y distritos metropolitanos dotaran a los consejos cantonales de proteccién
de derechos y a las juntas cantonales de protecciéon de derechos los recursos y la
infraestructura necesaria para asegurar los servicios especializados a favor de personas
adultas mayores; y, d) Los municipios y distritos metropolitanos, a través de las juntas de
proteccidn de derechos conoceran, de oficio o a peticién de parte, los casos de amenaza o
vulneracion de los derechos de las personas adultas mayores dentro de la jurisdiccion del
respectivo cantén; y dispondran las medidas administrativas de protecciéon que sean
necesarias para amparar el derecho amenazado o vulnerado”;

Que, el articulo 4 del COOTAD menciona que uno de los fines de los gobiernos autorizados
es el de garantizar, sin discriminacién alguna la plena vigencia y el efectivo goce de los
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derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los
instrumentos internacionales;

Que, literal h del articulo 4, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, tiene entre sus fines: “La generacidon de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creaciéon y
funcionamiento del sistema de proteccion integral de sus habitantes.” Que, dentro de los
fines de los gobiernos autonomos descentralizados esta la creacion y funcionamiento de
sistemas de proteccion integral de sus habitantes, generando condiciones que aseguren los
derechos consagrados en la constitucion”;

Que, el articulo 7 del COOTAD reconoce alos Concejos Municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcidn territorial;

Que, el articulo 53 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece la Naturaleza juridica de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, constituyéndolos como personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacidn ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en
este Cadigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede
del gobierno auténomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la
ley de creacion del cantén;

Que, el literal j, del articulo 54 del COOTAD dispone los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales “Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén
que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de
atencion prioritaria (...)";

Que, el articulo 148 del COOTAD sobre el ejercicio de las competencias de proteccion
integral a la nifiez y adolescencia determina que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias,
nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este Cédigo y el Consejo
Nacional de Competencias en coordinacién con la ley que regule el sistema nacional
descentralizado de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto, se
observara estrictamente el ambito de accion determinado en este Codigo para cada nivel
de gobierno y se garantizara la organizacion y participacion protagoénica de nifios, nifias,
adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de estos derechos”;

Que, el articulo 598 del COOTAD dispone que: “Cada Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal organizara y financiard un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos
consagrados por la Constitucién y los instrumentos internacionales de Derechos
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Humanos”, con atribuciones para la formulacién, transversalizacién, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion de derechos,
articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad; en
concordancia con la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad;

Que, el Concejo Municipal del canton de Sevilla de Oro expidié la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Sistema de Protecciéon Integral de Derechos del
Gobierno Auténomo descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro, publicada en la
edicion especial N2 41 del Registro Oficial, en fecha 23 de agosto de 2019; y,

Para tal efecto el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Sevilla de Oro, en uso de sus atribuciones establecidas en la Constitucion y la constante en
el articulo: 57 literal a) y Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO.

Art. 1.- Sustittiyase el articulo 42 por lo siguiente: “Art. 42.- DE LA DESIGNACION DE LOS
MIEMBROS DE LA JUNTA.- La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Sevilla
de Oro, se integrardn con tres miembros principales y sus respectivos suplentes, y que durardn
en sus funciones por el tiempo de tres arios pudiendo ser reelegidos por una sola vez. Los que
serdn seleccionados por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derecho de Sevilla de Oro, de
entre las candidatas y los candidatos que acrediten formacidn técnica necesaria para cumplir
con las responsabilidades propias del cargo.

Art. 2.- Sustitdyase el articulo 43 por el siguiente texto: “Art. 43.- Integracion de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de Sevilla de Oro.- Estard integrada por tres
miembros principales y sus respectivos suplentes, quienes durardn tres afos en sus funciones
y podrdn ser reelegidos por una sola vez. Los miembros de la Junta Cantonal para la
Proteccion de Derechos son funcionarios publicos sujetos a la LOSEP; y, su remuneracion
sujetard a la Ordenanza que Establece la Escala de Remuneraciones y Salarios Mensuales
Unificadas por Grados y Niveles, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Sevilla De Oro.

Dado que los miembros de la Junta Cantonal para la Proteccién de Derechos son elegidos para
un periodo determinado, la relacién laboral serd a través de nombramiento a periodo fijo. El
encargado de conformar la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos serd el Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos quien elaborard y establecerd el reglamento para
llevar a cabo el proceso de seleccién conforme lo dicta la normativa vigente.
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Los tres miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos deberdn justificar
experiencia de minimo un afio en trabajos realizados en dreas afines a proteccion de derechos
y, poseer titulo de tercer o cuarto nivel debidamente refrendado en el Ecuador en dreas
sociales, de preferencia en derecho, psicologia (Clinica, educativa o social y de desarrollo); y,
trabajo social. Una vez que se cuente con los resultados de los ganadores, estos serdn
notificados a la instancia que corresponda del GADMSO, para el trdmite administrativo
correspondiente

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos serd presidida por uno de sus miembros, y se
nombrard un o una secretaria ad-hoc de dentro de su seno, quien deberd poseer el titulo
profesional de abogado (a).

Art. 3.- Agréguese la Disposicion General Tercera con el siguiente texto: “TERCERA.- En
caso de renuncia o cese de funciones de uno o mds miembros de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos, y si los mismos no deriven de un concurso de oposicion de méritos, y
por ende no cuenten con su respectivo suplente, excepcionalmente el Consejo Cantonal para
la Proteccion de Derechos, podrd designar a los miembros faltantes mediante un
nombramiento provisional, e inmediatamente dispondrd a los funcionarios correspondientes,
procedan con el inicio del proceso de seleccion”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantdn Sevilla de Oro, en un plazo no mayor a treinta dias desde la publicacién de la
presente reforma a la ordenanza, procedera a codificar la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Gobierno Auténomo
descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro y sus respectivas reformas.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- En todos los casos no previstos en esta ordenanza, se establecera lo que
dispone el COOTAD y demas leyes y reglamentos relacionados con la presente ordenanza.

SEGUNDA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion sin
perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional, en el Registro Oficial, y en la
gaceta municipal.

Daday firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Sevilla de Oro, alos 31 dias del mes de enero de 2025.

O0SA NEYDA
Y CAMPOVERDE CARDENAS
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Sra. Rosa Campoverde Cardenas.
ALCALDESA (S) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO

2] Firmado electrénicamente por
LW % ESMERALDA PAOLA
. TALTAPIA CARDENAS

Abg. Esmeralda Tapia Cardenas.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCE]JO DEL GADMSO

CERTIFICADO DE DISCUSION. La suscrita secretaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro, GADMSO, CERTIFICA que ‘LA
PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO”, fue aprobada en
sesion ordinaria en primer debate de fecha 28 enero de 2025 y 31 de enero de 2025, en
segundo debate respectivamente; fecha ultima en la que se aprobd definitivamente su
texto.

Sevilla de Oro, 31 de enero de 2025.

MERALDA PAOL.
PIA CARDENAS

Abg. Esmeralda Tapia Cardenas.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCE]JO DEL GADMSO

Sevilla de Oro a los 31 dias del mes de enero del afio dos mil veinte y cinco; a las 17H30,
VISTOS: De conformidad con el Art. 322 inciso cuarto del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito original y copias de la presente
Ordenanza, ante la Sefiora Alcaldesa (S), para su sancion y promulgacion.

L4, ESMERALDA DAOLA
- TAPIA CARDENAS
=
a

Abg. Esmeralda Tapia Cardenas.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCE]JO DEL GADMSO

ALCALDIA DEL GADMSO.- VISTOS: Sevilla de Oro, a los 31 del mes de enero del afio dos

mil veinte y cinco; a las 17H30, VISTOS: De conformidad con las disposiciones contenidas
en el Art. 322 inciso cuarto del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
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Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto esta ordenanza se
ha emitido de acuerdo a la Constituciéon y Leyes de la Republica SANCIONO la presente
ordenanza Ejecutese y Publiquese.- hagase saber.-

B=heh] v rnado electrénicanente por:
LRiROSA NEYDA
CAMPOVERDE CARDENAS

Sra. Rosa Campoverde Cardenas.
ALCALDESA (S) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO.

La suscrita Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Sevilla
de Oro, GADMSO, CERTIFICA que la “LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SEVILLA DE ORO.”, fue sancionado por parte de la sefiora Alcaldesa (S) del
cantdn Sevilla de Oro, a los 31 dias del mes de enero de dos mil veinte y cinco: alas 17H30.

T ———
ESMERALDA PAOLA
¥TAPIA CARDENAS

Abg. Esmeralda Tapia Cardenas.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMSO
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