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Sentencia 352-22-EP/24

CORTE (Inscripcion extraordinaria de nacimiento de las
CONSTITUCIONAL nifias, nifios y adolescentes)
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 21 de noviembre de 2024
CASO 352-22-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 352-22-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccién presentada
en contra de una sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi dentro de un juicio de accién
de proteccidon. Se concluye que se vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacién, pues la judicatura accionada no cumplié con el estandar minimo de suficiencia.
Asimismo, luego de constatar la acreditacién de los requisitos para que proceda el analisis de
mérito, la Corte acepta la demanda de accién de proteccion al verificar la vulneracion de los
derechos de un adolescente a la identidad (art. 66. 28 CRE), a la garantia a ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones (art. 76.7.c CRE) y a acceder a bienes y
servicios publicos y privados de calidad (art. 66. 25 CRE).
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10.1. ;El Registro Civil vulneré el derecho a la identidad de Alejandro, porque habria
inaplicado las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, anulado
injustificadamente su primera inscripcion de nacimiento, impedido el registro de la
filiaciéon de su padre, desconocido su condicién de vulnerabilidad y generado una
afectacion a otros derechos fundamentales?...........cccccovviiiiiiiiiiiiieiniiiiiiiceeeeee,
10.2. (El Registro Civil vulner6 el derecho de Alejandro a acceder a servicios
publicos y privados de calidad en la tramitacion de la inscripcién de su nacimiento,
porque le habria proporcionado un servicio deficiente al cambiar inmotivadamente su
postura sobre la procedencia de su inscripcién de nacimiento, imponer barreras
irrazonables para su situacion particular, desconocer su condicion de vulnerabilidad y
no brindar informacion adecuada para el traimite que pretendia realizar?..................
10.3. (El Registro Civil vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia a ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones, porque no habria
considerado la opinién de Alejandro en el trdmite administrativo de inscripcion de
NACIIMIETITO? ...ttt ettt ettt e e ettt e e e ettt e e s ettt e e e esanbeeeeeesamrteeeeesmsbaeeeesaannnees
11. Consideraciones adiCIONAlEs.........ccuuieiiiriiiiiiiiiiiiiieeiiiee e e
12. Reparacion INtEETal.........ccuuviiiiiiiiiiiiieiiieeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e
I3, DECISION ...ttt et e e e et e e e e e e e

1. Antecedentes

1. El 13 de septiembre de 2021, la Defensoria del Pueblo en representacién de P.F.C.H.!
(“actor o Plutarco”) presentd una accion de proteccién en contra de la Direccidon
General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion (“Registro Civil”) y de la
Procuraduria General del Estado (“PGE”). En su demanda, Plutarco impugno i) la
anulacion del acta de inscripcidon de nacimiento de su hijo A.D.C.A. (“Alejandro”)
y ii) la negativa del Registro Civil de inscribir el nacimiento de su hijo y de reconocer
su relacion filial. En consecuencia, alegé la vulneracién de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes a recibir atencion priorizada y especializada, al principio del
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, a la identidad, a acceder a bienes
y servicios ptiblicos y privados de calidad y a la seguridad juridica.’

! Proceso 13371202100163. Este Organismo mantendrd en reserva el nombre del adolescente involucrado
y de todos sus familiares o de terceros que hagan posible su identificacion. Lo anterior, en atencién a lo
prescrito en el articulo 4 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional.

2 El actor, quien no sabe leer ni escribir, sefialé que solicité en varias ocasiones la inscripcién del nacimiento
de su hijo biolégico, quien habria nacido el 2 de junio de 2008 en la parroquia rural Monterrey del cantén
La Concordia, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas. Al respecto, advirtié que el Registro Civil
realizé la inscripcion del nacimiento de su hijo el 5 de agosto de 2021 e hizo constar a Plutarco como padre
de Alejandro. No obstante, sefialé que el Registro Civil resolvié anular de oficio esta inscripcion al argiiir
que, entre otras cosas, la madre del adolescente falleci6 sin haber sido inscrita en el Registro Civil antes de
su deceso, por lo que “pusieron en duda su calidad de padre”. Plutarco sefialdé que su hijo deseaba estudiar
y queria vacunarse contra el COVID-19, por lo que necesitaba cedularse.
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El 29 de septiembre de 2021, la Unidad Judicial Laboral con sede en el cantn
Portoviejo, provincia de Manabi (“Unidad Judicial”) negé la accion de proteccion
y determiné que no se vulneraron los derechos constitucionales del actor.® El actor
interpuso recurso de apelacion.

El 7 de enero de 2022, la Sala Especializada de 1o Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi (“Sala”) rechazo6 el recurso
de apelacioén.* El actor interpuso un recurso de ampliacién.

El 20 de enero de 2022, 1a Sala de la Corte Provincial acept6 el recurso de ampliaciéon
y precisé que el accionante no fue victima de un trato discriminatorio.

El 2 de febrero de 2022, Plutarco (“accionante”) presentd una accion extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia de 7 de enero de 2022 y del auto de 20 de
enero de 2022 emitidos por la Sala de la Corte Provincial.’

El 22 de abril de 2022, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitié a
tramite la accidn extraordinaria de proteccion y solicité un informe de descargo a la
Sala de la Corte Provincial.

El 9 de mayo 2022, la Sala de la Corte Provincial present6 su informe de descargo.

El 21 de agosto de 2024, el juez constitucional avocé conocimiento de la causa y
convoco a audiencia reservada para el dia 2 de septiembre de 2024 a las 10:00, a la
cual comparecieron: el abogado José Darwin Ojeda Barreto en representacion del
accionante; Plutarco; Alejandro;6 Rafael Eduardo Moreno Villa y Maria Fernanda
Gonzélez Orlando en representacion del Registro Civil, Roxana Carolina Bravo
Moreira en representacion de la Defensoria del Pueblo; R.C.H.R. (“Rosa Clelia o
madre de Plutarco”), J.D.V.Z. (“Julia o vecina de Plutarco y Alejandro”),
R.A-H.A. (“Rosa Angélica o hermana de Alejandro”), E.A.V.S. (“Edgar

3La Unidad Judicial agregé que el actor contaba con la via administrativa y judicial para determinar su
filiacién con el adolescente Alejandro. Ademads, conmind al Registro Civil a brindar atencién eficaz y
diligente al usuario.

4 La Sala Especializada manifesté que no existe vulneracion de derechos constitucionales, pues existen
otras vias adecuadas y eficaces disponibles para que el actor reclame sus pretensiones.

5 Para la presentacién del recurso de apelacién y de la accién extraordinaria de proteccién, el accionante
prescindi6 del patrocinio de la Defensoria del Pueblo y opt6 por el patrocinio de un abogado privado. Sobre
ello, en audiencia reservada ante este Organismo, sefialé que “me mandaron a buscar un abogado particular
y pregunté de un abogado y me dijeron ahi esta un abogado y hablé con ¢é1”.

6 Este Organismo advierte que escuchd al adolescente en audiencia y considerard su intervencién como un
elemento significativo en la resolucién de la causa.
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10.

11.

12.

Velasquez o ex funcionario de la DIGERCIC”), en calidad de testigos del
accionante.

El 3 de septiembre de 2024, el juez constitucional solicit6 al Registro Civil remitir la
informacién y los respaldos documentales requeridos en la audiencia de 2 de
septiembre de 2024. El 6 y el 18 de septiembre de 2024, el Registro Civil remiti6 la
informacion solicitada.

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccién, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la
Constituciéon y 191, nimero 2 letra d, de la LOGJCC.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Del accionante

Si bien el accionante presentd su accion extraordinaria de proteccidon expresamente
en contra de la sentencia de segunda instancia y del auto de 20 de enero 2022, esta
Magistratura advierte que el accionante no incorpord ningin argumento auténomo
respecto del auto impugnado. En consecuencia, este Organismo se limitard a realizar
consideraciones sobre la sentencia impugnada de 7 de enero de 2022.

El accionante alega que la sentencia de segunda instancia vulneré sus derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva (art. 75 CRE), al debido proceso en la
garantia de cumplimiento de las normas y derechos de las partes (76.1 CRE), a la
seguridad juridica (art. 82 CRE), a la identidad personal (art. 66.28 CRE), a la vida
digna (art. 66.2 CRE), a las garantias de las personas integrantes de la familia (art.
69.7 CRE), al debido proceso en la garantia de la motivacion (art. 76.7.1 CRE) y a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacién (art. 66.4 CRE). Ademas,
alegd la transgresion del principio del interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes (art. 44 CRE). De ese modo, sefial6 que:

12.1Sobre el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 75 CRE) alega, entre otras
cosas, que:
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12.1.1 La Sala “omiti[6] analizar, argumentar y decidir sobre los cargos
alegados por el accionante en relacion a si existié o no vulneracion de

derechos constitucionales”.”’

12.1.2 La Sala transgredio este derecho en la dimensién de la debida diligencia
porque “pese a que obtuve un fallo desfavorable y se confirm[6] la
sentencia de juez Aquo, el juez del tribunal de Alzada no resolvié [el
recurso de apelacion] en el término previsto en el inciso segundo del art.
24 de la LOGJCC. [énfasis eliminado]”.3

12.2En cuanto al derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de las

normas y derechos de las partes (art. 76.1 CRE) indic6 que la Sala “no tom[6]
en cuenta preceptos constitucionales y la normativa vigente respecto a la
procedencia de la accién de proteccion™ y “desvirtud el espiritu mismo de la
accion de proteccion al NO considerar la existencia de los requisitos
determinados por el articulo 40 de la LOGJCC”.!°

12.3Respecto al derecho a la seguridad juridica (art. 82 CRE) y al principio del

interés superior de las nifas, nifios y adolescentes (art. 44 CRE), el accionante
se limitd a describir lo que, a su criterio, es su contenido esencial.

12.4Sobre el derecho a la identidad personal de Alejandro (66.28 CRE), el

accionante advierte que su transgresion se produjo como consecuencia de “la falta
de proteccién y diligencia en el manejo de los datos de [Alejandro]”.!! En
particular, porque el Registro Civil habria “anulad[o] el acta de nacimiento de
[Alejandro] sin ninguna orden judicial como tampoco sustento constitucional”.!?
El accionante califico esta accién como “arbitraria y hasta cierto punto dolosa”,
ajena a sus potestades administrativas y sin fundamento constitucional.'® De esta
forma, como “resultado de la anulacion del acta de nacimiento, [el Registro Civil]

14

violo este derecho”™ y paralelamente privo a Alejandro de “acceder a otros

derechos (salud, educacion, etc.) [...] imprescindibles para poder tener una vida

digna [...]".15

7 Demanda de accién extraordinaria de proteccion, p. 5.

8 Ibid.
o Ibid.
10 1bid.

" Ibid., p. 6.

12 Ibid.

13 Ibid., p. 12.

4 Ibid.
15 Ibid.



Edicion Constitucional N° 474 - Registro Oficial Jueves 16 de enero de 2025

12.5En cuanto al derecho a la vida digna (66.2 CRE) sefala, en lo principal, que

“por la arbitrariedad del Registro Civil ha anulado el acta de nacimiento
aduciendo que no pueden establecer la filiaciéon paterna y materna por no tener
pruebas y que deber4 acudir a la via ordinaria [...]”'° y que la Sala vulneré este
derecho “al rechazar el recurso de apelacion y confirmar la sentencia venida en
grado [que] estaria dejando sin efecto la inscripcién” del adolescente.!’

12.6Respecto a las garantias de las personas integrantes de la familia (art. 69.7

CRE), el accionante manifiesta que el Registro Civil “adu[jo] que unicamente
podria realizar [la] inscripcién de nacimiento del menor pero sin atar la filiacion
paterna y materna, hecho que resulta cuestionable y regresivo a mis derechos
fundamentales por cuanto el numeral 7 del art. 69 de la CRE garantiza el no
exigirme declaracion sobre la calidad de la filiacién en el momento de la
inscripcion del nacimiento, y ningin documento de identidad hard referencia a
ella[...]”.18

12.7Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion (art. 76.7.1

CRE), argumento:

12.7.1 La Sala advirtié que no existian pruebas suficientes que permitan sustentar
la filiacion que pretende el accionante. Sin embargo, a criterio del
accionante, la argumentacion de la Sala desvio la atencion de su verdadera
pretension, pues lo referido en la sentencia “no es materia de la pretension
primera en la accion de proteccion”.! El accionante indica que la accién
de proteccion realmente cuestionaba, entre otras cosas, la anulacién
inmotivada y arbitraria de la inscripcion y registro de Alejandro de 5 de
agosto de 2021 donde constaba Plutarco como padre de Alejandro.?’

12.7.2 Ademads, insiste en que “la argumentacion del fallo no permite conocer
cudles fueron los hechos, motivos y normas en que se basé la autoridad
para tomar su decisién, por lo que ésta no satisface la obligaciéon de
enunciar las normas o principios juridicos en que se funda la decision y de
explicar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hechos [...].
La sentencia en cuestion tampoco evidencia que hayan sido debidamente

1 Ibid., p. 7.

7 Ibid., p. 7.

18 Ibid., pp. 10-11.
9 Ibid., p. 11.

20 1hid.
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tomados en cuenta los alegatos de las partes y no existe referencia alguna
a los argumentos planteados por el legitimado activo [...]”.*!

12.8En cuanto al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no

discriminacion (art. 66.4 CRE), arguy6 que la Sala al desechar su recurso de

apelacion “ratifi[co] el acto discriminatorio realizado por la sefora jueza de

9922

primera instancia”~~ porque “‘se me ha dicho rusticidad del accionante [sic], y se

me discrimina por mis escasos recursos economicos [énfasis original

eliminado]”.?

13. Finalmente, el accionante solicita que se declare la vulneracién de los derechos

singularizados en su demanda y se ordenen las medidas de reparacion integral

correspondientes. Asimismo, requiere que se realice un control de mérito y, en

consecuencia, se acepte la accion de proteccidn. Por tltimo, pretende que se dicte una
declaracidn jurisdiccional previa en contra de los miembros de la Sala que conocieron

la causa de origen por el presunto cometimiento de las infracciones gravisimas de

error inexcusable, dolo o manifiesta negligencia.

3.2. Sala de la Corte Provincial

14. La judicatura accionada realiza un recuento de los antecedentes procesales de la causa,
narra las diligencias realizadas ante la Sala y recoge algunos extractos de la sentencia
impugnada. Entre otras cosas, resalta:

en la segunda instancia de la accién de proteccion, [...] el Registro Original [agregé la]
tarjeta para el Archivo Nacional, de nacimiento del menor A.D.C.A., [...] en el que
constan los datos del menor antes nombrado, [...]. En este sentido, la Sala al resolver el
recurso verificé que el menor A.D.C.A., al estar legalmente inscrito, cuenta con una
identidad, por lo que no evidenci6é vulneracion a este derecho; asi mismo con dicha
inscripcion se garantiza que el menor pueda ejercer otros derechos conexos [...].%*

15. Ademas, la judicatura accionante se refiere a normativa infraconstitucional que a su
criterio resulta pertinente, y sefala:

De la normativa citada, aplicada al caso del menor A.D.C.A., no se logra establecer por
parte de la entidad accionada la filiacién materna y paterna del menor, toda vez que dicho
menor no fue inscrito de forma oportuna, tampoco tiene un certificado estadistico de
nacido vivo, el accionante quien solicité la inscripcidn no tenia vinculo matrimonial con
la presunta madre, cuya existencia juridica no se encuentra acreditada, razones por las

2 Ibid, p. 14.
2 Ibid., p. 19.

2 Ibid.

2 Oficio S/N de 9 de mayo de 2022, p.3.
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cuales no se puede establecer la filiacién materna y paterna [...] quedando tnicamente
[...]ladeclaracion judicial [...] para tales efectos se debe acudir ante la justicia ordinaria,
lo cual fue indicado en la sentencia de primera instancia y en la sentencia dictada por esta
Sala.?

16. En cuanto al supuesto trato discriminatorio advertido por el accionante, la Sala:

rechaza dicha argumentacion, puesto que el accionante desde su escrito de apelacion
atribuia a la juez a quo un trato discriminatorio, [...], lo cual fue analizado y descartado
por esta Sala en el auto de ampliacién y aclaracién [...], pues se evidencié que la
juzgadora tinicamente habia hecho referencia a tal condicion para garantizarle a través de
un patrocinio gratuito, su acceso efectivo a la via judicial expedita, lo cual no significa un
trato discriminatorio.*

17. Finalmente, concluye que la sentencia impugnada “hace constar el andlisis de los
hechos y la normativa aplicable, sin que exista alguna interpretacion ilgica, irracional
o inaceptable”?’

28 y ha sido expuesta en lenguaje claro.

y que “cumple con los principios de motivaciéon y comprension

efectiva 29

4. Planteamiento de los problemas juridicos

18. Esta Corte ha establecido que los problemas juridicos surgen principalmente de los
cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las acusaciones que se dirigen
contra el acto procesal objeto de la accién por considerarlo lesivo de un derecho
fundamental. Ademas, la Corte ha sefialado que un argumento minimamente completo,

al menos, debe reunir tres elementos: tesis, base factica y justificacion juridica.*°

19. Respecto a los cargos sintetizados en los parrafos 12.1.1, 12.2 y 12.7.2 supra, este
Organismo observa que las alegaciones del accionante giran en torno a una motivaciéon
insuficiente en la decisién de segunda instancia. Lo anterior, porque a criterio del
accionante la Sala no habria individualizado los hechos, motivos y normas en que se
baso su decision y tampoco habria analizado los cargos alegados por el accionante en
relacion a si existié o no vulneracion de derechos constitucionales. Por ello, a partir de
una lectura integral de la demanda, este Organismo analizard el cargo del accionante

5 Ibid., p.4.

%6 Ibid.

2 Ibid., p. 5.

2 Ibid.

® Ibid.

39 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18. Este Organismo sefialé que un argumento
minimamente completo, al menos, debe reunir los siguientes tres elementos: la afirmacién de que un
derecho fundamental se vulner6 (la tesis), el sefialamiento de la accién u omisién de la autoridad judicial
que habria ocasionado la vulneracién (la base factica) y una justificacién que muestre por qué la accién u
omisién acusada vulnera el derecho fundamental en forma directa e inmediata (la justificacion juridica).
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20.

21

22

23.

24

sobre la presunta vulneracion de la garantia de motivacion (art. 76.7.1 CRE) a la luz de
la suficiencia motivacional en garantias jurisdiccionales a través del siguiente
problema juridico: ;La Sala vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de
la motivacion porque su decision incurriria en el vicio de deficiencia
motivacional?

En cuanto al argumento esgrimido en el parrafo 12.1.2 supra, esta Magistratura estima
que el accionante alega que la autoridad judicial accionada se habria retardado mas de
lo debido para resolver el recurso de apelacion, lo que habria vulnerado su derecho a
la tutela judicial efectiva. Al respecto, este Organismo advierte que, si bien se establece
una tesis y una base factica, el accionante no presenta una justificacién juridica que
sustente sus alegaciones sobre la presunta vulneracion su derecho constitucional. Por
lo que, ni aun realizando un esfuerzo razonable, es posible formular un problema
juridico.

En relacion con la presunta vulneracion de los derechos sintetizados en el parrafo 12.3
supra, el accionante se limita a citar el contenido de la norma constitucional, sin
exponer una base fictica y una justificacion juridica que desarrolle argumento alguno
sobre el derecho presuntamente vulnerado. Por esta razén, tampoco es posible
formular un problema juridico, ni siquiera haciendo un esfuerzo razonable.

Sobre los cargos esgrimidos en los parrafos 12.4, 12.5 y 12.6 ut supra, este Organismo
observa que a pesar de que el accionante parte de una tesis e identifica una base factica,
no plantea una justificacion juridica sobre la presunta actuacion de la autoridad
jurisdiccional accionada. Por lo que, no es posible plantear un problema juridico.

En relacién con el cargo contenido en el parrafo 12.7.1 supra, se observa que el
accionante arguyo la vulneracién de su derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, porque la Sala en la sentencia de apelacion habria respondido un problema
juridico ajeno a los hechos alegados por el accionante. Dado que el nicleo
argumentativo se refiere a la supuesta inatinencia de la decision, se formula el siguiente
problema juridico: ¢La Sala vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de
la motivacion en la sentencia impugnada, porque habria expedido su decision en
funcion de supuestos inatinentes para rechazar la accion de proteccion?

Respecto al cargo contenido en el parrafo 12.8 supra, esta Magistratura considera que
aun cuando este argumento parte de una tesis (supuestos tratos discriminatorios), no
se identifica una base factica ni una argumentacion juridica que den cuenta de una
vulneracién de derechos que se relacione con una conducta judicial. De tal modo, que
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no es posible formular un problema juridico, ni siquiera haciendo un esfuerzo
razonable.

5. Resolucion del problema juridico

5.1. (La Sala vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion porque su decision incurriria en el vicio de deficiencia
motivacional?

25. La Constitucidn, en el articulo 76 numeral 7 literal 1, establece que las resoluciones
que adoptan los poderes publicos deben estar motivadas y que “[n]o habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”.

26. La Corte Constitucional, en la sentencia 1158-17-EP/21,*! recoge la jurisprudencia
dictada en la sentencia 001-16-PJO-CC, en la cual se determina que en materia de
garantias jurisdiccionales la motivacion de las sentencias es reforzada. Es decir, los
jueces deberan realizar un profundo anélisis acerca de la real ocurrencia de los hechos
y Unicamente cuando no encuentren vulneracion de derechos constitucionales podran
determinar que la justicia ordinaria es la via idénea y eficaz para resolver el asunto
controvertido.

27. En particular, la Corte ha establecido que, en el estdndar de suficiencia en materia de
garantias jurisdiccionales, la motivacion de las sentencias es reforzada, por lo que al
fundamentar sus decisiones, los jueces tienen las siguientes obligaciones: i) enunciar
las normas o principios juridicos en que se funda la decision, ii) explicar la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho; vy, iii) realizar un andlisis para verificar
la existencia o no de vulneracién a los derechos, y en caso de no encontrar
vulneraciones, le corresponde determinar cudles son las vias judiciales ordinarias
adecuadas para la solucién del conflicto.*

28. El accionante alega la vulneracién al derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, ya que considera que la Sala no motivé su sentencia, pues no habria
individualizado los hechos, motivos y normas en que basé su decision y tampoco
habria analizado los cargos alegados por el accionante en relacion a si existio o no
vulneracién de derechos constitucionales. Por lo que, le corresponde a la Corte analizar

31 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 103.1.

32 CCE, sentencia 001-16-PJO-CC, 22 de marzo de 2016, pag.24.

3 CCE, sentencia 1285-13-EP/19, 4 de septiembre de 2019, pérr. 28; sentencia 1178-19-JP/21, 17 de
noviembre de 2021, parrs. 43-48. Al respecto, estos son los supuestos minimos para que exista suficiencia
motivacional en garantias jurisdiccionales.
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si la sentencia impugnada satisface los tres pardmetros minimos para considerarla
motivada.

29. Sobre la obligacién i) de enunciar las normas o principios juridicos en que se funda
la decision, en la sentencia impugnada, la Sala se refirié a los principios de la
administracion de justicia (art. 167 CRE), a los articulos 7, 150, 151, 156 y 157 del
Codigo Orgénico de la Funcidn Judicial y a los articulos 7 y 24 de la LOGJCC para
justificar su competencia; aludié al derecho al debido proceso en la garantia de
autoridad competente con observancia del tramite propio de cada procedimiento (art.
76.3 CRE) y a los articulo 4, 13, 14 y 24 de 1a LOGJCC para acreditar la validez del
proceso; evoco los articulos 86 y 88 de la Constitucidn, los articulos 39, 40 y 42 de la
LOGJCC vy las sentencias 016-13-SEP-CC y 001-16-PJO-CC de la Corte
Constitucional para explicar la naturaleza de la accién de proteccidn; y, describi6 los
articulos 35, 44, 45, 46, 66 namero 8, 82, 226 de la Constitucion, el articulo 24 del
Coédigo Civil, los articulos 1, 11, 33, 35, 36 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia
(“CONA™), los articulos 30, 32 y 35 de la Ley Orgénica de Protecciéon de Datos
Personales (“LOGIDAC?”), los articulos 13, 14, 17 del Reglamento a la LOGIDAC y
las sentencias 25-19-SCN [sic], 131-15-SEP-CC, 1000-17-SEP-CC/20 [sic], 023-13-
SEP-CC de la Corte Constitucional para presentar sus argumentos sobre el fondo de la
controversia. Por lo tanto, se evidencia que la Sala de la Corte Provincial cumplié con
la obligacién i).

30. Sobre la obligacién ii) de explicar la pertinencia de la normativa enunciada a la
aplicacion a los antecedentes de hecho, la Sala, luego de recoger detalladamente los
antecedentes facticos y procesales de la controversia, sustento la negativa de la accion
de proteccién en multiples disposiciones infralegales que, a su criterio, regulan la
inscripcion tardia de las nifias, nifios y adolescentes y que debian ser observadas por
los servidores publicos del Registro Civil. De esta forma, sefial6:

existe una normativa clara, previa y se presume conocida por todos, esto es el Art. 24
literal b del Cédigo Civil en concordancia con el Art. 35 de la Ley Organica de
Identificacion y Datos Civiles que sefiala como requisito necesario para probar la filiacién
la comparecencia de ambos padres cuando no exista un vinculo matrimonial o unién de
hecho legalmente reconocidos, como es el caso del menor [Alejandro] cuyos presuntos
padres no tenian vinculo matrimonial; asi mismo sefiala la norma que en caso de
fallecimiento de la madre, la filiacién materna en la inscripcion de nacimiento de su hijo
se probara con la presentacion del Certificado Estadistico de Nacido Vivo y la historia
clinica o su epicrisis debidamente legalizada, lo cual tampoco existe en el presente caso,
[...]1o que impide establecer su filiacion materna, y por ende tampoco la filiacion paterna

[...].3

34 Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia
de Manabif, p. 26.
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31.

32.

33.

Finalmente, se refiri6 al articulo 32 de la LOGIDAC vy advirtié que “no existe prueba
en el presente caso, que el accionante [...] sea el padre del menor [Alejandro], pues no
existe un vinculo matrimonial o de unién de hecho legalmente registrado con la
presunta madre fallecida [...] por lo que no se puede establecer la filiacion alegada
bajo el amparo de esta accion constitucional [...]”.% Por tanto, también se verifica que
la Sala cumpli6 con la obligacion ii).

Sobre la obligacion iii) de realizar un analisis para verificar la existencia o no de
la vulneracion a los derechos y, de ser el caso, determinar cual es la via judicial
ordinaria adecuada para la solucién del conflicto, esta Corte verifica que la Sala
debia atender las alegaciones propuestas por el accionante en su demanda respecto a
la vulneracién de los siguientes derechos: de las nifias, nifios y adolescentes a recibir
atencion priorizada y especializada (art. 35 CRE), al principio del interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes (art. 44 CRE), a la identidad (art. 66.28 CRE), a acceder
a bienes y servicios publicos y privados de calidad (art. 66.25 CRE) y a la seguridad
juridica (art. 82 CRE).

Ahora bien, en la sentencia impugnada, la autoridad judicial accionada se pronuncié
sobre algunos de los derechos alegados de la siguiente manera:

33.1Sobre los derechos a la identidad (art. 66.28 CRE), al principio del interés superior
de las nifias, nifios y adolescentes (art. 44 CRE) y a la seguridad juridica (art. 82
CRE), la Sala no realiz6 un andlisis individualizado de cada derecho y, en su lugar,
afirmo que realizaria su examen “de forma integral en varios de los derechos [...]
como vulnerados por el Registro Civil al negarle la inscripcion tardia de su hijo
biolégico menor de edad [...]”.*® A continuacién, reprodujo el contenido textual
de las disposiciones constitucionales 44, 45, 66.28 y 82, replico las disposiciones
infralegales que estimé pertinente y concluyé:

en el caso en concreto del menor [Alejandro], no se ha desconocido su derecho a la
identidad y al interés superior, ya que pese a que no se pudo culminar con el trdmite
de su inscripcién [...], el menor en la actualidad ha sido inscrito [...] de lo que se
establece que el menor cuenta en la actualidad con una identidad registrada
legalmente, existe el acta de inscripcién de su nacimiento [...].%

33.2De esta forma, tras concluir que no se transgredieron los derechos constitucionales
de Alejandro como consecuencia de su inscripcion en el Registro Civil en octubre

3 Ibid, p. 27.
% Ibid, p. 18.
3 Ibid., p. 24.
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34.

3s.

36.

de 2021 por orden de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos del cantén
Portoviejo (“Junta Cantonal”) (la accion de proteccion fue presentada en
septiembre de 2021), la Sala manifesté en su sentencia de 20 de enero de 2022:

el Registro Civil ha actuado conforme a la normativa aplicable, [...] pues pese a no
haberse podido establecer su filiacion, el menor ha sido legalmente inscrito [...],
dotandolo de una personalidad juridica que lo hace identificable y como consecuencia
logica garantiza su derecho a ejercer otros derechos [...].%

Por lo expuesto, este Organismo observa que, sobre los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes a recibir atencion priorizada y especializada (art. 35 CRE) y a acceder a
bienes y servicios publicos y privados de calidad (art. 66.25 CRE) que habrian sido
vulnerados por la actuacién del Registro Civil, la Sala Provincial no se refirié en forma
alguna al contenido de estos derechos ni a los argumentos auténomos planteados por
el accionante en su demanda de accién de proteccion.

De esta manera, sobre los derechos constitucionales contenidos en los articulos 35

y
66.25, esta Magistratura observa que el accionante en su demanda de accién de
proteccion habria advertido “las multiples trabas™ que el Registro Civil habria puesto
en su contra para evitar la cedulacion de su hijo y por la supuesta anulacién arbitraria
de su primera inscripcion de nacimiento. En lo principal, el accionante afirmé en su
demanda que:

han sido victimas [Plutarco y su hijo] de un pésimo servicio publico, que originé que
gastaran [...] por varias ocasiones dinero en transporte y alimentacion [...]. [Lo anterior,
pues] simplemente el Registro Civil no sabia cémo proceder en mi caso, de modo tal que
un primer momento nos indican que es totalmente viable la inscripcidn, para en lo
posterior decirnos verbalmente que debiamos acudir a la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos [...] desconociendo [...] la [LOGIDAC]. [A] pesar de haber obtenido una
primera autorizacién, a pesar de haberse realizado el tramite respectivo, de manera
arbitraria anularon el acta registral de inscripcion de nacimiento que se genero [...]
[énfasis afiadido].*

En este contexto, esta Corte verifica, conforme a lo expuesto en los parrafos supra,
que la Sala no proveyd argumentos para responder a la existencia o no de todas
vulneraciones alegadas por el accionante. En particular, no se pronuncié sobre las
alegaciones realizadas sobre los derechos establecidos en los articulos 35 y 66.25 de
la Constituciéon. En su lugar, la Sala concreté su atencién en algunos derechos
invocados, en la inscripciéon de nacimiento posterior que ordendé la Junta Cantonal y

% Ibid., p. 27.
% Demanda de accién de proteccién, p. 52 rv.
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37

38

39

40

41

en la existencia de normas infralegales que, a su criterio, impedian la inscripcion del
adolescente en los términos requeridos por su padre.

Por otro lado, esta Corte también verifica que la Sala, con el fin de determinar cudl es
la via judicial ordinaria adecuada para la solucién del conflicto, insistié en que no
existe prueba en el presente caso que demuestre que Plutarco es el padre de Alejandro,
por lo que:

no se puede establecer la filiacion alegada bajo el amparo de esta accidén constitucional,
existiendo mecanismos legales por los cuales el accionante puede acudir para reconocer
en debida forma el derecho que le corresponde a quien alega es su hijo, teniendo para ello
la via expedita en sede judicial, para ante los juzgados de la nifiez y adolescencia.*’

Asi, en atencion a la obligacion de la Sala de sefalar las vias ordinarias adecuadas,
esta Corte advierte que los jueces provinciales si sefialaron que estaban habilitadas
otras vias judiciales ordinarias en los juzgados de la nifiez y adolescencia para atender
la controversia.

Sin embargo, esta Corte anota que la Sala a) no determiné con exactitud el recurso o
la accién que se encuentra habilitada en el ordenamiento juridico para la inscripcion
extraordinaria de nacimiento de las nifias, nifios o adolescentes, b) no tomoé en cuenta
que la ley no prevé expresamente un mecanismo para hechos facticos tan particulares
como los del caso en concreto y que ¢) realiz6é una mencion general a la via ordinaria
y cité més de quince disposiciones infralegales referentes a figuras e instituciones
opuestas que hacen imposible distinguir las supuestas vias habilitadas.

De lo anterior, esta Corte verifica que la Sala no cumplié con la obligacién de realizar
un andlisis para la verificar la existencia 0 no de vulneracién de todos derechos
alegados como vulnerados iii).

Por tanto, esta Magistratura constata que la sentencia impugnada no cuenta con una
motivacion suficiente a la luz estdndar de motivacion en garantias jurisdiccionales. En
consecuencia, la Sala vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacién (art. 76.7.1 CRE).*!

42. Una vez que se ha verificado que la motivacién de la sentencia de segunda instancia

es insuficiente y vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion,

40 Ibid, p. 27.

4ICCE, sentencia 689-19-EP/20, 22 de julio de 2020.
CCE, sentencia 367-19-EP/20, 7 de octubre de 2020.
CCE, sentencia 1067-17-EP/20, 16 de diciembre de 2020.
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esta Corte considera que no resulta indispensable resolver el problema juridico arriba
formulado sobre la posible configuraciéon del vicio motivacional de inatinencia. Lo
anterior, pues la existencia de una motivacién insuficiente constituye un defecto
insubsanable que exige a este Organismo dejar sin efecto la decisién analizada.*?

43. Ahora bien, al haberse determinado la vulneracion de un derecho constitucional en el
marco de una accién de proteccion —garantia jurisdiccional—, la Corte decide de oficio
verificar si el caso cumple con los presupuestos excepcionales para realizar un examen
de mérito, para ello, formula el siguiente problema juridico:

5.2. (Es procedente el examen de mérito en el presente caso?

44. En principio, conforme se establece en los articulos 94 y 437 de la Constitucidn, las
acciones extraordinarias de proteccion tienen por unico objeto establecer si una
determinada actuacion judicial vulneré directamente algin derecho constitucional. No
obstante, solo excepcionalmente y tras la acreditacion de determinados supuestos, esta
Magistratura podria revisar el fondo de la decisién adoptada en el proceso de origen y
reemplazar su razonamiento. Esta facultad extraordinaria ha sido denominada por la
jurisprudencia de esta Corte como examen de mérito.

45. De este modo, en la sentencia 176-14-EP/19 (parr. 55 y 56), este Organismo determiné
que puede realizar un examen de mérito en los procesos de garantias jurisdiccionales
siempre que se verifique la concurrencia de los siguientes requisitos:

1. Que la autoridad judicial haya violado derechos fundamentales.

2. Que, prima facie, los hechos que dieron lugar al proceso de origen puedan constituir
una vulneracion de derechos que no fueron tutelados por la autoridad judicial;

Que el caso no haya sido seleccionado para su revision; y,

Que el caso cumpla al menos con uno de estos criterios: gravedad del asunto, novedad
del caso, relevancia nacional o inobservancia de precedentes de la Corte.

W

46. A continuacién, se constatard si los supuestos antes descritos se configuran en el
presente caso:

46.1Supuesto 1: Al haberse declarado la vulneracién al debido proceso en la garantia
de la motivacidn en el marco de un proceso de garantias jurisdiccionales (parr. 25-
41 supra) se cumple con este supuesto.

46.2Supuesto 2: Esta Magistratura advierte prima facie que los hechos que dieron
lugar al proceso de origen podrian constituir una vulneracion de derechos, pues se

42 CCE, sentencia 2453-22-EP/23, 15 de marzo de 2023, parr. 23.
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refieren a la situacion de un adolescente en condicion de vulnerabilidad cuya acta
de inscripcién de nacimiento que establecia una relacion filial con la persona que
reconoce como su padre fue dejada sin efecto. De esta forma, hasta el momento,
esta Corte observa que el padre de Alejandro no ha podido formalizar la relaciéon
de parentesco que tiene con su hijo. Paralelamente, este Organismo constata que
el adolescente no fue escuchado en el marco del tramite administrativo, lo cual no
fue subsanado en ninguna etapa de la sustanciacion de la garantia jurisdiccional,
pues las judicaturas de instancia tampoco escucharon al adolescente aun cuando
su comparecencia fue solicitada por la Defensoria del Pueblo desde la demanda.
Por tanto, se observa que los derechos de Alejandro no habrian sido tutelados por
ninguna de las autoridades judiciales inferiores, porque las sentencias de instancia
rechazaron la demanda del accionante. En consecuencia, se acredita el segundo
supuesto.

46.3Supuesto 3: Esta Magistratura constata que el caso no ha sido seleccionado para
su revision, segun la certificacion realizada por la Secretaria General de la Corte
Constitucional de 14 de febrero de 2022.* Por ello, se cumple con el tercer
supuesto.

46.4Supuesto 4: Esta Corte considera que los hechos del caso comportan especial
gravedad. Al respecto, esta Magistratura ha sefialado que la gravedad de un caso
esta dada, entre otros elementos, “por la condicion del sujeto, el grado de invasién
en la esfera de proteccion del derecho u otras particularidades que puedan ser
advertidas por la Corte”.** En esta ocasién, la Corte verifica que Alejandro
pertenece a un grupo de atencién prioritaria y al ser un adolescente que depende
totalmente de Plutarco, quien no ha podido formalizar su relacion filial como
padre. Este Organismo no pierde de vista que Plutarco también se encuentra en
una situacion de vulnerabilidad, pues no sabe leer ni escribir y, segin se desprende
del expediente, no cuenta con las condiciones econdOmicas suficientes para
satisfacer plenamente sus necesidades bdasicas y las de Alejandro. En
consecuencia, la especial gravedad del caso se configura por la condicién de
vulnerabilidad de Alejandro, de su nicleo familiar y por la presunta intensidad del
dafio que, la falta de reconocimiento de relacion de parentesco que mantiene con
la persona que identifica como su padre, genera en su desenvolvimiento e
identidad. Por tanto, se acredita el cuarto supuesto.

43 Véase

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_ DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW 1pdGUnLC
B1dWIkOicxOGEzMDUSMyO0SMmFmLTOwWMiMtYWQ4Yy1;OGM1ZWQ1IMGY3NTkucGRmJ30=.
4 CCE, sentencia 176-14-EP/19, 16 de octubre de 2019, parr. 57.
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47. Una vez que se ha determinado que el presente caso cumple con los presupuestos

referidos, esta Magistratura procederd a analizar el mérito del mismo.

6. Examen de mérito

6.1. Argumentos de las partes

6.1.1. Fundamentos del accionante

48. En su demanda de accién de proteccion, Plutarco, a través del patrocinio de la

Defensoria del Pueblo, impugnd: i) la anulacién del acta de inscripcién de nacimiento

de Alejandro y ii) la negativa del Registro Civil de inscribir el nacimiento de Alejandro
y de reconocer su relacién filial como padre.

49. Ademas, Plutarco manifesté que la actuacion del Registro Civil habria vulnerado los
derechos de su hijo a recibir atencion priorizada y especializada (art. 35 CRE), al
principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes (art. 44 CRE), a la
identidad (art. 66.28 CRE), a acceder a bienes y servicios publicos y privados de
calidad (art. 66.25 CRE) y a la seguridad juridica (art. 82 CRE). Como fundamento de
sus pretensiones esgrimié los siguientes cargos:

49.1El Registro Civil desconocié que el adolescente cuenta con “vinculos familiares

con [su padre] y con el resto de sus familiares™* e invisibiliz6 “la construccion de

la identidad de [Alejandro] por aproximadamente 13 afios”.*® Ademds, era
obligacion del Registro Civil proceder con la inscripcion de Alejandro a la luz de
las disposiciones normativas vigentes, pero que “de manera arbitraria anul[6]” el
acta registral de inscripcion de nacimiento que se generd para la inscripcion de
[Alejandro] [...]”.*" Ademads, desconocié e impidié el reconocimiento de la
relacion de parentesco que mantiene con su hijo aduciendo que “no soy el padre
de mi hijo y envidndonos a la Junta Cantonal [...]”.*® De este modo, concluyé que
“tengo derecho a que la autoridad publica aplique el art. 32 de la Ley Organica de
Gestion de Identidad y Datos Civiles y el 36 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, que establece entre las personas que pueden solicitar la inscripcidén
de nacimiento [...] [se encuentra] al padre”®® y “no se me puede obligar a que
acuda a la junta cantonal de proteccién de derechos”.>

4 Demanda de accién de proteccion, p. 53.

46 Ibid.

4 Ibid, p. 54.

48 Ibid.

4 Ibid., p. 55 rv.

30 1bid.
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49.2Nosotros, padre e hijo, hemos “sido victimas de un pésimo servicio publico, que
origind que gastaran [...] por varias ocasiones dinero en transporte y alimentacion
[...]”. Lo anterior, pues “simplemente el Registro Civil no sabia cémo proceder
en mi caso, de modo tal que un primer momento nos indican que es totalmente
viable la inscripcién, para en lo posterior decirnos verbalmente que debiamos
acudir a la Junta Cantonal [...] desconociendo [...] la Ley Organica de Gestion de
la Identidad y Datos Civiles”.”!

49.3A pesar de que Alejandro ya tenia trece afios al momento de realizar la solicitud
de inscripcion de nacimiento, el Registro Civil “jamas escuch[6] a mi hijo,
simplemente desconocieron y pusieron en tela de duda que yo sea su padre o que
mi hijo me reconozca como padre”.52 Por tanto, solicité que se escuche a
Alejandro durante la tramitacion de la garantia jurisdiccional.
50. Ademas de lo referido, Plutarco advirtié que requeria de urgencia la cédula de su hijo
“para vacunarlo contra el COVID-19”.33

51. Finalmente, Plutarco requirié que se declare la vulneracion de los derechos alegados

y que como medidas de reparacién se ordene al Registro Civil: i) inscribir de manera
inmediata y gratuita a Alejandro con los datos de filiaciéon de su padre (Plutarco);
ii) cedular a Alejandro; iii) otorgar las debidas disculpas publicas por medio de
comunicacion escrita y publicada en su pagina web institucional por haber vulnerado
los derechos de Alejandro; iv) brindar capacitacion a sus servidores en materia de
derechos humanos con énfasis en el derecho a la identidad y grupos de atencion
prioritaria; y, v) pagar USD $2,000 por todas las afectaciones ocasionadas y que han
dado lugar a que hoy mi hijo todavia no pueda ser vacunado.

52. En la audiencia celebrada ante este Organismo, el accionante replicé los mismos
argumentos que los argiiidos durante la tramitacion de la garantia jurisdiccional y se
refiri6 a las medidas de reparacion descritas en el parrafo 51 ut supra y ademas requiri6
“la intervencion de la Contraloria General del Estado para que de ser procedente [...]
investigue el actuar doloso” de las funcionarias publicas que materializaron la
transgresion de derechos de Alejandro.>* Finalmente, insisti6 en que se le registre
como padre de Alejandro en los documentos del adolescente.>

SUIbid., p. 52 1v.

32 Ibid.

53 Ibid., p. 54.

4 Audiencia reservada, minuto 15 y minuto 130.
55 Audiencia reservada, minuto 130.
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53.

54.

5S.

56.

57.

6.1.2. Fundamentos de la entidad accionada

El Registro Civil, en la audiencia celebrada en primera instancia, sehald que “de lo
alegado por el accionante en su intervencion se desprende que las pretensiones |...]
carecen de un fundamento juridico técnico y que de hecho son contrarias a derecho”.>®
Ademas, resaltd que “la presente accion tiene como finalidad que se omitan requisitos
que han sido previamente establecidos por la Constitucion y la ley [...] [que]

establece[n] [...] las formas de determinar la filiacion”.%’

A continuacion, el Registro Civil se refiri6 al articulo 35 de la LOGIDAC y al articulo
24 del Codigo Civil y precis6 que “con la normativa antes citada la institucidén no ha
vulnerado derecho constitucional alguno y por el contrario ha salvaguardado [...] el
derecho a la seguridad juridica [...]”.>® Sobre esta controversia, afirmé que “no se
cuenta con las pruebas suficientes que permita sustentar la filiacién, por lo cual el

accionante debe acudir a la via judicial ordinaria [...]”.>°

Ademads, sobre el caso de Plutarco y de Alejandro, la entidad accionada advirtié que
» 60

“este caso no se adecua en la casuistica”,” pues “primero el nacimiento del nifio no
fue realizado con una atencién médica, no existe ningtin documento que efectivamente
demuestre quién es su madre, [...] sus padres no estuvieron casados, [...], la presunta
madre del menor [...] fallecio hace afios, [...] la madre no esta inscrita en el registro
civil, [...]”, por lo que no era posible que el padre solicite la inscripcion del
adolescente. Finalmente, insisti6 en que el conflicto planteado por Plutarco es “de

competencia de los jueces de familia nifiez y adolescencia [...]”%!

“pretende que se le declare un derecho”.®?

y realmente

Por tanto, el Registro concluyd que “se sirva en inadmitir la presente accion

constitucional por encuadrarse en los casos de improcedencia”.®?

Ante esta Magistratura, durante audiencia reservada, el Registro Civil sefial:%*

57.1El Registro Civil bajo ninguna circunstancia negé la inscripcion del adolescente.

%6 Expediente de primera instancia, acta resumen de la audiencia de primera instancia, pp. 95 a 103.
57 Ibid.

38 Ibid.

% Ibid.

%0 Ibid.

o1 Ibid.

62 Ibid.

3 Ibid.

6 Audiencia reservada, minutos 40 a 67.
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57.2El Registro Civil, tras coordinar acciones con la Junta Cantonal, procedié con la
inscripcion del nacimiento de Alejandro. El adolescente actualmente se encuentra
inscrito y cedulado, por lo que no existe una transgresion de su derecho a la
identidad.

57.3La presente accién constitucional pretende la declaraciéon del derecho “a
determinar que el sefior Plutarco era el padre de adolescente”, lo cual constituye
una causal de improcedencia de la accidén. Asimismo, advirti6 que la
determinacion de la filiacidn solo puede declararse judicialmente y que esto es de
exclusiva competencia de los jueces de la familia, nifiez y adolescencia.

57.4El Registro Civil insisti6 en las particularidades de este caso y advirtié que se debe
considerar que no existia un certificado estadistico de nacido vivo, no existia
vinculo matrimonial entre Dexi y Plutarco (supuestos madre y padre de
Alejandro), no existia una historia clinica de la madre y que la supuesta madre no
contaba con un certificado de nacimiento y de defuncién. Lo anterior, a su criterio,
impedia la inscripciéon de Alejandro. Ademads, manifesté que todos los casos que
comparten similitudes féacticas con el de la presente accién de proteccién son
derivados a la Junta Cantonal para que elabore el informe correspondiente.

57.5El Registro Civil sehalé que no es posible hacer constar la relacion de filiacion
entre un padre con una nifia, nifio o adolescente sin que conste previamente la
filiacion materna. En ese mismo sentido, afirmé que los requisitos exigidos para
que una madre inscriba a su hijo son diferentes a los requisitos impuestos a un
padre, pues “la madre es la que dio a luz al nifio y puede incluso reconocer quien
es el padre del menor” y “al no existir la madre del menor no hay quien manifieste
quien es el padre” y que es por eso que no se permite la inscripcion directa de los
padres. En consecuencia, el Registro Civil insistio en que “no hay ningun
mecanismo mediante el cual el padre pueda inscribir directamente a su hijo sin
antes tener filiacidn materna”.

57.6Por ultimo, en atencién a una de las preguntas del juez ponente, el Registro Civil
sefial6 que al momento existen en Ecuador un millén y medio de personas que no
se encuentran ceduladas conforme a los datos que reposan en la Direccion General
del Registro Civil.%

%5 El Registro Civil no acompaiié un informe que acredite los datos estadisticos sefialados en audiencia
reservada.
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7. Contexto familiar de Plutarco y Alejandro

58. Previo al planteamiento de los problemas juridicos y a su respectiva resolucion, este

59

60

61

Organismo estima adecuado presentar algunos elementos sobre la situacion familiar,
personal y social de Plutarco y Alejandro, con el fin de atender de manera integral el
caso en andlisis. Los elementos a describir inciden indirectamente en la resolucién del
caso y exigen que esta Magistratura de cuenta de las condiciones a las que se ven
expuestos Plutarco y Alejandro por su situacion de vulnerabilidad. El recuento que se
realizard a continuacion se desprende de las declaraciones realizadas por el accionante,
Alejandro y los testigos que comparecieron durante la tramitacion de la garantia; del
informe de trabajo social realizado por la Fundacién Nuevos Horizontes y de otros
documentos que reposan en el expediente.

Plutarco C. —llamado cotidianamente como “Pedro H.” y ahora “Pedro C.”— naci6 el
20 de junio de 1963 en la parroquia rural Monterrey en el canton La Concordia,
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, donde vivié con su nidcleo familiar —
padres, hermanos, conviviente e hijos—. La parroquia rural Monterrey concentra su
actividad econdmica en torno a actividades agropecuarias y a la crianza de ganado
bovino, aves de corral y porcinos. Los cultivos agricolas mds destacados son: cacao,
abacd, palmito, palma africana, pifia, maiz y soya.®® En concordancia con las
principales actividades econdmicas descritas, Plutarco afirmé que su trabajo en
Monterrey se concentré durante més de treinta afios en labores de campo, como obrero
0 “como maquinero y en lo que se me presentara para poder darle de comer a mis hijos

por afios [...]".%

Plutarco insistié, durante la tramitacién de la garantia jurisdiccional, que no tiene
instruccién formal o académica alguna, que tiene como actual ocupacién comerciante
y que no sabe leer y escribir. Por ello, todos los tramites iniciados por Plutarco se
realizaron con la asistencia de la Defensoria del Pueblo, de familiares o terceros que
saben leer y escribir. Plutarco suscribia las peticiones con su huella dactilar. Sobre ello,
Plutarco afirmo6 que “yo toda mi vida he estado en el campo, mis padres nunca me

pusieron a estudiar”.%®

Plutarco también advirtié que €l y varios miembros de su ndcleo familiar no contaban
con una cédula de ciudadania desde su nifiez, pues, a su criterio, “no sabian ni tenian
la practica de inscripcion de su nacimiento”.%” Ademas, sefialé que “por descuido e

66 Ver https://gobernacionsdtsachilas.gob.ec/parroquia-rural-monterrey/
7 Expediente constitucional, p. 95

8 Expediente de segunda instancia, p. 41.

% Demanda de accién de proteccion.
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62.

63.

64

65.

ignorancia no tenia el conocimiento de que tenia que tener papeles de identidad ya que
mis padres también vivian en el campo y nunca me reconocieron [...] me comprometi
con la mama de mis [once] hijos y después que ella fallecié no los pude poner a estudiar
ni sacar sus respectivos documentos de identidad ya que ni yo poseia los mios [...]”.7°

Sobre lo anterior, en audiencia reservada ante este Organismo, la madre de Plutarco,
Rosa Clelia, afirmé que “cuando vivia en su tierra [Monterrey] no habia quien
cedulara””! y que apenas hace treinta afios logré obtener su cédula. Rosa Angélica —
hija de Plutarco— corrobor6 que ninguno de sus otros diez hermanos fue inscrito
oportunamente en el Registro Civil y que cuando nacieron sus hijos recién se vio

obligada a inscribir su nacimiento y obtener una cédula de ciudadania.’”

Plutarco obtuvo su cédula de ciudadania a sus cincuenta y ocho afios tras haber sido
inscrito tardiamente por orden judicial.”® Sobre ello, sefiald6 que “sacéd su cédula de
identidad para asi tener la oportunidad de conseguir un empleo y brindarle una mejor
calidad de vida a mi hijo Alejandro”.”* Ademas, manifestd que “no tenia necesidad de
sacar ningtin documento, hasta que me vine a vivir a Portoviejo”.”> Respecto a la falta
de inscripcion de Alejandro, Plutarco afirmoé que “no lo podiamos inscribir porque yo
estaba trabajando en el campo, y trabajada en el campo lejos, [...] como le podria decir

yo no salfa al pueblo solo trabajaba en el campo eso es todo”.”®

Por otro lado, Plutarco sostuvo a lo largo de la tramitacién de esta garantia’’ que
mantuvo una relacién sentimental con D.R.A.Z. (“Dexi”) con quien procreé once
hijos, entre ellos a Alejandro. De acuerdo con Plutarco, Dexi dio a luz a Alejandro en
casa el 2 de junio de 2008 en auxilio de una partera de la zona. Sobre ello, A.V.H.
(“Aidé”) (hermana de Plutarco) refirid que su sobrino Alejandro nacié en un parto en
casa con la ayuda de una partera, y que cuando Alejandro tenia ocho meses de nacido,
Dexi falleci6 por cirrosis al higado y Plutarco se quedé a cargo de sus once hijos.

Ademas, este Organismo anota que en la audiencia reservada celebrada ante este
Organismo comparecio la madre de Plutarco —Rosa Clelia— y la hermana de Alejandro
—Rosa Angélica— en calidad de testigos, quienes se refirieron al contexto familiar y a

0 Expediente constitucional, p. 95

7! Audiencia reservada, minuto 78.

72 Audiencia reservada, minuto 86.

73 Audiencia reservada, minuto 31. Indicé que obtuvo su cédula de ciudadania con el apoyo de sus vecinos.
74 Expediente de segunda instancia, p. 42.

75 Expediente de segunda instancia, p. 42.

76 Extracto del acta de audiencia de primera instancia, p. 95.

77 Audiencia reservada, minuto 30.
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66.

la relacion filial entre Plutarco y Alejandro. De sus intervenciones en la audiencia se
desprende:

65.1Rosa Clelia —madre de Plutarco— reconocié a Alejandro como su nieto y sefiald
que la madre de Alejandro fallecié en Monterrey.”® En ese mismo sentido, Rosa
Angélica —hermana de Alejandro e hija de Plutarco— indic6 que su madre falleci6
hace varios afios en casa’’ y que estuvo presente en su deceso y en el nacimiento
de Alejandro.°

65.2Rosa Clelia sefial6 que su hijo Plutarco tiene once hijos a quienes conoce y
advirtié que todos tuvieron problemas al obtener su cédula de ciudadania.?!

65.3Rosa Clelia manifesté que al momento Plutarco vive tinicamente con Alejandro
por ser su hijo menor en la ciudad de Portoviejo, provincia de Manabi.3*

65.4Rosa Angélica, hermana de Alejandro, indic6 que cuenta con una cédula de
ciudadania, pero que cuando la obtuvo no inscribieron los nombres de ninguno de
sus padres, pues Plutarco no tenia una cédula de ciudadania al momento de la
inscripcion judicial tardia de su nacimiento y tampoco contaba con algin
documento de su madre.®> Rosa Angélica sefialé que tiene diez hermanos mas,
todos hijos de Plutarco y Dexi, entre los que se encuentra Alejandro.?*

65.5Rosa Angélica sefialé que, a pesar de que sus padres son Plutarco y Dexi, sus
nombres no se encuentran reconocidos en su cédula de identidad y que aquello le

ha causado inconvenientes en su vida diaria.®’

Plutarco afirmé que ninguno de sus once hijos fue inscrito en el Registro Civil debido
a su trabajo y a la falta de conocimiento de cémo hacerlo. En audiencia reservada ante
este Organismo, Plutarco singulariz6 los nombres de diez hijos®® y manifest6 que todos
obtuvieron sus cédulas de ciudadania individualmente a través de terceras personas

78 Audiencia reservada, minuto 76.

79 Audiencia reservada, minuto 86.

80 Audiencia reservada, minuto 88.

81 Audiencia reservada, minuto 76.

8 Audiencia reservada, minuto 76.

83 Audiencia reservada, minuto 86.

84 Audiencia reservada, minuto 87.

85 Audiencia reservada, minuto 90.

86 Marfa Fernanda A.Z., Javier A.Z., Juan Carlos H.Z., Diana Katherine H.A., Alejandro Pedro H.A., Pablo
José H.A., Pedro Fernando H.A., Jefferson Fabidn A.Z., Rosa Angélica H.A., Alejandro C.A.
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67.

68.

que los ayudaron.’” Respecto al hijo faltante, Plutarco sefialé que este murié después
de su nacimiento, que no le pusieron nombre y que tampoco se procedi6 con el registro
de su nacimiento y defuncién.

En concreto, Plutarco precisé que ninguno de sus hijos cuenta con los apellidos de su
padre (C.) y de su madre (A.), algunos solo llevan el segundo apellido de su padre (H.)
y el de su madre (A.). Sin embargo, no se reconoce su filiacién en sus documentos de
identidad, pues: i) Plutarco empleaba consuetudinariamente por la separacién de sus
padres exclusivamente el apellido materno (H.) hasta antes de la obtencién de su
cédula de ciudadania en el afio 2021 donde se incluy6 recién el apellido de su padre
(C.);®8 ii) Plutarco, su madre y su hija afirmaron que a Plutarco se le conoce en el
pueblo y en la familia con el nombre de “Pedro”; v, iii) Plutarco no contaba con una
cédula de ciudadania al momento de la inscripcién de sus hijos. Por lo que, muchos de
ellos recurrieron al apoyo de otros familiares o vecinos (A.Z. y H.Z.) para la obtencioén
de su cédula de ciudadania.

En cuanto a la situacion de diez hijos vivos de Plutarco, el Registro Civil aporté la
siguiente informacién que permite identificar que:®

N. Nombre Situacion actual de los hijos de Plutarco

1 | Maria Fernanda A.Z. | El Registro Civil informé que existen homénimos con estos tres

2 | Javier A.Z. nombres, por lo que no remite informacién al respecto.””

3 | Juan Carlos H.Z.

4 | Diana Katherine | El Registro Civil informé que no existe ningin ciudadano

H.A. registrado con estos tres nombres.”!

5 | Alejandro Pedro

H.A.

6 | Pablo José H.A.

7 | Pedro Fernando H.A. | El Registro Civil no remiti6 informacion al respecto.

8 | Jefferson Fabidan A.Z. | En el acta de su inscripcion de nacimiento consta la siguiente
observacion “presente la hermana y los testigos firman el acta,
nacio en su casa en La Concordia”.”? No registra datos del padre
0 madre, pero sefiala que la persona que solicita su inscripcién es

87 Audiencia reservada, minuto 30. Plutarco afirmé que sus hijos obtuvieron su cédula de ciudadania, pues
“cuando estaban enfermos no tenian como hacerse ver y los vecinos les ayudaban para que sacaran su
cédula y por eso no tienen el apellido mio”.

8 Audiencia reservada, minuto 15. Rosa Angélica corroboré que cuenta con otro apellido en sus
documentos de identidad, pues al momento de la obtencion de su cédula su padre era conocido como “Pedro
H.”.

8 Plutarco sefial6 que uno de sus hijos fallecié al momento del parto, que no le pusieron un nombre y que
ni su nacimiento ni su defuncién fueron inscritos.

%0 Expediente constitucional, p. 80.

! Expediente constitucional, p. 81.

2 Expediente constitucional, p. 153.

25



Jueves 16 de enero de 2025 Edicion Constitucional N° 474 - Registro Oficial

su hermana Maria Fernanda A.Z.%* En la declaracién voluntaria
de informacion consta que sus padres son “Pedro H.” y “Deicxy
A.Z.”. La condicion del cedulado es analfabeto.”
9 | Rosa Angélica H.A. | En el acta de inscripcion de nacimiento consta que la inscripcion
extraordinaria de nacimiento se realiza por orden judicial.”> No
registra datos del padre o madre.”® Sin embargo, en el proceso
judicial de inscripcion tardia de nacimiento se advirtié que sus
padres son “Pedro H.” y “Dexsy A.Z.”. La condicion de la
cedulada es analfabeta.”’
10 | Alejandro C.A. En el acta de inscripcién de nacimiento de Alejandro consta que
esta se realizé por orden de la Junta Cantonal. Del informe o
resolucién a la que arrib6 la Junta Cantonal, se advierte que esta
pidi6é considerar al Registro Civil el contexto familiar y los
vinculos que mantiene el adolescente. Ademads, consta la
anulacion de un acta de nacimiento anterior donde se registré a
Plutarco C. como padre de Alejandro.

Elaborado por la Corte Constitucional

69. De lo descrito, este Organismo observa que, si bien no existe una relacion filial
registrada entre las personas enlistadas con Plutarco, del acta de nacimiento de
Jefferson Fabidn A.Z se desprende una declaracion voluntaria de informacién que
advierte que su madre fue “Deicxy A.Z.” y su padre “Pedro H.”.”® Ademas, del tramite
judicial de inscripcion tardia de Rosa Angélica H.A. se desprende una declaracién en
la que sostuvo que su padre era “Pedro H.” y que su madre era “Dexcy A.Z.”.%° Asi
las cosas, tanto Jefferson como Rosa Angélica se refirieron a Dexi como su madre y
al nombre y apellido “Pedro H.” que Plutarco utilizaba antes de su cedulacion en 2021
como padre.

70. Finalmente, como consecuencia de la pandemia de COVID-19, Plutarco y su hijo
Alejandro se trasladaron de Monterrey a la ciudad de Portoviejo, y residen actualmente
con la hermana de Plutarco (“Aida”) en esa ciudad. Asi, “hace 4 anos comencé otra
vida con [mi hijo Alejandro], ya que los demds se comprometieron e hicieron cada uno
su nueva vida. Empecé a trabajar de comerciante vendiendo bonice por un tiempo y
ahora trabajo en una picanteria”.

71. Sobre la situacién social, familiar y econdémica de Plutarco y Alejandro al trasladarse
a Portoviejo, Juliana Zambrano, trabajadora social de la Fundacién Nuevos

9 Expediente constitucional, p. 153.
%4 Expediente constitucional, p. 154.
%5 Expediente constitucional, p. 82.
% Expediente constitucional, p. 82.
7 Expediente constitucional, p. 83.
98 Expediente constitucional, p. 40.
% Expediente constitucional, p. 36.
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Horizontes, realizé una visita domiciliaria por orden de la Junta Cantonal y en su
informe sefial6:'%

71.1Plutarco labora como ayudante en una picanteria y percibe una remuneracion
semanal de USD $10, con la cual cubre los gastos de su hijo Alejandro. Sin
embargo, advierte que este trabajo no es fijo.

71.2Plutarco y Alejandro residen en un departamento pequefio de dos habitaciones y
lo comparten con otras cuatro personas. Es decir, seis personas residen en la
misma vivienda. Plutarco no tiene una vivienda propia, pues residen en el
domicilio de su hermana.

71.3Plutarco no es beneficiario del bono de desarrollo humano.
71.4Alejandro no estd inscrito en ningtn establecimiento educativo.'°!

71.5Alejandro goza de buena salud, pero no ha podido recibir atencién alguna por
parte del Ministerio de Salud Publica y tampoco ha recibido ninguna vacuna. Por
ello, cuando lo requiere, acude a médicos particulares.

71.6Finalmente, recomendé a la Junta Cantonal que disponga la cedulacién de
Alejandro y que se conmine al Registro Civil a considerar la situacion familiar
descrita en su informe y al vinculo que mantiene con su padre Plutarco.

72. Ahora bien, tras haber descrito la situacién familiar, personal y social de Plutarco
(“Pedro”) y Alejandro, a este Organismo le corresponde realizar una verificacion de
los hechos probados dentro de la tramitacion de esta garantia jurisdiccional.

8. Hechos probados

73. En procesos de garantias jurisdiccionales la determinacion de los hechos probados
debe realizarse con base en las disposiciones de la LOGJCC vy, en lo que resulte
compatible con la naturaleza de cada accidn, subsidiariamente en las normas del
Cddigo Organico General de Procesos (“COGEP”) y del Codigo Organico de la
Funcion Judicial (“COFEJ”).

100 Expediente de segunda instancia, p. 40-44.

101 Al respecto, A.V.H. (tia de Alejandro) sefiald que “necesitamos que el nifio estudie y pueda vacunarse
contra la covid-19, el nifio le dice al pap4d, papi quiero estudiar, pero él no puede hacer nada porque no tiene
la cédula”.
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74.

75.

76.

Ante la ausencia de norma expresa en la LOGJCC, la valoracion de la prueba debe
realizarse de conformidad con las normas generales determinadas en el articulo 164
del COGEP, debiendo probarse los hechos alegados por las partes, salvo aquellos que
no lo requieran (arts. 16 de la LOGJCC y 162 del COGEP). Asi, de conformidad con
el articulo 163 del COGEDP, los hechos que no deben ser probados son:

74.1Los hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la parte contraria en
la contestacion de la demanda o de la reconvencion o los que se determinen en la
audiencia preliminar.

74.2Los hechos imposibles.

74.3Los hechos notorios o piblicamente evidentes.

74.4L0s hechos que la ley presume de derecho.

Asi también, en materia de garantias jurisdiccionales, las reglas de la prueba varian
dependiendo del legitimado pasivo. Por un lado, cuando se trata de acciones
presentadas en contra de entidades publicas, se presumen “ciertos los hechos de la
demanda cuando la entidad publica accionada no demuestre lo contrario o no
suministre la informacién solicitada y que de otros elementos de conviccién no resulte
una conclusion contraria” (art. 16 LOGJCC). Por otro lado, cuando se activa una
garantia jurisdiccional en contra de particulares se debe aplicar la regla general “la
persona accionante debera demostrar los hechos que alega”!'?* con excepcién de los
hechos relativos a discriminacién o violaciones a los derechos del ambiente o de la

naturaleza, que “se presumiran ciertos”.!%

Al respecto, esta Magistratura en su sentencia 1095-20-EP/22 determind, entre otras
cosas, cudles son los elementos que deben observarse al momento de valorar la prueba
en garantias jurisdiccionales. En particular, dispuso:

70.1. En todo proceso de garantias jurisdiccionales debe realizarse la valoracion de las
pruebas admitidas en el proceso. Solo ante la insuficiencia probatoria, corresponde que la
o el juzgador aplique la regla de la carga de la prueba, prevista en el articulo 16 de la
LOGJCC. Segin esta regla, debe tenerse como ciertos los hechos alegados por el
accionante cuando (i) la entidad publica no demuestre lo contrario o no suministre la
informacion requerida y (ii) de otros elementos de conviccidn no resulte una conclusion
contraria.

70.2. Deben probarse los hechos afirmados por las partes, excepto aquellos que no lo
requieran. No requieren probarse los hechos afirmados por una de las partes y admitidos
por la parte contraria, asi como los demds hechos sefialados en el articulo 163 del COGEP.

192 Ibid.
103 Ibid.
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70.3. El estandar de prueba requerido para considerar probado un hecho es el de mayor
probabilidad: Si a partir del acervo probatorio se puede concluir que es razonablemente
mads probable que un hecho haya ocurrido, el estdndar se encuentra satisfecho.

70.4. Las y los juzgadores deben valorar las pruebas admitidas al proceso de forma
conjunta y bajo las reglas de la sana critica.

70.5. Las y los juzgadores deben siempre valorar la declaracién de la presunta victima,
pero dicha declaraciéon no puede tomarse de forma aislada, sino dentro del conjunto de
las pruebas del proceso, tomando en cuenta su contexto y relacién con las demads
pruebas. !

77. En esta ocasion, de la revision de los documentos que reposan en el expediente, de los
testimonios rendidos en audiencia de instancia y ante esta Corte Constitucional, se
desprenden algunos hechos no controvertidos por las partes procesales que deben
darse por ciertos. Para ello, este Organismo precisa que las declaraciones y
afirmaciones realizadas por el accionante en su demanda de accién de proteccion sobre
el tramite realizado ante el Registro Civil también serdn consideradas como hechos no
controvertidos, pues son coherentes con la informacién que se desprende de los oficios
remitidos por el Registro Civil y permiten reflejar de mejor manera la evolucion de los
hechos. Esta Corte anota que el Registro Civil no cuestioné las afirmaciones realizadas
por el accionante sobre la atencién ciudadana que recibié durante la realizacion del
tramite de inscripcién del nacimiento y fijacion de la filiacién de Alejandro.

78. A continuacion, se enlistan los hechos identificados como no controvertidos:

78.1A inicios de 2021, Plutarco acudié con Alejandro a la agencia del Registro Civil
en la ciudad de Portoviejo para solicitar la inscripcién de nacimiento de Alejandro
y fijar la filiaciéon que le corresponde. Ante este requerimiento, los funcionarios
del Registro Civil le manifestaron que deberia realizar el tramite correspondiente
y acreditar los requisitos legales correspondientes. Entre estos requisitos, debia
contar con “la aceptacion de su madre y el estadistico de nacido vivo”.'%° Para
ello, en coordinacién con la Defensoria del Pueblo, Plutarco suscribié una
declaracion juramentada en compaiiia de dos testigos —con su huella digital
estampada—, en la que declar6 que Alejandro era su hijo, naci6é en la casa que
habitaban y, por tanto, no cuenta con el estadistico de nacido vivo. Ademas, sefialo
que la madre de Alejandro fallecié sin haber sido inscrito su nacimiento y
defuncién en el Registro Civil. También solicit6 al Registro Civil que certifique
que no existe una inscripcion anterior del nacimiento de Alejandro. Tras obtener
estos documentos, Plutarco solicité en ventanilla nuevamente al Registro Civil la
inscripcion de su hijo, pero su solicitud fue negada verbalmente y le recomendaron
hacer el trdmite por escrito.

104 CCE, sentencia 1095-20-EP/22, 24 de agosto de 2022, parr. 70.
105 Demanda de accién de proteccién, p. 51.

29



Jueves 16 de enero de 2025 Edicion Constitucional N° 474 - Registro Oficial

78.2E1 7 de abril 2021 y el 5 de julio de 2021, Plutarco solicité por escrito al Registro
Civil la inscripcion del nacimiento de su hijo Alejandro. En lo principal, indic6:

soy el padre biolégico de [Alejandro] nacido el 02 de junio del 2008 [...], su madre
fue la sefiora [Dexi A.Z.], actualmente lleva fallecida casi 12 afios, me dejé con mi
hijo de apenas pocos meses de nacido, [...] a principios de este afio acudi con mi
hijo prenombrado hasta la agencia del registro civil en la ciudad de Portoviejo a
inscribir [...] el nacimiento, hecho que no lo habia realizado por descuido y pobreza,
sin embargo, se me supo decir por funcionarios [...] que deberia iniciar el tramite
solicitando respuestas de la nacional y provincial con la finalidad de descartar una
doble inscripcion de nacimiento [...], con los documentos solicitados me he acercado
a varias agencias de su representada, y en cada una de estas agencias se me indicé
que no podia hacer el tramite de inscribir el nacimiento de mi hijo en vista de que
deberia tener la aceptacion de su madre [...] ademds que debo llevar el estadistico
de nacido vivo, le he dicho que no tengo ese estadistico en virtud de que mi hijo fue
parto en casa [sic] con una partera y esa sefiora la partera ya falleci6 también [...]
tampoco tengo certificados de vacunas, ni de estudios, en vista de que viviamos en
un campo y somos pobres.!%

78.3En compaiiia de su solicitud aparejo: i) la declaracion voluntaria de informacién
suscrita por J.D.V.Z. (“Julia”) vecina de Plutarco y Alejandro, R.C.H.R. (“Rosa
Clelia”) madre de Plutarco!”’
provincia de Santo Domingo, canton la Concordia, parroquia Monterrey, el 02 de
junio de 2008, nacié un nifio sexo Hombre [sic] hijo de [Plutarco C.H.] y [Dexi
A.Z.], el cual tiene los nombres de [Alejandro C.A.]”;!%® vy, ii) la razén de

y por Plutarco, donde afirmaron que “en la

inexistencia de un acta registral de nacimiento en favor Alejandro.

78.4E1 2 de agosto de 2021, a través del oficio DIGERCIC-CZ4-2021-0191-0, el
coordinador zonal 4 del Registro Civil atendié el requerimiento de Plutarco y
sefiald que “toda vez que [Alejandro] aun no cumple la mayoria de edad, [...] [el
Registro Civil] podra efectuar la inscripcion de nacimientos [sic] a personas
menores de edad sin que medie la decision del poder judicial”, segin se ordena en
los articulo 32 a 35 de la LOGIDAC.!% Asi, concluyo que “resulta procedente
la inscripcion de registro de nacimiento solicitado por los declarantes a favor
de [Alejandro] [...] hijo de [Plutarco C.H.] y [Dexi A.Z.], informacién que se

extrae de la declaracion voluntaria de informacion [...]” [énfasis afiadido].!!

106 Expediente de primera instancia., pp. 43 rv. y 44. En su solicitud, sefialé6 que fue asesorado por la
Defensoria del Pueblo para la presentacion de la solicitud inicial ante el Registro Civil.

107 Julia y Rosa Clelia participaron en calidad de testigos en la audiencia reservada celebrada ante este
Organismo y en sus intervenciones corroboraron que comparecieron junto a Plutarco y a Alejandro ante el
Registro Civil para alcanzar la inscripcion del nacimiento de Alejandro.

198 Ibid., p. 41.

19 1bid., p. 7.

10 1bid.
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78.5El 3 agosto de 2021, Plutarco acudié en compaiiia de dos testigos y de Alejandro
al Registro Civil y que “tras hacernos esperar por aproximadamente 3 horas, me
informaron que tenian problemas técnicos porque CNT algo no les permitian
conectarse, y que aprovechaban para pedir autorizacion en la ciudad de Quito™!!!
y “fui informado que deberia dar mi nimero de teléfono para que no pierda tiempo

y ellos me llamarian al siguiente dia”.'!?

78.6Ademas, Karina Mufoz, supervisora de la agencia de Portoviejo, indicé en su
informe de descargo ante la Defensoria del Pueblo que “el tramite no pudo
concretarse en vista de que la funcionaria Julissa Cedefio supo manifestar que
tendria que solicitar la respectiva autorizacion [...] para ver la posibilidad de hacer
por otro sistema [...] en vista de que el usuario se encontraba molesto por el
tiempo que llevaba en espera [...] yo le supe indicar que habia surgido un
problema técnico y [...] se le aconsejo que mejor regrese, que le informariamos
por teléfono [...]7.113

78.7El 4 de agosto de 2021, la servidora publica Julissa Cedefio Molina (“Julissa
Cedeiio”) remitio un correo electronico a Luiggy Eduardo Miranda Chavarria,
coordinador zonal 4 del Registro Civil, y solicitd “la autorizacidon de usuario
magna para realizar inscripcion tardia en base a memorandum”. EI mismo dia, se
autorizé la solicitud de inscripcién de Alejandro.''*

78.8E1 5 de agosto de 2021, Julissa Cedeiio procedié con la inscripcion de nacimiento
de Alejandro con los datos de filiacion de su padre Plutarco C.H. Sin embargo, no
consigné los datos de la madre (Dexi A.Z.) del inscrito en su partida de
nacimiento. Sobre ello, Julissa Cedefio manifestd en su informe de descargo ante
la Defensoria del Pueblo:

al ingresar los datos del adolescente [...] y luego de la respuesta verbal recibida [...]
por el analista juridico que expresé, que debido a que la madre estaba fallecida y no
se registraba ndmero de cédula de ella, debia realizar la inscripcidn sin datos de la
misma, por lo que, al realizar la respectiva inscripcion, [...] no ingresé los datos de
la madre en el aplicativo [...].!"°

78.9El mismo dia, Julissa Cedefio remitié un correo electronico a la unidad de
rectificaciones del Registro Civil y solicité:

I Demanda de accién de proteccién, p. 51 rv.

12 Ibid. Esta informacién fue corroborada por la servidora Karina Mufioz en su informe de descargo.
113 Expediente constitucional, p. 29 rv.

114 Expediente de primera instancia., p. 36.

115 Expediente de primera instancia, pp. 25-26.
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su ayuda con la inscripcion adjunta, trdmite se realiza en base a oficio donde su
ultima parte concluye que se debe hacer la inscripciéon con datos de madre y
padre. La madre no posee nimero de cédula y segtin texto del escrito otorgado por
el padre indica que estd fallecida, al momento de realizar la inscripcion no se coloc6
nombre de la madre segiin procedimiento, el drea juridica de la zona 4 indica que se
debe cumplir en base al escrito por lo que solicito de ser el caso se le complete la
informacién [énfasis afiadido].''®

78.10 Unas horas mas tarde, Julissa Cedefio contacté por teléfono a Plutarco y le solicitd

que comparezca a su médulo de atencién el dia viernes 6 de agosto de 2021.117

78.11FEl 6 de agosto de 2021, Plutarco en compaiiia de su hijo y dos testigos acudieron
al Registro Civil y suscribieron el acta de nacimiento de Alejandro en la que
Unicamente constaba el nombre de Plutarco como padre de adolescente, pues la
funcionaria le indicé que no seria posible inscribir al adolescente con la filiacion
materna porque “deberia regresar después con la madre para hacerlo”.!'® Plutarco
acepto la inscripcion de Alejandro en los términos referidos por la funcionaria,
pues necesitaba obtener una cédula para vacunarlo en contra del COVID-19. Al
respecto, Plutarco sefal6:

la funcionaria que dijo llamarse Julisa Cedefio Molina [...] dijo que el acta de
nacimiento de mi hijo ya estaba hecha desde ayer, y que la firmara. Es asi que en
conjunto con mis dos testigos procedimos a firmar y a estampar mi huella
digital en la partida integra de nacimiento de mi hijo, pero la gran sorpresa que
me lleve es que se me dijo que todavia no se podria cedular mi hijo porque habia
surgido un problema técnico y que ellos me llamarian [...] y que pasara por caja a
que me devuelvan el dinero. Otra sorpresa que me encontré es que la partida de
nacimiento ya estaba hecha con fecha del dia anterior, esto es, el 5 de agosto de 2021,
tan solo con los nombres y apellidos de mi persona como padre [...] pero en los
nombres de su difunda madre [...] le habian puesto N.N. [énfasis afiadido]. '

78.12Sobre la informacién referida, Karina Mufioz, en su informe de descargo ante la
Defensoria del Pueblo, refirio:

[...] comparecié nuevamente el usuario [...] se le direccion6 hasta [...] Julissa
Cedeio, quien ya tenia impresa el acta de nacimiento [...] se tomaron las firmas del
solicitante [...] y sus dos testigos [...] en vista de que hasta ese momento no se
obtenia la sincronizaciony [...] no se podia avanzar en el tramite, se le supo informar

116 Expediente de primera instancia, p. 32.

17 Esta misma informacion se desprende del informe de descargo de la funcionaria Julissa Cedefio.

118 Audiencia reservada, minuto 14.

119 Demanda de accién de proteccién. En audiencia reservada ante este Organismo, el abogado patrocinador
del accionante afirmé que el dinero consignado para el registro de nacimiento de Alejandro no fue devuelto
a pesar de que el tramite fue anulado.
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que tendria que esperar con paciencia a pesar de que ya se habia generado el acta de
nacimiento esto es el dia anterior, pero se le hizo entender que habia que esperar la
consulta que se elevo a rectificaciones [...] fue desde ese momento que enviaron
consultas a funcionarios en la ciudad de Quito, [...] al final se me inform6 que por
ese momento no procedia porque primero se iba a analizar el tramite en la Direccion
de Servicios, ya después que teniamos que esperar directrices en base a una reunion
que se iba a mantener.'?°

78.13El 10 de agosto de 2021, Plutarco acudi6 al Registro Civil para consultar sobre el
estado del tramite de su hijo. Al respecto, manifestd que “no me dej[6] pasar el
guardia [...] y solo me dio el recado [...] que ain no se podia hacer el tramite
porque [...] estaban esperando una reunion con las autoridades”.'?! El mismo dfa,
Paola Betsabeht Mora Coello, directora de servicios del Registro Civil, a través
de una conferencia telemdtica, convocd a varios funcionarios para debatir la
procedencia de la respuesta otorgada a Plutarco a través del oficio DIGERCIC-
CZ4-2021-0191-0. Tras la reunién, ordené que el acta registral de nacimiento
de Alejandro sea anulada y sefial6 que deriven al usuario a la Junta Cantonal.'*?
Paola Mora, en su informe de descargd ante la Defensoria del Pueblo, afirmé que
la decision a la que arribé observé el procedimiento interno de inscripcion o
registro de nacimiento PRO-GRC-IRN-001 literales j) y o). La declaratoria de
nulidad del acta registral de nacimiento de Alejandro no se encuentra contenida
en ningun acto administrativo.

78.14El 13 de agosto de 2021, Julissa Cedefio se comunicé con la Direccién de
Servicios del Registro Civil, requirid instrucciones y senald que “necesito sus
directrices o rechazo del caso por este medio sustento necesario para proceder y
colocar los sellos respectivos”.'>* En atencién a su solicitud, Karina Mufioz y uno
de los analistas juridicos de la coordinacién zonal 4, puso en conocimiento de
Julissa Cedefio que debia anular la inscripcién realizada el 5 de agosto de 2021
debido a directrices que recibieron mediante la video conferencia realizada con la
Direccion de Servicios del Registro Civil. En consecuencia, Julissa Cedefio colocé
los sellos de anulados en las actas legalizadas.

78.15El mismo dia 13 de agosto de 2021, Plutarco acudi6 hasta las oficinas del Registro
Civil y el guardia impidi6 su ingreso al sefialarle que “habian anulado el tramite
porque la madre de mi hijo no constaba en su base de datos y que yo como padre

120 Expediente constitucional, p. 30.

121 Ibid.

122 Expediente de primera instancia, p. 9. Esta informacion se adectia también a lo sefialado en el informe
de descargo de la funcionaria Karina Muifioz.

123 Expediente constitucional, p. 219.
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no podia hacerlo que tendria que ir a la Junta Cantonal de Portoviejo para que ahi
me ayuden porque asi lo saben hacer se me indic6 [...]”.!**

78.16El1 23 de agosto de 2024, la Defensoria del Pueblo, en representacién de Plutarco
y de su hijo, solicité al Registro Civil remitir un informe en el que se expliciten
las razones por las cuales se niega la inscripcion de Alejandro. Ademas, requirid
que el Registro Civil sefale:

qué debe presentar una persona que dice ser el padre de un adolescente todavia no
reconocido y cuya madre sin haberlo reconocido ha fallecido para que proceda la
inscripcién de su nacimiento, cuando no se cuenta con el certificado de nacido vivo,
por haber nacido con partera [...]. En caso que en la Ley de la materia o su
reglamento no se haya previsto este escenario factico, se le exhorta [al Registro
Civil] a aplicar directamente la Constitucién [...].!%

78.17EIl 24 de agosto de 2021, a través del oficio DIGERDIC-CZA-2021-1987, Paola
Betsabeth Mora Coello, directora de servicios del Registro Civil, manifest6 que el
oficio de 2 de agosto de 2021 inobservé las disposiciones que establecen los
requisitos necesarios para la inscripcién de una nifia, nifios o adolescente. Por
tanto, concluy6 que “esta Direccion no ha negado el acceso a la identidad del
menor en su defecto precautelé la integridad del mismo al indicar que la

inscripcién del menor debia realizarse [...] sin atar filiaciones [...]”.!?

78.18El 24 agosto de 2021, Plutarco solicit6 a la Junta Cantonal su intervencion para

obtener la inscripcién del nacimiento de su hijo.!?’

78.19El1 25 de agosto de 2021, la Junta Cantonal avocé conocimiento del escrito
presentado por Plutarco y, en primera providencia, ordené que un profesional en
trabajo social realice un levantamiento de informacién sobre el entorno social y

familiar de Alejandro.!?®

78.20El 1 de octubre de 2021, en atencidn a la disposicion contenida en la sentencia de
primera instancia expedida 29 de septiembre de 2021, el Registro Civil elevé en
conocimiento de la Junta Cantonal la situacién de Alejandro para que activen los
mecanismos de proteccién que crea pertinente.

124 Expediente constitucional, 07.

125 Expediente de primera instancia, p. 20 rv.
126 Expediente de primera instancia, pp. 16-18.
127 Expediente constitucional, p. 95.

128 Expediente de segunda instancia, p. 37.
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78.21EIl 14 de octubre de 2021, Juliana Zambrano, trabajadora social de la Fundacién
Nuevos Horizontes, elaboré un informe sobre el entorno social y familiar donde
se desenvuelve Alejandro. Para ello, realiz6 una visita domiciliaria y se entrevisto
individualmente con el adolescente, con Plutarco y con Aidé (tia paterna de
Alejandro). Juliana Zambrano recomend6 a la Junta Cantonal tomar medidas de

proteccién en favor del adolescente.'?

78.22El 15 de octubre de 2021, la Junta Cantonal ordené al Registro Civil realizar la
inscripcion formal de Alejandro y le conminé a considerar el informe elaborado
por la trabajadora social en el que se “establecen hechos sobre el nacimiento del

adolescente”.!??

78.23El 19 de octubre de 2021, el Registro Civil procedi6 a inscribir el nacimiento y a
cedular a Alejandro. No obstante, no hizo constar a Plutarco como padre de
Alejandro. En su inscripcion constan como “no conocidos” su padre y madre.

78.24El 4 de noviembre de 2024, Plutarco present6 un escrito ante el Registro Civil en
el que solicité “se disponga al servidor o area que corresponda proceda a [...]
corrig|[ir] el error manifiesto realizado [...] [pues se] omitio registrar en la segunda
acta de nacimiento de [Alejandro] los datos del padre acorde lo establecido en el

informe social elaborado por la Fundacion Nuevos Horizontes [...]”.!*!

78.25EI1 16 de noviembre de 2024, el Registro Civil atendi6 la solicitud de Plutarco vy,
entre otras cosas, afirmo que “se pondra en conocimiento de la Defensoria Publica,
a fin que inicien las acciones judiciales pertinentes para el esclarecimiento de la

identidad del menor” [...].!*2

79. Ahora bien, esta Corte encuentra que la entidad accionada no controvirtié ninguno de
los hechos arriba sefialados y descritos como parte del acervo probatorio analizado.
Sin embargo, este Organismo toma nota de que el Registro Civil durante la tramitacién
de esta garantia enfatiz6 en que no existe prueba alguna que demuestre la relacion de
filiaciéon entre Plutarco y Alejandro, razén por la cual Alejandro ahora tiene un
certificado de nacimiento y una cédula de identidad sin los datos de su padre y madre.

129 Expediente de segunda instancia, p. 44.
130 Expediente constitucional, p. 93.

131 Expediente constitucional, pp. 260-262.
132 Expediente constitucional, pp. 246-249.
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80. En el siguiente acdpite, este Organismo analizard, a luz del acervo probatorio, si los

elementos presentados por el accionante logran acreditar efectivamente la vulneraciéon
de los derechos constitucionales alegados respecto de la actuacion del Registro Civil.

9. Formulacion de los problemas juridicos de mérito

81. Ahora bien, en una sentencia de accién de proteccion, los problemas juridicos surgen,

82

83

principalmente, de las alegaciones y de la exposicion de los hechos que habrian
configurado las vulneraciones de derechos.!** Es oportuno aclarar que, si la exposicién
de las posibles vulneraciones fuere deficiente o incompleta, los jueces constitucionales
deben examinar si, a partir de las alegaciones y hechos narrados, cabe examinar una
posible vulneraciéon de un derecho fundamental —invocado de forma explicita o
implicita—.

Respecto al cargo sintetizado en el parrafo 49.1 supra, este Organismo constata que
las alegaciones del accionante advierten que el Registro Civil habria anulado
injustificadamente la primera inscripciéon de nacimiento de Alejandro y se habria
negado a registrar la filiaciéon entre Plutarco y su hijo Alejandro. Esto, como
consecuencia de la supuesta inaplicacion arbitraria de las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes. Ademads, el accionante sefiala que la entidad accionada no
habria considerado la particular situacion de su entorno familiar. Todo lo anterior,
también habria devenido en la afectacion de otros derechos constitucionales. De lo
expuesto, este Organismo analizara los argumentos del accionante a la luz del derecho
a la identidad (art. 66.28 CRE) a partir del siguiente problema juridico: ¢{El Registro
Civil vulneré el derecho a la identidad de Alejandro, porque habria inaplicado
las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, anulado injustificadamente su
primera inscripcion de nacimiento, impedido el registro de la filiacion de su
padre, desconocido su condicion de vulnerabilidad y generado una afectacion a
otros derechos fundamentales?

En cuanto al argumento esgrimido en el parrafo 49.2 supra, esta Magistratura observa
que el accionante alega que el Registro Civil le brind6 un servicio deficiente porque le
habria causado gastos innecesarios de transporte y alimentacion, y porque habria
cambiado varias veces, de manera arbitraria, su postura sobre la procedencia de la
inscripciéon del nacimiento de Alejandro. En consecuencia, puesto que la
argumentacion de Plutarco se centra en la atencién deficiente y poco prolija del
Registro Civil, esta Magistratura analizard este cargo a la luz del derecho a acceder a
servicios publicos y privados de calidad (art. 66.25 CRE). En tal virtud, se formula el
siguiente problema juridico: ¢El Registro Civil vulner¢ el derecho de Alejandro a

133 CCE, sentencia 001-16-PJO-CC, 22 marzo de 2016, p. 24.
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84.

8s.

86.

acceder a servicios publicos y privados de calidad en la tramitacion de la
inscripcion de su nacimiento, porque le habria proporcionado un servicio
deficiente al cambiar su postura sobre la procedencia de su inscripcion de
nacimiento, imponer barreras irrazonables para su situacion particular,
desconocer su condicion de vulnerabilidad y no brindar informacién adecuada
para el tramite que pretendia realizar?

Sobre el cargo contenido en el parrafo 49.3 supra, esta Corte constata que el accionante
senala que el Registro Civil no habria tomado en cuenta la opinién de Alejandro y
habria desconocido su deseo de que Plutarco sea reconocido como su padre, lo que
habria vulnerado su derecho al debido proceso en la garantia de ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones (art. 76.7.c CRE). De esta forma, este
Organismo formula el siguiente problema juridico: (El Registro Civil vulneré el
derecho al debido proceso en la garantia a ser escuchado en el momento oportuno
y en igualdad de condiciones, porque no habria considerado la opinion de
Alejandro en el tramite administrativo de inscripcion de nacimiento?

10. Resolucion de los problemas juridicos de mérito

10.1;El Registro Civil vulneré el derecho a la identidad de Alejandro, porque
habria inaplicado las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, anulado
injustificadamente su primera inscripcion de nacimiento, impedido el
registro de la filiacion de su padre, desconocido su condicion de
vulnerabilidad y generado una afectacion a otros derechos fundamentales?

En cuanto al derecho a la identidad, el articulo 66 nimero 28 de la Constitucion del
Ecuador reconoce “el derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener
nombre y apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar,
desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad,
tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales,
culturales, religiosas, lingliisticas, politicas y sociales” [énfasis afiadido].

Respecto al elemento de la procedencia familiar, este Organismo estima que este se
refiere al origen o vinculo familiar de una persona. Es decir, a los lazos que unen a una
persona con sus padres, abuelos y otros ascendientes, asi como su pertenencia a una
determinada familia o linaje. Esta nocién incluye tanto los aspectos biolégicos como
los sociales y es un elemento esencial del derecho a la identidad, pues ayuda a definir
quiénes son los familiares de una persona, su historia familiar y sus relaciones de
parentesco. Asi, este elemento forma parte de los factores que individualizan a una
persona dentro de la sociedad y contribuyen a su sentido de pertenencia. Lo anterior
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87.

88.

89.

90.

91.

es fundamental para garantizar los derechos del nifio o adolescente a ser reconocido y
vinculado legalmente con su familia y, que permite el ejercicio de otros derechos como
la salud y la educacién, entre otros.

En el caso de las nifas, nifios y adolescentes —como grupo de atencion prioritaria—,
este Organismo observa que el derecho a la identidad guarda estrecha relacion con el
principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes reconocido en el
articulo 44 de la Constitucion, el cual prevé:

el Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral
de las nifas, nifios y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las
demas personas [énfasis afiadido].

Ademas, el articulo 45 de la Constitucion reconoce:

las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho [...] a su identidad, nombre y ciudadania;
[...] a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; [...]; a ser
consultados en los asuntos que les afecten; y a recibir informacién acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

La aplicacién de estas disposiciones constitucionales debe realizarse de manera
transversal en todos los procesos y tramites que involucran los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.

La Corte Constitucional, en su jurisprudencia, ha sostenido insistentemente que el
derecho a la identidad no se limita Winicamente al reconocimiento del nombre y
apellido, sino que incluye todos los elementos que caracterizan e individualizan a una
persona y los diferencian de otros miembros de la sociedad, tales como la nacionalidad,
la procedencia familiar, manifestaciones culturales, espirituales, religiosas,
lingiiisticas, politicas y sociales entre otros aspectos materiales e inmateriales [énfasis
afiadido].'3*

Del mismo modo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“Corte IDH”) ha
sefialado que, “los Estados [...] tienen la obligacion no solo de proteger el derecho al
nombre, sino también de brindar las medidas necesarias para facilitar el registro de la

persona, inmediatamente después de su nacimiento™.!%

134 CCE, sentencia 732-18-JP/20, 23 de septiembre de 2020, parr. 31; y, sentencia 673-17-EP/23, 24 de
mayo de 2023, pérr. 68.

135 Corte IDH, sentencia caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas vs. Republica Dominicana,
pérr. 268.
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92.

93.

9.

En su demanda de accion de proteccion, Plutarco alegd que el Registro Civil habria
inaplicado la ley y habria agregado requisitos adicionales a los prescritos en la
LOGIDAC y en su reglamento al proceder con la inscripcidon de nacimiento solicitada
por Plutarco y para fijar su filiacién respecto de Alejandro. En particular, sefialé que
la transgresion a su derecho a la identidad se configura por cuanto “tengo derecho a
que la autoridad publica aplique el art. 32 de la Ley Orgénica de Gestion de Identidad
y Datos Civiles y el 36 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, que establece a las
personas que pueden solicitar la inscripcion voluntaria de nacimiento [...] [entre ellas]

al padre”.!%

Antes del andlisis correspondiente, este Organismo precisa que a pesar de que el
nacimiento de Alejandro ya se encuentra inscrito y el adolescente cuenta con una
cédula de ciudadania, su inscripcion se debié a una medida de proteccién superviniente
ordenada por la Junta Cantonal en atencidn a una solicitud de su padre. Por lo que, a
esta Corte le corresponde analizar si la negativa del Registro Civil y la anulacion de la
primera inscripciéon del nacimiento de Alejandro con su filiacién paterna incidi6
efectivamente en el derecho a la identidad en su elemento de procedencia familiar (art.
66.28 de la CRE) del adolescente. Para ello, esta Magistratura analizard si el Registro
Civil estableci6 requisitos no previstos en las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes que regulan la inscripcion de nacimiento de las nifias, nifios y adolescentes y
las formas de fijacién de la filiacion que les corresponde, y/o impuso barreras
irrazonables que desconocieron la condicidon de vulnerabilidad de Alejandro y su
familia. Lo anterior, con el fin de analizar si se impidi6 arbitrariamente que Alejandro
cuente con los datos de su padre en sus documentos de identidad, a pesar de haber
cumplido con los requisitos que le exigi6é el mismo Registro Civil, lo que también
habria afectado otros derechos constitucionales.

A continuacion, se describe en su parte pertinente las disposiciones legales que regulan
i) la forma inscripcién extraordinaria'>’ del nacimiento de las nifias, nifios y
adolescentes y ii) el registro de filiacion materna y paterna, para luego iii) analizar su
incidencia en el derecho a la identidad en el caso concreto.'¥®

136 Ibid., p. 55 rv.

137 Este Organismo hara referencia exclusivamente a los requisitos previstos para las inscripciones de
nacimientos extraordinarios en atencién a lo requerido en el caso de Alejandro. Esta modalidad de
inscripcion procede cuando “la inscripcion de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas se
realizan fuera de los plazos determinados en esta Ley [...]” (art. 25 LOGIDAC). En el caso de las
inscripciones de nacimiento, esta se considerard extraordinaria cuando se realizan fuera del plazo de
noventa dias y serdn sujetas a reglas especiales previstas en la LOGIDAC y en su reglamento (art. 31
LOGIDAC).

138 En esta ocasion, las normas legales y reglamentarias pertinentes para atender la solicitud de Plutarco —
inscripcién de nacimiento extraordinaria y registro de filiaciéon— eran el Cédigo Civil, el CONA, la
LOGIDAC y el reglamento a la LOGIDAC.
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96.

97.

i) Sobre la inscripcion extraordinaria del nacimiento de las nifias nifios y adolescentes

El articulo 32 de la LOGIDAC sefiala, en lo principal, que la obligacién de solicitar
la inscripcion de nacimiento corresponde, en el siguiente orden, a: 1) el padre o
madre; 2) a nombre del o los progenitores, los parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad mayores de 18 afos y hébiles para el efecto; 3)
el o la representante de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (“SNPINA™) que tengan bajo su cargo
y responsabilidad la nifia, nifio o adolescente del cual se desconoce su identidad e
identificacion de conformidad con la ley de la materia; y, 4) en el caso de nifias, nifios
o adolescentes progenitores no se requerird la presencia o el acompafiamiento de un
representante legal para la inscripcién de sus hijas o hijos.

A su vez, el reglamento a la LOGIDAC, en su articulo 17, precisa los requisitos para
las inscripciones ordinarias y extraordinarias. Al respecto, sefiala:

Para la inscripcion de nacimientos de forma ordinaria se requerira:

1. Informe estadistico de nacido vivo o su equivalente fisico o electrénico;

2. Comparecencia de uno de los progenitores [padre o madre] si se establecerd una
sola filiacion o en caso de ser casados o con vinculo de unién de hecho entre si legalmente
reconocida, o los dos progenitores en caso de tener distinto estado civil a los citados
anteriormente;

3. Documento de identidad de la o las personas que comparecen para su verificacion;

4. Declaracion juramentada; o, informacion personal en los formatos desarrollados por
la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion para ese efecto, de
ser el caso;

5. Verificar la identidad de los progenitores, de los obligados a solicitar la inscripcion,
comparecientes, de ser el caso; y,

6. Verificar la existencia de descendencia anterior, en relacién a los progenitores, para
definir el orden de apellidos.

Para la inscripcién de un nacimiento de forma extraordinaria, a mas de los requisitos
antes citados, el servidor autorizado por la Direccién General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion o agentes diplomaticos o consulares en el exterior, debera
validar y recabar la razéon de no inscripcion correspondiente, que constituird
documento habilitante [énfasis afiadido].

Sin perjuicio de los requisitos referidos, la LOGIDAC en su articulo 35 prescribe:

En caso de que la madre no se encuentre inscrita o sea madre extranjera sin documento
de identidad o de viaje, la filiacién materna en la inscripcién de nacimiento de su hija o
hijo se probara mediante la presentacién del Certificado Estadistico de Nacido Vivo y en
caso de ser un parto sin asistencia médica, se requerird la declaracion de dos testigos
que acrediten la veracidad de los hechos relatados.
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98. Si bien el articulo 35 de la LOGIDAC se refiere a los requisitos para atar la filiacion
materna correspondiente, prescribe que, en caso de que el parto de una nifia, nifio o
adolescente se haya efectuado sin asistencia médica, se prescindird de la presentacion
del informe de estadistico vivo y se debera contar con la declaracion de dos testigos
que acrediten la veracidad de los hechos relatados.

99. De manera complementaria a lo descrito, el CONA, en su articulo 36, dispone algunas
normas para la inscripcion y, en particular, sefiala que “[...] cuando se desconozca la
identidad de uno de los progenitores, el niiio, nifia o adolescente llevara los
apellidos del progenitor que lo inscribe, sin perjuicio del derecho a obtener el
reconocimiento legal del otro progenitor [...]” [énfasis afiadido].

100.Finalmente, la LOGIDAC, en su articulo 31, y el reglamento a la LOGIDAC, en su
articulo 18, se refieren a las inscripciones que deben realizarse por via judicial y
advierten que el “para el caso de personas mayores de 18 afios, la inscripcion de su
nacimiento se efectuard mediante via judicial” [énfasis afiadido]. Es decir, la ley prevé
que la inscripcidon extraordinaria de las nifas, nifios y adolescentes se realizard
exclusivamente en la via administrativa.

101.De la revision de los extractos normativos recogidos ut supra, este Organismo constata
que la ley permite y califica al padre de una nifa, nifio o adolescente como uno de
los obligados para realizar su inscripcion de nacimiento -—ordinaria o
extraordinaria—. Y, para ello, prevé algunos requisitos sefialados en el parrafo 96,
tomando en cuenta lo sefialado en los parrafos 97 y 98, segtin corresponda. Lo anterior,
tiene concordancia con la disposicion del CONA que dispone que, ante el
desconocimiento de la identidad de uno de los progenitores, no se podra privar a la
nifa, nifio o adolescente de contar con los datos del progenitor que lo inscribe (art.
36 CONA). Asi las cosas, este Organismo observa que las normas
infraconstitucionales referidas no condicionan la comparecencia de la madre para la
inscripcion del nacimiento de una nifia, nifio o adolescente, si es el padre u otro de los
obligados previstos en la ley el que realiza dicha solicitud.

ii) Sobre el registro de la filiacion materna y paterna
102.Sobre la fijacion de la filiacion, el Codigo Civil determina en su articulo 24:

Se establece la filiacion, y las correspondientes paternidad y maternidad:

a) Por el hecho de haber sido concebida una persona dentro del matrimonio verdadero o
putativo de sus padres, o dentro de una unién de hecho, estable y monogdmica reconoci-
da legalmente;
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b) Por haber sido reconocida voluntariamente por el padre o la madre, o por ambos,
en el caso de no existir matrimonio entre ellos; y,

¢) Por haber sido declarada judicialmente hijo de determinados padre o madre [énfasis
anadido].

103.A la par, la LOGIDAC en su articulo 35 ordena:

Prueba de filiacion. - La filiacion se probara con la comparecencia del padre o la
madre o ambos. En caso de no tener vinculo matrimonial o unién de hecho registrada, la
filiacion se probard con la comparecencia de ambos.

En caso de fallecimiento de la madre en el momento del parto, la filiacion materna en la
inscripcién de nacimiento de su hija o hijo se probard mediante la presentacién del
Certificado Estadistico de Nacido Vivo y la historia clinica o su epicrisis debidamente
legalizada.

En caso de que la madre no se encuentre inscrita o sea madre extranjera sin documento
de identidad o de viaje, la filiacién materna en la inscripcién de nacimiento de su hija o
hijo se probard mediante la presentacion del Certificado Estadistico de Nacido Vivo y en
caso de ser un parto sin asistencia médica, se requerira la declaracion de dos testigos
que acrediten la veracidad de los hechos relatados [énfasis afiadido].

104.En cuanto a la fijacion de la filiacién de una nifia, nifio o adolescente, este Organismo
verifica que esta se determina, entre otros supuestos, por haber sido reconocida
voluntariamente por el padre o la madre y que se puede probar con la comparecencia
del padre o la madre o de ambos. Ademds de lo referido, la ley regula algunos
supuestos adicionales para fijar la filiacion correspondiente en casos especiales.

iii) Andlisis del caso en concreto

105.Respecto al caso de Plutarco y su hijo, esta Magistratura observa que, si bien el
Registro Civil permitié la inscripcion de Alejandro en los términos solicitados por su
padre, posteriormente anul6 la inscripcion de nacimiento de Alejandro al indicar que
se debia presentar el certificado de nacido vivo y contar con la comparecencia de la
madre del adolescente para poder inscribirlo y atar la filiacion correspondiente. La
decision de anulacién del Registro Civil no se encuentra formalmente contenida en
ningln acto administrativo debidamente motivado. En su lugar, la negativa y anulacién
de su tramite fue puesta en conocimiento de Plutarco y de su hijo de manera verbal a
través del guardia del lugar, quien les indic6é que el Registro Civil procedié con la
anulacion de la inscripcion del adolescente y, a su vez, del registro de filiacién de su
padre.

106.No obstante, durante la tramitacidn de esta garantia jurisdiccional y ante la audiencia
celebrada ante este Organismo, el Registro Civil justificé su actuacion y sefialé que
esta se adecu¢ al procedimiento interno de inscripcion o registro de nacimientos PRO-
GRC-IRN-001 expedido por la Direccion de Servicios de Registro Civil
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(“procedimiento interno”). En particular, invocé el contenido de las disposiciones h)
y p) de este instrumento de uso interno del Registro Civil en el que se sefiala:

h) [...] si el nacimiento fue sin atencion médica y [...] si la progenitora es ecuatoriana sin
inscripcion de nacimiento, el jefe o responsable de agencia debera coordinar con los
organismos del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia, a fin de inscribir el nacimiento del menor, cabe sefialar que en la
inscripcion de nacimiento no se podra establecer filiacion materna y por
consiguiente paterna [...] [énfasis anadido].

p) Para los casos de nacimiento ocurridos sin atencion médica, la inscripcion se
realizara obligatoriamente con la comparecencia de la progenitora, ya sea de forma
(presencial o mediante poder especial legalmente conferido), mediante el cual reconoce
como suyo al hijo/a que va a ser inscrito a fin de establecer la filiacion materna [...].

Si la progenitora esta fallecida y el parto fue sin atencion médica y no registra un
vinculo de matrimonio o union de hecho legalmente reconocido, no se podra
establecer filiacion materna y por consecuente no se podra establecer filiacion
paterna, los nombres y apellidos que el inscrito deberd disponer en su inscripcion de
nacimiento, se estableceran con base al informe emitido por cualquiera de las
instituciones que forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, en el informe debera contar quien sera el
solicitante de la inscripcion [énfasis afiadido].

107.Asimismo, el Registro Civil, en la audiencia celebrada ante este Organismo, sefiald
que el procedimiento interno prevé multiples escenarios facticos y los pasos que se
deben acreditar para formalizar la inscripcién de una nifia, nifio o adolescente en esos
casos. El procedimiento interno presenta lo que denomina “casuistica de nacimientos”
y describe disposiciones para: i) nacimiento ocurrido en el extranjero (registro del
Exterior); ii) registro de naturalizacién por carta de naturalizacién; iii) registro de
naturalizacién de un nifio, nifia o adolescente nacido en el extranjero, posterior a la
naturalizacién de sus progenitores; iv) registro de naturalizacién por servicios
relevante; v) parto sin atenciéon médica y progenitora; vi) parto con atencion médica y
progenitora ecuatoriana o extranjera; vii) parto sin atencion médica y progenitora
extranjera; viii) informe de estadistico vivo; iv) informe de expdsito; y, v) nacimiento
sin atencién médica.

108.De las disposiciones contenidas en el procedimiento interno, esta Magistratura observa
que no es posible que un padre solicite la inscripcidn de su hijo si el nacimiento ocurrié
sin atencién médica, si la madre no comparece (presencialmente o mediante poder
especial), no estd inscrita o ha fallecido, y si no existia un vinculo legal de matrimonio
o unién de hecho. Asimismo, tampoco estd previsto ni es posible fijar la filiacion
paterna sin la filiacién materna, lo cual orilla a los padres en circunstancias similares
a las de Plutarco y de su hijo a acudir a alguno de los 6rganos Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia para solicitar la
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emision de un informe que recomienda al Registro Civil realizar la inscripcion
correspondiente. Sin embargo, atn si se cuenta con la intervencién de unos de los
organos del SNDPINA, no se podrd registrar filiacion alguna.

109.Por todo lo descrito, este Organismo advierte que el Registro Civil realmente se limito
a emplear su procedimiento interno y desconoci6 las disposiciones legales (art. 36 del
CONA vy arts. 31, 32 y 35 LOGIDAC) y reglamentarias (art. 17 y 18 reglamento
LOGIDAC) aplicables, las cuales no excluyen la posibilidad de que un padre pueda
inscribir voluntariamente a su hijo aun en casos de inscripcion extraordinaria. Asi,
el Registro Civil, en lugar de proceder conforme de las disposiciones legales y
reglamentarias que persiguen la materializacion plena del derecho a la identidad,
exigié el cumplimiento del procedimiento interno y requiri6 la presencia de la madre
—aun sabiendo que habia fallecido y no estaba inscrita— y la presentacion de un
certificado de nacido vivo; requisitos que no eran aplicables para la inscripcion del
nacimiento de Alejandro segin la ley.

110.A la par, la Corte observa que el Registro Civil también impidi6 el establecimiento de
la filiacion paterna de Alejandro al condicionar este registro a la existencia previa de
la filiaciobn materna a la luz de su procedimiento interno. Este requisito no esta
contemplado en las normas legales que regulan la filiacion, las cuales establecen que
la comparecencia del padre deberia ser suficiente para reconocer a su hijo cuando la
madre no comparezca. De esta forma, al imponer este obstaculo, el Registro Civil privé
injustamente a Alejandro de contar con la filiacién paterna que le corresponde y de
gozar de los derechos derivados de ella, a pesar de que el Registro Civil ya habia
registrado la filiacién paterna y luego la anul6 inmotivadamente.

111.Finalmente, este Organismo observa que la transgresion a los derechos también se
materializ6 a lo largo de la tramitacion del proceso administrativo que resolvid la
solicitud de Plutarco. Lo anterior, pues, tras presentar una solicitud escrita, el Registro
Civil dio una respuesta favorable que declar la procedencia de la doble filiacion
de Alejandro, decision que fue inobservada por los propios funcionarios del Registro
Civil, quienes se limitaron a registrar exclusivamente la filiacion paterna de
Alejandro con respecto a Plutarco. Posteriormente, el Registro Civil decidi6é dejar sin
efecto la inscripcion y privo a Alejandro de un documento de identidad que le permita
el ejercicio de sus derechos. La decision de anulacién del Registro Civil no fue
explicada a través de un acto administrativo, sino que directamente fue sentado el sello
de anulacion. Tras este incidente, el Registro Civil impidio el ingreso de Plutarco a sus
instalaciones y la decision le fue comunicada por el guardia de la institucion. Las
actuaciones referidas generaron perplejidad y falta de certeza a Plutarco y a su hijo
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durante la tramitacion de todo el proceso administrativo sobre la aplicacion de las
normas juridicas pertinentes.

112.Por tanto, esta Corte verifica que el Registro Civil: al inobservar las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables para el caso en concreto; exigir requisitos
irrazonables que impidieron a Plutarco solicitar directamente la inscripcion de
nacimiento de su hijo; al no reconocer a Plutarco como su padre —quien lo solicitd
voluntariamente—; y, al no tomar en cuenta la situacién de particular vulnerabilidad de
Alejandro y su entorno familiar; el adolescente fue privado de una parte esencial de
su identidad, lo que afect6 su sentido de pertenencia, sus derechos familiares y su
eventual acceso a beneficios asociados con la filiacién, como el reconocimiento
patrimonial, eventuales derechos sucesorios y la protecciéon social que la familia
provee.

113.Ademas, la falta de esta informacién en sus documentos de identidad limitd
necesariamente su desarrollo personal y social, ya que es fundamental para su
integracion plena en la sociedad, en casos de ser posible, identificar los datos de
filiacion que correspondan. Por ultimo, esta Corte observa que la falta de
reconocimiento de los datos de filiacion de su padre podria haber generado un impacto
emocional y psicosocial en Alejandro al no tener legalmente reconocida su relacion
con su padre. Tanto es asi que, en la audiencia reservada celebrada ante este
Organismo, Alejandro expres6 que: “mafiana quien sabe que me pase un accidente y
me puedan operar, y no va a estar nadie de mi familia ahi, porque en la cédula va a

salir que no tengo familia y que no tengo papa”.!*

114.En suma, esta Corte encuentra que el Registro Civil transgredié el derecho a la
identidad de Alejandro en su elemento de la procedencia familiar (art. 66.28 CRE),
pues inobservd las disposiciones legales pertinentes, impuso requisitos no previstos
para la inscripcién del nacimiento de un adolescente y la fijacion de la filiacion que le
correspondia, establecid barreras irrazonables y desconoci6 su particular condicién de
vulnerabilidad y la de su familia, lo que también incidi6 en otros derechos
fundamentales.

115.Por ultimo, esta Corte considera que la actuacion del Registro Civil revela debilidades
en la gestion institucional acorde a los derechos y principios constitucionales que
amparan a nifias, nifios y adolescentes en cuanto a su identidad; pues, se evidencia que
esta institucion carece de procedimientos adecuados para atender casos de inscripcion
extraordinaria de nacimiento ante situaciones de vulnerabilidad como las de Alejandro
y su familia. Asimismo, la imposicidn de requisitos no contemplados en la ley y las

139 Audiencia reservada, minuto 142.

45



Jueves 16 de enero de 2025 Edicion Constitucional N° 474 - Registro Oficial

decisiones contradictorias reflejan una falta de capacitacion o claridad en la aplicacion
de las normas vigentes, lo que genera barreras innecesarias y arbitrarias para el
ejercicio de los derechos.

10.2;El Registro Civil vulner6 el derecho de Alejandro a acceder a servicios
publicos y privados de calidad en la tramitacion de la inscripcion de su
nacimiento, porque le habria proporcionado un servicio deficiente al cambiar
inmotivadamente su postura sobre la procedencia de su inscripcion de
nacimiento, imponer barreras irrazonables para su situacion particular,
desconocer su condicion de vulnerabilidad y no brindar informacion
adecuada para el tramite que pretendia realizar?

116.El articulo 66 ndmero 25 de la Constitucion prevé que todas las personas tienen el
“derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia,
eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su
contenido y caracteristicas”. Ademads, de conformidad con la Constitucion, si bien los
servicios publicos constituyen derechos, estos son, a su vez, garantias de su
cumplimiento (art. 85 CRE). En consecuencia, los servicios publicos son medios a
través de los cuales se hace posible el ejercicio de otros derechos.'*°

117.En esta ocasion, respecto a la naturaleza del servicio publico que debe prestar el
Registro Civil, la Corte ha enfatizado en que esta:

tiene como finalidad garantizar el derecho a la identidad de la ciudadania, lo cual exige
que la prestacion de este servicio se ajuste a lo determinado por la Constitucién, pues
mientras mds accesibles sean los servicios publicos, menor es la condicién de
vulnerabilidad de una persona ya que se viabiliza el ejercicio de derechos y reduce las
condiciones de desigualdad.'*!

118.La Corte ha sostenido, a la luz del texto constitucional, que el derecho a acceder a
servicios publicos y privados de calidad (art. 66.25 CRE) tiene tres componentes: i)
acceso al servicio: el acceso a los servicios publicos no pude estar condicionada por
barreras que resulten irrazonables, sean estas de carécter cultural, fisico, econdmicas,
normativas u otras; ii) forma de prestacion del servicio publico: todo servicio
publico debe ser de calidad, eficiente y con buen trato (calidez humana); e, iii)
informacion que se debe ofrecer: la informacién ofrecida por la institucion que presta

140 CCE, sentencia 673-17-EP/23, 24 de mayo de 2023, parr. 79. Véase también: CCE, sentencia 1024-19-
JP/21, 1 de septiembre de 2021. CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021.
141 1hid.
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el servicio publico debe ser adecuada y veraz sobre el contenido, las caracteristicas y
los procedimientos para contar con el servicio ptiblico.!*?

119.A continuacidn, este Organismo pasa a verificar la acreditaciéon de los componentes
que configuran el derecho establecido en el articulo 66.25 de la Constitucion, referidos
anteriormente:

119.1Componente 1 (acceso al servicio): El acceso de Plutarco y de su hijo al servicio
de inscripcién de nacimiento tardia —de competencia exclusiva del Registro
Civil-y de fijacion de la filiacion correspondiente fue condicionado por barreras
normativas, burocraticas, estructurales y contextuales que resultaron
irrazonables para su caso en concreto. Asi, tal como se advirtié en el anterior
problema juridico, a pesar de que la normativa aplicable permite que el padre
solicite la inscripcion de su hijo y que con su mera comparecencia se registre su
relacion de parentesco con su hijo, el Registro Civil le exigié a Plutarco
documentos que eran imposibles de obtener en su caso, como el certificado de
nacido vivo de Alejandro, quien habia nacido en casa con la asistencia de una
partera, o la comparecencia de la madre fallecida. Estos requisitos o exigencias
devinieron en irrazonables, pues no solo eran contrarios a la ley, sino que no
tomaron en cuenta el contexto familiar, social, econémico y cultural de Plutarco
y Alejandro. Lo anterior, pues el Registro Civil no tomé en cuenta el contexto
social de Plutarco y de su hijo (falta de escolarizacién de ambos) y les impuso
trabas fisicas como el impedimento de ingreso a la institucién para dar
seguimiento a su solicitud. Por tanto, la exigencia de estos requisitos adicionales
impidi6 que Plutarco y su hijo accedan efectivamente al servicio publico
solicitado. De esta forma, se transgredi6 el componente 1.

119.2Componente 2 (forma de prestacion del servicio): En esta ocasion, se observa
que el servicio prestado por el Registro Civil no fue eficiente ni de calidad, y
careci0 de calidez humana. Lo anterior, pues durante la tramitacion de su
solicitud, Plutarco fue sometido a esperas innecesarias y a cambios arbitrarios en
las decisiones administrativas del Registro Civil. En un primer momento, a pesar
de que Plutarco cumpli6 con los requisitos que inicialmente le pidi6 el Registro
Civil —comparecencia de dos testigos y la presentacion de una declaraciéon
juramentada—, se permitié la inscripcién del nacimiento de Alejandro y se
registr6 la filiacion que tiene con su hijo; la entidad accionada cambi6
abruptamente su postura sin una decisién motivada y anul6 arbitrariamente la
inscripcion de Alejandro. Ademas, el Registro no tomé en cuenta el contexto de
vulnerabilidad de Plutarco y de Alejandro, quienes no sabian leer ni escribir y

192 Ibid., pérr. 80.
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dependian del apoyo de terceros para la realizacion de los trdmites. Asi, la
inobservancia del contexto de Plutarco y de su hijo también reflej6 una falta de
calidez humana y de sensibilidad en la prestacion del servicio. En suma, el
servicio prestado no fue de calidad y evidenci6 una desconexién entre las
necesidades del usuario y la respuesta burocrdtica estatal. En consecuencia,
vulner6 el componente 2.

119.3Componente tres (informaciéon que se debe ofrecer): Esta Magistratura
observa que el Registro Civil no proporcioné informacién adecuada y coherente
sobre los procedimientos y requisitos necesarios que Plutarco debia acreditar
para realizar la inscripcion de su hijo y registrar su filiacion como padre. Asi, a
lo largo del proceso, Plutarco recibié informacion contradictoria. En un
principio, le aseguraron que la inscripcion era viable, basdndose en las
disposiciones de la LOGIDAC. Sin embargo, la institucidon accionada anulé esa
inscripcion sin darle una explicacion clara y precisa. En lugar de informar a
Plutarco de forma clara sobre los pasos que debia tomar para inscribir a su hijo,
el Registro Civil lo oblig6 a depender de la asesoria de terceros (en este caso, de
la Defensoria del Pueblo, de la Junta Cantonal y de abogados privados
contratados por el accionante) y exigir los derechos de su hijo a través de
acciones legales y administrativas. Esta falta de informacion gener6 confusion y
angustia en Plutarco y en su hijo, pues los funcionarios no ofrecieron alternativas
legales viables e indicaron como tnica opcién a la Junta Cantonal, la cual en
principio no tiene competencia para dar trdmites a solicitudes de inscripcion de
nacimiento y fijacion de filiacion. La informacion incompleta y contradictoria
brindada a Plutarco y a su hijo demuestra una grave falta de diligencia en la
garantia de los derechos de Alejandro. Por tanto, se inobservo el componente 3.

120.Por lo expuesto, este Organismo constata que el Registro Civil vulner¢ el derecho de
Alejandro y de su padre a acceder a servicios publicos y privados de calidad (art. 66.25
CRE), pues no presto sus servicios bajo los pardmetros de calidad, eficiencia y buen
trato. Ademas, tampoco brind6 informacion clara y coherente sobre los requisitos que
debian acreditarse para la inscripcion del nacimiento de Alejandro y para hacer constar
a Plutarco como su padre.

10.3;El Registro Civil vulneroé el derecho al debido proceso en la garantia a ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones, porque no
habria considerado la opinion de Alejandro en el tramite administrativo de
inscripcion de nacimiento?
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121.La Constitucién en su articulo 76 nimero 7 letra ¢ determina que el derecho a la
defensa se configura, ente otras, por la garantia de ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones.

122.En la normativa infraconstitucional, el CONA regula en sus articulos 60, 314 y 316 el
derecho de las nifas, nifios y adolescentes a ser escuchados. A la par, el articulo 31 del
Cdédigo Organico General de Procesos establece que “las nifias, nifios y adolescentes
seran escuchados en los procesos en los que se discuta acerca de sus derechos”.

123.En el caso de las nifias, nifios y adolescentes, la garantia a ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones se orienta necesariamente a partir de la
evaluacién del principio del interés superior de las nifia, nifio o adolescente.'*’ De
esta forma, este Organismo en su jurisprudencia ha considerado a la opinion de las
nifias, nifios o adolescentes como un elemento trascendental para evaluar su interés

superior. !4

124.El interés superior de las nifias, niflos o adolescentes impone una obligacién a las
autoridades judiciales y administrativas, y a las instituciones publicas o privadas de
ajustar sus decisiones y acciones a este principio. Asi, en todas las decisiones que
involucre a nifios, nifias y adolescentes, el principio del interés superior deberd ser una

consideraciéon primordial.'*

125.En esa linea, la Corte IDH fij6 el deber que tienen los juzgadores y las autoridades
administrativas de explicar en sus decisiones como evaluaron o tomaron en cuenta las
declaraciones y preferencias realizadas por nifias, nifios o adolescentes, asi como la
relevancia atribuida por esas autoridades, y en caso de apartarse de la voluntad de
aquellos, explicitar las razones. Asi, la fundamentacion de las decisiones tomadas en
atencion al supuesto interés superior de las nifias, nifios y adolescentes debe contener
las razones por las que se considera legitimo contradecir la voluntad expresada por
ellos, mds atn si se tiene en cuenta la interrelacion entre el derecho a participar de las
nifias, nifilos y adolescentes, y el objetivo de cumplir con el principio del interés

superior del nifio. 46

126.Por lo anterior, el estricto cumplimiento del principio de interés superior de los nifios,
niflas y adolescente demanda tomar en consideracion la opinién de la nifia, nifio o

143 CCE, sentencia 1484-14-EP/20,15 de julio de 2020, pérr. 12.
144 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 208.
145 CCE, sentencia 1484-14-EP/20,15 de julio de 2020, pérr. 12.
146 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 208.
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adolescente involucrado, como sujetos de derechos, sobre todo en los procesos en los
que se discuta acerca de sus derechos.

127.Esta Corte ha establecido que las nifias, nifios y adolescentes estdn dotados de
capacidad para formar sus propias opiniones y tienen derecho a expresarlas en todo
proceso judicial o procedimiento administrativo que les afecte. Del mismo modo,
determiné que es obligacion de toda autoridad judicial o administrativa —que dirige un
proceso o procedimiento en que se discuta y cuya decision tenga un impacto en los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes— escuchar y considerar seriamente la
opinion de las ninas, nifnos y adolescentes en funciéon de su edad, madurez y

desarrollo evolutivo. !4’

128.Este Organismo también ha sefialado que debe presumirse que toda nifia, nifio o
adolescente tiene la capacidad para formarse sus propias opiniones y expresarlas. En
esa medida, no les corresponde a las nifias, nifios o adolescentes probar que tienen
dicha capacidad. Al contrario, es el Estado quien estd obligado a generar las
condiciones necesarias para garantizar este derecho y asi evaluar su capacidad para
formarse una opinién auténoma en la mayor medida posible. De ahi, que cualquier
decisién que se tome sin escucharles en asuntos que les afecte carece de validez.'*®

129.De este modo, la Corte ha establecido que el juzgador o la entidad encargada de
adoptar decisiones administrativas o judiciales debe: i) asegurar que existan
mecanismos para recabar las opiniones de las nifia, nifio o adolescente sobre todos los
asuntos que le afectan, y ii) tener debidamente en cuenta esas opiniones de acuerdo
con su edad y madurez.'#

130.En el caso en concreto, respecto a i), esta Magistratura observa que el Registro Civil
no cuenta con ningin mecanismo, al margen de la tramitacion de solicitudes de
inscripciones extraordinarias y de fijacion de filiacién paterna, que permita que las
nifias, nifios o adolescentes puedan dar su opinién sobre los asuntos que les afectan.
Lo anterior, pues de la revision de la LOGIDAC, del Reglamento a la LOGIDAC y
del instructivo interno del Registro Civil no se desprende ninguna disposicién que
atienda tales efectos.

131.De esta forma, en el caso en concreto, a pesar de que Alejandro acompaié a su padre
y estuvo presente en las multiples ocasiones en las que acudieron ante el Registro Civil

147 CCE, sentencia 2185-19-JP y acumulados/21, 1 de diciembre de 2021, pérr. 174; 2691-18-EP/21, 10 de
marzo de 2021, parrs. 43-44, 52-53; 1389-19-EP/23, 31 de enero de 2023.

148 CCE, sentencia 2185-19-JP y acumulados/21, 1 de diciembre de 2021, pérr. 176.

149 Ibid., parr. 171.

50



Edicion Constitucional N° 474 - Registro Oficial Jueves 16 de enero de 2025

para solicitar su inscripcidén y hacer constar a Plutarco como su padre, el Registro
Civil no previé ningin espacio ni mecanismo para escuchar al adolescente. Al
contrario, los funcionarios del Registro Civil presumieron que la falta de “elementos
probatorios” para acreditar la “filiacion” era suficiente para dejar sin efecto la
inscripcién de nacimiento de Alejandro y, con ello, anular también el registro de
filiacion entre Plutarco y Alejandro. Por tanto, en el presente caso, resulta evidente que
no existié un mecanismo idéneo para recabar la opinién de Alejandro durante la
tramitacion de su solicitud.

132.En consecuencia, no se cumple con i) y, por tanto, resulta imposible analizar la
acreditacion de ii). Lo anterior, pues la falta de un espacio y mecanismos adecuados
para escuchar el adolescente impidi6, a su vez, que el Registro Civil recoja la opiniéon
del adolescente sobre aspectos relacionados a su identidad, sentido de pertenencia
familiar, contexto social, econdmico, educativo y de salud, condicién de vida,
expectativas y otros elementos que pertinentes para el proceso de cedulaciéon e
identificacion del adolescente, y la tenga debidamente en cuenta.

133.En la audiencia reservada ante este Organismo, el juez ponente consulté a Alejandro
sobre su opinidn en este caso. Alejandro afirmé brevemente que le gustaria que consten
los nombres de sus progenitores (Plutarco y Dexi) en su documento de identidad.
Ademads, senalé que el hecho de que no conste el nombre de su padre le ha traido
dificultades, pues “mafiana quien sabe que me pase un accidente y me puedan operar,
y no va a estar nadie de mi familia ahi, porque en la cédula va a salir que no tengo
familia y que no tengo papa”.!*® Ademds, como medida de reparacién integral, le

gustaria que en su cédula conste los nombres de sus padres.!>!

134.De lo expuesto, esta Corte advierte que el deseo y opinién de Alejandro eran claros,
pues reconoce a Plutarco y a Dexi como sus padres y estima importante contar con sus
datos en sus documentos de identidad para sentirse protegido en su entorno familiar.

135.Por lo tanto, el Registro Civil vulneré el derecho al debido proceso en la garantia a ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones (art. 76.7.c CRE) al
invisibilizar radicalmente la opinion de Alejandro.

136.Finalmente, esta Magistratura considera imprescindible sefialar que su razonamiento
en esta seccion se limita estrictamente al supuesto fictico analizado; es decir, sobre el
caso de Alejandro y sus particulares condiciones de vulnerabilidad y de los hechos

150 Audiencia reservada, minuto 142.
151 Audiencia reservada, minuto 142.
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acontecidos en el decurso del tramite administrativo para su inscripcion de nacimiento
y registro de filiacion.

11. Consideraciones adicionales

137.Tras el andlisis del caso en concreto, esta Magistratura estima importante realizar
algunas consideraciones sobre las falencias estructurales identificadas en la gestion y
en el rol del Registro Civil, lo cual va mas allé de la atencion inadecuada a una solicitud
en un caso en concreto. Esta Corte considera que la situacion del accionante y de su
hijo en este caso refleja las barreras irrazonables que enfrentan o podrian enfrentar
otras personas en Ecuador para obtener su inscripcion de nacimiento, especialmente
aquellas en condiciones de vulnerabilidad. Por ello, esta Corte encuentra apremiante
que el Registro Civil no solo actie de manera efectiva frente a las solicitudes
ciudadanas, sino que implemente politicas y procedimientos orientados a facilitar el
acceso a la inscripcidn de identidad de otros ecuatorianos en contextos similares y le
exhorta a tomar en cuenta factores como el contexto social, econémico y geografico
de las personas que busquen acceder estos servicios.

138.El impacto de la falta de un registro de identidad transciende las implicaciones legales.
Esta ausencia perpetda un ciclo de exclusion que afecta el acceso a multiples derechos
fundamentales como la identidad, educacidn, salud, participacién en programas
sociales, entre otros. Es por ello, que la potencial existencia de un millén y medio de
personas sin cédula de identidad en el pais —tal como lo afirm¢ el propio Registro Civil
en la audiencia ante este Organismo—, da cuenta sobre la existencia de un grave
problema estructural. En consecuencia, se exhorta al Registro Civil que, en atencion a
su rol en la tutela de los derechos vinculados con la identidad y conexos, desarrolle
campaiias masivas de concientizacion sobre la importancia del registro de identidad;
establezca alianzas interinstitucionales para generar brigadas méviles de registro sobre
todo en las zonas rurales; y, simplifique los procedimientos para casos excepcionales
como los sefialados en el caso en concreto, con el objetivo de garantizar que ninguna
persona quede fuera del sistema debido a barreras sociales, econémicos o geograficas.
12. Reparacion integral

139.Tras haber determinado, en este caso, la vulneracién del derecho al debido proceso en
la garantia de la motivacién (art. 76.7.1 CRE) por parte de los jueces provinciales que
expidieron la sentencia impugnada a través de la accion extraordinaria de proteccion
y al haberse determinado la transgresion de los derechos a la identidad (art. 66.28
CRE), al debido proceso en la garantia a ser escuchado en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones (art. 76.7.c CRE) y, a acceder a bienes y servicios publicos y
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privados de calidad (art. 66.25 CRE) en el anélisis de mérito, corresponde determinar
las medidas de reparacién adecuadas.

140.En cuanto a la violacién del debido proceso en la garantia de la motivacion,
corresponde dejar sin efecto la sentencia impugnada, y, en su reemplazo, los sujetos
procesales deberdn estar a lo resuelto en esta sentencia de mérito. En consecuencia, la
judicatura de instancia no debera dictar una sentencia en sustitucion a la dejada sin
efecto.

141.Ante la vulneracion al derecho a la identidad de Alejandro, esta Corte anota que, en la
audiencia ante este Organismo, Alejandro solicité que se registre el nombre de sus
padres en sus documentos de identidad, pues para €l es importante que conste aquello
para sentirse protegido en su entorno familiar. Al respecto, esta Corte toma en cuentas
los siguientes elementos constante en el expediente:

141.1Plutarco cumplié con los requisitos exigidos por los funcionarios del Registro
Civil para la inscripcién y la fijacion de filiacion de Alejandro, entre ellos, la
presentacion de una declaracion juramentada, la comparecencia de dos testigos
y la exhibiciéon de la razén de no inscripcién previa. En la declaracion
juramentada se establecia los vinculos de filiacion de Alejandro con su padre y
su madre, su fecha y lugar de nacimiento.

141.2El1 Registro Civil ya calificé y estimé como suficientes los documentos y
requisitos presentados por Plutarco y Alejandro y gener6 una primera acta de
inscripcion con la filiacion de Plutarco como padre. No obstante, anuld esta
inscripciodn sin expedir un acto administrativo que motive esta decision.

141.3De la informacion entregada por el Registro Civil, del informe de trabajo social
emitido por la Junta Cantonal, de los documentos constantes en este proceso y
de las intervenciones de las partes y de los testigos que participaron en la
audiencia (Rosa Clelia, abuela de Alejandro; Rosa Angélica, hermana de
Alejandro; y Julia, vecina de Plutarco y Alejandro) ante este Organismo, se
desprende que Alejandro reconoce a Plutarco como su padre y que Plutarco ha
solicitado de forma insistente y voluntaria la inscripcion de Alejandro por ser su
hijo. Asi como también se advierte la existencia de testimonios coherentes y
concordantes sobre la relacion de parentesco entre ambos.

142.Por lo expuesto y en atencién a los contornos particulares de este caso, resulta

adecuado disponer como medida de reparacion que el Registro Civil, en los
documentos de identidad de Alejandro, haga constar a Plutarco como su padre y emita,
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sin costo alguno, una nueva cédula en favor del adolescente. A efectos de materializar
esta medida, se dispone a la Delegacion Provincial de Manabi de la Defensoria del
Pueblo acompaiie al accionante y a su hijo en las gestiones necesarias. La Corte insiste
en que la procedencia de esta medida para el caso en concreto se justifica
particularmente en que este Organismo ha verificado que Plutarco y su hijo si
realizaron el tramite administrativo establecido en la LOGIDAC, si acreditaron los
requisitos previstos para obtener la inscripcidén, que existen en el expediente
testimonios coherentes y concordantes sobre la relacion de parentesco entre ambos, y
que existié una primera inscripcién de nacimiento de Alejandro donde ya constaba la
filiacion paterna, pero que fue anulada arbitrariamente por el Registro Civil.

143.Esta Magistratura no pierde de vista que, si bien Plutarco solicité al Registro Civil que
en la inscripcion del nacimiento de su hijo se hagan constar los datos de su madre Dexi,
este Organismo constata que durante la tramitacion de la garantia jurisdiccional y en
la diligencia realizada ante este Organismo, Plutarco y su abogado patrocinador se
limitaron a solicitar la inclusion de los datos de filiacion del padre, pues afirmaron que
los elementos facticos alrededor de la situacion de la madre de Alejandro
(fallecimiento y falta de inscripcion de nacimiento y defuncion) dificultan que sea
incluida en su inscripcidn de nacimiento. En consecuencia, este Organismo se limitara
a atender la pretension de la acciéon de proteccion sobre la filiacion paterna de
Alejandro.

144.Asimismo, a efectos de resarcir el dafio inmaterial y el sufrimiento ocasionado a
Alejandro por el tiempo en que no conté con un documento de identidad y ante la
negativa que recibi6 de registrar los datos de su padre en su acta de nacimiento, este
Organismo dispone que el Registro Civil pague una indemnizaciéon en equidad
equivalente a la suma de USD 5000,00. Nuevamente, a efectos de materializar esta
medida, se dispone a la Delegacion Provincial de Manabi de la Defensoria del Pueblo
acompaifie al accionante y a su hijo en las gestiones necesarias.

145.Esta Magistratura observa que la transgresion al derecho a la identidad se debi6 a la
aplicacion de las disposiciones h) y p) del procedimiento interno del Registro Civil
que impide la inscripcion de las nifias, nifios y adolescentes en escenarios facticos
similares a los de Plutarco y Alejandro, lo cual no guarda armonia con el ordenamiento
juridico. Por ello, este Organismo conmina al Registro Civil a adecuar su
procedimiento interno a lo previsto en las disposiciones constitucionales e
infraconstitucionales pertinentes.

146.Respecto a la transgresion al derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados
de calidad derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, esta
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Magistratura encuentra indispensable disponer que el Registro Civil capacite a los
diferentes departamentos juridicos que se encuentran de manera descentralizada en
todo el pais sobre el contenido de esta decision.

147.Sobre la vulneracién del derecho a ser escuchado en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones, la Corte observa que el Registro Civil, al marco de la
tramitacion de solicitudes de inscripcion tardia de nacimiento de nifias, nifios o
adolescentes, no cuenta con un espacio y mecanismos idoneos para recabar su
informacién. Es decir, uno que permita al Registro Civil recoger la opinién de las
nifias, nifos o adolescentes y, cuando corresponda, justificar motivadamente las
razones por las que no seria posible atender al pedido u opinién de una nifia, nifio o
adolescente. En consecuencia, la Corte ordena que el Registro Civil adecue su
normativa e incorpore un mecanismo idéneo para este efecto. Esta Magistratura
advierte que, si bien la opinion de las nifias, nifios y adolescentes no es vinculante para
Registro Civil, si debe constituir un elemento importante para el disefio de sus politicas
y en la toma decisiones que afecten sus derechos.

148.Ahora bien, de manera general, ante la transgresion de los derechos a la identidad, a la
garantia a ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones y, a
acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad derecho a acceder a bienes
y servicios publicos y privados de calidad, este Organismo dispone que el Registro
Civil pida disculpas publicas a Plutarco y a Alejandro. Las disculpas publicas se
publicarén en la pagina web del Registro Civil y, dado que se trata de dos personas
que no saben leer y escribir, se enviard un delegado para que concurra hasta donde se
encuentren Alejandro y Plutarco para dar lectura al texto de disculpas publicas y
entregar un dispositivo con la grabacion digital de las disculpas publicas. El texto de
las disculpas publicas serd el siguiente:

Por disposicion de la Corte Constitucional en la sentencia 352-22-EP/24, el Registro Civil
reconoce que vulnerd los derechos constitucionales de Plutarco y de su hijo Alejandro.
Esta vulneracion se produjo porque el Registro Civil impidi6 a Plutarco inscribir a su hijo
y registrar su parentesco; no escucho a Alejandro en ninguna etapa del procedimiento
administrativo; y no considerd la condicién de vulnerabilidad de ambos en las respuestas
con las que atendid su solicitud. Esta entidad lamenta lo sucedido, pues estas
consecuencias podian haber sido oportunamente evitadas. Ademads, entiende la dificil
situacion por la que Alejandro ha tenido que pasar al no contar oportunamente con un
documento que lo identifique y ante la negativa que recibi6 de registrar los datos de su
padre en sus documentos de identidad. Asimismo, el Registro Civil reconoce su
obligacion de respetar la Constitucion y los derechos de identidad de las nifias, nifios y
adolescentes. Por ello, se compromete, en el &mbito de sus competencias y a adoptar una
politica de atencion prioritaria para atender casos similares y adecuar la normativa
pertinente, a fin de asegurar que estos hechos no se vuelvan a repetir.
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149.Por otro lado, en atencion a la condicion de vulnerabilidad de Plutarco y Alejandro,
esta Corte ordena que el Ministerio Inclusion Econdmica y Social en coordinacion con
la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de Educaciéon, en el marco de sus
competencias, brinden acompafiamiento a Plutarco y a Alejandro para que, de cumplir
con los requisitos y si asi lo quieren, accedan al bono de desarrollo humano, reciban
atencion médica, participen de programas de escolarizacion, accedan a programas de
vivienda o sea beneficiarios de cualquier otro programa de inclusién social.

150.Por dltimo, esta Magistratura dispone que Registro Civil y el Consejo de la Judicatura
difundan esta sentencia en sus portales web institucionales con un hipervinculo que
dirija al documento completo. De igual manera, ordena que la Defensoria Ptblica y la
Defensoria del Pueblo difundan esta sentencia, a fin de promover una defensa técnica
adecuada en los procesos judiciales en los que se discutan los derechos de nifas, nifios
y adolescentes.

13. Decision

151.En virtud del anélisis de la accién extraordinaria de proteccion, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucidn, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion 352-22-EP.

2. Declarar la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacién (art. 76.7.1 CRE) por parte de la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de
Manabi en la sentencia dictada el 7 de enero de 2022, al no haber examinado
exhaustivamente la existencia de una vulneracion a los derechos
constitucionales alegados.

3. Dejar sin efecto la sentencia de 7 de enero de 2022 emitida por la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trénsito de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi.

152.En virtud del control de mérito realizado, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion de proteccion presentada el 13 de septiembre de 2021 por
Plutarco en representacion de su hijo Alejandro.
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2. Declarar la vulneracion de los derechos de Alejandro a la identidad (art. 66.
28 CRE), a la garantia a ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad
de condiciones (art. 76.7.c CRE) y a acceder a bienes y servicios publicos y
privados de calidad (art. 66. 25 CRE). En virtud de lo cual, se ordenan las
siguientes medidas de reparacion:

2.1.Declarar que esta sentencia constituye, en si misma, una medida de
satisfaccion para Plutarco y Alejandro.

2.2.Disponer que el Registro Civil, en un plazo no mayor a dos meses
contados desde la notificaciéon de esta sentencia, hago constar en los
documentos de identidad de Alejandro a Plutarco como su padre y emita,
sin costo alguno, una nueva cédula en favor del adolescente. Tras fenecer el
plazo indicado, el Registro Civil informara en el término de 30 dias a la
jueza de primera instancia sobre el cumplimiento integral de la medida
indicada. A efectos de materializar esta medida, se dispone a la Delegacion
Provincial de Manabi de la Defensoria del Pueblo acompaifie al accionante
y a su hijo en las gestiones necesarias.

2.3.0rdenar que el Registro Civil pague al accionante, en un plazo no mayor
a dos meses contados desde la notificacion de esta sentencia, una
indemnizacion en equidad equivalente a la suma de USD 5000,00. Tras
fenecer el plazo indicado, el Registro Civil informard en el término de 30
dias a la jueza de primera instancia sobre el cumplimiento integral de la
medida indicada. A efectos de materializar esta medida, se dispone a la
Delegacion Provincial de Manabi de la Defensoria del Pueblo acompaiie al
accionante y a su hijo en las gestiones necesarias.

2.4.Disponer que el Registro Civil capacite a los diferentes departamentos
juridicos que se encuentran de manera descentralizada en todo el pais sobre
el contenido de esta decision. Las capacitaciones deberdn realizarse en el
plazo de seis meses desde la notificacion de esta sentencia. Tras fenecer el
plazo establecido, el Registro Civil informara en el término de 30 dias a la
jueza de primera instancia sobre el cumplimiento integral de la medida
indicada.

2.5.0rdenar que el Registro Civil, en el marco de las inscripciones tardias de
nacimiento de nifias, nifios o adolescentes y el registro de la filiacion, prevea
un espacio y mecanismos idoneos, que permita al Registro Civil recoger la
opinién de las nifias, nifios o adolescentes y, cuando corresponda, justificar
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motivadamente las razones por las que no seria posible atender al pedido u
opinién de una nifia, nifio o adolescente. La adecuacion deberd realizarse en
el plazo de seis meses desde la notificacion de esta sentencia. Tras fenecer
el plazo establecido, el Registro Civil informara en el término de 30 dias a
la jueza de primera instancia sobre el cumplimiento integral de la medida
indicada.

2.6.0rdenar que el Registro Civil adecue su procedimiento interno de
inscripcién o registro de nacimientos PRO-GRC-IRN-001 a lo previsto en
las disposiciones constitucionales e infraconstitucionales pertinentes y, en
consecuencia, prevea un procedimiento para permitir la inscripcién y
fijacion de la filiacion de nifias, nifios y adolescentes en situaciones facticas
similares a las de Alejandro y Plutarco. La adecuacion deberd realizarse en
el plazo de seis meses desde la notificacion de esta sentencia. Tras fenecer
el plazo establecido, el Registro Civil informara en el término de 30 dias a
la jueza de primera instancia sobre el cumplimiento integral de la medida
indicada.

2.7.Disponer que el Registro Civil pida disculpas publicas a Plutarco y a
Alejandro en los términos referidos en el parrafo 148. Las disculpas publicas
se publicardn en la pagina web del Registro Civil por un periodo de plazo
de tres meses. Dado que se trata de dos personas que no saben leer y
escribir, se enviard un delegado para que concurra hasta donde se
encuentren Alejandro y Plutarco para dar lectura al texto de disculpas
publicas y entregar un dispositivo con la grabacion digital de las disculpas
publicas. Tras fenecer el plazo establecido, el Registro Civil informar4 en el
término de 30 dias a la jueza de primera instancia sobre el cumplimiento
integral de la medida indicada.

2.8.0rdenar que el Ministerio Inclusiéon Econémica y Social en coordinacién
con la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de Educacion, en el marco de
sus competencias, brinden acompafiamiento a Plutarco y a Alejandro para
que, de cumplir con los requisitos y si asi lo quieren, accedan al bono de
desarrollo humano, reciban atencién médica, participen de programas de
escolarizacion, accedan a programas de vivienda o sea beneficiarios de
cualquier otro programa de inclusion social. El MIES deberd informar, en
el plazo de tres meses, a la jueza de primera instancia sobre la inclusién de
Alejandro y Plutarco en los programas referidos.
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3. Llamar la atencién severamente al Registro Civil por anular la inscripcién
tardia de nacimiento de Alejandro y su respectiva filiaciéon con su padre
Plutarco, sin que medie acto administrativo alguno y por exigir requisitos no
dispuestos expresamente en la ley.

4. Disponer que el Registro Civil, el Consejo de la Judicatura, la Defensoria
Publica y la Defensoria del Pueblo publiquen la sentencia en sus portales web
institucionales con un hipervinculo que dirija al documento completo, por el
plazo de tres meses consecutivos. Tras fenecer el plazo indicado para la
publicacion de la sentencia, las referidas instituciones deberan informar en el
término de 30 dias a la jueza de primera instancia sobre el cumplimiento
integral de la medida indicada.

S. Exhortar al Registro Civil para que, en atencion a su rol en la tutela de los
derechos vinculados con la identidad y conexos, desarrolle campafias masivas
de concientizacion sobre la importancia del registro de identidad; establezca
alianzas interinstitucionales para generar brigadas moéviles de registro sobre
todo en las zonas rurales; y, simplifique los procedimientos para casos
excepcionales como los sefialados en el caso en concreto, con el objetivo de
garantizar que ninguna persona quede fuera del sistema debido a barreras
sociales, econémicos o geograficas.

6. Disponer la devolucion de los expedientes a la jueza de primera instancia para
que proceda con su ejecucion e informe a esta Corte sobre su cumplimiento
integral en el término de 60 dias después de fenecidos todos los plazos en las
medidas ordenadas.

7. Notifiquese, publiquese y ctimplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Ali
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y,
un voto salvado del juez constitucional Enrique Herreria Bonnet, en sesion jurisdiccional
ordinaria de jueves 21 de noviembre de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Carta a Alejandro
Querido Alejandro:

Queremos que conozcas que hemos dedicado todo el tiempo necesario para comprender a detalle
tu situacion familiar y garantizar que tus derechos sean plenamente respetados. Sabemos que has
enfrentado varios desafios para que tu identidad sea reconocida, sobre todo el vinculo familiar que
mantienes con tu padre. Entendemos cuanto significa esto para ti y el impacto que tiene en tu
desarrollo personal.

Nuestra decision garantiza que el Registro Civil te inscriba con la filiacion paterna que te
corresponde, con el fin de proteger tu derecho a la identidad. Esta decisién también asegura que
puedas sentirte protegido por tu familia, especialmente por tu padre. Ademds, te permitird ejercer
otros derechos fundamentales como la educacion y salud, los cuales son vitales para tu bienestar.

Queremos que sepas que para nosotros fue muy importante escuchar tu voz, porque como
adolescente tienes derecho a ser escuchado y tomado en cuenta en las decisiones que afectan tu
vida. Por ello, también hemos ordenado que las instituciones publicas trabajen para proteger y
garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes en situaciones similares a la tuya. Esto
incluye sensibilizar a quienes trabajan en estas instituciones para que comprendan como actuar con
respeto ante casos como el tuyo.

Por todo esto, hemos decidido también dejar sin efecto las decisiones previas que dictaron los
jueces sin considerar tu situacién particular y la de tu familia. En su lugar, emitimos una nueva
decisién que reconoce y garantiza tus derechos.

Alejandro, esta decision refleja nuestro compromiso de construir un pais donde todas las personas,
sin importar su circunstancia, sean tratadas con dignidad. Esperamos que este reconocimiento
contribuya a que, a partir de ahora, cuentes con todas las herramientas y el respaldo necesario para
seguir adelante con confianza y seguridad.
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1.

Voto salvado
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 352-22-EP/24
VOTO SALVADO
Juez constitucional Enrique Herreria Bonnet

El 21 de noviembre de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional acepté la accién
extraordinaria de proteccion del caso 352-22-EP, acepté la accién extraordinaria de
proteccioén, declaré la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion y dejo sin efecto la sentencia de segunda instancia. Posteriormente, realiz6
un examen de fondo y aceptd la accidn de proteccidn, declaré la vulneracién de los
derechos de Alejandro' a la identidad, a la garantia a ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones y a acceder a bienes y servicios publicos y
privados de calidad.

A continuacién, expondré las razones por las que, a mi criterio, se debi6 desestimar la
accién extraordinaria de proteccién. Ademas, desarrollaré el motivo por el cual no se
debid analizar el mérito de la accidn.

1. Accion extraordinaria de proteccion

Los cargos planteados en la accién extraordinaria de proteccion fueron respecto a la
vulneracién de derechos a la tutela judicial efectiva, garantia de cumplimiento de las
normas y derechos de las partes, seguridad juridica, al principio del interés superior de
las nifias, ninos y adolescentes, identidad personal, derecho a la vida digna, garantias
de las personas integrantes de la familia, derecho al debido proceso en la garantia de
la motivacién y derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.
Considero que la mayoria de estos cargos, como se resume en el voto de mayoria,
carecen de una base factica o de una justificacion juridica.

Los argumentos relativos al derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién
se centran en que:

1. La Sala advirti6 que no existian pruebas suficientes que permitan sustentar la filiacion
que pretende el accionante. Sin embargo, a criterio del accionante, la argumentacién
de la Sala desvié la atencién de su verdadera pretension, pues lo referido en la
sentencia “no es materia de la pretension primera en la accioén de proteccion. [...] la
accidn de proteccidon realmente cuestionaba, entre otras cosas, la anulacién inmotivada
y arbitraria de la inscripcién y registro de Alejandro de 5 de agosto de 2021 donde
constaba Plutarco como padre de Alejandro.

! Al igual que la sentencia de mayoria, se utilizara el nombre Alejandro para proteger su identidad.
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S.

2. La argumentacion del fallo no permite conocer cudles fueron los hechos, motivos y
normas en que se basoé la autoridad para tomar su decision, por lo que ésta no satisface
la obligacion de enunciar las normas o principios juridicos en que se funda la decisién
y de explicar la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho [...]. La
sentencia en cuestion tampoco evidencia que hayan sido debidamente tomados en
cuenta los alegatos de las partes y no existe referencia alguna a los argumentos
planteados por el legitimado activo [...].

De lo referido, no se desprende que exista una justificacion juridica que permita
plantear un problema juridico. Sin embargo, a partir de argumentos extremadamente
generales, el voto de mayoria plantea los siguientes problemas: (i) ¢L.a Sala vulnero
el derecho al debido proceso en la garantia de la motivaciéon porque su decision
incurriria en el vicio de insuficiencia de deficiencia motivacional? (ii) ;La Sala
vulnerd6 el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion en la sentencia
impugnada, porque habria expedido su decision en funciéon de supuestos inatinentes
para rechazar la accion de proteccion?

Es decir, se plantean dos problemas que debian ser resueltos. Pese a ello y con una
justificacion minima, la sentencia 352-22-EP/24 prescinde del andlisis del segundo
problema juridico. Ahora bien, respecto al tratamiento del primer problema, explicaré
por qué a mi criterio no debi6 aceptarse y desarrollaré las razones por las que, estimo
que se eleva el estdndar de la motivacion que se requiere en garantias jurisdiccionales:

Los tres parametros minimos para considerar motivada a una sentencia son: i) enunciar
las normas o principios juridicos en que se funda la decision, ii) explicar la pertinencia
de la normativa enunciada a la aplicacién a los antecedentes de hecho, y iii) realizar
un andlisis para verificar la existencia o no de la vulneracion a los derechos y, de ser
el caso, determinar cudl es la via judicial ordinaria adecuada para la solucién del
conflicto. En el voto de mayoria se verifica que se cumplen los parametros 1) y ii), pero
se indica que la sentencia impugnada no cumple el pardmetro iii).

Al respecto, la Corte indica que no se cumple el pardmetro porque no existié6 una
respuesta a cada uno de los siguientes derechos: de las nifias, nifios y adolescentes a
recibir atencion priorizada y especializada (art. 35 CRE), al principio del interés
superior de las nifas, niflos y adolescentes (art. 44 CRE), a la identidad (art. 66.28
CRE), a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad (art. 66.25 CRE)
y a la seguridad juridica (art. 82 CRE). Indica que, si bien se pronunci6 sobre algunos
de ellos, la Sala de la Corte Provincial no se refirié a los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes a recibir atencion priorizada y especializada (art. 35 CRE) y a acceder
a bienes y servicios publicos y privados de calidad (art. 66.25 CRE).
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9.

10.

11.

12.

Sobre esto, debo destacar que la mencion de un derecho no se configura
automdticamente en un cargo. No es posible que la Corte amplie el pardmetro de la
motivaciéon por suficiencia para que los jueces de instancia se deban pronunciar
respecto a cada uno de los derechos invocados.

Considero que esto es contrario a la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional
respecto a la garantia de la motivacion pues, en la sentencia 556-20-EP/24, este
Organismo manifestd que no es necesario que los jueces realicen un “andlisis
individualizado sobre la posible vulneracién de todos y cada uno de los derechos
invocados por el accionante”. Esta Magistratura menciond que basta con que se
respondan los cargos centrales de la demanda para que se cumpla el tercer pardmetro
referido supra. Esto es evidente pues la alegacion de un derecho no es un cargo, sino
tinicamente una tesis.? Bajo el criterio que desarrolla la decisién de mayoria, la misma
sentencia de mérito que se expide en el marco de la causa 352-22-EP tendria una
motivacion deficiente por cuanto circunscribe su andlisis en identidad, garantia a ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones y a acceder a bienes
y servicios publicos y privados de calidad. Sobre ello, se desprende que el andlisis de
la sentencia de mayoria no menciona el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a
recibir atencion priorizada y especializada (art. 35 CRE), ni el derecho a la seguridad
juridica (art. 82 CRE).

Por ende, considero que la rigurosidad con la que se analiza la sentencia de Corte
Provincial es improcedente. En conclusion, no existe una vulneracion a la garantia de
la motivacioén pues como se desprende de los parrafos 33.1 y 33.2 de la sentencia de
mayoria si existi6 un anélisis de vulneracion de derechos. En vista de que se cumplen
los tres pardmetros minimos para considerar que una sentencia estd motivada, la accién
extraordinaria de proteccion se debia desestimar.

2. Accion de proteccion

Para realizar un examen de mérito en los procesos de garantias jurisdiccionales se
deben verificar la concurrencia de los siguientes requisitos:

1. Que la autoridad judicial haya violado derechos fundamentales.

2. Que, prima facie, los hechos que dieron lugar al proceso de origen puedan constituir
una vulneracion de derechos que no fueron tutelados por la autoridad judicial;

3. Que el caso no haya sido seleccionado para su revision; y,

4. Que el caso cumpla al menos con uno de estos criterios: gravedad del asunto, novedad
del caso, relevancia nacional o inobservancia de precedentes de la Corte.

2 CCE, sentencia 1158-17-EP/21.
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13.

14.

15.

16.

Como se ha explicado en la anterior seccion, no existe una violacion de derechos por
parte de la autoridad judicial por lo que, al no cumplirse el primer requisito referido,
no corresponde realizar un examen de mérito.?> Pese a que considero que no se debi6
analizar el fondo de la controversia, esgrimiré las inconsistencias que encontré en el
examen de mérito de la sentencia 352-22-EP/24 que motivaron una parte de mi voto
salvado:

La sentencia de mayoria ordena al Registro Civil que haga constar en los documentos
de identidad de Alejandro a Plutarco como su padre y se emita una cédula de identidad
nueva en favor del adolescente. A mi criterio, esta medida no pudo ser ordenada pues
se emite una cédula sin que se hayan cumplido los requisitos de la ley. Ademas, resulta
evidente que en la accién de proteccion se pretendia la declaratoria de un derecho, pues
se solicito que el Registro Civil emita una cédula a Alejandro y proceda a inscribir a
Alejandro “de manera inmediata y gratuita con los datos de filiacion paternos”. La
accion de proteccion es improcedente cuando la pretension del accionante es la
declaracion del derecho a obtener una cédula, de conformidad con el numeral 5,
articulo 42 de la LOGJCC. Por ende, esta garantia jurisdiccional no puede ser
empleada para obtener la declaratoria de un derecho. En este caso, la mayoria de la
Corte Constitucional, evadiendo lo establecido en la ley, ordena la emision de la cédula
directamente colocando el nombre de Plutarco como padre de Alejando.

Por otro lado, discrepo de que se ordene al Registro Civil implementar politicas y
procedimientos orientados a facilitar el acceso a la inscripcién de identidad de otros
ecuatorianos en contextos similares pues la Corte se inmiscuye en competencias que
no le corresponden.*

Considero que, si bien el caso se enfoca en Plutarco y Alejandro, esgrime
consideraciones adicionales y generales que podrian ser perjudiciales en casos de ser
aplicadas en un contexto de trafico de nifias, nifios y adolescentes.’ En tal virtud, se
debian desarrollar pardmetros para evitar este tipo de situaciones, pues justamente
existen requerimientos en la legislacion que protegen a NNA y su identidad que no
fueron tomados en cuenta por la sentencia 352-22-EP.

3 CCE, sentencia 176-14-EP/19, parrs. 55 y 56.

4 Articulo 436 de la CRE.

3 Al respecto, se puede observar la evaluacién de varios estudios para la aproximacién sobre nifiez y
adolescencia en riesgo de trata de personas. Véase: https://www.unicef.org/ecuador/elaboraci%C3%B3n-
de-estudio-sobre-ni%C3%B 1 ez-y-adolescencia-en-riesgo-de-trata-en-sucumb%C3%ADos; “Segin datos

del Ministerio del Interior desde enero a julio de 2024, el 21,85% de victimas de trata se encuentran en
edades comprendidas de 12 a 17 afios, siendo una cifra alarmante que requiere de acciones oportunas y
eficaces, ya que estos contextos de violencia son aprovechados por redes de trata para captar a nifios, nifias
y adolescentes que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad” https://ecuador.iom.int/es/news/octava-
vigilia-nacional-por-las-personas-sobrevivientes-de-la-trata-de-personas.
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3. Conclusiones

17. En mérito de lo desarrollado en este voto salvado, considero que se debié desestimar
la accién extraordinaria de protecciéon y no se debié examinar el mérito, pues no se
cumplieron los pardmetros del caso 176-14-EP.
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 782-22-EP/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 28 de noviembre de 2024
CASO 782-22-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 782-22-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional analiza la accidn extraordinaria de proteccién presentada
por la fundacién Ayuda en Bolivar para el Campo en contra de la sentencia dictada por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar en el marco de una accién de
proteccion. Del andlisis realizado, este Organismo encuentra que se vulneré el derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacién al haber incurrido en un vicio de incongruencia
frente a las partes en la sentencia impugnada; por tanto, acepta la accion y dispone medidas de
reparacion.

1. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. El 6 de enero de 2022, Maximiliano Gallmeier Neubauer, en calidad de director
ejecutivo y representante legal de la fundacién Ayuda en Bolivar para el Campo o
fundacién ABC (“fundacion ABC” o “fundaci6én accionante”) presenté una accion
de proteccion con medida cautelar en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén Guaranda (“GAD Guaranda”) para impugnar la resolucién administrativa
066-ALC-MCh-GADCG-202 que contiene la declaratoria de utilidad publica y de
interés social con fines de expropiacién y ocupacién inmediata de un predio urbano
perteneciente a la fundacién ABC.!

! Proceso signado con el nimero 02202-2022-00009. En la demanda, la fundacién ABC sefial6é que tiene
como objetivo principal el desarrollo socio econémico de las comunidades de la provincia de Bolivar y que,
para el desarrollo de sus fines y objetivos, el 2 de febrero de 1990 adquirié por compraventa el lote de
terreno “Vinchoa-Chaquishca”, ubicado en el cantén Guaranda. Menciono que, en tal terreno, se encuentra
la finca ““San Sebastian”, en la que la fundacion ABC “realiza actividades experimentales de produccion de
agro zootecnia, relacionadas al entorno de la Provincia de Bolivar, que posteriormente son desarrolladas en
los diferentes sectores de desarrollo agropecuario, contribuyendo desde ese espacio de terreno a la
consecucion del buen vivir, asi como a la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad
del Patrimonio [sic] genético del Pais [sic]”. Agregd que el 2 de diciembre de 2021, fue notificada con la
resolucién administrativa de declaratoria de utilidad publica y de interés social con fines de expropiacién y
ocupacion inmediata del predio urbano ubicado en el sector Vinchoa Grande — via a Vinchoa Chaquishca
que serviria para el proyecto denominado “Nuevo Terminal Terrestre de la Ciudad de Guaranda™. Por ello,
la fundacién ABC alegé que, mediante la resoluciéon administrativa, se vulneraron sus derechos a la
propiedad privada, al debido proceso en la garantia de la motivacién, a la seguridad juridica y los derechos
de la naturaleza al “no cumplir con los requisitos esenciales para la procedencia de la expropiacion, y, no
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2. El 7 de enero de 2022, la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
con sede en el cantén Guaranda, provincia de Bolivar (“Unidad Judicial”) negé la
medida cautelar “por impertinente y apresurada’.

3. El 19 de enero de 2022, la Unidad Judicial rechazé la accién de protecci(’)n.2

Posteriormente, la fundacién ABC interpuso un recurso de apelacion.

4. El 22 de febrero de 2022, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de Bolivar (“Corte Provincial”) rechazé el recurso de apelacion y, en consecuencia,

confirmé la sentencia de primera instancia.’

5. El 22 de marzo de 2022, la fundacién ABC presenté una accién extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia dictada el 22 de febrero de 2022 por la Corte
Provincial.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional
6. E129 de abril de 2022, 1a Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio la causa
a tramite y solicito a la parte accionada que presente un informe de descargo sobre los

fundamentos de la demanda.*

7. El 20 de mayo de 2022, los jueces de la Corte Provincial presentaron el informe
solicitado.

justificar el nexo o vinculo directo de necesidad entre el proyecto a desarrollar y el bien estrictamente
indispensable para el proyecto; ademas que [...] no exist[e] un estudio que le informe sobre la biodiversidad
que se protege en el bien que pretende expropiar”’. Como medida cautelar, la fundacion ABC solicito “la
suspension de la ejecucién de ocupacién inmediata del bien inmueble de propiedad de la Fundacion ABC,
dispuesta en la resolucion [administrativa] hasta la sentencia final en la presente causa”.

2 La Unidad Judicial establecié que negd la accion de proteccion “por NO haber demostrado en audiencia
la vulneracién de derecho constitucional alguno en su contra; por haber equivocado en la via recurriendo
directamente con una Accién Constitucional, en lugar de la via administrativa; por no haber justificado la
inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho
presuntamente violado” [énfasis del original].

3 La Corte Provincial determind que el GAD Guaranda “al dictar la resolucién N. 066ALC-MCh-GADCG-
2021, de fecha 2 de diciembre del afio 2021, cumplié con las disposiciones legales pertinentes, hubo el
planteamiento de la necesidad de la creacion del terminal terrestre, cumplié con los estudios
arquitectonicos, no hubo oposicién para realizar la obra, se le otorgé el registro ambiental y cumplié con
notificarle al hoy accionante con la respectiva resolucidn, y por dltimo se ha consignado el valor del avalué
catastral, de lo que se colige que la resolucion no es arbitraria ni contraria a derecho, ni se ha violado los
derechos de la naturaleza , tampoco se ha vulnerado los derechos a la propiedad, a la defensa, ni al debido
proceso”.

4 El Tribunal de Sala de Admisién que admiti6 a tramite la causa 782-22-EP estuvo conformado por las
juezas constitucionales Alejandra Cardenas Reyes y Carmen Corral Ponce, y el juez constitucional Jhoel
Escudero Soliz.
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8. El 11 de septiembre de 2024, la fundacion ABC present6 un escrito en el que indica
que, el 14 de agosto de 2024, mediante resoluciéon 017-1Y-A-GADCG-2024, el GAD
Guaranda revoco:

Las Resoluciones No. 057-ALC-MCh.GADCG-2021, de 18 de noviembre de 2021; No.
066-ALC-MChGADCG-2021, de 2 de diciembre de 2021; y, No. 031-2022-ALC-MCH-
GADCG, de 3 de agosto de 2022; mediante las cuales se efectud el anuncio del proyecto
denominado "ADQUISICION DE TERRENO PARA LA CONSTRUCCION DEL
PROYECTO DENOMINADO NUEVO TERMINAL TERRESTRE DE LA CIUDAD
DE GUARANDA", se declar6 la utilidad publica y de interés social; y, se ordené la
expropiacion del predio de propiedad de la Fundacién Ayuda en Bolivar para el Campo
(Fundacion ABC) [...].°

2. Competencia

9. De conformidad con los articulos 94 y 437 de la Constitucion y el articulo 191 numeral
2 literal d) de la LOGJCC, la Corte Constitucional es competente para decidir sobre
las acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Fundamentos de la accion y pretension

10. La fundacion ABC alega que la sentencia de 22 de febrero de 2022 vulneré sus
derechos a la tutela judicial efectiva y al debido proceso en la garantia de la

motivacion.®

11. Sobre la alegada vulneracién del derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion, la fundacion accionante plantea los siguientes fundamentos:

11.1.Indica que apel6 la sentencia de la Unidad Judicial y en su recurso realiz6 varios
cuestionamientos. Al respecto, menciona que:

a. En el recurso de apelaciéon fundamenté que la Unidad Judicial acogié el
argumento del GAD Guaranda y no hizo referencia a que “ademas de la
especie en peligro de extincion, [...] 13 de las 14 especies listadas se
encuentran en alguna categoria de conservacion, mucho menos relacioné
estas circunstancias con el contenido constitucional de los derechos de la

3> Al escrito presentado por la fundacién ABC se adjunt6 la resolucion referida.
6 Constitucién, articulos 75 y 76 numeral 7 literal 1, respectivamente.
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12.

13.

naturaleza”. Asimismo, sefiala que en su recurso alegd que la Unidad Judicial
“debi6 considerar [...] sobre la obligacion del estado [sic] de aplicar medidas
de precaucion y restriccion para las actividades que pueden conducir a la
extincion de especies”.

b. En el recurso de apelacion se refirié a los derechos de la naturaleza, por lo
que solicitd a la Corte Provincial que “al momento de emitir sentencia, se
valore positivamente la utilizacioén de esta accion para la proteccion de [tales
derechos]” al no haber contado la declaratoria de utilidad publica con un
estudio de impacto ambiental.

¢. Asimismo, hizo mencién a la presentacion de un escrito posterior al recurso
de apelacion “sobre la Sentencia No. 253-20-JH/22”.

11.2.Agrega que, frente a la argumentacion realizada en primera instancia a partir de
la demanda de origen, el recurso de apelacién y en el escrito posterior, la Corte
Provincial ““al menos debi6 realizar un ejercicio de ponderacion con el grado de
afectacion a los derechos de la naturaleza”. Sin embargo, en la sentencia
impugnada, no se realiza ninguna fundamentaciéon pese a la extensa
argumentacion sobre tales derechos y la Corte Provincial se limita a concluir que
existio un registro ambiental y que no existi6é una vulneracion a los mismos ““sin
realizar un andlisis minimo sobre los problemas juridicos planteados”.

11.3.En la sentencia impugnada “no existe ninguna argumentacion juridica de
derecho sobre los derechos de la naturaleza, pues no menciona normas o
principios juridicos; ni tampoco una fundamentacion factica segun los hechos
propuestos, hechos a los que ni siquiera alude; por lo que no contiene los
elementos argumentativos minimos para ser considerada una motivacion
suficiente”.

Sobre la alegada vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva en la sentencia
impugnada, la fundacion ABC menciona que se transgredi6 este derecho por “no dar
respuesta a la pretension sobre los derechos de la naturaleza, ya que, en consecuencia,
la accion de proteccion dejé de ser eficaz al no cumplir los objetivos para los que fue
creada, indistintamente de si su fundamentacion hubiese concluido en su aceptacion o
negativa, puesto que dejo de valorar lo fundamental de la accion”.

Asi, la fundacién accionante pretende que la Corte Constitucional deje sin efecto la

sentencia de 22 de febrero de 2022 y, en su lugar, disponga que otros jueces emitan
una nueva decision.
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14.

15.

16.

17.

18.

3.2. Posicion de la parte accionada

La Corte Provincial, en el informe de 20 de mayo de 2022, arguye que la sentencia de
22 de febrero de 2022:

contiene todos los requisitos formales como también los constitucionales y legales, se
analizo6 el caso con profundidad, primeramente se establecio si se trata de un reclamo
viable por la via constitucional, luego se examina los elementos expuestos tanto por la
proponente y la réplica de los accionados, estructurada que fue la teoria del caso, se
procede a otorgar a cada quien lo que le corresponde, llegando a la sentencia dictada y
que es de conocimiento de los justiciables.

Afade que “los argumentos enmarcados en la Constitucion que fueren [sic] plasmados
en nuestra sentencia, no es necesario volver a mencionarlos, los Jueces no debemos
explicar posteriormente el por qué se dictd una sentencia, [...] la motivacion ya fue
expuesta”. Finalmente, sefiala que “se dicto la sentencia conforme a lo aportado por
las partes y analizando los derechos Constitucionales que se alegé haber sido
vulnerados”.

4. Planteamiento del problema juridico

En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos
surgen de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las acusaciones
que estas dirigen al acto procesal objeto de la accién por considerarlo lesivo a un
derecho fundamental.” Ademds, la Corte ha sefialado que un argumento minimamente
completo, al menos, debe reunir tres elementos: tesis, base factica y justificaciéon
juridica, que permitan a este Organismo analizar la alegada vulneracién de derechos.®

De acuerdo a los pérrafos 11.1 al 11.3 supra, la fundacién accionante alega que la
Corte Provincial no habria realizado fundamentacion alguna sobre la transgresion de
los derechos a la naturaleza pese a la extensa argumentacion presentada, y se habria
limitado a concluir que no se vulneraron tales derechos. Asimismo, del parrafo 12
supra se advierte que la fundacion accionante se refiere a la falta de respuesta a sus
alegaciones respecto a la vulneracion de los derechos de la naturaleza.

De lo expuesto, esta Corte observa que la argumentacion de la fundacion ABC sobre
la posible vulneracién de los derechos al debido proceso en la garantia de 1a motivacién
y a la tutela judicial efectiva se centra en una misma base fictica. Por lo que, se
reconduce el andlisis de las alegaciones de la demanda al derecho al debido proceso

7 CCE, sentencia 2719-17-EP/21, 8 de diciembre de 2021, parr. 11.
8 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18.
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en la garantia de la motivacién.” Para el efecto, se plantea el siguiente problema
juridico:

.La Corte Provincial, en la sentencia de 22 de febrero de 2022, vulnerd el derecho
al debido proceso en la garantia de la motivacién de la fundacion accionante por
incurrir en un vicio de incongruencia frente a las partes al no haber analizado
las alegaciones relacionadas con la transgresion de los derechos de la naturaleza?

5. Resolucion del problema juridico

5.1. ;La Corte Provincial, en la sentencia de 22 de febrero de 2022, vulnero el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion de la fundacion
accionante por incurrir en un vicio de incongruencia frente a las partes al
no haber analizado las alegaciones relacionadas con la transgresion de los
derechos de la naturaleza?

19. El articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constituciéon determina que “no habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”.

20. La Corte Constitucional ha sefialado que la motivacién de garantias jurisdiccionales
debe contener una “estructura minimamente completa, es decir, integrada por estos
dos elementos: (i) una fundamentacién normativa suficiente, y (ii) una fundamentacién
factica suficiente”.!® Ademds del (iii) andlisis de los hechos para verificar la existencia
0 no de vulneracion de derechos, y en el caso de no determinar la existencia de
vulneraciones, senalar “las vias judiciales ordinarias adecuadas para la solucién del

conflicto”.!!

21. Este Organismo también ha determinado que habra una deficiencia motivacional ante
estos posibles escenarios: i) inexistencia de motivacién; ii) la insuficiencia de
motivacion; y, iii) la apariencia motivacional.'?

9 CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, parr. 122: “Por eficiencia y economia procesal, para
evitar la reiteracién argumental en los andlisis y para dotar de un contenido especifico claro a cada derecho,
cuando se argumente la violacion de la tutela efectiva a partir de cualquiera de las garantias del debido
proceso, el juez o jueza podra direccionar el andlisis a la garantia que corresponda del debido proceso y
podra tratar cada garantia de forma autéonoma”.

10 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, de 20 de octubre de 2021, parr. 61.

' CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 61; 103.

12 Ibid., parr. 66.
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22.

23.

24.

25.

26.

Una argumentacion juridica puede lucir suficiente, no obstante, alguna de sus partes
podria encontrarse viciada por ser incongruente con el debate judicial y, por ello, la
suficiencia motivacional podria ser solo aparente.'?

El vicio motivacional de incongruencia ocurre cuando en la fundamentacién factica o
juridica no se ha contestado algin argumento relevante de las partes (incongruencia
frente a las partes) o no se ha contestado alguna cuestion que el ordenamiento juridico
-ley o jurisprudencia- impone abordar en la resolucién de los problemas juridicos
conectados con cierto tipo de decisiones, generalmente, con miras a tutelar de manera
reforzada un derecho fundamental (incongruencia frente al Derecho).'*

En la presente causa, se advierte que el cargo de la fundacién accionante se relaciona
con el vicio motivacional de incongruencia frente a las partes al mencionar que la Corte
Provincial no habria analizado las alegaciones de la fundacién ABC relacionadas con
la vulneracion del derecho a la naturaleza y que habrian sido expuestas en la demanda
de origen, en el recurso de apelacion y en un escrito presentado posteriormente.

En aras de verificar si en efecto la Corte Provincial emitié una sentencia que adolece
del vicio de incongruencia frente a las partes, este Organismo: (i) delimitard si la
fundacion accionante demandé la vulneraciéon de los derechos de la
naturaleza, (ii) revisard si la Corte Provincial en su andlisis contesto las alegaciones de
la fundacién accionante al respecto, y (iii) analizard si lo alegado por la fundacién
ABC satisface el criterio de relevancia.

Esta Corte considera que el (i) primer elemento se cumple. Del proceso de origen se
advierte que, sobre la posible vulneraciéon de los derechos de la naturaleza, la
fundacion accionante esgrimio lo siguiente:

26.1.En la accion de proteccion de origen, la fundacion ABC alegé la vulneracion de
algunos derechos,'” entre ellos, aquellos relativos a la naturaleza como sujeto de
derechos. Cit6 los articulos 10 inciso segundo, 14 inciso segundo, 71 y 73 de la
Constitucidn y, al respecto, argument6 que:

[La] expropiacién del bien ocasionaria dafio directo a la conversacién de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del Patrimonio [sic] genético del
Ecuador [sic], puesto que en la Finca San Sebastian existe fauna y flora nativa del
lugar, que es cuidada por la Fundacién, Es [sic] importante citar las conclusiones

13 Ibid., pérr. 85.

14 Ibid., pérr. 86.

15 Derechos a la propiedad privada, al debido proceso en las garantias de cumplimiento de normas y
derechos de las partes y de la motivacion, a la seguridad juridica, y al principio de legalidad. Fojas 164 a la
179 del expediente de la Unidad Judicial.
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de estudio de “Evaluacion Ecologica de la Hacienda Vinchoa por el Bidlogo
Sebastian Vasco de SVT Servicios Ambientales [...].

[ElI]l GADM de Guaranda tampoco realiz6 ningin estudio de impacto ambiental
que le hubiera llevado a concluir el dafio ambiental que provocaria; y, a la
Fundacién, la imposibilidad de continuar con proyectos de proteccion de la
flora y fauna del lugar, y, el desarrollo de los proyectos agricolas para
beneficio de las comunidades de la Provincia. [...]

la declaratoria de utilidad publica con fines de ocupacién inmediata produce
la vulneracion de otros derechos que no han sido valorados, especificamente
derechos de la naturaleza y de la actuacién que sobre ella realiza la Fundacion
ABC para proteger la biodiversidad, fauna y flora nativa del lugar [énfasis
anadido].

26.2.En el recurso de apelacién,16 la fundaciéon ABC reiter6 que se habrian
transgredido sus derechos constitucionales y solicité que se declaré la
vulneracion de los mismos. Sobre los derechos de la naturaleza, hizo referencia
a los articulos 71, 73 y 396 de la Constitucién, y arguyé que:

Tanto en la demanda de la accién como en la audiencia se prob6 que la propiedad
de la fundacion ABC, ubicada en la Finca San Sebastian, bien inmueble que se
pretende expropiar, cumple a cabalidad con su funcién y responsabilidad social
y ambiental. [...] se trata de una propiedad explotada por la Fundacion en
beneficio de la comunidad, y en proteccion de la biodiversidad. [...] Todo se
demostré con un estudio de evaluacion ecolégica, con los convenios firmados
con la Direccién Provincial de Ambiente de Bolivar y con la Unidad de Proteccién
del Medio Ambiente de la Sub Zona Bolivar No. 2, con registro fotografico sobre
los animales rescatados, con un video transmitido en la audiencia. [...]

El sefior juez acepta los argumentos del Municipio, minimizando el impacto de las
especies [categorizadas] En Peligro y a la especie en categoria Casi Amenazada,
indicando que en consecuencia el impacto no seria mayor. [...] Consideramos que
el juez debid hacer una reflexion méas profunda sobre los derechos de la naturaleza
planteados [...].

El argumento del Municipio [...] fue haber obtenido un documento que incorpord
como prueba en la audiencia y es el certificado de que el bien a expropiarse no
interseca con el Sistema Nacional de Areas Protegidas. [...] Lo que el sefior juez
no valoré [...], es que el propio certificado indica que el bien a expropiarse
“interseca con las areas especiales para la conservacion de la biodiversidad”.

[...]

Si el juez hubiese valorado que el terreno es parte de areas especiales para la
conservacion de la biodiversidad, posiblemente hubiere evaluado de manera
mas consciente la proteccion de los derechos de la naturaleza, y se hubiese dado
el tiempo de revisar la normativa de estas dreas establecida en la ley, verificando
que, de acuerdo al articulo 36 del Codigo Organico del Ambiente [“COA”], se

16 Fojas 237 a la 242 del expediente de la Unidad Judicial.

75



Jueves 16 de enero de 2025 Edicion Constitucional N° 474 - Registro Oficial

trata de uno de los mecanismos para la conservacion in situ de la
biodiversidad. [...]

Si el juez fundament6 su decisién en el derecho de la colectividad a tener un
terminal terrestre, debid, por principio de ponderacion, valorar si el grado de
satisfaccion de este derecho es superior a la afectacion del derecho a la
naturaleza [...].

En todo caso, frente a una evaluacién de esta naturaleza, siempre le quedaba la
opcion al juez de determinar si [ ...] de acuerdo al articulo 57 del COA no es posible
afectar el derecho a la propiedad de un bien que se encuentre en un area especial
para la conservacion de la biodiversidad. [énfasis anadido]

26.3.Asimismo, se observa que el 9 de febrero de 2022 la fundacién accionante

presentd un escrito mientras se sustanciaba el recurso de apelacién en la Corte
Provincial.!” En tal escrito, principalmente, indicé que la Corte Constitucional
emitié la sentencia 253-20-JH/22, de 27 de enero de 2022. Sefial6 que en esta
sentencia se desarrolldé “contenido [...] sobre la proteccion de un animal
silvestre” y “se ratific6 que a la proteccion de los derechos de la naturaleza le
aplica plenamente la accion de proteccion”. Por lo que, solicitd que al emitir

sentencia:

se valore positivamente la utilizacién de esta accién para la proteccién de los
derechos de la naturaleza garantizados en la Constitucion, y se determine la
vulneracion de los derechos de la naturaleza [ademads de otros derechos] al no
haber contado la declaratoria de utilidad puablica con un estudio de impacto
ambiental que le hubiese permitido al Municipio de Guaranda realizar una
valoracion real del impacto a la biodiversidad que ocasionaria la construccion
del terminal terrestre en el lugar que pretende hacerlo, especialmente el impacto
negativo que ocasionaria a las especies categorizadas En Peligro [sic] [énfasis
afiadido].

27. Sobre el segundo elemento (ii), de la revision de la sentencia de 22 de febrero de 2022,
se observa que la Corte Provincial se refiri6 a las alegaciones de las partes procesales;
al respecto, transcribié los argumentos expuestos en la demanda de origen y la
audiencia. Luego, la Corte Provincial desarrollé dos secciones relativas a la naturaleza
juridica de la accién de proteccién y al marco juridico, doctrinario y jurisprudencial.
Posteriormente, en la seccion de andlisis y resolucion, la Corte Provincial resolvid
rechazar el recurso de apelaciéon de la fundacion ABC y confirmé la sentencia de
primera instancia, bajo la siguiente argumentacion:

De las constancias procesales se establece que [el GAD Guaranda] al dictar la resolucién
N. 066ALC-MCh-GADCG-2021, de fecha 2 de diciembre de 2021, cumplié con las
disposiciones legales pertinentes, hubo el planteamiento de la necesidad de creacion del

7 Fojas 7 ala 9 del expediente de la Corte Provincial.
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28.

29.

terminal terrestre, cumplié con los estudios arquitecténicos, no hubo oposiciéon para
realizar la obra, se le otorgd el registro ambiental y cumplié con notificarle al hoy
accionante con la respectiva resolucién, y por dltimo se ha consignado el valor del avaldo
catastral, de lo que se colige que la resolucién no es arbitraria ni contraria a derecho, ni
se ha violado los derechos de la naturaleza, tampoco se ha vulnerado los derechos a la
defensa, ni al debido proceso.

De ello, se encuentra que el elemento (ii) no se cumple. La Corte Provincial concluyd,
de forma general, que no se habrian vulnerado los derechos constitucionales de la
fundacion accionante, entre ellos, los derechos de la naturaleza por cuanto la
resolucidn que contiene la declaratoria de utilidad publica y de interés social cumplié
con las disposiciones legales sobre la materia. Sin embargo, como se advierte de los
parrafos 26.1 al 26.3 supra, la fundacion ABC planteé algunos fundamentos para
sustentar la alegada vulneracion de los derechos de la naturaleza. Propuso argumentos
que se relacionan con la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del Ecuador, asi como, la continuacion de proyectos
de protecciéon de flora, fauna y en beneficio de la comunidad, el impacto a la
biodiversidad y a las especies categorizadas en peligro y la realizacion de un estudio
de impacto ambiental, frente a la construccién de un nuevo terminal-. Estas cuestiones
que no tuvieron contestacion en la sentencia impugnada.

Finalmente, con relaciéon al tercer elemento (iii), el examen particular de las
alegaciones de la fundacién ABC en torno a posibles afectaciones de derechos de la
naturaleza resultan relevantes y requerian que las autoridades judiciales tomen en
consideracién todos los argumentos planteados sin limitarse a declarar que el asunto
es un tema de mera legalidad. Las alegaciones demandan un andlisis profundo para
entender el trabajo de las fundaciones que investigan y trabajan en el sector
agropecuario para la “conservacion de los ecosistemas, biodiversidad y la integridad
del patrimonio genético del pais”, asi como, en proyectos para la proteccion de la flora
y fauna y en beneficio de la comunidad. Por lo que la Corte Provincial debia considerar
los fundamentos y evaluar la relacion entre el trabajo de la fundacién ABC y la alegada
vulneracion de los derechos a la naturaleza. En consecuencia, los argumentos de la
fundacién accionante en cuestion merecian una contestaciéon en la sentencia
impugnada y la Corte Provincial no podia desestimar la alegada transgresion de los
derechos de la naturaleza mediante una afirmacién general.'® Esto por cuanto su
consideracion tenia una incidencia significativa en la resolucién de la causa y existia

18 CCE, sentencia 253-20-JH/22, 27 de enero de 2022, parr. 164: “es preciso sefialar que no existe ninguna
regla prohibitiva o mandatoria en la Constitucién o en la LOGJCC que determine que los derechos de la
Naturaleza no pueden ser tutelados bajo determinada garantia jurisdiccional (prohibicién) o inicamente por
una garantia jurisdiccional en concreto (mandato). De ahi que la procedencia de las garantias
jurisdiccionales segun el tipo de accién, debera ser verificada por los operadores jurisdiccionales desde las
particularidades del caso en concreto y el objeto de las garantias en especifico, y nunca a “prima facie” sin
observar las pretensiones y derechos cuya proteccion se demanda”.
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la potencialidad de resolver el problema juridico en sentido opuesto a la respuesta
otorgada por la judicatura accionada .

30. Por tanto, esta Corte concluye que la Corte Provincial, en la sentencia de 22 de febrero
de 2022, incurri6 en un vicio de incongruencia frente a las partes al no haber analizado
los argumentos relevantes de la fundacion ABC relacionados con la posible
transgresion de los derechos de la naturaleza de conformidad con lo indicado en los
parrafos 28 y 29 supra. Consecuentemente, se vulnero el derecho al debido proceso en
la garantia de la motivacion de la fundacién accionante.

31. Ahora bien, respecto a la reparacion integral, esta debe ser adecuada y acorde a las
circunstancias de cada caso.?’ La Corte ha establecido anteriormente?!' que hay casos
en los que “resulta inoficioso o inejecutable reparar a la parte accionante retrotrayendo
el proceso al momento anterior a la emision [de la decision impugnada] dado que no

9922

tendria ningin efecto con relacion a la resolucion de la causa”“ o incluso podria

“resultar gravoso para las partes la reapertura de un litigio inoficioso”.?

32. En el presente caso, la fundacion ABC ha indicado que se revocaron los actos
administrativos que concluyeron en el anuncio del proyecto para la adquisicion de un
terreno y la construccion del terminal terrestre, la declaratoria de utilidad publica y de
interés social, asi como, la expropiacion del predio de esta; por tanto, no existe objeto
de la impugnacién de la accién de origen. Frente a ello, la Corte estima que, si la
consecuencia de la falta de motivacion de la sentencia de la Corte Provincial es dejarla
sin efecto y ordenar que se dicte una nueva decision en apelacidn, esto no tendria la
capacidad de producir los efectos que la fundacién accionante pretendia al presentar
la accién que nos ocupa. En adicidn, la posibilidad de retrotraer el proceso y el eventual
reenvio de la sentencia impugnada podria resultar mds gravoso para la fundacién

accionante al reabrir un litigio que puede conllevar gastos, lo que serfa inoficioso.?*

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de 1a Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

19 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, de 20 de octubre de 2021, pérr. 87.

20 CCE, sentencia 1553-16-EP/21, 16 de junio de 2021, parr. 74.

2 CCE, sentencias 1556-15-EP/20, parr. 32; 3468-17-EP/22, 19 de octubre de 2022, parr. 49; y, 3002-17-
EP/22, 9 de noviembre de 2022, parr. 43.

22 CCE sentencia 2210-13-EP/20, 11 de noviembre de 2020, parr. 39.

23 CCE, sentencias 758-15-EP/20, 5 de agosto de 2020, parrs. 40-42; y, 2561-16-EP/21, 20 de octubre de
2021, parrs. 47-50.

24 En sentido similar, ver CCE, sentencia 758-15-EP/20, 5 de agosto de 2020, parr. 42.
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1. Aceptar la accién extraordinaria de proteccion 782-22-EP.

2. Declarar que la sentencia de 22 de febrero de 2022 dictada por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar vulneré el derecho
al debido proceso en la garantia de la motivacién de la fundacién ABC.

3. Disponer como medidas de reparacion, considerando que la publicacién de esta
sentencia en si misma es una medida de satisfaccion:

3.1.Que el Consejo de la Judicatura, a través de su representante legal, publique
esta sentencia en la parte principal de su sitio web institucional por el plazo de
un mes y difunda la misma, a través de correo electronico o de otros medios
adecuados y disponibles, a todas las y los operadores de justicia del pais. El
Consejo de la Judicatura, a través de su representante legal, deberd informar a
la Corte Constitucional y justificar de forma documentada, el cumplimiento
de esta medida en el término maximo de 20 dias.

3.2.Que la Direccion Nacional de Comunicacion y Relaciones Publicas de la
Corte Constitucional publique esta sentencia en su sitio web institucional por
el plazo de un mes y difunda la misma a través de sus redes sociales.

4. Disponer la devolucion del expediente a la judicatura de origen.

5. Notifiquese, publiquese y cimplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 0zapA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Ali
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y
un voto salvado del juez constitucional Enrique Herreria Bonnet, en sesion jurisdiccional
ordinaria de jueves 28 de noviembre de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

3.

Voto salvado
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 782-22-EP/24
VOTO SALVADO
Juez constitucional Enrique Herreria Bonnet

El Pleno de la Corte Constitucional, en sesién de 28 de noviembre de 2024, aprob¢ la
sentencia 782-22-EP/24 (“sentencia de mayoria” o “decision de mayoria”), en la
que se resolvid la accidon extraordinaria de proteccion presentada por Maximiliano
Gallmeier Neubauer, en calidad de director ejecutivo y representante legal de la
fundacién Ayuda en Bolivar para el Campo o Fundacion ABC (“Fundacion ABC” o
“fundacion accionante”) en contra de la sentencia de 22 de febrero de 2022 dictada
por Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar (“Sala”), en el
marco del proceso signado con el nimero 02202-2022-00009.

En la sentencia de mayoria se acepto la accién extraordinaria de proteccion. En esta se
estableci6 que:

[L]a Corte Provincial concluyd, de forma general, que no se habrian vulnerado los
derechos constitucionales de la fundacion accionante, entre ellos, los derechos de la
naturaleza por cuanto la resolucidon que contiene la declaratoria de utilidad publica y de
interés social cumplié con las disposiciones legales sobre la materia. Sin embargo, como
se advierte de los parrafos 26.1 al 26.3 supra, la fundacién ABC planted algunos
fundamentos para sustentar la alegada vulneracién de los derechos de la naturaleza,
cuestiones que no tuvieron contestacion alguna en la sentencia impugnada [...] En
consecuencia, los argumentos de la fundacién accionante en cuestion merecian una
contestacion en la sentencia impugnada y la Corte Provincial no podia desestimar la
alegada transgresion de los derechos de la naturaleza mediante una afirmacion general,
pues su consideracién tenia una incidencia significativa en la resolucién de la causa.

1. Consideraciones

Respetando los criterios expuestos en la sentencia de mayoria, procederé a exponer las
razones por las cuales disiento de ellos.

En la sentencia de mayoria, al analizar el cargo de motivacion y verificar si se incurri6
en un vicio de incongruencia frente a las partes, se concluyé que no existid
pronunciamiento alguno respecto de la alegacion de la Fundacion ABC respecto de la
presunta vulneracion a los derechos de la naturaleza por parte de la Sala. Pese a ello,
de la revision de la sentencia impugnada se verifica que la Sala: (i) hace referencia a
la presunta vulneracion a los derechos de la naturaleza; (ii) mas adelante realiza un
andlisis respecto de los requisitos que deben cumplirse para la procedencia de la
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expropiacion —entre ellos la obtencion de la licencia ambiental— y concluye que, al
haber seguido el proceso legalmente establecido, e incluso tramitar la licencia
ambiental, no se vulneraron los derechos alegados.

A mi juicio, al responder que las licencias ambientales han sido tramitadas, haber
examinado que se cumplieron con los requisitos de expropiacion prescritos en los
articulos 447 y siguientes del COOTAD, y que no hubo oposicion por parte de los
accionantes, se dio una respuesta general, como reconoce la propia sentencia de
mayoria, a la presunta vulneracion a sus derechos.

Lo anterior mas all4 de si, realmente, las cuestiones esgrimidas por los accionantes
cabian mediante accion de proteccion, al ser asuntos que podian contestarse mediante
la via ordinaria. De hecho, en el supuesto en el que esta cuestion haya sido sometida
en sede ordinaria, probablemente la respuesta de la judicatura habria sido justamente
que, habiendo tramitado la licencia ambiental, la autoridad competente ya habria
analizado si es que la expropiacién habria causado un impacto ambiental, y hubiese
concluido que no lo causa.

Por lo anterior, considero que el cargo de la fundacién accionante en el proceso de
origen fuvo una respuesta, y —al verificar que los requisitos para la expropiacién
fueron cumplidos— esta fue suficiente. En conclusién, a mi juicio, en la sentencia de
mayoria debia verificarse que esta respuesta se dio, que no existid incongruencia frente
a las partes y que, por ende, no se vulnero6 el derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacion.

2. Conclusion

Con base en los argumentos expuestos, emito este voto salvado al no estar de acuerdo
con que se declare vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion.

PABLO Firmado

digitalmente por

ENRIQUE PABLO ENRIQUE
HERRERIA ~ HERRERIA BONNET

Fecha: 2024.12.17

BONNET 09:37:53 -05'00'

Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL
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Razén: Siento por tal, que el voto salvado del juez constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 782-22-EP, fue presentado en Secretaria
General el 12 de diciembre de 2024, mediante correo electrénico a las 13:12; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

o electrénicamente por:
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78222EP-76ec5

Caso Nro. 782-22-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto salvado que antecede fue
suscrito el dia lunes dieciséis y el dia martes diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro
respectivamente, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion
respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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