REGISTRO OFIGIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

Administracion del Sr. Dr. Gustavo Noboa Bejarano

Presidente Constitucional de la Republica

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Afo Il -- Quito, Martes 13 de Agosto del 2002 -- N° 639
DR. JORGE A. MOREJON MARTINEZ
DIRECTOR
Teléfonos:  Direccion: 2901 - 629 --- Suscripcién anual: US$ 120
Distribucion (Almacén): 2234 -540 --- Impreso en la Editora Nacional

Quito: Avenida 12 de Octubre N 16-114 y Pasaje Nicolas Jiménez
Sucursal Guayaquil: Direccion calle Chile N° 303 y Luque -- Telf. 2527 - 107

3.500 ejemplares -- 40 paginas -- Valor US$ 0.50
Pags. Pags.
FUNCION LEGISLATIVA SUBSECRETARIA DE RECURSOS
PESQUEROS:
LEY: . . .
088 Modificase el Acuerdo Ministerial N° 006
. del 29 de enero del 2002, publicado en el
2002-76 Ley Reformatoria a la Ley de Registro Oficial N° 518 del 20 de febrero del
EIBCCIONES -.ovvvvvv s 2 71010 13
FUNCION EJECUTIVA RESOLUCIONES:
) MINISTERIO DE ECONOMIA
DECRETOS: Y FINANZAS:
2954 Derdgase expresamente varias disposiciones 031 Exdnerase de los procedimientos
NOrmativas ........c.ccoceevevnernnne. 2 precontractuales y adjudicar al Instituto
Geogréfico Militar la impresion de un
millon (1°000.000) de pasaportes ordinarios
2960 Deléganse atribuciones al sefior ingeniero y dos mil (2.000) documentos especiales de
Pedro Pinto Rubianes, Vicepresidente viaje (pasaporte azul o apatrida) ............... 13
Constitucional de la Republica, mientras
dure la ausencia del pais del Presidente
Constitucional de la Republica, Dr. Gustavo EQT_CAOVT\%UEANE?ARIANO
Noboa Bejarano, en la ciudad de Bogota, )
Republica de Colombia............... 10 073-2002 Expidese el Manual de politicas y procedi-
mientos de los riesgos de mercado .............. 14
ACUERDOS: 074-2002 Expidese el Manual de politicas y procedi-
mientos de los riesgos de liquidez ................ 15
MINISTERIO DE COMERCIO
EXTERIOR: 078-2002-DIR-BEV Expidese las reformas al Regla-
mento del Fondo de Cesantia Adicional de
02283  Fijanse los derechos por las actuaciones que 10S SErvidores ... 15
realiza el (MICIP) a nivel nacional ...... 11 Pags



Registro Oficial N° 639

Martes 13 de Agosto del 2002

20-2002

24-2002

38-2002

41-2002

44-2002

61-2002

68-2002

77-2002

79-2002

80-2002

85-2002

FUNCION JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO
LABORAL Y SOCIAL:

Recursos de casacion en los juicios labo-
rales seguidos por las siguientes personas:

Medarda Palomeque Macias en contra de la
hacienda “La Meca” ......cccceeversrerssanccneonns

Vicente Betancourt Benites en contra de
ECAPAG ...

Hipolito Antoliano Abad Jiménez en contra
de la Municipalidad de Palanda .................

Rody Edison Alverca Jaya en contra de la
Municipalidad de Palanda .............ccc.cuc.....

César Margary Velasquez en contra de
Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar ......

Victor Manuel Luzén Herrera en contra del
doctor Vicente Garcia Burneo y otra ....

Blanca Mercedes Véliz Zambrano en contra
de Héctor Alfonso Sempértegui Posligua ....

Florencia Bajafia Alvarado en contra de la
Empresa DUSAL S.A. ..o,

Antonio Simon Granda Robles en contra de
Francisco Romeroy otra ..........ccoeevrvvvennn

Livido Honorio Cobefia Moreira en contra
eI INTAP .o

Marcos Isaac Rodriguez Borrero en contra
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

ACUERDO DE CARTAGENA

PROCESOQOS:

17-1P-2002 Solicitud de interpretacion prejudicial

del articulo 83 literales a) y b) de la Decision
344 de la Comision del Acuerdo de
Cartagena, formulada por el Consejo de
Estado de la Republica de Colombia e
interpretacion de oficio del articulo 81
ibidem. Expediente Interno N° 6743. Actor:
Ingenieros Quimicos Asociados
Ltda. -1QA-. Marca: “IQA” ...........cceeuenen.

26-1P-2002 Interpretacion prejudicial de los articu-

los 1,2, 3,4,5,6,7, 25y 143 de la Decision
344 de la Comision del Acuerdo de
Cartagena, requerida por la Segunda Sala
del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo, Distrito de Quito, Republica del
Ecuador. Actor: DR. KARL THOMAE
GmbH. Patente: “PROCEDIMIENTO
PARA PREPARAR TETRAHIDRO-
BENZOTIAZOLES”. Expediente interno
6438-99-L.Y. M. .oooviiiiieeciee e
N° 2002-76

CONGRESO NACIONAL

16

17

19

20

22

23

23

24

25

25

27

27

32

Considerando:

Que el Tribunal Supremo Electoral debe convocar a
elecciones generales el dia 21 del presente mes, y hacer
constar en la convocatoria el periodo de labores para el que
son elegidos;

Que con el sefialamiento de las elecciones para el mes de
octubre de cada cuatro afios se produjo un desfase, por lo que,
las minorias de Consejeros y Concejales en funciones
culminaran su mandato el 10 de agosto préximo y la eleccion
para reemplazarles se realizara el 20 de octubre del presente
ano;y,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, expide la
siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE ELECCIONES
Art. 1.- Agréguese la siguiente Disposicion Transitoria:

“Prorréguese en sus funciones a los Consejeros
Provinciales y Concejales Cantonales de minoria que
terminan sus periodos el 10 de agosto del afio 2002, hasta el
5 de enero del afio 2003 en que entraran en funciones los
Consejeros Provinciales y Concejales Municipales electos
en los comicios electorales a realizarse el tercer domingo
del mes de octubre del afio 2002.”.

Art. 2.- La presente ley entrard en vigencia a partir de su
publicacidn en el Registro Oficial.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, en la sala de sesiones del Pleno del Congreso
Nacional del Ecuador a los ocho dias del mes de agosto del
afio dos mil dos.

f.) H. José Cordero Acosta, Presidente.

f.) Andrés Aguilar Moscoso, Secretario General.

Palacio Nacional, en Quito, a ocho de agosto del dos mil dos.
Promulguese

f.) Gustavo Noboa Bejarano, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f) Marcelo Santos Vera, Secretario General de la

Administracion Pablica.

N° 2954

Gustavo Noboa Bejarano
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

El Ecuador configura, segin lo sefiala la Constitucion Politica
de la Republica, un Estado de Derecho, en el cual la accién
administrativa se legitima no Unicamente por su acomodo al
ordenamiento juridico, sino también por su eficacia y
efectividad en su objetivo final, que no es otro que satisfacer
las demandas y necesidades del ciudadano;

La simplificacion y mejora de la Funcion Administrativa, con
el objetivo de acercar la administracion al ciudadano, y que
necesariamente forma parte de una politica mas amplia
dirigida a crear condiciones que hagan posible un mayor
crecimiento econémico, exige del Estado proporcionar los
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instrumentos necesarios para garantizar una clara aplicacion
del derecho, evitando la incertidumbre generada por la
existencia de gran cantidad de normas juridicas cuya vigencia
es cuestionada;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 2824 de 12 de julio de
2001, se conform6 la Comision Juridica de Depuracion
Normativa, orientada a impulsar el logro de la seguridad
juridica del pais;

Que la comisién sefialada ha recomendado la suscripcion del
presente decreto en razon de que el ordenamiento juridico
secundario contiene gran cantidad de regulaciones de caracter
general que han sido tacitamente derogadas o que han
quedado en desuso en razon del paso del tiempo, las cuales es
necesario expulsar del ordenamiento juridico a efectos de
brindar certeza a la administracion publica y a los ciudadanos
respecto de la legislacion vigente; y,

En ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 9 del
articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 11 literal f) del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva,

Decreta:

Art. 1.- Derogar expresamente las siguientes disposiciones
normativas:

1.  Los decretos ejecutivos que regulan la Policia Rural,
publicados en los registros oficiales Nos. 109 y 416 de
13 de enero de 1913 y 24 de enero de 1914,
respectivamente, y el Decreto Ejecutivo No. 43,
publicado en el Registro Oficial No. 109 de 13 de enero
de 1949.

2. El Acuerdo Ministerial s/n que contiene el Reglamento
de Sanidad Maritima, publicado en el Registro Oficial
No. 229 de 9 de junio de 1913.

3. El Decreto Ejecutivo s/n, que contiene el Reglamento de
Gobierno de Buques en la Ria de Guayaquil, publicado
en el Registro Oficial No. 1170 de 9 de agosto de 1916.

4. El Decreto Ejecutivo s/n publicado en el Registro
Oficial No. 1042 del 13 de marzo de 1920, que regula
la instalacion de antenas para comunicacion por
frecuencias.

5. El Acuerdo Ministerial s/n que contiene el Reglamento
de Equipajes con destino al Ecuador, publicado en el
Registro Oficial No. 463 de 31 de octubre de 1930.

6. La Resolucién s/n que contiene las Normas para el
control de la Lepra, publicado en el Registro Oficial No.
634 de 27 de mayo de 1931.

7. La Resolucién s/n el Reglamento General de Higiene
Municipal, publicado en el Registro Oficial No. 244 de
6 de agosto de 1932.

8.  El Decreto Ejecutivo No. 142 que regula los Oficiales
de Servicios en las Fuerzas Armadas, publicado en el
Registro Oficial No. 113 de 19 de abril de 1933.

9. La Resoluciéon s/n que contiene el Reglamento de
Trabajo en Hoteles, Bares, Restaurantes, publicado en el
Registro Oficial No. 200 de 22 de junio de 1934.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

El Decreto Ejecutivo No. 44, Reglamento de Inspeccion
de Escuelas Primarias, publicado en el Registro Oficial
No. 113 de 18 de enero de 1935.

El Decreto Ejecutivo No. 6, Reglamento Higiénico y
Sanitario de Fincas Rurales, publicado en el Registro
Oficial No. 172 de 28 de marzo de 1935.

El Decreto Ejecutivo No. 591-B, publicado en el
Registro Oficial No. 226 de 6 de junio de 1935 que
regula el acceso de naves extranjeras de Galapagos.

La Resolucién No. 7 que contiene el Reglamento para la
Erradicacion de la Peste Bubonica publicado en el
Registro Oficial No. 150 de 26 de marzo de 1936.

La Resolucion No. 8 que contiene el Reglamento de
Inhumaciones de Cadaveres y de Cementerios,
publicado, en el Registro Oficial No. 175 de 27 de abril
de 1936.

El Acuerdo Ministerial No. 71 que contiene el
Reglamento de Fiestas Escolares, publicado en el
Registro Oficial No. 203 de 1 de junio de 1936.

El Acuerdo Ministerial No. 97 publicado en el Registro
Oficial No. 21 de 19 de noviembre de 1937, que regula
los Certificados Sanitarios de Sanidad Animal vy
Vegetal.

La Resolucion s/n que contiene el Reglamento sobre
Terrenos Abiertos publicado en el Registro Oficial No.
480 del 5 de julio de 1940.

La Resolucion s/n que contiene el Reglamento para la
Preparacion y Venta de Substancias Alimenticias,
publicado en el Registro Oficial No. 35 de 14 de
octubre de 1940.

El Acuerdo Ministerial No. 1316 que contiene el
Reglamento de Estadistica Sanitaria, publicado en el
Registro Oficial No. 724 de 26 de enero de 1943.

El Decreto Ejecutivo No. 246 que contiene la
prohibicion de sacrificar ganado vacuno menor a dos
afios, publicado en el Registro Oficial No. 769 de 19 de
marzo de 1943.

El Decreto Ejecutivo No. 676 que regula la libre
exportacion de arroz, publicado en el Registro Oficial
No. 823 de 27 de mayo de 1943.

El Decreto Ejecutivo No. 2644 que contiene el
Reglamento de Industrializacién de la Leche, publicado
en el Registro Oficial No. 1079 de 31 de marzo de 1944.
El Decreto Ejecutivo No. 989 que contiene el
Reglamento de habitaciones para trabajadores agricolas,
publicado en el Registro Oficial No. 323 de 2 de julio
de 1945.

El Decreto Ejecutivo No. 1280 que contiene el
Reglamento de Trabajo en productos Tropicales,
publicado en el Registro Oficial No. 359 de 15 de
agosto de 1945.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

El Decreto Ejecutivo No. 521 que regula el Transporte
de Estudiantes a Galapagos en Barcos de la Armada,
publicado en el Registro Oficial No. 428 de 9 de
noviembre de 1945.

El Decreto Ejecutivo No. 1919 que contiene el
Reglamento para la Jornada de Trabajo en el Subsuelo,
publicado en el Registro Oficial No. 471 de 31 de
diciembre de 1945.

El Decreto Ejecutivo No. 178 Reglamento de
Coordinacion de los Servicios de Proteccion Infantil,
publicado en el Registro Oficial No. 57 de 24 de
noviembre de 1947.

La resolucion s/n que contiene el Reglamento de
Exéamenes de Contadores, publicado en el Registro
Oficial No. 260 de 30 de julio de 1948.

El Decreto Ejecutivo No. 5 que contiene el Reglamento
de Transporte de obreros a Galapagos, publicado en el
Registro Oficial No. 134 de 11 de febrero de 1949.

El Decreto Ejecutivo No. 477 que regula la Explotacion
de Manglares, publicado en el Registro Oficial No. 165
de 19 de marzo de 1949.

El Decreto Ejecutivo No. 183 Reglamento de Trabajo a
Domicilio, publicado en el Registro Oficial No. 167 de
22 de marzo de 1949.

El Decreto Ejecutivo No. 2359 que contiene el
Reglamento para la Navegacion Maritima en Galapagos,
publicado en el Registro Oficial No. 452 de 28 de
febrero de 1950.

El Acuerdo Ministerial No. 372 que contiene el
Reglamento Aduanero de Mercaderia Diplomética
publicado en el Registro Oficial No. 473 de 24 de marzo
de 1950.

El Decreto Ejecutivo No. 1067 que contiene el
Reglamento de Reembarque de Polizones, publicado en
el Registro Oficial No. 583 de 5 de agosto de 1950.

El Decreto Ejecutivo No. 206 que contiene el
Reglamento de Escuelas Rurales, publicado en el
Registro Oficial No. 624 de 23 de septiembre de 1950.

El Decreto Ejecutivo No. 762 que contiene el
Reglamento para la Extraccion y Aprovechamiento de
Tierra Brea, publicado en el Registro Oficial No. 1131
de 4 de junio de 1952.

El Acuerdo Ministerial No. 492 que contiene el
Reglamento de Trénsito Terrestre en la Provincia del
Guayas, publicado en el Registro Oficial No. 208 de 8
de mayo de 1953.

El Acuerdo Ministerial No. 9 que contiene el
Reglamento para el uso de Phone Patch, publicado en el
Registro Oficial No. 653 de 28 de octubre de 1954.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45,

46.

47,

48.

49,

50.

51.

52.

53.

El Decreto Ejecutivo No. 953 que contiene el
Reglamento a la exoneracion de Impuestos a Industrias
de Azuay y Cafiar, publicado en el Registro Oficial
No. 808 de 4 de mayo de 1955.

El Acuerdo Ministerial No. 1110 que contiene el
Reglamento Interno de la Comision de Transito del
Guayas, publicado en el Registro Oficial No. 950 de 19
de octubre de 1955.

El Acuerdo Ministerial No. 76  que regula los
Impuestos Adicionales de Alcabalas para la Junta de
Defensa, publicados en el Registro Oficial No. 889 de 6
de agosto de 1955.

El Decreto Ejecutivo No. 820 que contiene el
Reglamento Consular, publicado en el Registro Oficial
No. 1049 de 16 de febrero de 1956.

El Acuerdo Ministerial s/n que contiene el Reglamento
sobre Enfermedades Transmisibles, publicado en el
Registro Oficial No. 1108 de 26 de abril de 1956.

El Decreto Ejecutivo No. 684 que regula los Préstamos
a Cargo del Fondo de Reserva de no Afiliados al IESS,
publicado en el Registro Oficial No. 1111 de 30 de abril
de 1956.

El Decreto Ejecutivo No. 1731 que contiene el
Reglamento del Subsidio Familiar de Empleados de la
Contraloria, publicado en el Registro Oficial No. 2 de 3
de septiembre de 1956.

El Acuerdo Ministerial No. 21 que contiene el
Reglamento de Uso de Vehiculos de la Policia,
publicado en el Registro Oficial No. 173 de 29 de marzo
de 1957.

El Decreto Ejecutivo No. 333 que contiene el
Reglamento de la Inspectoria de la Marina Mercante,
publicado en el Registro Oficial No. 246 de 26 de junio
de 1957.

El Acuerdo Ministerial 21-M que regula la Liga Naval
Ecuatoriana, publicado en el Registro Oficial No. 379
de 4 de diciembre de 1957.

El Acuerdo Ministerial No. 1727 que contiene el
Reglamento de Titulacion de Peluqueros, publicado en
el Registro Oficial No. 390 de 28 de diciembre de 1957.

El Acuerdo Ministerial 44-B que contiene el Reglamento
de la Penitenciaria Nacional Garcia Moreno, publicado
en el Registro Oficial No. 1204 de 23 de agosto de 1960.
El Acuerdo Ministerial 85 que regula la Exoneracién
tributaria de entidades Beneficiadas, publicado en el
Registro Oficial No. 930 de 28 de septiembre de 1959.

El Acuerdo Ministerial 99-AC que contiene el
Reglamento de Contabilidad de Costos, publicado en el
Registro Oficial No. 46 de 3 de enero de 1962.

El Acuerdo Ministerial No. 3905 que contiene el
Reglamento del Almacén Artesanal de Quito, publicado
en el Registro Oficial No. 169 de 30 de mayo de 1962.
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

El Acuerdo Ministerial No. 53 que contiene el
Reglamento del Impuesto Adicional del 8% a la Renta
en la Provincia del Guayas, publicado en el Registro
Oficial No. 336 de 20 de diciembre de 1962.

El Decreto Ejecutivo No. 2060 que contiene el
Reglamento del Puerto de Guayaquil, publicado en el
Registro Oficial No. 364 de 24 de enero de 1963.

El Decreto Ejecutivo No. 71 que regula el Permiso a
Yates Particulares Extranjeros para visitar Galapagos,
publicado en el Registro Oficial No. 372 de 2 de febrero
de 1963.

El Decreto Ejecutivo No. 1113 que regula el Control de
Impuestos a los Espectaculos Publicos, publicado en el
Registro Oficial No. 498 de 4 de julio de 1963.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 1173 del 14 de febrero de 1910, que contiene las
Normas para Facilitar la Colonizacion, Industria y
Comercio en el Archipiélago de Colén.

El Acuerdo Ministerial 15, publicado en el Registro
Oficial 1238 del 4 de mayo de 1970, que contiene el
Reglamento de Ensefianza Primaria.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 1422 del 20 de diciembre de 1910, que contiene
el Reglamento de Enajenacion de Tierras en el
Avrchipiélago de Colon.

El Decreto Ejecutivo 2, publicado en el Registro Oficial
75 del 30 de noviembre de 1912, y su reforma dada por
Decreto Ejecutivo 503, Registro Oficial 452 del 18 de
octubre de 1930, que contiene el Reglamento para el
Pago de Pensiones Militares.

El Acuerdo Ministerial s/n, publicado en el Registro
Oficial 194 del 26 de abril de 1913, que contiene el
Reglamento General para las Escuelas Normales de
Sefioritas.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 341 del 23 de octubre de 1913, y su reforma
dada por Decreto Ejecutivo s/n, Registro Oficial 51 del
31 de octubre de 1924, que regula la Junta Consultiva
de Relaciones Exteriores.

El Acuerdo Ministerial 1, publicado en el Registro
Oficial 417 del 26 de enero de 1914, que establece Un
Dia de Asueto Semanal para las Escuelas y Colegios.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 671 del 1 de diciembre de 1914, que contiene el
Reglamento para el Comisario Fiscal de Bancos
Privados.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 819 del 5 de junio de 1915, que contiene el
Reglamento de Uniformes para Presentaciones de
Personal Diplomatico.

El Acuerdo Ministerial 40, publicado en el Registro
Oficial 981 del 21 de diciembre de 1915, que contiene

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

los Requisitos para Ingresar a Colegios Secundarios,
Seccién Comercio.

El Acuerdo Ministerial 21, publicado en el Registro
Oficial 1108 del 26 de mayo de 1916, que contiene el
Reglamento de Exoneracion de Derechos de Grado de
Bachiller.

El Decreto Ejecutivo s/n, promulgado en el Registro
Oficial 1126 del 17 de junio de 1916, que Prohibe la
Exportacion de Plata.

El Acuerdo Ministerial 42, publicado en el Registro
Oficial 52 del 3 de noviembre de 1916, que contiene el
Reglamento de Clasificacion de Escuelas.

El Acuerdo Ministerial 55, publicado en el Registro
Oficial 67 del 21 de noviembre de 1916, que contiene el
Plan de Estudios para la Ensefianza.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 76 del 1 de diciembre de 1916, que reglamenta
la Admision de Funcionarios Consulares Extranjeros.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 369 del 28 de noviembre de 1917, y su reforma
dada por Decreto Ejecutivo s/n, publicada en el Registro
Oficial 403 del 10 de enero de 1918, que contiene el
Reglamento de Viaticos de los Funcionarios Publicos en
Comision de Servicio.

El Acuerdo Ministerial s/n, publicado en el Registro
Oficial 393 del 28 de diciembre de 1917, que contiene
el Plan de Estudios para Secundaria.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 447 del 2 de marzo de 1918, que Prohibe la
Exportacion de Mantequilla.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 500 del 8 de mayo de 1918, que regula la
Importacion de Animales Vivos.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 1017 del 13 de febrero de 1920, que contiene el
Tipo de Cambio del Sucre.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 1108 del 9 de junio de 1920, que contiene el
Tipo de Cambio del Sucre.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 1131 del 7 de julio de 1920, que contiene el
Tipo de Cambio del Sucre.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 165 del 31 de marzo de 1921, que contiene el
Reglamento para el Cobro de Derechos a la
Exportacion.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 273 del 11 de agosto de 1921, que contiene el
Reglamento de Importacion de Piedras Preciosas.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 353 del 17 de noviembre de 1921, que regula la
Exportacion de Caucho.
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 426 del 13 de febrero de 1922, que contiene el
Reglamento de Rentas del Cuerpo de Bomberos de
Quito.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 551 del 28 de julio de 1922, y su reforma dada
por Decreto Ejecutivo s/n, Registro Oficial 573 del 25
de agosto de 1922, que contiene el Reglamento de
Instalacion y Funcionamiento de Cantinas.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro 768
del 25 de abril de 1923, y su reforma dada por Decreto
Ejecutivo s/n, Registro Oficial 818 del 30 de junio de
1923, que contiene el Reglamento de Bancos
Hipotecarios.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 119 del 28 de enero de 1925, que contiene la
Cotizacion Oficial de las Libras Peruanas.

El Decreto Ejecutivo 26, publicado en el Registro
Oficial 196 del 2 de mayo de 1925, que contiene el
Reglamento General para la Junta Calificadora de
Meéritos.

El Decreto Ejecutivo 130, publicado en el Registro
Oficial 111 del 28 de agosto de 1929, y su reforma dada
por Decreto Ejecutivo 6, Registro Oficial 228 del 18 de
enero de 1930, mediante el cual Autoriza al Banco
Central Exportar al Exterior las Monedas Retiradas de
Circulacion.

El Decreto Ejecutivo 59, publicado en el Registro
Oficial 270 del 8 de marzo de 1930, que contiene el
Reglamento para los Cursos de Extension Universitaria.

El Decreto Ejecutivo 38, publicado en el Registro
Oficial 556 del 21 de febrero de 1931, que contiene el
Reglamento de Facturas Consulares.

El Decreto Ejecutivo 46, publicado en el Registro
Oficial 618 del 8 de mayo de 1931, de fijacion del
Precio del Petréleo Crudo.

El Decreto Ejecutivo 83, publicado en el Registro
Oficial 216 del 5 de julio de 1932, que contiene el
Reglamento de los Cursos Intensivos de los Institutos
Normales.

El Decreto Ejecutivo 9, publicado en el Registro Oficial
34 del 13 de enero de 1933, que contiene el Reglamento
del Directorio del Banco Central del Ecuador.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 189 del 19 de julio de 1933, que contiene el
Reglamento de Legalizacion de Firmas en Actos de
Extranjeros.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 243 del 22 de septiembre de 1933, de creacion
del Consejo Superior de Higiene.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

El Decreto Ejecutivo 39, publicado en el Registro
Oficial 182 del 9 de abril de 1935, de Creacion de
Camaras de Comercio Estatales.

El Decreto Ejecutivo 82, publicado en el Registro
Oficial 228 del 8 de junio de 1935, que contiene el
Reglamento General de Institutos Normales.

El Decreto Ejecutivo 79, publicado en el Registro
Oficial 230 del 11 de junio de 1935, que contiene el
Reglamento General de Pruebas para los Institutos
Normales.

El Decreto Ejecutivo 89, publicado en el Registro
Oficial 260 del 16 de julio de 1935, que regula las
Escuelas Anexas a los Institutos Normales.

El Decreto Ejecutivo 540, publicado en el Registro
Oficial 240 del 15 de julio de 1936, y su reforma dada
por Decreto Ejecutivo 635, Registro Oficial 269 del 20
de agosto de 1936, que contiene el Reglamento de
Enajenacion de Predios Rusticos Pertenecientes al
Estado.

El Decreto Ejecutivo 17, publicado en el Registro
Oficial 49 del 6 de octubre de 1937, que faculta al
Ministro de Agricultura la Declaracién de Zonas
Infectadas por Fiebre Aftosa.

El Decreto Ejecutivo 159 y la Resolucion s/n,
publicadas en el Registro Oficial 310 del 13 de
diciembre de 1939, que contiene las Normas y el
Reglamento de Control de Productos Biol6gicos de Uso
Veterinario.

El Decreto Ejecutivo 48, publicado en el Registro
Oficial 399 del 1 de abril de 1940, y su reforma dada
por Decreto Ejecutivo 1497, Registro Oficial 615 del 12
de septiembre de 1942, que Establece el 50% de
Recargo al Arancel de Importaciones.

El Decreto Ejecutivo 181, publicado en el Registro
Oficial 408 del 11 de abril de 1940, que contiene el
Reglamento para el Transporte y Manejo de Explosivos.

El Decreto Ejecutivo 19, publicado en el Registro
Oficial 431 del 8 de mayo de 1940, que regula las
Actividades de los Buques Mercantes en Aguas
Territoriales Ecuatorianas.

El Decreto Ejecutivo 80, publicado en el Registro
Oficial 453 del 4 de junio de 1940, que regula la
Estabilizacion de la Moneda en el Mercado de Cambios
Internacionales.

El Decreto Ejecutivo 494, publicado en el Registro
Oficial 267 del 18 de julio de 1941, y su reforma dada
por Decreto Ejecutivo 88, Registro Oficial 26 del 17 de
octubre de 1947, que contiene el Reglamento para el
Pago de Funerales en las Fuerzas Armadas.

El Decreto Ejecutivo 817, publicado en el Registro
Oficial 288 del 13 de agosto de 1941, que reglamenta la
Concesién de Permisos de Reexportaciéon de Productos
Importados.
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109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

El Decreto Ejecutivo 1002, publicado en el Registro
Oficial 329 del 30 de septiembre de 1941, que regula la
Requisicion de los Servicios de Transito y Transporte
Aéreo de la Republica.

El Decreto Ejecutivo 179, publicado en el Registro
Oficial 464 del 11 de marzo de 1942, que contiene la
Prohibicion de Traspaso de Naves Mercantes
Nacionales a Extranjeros.

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 545 del 18 de junio de 1942, que Ampara la
Organizacion y Desarrollo de Industrias Mediante el
Ejercicio de la Servidumbre.

El Decreto Ejecutivo 1342, publicado en el Registro
Oficial 592 del 17 de agosto de 1942, que Prohibe la
Importacion de Moneda de los Estados Unidos de
América.

El Decreto Ejecutivo 1449, publicado en el Registro
Oficial 616 del 14 de septiembre de 1942, que regula la
Identificacién de las Naves de la Marina Mercante
Nacional, pues el Codigo de Policia Maritima, dictado
por Decreto Ejecutivo 765, Registro Oficial 342 del 25
de julio de 1945, regula la misma materia.

El Decreto Ejecutivo 263, publicado en el Registro
Oficial 766 del 16 de marzo de 1943, que organiza la
Comision para el Estudio y Reglamentacion del Control
del Tréfico Aéreo.

El Decreto Ejecutivo 628, publicado en el Registro
Oficial 811 del 12 de mayo de 1943, y su reforma dada
por Decreto Ejecutivo 1404, Registro Oficial 946 del 25
de octubre de 1943, que regula las Rutas del Servicio de
Correos en Loja.

El Decreto Ejecutivo 817, publicado en el Registro
Oficial 832 del 8 de junio de 1943, y sus reformas dadas
por Decreto Ejecutivo 1315, Registro Oficial 919 del 21
de septiembre de 1943, y Decreto Ejecutivo 1753,
Registro Oficial 967 del 20 de noviembre de 1943, que
regula las Medidas para Contrarrestar la Inflacion
Monetaria.

El Decreto Ejecutivo 904, publicado en el Registro
Oficial 862 del 13 de julio de 1943, que contiene el
Reglamento de los Institutos Superiores de Pedagogia y
Letras.

El Decreto Ejecutivo 1057, publicado en el Registro
Oficial 875 del 30 de julio de 1943, que contiene el
Reglamento de Distribucidon de Espacios Navieros en
Naves Mercantes Nacionales.

El Decreto Ejecutivo 1245, publicado en el Registro
Oficial 897 del 26 de agosto de 1943, que contiene el
Reglamento para la Construccién de Locales Escolares
Rurales.

El Decreto Ejecutivo 1992, publicado en el Registro
Oficial 1090 del 17 de abril de 1944, que contiene el
Reglamento para el Control y Distribucion de Productos
Antipalddicos.

121.

122.

123.

124,

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

El Acuerdo Ministerial 90, publicado en el Registro
Oficial 130 del 8 de noviembre de 1944, que contiene el
Reglamento de Venta y Distribucion de Azlcar.

El Decreto Ejecutivo 174, publicado en el Registro
Oficial 134 del 13 de noviembre de 1944, que contiene
el Reglamento de Elaboracion de Chicha.

El Decreto Ejecutivo 75, publicado en el Registro
Oficial 137 del 16 de noviembre de 1944, que fija el
Capital Inicial de los Bancos Provinciales de Fomento.

El Decreto Ejecutivo 337, publicado en el Registro
Oficial 245 del 26 de marzo de 1945, que contiene el
Reglamento de Importacion de Licores Extranjeros

El Decreto Ejecutivo s/n, publicado en el Registro
Oficial 359 del 15 de agosto de 1945, que contiene el
Reglamento para el Cobro de los Impuestos al Deporte.

El Decreto Ejecutivo 1279, publicado en el Registro
Oficial 359 del 15 de agosto de 1945, que faculta
Reformar de Oficio los Reglamentos Internos de
Trabajo.

El Decreto Ejecutivo 266, publicado en el Registro
Oficial 361 del 17 de agosto de 1945, y sus reformas
dadas por Decreto Ejecutivo 1539, Registro Oficial 500
del 4 de febrero de 1946; Decreto Ejecutivo 1749,
Registro Oficial 523 del 2 de marzo de 1946; y Decreto
Ejecutivo 1482, Registro Oficial 363 del 15 de
noviembre de 1949, que contiene el Reglamento de
Uniformes del Ejército.

El Decreto Ejecutivo 1519, publicado en el Registro
Oficial 395 del 28 de septiembre de 1945, y su reforma
dictada por Decreto Ejecutivo 211, Registro Oficial 836
del 18 de marzo de 1947, que regula la Junta Consultiva
de Relaciones Exteriores.

El Acuerdo Ministerial 162, publicado en el Registro
Oficial 531 del 12 de marzo de 1946, que contiene el
Reglamento del Impuesto para Agua Potable, creado por
Decreto Legislativo s/n, Registro Oficial 262 del 16 de
agosto de 1939.

El Decreto Ejecutivo 549, publicado en el Registro
Oficial 573 del 2 de mayo de 1946, de Creacién de la
Comision de Turismo en el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

El Decreto Ejecutivo 117, publicado en el Registro
Oficial 607 del 12 de junio de 1946, que regula los
Formularios de Uso Obligatorio de la Marina Mercante.

El Decreto Ejecutivo 1085, publicado en el Registro
Oficial 612 del 18 de junio de 1946, que contiene el
Reglamento de Sanciones a Quienes No Cumplan con el
Deber de Votar.

El Acuerdo Ministerial 253, publicado en el Registro
Oficial 711 del 16 de octubre de 1946, que contiene el
Reglamento de Entrega de Azlcar para Consumo
Interno.
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134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144,

145.

146.

El Decreto Ejecutivo 843, publicado en el Registro
Oficial 882 del 13 de mayo de 1947, que regula la
Exportacién Calificada de Arroz.

El Decreto Ejecutivo 1145, publicado en el Registro
Oficial 13 del 1 de octubre de 1947, y su reforma dada
por Decreto Supremo 1065, Registro Oficial 668 del 28
de octubre de 1974, que contiene el Reglamento Interno
de la Junta Calificadora de Servicios Militares.

El Decreto Ejecutivo 552, publicado en el Registro
Oficial 94 del 9 de enero de 1948, de Creacion de una
Oficina de Turismo en Los Angeles.

El Decreto Ejecutivo 840, publicado en el Registro
Oficial 213 del 3 de junio de 1948, de Creacién de la
Junta de Vialidad de Puyo y Napo.

El Decreto Ejecutivo 1052, publicado en el Registro
Oficial 254 del 22 de julio de 1948, que contiene el
Reglamento de Contabilidad y Estadistica para las
Obras Publicas Fiscales.

El Decreto Ejecutivo 21, publicado en el Registro
Oficial 12 del 14 de septiembre de 1948 y su reforma
dada por Decreto Ejecutivo 380, Registro Oficial 112
del 17 de enero de 1949, que regula la Prelacion de los
Gastos Administrativos.

El Decreto Ejecutivo 215, publicado en el Registro
Oficial 52 del 4 de noviembre de 1948, y su reforma
dada por Decreto Ejecutivo 93, Registro Oficial 153 del
3 de marzo de 1953, que Reorganiza la Junta Consultiva
de Relaciones Exteriores.

El Decreto Ejecutivo 2190, publicado en el Registro
Oficial 375 del 29 de noviembre de 1949, y su reforma
dada por Decreto Ejecutivo 933, Registro Oficial 563
del 12 de julio de 1950, que regula el Matrimonio de
Miembro del Servicio Exterior con Conyuge Extranjero.

El Decreto Ejecutivo 847, publicado en el Registro
Oficial 541 del 16 de junio de 1950, que contiene el
Reglamento de Elegibilidad de los Servicios Sociales
del Ministerio de Prevision Social.

El Decreto Ejecutivo 957, publicado en el Registro
Oficial 568 del 18 de julio de 1950, que Prohibe la
Importacion de Productos Farmacéuticos Antibidticos.
El Decreto Ejecutivo 1315, publicado en el Registro
Oficial 619 del 18 de septiembre de 1950, y su reforma
dada por Decreto Ejecutivo 1597, Registro Oficial 641
del 16 de octubre de 1950, que contiene el Reglamento
para la Recaudacion de Impuestos para la Orquesta
Sinfdnica Nacional.

El Decreto Ejecutivo 1329, publicado en el Registro
Oficial 669 del 20 de noviembre de 1950, y su reforma
dada por Decreto Ejecutivo 1338, Registro Oficial 604
del 1 de septiembre de 1950 y Decreto Ejecutivo 540,
Registro Oficial 122 del 2 de abril de 1962, que
contiene el Reglamento a la Ley de Asistencia
Publica.

El Decreto Ejecutivo 384, publicado en el Registro
Oficial 811 del 11 de mayo de 1951, que contiene el

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154,

155.

156.

157.

158.

159.

Reglamento de Conduccién de Automaviles de Servicio
Publico Durante la Noche.

El Decreto Ejecutivo 199, publicado en el Registro
Oficial 101 del 31 de diciembre de 1952, de creacion de
la Comisi6n para Estudio y Arreglo de la Deuda
Externa.

El Decreto Ejecutivo 1079, publicado en el Registro
Oficial 271 del 22 de julio de 1953.

El Decreto Ejecutivo 808, publicado en el Registro
Oficial 531 del 3 de junio de 1954, que regula la Junta
Consultiva de Relaciones Exteriores

El Decreto Ejecutivo 1031, publicado en el Registro
Oficial 890 del 8 de agosto de 1955, que contiene el
Reglamento para el Cobro de Multas a Ciudadanos
Remisos del Servicio Militar Obligatorio.

El Decreto Ejecutivo 114, publicado en el Registro
Oficial 292 del 21 de agosto de 1957, y su reforma dada
por Decreto Ejecutivo 224, Registro Oficial 293 del 21
de agosto de 1957, que contiene el Reglamento sobre
Gastos de Compensacion al Servicio Diplomético y
Consular.

El Decreto Ejecutivo 553, publicado en el Registro
Oficial 293 del 22 de agosto de 1957, que regula el
Formulario para la Certificacion de Inspecciones de
Industrias Navales.

El Decreto Ejecutivo 1832, publicado en el Registro
Oficial 363 del 15 de noviembre de 1957, de
Adscripcion del Departamento de Propaganda y
Turismo a la Secretaria General de la Administracion.

El Decreto Ejecutivo 894, publicado en el Registro
Oficial 545 del 23 de junio de 1958, que contiene el
Reglamento de Uniformes para Jefes y Tropa de la
Policia Nacional.

El Decreto Ejecutivo 1422, publicado en el Registro
Oficial 619 del 18 de septiembre de 1958, y su reforma
dada por Decreto Supremo 163, Registro Oficial 759 del

11 de marzo de 1975, por el cual Exonera del
Permiso de Importacion a las Compafias
Pesqueras.

El Decreto Ejecutivo 157, publicado en el Registro
Oficial 753 del 27 de febrero de 1959, que contiene el
Reglamento del Servicio Militar Obligatorio de
Estudiantes Universitarios.

El Decreto Ejecutivo 260, publicado en el Registro
Oficial 776 del 26 de marzo de 1959, de Creacion de la
Oficina de Planificacién Educacional.

El Decreto Ejecutivo 1660, publicado en el Registro
Oficial 8 del 9 de septiembre de 1960, que contiene el
Reglamento a la Ley de Parcelacion de Fundos de la
Asistencia Social.

El Decreto Ejecutivo 1125, publicado en el Registro
Oficial 244 del 21 de junio de 1961, y su reforma dada
por Decreto Ejecutivo 332, Registro Oficial 112 del 21



Registro Oficial N° 639  --

Martes 13

de Agosto del 2002 -- 9

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.

de marzo de 1971, de Creacién de la Junta Asesora de
Comercio Internacional.

El Acuerdo Ministerial 97, publicado en el Registro
Oficial 40 del 26 de diciembre de 1961, que regula la
Jurisdiccion Coactiva Fiscal y Alguaciles.

El Decreto Ejecutivo 43, publicado en el Registro
Oficial 63 del 23 de enero de 1962, y su reforma dada
por Decreto Ejecutivo 705, Registro Oficial 162 del 21
de mayo de 1962, de Creacién de la Junta de
Programacion de la Salud Publica.

El Decreto Ejecutivo 31, publicado en el Registro
Oficial 72 del 2 de febrero de 1962, que dispone que la
Junta de Planificacion tendra el Caracter de Junta
Administrativo 'y  Coordinadora del  Programa
Cartogréfico.

El Decreto Ejecutivo 1182, publicado en el Registro
Oficial 236 del 20 de agosto de 1962, de Creacion del
Consejo Consultivo del Ministerio de Prevision Social.

El Acuerdo Ministerial 1353, publicado en el Registro
Oficial 278 del 8 de octubre de 1962, que contiene el
Reglamento de los Impuestos para Centros de Salud
Pecuaria.

El Decreto Ejecutivo 656, publicado en el Registro
Oficial 449 del 6 de mayo de 1963, que contiene el
Reglamento General para el Funcionamiento del
Servicio Cooperativo de Instituciones Agropecuarias.

El Acuerdo Ministerial 71, publicado en el Registro
Oficial 189 del 14 de agosto de 1967, que contiene el
Reglamento para el Cobro de Multas por
Contravenciones.

El Acuerdo Ministerial 272, publicado en el Registro
Oficial 9 del 12 de septiembre de 1968, que contiene el
Reglamento de Importacion de Ganado por Manta.

El Acuerdo Ministerial 703, publicado en el Registro
Oficial 253 del 28 de agosto de 1969, que contiene el
Reglamento del Fondo Forestal.

El Acuerdo Ministerial 526, publicado en el Registro
Oficial 108 del 26 de noviembre de 1970, que contiene
el Reglamento de Precaristas.

El Acuerdo Ministerial 948-A, publicado en el Registro
Oficial 180 del 9 de noviembre de 1972, que contiene el
Reglamento para el Programa Nacional de Control de
Fiebre Aftosa.

El Acuerdo Ministerial 79, publicado en el Registro
Oficial 485 del 1 de febrero de 1974, que contiene el
Reglamento de los Tribunales de Arbitraje de las
Céamaras de Comercio.

El Acuerdo Ministerial 11927, publicado en el Registro
Oficial 569 del 7 de junio de 1974, y su reforma dada
por Acuerdo Ministerial 951, Registro Oficial 431 del 8
de junio de 1986, que contiene el Reglamento de
Liquidaciones del 2% de la Produccién Neta de Texaco
y Gulf.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.

El Acuerdo Ministerial 348, publicado en el Registro
Oficial 153 del 19 de agosto de 1976, y su reforma dada
por Acuerdo Ministerial 159, Registro Oficial 832 del
15 de mayo de 1979, de Creacion del Comité Directivo
para el Establecimiento de Ingenios Azucareros.

El Acuerdo Ministerial 6797, publicado en el Registro
Oficial 204 del 1 de noviembre de 1976, que contiene el
Reglamento para Obtencién del Registro Sanitario de
Medicamentos.

El Acuerdo Ministerial 171, publicado en el Registro
Oficial 330 del 5 de mayo de 1977, que contiene el
Reglamento de Liberacion de Gravdmenes a
Importaciones de INECEL.

El Acuerdo Ministerial 660, publicado en el Registro
Oficial 369 del 30 de junio de 1977, que regula la
Subsecretaria de Industrias y Turismo del MICIP.

El Decreto Ejecutivo 781, publicado en el Registro
Oficial 221 del 14 de abril de 1982, que regula la
Comision Permanente de Estudios Tributarios.

El Acuerdo Ministerial 8967, publicado en el Registro
Oficial 799 del 2 de agosto de 1984, y sus reformas
dadas por Acuerdo Ministerial 1773, Registro Oficial
657 del 2 de abril de 1987; Acuerdo Ministerial s/n,
Registro Oficial 436 del 14 de mayo de 1990; y
Acuerdo Ministerial 5721, Registro Oficial 468 del 28
de junio de 1990; que contiene el Reglamento Organico
Funcional del IEOS.

La Resolucion 1649, publicada en el Registro Oficial 79
del 4 de diciembre de 1984, que regula la Presentacion
de la Declaracién Jurada de Bienes a la Oficina
Nacional de Personal.

El Acuerdo Ministerial 70, publicado en el Registro
Oficial 125 del 13 de febrero de 1985, que regula el
Consejo Nacional de Asesoramiento Turistico.

El Decreto Ejecutivo 1149, publicado en el Registro
Oficial 282 del 30 de septiembre de 1985, y su reforma
dictada por Decreto Ejecutivo 2647, Registro Oficial
628 del 18 de febrero de 1987, que contiene el
Reglamento para la Revalorizacion de Activos Fijos.

El Acuerdo Ministerial 1264, publicado en el Registro
Oficial 643 del 13 de marzo de 1987, que regula la
Venta y Distribucion de Combustibles Durante
Emergencia.

El Acuerdo Ministerial 282, publicado en el Registro
Oficial 974 del 8 de julio de 1988, que contiene el
Reglamento de Guias de Turismo.

El Decreto Ejecutivo 761, publicado en el Registro
Oficial 237 del 20 de julio de 1989, y su reforma dada
por Decreto Ejecutivo 1500, Registro Oficial 434 del 10
de mayo de 1990, que contiene el Reglamento de
Intervencién de INECEL en Empresas Eléctricas.

El Decreto Ejecutivo 1140, publicado en el Registro
Oficial 342 del 26 de diciembre de 1989, que contiene
el Reglamento para el Funcionamiento de
Petroamazonas.
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186. El Acuerdo Ministerial 389, publicado en el Registro
Oficial 387 del 2 de marzo de 1990, que regula el
Transporte de  Petréleo por la  Operadora
Petrotransporte.

187. La Resolucion s/n, publicada en el Registro Oficial 511
del 30 de agosto de 1990, y su reforma dada por
Resolucion 394, Registro Oficial 331 del 7 de diciembre
de 1993, que contiene el Reglamento Organico
Funcional del CETUR.

188. El Acuerdo Ministerial 2055, publicado en el Registro
Oficial 563 del 15 de noviembre de 1990, que contiene
el Reglamento del Comité de Contrataciones del
Ministerio de Bienestar Social.

189. El Acuerdo Ministerial 580, publicado en el Registro
Oficial 817 del 21 de noviembre de 1991, que contiene
el Reglamento para Eleccion de Representantes al
Directorio de INECEL.

190. El Decreto Ejecutivo 143, publicado en el Registro
Oficial 42 del 7 de octubre de 1992, y su reforma dada
por Decreto Ejecutivo 367, Registro Oficial 96 del 29
de diciembre de 1992, de Creacién del Consejo
Nacional de Modernizacion del Estado.

191. La Resolucidn s/n, publicada en el Registro Oficial 258
del 20 de agosto de 1993, que contiene el Reglamento
Orgénico Funcional del FODUR.

192. El Decreto Ejecutivo 2185, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 545 del 11 de octubre de 1994, que
contiene el Reglamento al Literal g) del Art. 8 de la Ley
Bésica de Electrificacion.

193. El Decreto Ejecutivo 442, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 97 del 29 de diciembre de 1998, y
su reforma dada por Decreto Ejecutivo 1628, Registro
Oficial 350 del 30 de diciembre de 1999; que contiene
el Reglamento a la Ley de Impuesto a la Circulacion de
Capitales.

194. El Decreto Ejecutivo 555, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 121 del 2 de febrero de 1999, que
regula la Prohibicién de Contratar Servicios Personales
en Moneda Extranjera.

Art. 2.- El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial y de su
ejecucion encarguese a los sefiores Ministros de Estado.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 6 de agosto del
2002.

f.) Gustavo Noboa Bejarano, Presidente Constitucional de la
Republica.
Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f) Marcelo Santos Vera, Secretario General de la
Administracion Pablica.

N° 2960

Gustavo Noboa Bejarano
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 169 de la
Constitucion Politica de la Republica, que prevé en ausencia
temporal del Presidente de la Republica, el orden de
delegacion,

Decreta:

ARTICULO UNICO.- Mientras dure la ausencia del pais del
Presidente Constitucional de la Republica, Dr. Gustavo
Noboa Bejarano, en la ciudad de Bogotd, Republica de
Colombia del 6 al 8 de agosto del 2002, a la ceremonia de
transmisién del Mando Presidencial, delégase al sefior
ingeniero  Pedro  Pinto  Rubianes,  Vicepresidente
Constitucional de la Republica el ejercicio de las atribuciones
a las que se refieren los articulos 153, 171, 180, 181 y 182 de
la Constitucion Politica de la Republica.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 6 de agosto del
2002.

f.) Gustavo Noboa Bejarano, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.
Lo certifico.

f) Marcelo Santos Vera, Secretario General de la
Administracion Publica.
No. 02 283

EL MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR,
INDUSTRIALIZACION, PESCA Y COMPETITIVIDAD

Considerando:

Que mediante Acuerdos Nos. 2000502, 2000516, 2000535 y
2001018, promulgados en los registros oficiales Nos. 174,
196 y 198 de 29 de septiembre y de 1 y 7 de noviembre del
2000, en su orden, se fijaron los derechos por actuaciones de
esta Secretaria de Estado;

Que es necesario racionalizar y actualizar los valores de los
derechos por actuaciones del Ministerio; vy,

En ejercicio de la facultad establecida en el articulo
innumerado que se agrega después del Art. 17 de la Ley de
Modernizacién del Estado por el Art. 11 de la Ley para la
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Promocién de la Inversién y la Participacién Ciudadana, Certificaciones varias 10
publicada en el Suplemento al Registro Oficial No. 144 de 12
de agosto del 2000, SUBSECRETARIA DE

INDUSTRIALIZACION
Acuerda:
Calificacion y registro de empresas
Art. 1. - Fijanse los derechos por las actuaciones que realiza el maquiladoras 200
Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacién, Pesca y Autorizacion de programas de maquila 500
Competitividad (MICIP) a nivel nacional de la siguiente Ampliacion o modificacion al programa
manera: de maquila 250
Prorroga al plazo de cumplimiento de
UNIDAD ADMINISTRATIVA VALOR brogramas de maquila_ : 250
Y ACTUACIONES EN DOLARES Modificacion de coeficientes de insumo o
de porcentaje de desperdicios de
programa de maquila 100
SUBSECRETARIA DE COMERCIO Otros cambios al programa de maquila 250
EXTERIOR E INTEGRACION Autorizacion  de  destruccion  de
desperdicios generados en proceso de
Certificados de origen ATPA 10 maql_Ji_Ia . 100
Certificados de origen SGP 10 Clasificacion de empresas ensambladoras
Certificados terceros paises 10 de VEh'C.UIOS a la Ley de Fomento
Claves nuevas o0 renovacion para Auto_rr_wtrl_z - - 1.500
exportacion de café 100 Certificacion de produccion nacional 100
Aprobacion de ferias nacionales 150 E:Jg:}sg:qaies"gfo”ac'on para_empresas 0.25% FOB
Aprobacion de ferias internacionales 200 Clasificacion .de empresas ensambladoras .
Aprobacion de ferias fronterizas 150 de vehiculos a la Ley de Fomento
gremiosaesanaies so|  [Automotriz 1500
gremios ar - — - Autorizacion de ensamblaje de nuevos
Calificacion de inversion nacional para modelos de vehiculos 1.500
(é)grrﬁ?i]ggﬁjgfs'dvﬁ: 18 Calificacion de autopartes 300
— — - Importacion de empresas autonomas del 0.25% FOB
Autorizacion, suscripcion y registro del 0.15% contrato sector pablico o privado excepto minimo 100
;ont_rzito c(ije |nv3r_sf|_on - I contraio d maximo_250.000 donaciones al sector publico méximo 10.000
regIstro de moditicactones af contrato de Registro para acreditacion de laboratorios
inversion 1.000 120
Registro de la cesion total o parcial de Acreditacion de laboratorios 550
dere_chos en el contrato de inversion - 500 Consulta de bienes producidos en el pais 100
Registro del contrato de transferencia Certificacion _de registro _industrial
tecnoldgica 500 automotor 120
Certificaciones de contrato de inversion 100 Otras certificaciones 10
Certificacion de inscripciones de contrato
de transferencia tecnoldgica 10 UNID¢ DAé'll?LIYI Al\g: gLIEéTIVA EN\I/DA(\)IT_(,)AFI;ES
UNIDAD ADMINISTRATIVA VALOR
Y ACTUACIONES EN DOLARES
SUBSECRETARIA DE
SUBSECRETARIA DE PEQUENA, INDUSTRIALIZACION
IIQ/IREEDSIAAQ ¢ AER“'/II'IIDEEEE?ASMICROEM_ Autorizacién de importacion de conjunto
CKD para ensamblaje de vehiculo, (por
cada CKD) 5
—— - Autorizacién de importacion de conjunto
Compet|t|y|dad de la Micro Empresas CKD para ensamblaje de motos (por cada 5
y Artesanias CKD)
gzm.fgi?gs gig::;mon artesanal 18 Importacion de bienes para empresas 0.25 % FOB
- — — petroleras (minimo 100 y maximo 1.000 minimo 100
Cambio de domicilio y renovacion de USD) méximo 10.000
cRallfllc_i_cmn_ fartes?nal I 18 Certificados de origen exportacion de 120
ecaimicacion artesana vehiculos fabricados en el pais (por
Certificaciones varias 10 certificado)
Competitividad de la Pequefia y Estudios de competitividad sectoriales 50
Med_@na Empresa Perfiles de competitividad sectoriales 20
Clasificacion 45
Calificacion 25 SERVICIOS DE INFORMACION
Recalificacion 25 TECNICA
Certificacion de produccién nacional 20
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Consultas técnicas 50 d) Alevines 3 g. unidad 0.05
Consultas Patentes USA 50 e) Entrega alevines, corta distancia (por 20
Fotocopias varias (por pagina) 0.10 viaje)
Fotocopias de estudios y perfiles f) Entrega alevines, larga distancia (por 50
tecnoldgicos (por pagina) 0.10 viaje)
Perfiles tecnoldgicos 20
ASESORIA JURIDICA
CENTROS PISCICOLAS Y
ACUICOLAS Aprobacidn y codificacion de estatutos 60
Aprobacion de reformas de estatutos 60
Curso de capacitacion (por participante) 20 Disolucion de organizaciones 30
Asesoria Técnica-Inspeccion 50 Copias certificadas de estatutos 10
Copias simples de estatutos 5
LABORATORIO DE ANALISIS: Certificaciones varias 10
Registro de liquidacién forzosa o
- Anélisis Bromatol6gico liguidadores 30
Registro de corredor de bienes raices 30
a) Humedad 8
b) Ceniza 8
c) Grasa 12 Art. 2.- Los derechos por actuaciones del MICIP se pagaran
d) Proteina 14 por cada asunto solicitado y deberan ser despachados méximo
e) Fibra cruda 14 en el término de quince dias contados a partir de la fecha de
) Amoniaco 15 su presentacion.
g) Ureasa 15
h) Estabilidad de pellet 7 ) -
i) Granulometria de pellet 8 Art. 3.- Los_ ingresos que se recauden se utilizaran de acugrdo
- Analisis de agua con el destino previsto en el presupuesto y de conformidad
con las disposiciones contenidas en los acuerdos ministeriales
a) Temperaturas 3 Nos._ (_)17, 918 y 074,_ que 'regulan el sistgma genergl de
b) PH 2 admlnlstracw_n de la ejecucion presupu_estarla del Gobierno
¢) Oxigeno disuelto 3 Central, publicados en los registros oficiales Nos. 359, 157 y
0o — - 40 de 14 de enero de 1994, 26 de marzo de 1999y 9 de abril
) % saturacion oxigeno de 1997 en su orden
e) Carbonato de calcio (Cac03) 5 ' '
f) Amoniaco 4
g) Nitratos 4 Art. 4.- Deréganse los acuerdos ministeriales Nos. 2000502,
h) Nitritos 5 2000516, 2000535 y 2001018, promulgados en los registros
i) Hierro 5 oficiales Nos. 174, 196 y 198 de 29 de septiembre, 1y 7 de
j) Calcio 4 noviembre del 2000, respectivamente.
k) Turbidez 5 ARTICULO FINAL.- El presente acuerdo entrara en vigencia
UNIDAD ADMINISTRATIVA VALOR a partir de su publicacion en el Registro Oficial y de su
Y ACTUACIONES EN DOLARES ejecucion encarguese el Subsecretario de Desarrollo
Organizacional.
LABORATORIO DE PATOLOGIA Comuniquese.- Dado en Quito, Distrito Metropolitano, 2 de
agosto del 2002.
a) Andlisis de sangre (hematocrito, 10
hemoglobina, proteina, suero sanguineo, f.) Richard Moss Ferreira.- Ministro de Comercio Exterior,
No. glébulos rojos) Industrializacion, Pesca y Competitividad.
b) Diagndstico enfermedad, placa fresca 5
¢) Cultivo bacteria, hongo, identificacion 10 MICIP, Direccion de Desarrollo del Talento Humano,
agente patégeno. Administracion de Servicios e Imagen Institucional.
d) Antibiograma 5 ) .
e) Diagndstico con muestra para corte 20 Es copia.- Lo certifico.
histopatoldgico. 3 . . .,
f.) Econ. Victor Hugo Chiriboga V., Director de Gestion de
LABORATORIO DE Desarrollo (_15I Talento Humano, Servicios Administrativos e
BIOTECNOLOGIA Imagen Institucional
Ensayo en vivo conversion alimenticia 25
PRODUCTOS VARIOS
a) Ovas embrionadas - millar 16
b) Alevines 1 g. unidad 0.03
c) Alevines 2 g. unidad 0.04
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No. 088

EL SUBSECRETARIO DE RECURSOS PESQUEROS
Considerando:

Que mediante Acuerdo Ministerial nimero 006 del 29 de
enero del 2002, publicado en el Registro Oficial nimero 518
del 20 de febrero del 2002, se establecié los procedimientos
para la importacion, transporte, posesion, almacenamiento y
uso de insumos y productos de uso veterinario para la
actividad acuicultora;

Que para efectos de la aplicacion del citado cuerpo normativo,
es necesario aclarar el contenido de lo dispuesto en su articulo
5, en lo concerniente al procedimiento que debe seguirse para
la realizacion de los andlisis correspondientes y la emision de
los respectivos certificados, previo a la exportacién de los
productos mencionados en el referido acuerdo ministerial;

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 1 del
Acuerdo Ministerial namero 01 389, publicado en el Registro
Oficial nimero 550 del 8 de abril del 2002,

Acuerda:

Art. 1.- Sustitiyase el articulo 5 del Acuerdo Ministerial
nimero 006 del 29 de enero del 2002, publicado en el
Registro Oficial nimero 518 del 20 de febrero del 2002, por
el siguiente:

“Art. 5.- Previo a la exportacion de productos de la
acuicultura, el Instituto Nacional de Pesca (INP) realizara los
andlisis para verificar la ausencia de cloranfenicol en los
productos a exportarse, bajo los métodos que éste considere
adecuados y emitird el certificado correspondiente que
acompafiard a dicha exportacién, para cuyo efecto se tomara
en cuenta la fecha en que se haya concluido el respectivo
andlisis, la cual no necesariamente sera la misma fecha en que
fuese expedido el certificado. No se podran realizar
exportaciones sin el cumplimiento de este requisito.
Independientemente de lo anterior, es responsabilidad de las
empacadoras la estricta aplicacion de sus planes HACCP
verificando la ausencia de cloranfenicol en cada lote, lo cual
podra ser constatado por el INP”.

Art. 2.- El presente acuerdo ministerial entrara en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Guayaquil, a los 30 dias del mes de julio del 2002.

f.) Ab. Rafael Trujillo Bejarano, Subsecretario de Recursos
Pesqueros.

Certifico que es fiel copia del original que reposa en los
archivos de esta Subsecretaria de Recursos Pesqueros.

Guayaquil, mayo 13 del 2002.

f.) Cristhian Lépez Vallejo, Jefe de Gestion Servicios
Administrativos, (E).

No. 031

EL MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS

Considerando:

Que el articulo 118 de la Ley de Régimen Tributario Interno
faculta al Ministro de Economia y Finanzas fijar el valor de
las especies fiscales, incluidos los pasaportes;

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del
Decreto Legislativo No. 014, publicado en el Registro Oficial
N° 92 de 27 de marzo de 1967, reformada por el articulo 9 del
Decreto Supremo N° 1065-A, publicado en el Registro Oficial
No. 668 de 28 de octubre de 1974, Acuerdo Ministerial No.
68, publicado en el Registro Oficial No. 251 de 21 de febrero
de 1973; y en concordancia con lo previsto en el articulo 1 del
Reglamento para la Emisién de Especies Valoradas expedido
mediante Acuerdo Ministerial No. 488, publicado en el
Registro Oficial No. 690 de 12 de octubre de 1978, el
Instituto Geogréfico Militar es el Unico organismo autorizado
para que, en sus propios talleres y con la intervencion de un
delegado del Ministerio de Economia y Finanzas o del
Ministerio de Obras Publicas, en su caso, imprima timbres,
papel sellado, estampillas y mas especies valoradas que la
administracion publica requiera;

Que al tenor de lo prescrito en el articulo 2 del Decreto
Legislativo No. 014 antes mencionado, los contratos de
impresion de las especies referidas serdn suscritos entre el
Ministerio correspondiente y el Instituto Geogréfico Militar;
Que mediante Acuerdo Ministerial No. 031 de 23 de marzo
del 2000, este Ministerio autoriz6 la emision e impresion de
un millén quinientos mil pasaportes ordinarios (1°500.000), a
un valor comercial de cuarenta dolares de los Estados Unidos
de Norte América 00/100 (USD $ 40,00), de los cuales se
contratd Unicamente la impresion y emision de un millon
(1°000.000);

Que con Acuerdo Ministerial No. 097 de 19 de abril del 2002,
este Ministerio autoriz6 la emision e impresion de quinientos
mil (500.000) pasaportes ordinarios a un valor comercial de
cuarenta dolares de los Estados Unidos de Norte América
00/100 (USD $ 40,00); y, de dos mil (2.000) documentos
especiales de viaje (Pasaporte Azul o Apatrida) a un valor
comercial de cincuenta délares de los Estados Unidos de
Norte América 00/100 (USD $ 50,00);

Que mediante acuerdos ministeriales Nos. 122 y 134 de 23 de
mayo y 18 de junio del 2002, se procedié a revalorizar los
libretines de pasaportes (ordinarios, especiales, oficiales y
diplométicos), comercializados al interior del pais; y, los
documentos especiales de viaje (Pasaporte Azul o Apatrida) a
un valor comercial de cincuenta dolares de los Estados Unidos
de Norte América (USD $ 50,00) y, sesenta ddlares de los
Estados Unidos de Norte América (USD $ 60,00)
respectivamente;

Que con oficio No. 020422-IGM-f de 27 de mayo del 2002, el
Director del Instituto Geografico Militar, remite al Ministerio
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de Economia y Finanzas, la cotizacion correspondiente a la
impresion de las especies valoradas cuya emision fue
autorizada con acuerdos ministeriales Nos. 031 y 097 de 23
de marzo del 2000 y 19 de abril del 2002, respectivamente;

Que segun se desprende de la certificacion de fondos No.
18804 CEP UP 2002 de 27 de junio del 2002, existen los
fondos suficientes para la impresion de las especies valoradas
referidas en el parrafo anterior, en las partidas presupuestarias
Nos. 1130-0000-Q100-000-00-00-530200-000-0 denominada
“Servicios Generales”; Yy, 1130-0000-Q100-000-00-00-
530200-000-1 denominada “Servicio Generales (Costo
Emision Especies Fiscales)”; y,

En ejercicio de la facultad que le confieren el literal k) del
articulo 6 de la Ley de Casacion Publica, y el articulo 3 de su
Reglamento General,

Resuelve:

Art. 1.- Exonerar de los procedimientos precontractuales y
adjudicar al Instituto Geogréafico Militar la impresién de un
millon (1°000.000) de pasaportes ordinarios y dos mil (2.000)
documentos especiales de viaje (Pasaporte Azul o Apatrida),
los mismos que tendran un valor de comercializacion de
cincuenta dolares de los Estados Unidos de Norte América
00/100 (USD $ 50,00); y, sesenta dolares de los Estados
Unidos de Norte América 00/100 (USD $ 60,00)
respectivamente, por un valor total de CUATRO
MILLONES CUARENTA MIL SESENTA Y CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
00/100 (USD$ 4°040.064,00) incluido el valor del impuesto
agregado IVA.

Art. 2.- De la presente resolucién ministerial que entrara en
vigencia a partir de su expedicion, encérguese el
Subsecretario Administrativo.

Dado en el Distrito Metropolitano de la ciudad de San
Francisco de Quito, a 31 de julio del 2002.

f.) Francisco Arosemena Robles, Ministro de Economia y
Finanzas.

Es copia certifico.

f.) Diego Roberto Porras A., Secretario General del Ministerio
de Economia y Finanzas, Enc.

2 de agosto del 2002.

No. 073-2002

EL DIRECTORIO DEL BANCO ECUATORIANO DE
LA VIVIENDA

Considerando:

Que mediante Resolucién JB-2002-429 de 22 de enero del
2002, la Junta Bancaria incorporé a la Codificacion de las
Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y de Seguros;
y, de la Junta Bancaria, el CAPITULO I.- RIESGOS DE
MERCADO;

Que de acuerdo a lo dispuesto en dicha resolucion, el
Directorio del Banco mediante Resolucion No. 045-2002 de
13 y 17 de mayo del 2002, conformé el Comité de Riesgos de
Mercado en los términos indicados en el Art. 3 de la
Resolucion JB-2002-429;

Que el articulo 4 de la Resolucién JB-2002-429 establece que
dicho comité, entre otras funciones, debe elaborar y proponer
al Directorio la expedicion del Manual de Funciones y
Procedimientos para la Administracion de los Riesgos de
Mercado;

Que el Comité de Riesgos de Mercado reunido el 19 de junio
del 2002, mediante Resolucién No. 001-2002-CRM, aprobd
el Manual de Politicas y Procedimiento de los Riesgos de
Mercado, de conformidad con lo determinado en el Art. 4 de
la Resolucién JB-2002-429 de 22 de enero del 2002;
recomendando que el mismo pase a conocimiento del
Directorio para su expedicion; y,

En uso de las atribuciones que le otorga el Estatuto del Banco,
Resuelve:

ARTICULO 1.- Expedir el MANUAL DE POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS DE LOS RIESGOS DE MERCADO
del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, sometido a su
consideracion por el Comité de Riesgos de Mercado,
mediante Resolucion No. 001-2002-CRM.

ARTICULO 2.- Disponer a la Administracion del Banco que
proceda a notificar a la Superintendencia de Bancos, con el
contenido de la presente resolucion; anexando un ejemplar del
manual y la certificacion de la Resolucién No. 001-2002-
CRM, expedida por el Comité de Riesgos de Mercado del
Banco Ecuatoriano de la Vivienda el 19 de junio del 2002.

Comuniquese, Guayaquil 4 de julio del 2002.

f.) Nelson Murgueytio Pefiaherrera, Ministro de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Presidente del Directorio.

f.) Miguel Batallas Armendériz, Secretario General, Secretario
del Directorio.

No. 074-2002

EL DIRECTORIO DEL BANCO ECUATORIANO
DE LA VIVIENDA
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Considerando:

Que mediante Resolucién JB-2002-431 de 22 de enero del
2002, la Junta Bancaria incorporé a la Codificacion de las
Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y de Seguros;
y, de la Junta Bancaria, el CAPITULO IV.- RIESGOS DE
LIQUIDEZ;

Que de acuerdo a lo dispuesto en dicha resolucion, el
Directorio del Banco mediante Resolucion No. 045-2002 de
13 y 17 de mayo del 2002, conformé el Comité de Riesgos de
Liquidez en los términos indicados en el Art. 3 de la
Resolucion JB-2002-431;

Que el articulo 4 de la Resolucién JB-2002-431, establece que
dicho comité, deberd elaborar el manual de Politicas y
Procedimientos para la Administracion de los Riesgos de
Liquidez, el mismo que serd aprobado por el Directorio de la
institucion;

Que el Comité de Riesgos de Liquidez reunido el 19 de junio
del 2002, mediante Resolucién No. 001-2002-CRL, aprobd el
Manual de Politicas y Procedimiento de los Riesgos de
Liquidez, de conformidad con lo determinado en el Art. 4 de
la Resolucion JB-2002-431 de 22 de enero del 2002;
recomendando que el mismo pase a conocimiento del
Directorio para su aprobacion; v,

En uso de las atribuciones que le otorga el Estatuto del Banco,

Resuelve:

ARTICULO 1.- Expedir el MANUAL DE POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS DE LOS RIESGOS DE LIQUIDEZ
del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, sometido a su
consideracion por el Comité de Riesgos de Liquidez,
mediante Resolucion No. 001-2002-CRL.

ARTICULO 2.- Disponer a la Administracion del Banco que
proceda a notificar a la Superintendencia de Bancos, con el
contenido de la presente resolucion; anexando un ejemplar del
manual y la certificacion de la Resolucion No. 001-2002-
CRL, expedida por el Comité de Riesgos de Liquidez del
Banco Ecuatoriano de la Vivienda el 19 de junio del 2002.

Comuniquese, Guayaquil 4 de julio del 2002.

f.) Nelson Murgueytio Pefiaherrera, Ministro de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Presidente del Directorio.

f.) Miguel Batallas Armendériz, Secretario General, Secretario
del Directorio.

No. 078-2002-DIR-BEV

EL DIRECTORIO DEL BANCO ECUATORIANO
DE LA VIVIENDA

Considerando:

Que mediante Resolucion de fecha 25 de noviembre de 1993,
el Directorio del Banco aprob6 el Reglamento del Fondo de
Cesantia Adicional de los Servidores del BEV, reformado, el
mismo que se encuentra en vigencia y aplicacion;

Que es necesario incorporar reformas, que permitan adecuar
el citado reglamento a disposiciones de caracter general
aplicables al caso; de manera que el mismo sea un
instrumento moderno, dinamico y acorde con la situacion
del pais;

Que de acuerdo a lo tipificado en el articulo 43 del citado
reglamento, se han revisado los estudios actuariales, mediante
contrato realizado por la compafiia Actuaria Cia. Ltda,;
estudio que formula sugerencias, conclusiones vy
recomendaciones, tendientes a actualizar el reglamento, en su
fondo y forma, de manera que permita mejorar y agilitar el
reconocimiento de este beneficio;

Que el referido estudio actuarial manifiesta que el fondo de
cesantia se encuentra financiado adecuadamente, presentando
un superavit actuarial; y que su patrimonio  resultaria
suficiente para cubrir las cesantias de los servidores, durante
los préximos 25 afios;

Que la Comisidn del Fondo de Cesantia del BEV, en sesion
de 31 de mayo del 2002, resolvié acoger las
recomendaciones de la compafiia Actuaria Cia. Ltda.; y
mediante oficio No. SDS-022-02 de 4 de julio del 2002,
solicita al Directorio la aprobacion de reformas al Reglamento
del Fondo de Cesantia Adicional de los Servidores del Banco
Ecuatoriano de la Vivienda;

Que es deber de las instituciones y sus cuerpos colegiados,
velar por el mejoramiento de los beneficios de orden
econoémico y social de sus servidores, acorde al Mandato
Constitucional de que el Estado adoptard medidas para el
mejoramiento de los derechos reconocidos a los
trabajadores; y,

En uso de las atribuciones que le otorga la letra k) del
articulo vigésimo séptimo y la Disposicion General Primera
del Estatuto del Banco,

Resuelve:

Expedir las siguientes reformas al Reglamento del Fondo de
Cesantia Adicional de los Servidores del Banco Ecuatoriano
de la Vivienda.

Art. 1. Sustituir el anexo No. 1 del articulo 8 del
reglamento vigente, que contiene la tabla de beneficios, por
el que se incorpora a la presente resolucion y que forma
parte integrante de la misma; y que es la tabla recomendada
por la firma Actuaria Cia. Ltda., en su estudio de mayo del
2002.

Art. 2. Reemplazar el texto del literal a) del articulo 9, por
el siguiente:

"a) Haber pagado al Fondo, en forma mensual, un minimo de
30 aportaciones personales, por un valor igual al establecido
en el Art. 18 del Reglamento.".
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Art. 3.
siguiente:

Reemplazar el texto del articulo 18, por el

"Articulo 18.- Aportacion  personal: Los miembros del
FOCABEYV deberan efectuar un minimo de 30 aportaciones
personales mensuales, cada una por valor igual al 3% de la
cantidad percibida por concepto de sueldo basico,
gratificacion y antigliedad. Esta aportacién sera pagada al
fondo con cargo a la remuneracion percibida por el servidor.".

Art. 4. Reemplazar el texto del literal b) del articulo 9, por
el siguiente:

“b) Encontrarse cesante en sus funciones por el tiempo de un

”

mes .

Las presentes reformas entraran en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la sala de sesiones de la Subsecretaria de Economia
y Finanzas del Litoral, en la ciudad de Guayaquil, el 4 de
julio del 2002.

f.) Nelson Murgueytio Pefiaherrera, Ministro de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Presidente del Directorio.

f.) Miguel Batallas Armendariz, Secretario General, BEV,
Secretario del Directorio.

No. 20-2002

JUICIO LABORAL QUE SIGUE MEDARDA
PALOMEQUE CONTRA HACIENDA LA MECA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, abril 1° del 2002; las 09h10.

VISTOS: A foja 3 y vuelta del segundo cuaderno la Tercera
Sala de la Corte Superior de la ciudad de Santiago de
Guayaquil dicté sentencia revocando a su turno el fallo
desestimatorio emitido en el primer nivel jurisdiccional y en
su lugar aceptd la accion. En desacuerdo con este
pronunciamiento el doctor Roberto Baquerizo Cornejo
plante6 recurso de casacion. Todo lo relatado ocurre dentro
del juicio que por reclamaciones de indole laboral y
concretamente reclamando la jubilacion patronal, sigue
Medarda Palomeque Macias en contra del recurrente, en su
calidad de propietario y administrador de la hacienda “La
Meca”. Encontrandose radicada la competencia en esta Sala,
habiéndose dado cumplimiento a lo estatuido en el articulo 11
de la ley de la materia y siendo el estado del debate el de
dirimir, para hacerlo se considera: PRIMERO.- El
demandado al patentizar su censura y reproche contra la
decision de instancia manifiesta que en aquella han sido

infringidos los articulos 219 y 222 del Cddigo del Trabajo los
articulos 1610 Nro. 4, 2372, 2382 y 2386 del Codigo Civil y
los articulos 119, 120, 121, 125, 168, 169, 170 y 180 del
Cadigo de Procedimiento Civil. Funda su impugnacién en las
causales 1ra. y 3ra. del articulo 3 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO.- Al razonar a favor de su pretension, manifiesta
el demandado, que en la sentencia que ataca existe aplicacion
indebida y erronea interpretacion de las normas que menciona
pertenecientes al Cddigo del Trabajo, lo cual le causa grave
perjuicio econdmico; pues, se ordena el pago de una
jubilacién patronal proporcional, sin que la actora haya
cumplido los requisitos minimos para ser jubilada, ya que
Unicamente complet6 17 afios como trabajadora ocasional y/o
temporal. Que de aceptarse la errénea interpretacion de la Sala
de alzada se daria un caso de “Ripley”; pues, equivaldria a
que empezd a trabajar a los 11 afios de edad y que cuando
supuestamente fue despedida; esto es, el 7 de febrero de 1996
apenas tenia 32 afios de edad, por lo cual no tendria ni
siquiera edad minima que sirva de base para la determinacion
de la renta mensual vitalicia, acorde a las hormas y requisitos
que prescriben los articulos 219 y 222 del Codigo del Trabajo.
Agrega que la Sala sentenciadora no ha aplicado las
disposiciones de orden procesal que determind en el
considerando anterior, asi como también, las normas
procesales que rigen la prueba. Asi, se da valor de tal, a las
declaraciones de los testigos propuestos por la actora que
contradicen lo libremente pactado por ésta en el Acta
Transaccional que suscribieron las partes y el informe que al
respecto emite el Inspector del Trabajo. Que ademas, el acta
de finiquito a que hace referencia jamas fue impugnada por la
accionante, quien reconoce, de manera parcial su validez.
TERCERO.- Resumida en los términos que han quedado
consignados en los considerandos precedentes la censura y
oposicidn de la parte demandada y confrontada ésta con la
resolucion de la Sala de alzada, este Tribunal solventa el
debate planteado efectuando las siguientes precisiones: A).-
Cuestién de primordial importancia es la de precisar si la
accionante tiene o no derecho a la pension jubilar patronal
que reclama. B).- Al respecto, es importante destacar que
entre los ahora contendientes se ventilé anteriormente un
juicio en el que a Medarda Palomeque Macias le fueron
reconocidos diversos rubros y esencialmente, el concerniente
al despido intempestivo. C).- Consta igualmente, de fojas 33 a
35 del segundo cuaderno el acta de transaccion y pago que
suscribieron un grupo de extrabajadoras de la hacienda La
Meca, del cual formaba parte la ahora actora, con el doctor
Roberto Baquerizo Cornejo en la cual se cancelé a aquellas
los valores convenidos en dicho instrumento publico
administrativo y en el que reconocié Medarda Palomeque
Macias no tener reclamo alguno que efectuar de presente o de
futuro a la contraparte. D).- Es importante destacar, que en el
acta en mencion, la ahora demandante reconocid haber
laborado un lapso inferior a 20 afios para su exempleador,
consecuentemente no tiene derecho a que se le pague la
jubilacion proporcional patronal que reclama; pues su
situacidn juridica no se encasilla en la hipdtesis que al efecto
sefiala el inciso séptimo del articulo 188 del Cdédigo del
Trabajo. E).- En nada hace variar la conviccion a la que ha
arribado este Juzgado Pluripersonal la circunstancia de que la
actora a fojas 206 del expediente al rendir su juramento
deferido haya sefialado que trabaj6 para la empresa accionada
por un periodo de tiempo segun el cual, hubiera tenido
derecho a tal jubilacién patronal proporcional, ya que como
claramente lo establece el articulo 590 ibidem a dicho medio
de prueba ha de ocurrirse “siempre y cuando del proceso no
aparezca otra prueba al respecto, capaz y suficiente para
comprobar tales particulares” y en la especie, el instrumento



Registro Oficial N° 639  --

Martes 13 de Agosto del 2002 -- 17

publico a que se hace mencién en la letra c) del considerando
anterior suscrito por la accionante - no ha podido ser
desvirtuado de manera plena y fehaciente en el presente
proceso. F).- Abundado alin mas en el asunto, es oportuno
consignar que Medarda Palomeque Macias suscribi6 el acta
de finiquito -que no ha impugnado- el dia 27 de marzo de
1996 y espera que transcurran 2 afios siete meses para intentar
la presente accién. G).- En otro orden, repugna a la sana
critica la afirmacion de la actora de que ha laborado para el
demandado por mas de 20 afios si se toma en consideracion
que a la fecha de la suscripcion del acta de finiquito debi6
tener 34 afios, haya laborado desde hace mas de 20 afios atras
para la contraparte, es decir que lo hizo cuando escasamente
tenfa 12 a 13 afios, lo cual no resulta creible. Las
apreciaciones que quedan consignadas, demuestran que en el
fallo que se examina han existido los errores que denuncia la
parte emplazada y en tal virtud, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se acepta el recurso de casacion
promovido y por consiguiente, se rechaza la demanda. Sin
costas. Publiquese, notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Hugo Quintana Coello, Jaime Velasco Davila y
Miguel Villacis Gomez.

Certifico.

La Secretaria.- Dra. Maria Consuelo Heredia Y.
Es fiel copia de su original.

Quito, 22 de abril del 2002.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboral y Social, Corte
Suprema de Justicia.

No. 24-2002

JUICIO LABORAL QUE SIGUE VICENTE BETANCOURT
CONTRA ECAPAG.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, abril 16 del 2002; las 11h30.

VISTOS: A foja 4 del segundo cuaderno la mayoria de la
Segunda Sala de la Corte Superior de la ciudad de Santiago de
Guayaquil, dicté sentencia confirmando a su turno y
parcialmente el fallo emitido en el primer nivel jurisdiccional.
En desacuerdo con esta resolucion el ingeniero José Luis
Santos Garcia, Gerente General y como tal representante legal
de la Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado,

ECAPAG, de la indicada ciudad, calidad que acredit6 a fojas
8 del citado cuaderno, plante6 recurso de casacion. Todo lo
relatado ocurre dentro del juicio que por reclamaciones de
indole laboral sigue Vicente Betancourt Benites en contra de
la persona moral en referencia, en la interpuesta persona del
ingeniero Gonzalo Garcia Caputti, Gerente General de aquella
a la época del emplazamiento. Encontrandose radicada la
competencia en esta Sala, habiéndose dado cumplimiento a lo
estatuido en el articulo 11 de la ley de la materia y siendo el
estado del debate el de dirimir, para hacerlo se considera:
PRIMERO.- EIl ingeniero José Luis Santos Garcia, en la
calidad que invoca, al exteriorizar su censura y reproche
contra la decision de alzada, manifiesta en el extenso
memorial que corre a fojas 8 a 15 del cuaderno de Ultima
instancia, en sintesis: A).- Que el pronunciamiento que ataca
viola elementales principios legales, convencionales,
constitucionales y a la majestad de la justicia, causando graves
perjuicios a ECAPAG vy por tanto, al Estado Ecuatoriano. B).-
Que en la resolucion referida, han sido infringidos los
articulos 592 y 169 del Codigo del Trabajo; 1588 y 1610
ordinal 1ro. del Cédigo Sustantivo Civil, 168, 169, 180 y 299
del Cédigo Jurisdiccional Civil y los articulos 17 y 56 del
Décimo Tercer Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre
la demandada y los trabajadores de la Unidad Operativa de
Agua Potable. Funda su impugnacion en las causales 1ra.,
2da. y 3ra., del articulo 3 de la Ley de Casacién. SEGUNDO.-
Al argumentar en favor de su pretension manifiesta el
casacionista: A).- Que se ha violado el articulo 592 del
Cddigo del Trabajo, que postula los casos en que puede ser
impugnado el documento de finiquito, los mismos que estan
dados por la falta de pormenorizacién de aquel o porque no
haya sido otorgado ante el Inspector del Trabajo, los cuales no
ocurren en la especie y més aun, no ha sido impugnado dicho
finiquito. Al respecto y en respaldo de su afirmacidn cita una
ejecutoria de la Corte Suprema que estima que favorece a su
interés procesal. B).- Que el documento de finiquito,
constituye un contrato o acuerdo entre las partes y no puede
ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas
legales. Que en el caso presente, el instrumento que
suscribieron las partes tiene perfecta validez en razén de que
reine los requisitos del articulo 592 del Cédigo del Trabajo y
que por tanto la Sala sentenciadora al desconocer el finiquito
ha violentado las disposiciones legales antes citadas y ha
alterado el principio de libre contratacion que garantiza el
numeral 18 del articulo 23, en concordancia con el numeral 5
del articulo 35 del Cddigo Politico de la Republica, precepto
este que garantiza la transaccion en materia laboral. C).- Que
existe falta de aplicacién de los preceptos contenidos en los
articulos 168, 169 y 180 del Ordenamiento Adjetivo Civil,
que prescriben en su orden, lo que es instrumento publico. La
fuerza probatoria de éste y su caracter indivisible, que todo
ello es aplicable al finiquito que obra de autos, que siendo
prueba a favor de los intereses de la empresa accionada, sin
motivo alguno los magistrados de apelacion le han negado el
valor probatorio correspondiente. D).- Que existe aplicacion
indebida del articulo 56 del Décimo Tercer Contrato
Colectivo, ya que sin expresar razones juridicas la mayoria de
los magistrados de la Segunda Sala aplican tal articulo y
ordenan el pago del bono jubilatorio, sin considerar que la
vinculacion laboral que existi6 entre los ahora contendientes
concluyd simplemente por la renuncia voluntaria presentada
por el trabajador, quien insiste en decirlo, no ha demostrado
que lo hizo para obtener su jubilacion por parte del IESS, cosa
que no ha ocurrido. Que por esta indebida aplicacion de la
norma contractual en referencia se ha dispuesto que la
ECAPAG pague al actor la suma de dinero resultante de restar
S/. 12°180.892 de S/. 31°439.884 por concepto del citado
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bono jubilatorio, constituyendo asi una doble bonificacién a
la que no tiene derecho el actor. E).- Afiade el personero de la
entidad demandada que también ha existido falta de
aplicacion del articulo 17 del pacto colectivo en mencion que
es el que establece el pago de la bonificacién por renuncia que
es el que percibi6 el trabajador al haber laborado desde el 1 de
febrero de 1973 hasta el 20 de julio de 1994, por lo cual se
deduce sin esfuerzo que la bonificacién que percibio es la que
corresponde a la norma contractual antes mencionada. F).-
Por Gltimo sefiala el recurrente que el sueldo del actor al
momento de su retiro era de S/. 197.710 sin embargo, a esta
cifa se le ha adicionado erroneamente valores
correspondientes al subsidio familiar y subsidio de antigiiedad
en perjuicio de la ECAPAG, como si se tratara de una
indemnizacién prevista en el articulo 95 del Cddigo del
Trabajo y no una bonificacion prevista en dicho pacto
contractual. En ratificacion de lo que acaba de exponer, cita
textualmente la parte pertinente de una ejecutoria proveniente
de la Tercera Sala de lo Laboral y Social de la Excelentisima
Corte Suprema de Justicia. Concluye el impugnante,
solicitando que en mérito a todo cuanto acaba de exponer se
case la sentencia que denuncia y se declare sin lugar la
demanda. TERCERO.- Resumida en los términos que han
quedado consignados en los considerandos que preceden la
inconformidad de la parte accionada y confrontada ésta con la
sentencia impugnada, este Tribunal en el severo ejercicio de
sus deberes, dirime el debate planteado efectuando las
siguientes puntualizaciones: A).- Consta de autos que la
vinculacién juridica que existio entre los ahora justiciables
termind por la renuncia que voluntariamente presenté el actor
y que le fue aceptada. B) Consta igualmente, que a
consecuencia de tal dimisidn las partes suscribieron el acta de
finiquito debidamente pormenorizada y homologada por el
funcionario administrativo competente y de cuyo contexto se
advierte que el sefior Vicente Betancourt Benites quedd
integramente satisfecho con la liquidacion que se practicd de
sus haberes y més aln, declar6 no solo que oportunamente le
habian sido cubiertas todas y cada una de sus remuneraciones
sino que mas aun y en unidad de acto con la contraparte
acordé darle a dicho instrumento publico administrativo el
valor de una verdadera transaccion, que digase al paso, tuvo
plenitud juridica en razén de que a la fecha de su celebracion
la transaccion ya era admitida en el régimen constitucional
ecuatoriano, en razén de que en el caso presente, no se ha
demostrado que implico renuncia de derechos del trabajador.
C).- Es importante sefialar, que el actor no consign6 al
momento de firmar el acta de finiquito en referencia ni luego
durante la secuencia procesal que renunciaba a sus labores en
la ECAPAG para acogerse a la jubilacion. Mas aln resulta
increible que Betancourt Benites a la época del cese de sus
labores en ECAPAG tenia 46 afios de edad y 21 afios de servir
a la demandada, lo haya hecho precisamente para obtener su
jubilacién cuando a esa edad se encontraba en plena aptitud
fisica y mental para proseguir trabajando y en unos pocos
afios mas haber alcanzado facilmente, tanto la jubilacion
patronal, como la que otorga el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. D).- Por otra parte, repugna el sano criterio
judicial, que un hombre en plenitud de condiciones, al saberse
lesionado por una percepcion de valores inferior a la que
estima tener derecho, haya esperado 1 afio 5 meses para
interponer la presente accion. E).- Todo lo que acaba de
expresarse, demuestra por una parte, la falta de derecho del
actor a la bonificacion jubilar que pretende y sensible es
decirlo, la falta de estudio de los magistrados de la mayoria de
la Tercera Sala de la Corte Superior de Guayaquil, doctores
Vicente Ordefiana Trujillo y Jaime Nogales lzurieta al emitir
la sentencia que patentiza lo que aqui queda aseverado. Las

apreciaciones que quedan expuestas, demuestran que ha lugar
en derecho a la oposicion de la parte demandada y que en el
fallo de mayoria existen los quebrantamientos legales
denunciados finalmente, es censurable la actitud del actor, al
no haber sabido honrar la palabra que empefié en el acta de
finiquito, declarandose satisfecho con la liquidacion que
percibio, liberando de obligaciones a futuro a la contraparte
para luego de 17 meses de manera inusitada enderezar la
presente accion, a todas luces improcedente. Por las
consideraciones  que  preceden, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se acepta el recurso de casacion
deducido en ECAPAG vy se declara sin lugar la demanda. Sin
costas. Publiquese, notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Hugo Quintana Coello, Jaime Velasco Davila y
Miguel Villacis Gomez.

Es fiel copia de su original.

Quito, 6 de mayo del 2002.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboral y Social, Corte
Suprema de Justicia.

No. 38-2002

JUICIO LABORAL QUE SIGUE HIPOLITO ABAD
CONTRA MUNICIPIO DE PALANDA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, abril 1° del 2002; las 09h30.

VISTOS: De fojas 6 a 7 del segundo cuaderno la Sala Unica
de la Corte Superior de la ciudad de Zamora dictd sentencia
confirmando en lo principal el fallo estimatorio emitido en el
primer nivel jurisdiccional, pero reformandolo en el sentido
que consta en el considerando quinto de dicha resolucion. En
desacuerdo con este pronunciamiento al sefior Segundo
Aurelio Mejia Bermeo y el doctor Hartman Tamay Ochoa,
Alcalde y Procurador Sindico, en su orden, de Ia
Municipalidad de Palanda plantearon recurso de casacion.
Todo lo relatado ocurre dentro del juicio que por
reclamaciones de indole laboral sigue Hipdlito Antoliano
Abad Jiménez, en contra de la prenombrada persona moral, en
las interpuestas personas de los recurrentes. Encontrandose
radicada la competencia en esta Sala, habiéndose dado
cumplimiento a lo estatuido en el articulo 11 de la ley de la
materia y siendo el estado del debate el de dirimir, para
hacerlo se considera: PRIMERO.- Los personeros de la
Municipalidad accionada, al patentizar su censura y reproche
contra la sentencia de instancia, lo hace en el extenso
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memorial que corre de fojas 8 a 11 vuelta del cuaderno de
Gltima instancia, del que cabe destacarse lo siguiente: A).-
Que en primer lugar realizan un impropio recuento histérico
del proceso, que se inicia con la critica a los diferentes
considerandos de la sentencia de primera instancia. B).- Igual
cosa acontece con el fallo de segundo grado. C).- Que en la
decision que atacan, sefialan que los magistrados
sentenciadores “como humanos que son” han incurrido en las
causales 1ra. y 3era., del articulo 3 de la Ley de Casacion,
pero sefialan de manera inusitada cada una de las hip6tesis o
supuestos que comprenden dichas normas juridicas. D).- Que
el Tribunal Superior de Zamora debi6 declarar la nulidad del
proceso en atencion a que las partes cuando suscribieron el
contrato de trabajo establecieron que el Juez competente para
solventar las discrepancias provenientes de dicha vinculacion
juridica, era el de la ciudad de Loja y no el de la provincia de
Zamora Chinchipe, por lo cual al haber actuado el titular del
Organo Jurisdiccional de Zumba, este lo ha hecho sin
competencia, de lo cual deviene la nulidad procesal que
expresamente alegan. E).- Que también existe nulidad, en
razén de que no se ha citado con la demanda al Procurador
General del Estado. Al efecto transcriben los preceptos
juridicos que estiman favorecen su interés procesal. F).- Que
existe en la resolucion que denuncia una equivocada
interpretacion del articulo 611 del Cddigo del Trabajo en lo
relativo al pago de intereses que en ella se ordena. G).- Que
igualmente no procede, el pago que se dispone en lo
concerniente al derecho que sefiala el articulo 462 ibidem.
H).- Por fin los casacionistas entran en materia cuando
sefialan de manera concreta que la sentencia del Tribunal ad
quem infringe las siguientes normas juridicas; los articulos
181, 577, 462 y 611 del Codigo del Trabajo, los articulos 55 y
1588 del Cddigo Sustantivo Civil, los articulos 30 Nro. 3, 83,
355, numeral 2, 360 numeral 2do. 381 numerales 1ro. y 2do.,
y 1042 del Cddigo Jurisdiccional Civil y los articulos 11
letras b y ¢ y 14 de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado. I).- Posteriormente en la secuencia de su
exposicion, repiten los impugnantes los particulares que
anteriormente se han consignado en cuanto a la competencia
del Juez de Primer Nivel, a que no se ha citado con la
demanda al Procurador del Estado, por todo lo cual estiman
que es imperativo que se declare la nulidad procesal.
SEGUNDO.- Resumida en los términos que han quedado
consignados en el considerando que procede la inconformidad
de la parte emplazada, este Tribunal en orden a solventar la
controversia ha procedido a cotejarla con la decisién de
instancia y luego de hacerlo formula su conviccion,
efectuando  las  siguientes  puntualizaciones:  A).-
Reiteradamente los personeros de la Corporacion Municipal
demandada han argumentado que la causa es nula en atencién
a que no consta de autos que se haya citado con la demanda al
sefior Procurador General del Estado. Al respecto, no existe
tal nulidad en razon de que cuando se trata de instituciones o
dependencias del Estado que tienen personeria juridica,
ejercen representacion de estos incapaces relativos los
personeros facultados para ello. En el caso subjudice, la
representacion legal del Concejo Cantonal la ostentan de
manera copulativa el Alcalde y el Procurador Sindico
correspondiente. Tal cosa ha ocurrido en el presente juicio.
Mas aun, los propios impugnantes en el memorial que
contiene su desordenado recurso de casacion transcriben el
articulo 11 de la Ley de la Procuraduria del Estado en el que
claramente se prescribe que a dicho alto funcionario
corresponde “Patrocinar y representar judicialmente al Estado
en defensa del Patrimonio Nacional y del Interés Publico, en
el caso de las dependencias y organismos del sector publico
QUE CAREZCAN DE PERSONERIA JURIDICA, lo cual

como se ha demostrado no acaece en el caso presente. B).-
También han argumentado los representantes legales vy
judiciales de la persona juridica demandada que igualmente
existe nulidad procesal en atencién de que las partes ahora
contendientes al suscribir el contrato de trabajo respectivo
fijaron como Juez para dilucidar sus controversias el de la
provincia de Loja y que el actor ha enderezado su accion ante
el Juez de lo Civil de Zumba, provincia de Zamora Chinchipe.
Sobre el asunto, olvidan los recurrentes que ademas del Juez
determinado en el contrato es también competente el del lugar
en que ha de hacerse el pago o cumplirse la obligacion (Art.
30 Nro. 1 del Cddigo de Proceder Civil), que en este caso
tiene jurisdiccion y competencia en el cantén de Palanda en
que el ahora actor prest6 sus servicios y recibié su estipendio.
Por otra parte, claramente proclama el articulo 580 del Cédigo
del Trabajo que “En los juicios de trabajo, la incompetencia
del Juez podra alegarse solo como excepcién, cosa que no
ocurrio en la audiencia de conciliacion y contestacion a la
demanda, que obra a fojas 21 y vuelta de los autos. Por
ultimo, es aplicable a la categorica disposicion legal que
contiene el actual articulo 40 ultimo inciso ibidem al decir
que: “En general, todo motivo de nulidad que afecte a un
contrato de trabajo solo podra ser alegado por el trabajador”.
Por tanto, se rechaza la correspondiente alegacion.
TERCERO.- En lo que dice relacion al fondo del asunto
debatido, es oportuno sefialar que los coimpugnantes no hacen
un reparo claro y puntual acerca de la sentencia de alzada,
limitandose simplemente a citar una serie de normas juridicas
que estima han sido vulneradas en la resolucion del referido
Tribunal Superior, sino que hacen de manera superficial, no
obstante lo cual esta Primera Sala reitera luego de examinar el
fallo denunciado que no encuentra que en éste se haya
infringido ninguno de los preceptos legales invocados. En
suma, no existe el error in iudicando o in procedendo que ha
sido denunciado. Asi, conviene destacar que en el recurso de
casacion propuesto en lo relativo a las prestaciones e
indemnizaciones que reclama el trabajador, amparandose en
los articulos 459 y 462 del Cddigo del Trabajo, ha lugar a lo
peticionado en razén de que la indemnizacion que las
mencionadas disposiciones consagran a favor de los
trabajadores procede plenamente en el presente caso, debido a
que los trabajadores de la Municipalidad de Palanda con fecha
23 de junio del afio 2000 presentaron la documentacion
respectiva para la formacion del sindicato de los trabajadores
de aquella y al dia siguiente: el 24 de junio del afio 2000 el
actor fue cesado de sus funciones y recién el dia 26 del mismo
fueron notificados por parte de la Inspectoria Provincial del
Trabajo de Zamora Chinchipe con dicha documentacion a los
entonces Alcalde y Procurador Sindico Municipal de Palanda.
De lo dicho se infiere sin esfuerzo, que cuando se produjo el
despido intempestivo del actor, ain no se habia constituido la
primera directiva de dicho sindicato y por tanto ha lugar, en
su favor a la indemnizacion que consagra la disposicion legal
en referencia. CUARTO.- Finalmente es necesario referirse a
la erronea interpretacion que del denominado contrato de
trabajo con clausula “a prueba” efectiia la parte demandada.
Al respecto, esta clausula excepcional debe constar
plenamente consignada en el contrato de trabajo. Es decir, que
no siendo perteneciente ni a la naturaleza ni a la esencia del
contrato, su incorporacion a el por ser una clausula accidental,
segln lo determina el articulo 1487 del Cddigo Sustantivo
Civil debe constar de manera especial en el texto del mismo.
De alli, que el otorgamiento de un contrato “con un tiempo de
prueba de duracidon maxima de noventa dias”; es decir a
prueba es siempre solemne y expreso. Lo primero, porque
imprescindiblemente debe celebrarse por escrito y lo segundo,
porque la clausula “a prueba” no se presume ni es tacita, ni
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sobrentendida en razén de que constituye una excepcion al
principio de la estabilidad laboral. En el contrato que firmaron
los ahora justiciables, tal clausula no aparece y por tanto, el
nexo juridico que los unié tuvo el caracter de indefinido. Por
las consideraciones que preceden, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza el recurso de casacion
promovido. Sin costas. Publiquese, notifiquese y devuélvase.
Fdo.) Dres. Hugo Quintana Coello, Jaime Velasco Davila y
Miguel Villacis Gomez.

Es fiel copia de su original.
Quito, 22 de abril del 2002.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboral y Social, Corte
Suprema de Justicia.

No. 41-2002

JUICIO DE TRABAJO QUE SIGUE RODY ALVERCA
CONTRA MUNICIPIO DE PALANDA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, abril 1° del 2002; las 09h40.

VISTOS: De fojas 6 a 7 del segundo cuaderno la Sala Unica
de la Corte Superior de la ciudad de Zamora dicté sentencia
confirmando en lo principal el fallo estimatorio emitido en el
primer nivel jurisdiccional, pero reformandolo en el sentido
que consta en el considerando quinto de dicha resolucion. En
desacuerdo con este pronunciamiento el sefior Segundo
Aurelio Mejia Bermeo y el doctor Hartman Tamay Ochoa,
Alcalde y Procurador Sindico, en su orden, de Ia
Municipalidad de Palanda plantearon recurso de casacion.
Todo lo relatado ocurre dentro del juicio que por
reclamaciones de indole laboral sigue Rody Edison Alverca
Jaya en contra de la prenombrada persona moral, en las
interpuestas personas de los recurrentes. Encontrandose
radicada la competencia en esta Sala, habiéndose dado
cumplimiento a lo estatuido en el articulo 11 de la ley de la
materia y siendo el estado del debate el de dirimir, para
hacerlo se considera: PRIMERO.- Los personeros de la
Municipalidad accionada, al patentizar su censura y reproche
contra la sentencia de instancia, lo hacen en el extenso
memorial que corre de fojas 8 a 11 vuelta del cuaderno de
Gltima instancia, del que cabe destacarse lo siguiente: A).-
Que en primer lugar realizan un impropio recuento histérico
del proceso, que se inicia con la critica a los diferentes
considerandos de la sentencia de primera instancia. B).- lgual
cosa acontece con el fallo de segundo grado. C).- Que en la
decisiobn que atacan expresan que los magistrados
sentenciadores “como humanos que son” han incurrido en las
causales 1ra. y 2da., del articulo 3 de la Ley de Casacion, pero
sefialan de manera inusitada todas y cada una de las hipotesis
0 supuestos que comprenden dichas normas juridicas. D).-
Que el Tribunal Superior de Zamora, debi6 declarar la nulidad
del proceso en atencién a que las partes cuando suscribieron
el contrato de trabajo establecieron que el Juez competente

para solventar las discrepancias provenientes de dicha
vinculacion juridica, era el de la ciudad de Loja y no el de la
providencia de Zamora Chinchipe, por lo cual al haber
actuado el titular del Organo Jurisdiccional de Zumba, éste lo
ha hecho sin competencia de lo cual deviene la nulidad
procesal que expresamente alegan. E).- Que también existe
nulidad, en razén de que no se ha citado con la demanda al
Procurador General del Estado. Al efecto, transcriben los
preceptos juridicos que estiman favorecen su interés procesal.
F).- Que existe en la resolucién que denuncian, una
equivocada interpretacion del articulo 611 del Codigo del
Trabajo en lo relativo al pago de intereses que en ella se
ordena. G).- Que igualmente, no procede, el pago que se
dispone en lo concerniente al derecho que sefiala el articulo
462 ibidem. H).- Por fin los casacionistas entran en materia
cuando consignan de manera concreta que la sentencia del
Tribunal ad quem infringe las siguientes normas juridicas; los
articulos 181, 577, 462 y 611 del Cddigo del Trabajo, los
articulos 55 y 1588 del Cddigo Sustantivo Civil, los articulos
30 Nro. 3, 83, 355 numeral 2, 360 numeral 2do. 381
numerales 1ro. y 2do. y 1042 del Codigo Jurisdiccional Civil
y los articulos 11 letras b y c y 14 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General del Estado. 1).- Posteriormente en la
secuencia de su exposicion repiten los impugnantes los
particulares que anteriormente se han consignado en cuanto a
la falta de competencia del Juez de Primer Nivel, a que no se
ha citado con la demanda al Procurador del Estado, por todo
lo cual estiman que es imperativo que se declare la nulidad
procesal. SEGUNDO.- Resumida en los términos que han
quedado consignados en el considerando que precede la
inconformidad de la parte emplazada, este Tribunal en orden a
solventar la controversia ha procedido a cotejarla con la
resolucion de instancia y luego de hacerlo, formula su
conviccion, efectuando las siguientes puntualizaciones: A).-
Reiteradamente los personeros de la Corporacion Municipal
demandada han argumentado que la causa es nula en atencion
a que no consta de autos que se haya citado con la demanda al
sefior Procurador General del Estado. Al respeto no existe, tal
nulidad en razén de que cuando se trata de instituciones o
dependencias del Estado que tienen personeria juridica, y este
es el caso, ejercen la representacion de estos incapaces
relativos, los personeros facultados para ello. En el caso
subjadice, tal representacion legal del Concejo Cantonal la
ostentan de manera copulativa al Alcalde y el Procurador
Sindico correspondiente. Lo dicho ocurre, en el presente
juicio. Més aun, los propios impugnantes en el memorial que
contiene su desordenado recurso de casacion transcriben el
articulo 11 de la Ley de la Procuraduria del Estado en el que
claramente se prescribe que a dicho alto funcionario
corresponde “Patrocinar y representar judicialmente al Estado
en defensa del Patrimonio Nacional y del Interés Piblico”, en
el caso de las dependencias y organismos del sector publico
QUE CAREZCAN DE PERSONERIA JURIDICA, lo cual
como se ha demostrado no acaece en la especie. B).- También
han argumentado los representantes legales y judiciales de la
persona juridica demandada, que igualmente existe nulidad
procesal en atencion de que las partes ahora contendientes al
suscribir el contrato de trabajo respectivo fijaron como Juez
para dilucidar sus controversias el de la provincia de Loja y
que el actor ha enderezado su accién ante el Juez de lo Civil
de Zumba, provincia de Zamora Chinchipe. Sobre el asunto,
olvidan los recurrentes que ademas del Juez determinado en el
contrato es también competente el del lugar en que ha de
hacerse el pago o cumplirse la obligacion (Art. 30 Nro. 1 del
Cadigo de Proceder Civil), que en este caso tiene jurisdiccion
y competencia en el cantdn de Palanda en que el ahora actor
prestd sus servicios y recibié su estipendio. Por otra parte,
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claramente proclama el articulo 580 del Cddigo del Trabajo
que “En los juicios de trabajo, la incompetencia del Juez
podra alegarse solo como excepcion, cosa que no ocurrié en la
audiencia de conciliacién y contestacion a la demanda, que
obra a fojas 21 y vuelta de los autos. Por ultimo, es aplicable a
la categdrica disposicion legal que contiene el actual articulo
40 ultimo inciso ibidem al decir que: “En general, todo
motivo de nulidad que afecte a un contrato de trabajo solo
podra ser alegado por el trabajador”. Por tanto, se rechaza la
correspondiente alegacion. TERCERO.- En lo que dice
relacion al fondo del asunto debatido, es oportuno sefialar que
los coimpugnantes no hacen un reparo claro y puntual acerca
de la sentencia de alzada, limitandose simplemente a citar una
serie de normas juridicas que estiman han sido vulneradas en
la resolucion del referido Tribunal superior sino que hacen de
manera superficial, no obstante lo cual esta Primera Sala
reitera luego de examinar el fallo denunciado que no
encuentra que en éste se hayan infringido ninguno de los
preceptos legales invocados. En suma, no existe el error in
iudicando o in procedendo que ha sido denunciado. Asi,
conviene destacar que en el recurso de casacion propuesto en
lo relativo a las prestaciones e indemnizaciones que reclama el
trabajador, amparandose en los articulos 459 y 462 del
Codigo del Trabajo, ha lugar a lo peticionado en razén de que
la indemnizacion que las mencionadas disposiciones
consagran a favor de los trabajadores proceden plenamente en
el presente caso, debido a que los trabajadores de la
Municipalidad de Palanda con fecha 23 de junio del afio 2000
presentaron la documentacion respectiva para la formacion del
sindicato de los trabajadores de aquella y al dia siguiente: el
24 de junio del afio 2000 el actor fue cesado de sus funciones
y recién el dia 26 del mismo fueron notificados por parte de la
Inspectoria Provincial del Trabajo de Zamora Chinchipe con
dicha documentacion a los entonces Alcalde y Procurador
Sindico Municipal de Palanda. De lo dicho se infiere sin
esfuerzo, que cuando se produjo el despido intempestivo del
actor, aun no se habia constituido la primera directiva de
dicho sindicato y por tanto ha lugar, en su favor a la
indemnizacion que consagra la disposicion legal en referencia.
CUARTO.- Finalmente, es necesario referirse a la erronea
interpretacion que del denominado contrato de trabajo con
clausula “a prueba” efectia la parte demandada. Al respecto
esta clausula excepcional debe constar plenamente consignada
en el contrato de trabajo. Es decir que no siendo perteneciente
ni a la naturaleza ni a la esencia del contrato, su incorporacién
a el por ser una clausula accidental, segin lo determina el
articulo 1487 del Codigo Sustantivo Civil debe constar de
manera especial en el texto del mismo. De alli, que el
otorgamiento de un contrato con un tiempo de prueba de
duracion maxima de noventa dias, es decir a prueba, es
siempre solemne 'y expreso. Lo primero, porque
imprescindiblemente debe celebrarse por escrito y lo segundo,
porque la clausula “a prueba” no se presume ni es tacita, ni
sobrentendida en razon de que constituye una excepcion al
principio de la estabilidad laboral. En el contrato que
firmaron los ahora justiciables, tal clausula no aparece y por
tanto, el nexo juridico que los unid tuvo el cardcter de
indefinido. Por las consideraciones que preceden,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza
el recurso de casacion promovido. Sin costas. Publiquese,
notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Hugo Quintana Coello, Jaime Velasco Davila y
Miguel Villacis Gomez.

Es fiel copia de su original.- Quito, 19 de abril del 2002.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboral y Social, Corte
Suprema de Justicia.
No. 44-2002

JUICIO LABORAL QUE SIGUE CESAR MARGARY
CONTRA AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO
BOLIVAR .

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, abril 16 del 2002; las 10h50.

VISTOS: De fojas 5 a 6 del segundo cuaderno la Primera Sala
de la Corte Superior de Machala, dicté sentencia revocando a
su turno el fallo parcialmente estimatorio emitido en el primer
nivel jurisdiccional y en su lugar declard sin lugar la
demanda. En desacuerdo con este pronunciamiento el actor
plante6 recurso de casacion. Todo lo relatado ocurre dentro
del juicio que por reclamaciones de indole laboral, sigue
César Margary Velasquez en contra de la Autoridad Portuaria
de Puerto Bolivar, en las interpuestas personas del ingeniero
Boanerges Pereira Torres y del sefior Mario Valdez en sus
calidades de Presidente y Gerente General de la mencionada
persona moral a la época del emplazamiento, y a quienes
emplazé igualmente, tanto por sus propios y personales
derechos. Encontrandose radicada la competencia en esta
Sala, habiéndose dado cumplimiento a lo estatuido en el
articulo 11 de la ley de la materia y siendo el estado del
debate el de dirimir, para hacerlo se considera: PRIMERO.-
El actor al patentizar su censura y reproche contra la
resolucion de alzada, manifiesta que en aquella han sido
infringidos los articulos 94 (hoy 95), 634, 250 y 592 del
Cddigo del Trabajo y 2442 del Cddigo Civil. Funda su
impugnacion en las causales 1lra. y 3ra. del articulo 3 de la
Ley de Casacion. SEGUNDO.- Al razonar en favor de su
pretension, manifiesta el recurrente en sintesis. A).- Que los
juzgadores de segundo grado han negado su demanda por
estimar que la accién se encuentra prescrita, para lo cual
sefialan que desde el dia en que cesd la vinculacion de trabajo
hasta la fecha de citacion de la demanda, en las personas de
los representantes legales de la institucion accionada han
transcurrido mas de los tres afios establecidos en el articulo
632 del Cddigo Laboral, pero que al actuar de esta manera
han omitido la parte final de dicha norma que dice “sin
perjuicio de los articulos que siguen...(633 y 634). B).- Que
ha existido falta de aplicacion del articulo 592 del Cddigo del
Trabajo que consagra el derecho del trabajador a impugnar el
documento de finiquito cuando éste no estd pormenorizado o
no ha sido “practicado” (sic) ante la autoridad competente.
C).- Que la exempleadora al suscribir de manera unilateral las
actas de finiquito de 26 de mayo de 1994 y 20 de octubre de
1995, reconoce tacitamente que cuando fue realizada la
liquidaciéon correspondiente con motivo de su despido
intempestivo, no le fueron cancelados todos los rubros a que
tenia derecho, de donde fluye su legitimo derecho a impugnar
el citado documento de finiquito. D).- Que en la decisién que
acusa, existe erronea interpretacion de los preceptos
contenidos en los articulos 632 y 634 del ordenamiento
laboral y 2442 del Cdédigo Civil y al respecto razona en
idéntico sentido a lo expresado en la letra que precede. E).-
Que asimismo, se ha inaplicado el articulo 94 (ahora 95) del
tantas veces mencionado Cddigo del Trabajo, en atencion a
que no ha sido considerado del contrato colectivo vigente en
esa entidad, tales como botica, subsidio de vacaciones, fondo
vacacional, bonificaciéon por productividad, etc., con los
cuales se hubiera obtenido la cuantia de su verdadera
remuneracion. F).- Que finalmente, y de todo lo expuesto se
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advierte con claridad que ha existido una indebida apreciacion
de la prueba, ya que se ha desentendido a la prueba
instrumental que aparece de las actas de finiquito, asi como
del pacto colectivo, todo lo cual se encuentra incorporado a
los autos. TERCERO.- Resumida en los términos que han
quedado consignados en los considerandos precedentes la
inconformidad del actor y cotejada ésta con la sentencia
expedida por el Tribunal de apelacion, esta Sala solventa el
debate planteado efectuando las siguientes puntualizaciones:
A).- Cuestion de primordial importancia dentro de la presente
controversia, es la de precisar si la accion que tenia César
Margary Velasquez para demandar a la contraparte estaba o
no prescrita a la época de la presentacion de la demanda. B).-
Al respecto, claramente preceptia el articulo 632 del Codigo
del Trabajo. “Las acciones provenientes de los actos y
contratos de trabajo prescriben en tres afios, contados desde la
terminacion de la relacion laboral,...”. C).- En la especie, el
propio actor en su libelo inicial expresamente dice “fui
despedido intempestivamente con fecha 30 de noviembre de
1993. Es decir, que en esa fecha concluy6 su vinculacion
juridica con la institucion ahora emplazada. Por otra parte
aparece del proceso (fojas 5 vuelta del cuaderno de primera
instancia) que la citacion a los personeros de la Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar se perfeccioné el dia 20 de
febrero de 1998 en que fue citado mediante 3ra. boleta el
entonces Gerente General de aquella sefior Marco Antonio
Vélez Campafia. D).- De todo cuanto acaba de consignarse,
sin esfuerzo se advierte que la accion del actor a la Ultima de
las indicadas fechas se encontraba prescrita, situacion juridica
que fue asi expresamente alegada como excepcion por la parte
emplazada y que ha sido debidamente valorada por la Sala
sentenciadora al emitir su  pronunciamiento. E).-
Corroborando lo que se acaba de puntualizar, es importante
sefialar; que no aparece del pleito ningin acto de postulacion
por parte del accionante que demuestre que la prescripcion
invocada se haya interrumpido por el ministerio de la ley
acorde a lo prevenido en el articulo 101 numeral 2do., del
Codigo Jurisdiccional Civil. F).- Por otra parte, no debe
olvidarse que el ordenamiento juridico proporciona a quien
cree tener derecho a ejercer una accion de forma, via, el Juez y
el tiempo suficientes para hacerlo, en razén de que las
situaciones de hecho que pueden subsumirse en postulados de
derecho no pueden ni deben quedar suspendidas
indefinidamente, ya que ello lesiona la seguridad juridica que
es la sintesis a los fines de la Justicia, orden y paz que
persigue todo ordenamiento de derecho. De alli, que la
prescripcion alegada, que por sus caracteristicas y finalidad es
una excepcion o defensa perentoria o perpetua que tiende a
extinguir la pretension contrapuesta, no constituye otra cosa,
que la sancion que a peticién de parte, fulmina la ley a quien
ha sido omiso y negligente en la exhibicion y demanda de su
derecho. Las consideraciones que preceden, hacen que sea
innecesario por inoficioso continuar el examen de los
pormenores de fondo de la impugnacion referida y en tal
virtud, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
desecha el recurso de casacion promovido. Sin costas.
Publiquese, notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Hugo Quintana Coello, Jaime Velasco Davila y
Miguel Villacis Gomez.

Es fiel copia de su original.- Quito, 6 de mayo del 2002.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboral y Social, Corte
Suprema de Justicia.

No. 61-2002

JUICIO LABORAL QUE SIGUE VICTOR LUZON
CONTRA DR. VICENTE GARCIA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, abril 1° del 2002; las 09h00.

VISTOS: En el juicio seguido por Victor Manuel Luzo6n
Herrera en contra del doctor Vicente Garcia Burneo y Elsa
Piedad Reyes Orellana, la Primera Sala de la Corte Superior
de Loja al revocar el fallo de la Jueza Segunda del Trabajo,
rechaza la demanda.- De este pronunciamiento, el demandante
interpone recurso de casacion.- Una vez radicada, por sorteo,
la competencia en este Tribunal, para resolver, se considera:
PRIMERO.- El recurrente impugna la decision aduciendo que
ésta viola los Arts. 35 numerales 1 y 6 de la Constitucion, los
Arts. 7, 8 y 40 del Codigo del Trabajo; los Arts. 146 - 170 -
198 del Codigo de Procedimiento Civil y Arts. 1744 y 1746
del Cddigo Civil fundando su censura en las causales 12 y 32
del Art. 3 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- Entre las
excepciones opuestas en la audiencia de conciliacién y
contestacion a la demanda, los demandados alegaron la
“improcedencia de la accion...”.- El Dr. Victor Manuel
Pefiaherrera en su obra “Lecciones de Derecho Practico Civil
y Penal” Tomo III, pagina 552, manifiesta: “Improcedente
quiere decir no conforme a derecho y una demanda puede no
ser conforme a derecho por su forma o por su fondo; porque
el derecho reclamado por el actor no haya existido legalmente
jamas; o porque se ha extinguido ya, o porque la reclamacion
no se ha propuesto en la forma o con sujecién al tramite
correspondiente.- ES en suma un concepto genérico
equivalente a inadmisible, injuridico. etc....”.- En definitiva,
una accion es improcedente cuando no existe el derecho que
se reclama o cuando no se lo ejercita en la forma determinada
en la ley. TERCERO.- La demanda constituye el medio para
el ejercicio de una accion, de alli, que el Art. 71 del Cddigo de
Procedimiento Civil, entre sus requisitos dispone que ésta
debe contener: “4°.- La cosa, cantidad o hecho que se exige”.
CUARTO.- EI accionante al formular su demanda no ha
cumplido lo dispuesto en el numeral 4° del Art. 71 del Cédigo
de Procedimiento Civil, aplicable al campo laboral por la
norma del Art. 6 del Cddigo del Trabajo, pues no precisa las
cantidades que exige en los diversos literales del escrito
inicial, ademas de costas procesales y honorarios, ya que, no
sefiala los valores a que se refieren sus pretensiones; de
consiguiente, no hay duda de que la demanda es improcedente
toda vez que no se ha fijado con precision lo que se reclama
de acuerdo con la naturaleza de la relacion laboral y sin que
por otra parte el Juez haya cuidado que la demanda cumpla
los requisitos del Art. 71 del Cddigo Adjetivo Civil.- En tal
virtud, sin que sea necesaria ninguna otra consideracion,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se desecha
la impugnacion formulada.- Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Hugo Quintana Coello, Jaime Velasco Davila y
Miguel Villacis Gomez.-
Es fiel copia de su original.

Quito, 22 de abril del 2002.
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f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboral y Social, Corte
Suprema de Justicia.

No. 68-2002

JUICIO LABORAL QUE SIGUE BLANCA VELIZ
CONTRA MANUFACTURAS EXITO Y TECNICRON.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, abril 16 del 2002; las 10h30.

VISTOS: A foja 4 y vuelta del segundo cuaderno la Quinta
Sala de la Corte Superior de la ciudad de Santiago de
Guayaquil dicté sentencia revocando a su turno el fallo
parcialmente estimatorio emitido en el primer nivel
jurisdiccional y en su lugar desestimé la accion. En
desacuerdo con esta resolucion la actora planted recurso de
casacion. Todo lo relatado ocurre dentro del juicio que por
reclamaciones de indole laboral sigue Blanca Mercedes Véliz
Zambrano en contra de Héctor Alfonso Sempértegui Posligua,
en su condicién de Unico duefio y propietario de las empresas
manofactureras Exito y Tecnicrén. Encontrdndose radicada la
competencia en esta Sala, habiéndose dado cumplimiento a lo
estatuido en el articulo 11 de la ley de la materia y siendo el
estado del debate el de dirimir; para hacerlo se considera:
PRIMERO.- La actora al patentizar su censura y reproche
contra la resolucién de udltima instancia manifiesta que en
aquella han sido infringidos los articulos 4, 5, 12 inciso 2do.,
188, 202 en concordancia con el numeral 31 del articulo 41y
590 del Cddigo del Trabajo, los articulos 24, Nro. 17 y 192 de
la Constitucion Politica del Estado y también, los articulos
118 y 119 del Cddigo de Procedimiento Civil. Finalmente,
también indica la recurrente que se ha violado la ejecutoria de
la Sala de lo Social y Laboral de fecha 28 de julio de 1994,
publicada en la Gaceta Judicial correspondiente al periodo de
enero a abril de 1995.- Serie XVI Nro. 2. Funda su
impugnacion en las causales 1ra. y 3ra. del articulo 3 de la
Ley de Casacion. SEGUNDO.- Al argumentar en favor de su
pretension, expresa Blanca Mercedes Véliz Zambrano, en
sintesis: A).- Que la Sala sentenciadora, al dictar la resolucion
ha interpretado erréneamente normas de derecho, pues, no ha
aplicado en su verdadero contexto las disposiciones
encaminadas a establecer la relacion laboral y su terminacion.
B).- Que es indispensable recordar, que el Codigo del Trabajo
se encuentra inspirado en los principios del derecho social.
C).- Que en la sentencia recurrida no se aplico tampoco la
equidad que asi mismo se le quitd la justa indemnizacién por
el despido intempestivo del que fue objeto. D).- Que ademas,
el Tribunal ad quem interpretd erréneamente los principios
juridicos aplicables a la valoracién de la prueba, al no evaluar
en su justa dimensién los testimonios sufragados en su favor y
su juramento deferido. E).- Que el Tribunal de apelacion no
podia desoir el mandato del articulo 119 del Codigo de
Procedimiento Civil que le obligaba a apreciar la prueba en su
conjunto, de acuerdo a las reglas de la sana critica. Transcribe
también la impugnante, el texto del articulo 590 del Cédigo
Laboral, sefialando que ambos preceptos legales antes
invocados no fueron observados por los justiciadores de

instancia. F).- Agrega la casacionista, que si bien el
demandado en la audiencia de conciliacion negdé los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda, en ningun
momento negd expresamente el hecho del despido
intempestivo y la relacion laboral habida con la suscrita. (sic).
G).- Por Gltimo, la demandante sefiala que el emplazado en su
afan de evitar que se le considere como empleador present6
un certificado de recalificacion artesanal y si aquel tiene la
calidad de tal, ello constituye una aceptacion tacita de que la
recurrente era su empleadora. (sic). Reitera de igual manera,
que tampoco se ha condenado a la contraparte al pago de las
costas procesales ni honorarios profesionales para sus
defensores, no obstantes las innumerables gestiones que
realiz6, asi como también, los escritos y alegatos que obran de
autos y que demuestran el pleno cumplimiento del deber
profesional de su abogado defensor. Que por todo lo
expuesto, confia en que la Corte Suprema de Justicia casara la
sentencia atacada y ordenara el pago de los rubros que detalla
en su demanda. TERCERO.- Resumida en los términos que
han quedado puntualizados en los considerandos precedentes,
la inconformidad de la accionante y cotejada ésta con el
pronunciamiento de ultima instancia, este Juzgado
pluripersonal en orden a solventar la controversia exterioriza
su conviccion efectuando las siguientes precisiones: A).-
Cuestién de primordial importancia es la de establecer si entre
los contendientes ha existido o no la relacion juridica obrero-
patronal. B).- Al respecto esta Sala encuentra que la
valoracion de la prueba realizada por el Tribunal inferior se
encuentra cefiida a las reglas de la sana critica, y del libre
criterio judicial y que es correcta la conclusion a que aquél ha
arribado al negar la pretension de la demandante al estimar
que los actos de postulacion sufragados por aquella no
demuestran de manera inequivoca y fehaciente la existencia
del nexo laboral. En este orden de ideas, son ineptas, por
insuficientes, parcializadas y hasta contraproducentes las
atestaciones con las que Blanca Mercedes Véliz Zambrano ha
pretendido acreditar sus pretensiones. Igualmente en nada
hace cambiar la conviccion que se deja consignada, la
confesion judicial rendida por el demandado; asi como
tampoco, su condicion de artesano calificado en la que la
contraparte  de manera inusitada aspira  encontrar
reconocimiento a una vinculacién de trabajo no demostrada
de autos. CUARTO.- No habiéndose acreditado el nexo
laboral, no son atendibles las reclamaciones de la actora sobre
despido intempestivo 'y costas procesales. Por las
consideraciones que preceden y no siendo necesario afiadir
otras, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
desestima el recurso de casacion promovido. Sin costas.
Publiguese, notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Hugo Quintana Coello, Jaime Velasco Davila y
Miguel Villacis Gomez.

Es fiel copia de su original.
Quito, 3 de mayo del 2002.
f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboral y Social, Corte

Suprema de Justicia.
No. 77-2002

JUICIO DE TRABAJO QUE SIGUE FLORENCIA BAJANA
CONTRA HACIENDA STA. LAURA - DUSAL.
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, abril 16 del 2002; las 10h00.

VISTOS: De fojas 29 a 30 del segundo cuaderno la Primera
Sala de la Corte Superior de la ciudad de Guayaquil, dict6
sentencia confirmando en todas sus partes el fallo estimatorio
emitido en el primer nivel jurisdiccional. En desacuerdo con
esta resolucién, la abogada Aracely Juez Zambrano y el
ingeniero Juan Salgado plantearon recurso de casacion. Todo
lo relatado ocurre dentro del juicio que por reclamaciones de
indole laboral sigue Florencia Bajafia Alvarado en contra de la
empresa DUSAL S.A., en las interpuestas personas de los
recurrentes a quienes demandé igualmente por sus propios y
personales derechos. Encontrandose radicada la competencia
en esta Sala, habiéndose dado cumplimiento a lo estatuido en
el articulo 11 de la ley de la materia y siendo el estado del
debate el de dirimir para hacerlo se considera: PRIMERO.-
Los codemandados al exteriorizar su censura y reproche
contra el fallo de alzada manifiestan que en aquel han sido
infringidos el numeral 26 del articulo 23 de la Constitucién,
los articulos 117, 211 y 212 del Cddigo de Procedimiento
Civil y el articulo 8 del Codigo del Trabajo. Fundan su
impugnacion en la causal 3era. del articulo 3 de la Ley de
Casacion. SEGUNDO.- Al argumentar en favor de su
pretension expresan los impugnantes, en sintesis: A) Que de
autos no consta prueba iddnea que justifique la relacion
laboral relatada en la demanda, sino dos “testimonios” (sic)
rendidos en el cantdn Naranjito. Los mismos que son
contradictorios entre si; pues, no guardan armonia el uno con
el otro, ni tampoco con el interrogatorio formulado. Al
respecto analizan las respuestas que los deponentes dan a las
cuestiones sobre las cuales fueron inquiridos, sefialando que
en ambos casos ha existido una errdnea interpretacion de los
preceptos juridicos aplicables a la prueba testifical. B) Que
por otra parte, no esta justificada la existencia de la pretendida
vinculacién laboral. C) Que tampoco, esté acreditada de autos
la existencia del “Administrador” Angel Castillo Sanchez y
sobre lo cual no se pronuncia la sentencia recurrida. D) Que
por otra parte, la actora dice haber trabajado en Dusal S.A.,
pero que en los documentos que corren en segunda instancia
se desprende que no existe tal persona juridica, y que idéntica
cosa ocurre al sostener tales testigos que la accionante trabajo
en la hacienda Santa Laura, de propiedad de Dusal S.A., lo
que igualmente no consta acreditado dentro del pleito
conforme se aprecia del certificado que obra a fojas 11 del
cuaderno de primer nivel, en el que se dice que los
casacionistas son propietarios del predio rdstico denominado
San José y no Santa Laura. E) Por ultimo y luego de insistir
en los particulares anteriormente precisados, los coaccionados
sefialan que la sentencia que acusan demuestra que no existe
seguridad juridica de la cual trata la norma constitucional
invocada; pues, no es posible que se les condene a pagar una
liquidacion a la actora en base de dos testimonios
cuestionados, lo cual les ocasiona grave perjuicio.
TERCERO.- Resumida en los términos que han quedado
consignados en los considerandos precedentes, la oposicion
de los coemplazados y confrontada ésta con la sentencia del
Tribunal ad quem, esta Sala solventa el debate planteado
efectuando las siguientes puntualizaciones: A) La parte
demandada sustenta su acusacion contra el pronunciamiento
de ultima instancia, en la causal 3era. del Art. 3 de la Ley de
Casacion, es decir, que estima que en tal pronunciamiento ha
habido violacién indirecta de normas sustantivas. B)

Corresponde a esta Sala especializada examinar si han
existido los yerros que denuncian los casacionistas en la
valoracion de la prueba y al respeto es correcta y acertada la
valoracion que de la prueba sufragada ha realizado la Sala
sentenciadora. Asi, desde el momento mismo en que
comparecen a juicio los codemandados lo hacen por sus
propios derechos y por lo que representan de la persona moral
emplazada. La circunstancia de que la actora haya demandado
a Dusal como compafiia anénima, cuando en la realidad, es
compafiia limitada, no entorpece ni enerva la verdadera
identificacion y ulterior responsabilidad de los personeros de
dicho ente moral; pues no puede exigirse a una modesta
trabajadora que sepa con perfeccion bajo cual modalidad
consta constituida e inscrita la persona juridica para la que
labora, que puede ser en nombre colectivo, en comandita
simple, de responsabilidad limitada, anénima, en comandita
por acciones, de economia mixta, en cuentas en participacion
o holding o tenedora de acciones. De alli, que exigir que el
trabajador conozca a plenitud el rango juridico de la compafiia
para la que trabaja, es simplemente un contrasentido que
repugna a la légica comun y al libre criterio judicial. Por ello,
la afirmacion de los codemandados Salgado y Juez expuestas
en el sentido de que como no existe Dusal S.A., no hay
relacion juridica, es llevar los temas legales y judiciales a
planos de repudiable exceso en detrimento de la I6gica comuin
y de los derechos del trabajador que la Constitucion y la ley
proclaman irrenunciables. CUARTO.- En otro orden, es
oportuno consignar, que la parte emplazada, ni siquiera
contesto a la demanda en la audiencia de conciliacion, por lo
cual fue declarada rebelde, y que tampoco repregunté a los
testigos que presentd la contraparte, carece igualmente de
razon para impugnar tales testimonios que por veraces y
satisfactorios fueron asi aceptados por el Tribunal superior,
que asi mismo, no ha fallado a este respecto a las reglas de la
sana critica en la valoracién que realiz6 de ellos. Por lo
expuesto, y en atencién a que en la sentencia de Ultima
instancia, no existen los vicios que denuncia la parte
demandada, esta Primera Sala de lo Laboral y Social,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, desecha el
recurso de casacion promovido. Publiquese, notifiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Hugo Quintana Coello, Jaime Velasco Davila y
Miguel Villacis Gomez.

Es fiel copia de su original.

Quito, 6 de mayo del 2002.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboral y Social. Corte
Suprema de Justicia.
No. 79-2002

JUICIO LABORAL QUE SIGUE ANTONIO GRANDA
CONTRA FRANCISCO ROMERO.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL
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Quito, abril 8 del 2002; las 09h50.

VISTOS: En el juicio seguido por Antonio Simén Granda
Robles en contra de Francisco Romero y Nancy Zerda
Bonilla, la Primera Sala de la Corte Superior de Machala al
confirmar la sentencia de la Jueza Segunda del Trabajo de El
Oro, acepta parcialmente la accion propuesta.- De este
pronunciamiento, los demandados, interponen recurso de
casacion.- Una vez radicada, por sorteo, la competencia en
este Tribunal, para resolver, se considera: PRIMERO.- Los
recurrentes estiman infringidos los Arts. 118, 119 y 220 del
Cadigo de Procedimiento Civil; y, el Art. 590 del Cédigo del
Trabajo; fundando su censura en la causal, lera. del Art. 3 de
la Ley de Casacion. SEGUNDO.- Analizada la decisién y su
impugnacidn, se concluye que ella ha sido dictada en términos
legales de acuerdo con las constancias procesales aportadas
por las partes; toda vez que el Art. 119 del Cédigo Adjetivo
Civil, establece que la prueba debe ser apreciada en su
totalidad, disposicion legal que sefala se lo hara “de acuerdo
con las reglas de la sana critica” facultad que se otorga a los
jueces para valorar las justificaciones razonadamente, lo cual
ha llevado a quienes la suscribieron a la conviccion de la
existencia de la relacion laboral y en razon de que los
recurrentes no han cumplido con sus obligaciones en los
términos del Art. 42 numeral lero. del Codigo del Trabajo,
deben satisfacer los rubros conforme a la resolucién adoptada.
En tal virtud, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
desecha la impugnacion formulada. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Hugo Quintana Coello, Jaime Velasco Davila y
Miguel Villacis Gomez.

Es fiel copia de su original.- Quito, 22 de abril del 2002.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboral y Social, Corte
Suprema de Justicia.

No. 80-2002

JUICIO LABORAL QUE LIVIDO COBENA CONTRA
INIAP.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, abril 16 del 2002; las 10h40.

VISTOS: De fojas 3 a 4 del segundo cuaderno la Segunda
Sala de la Corte Superior de la ciudad de San Gregorio de
Portoviejo, dictd sentencia confirmando a su turno el fallo
parcialmente estimatorio emitido en el primer nivel
jurisdiccional. En desacuerdo con esta resolucién el doctor
Gustavo Enriquez Calderdon, en su calidad debidamente
acreditada de Director General del Instituto Nacional
Auténomo de Investigaciones Agropecuarias -INIAP- planted
recurso de casacion. Todo lo relatado ocurre dentro del juicio
que por reclamaciones de indole laboral sigue el sefior Livido
Honorio Cobefia Moreira en contra de la prenombrada
persona moral en la interpuesta persona del ingeniero Marat
Rodriguez Moreira, personero de aquella a la época del
emplazamiento, y a quien emplazé igualmente, tanto por sus

propios y personales derechos. Encontrandose radicada la
competencia en esta Sala, habiéndose dado cumplimiento a lo
estatuido en el articulo 11 de la ley de la materia y siendo el
estado del debate el de dirimir, para hacerlo se considera:
PRIMERO.- El recurrente al patentizar su censura y reproche
contra la decisién de instancia, manifiesta que en aquella han
sido infringidos los articulos 8 y 189 del Cédigo del Trabajo y
el numeral 3ero. del articulo 355 del Codigo de
Procedimiento Civil. Funda su impugnacion en las causales
lera., 2da. y 3ra. del articulo 3 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO.- De la extensa argumentacion que formula el
doctor Gustavo Enriquez Calderén en favor de la pretension
que defiende, se destaca lo siguiente: A).- Que la sentencia de
alzada, que es confirmatoria de la de primer grado; no
considera ni analiza ninguna de las pruebas que sufragd su
representada. B).- Que dicho pronunciamiento es ilegal; pues,
aplica indebidamente el articulo 8 del Cddigo del Trabajo, que
exige tres requisitos para la existencia del contrato de trabajo,
a saber: prestacion licita de servicios, dependencia y
remuneracion, y que el actor jaméas pudo demostrar con los
falsos testigos que presentd y que deben ser declarados
perjuros y enjuiciados penalmente, los particulares que
asever6 en la demanda y se pregunta que como es posible que
un contratista de la institucion demande al INIAP,
argumentando ser trabajador. C).- Que por otra parte el
Instituto  Nacional ~ Autébnomo  de  Investigaciones
Agropecuarias -INIAP- es una entidad auténoma de derecho
publico y descentralizada dotada de personeria juridica, y que
el actor debié enderezar su demanda contra el Director
General de dicho instituto, que es el impugnante, y no contra
el ingeniero Marat Rodriguez, por ser Gnicamente Director de
la Estacion Experimental Portoviejo del INIAP y por tanto, no
ostenta la representacion legal de éste y que con ello, se ha
quebrantado el numeral 3ro. del articulo 355 del Cédigo de
Proceder  Civil que establece las  solemnidades
comunes a todos los juicios e instancias, la legitimidad de
personeria y que al no haberse observado de ello, deviene la
nulidad procesal que no ha sido declarada. D).- En otro orden,
el casacionista sostiene que la confesion ficta del actor no ha
sido debidamente evaluada por los justiciadores de apelacion,
habida cuenta de que aquél fue declarado confeso en todas y
cada una de las preguntas que le fueron formuladas por las
que la parte emplazada acredité que Livido Honorio Cobefia
Moreira fue contratista y no trabajador de aquella. E).- En este
orden de ideas, el impugnante cita una serie de resoluciones
emanadas de la Sala de lo Social y Laboral de la Corte
Suprema de Justicia que estima favorecen a su interés
procesal. F).- Culmina el representante de la parte accionada
su exposicion, pidiendo se case la sentencia que denuncia y se
dicte otra conforme a derecho, declarando la nulidad del
presente juicio. TERCERO.- Resumida en sus aspectos
trascendentales la inconformidad del personero del INIAP,
este Juzgado pluripersonal ha procedido a cotejarla con la
sentencia de Ultima instancia y luego de hacerlo solventa la
controversia  efectuando para ello las siguientes
puntualizaciones: A).- Como la parte emplazada
reiteradamante ha centrado su oposicion sosteniendo que el
presente juicio es nulo en razén de que la demanda, fue
enderezada contra un funcionario del INIAP que no ostentaba
la representacion de dicho ente juridico y que por ello lo que
procede es que se fulmine la nulidad procesal con sujecién a
lo que estatuye la solemnidad 3era. del articulo 355 del
Cadigo Jurisdiccional Civil, este Tribunal le expresa que no
ha lugar a tal pretension, en virtud de lo que claramente
preceptda el articulo 36 del Cédigo del Trabajo al consignar
que: “Son representantes de los empleadores los directores,
gerentes, administradores, capitanes de barco, y en general,
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las personas que a nombre de sus principales ejercen
funciones de direccién y administracién, ain sin tener poder
escrito y suficiente segun el derecho comun.”. En la especie,
con sujecion a lo que acaba de transcribirse el ingeniero Marat
Rodriguez Moreira ejercia sus funciones de Director de la
Estacion Experimental del INIAP en la ciudad de Portoviejo y
por ello el actor de manera justificada enderezd contra él su
libelo inicial. En este mismo orden de ideas, es obvio que el
precepto legal que acaba de transcribirse tiene una razén
tuitiva en favor del trabajador; pues, como es evidente, no es
justo exigir a un modesto trabajador que conozca cuestiones
que generalmente estan fuera de su alcance y dominio, como
saber a cabalidad y rigor juridico quién representa legalmente
a la persona juridica -incapaz relativo- a la que sirve so pena
que de ignorarlo, su derecho se vea enervado o se le sancione
nulitando por este motivo el juicio correspondiente. Por otra
parte, la correcta interpretacion legal que ha de darse a la
nulidad que pueda afectar a un proceso, impone ademas que
aquella, influya en la decisién de la causa, situacion que no
ocurre en el caso que se examina en el que el INIAP, en
ningun caso ha sido angustiado, por este motivo, en su
legitimo derecho de defensa. Por tanto, se desestima la
pretension que a este respecto exhibe la parte accionada. B).-
En lo referente al fondo de la cuestion debatida; esto es si el
demandante fue trabajador o contratista del ente juridico en
referencia, este Juzgado pluripersonal discrepa del parecer de
la Sala sentenciadora; pues, estima que el ahora actor no tuvo
el caracter de trabajador bajo las érdenes del instituto
demandado. Corrobora ampliamente la apreciacion que aqui
se deja consignado, los numerosos contratos civiles que
aparecen de autos, en los cuales, si bien es verdad, que existen
los elementos de prestacion de servicios licitos y el pago en
numerario, en cambio, no se advierte el indispensable
elemento dependencia o subordinacion, que es el que de
manera precisa y clara configura la relacion laboral. Asi, de la
lectura de los maltiples contratos aparejados a los autos, no se
advierte tampoco que ellos sean forjados para aparentar o
simular una relacion civil y asi aludir el cumplimiento de los
deberes que el nexo laboral impone a los empleadores. Lo que
acaba de expresarse hace que resulte inverosimiles los
particulares acerca de los diferentes sueldos que el accionante
indica haber percibido durante la relacion de trabajo que él
alega, y menos aun, que de ser ciertas tales hipétesis no haya
percibido remuneraciones adicionales y demas beneficios de
orden social que igualmente reclama. Por altimo, resulta
también inconcebible su reclamacion a los sueldos de enero y
febrero de 1998, precisamente por ser el INIAP una
institucion del sector publico, en las que son infrecuentes
actitudes, como las que describe el actor en su libelo inicial.
Por los antecedentes expuestos y sin que sea necesario
efectuar otras  puntualizaciones, = ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se acepta el recurso de casacion
promovido se casa la sentencia recurrida y se declara sin lugar
la demanda. Sin costas. Publiquese, notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Hugo Quintana Coello, Jaime Velasco Davila y
Miguel Villacis Gomez.

Es fiel copia de su original.
Quito, 6 de mayo del 2002.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboral y Social, Corte
Suprema de Justicia.

No. 85-2002

JUICIO DE TRABAJO QUE SIGUE MARCOS

RODRIGUEZ CONTRA M.A.G.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, abril 8 del 2002; las 10h40.

VISTOS: En el juicio seguido por Marcos Isaac Rodriguez
Borrero en contra del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(M.A.G.) en la persona de Julio Guillén Zambrano por los
derechos que representa en calidad de Subsecretario Regional
Litoral Norte de Manabi y Esmeraldas, la Primera Sala de la
Corte Superior de Portoviejo, al confirmar la sentencia de la
Jueza Primera del Trabajo de Manabi, acepta la accion
intentada. De este pronunciamiento, el ingeniero Pedro
Alejandro Vera Alcivar en la calidad constante de autos,
interpone recurso de casacion. Una vez radicada por sorteo, la
competencia en este Tribunal, para resolver, se considera:
PRIMERO.- El recurrente estima infringidos los Arts. 117 -
118 - 119 y 123 del Cddigo de Procedimiento Civil, fundando
su censura en la causal 32 del Art. 3 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO.- En la audiencia de conciliacion y contestacion a
la demanda, fs. 15 del primer cuaderno el demandado, entre
sus excepciones, alegd: “Ilegitimidad de personeria del
demandado por las siguientes razones: El Ministro de
Agricultura y Ganaderia funcionario demandado en esta
controversia no tiene capacidad legal suficiente para
representar judicialmente al Estado, puesto que el organismo
que representa carece de personeria juridica. Por lo demas, el
actor no dirige su accién contra el Procurador General del
Estado...”. TERCERO.- En el escrito inicial el accionante no
demandd al Ministro de Agricultura y Ganaderia ni al
Procurador General del Estado. CUARTO.- El Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, no obstante que es una Secretaria de
Estado, no es persona juridica y por lo tanto es obvio concluir
que la accion debié enderezarse de manera directa contra el
Procurador General del Estado en acatamiento a lo prescrito
en la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, que
al tratar acerca de las atribuciones de dicho funcionario en el
Art. 6 letra b) determina que le corresponde: “Representar al
Estado en la defensa del patrimonio nacional y del interés
publico, en el caso de las dependencias y organismos que
carezcan de personalidad juridica”.- De lo anterior se infiere
que era mandatario citar a dicho personero del Estado; de
consiguiente, los juicios cualquiera que sea su naturaleza se
hallan regidos por las normas de derecho publico y una de
ellas entre las de mayor trascendencia es la referente a la
legitimidad de personeria que mira al debido proceso por ser
solemnidad sustancial comdn a todos los juicios e instancias.-
En tal virtud, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
declara la nulidad procesal a partir de la demanda. Notifiquese
y devuélvase.
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Fdo.) Dres. Hugo Quintana Coello, Jaime Velasco Davila y
Miguel Villacis Gomez.

Es fiel copia de su original.
Quito, 19 de abril del 2002.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboral y Social, Corte
Suprema de Justicia.

PROCESO 17-1P-2002

Solicitud de interpretacion prejudicial del articulo 83
literales a) y b) de la Decision 344 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena, formulada por el Consejo de
Estado de la Republica de Colombia e interpretacion de
oficio del articulo 81 ibidem. Expediente Interno
N° 6743. Actor: Ingenieros Quimicos Asociados
Ltda. -1QA-. Marca: “IQA”

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA, en Quito a los dos dias del mes de mayo del afio
dos mil dos, se pronuncia sobre la solicitud de interpretacion
prejudicial formulada por el Consejo de Estado de la
Republica de Colombia, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, 6rgano que por medio del
Consejero Ponente, doctor Camilo Arciniegas Andrade, la
eleva ante el Tribunal, dentro del expediente interno 6743, a
cuyos efectos remitid el petitorio correspondiente, recibido el
28 de febrero del 2002, previas las siguientes consideraciones:

VISTOS:

La mencionada solicitud cumple con los requisitos
establecidos por el Tratado de Creacion del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina y los contemplados en el
articulo 125 de su Estatuto, razén por la cual fue admitida a
tramite mediante auto proferido el 3 de abril del 2002.

1. ANTECEDENTES:

Como hechos relevantes para la interpretacion, del expediente
remitido, se deducen:
1.1. Las partes:

El actor es “INGENIEROS QUIMICOS ASOCIADOS
LTDA. -1QA-" el cual concurre por medio de su apoderada.

Las demandadas son la Superintendencia de Industria y

Comercio de la Republica de Colombia y la sociedad
“INDUSTRIA QUIMICA ANDINA y CIA. S.A.”.

1.2. La demanda:

La actora pretende que se declare la nulidad de los siguientes
actos administrativos:

e La Resolucion No. 25132 de noviembre 26 de 1999,
proferida por la Jefa de la Division de Signos Distintivos
de la Superintendencia de Industria y Comercio, la cual
declara infundada la observacion presentada y concede el
registro de la Marca Mixta IQA, a favor de INDUSTRIA
QUIMICA ANDINA y CIA. S.A., para distinguir
productos comprendidos en la clase 29 de la Clasificacion
Internacional de Niza.l.

e La Resolucion No. 05929 de marzo 27 del 2000, proferida
por la Jefa de Division de Signos Distintivos de la
Superintendencia de Industria y Comercio, mediante la
cual se decide el recurso de reposicion interpuesto por la
parte observante y se confirma la decision contenida en la
Resolucion 25132 de noviembre 26 de 1999.

e La Resolucién No. 15216 de 30 de junio del 2000,
proferida por el Superintendente delegado para la
Propiedad industrial de la Superintendencia de Industria y
Comercio en la cual se decide el recurso de apelacion
interpuesto, confirmando la Resolucion 25132.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones solicita se
ordene a la Division de Signos Distintivos de la
Superintendencia de Industria y Comercio anular el registro
de la marca impugnada y cancelar el respectivo certificado.

Fundamenta sus peticiones aduciendo que se viol6 el articulo
83 literales a) y b) de la Decision 344 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena debido a que la Superintendencia de
Industria y Comercio desconocié que la marca IQA no es
registrable para distinguir los productos comprendidos en la
Clase 29 Internacional, dada la relacion que guardan con los
servicios de la clase 42 Internacional® distinguidos por la
misma marca de propiedad por la misma marca de propiedad
de INGENIEROS QUIMICOS ASOCIADOS -1QA-.

Manifiesta que entre ambas marcas existe identidad grafica,
ortografica, fonética e ideoldgica, lo cual impediria que
coexistan pacificamente en el mercado, puesto que su uso
generaria confusion en el publico consumidor, habida cuenta
de que la actividad principal de IQA LTDA. es la fabricacion
de productos plasticos para la industria alimenticia.

Ademds, dice que los productos de la INDUSTRIA
QUIMICA ANDINA Y CIA. S.A. se comercializan en los
mismos sitios en que venden los productos alimenticios que
emplean los empaques de INGENIEROS QUIMICOS
ASOCIADOS LTDA. En consecuencia, las dos marcas
pretenden proteger productos y servicios pertenecientes a un
mismo sector de la industria.

Por otra parte, afirma que es incomprensible que la
Superintendencia de Industria y Comercio concluyera que no
hay riesgo de confusion entre los alimentos amparados con la
solicitud de la marca IQA vy los servicios de manufacturacion
y venta de bolsas o empaques destinados a la industria de
alimentos, cuando en oportunidades anteriores se negé el
registro de la marca IQA para distinguir productos
comprendidos en las clases 1, 2 y 192 internacional a favor de
INDUSTRIA QUIMICA ANDINA Y CIA. S.A. y declar6
fundadas las observaciones presentadas en aquellas ocasiones
por la actora.
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1.3. Contestacion a la demanda:

1.3.1. La Superintendencia de Industria y Comercio por medio
de su apoderado solicita no tener en cuenta las pretensiones
esbozadas por el demandante en su contra por carecer de
apoyo juridico para que prosperen, debido a que para
conceder el registro se aplicaron las disposiciones legales, en
concordancia con los antecedentes jurisprudenciales, en las
cuales se establecen los tres requisitos que debe reunir un
signo para ser registrado.

Agrega que una vez efectuado el examen sucesivo y
comparativo de las marcas 1QA clase 29 mixta e IQA clase 42,
si bien existen semejanzas, la coexistencia de las mismas no
conlleva a confusion al publico consumidor habida cuenta de
que no existe conexidad entre los productos de una y otra
clase.

CLASE 29 Carne, pescado, aves y caza, extractos de carne;
frutas y legumbres en conserva, secas y cocidas; jaleas,
mermeladas, compotas; huevos, leche y productos lacteos;
aceites y grasas comestibles.

CLASE 42 Servicios cientificos y tecnologicos asi como
servicios de investigacion y disefio relativos a ellos, servicios
de anélisis y de investigacion industrial; disefio y desarrollo
de ordenadores y software; servicios juridicos.

CLASE 1 Productos quimicos destinados a la industria,
ciencia, fotografia, horticultura y silvicultura; resinas
artificiales en estado bruto materias pléasticas en estado
bruto, abono para las tierras; composiciones extintoras;
preparaciones para el temple y soldadura de metales;
productos quimicos destinados a conservar los alimentos;
materias curtientes; adhesivos (pegamentos) destinados a la
industria.

CLASE 2 Colores, barnices, lacas; conservantes contra la
herrumbre y el deterioro de la madera; materias tintoreas;
mordientes; resinas naturales en estado bruto; metales en
hojas y en polvo para pintores, decoradores, impresores y
artistas.

CLASE 19 Materiales de construccion no metalicos; tubos
rigidos no metalicos para la construccion; asfalto, pez y
betdn; construcciones transportables no metdlicas;
monumentos no metalicos.

Indica que la marca solicitada en la clase 29 es para productos
alimenticios, mientras que el nombre comercial de la
demandante distingue actividades de compra, venta,
transformacion, desarrollo y manufactura de toda clase de
quimicos, plasticos y afines.

Por lo tanto afirma que las Resoluciones acusadas no son
nulas porque se ajustan a pleno derecho y a las disposiciones
legales vigentes.

1.3.2. INDUSTRIA QUIMICA ANDINA y CIA. S.A.
contestd a la demanda para manifestar que la empresa
demandante no demostré que us6 el nombre comercial con
anterioridad a la fecha en que INDUSTRIA QUIMICA
ANDINA usara la marca IQA, y que, tampoco ha registrado la
marca en las clases 4, 17 y 22 que amparan los productos
quimicos y empaques destinados a la industria alimenticia que
dice comercializar con la misma.

Sefiala que la marca registrada por INGENIEROS
QUIMICOS ASOCIADOS no constituye una parte o
accesorio de los alimentos elaborados por INDUSTRIA
QUIMICA ANDINA, puesto que se trata de una asesoria
destinada al montaje de fabricas o a la elaboracion de
procesos. En consecuencia, no se trata de productos del
mismo género.

En cuanto se refiere a la coexistencia de las marcas, dice, que
no se generaria confusion en el pdblico consumidor porque en
el caso hipotético de que éste se interese en el empaque del
producto, se preocupard mas por saber de qué productos
venden con un empaque o tecnologia, que por saber quién es
el fabricante, y en el caso en que efectivamente estuviera
registrada la marca IQA para envases y empaques, podria
coexistir con la marca IQA para alimentos, pues nadie
comprard un producto porque se confundié de marca de
empaque.

Indica que, hay que poner atencidn en los productos conexos
que estan vinculados entre si como zapatos con maletas y los
productos de uso conjunto que son aquellos que aunque se
pueden usar conjuntamente, es tal la diferencia entre los
mismos que el consumidor no los relaciona entre si, como los
servicios que protege la marca de la demandante y los
productos de la clase 29. Cita como ejemplo: chocolate
CORONA, auto TOYOTA CORONA, molino CORONA y
pocillo y plato CORONA.

Concluye que la demandante tiene razén en afirmar que el
articulo 83 literal a) de la Decision 344 no permite el registro
de un signo que sea idéntico o similar a otro solicitado o
registrado por un tercero para productos 0 servicios respecto
de los cuales el uso de la marca puede incidir al consumidor a
error, pero en el caso que se trata el uso de la marca no tiene
dicha capacidad, puesto que para inducir a error segun la
demandada se requiere que concurran ciertas circunstancias
que se trate de productos del mismo género que se trate de
productos de la misma materia prima, que se trate de partes y
accesorios, que sean de uso conjunto como el café con la
leche, que tengan la misma finalidad o que se vendan en un
mismo negocio. Sobre el dltimo sefiala que la asesoria es una
actividad mental que no se da en los mismos establecimientos
en los que se compran los productos alimenticios.

Por todo ello, solicita que se declaren infundadas las
pretensiones invocadas y que no se anulen los actos
administrativos por los cuales se concede el registro de la
marca MIXTA para el signo 1QA, clase 29.

2. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL.

La competencia del Tribunal resulta de lo que consagra el
Tratado de su Creacion que no faculta en su articulo 32 para
interpretar por la via prejudicial, las normas que conforman el
ordenamiento juridico andino, con el fin de asegurar su
aplicacién uniforme en el territorio de los Paises Miembros.

3. NORMAS OBJETO DE LA INTERPRETACION
PREJUDICIAL.

A continuacion se inserta el texto de las normas a ser
interpretadas, correspondientes a la Decision 344 de la
Comision, advirtiéndose que la interpretacion del articulo 81
se hace de oficio por considerarla el Tribunal conveniente pa-
ra la resolucion del caso.
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Art. 81.

“Podran registrarse como marcas los signos que sean
perceptibles, suficientemente distintivos y susceptibles de
representacion grafica.

“Se entenderd por marca todo signo perceptible capaz de
distinguir en el mercado, los productos o servicios
producidos o comercializados por una persona de los

s

productos o servicios idénticos o similares de otra persona.”.
Art. 83.

“Asimismo, no podran registrarse como marcas aquellos
signos que, en relacion con derechos de terceros, presenten
algunos de los siguientes impedimentos:

a) Sean idénticos o se asemejen de forma que puedan
inducir al publico a error, a una marca anteriormente
solicitada para registro o registrada por un tercero, para
los mismos productos o servicios, o para productos o
servicios respecto de los cuales el uso de la marca pueda
inducir al pablico, a error;

b) Sean idénticos o se asemejen a un nombre comercial
protegido, de acuerdo con las legislaciones internas de
los Paises Miembros, siempre que dadas las

s

circunstancias pudiere inducirse al publico a error.”.
4. CONSIDERACIONES:

Procede el Tribunal a realizar la interpretacion prejudicial
solicitada, para lo cual analizara los siguientes temas referidos
a las normas comunitarias transcritas: Requisitos para el
registro de marcas; irregistrabilidad por identidad o similitud
de signos y proteccion al nombre comercial.

4.1. Los requisitos para el registro de marcas:

La distintividad, la perceptibilidad y la susceptibilidad de
representacion grafica contempladas en el articulo 81 de la
Decision 344 de la Comision del Acuerdo de Cartagena,
arriba transcrito, son las caracteristicas basicas que debe
reunir un signo para ser registrado como marca.

En reiterada jurisprudencia se han definido las tres
caracteristicas de la siguiente forma:*

Se conoce por distintividad la caracteristica que permite
diferenciar o distinguir en el mercado los productos o
servicios producidos o comercializados por una persona, de
aquellos idénticos o similares producidos o comercializados
por otra.

La perceptibidad, en cambio, es la capacidad que tiene un
signo de poder ser captado por cualquiera de los sentidos,
constituyéndose en la Unica manera para que el sujeto
identifique y asocie el producto o servicio determinado.

Por ltimo, la susceptibilidad de representacion gréafica
determina que sobre el signo se pueda realizar una descripcion
que permita formarse una idea del mismo, utilizando figuras,
palabras, colores, etc., y haciéndolo susceptible de repetirlo
ilimitadamente. Esta condicién se dice, se relaciona con la
materializacion del signo.

De estas tres caracteristicas la distintividad es la mas
importante por que para conferir la proteccion juridica que

brinda la marca es indispensable que el signo posea fuerza
distintiva, es decir que el consumidor de un producto pueda
hacer un enlace directo entre el producto, la marca y el
fabricante que los produce.

A decir de Fernandez Novoa: “El signo asociado a los
productos por el empresario se convierte en una verdadera
marca cuando la contemplacion del signo desata en la mente
de los consumidores las representaciones en torno al origen
empresarial, calidad y en su caso, buena fama de los

productos”.®

La distintividad, de acuerdo con su definicién, no solo cumple
con la labor de proteger al consumidor de comprar el producto
que desea diferenciandolo del resto de productos sino también
al empresario que los produce o comercializa.

Es habitual que el nombre del fabricante aparezca en la
etiqueta o rdtulo que lleve el producto, el envase o envoltorio
y por ello, el consumidor suele asociar la marca con el
fabricante y la calidad del producto que viene dada por el
prestigio de la empresa en la elaboracion de los productos que
tiene el mercado, razén por la cual los fabricantes se esfuerzan
por mantener una calidad uniforme en los mismos. En
diversas ocasiones la marca es igual al nombre de la empresa
fabricante.

Por ello, en el presente caso, el Juez consultante al aplicar la
norma comunitaria debera analizar si el signo “IQA” cumple
con los requisitos sefialados para determinar luego si no
encaja en alguna de las prohibiciones de irregistrabilidad.

4.2. Irregistrabilidad por identidad o similitud de signos
para los mismos productos y servicios:

En el presente caso tanto el actor como el tercero interesado
ratifican la identidad de la marca IQA clase 29 cuyo registro
se impugna, con la marca IQA clase 42 y el nombre comercial
IQA, por lo cual el demandado se defiende argumentando que
concedio el registro de la marca IQA por identificar productos
de clase distinta.

Consecuentemente cabe analizar los puntos que atienden a la
naturaleza, propiedades y fines de los productos asi como de
los canales de produccion, los medios por los cuales se
publicita y la relacién o vinculacién entre los productos que
distinguen con el propdsito de determinar si por razdn de la
identidad de los signos se produce o no la confusion en el
mercado respecto de los bienes que ellas amparen.

El articulo 83 literal a) sefiala, en el caso de que se presente
identidad o similitud de marcas, dos hipétesis distintas en
cuanto a los productos o servicios de que se trate:

a) Que sean los mismos productos o servicios.
b) Que sean productos o servicios respecto de los cuales el

uso de la marca pueda inducir al publico, a error.

En otras palabras, aunque los productos o servicios que
identifiqguen no sean los mismos, los productos o servicios no
deben tener una conexion tal que el uso de la marca pueda
inducir al publico a error.

La llamada conexién competitiva podria resultar de:
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La naturaleza, propiedades y fines.- Existen productos que
debido a su composicion, cualidades y destino utilitario son
tan diferentes que son facilmente distinguibles, pero hay otros
que no. Por ello esa disparidad de productos no debe ser
apreciada de modo exclusivo en razén de pertenecer o no a
la propia clase de nomenclator oficial® sobre todo porque el
consumidor no distingue entre clases sino entre productos;
concepto que fue considerado para modificar el articulo 68 de
la Decision 85 de la Comision del Acuerdo de Cartagena que
decia que “el registro de una marca y su proteccion se
estenderdan solamente a una clase” a las disposiciones de los
articulos 82 y 83 de la Decision 344 que no hacen relacion a
una clase de nomenclator sino a los productos o servicios que
contenga la solicitud con lo cual segin lo vertido en la
doctrina y recogido en jurisprudencia del Tribunal’; “se
evidencia que en una misma clase de nomenclatura inte-
rnacional, podrian coexistir dos marcas utilizadas en la
identificacion de productos o servicios disumiles siempre

4 Ver TRIBUNAL ANDINO DE JUSTICIA. Jurisprudencia
del Tribunal. Tomo VIII. Proceso 78-1P-2000. P4g. 393 y
Tomo V. Proceso 27-1P-95. Pag. 90, entre muchos.

5 FERNANDEZ NOVOA, Carlos. “Fundamentos de Derecho
de Marcas”. Ed. Montecorvo. Madrid - Espafia. 1984. Pag.
25.

6  Ver FERNANDEZ NOVOA, Carlos. “Fundamentos de
Derecho de Marcas”. Ed. Montecorvo. Madrid-Espafia. 1984.
Péag. 25

7 TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA.
Sentencia del Proceso 08-1P-95. Marca “LISTER” G.0.A.C.
No. 231 de 17 de octubre de 1996. Jurispridencia del
Tribunal. Tomo IV. P4gs. 321y 322.
que no se induzca al error”, y que “con base en una marca
registrada para identificar determinados productos o
servicios de una clase, se pueda lograr impedir el registro de
otra idéntica o semejante utilizada para distinguir productos
0 servicios agrupados en otra, siempre y cuando con ello se
pueda inducir al puiblico a error”® Con lo cual lo principal
para establecer en cada caso particular las similitudes reales
entre los productos serian su naturaleza, su estructura o
composicion, su finalidad aplicativa y sus cualidades o
propiedades.

La relacién o vinculacion entre los productos.- Cierta relacion
entre los productos puede crear una conexién competitiva
como la generada entre productos quimicos y farmacéuticos
que no son los mismos pero se desarrollan dentro del mismo
ramo de la produccion quimica® o la finalidad de los
productos o servicios que los lleven a complementarse
haciendo que el uno sea accesorio del otro. Esa conexion
entre los productos influye en la relacion que el consumidor
haga del origen empresarial de los productos relacionados, lo
cual eventualmente, puede llevarlo a confusion en el caso de
que ese vinculo sea tal que el consumidor medio interesado en
adquirirlos asuma que provienen del mismo productor.

Los canales de comercializacién.- La doctrina mantenida en
este sentido ha sostenido que cuando las areas comerciales de

los productos identificados por las marcas en pugna sean
notoriamente auténomas ha de presumirse la inexistencia de
confusion: no asi si es que los productos o servicios son
comercializados a través de idénticos canales de distribucion y
venta al pablico porque su concurrencia en un ambito comdn
causaria probablemente tal riesgo; es decir que, a pesar de que
sean diferentes los productos o servicios a los que las marcas
en controversia protejan, si tienen una indudable relacion y
son los mismos canales de comercializacion y se venden en
los mismos comercios, pueden inducir al publico al error o
confusion.?

Similares o idénticos medios de publicidad.- Ademas de los
medios de comercializacion distribucion de los productos y su
relacion media entre los mismos, los medios de publicidad
pueden producir confundibilidad por la forma de presentarse
en general; sobre todo, si en ambas campafias publicitarias se
utilizan conceptos o ideas similares porque ocasionarian la
presencia de una identidad ideoldgica entre los productos y
cuanto mayor sea la publicidad (radio, prensa y television) el
riesgo de confusion se incrementara.

43. Proteccion del nombre comercial.

Germéan Cavelier al tratar sobre la marca nominativa y el
nombre comercial dice que: “en la prdctica de los negocios
un industrial o comerciante se distingue a si mismo mediante
un nombre; distingue su tienda o establecimiento sefialandolo
con un rétulo, muestra o emblema y distingue sus mercancias
o productos con marcas 1.

La legislacion comunitaria, de acuerdo a lo previsto en el
literal b) del articulo 83 de la Decision 344 protege al nombre
comercial prohibiendo el registro de marcas que sean
idénticas o se le asemejen por la posibilidad de inducir al
publico consumidor a error.

Esta causal de irregistrabilidad estd destinada a evitar
imitaciones ilegales o usurpacién de nombres comerciales,
facultando a quien utilice o posea un nombre comercial
registrado oponerse al registro de una marca determinada.
Marco Matias Aleméan analiza esta causal sefialando que el
error al que puede inducir la adopcion de un signo no sélo se
presenta por la semejanza entre marcas sino que se hace
extensiva a otros hechos igualmente relevantes como es la
actividad que desarrolla el empresario y que cumple una
funcion identificadora similar al de la marca.'?

En el presente caso deberd prestarse especial atencion a la
identidad entre IQA marca e IQA nombre comercial y aplicar
la normativa andina respecto a la posibilidad de que dicha
identidad pueda incurrir en la causal de irregistrabilidad
anteriormente descrita.

En virtud de lo anteriormente expuesto,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA

CONCLUYE:
PRIMERO: Un signo es registrable cuando cumple con
todos los requisitos contemplados en el

articulo 81 de la Decisidn 344: distintividad,
perceptibilidad y  susceptibilidad  de
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representacion grafica, por ser caracteristicas
intrinsecas y esenciales en la marca.

SEGUNDO: En el andlisis para la concesion de marcas
idénticas, pero pertenecientes a clases de
nomenclator distintas, es necesario que el juez
tome en cuenta a relacion entre los productos
0 servicios, su naturaleza, fines, canales de
comercializacién y vias de publicidad con el
fin de establecer si existe el riesgo de
confusion, pues si existiese deberia darse
aplicacion a las previsiones del literal a) del
articulo 83 de la Decision 344.

8 MATIAS ALEMAN, Marco. “Marcas Normatividad
Subregional sobre marcas de productos y servicios”. Ed. Top
Management. Bogota. Pag. 90.

9 FERNANDEZ NOVOA, Carlos. “Fundamentos de Derecho de
Marcas”. Ed. Montecorvo. Madrid - Espafia. 1984. Pag. 242.

10 Ver ibidem 6. Pags. 246, 247 y 248 cuando cita sentencias de
la Tercera y Cuarta Sala del Tribunal de Espafia. Notas.
(138), (144), (146) y (147) .

11 CAVELIER, German. “Marcas de Fabrica y Nombres
Comerciales”. Ed. TEMIS. Bogota. 1962. Pag. 35.

12 MATIAS ALEMAN, Marco “Marcas: Normatividad
subregional sobre marcas de productos o servicios”. Ed. Top
Management. Pag. 92.

TERCERO: No es factible registrar marcas que imiten
nombres comerciales debido a que se podria
causar  confusion  respecto al  origen
empresarial de los productos, perjudicando el
prestigio de una empresa que es justamente lo
que desea proteger la marca como uno de sus
objetivos  principales. incurriéndose en
consecuencia en la violacion del literal b) del
articulo 83 de la Decision 344 de la Comisién
del Acuerdo de Cartagena.

El Consejo de Estado de la Republica de Colombia, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, deberéa adoptar
la presente interpretacion prejudicial, cuando dicte sentencia
dentro del proceso No. 6743, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 35 del Tratado de Creacion del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina, e igualmente deberd dar
cumplimiento a lo previsto en el inciso final del articulo 128
del Estatuto del Tribunal.

Notifiquese.

Remitase copia de la misma a la Secretaria General de la
Comunidad Andina para su publicacion en la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena.

Ricardo Vigil Toledo

PRESIDENTE

Guillermo Chahin Lizcano
MAGISTRADO

Rubén Herdoiza Mera
MAGISTRADO

Gualberto Davalos Garcia
MAGISTRADO

Moisés Troconis Villarreal
MAGISTRADO

Eduardo Almeida Jaramillo
SECRETARIO

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA.- La sentencia que antecede es fiel copia del
original que reposa en el expediente de esta Secretaria
CERTIFICO.

Eduardo Almeida Jaramillo
SECRETARIO

PROCESO 26-1P-2002

Interpretacion Prejudicial de los articulos 1, 2, 3, 4,5, 6, 7,

25y 143 de la Decision 344 de la Comision del Acuerdo de

Cartagena, requerida por la Segunda Sala del Tribunal de

lo Contencioso Administrativo, Distrito de Quito,
Republica del Ecuador. Actor: DR. KARL THOMAE
GmbH. Patente: “PROCEDIMIENTO PARA
PREPARAR TETRAHIDRO-BENZOTIAZOLES”.
Expediente interno 6438-99-L.Y.M.

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA, en Quito a los dos dias del mes de mayo del afio
dos mil dos.

En la solicitud sobre interpretacion prejudicial formulada por
la Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Distrito de Quito, Republica del Ecuador, por
intermedio de su Presidente, doctor Patricio Secaira Durango,

VISTOS:

Que la solicitud ingresada a este Tribunal el 21 de marzo del
afio 2002, se ajusto a los requisitos establecidos por el articulo
125 de su Estatuto, aprobado mediante Decision 500 del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la
Comunidad Andina y que, en consecuencia, fue admitida a
tramite.
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1. ANTECEDENTES
1.1. Partes.

Actlla como demandante el Dr. KARL THOMAE GmbH,
siendo demandada la Direccién Nacional de Propiedad
Industrial, el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual -
IEPI- y la Procuraduria General del Estado de la Republica
del Ecuador. Se constituye en tercero interesado, la
Asociacion de Laboratorios Farmacéuticos, ALAFAR.

1.2. Acto demandado.

La interpretacion se plantea en razon de que el Dr. KARL
THOMAE GmbH, como persona natural, demanda ante la
jurisdiccion nacional consultante la declaratoria de nulidad
del oficio Ministerial No. 971002 de 8 de julio de 1999,
mediante el cual la Direccion Nacional de Propiedad
Industrial del Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual
-IEPI-, niega la solicitud de patente para la invencion
denominada “Procedimiento para preparar Tetrahidro -
Benzotiazoles”.

1.3. Hechos relevantes.

En el escrito presentado, la instancia consultante establece los
siguientes hechos como relevantes para fines de la
interpretacion requerida:

a9
a) Los hechos

1. El 19 de diciembre de 1994, el Dr. KARL THOMAE
GmbH, a través de apoderada, solicité ante la Direccién
Nacional de Propiedad Industrial que se le concedan
derechos de patente para la invencién denominada
“Procedimiento para preparar Tetrahidro-Benzotiazoles”;
solicitud asignada al expediente No. SP-94-1330.

2. La Seccion de Patentes de la mencionada Direccion,
publicd dicha solicitud en la Gaceta de la Propiedad
Industrial No. 378, de julio de 1996.

3. El 16 de diciembre de 1997, la Asociacion de
Laboratorios ~ Farmacéuticos =~ ALAFAR,  presento
observaciones en contra de la solicitud formulada.

4. El 6 de mayo de 1998, mediante oficio No. 539-98, la
Direccion Nacional de Propiedad Industrial corri6
traslado al solicitante de la patente con la observacién
presentada por ALAFAR, quien di6 contestacion al oficio.

5. El 8 de julio de 1999, la Direccion Nacional de Propiedad
Industrial, mediante oficio Ministerial No. 971002,
resuelve denegar la solicitud de patente para el invento
“Procedimiento para preparar Tetrahidro - Benzotiazoles”
y, ordenar el archivo del expediente.

b) Escrito de demanda

El Dr. KARL THOMAE GmbH, con domicilio en W-7959
Biberach an der Riss, Alemania, a través de apoderada,
presentd demanda de nulidad contra el Oficio Ministerial No.
971002 de 8 de julio de 1999, mediante el cual se negé la
patente, argumentando que “Las normas contenidas en las dos
disposiciones del Decreto Ejecutivo No. 1344-A permiten el

otorgamiento de patentes, con prescindencia del requisito de
novedad, del principio de reciprocidad, del plazo de ejercicio
del derecho de prioridad y del ambito de patentabilidad
expresamente establecido en la legislacion comunitaria.”.

Sefiala que “Las dos disposiciones transitorias del Decreto
Ejecutivo Nro. 1344-A contentivo del Reglamento a la
Decision 344 de la Comision del Acuerdo de Cartagena,
publicado en el Suplemento al R.O. 341 de 21 de diciembre
de 1993, fortalecen los derechos de Propiedad Industrial,
otorgando a una patente extranjera a la cual no le estaba
permitida su patentabilidad con las anteriores decisiones el
mismo tiempo que falta para que la patente expire en el
exterior. Dando de esta manera seguridad en nuestra
legislacion a toda inversion extranjera y fomentando las
investigaciones cientificas”.

Considera que el Director Nacional de Propiedad Industrial
no tenia facultad para determinar para *...determinar la
aplicabilidad o no de las referidas disposiciones transitorias,
en consecuencia, debid6 como en derecho corresponde,
reconocer su vigencia y aceptar la patente legalmente
solicitada ... luego del tramite correspondiente”.

Al referirse a la observacion presentada por ALAFAR, sefiala
que ésta “careceria” de legitimo interés para presentar
observaciones, en consecuencia, carece también de legitimo
interés para intervenir en este caso, por tanto en, estricto
derecho no deberia contarse con ella, en esta instancia...,
ademas resalta que de haberse aceptado a tramite la
observacion presentada “era obligacion del Director
Nacional de Propiedad Industrial, pronunciarse respecto de la
observacion presentada, sin embargo, en el caso que nos
ocupa, el Director Nacional de Propiedad Industrial evade
pronunciarse sobre el tema, y es de entenderse, que si se
sometia a las prescripciones legales, no tenia mas que
rechazarla por improcedente, es mas, no debid ni siquiera
aceptarla a tramite.”.

En la demanda se refiere jurisprudencia sentada por el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina en el proceso 6-
IP-94, ademas de sentencia proferida por el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo de la Republica del
Ecuador, en la cual se rechaza, segun se afirma, una demanda
propuesta por ALAFAR.

¢) Contestacién a la demanda

Dan contestacion a la demanda las siguientes dependencias y
entidades:

El Presidente del Instituto Ecuatoriano de la Propiedad
Intelectual -1EPI-, manifiesta:

- Niego los fundamentos de hecho y de derecho de la
demanda.

- Me ratifico en la Resolucion No. 971002, materia de la
impugnacion, pues guarda conformidad con la legislacién
andina y nacional.

- Al momento de dictar sentencia sirvase acoger mis
excepciones y rechazar la demanda.
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- Seflalo direccion y  domicilio donde recibiré
notificaciones.

El Director Nacional de Propiedad Industrial, encargado,
al contestar la demanda expresa su negativa pura y simple de
los fundamentos de hecho y de derecho. Argumenta que las
dos disposiciones transitorias del Decreto Ejecutivo No.
1344-A violan los articulos 1 y 2 de la Decision 344 de la
Comision del Acuerdo de Cartagena, pues no consideran el
requisito de la Novedad como indispensable para la concesion
de patentes en la Subregién.

Refiere jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina en el proceso judicial 1-Al-96, en cuya
sentencia se declara en situacion de incumplimiento a la
Republica del Ecuador, de los articulos 1, 2 y 143 de la
Decision 344 y, se le exhorta a adoptar medidas necesarias
para restablecer el equilibrio y la armonia de la Ley Nacional
con la normativa andina. Manifiesta, por tanto que la
Administracion ha procedido a negar la patente solicitada
conforme a lo establecido por el Ordenamiento Juridico de la
Comunidad Andina.

El Procurador General del Estado, de la Republica del
Ecuador, a través del Director de Patrocinio, encargado,
seflala que “corresponde al representante legal del IEPI,
comparecer directamente a juicio en defensa de los intereses
de la institucion demandada”, al tiempo de sefialar domicilio
para recibir notificaciones.

Tercero interesado

La Asociacion de Laboratorios Farmacéuticos, ALAFAR, con
domicilio en la ciudad de Quito, Republica del Ecuador, a
través de apoderada, al contestar la demanda opone las
siguientes excepciones:

- Negativa de los fundamentos de hecho y de derecho de la
demanda;

- Alega expresamente la legitimidad y legalidad del acto
administrativo impugnado;

- Alega que la demanda ha sido propuesta fuera del término
que manda la ley;

- Alega la ilegitimidad de la pretension de la actora y de las
compaiiias que ella dice representar;

- Relieva el reconocimiento expreso que hace la actora, en
el sentido de que las disposiciones transitorias del
Decreto Ejecutivo No. 1344-A violan los articulos
primero y segundo de la mencionada Decision 344 de la
Comision del Acuerdo de Cartagena;

- Niega que la actora tenga la representacion de la
compaiiia que dice representar;

- Manifiesta que ALAFAR tiene legitimo interés en

oponerse a las injuridicas pretensiones del demandante.

Niega en definitiva, todos los fundamentos de la demanda
propuesta; vy, subsidiariamente, alega que el acto

administrativo impugnado no ha sido debidamente
identificado, por lo que debera desecharse la demanda.

Hace mencién de jurisprudencia sentada por el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina en el proceso 6-1P-94,
refiriéndose a la figura de la patente retroactiva (pipeline), en
el sentido de que ese principio no esta reconocido en la
legislacién andina por lo que no puede ser aplicado. Defiende
su posicion en esta causa, refiriendo, ademas, las sentencias
proferidas por este Tribunal en los procesos 1-Al-96 y 39-1P-
98.

Con vista de lo anteriormente expuesto, este Tribunal,

CONSIDERANDO
1. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

Este Tribunal es competente para interpretar, en via
prejudicial las normas que conforman, el ordenamiento
juridico del Acuerdo de Cartagena, siempre que la solicitud
provenga de un Juez nacional, como lo es en este caso
jursdiccion consultante, conforme lo establece el articulo 32
del Tratado de Creacion del Organismo.

La consulta sobre interpretacion prejudicial formulada se
ajusta plenamente a las exigencias de los articulos 33 del
Tratado de Creacion del Tribunal y 125 de su Estatuto,
reformado mediante Decision 500 del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores.

2. NORMAS A SER INTERPRETADAS

En atencién a la solicitud formulada, los textos de las normas
a ser interpretadas son los siguientes:

DECISION 344:
DE LOS REQUISITOS DE PATENTABILIDAD

“Articulo 1.- Los Paises Miembros otorgaran patentes para
las invenciones sean de productos o de procedimientos en
todos los campos de la tecnologia, siempre que sean
nuevas, tengan nivel inventivo y sean suceptibles de
aplicacion industrial .

“Articulo 2.- Una invencion es nueva cuando no esta
comprendida en el estado de la técnica.

“El estado de la técnica comprenderd todo lo que haya
sido accesible al publico, por una descripcion escrita u
oral, por una utilizacién o cualquier otro medio antes de la
fecha de presentacion de la solicitud de patente o, en su
caso de la prioridad reconocida.

“Solo para el efecto de la determinacion de la novedad,
también se considerard, dentro del estado de la técnica, el
contenido de una solicitud de patente en tramite ante la
oficina nacional competente, cuya fecha de presentacion o
de prioridad fuese anterior a la fecha de prioridad de la
solicitud de patente que se estuviese examinando, siempre
que dicho contenido se publique .

“Articulo 3.- Para efectos de determinar la patentabilidad,
no se tomara en consideracioén la divulgacion del contenido
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de la patente dentro del afio precedente a la fecha de la
presentacion de la solicitud en el pais o dentro del afio
precedente a la fecha de prioridad si ésta ha sido
reivindicada siempre que tal divulgacion hubiese provenido
de:

a) “Elinventor o su causahabiente;

b) “Una oficina nacional competente que, en contravencion
de la norma que rige la materia, publique el contenido de
la solicitud de patente presentada por el inventor o su
causahabiente;

€) “Un tercero que hubiese obtenido la informacion directa o
indirectamente del inventor o su causahabiente;

d) “Un abuso evidente frente al inventor o su causahabiente;
0,

e) “Del hecho que el solicitante o su causahabiente hubieren
exhibido la invencibn en exposiciones o ferias
reconocidas oficialmente o, cuando para fines académicos
0 de investigacion, hubieren necesitado hacerla publica
para continuar con su desarrollo. En este caso, el
interesado debera consignar, al momento de presentar su
solicitud, una declaracion en la cual sefiale que la
invencion ha sido realmente exhibida y presentar el
correspondiente certificado.

“Articulo 4.- Se considerard que una invencion tiene nivel
inventivo si para una persona del oficio normalmente
versada en la materia técnica correspondiente esa
invencion no hubiese resultado obvia ni se hubiese derivado
de manera evidente del estado de la técnica”.

“Articulo 5.- Se considerard que una invencion es
susceptible de aplicacién industrial cuando su objeto puede
ser producido o utilizado en cualquier tipo de industria,
entendiéndose por industria la referida a cualquier
actividad productiva, incluidos los servicios.

“Articulo 6.- No se consideraran invenciones:

a) “Los descubrimientos, las teorias cientificas y los métodos
matematicos;

b) “Los que tengan por objeto materias que ya existen en la
naturaleza o una réplica de las mismas;

C) “Las obras literarias y artisticas o cualquier otra creacién
estética, asi como las obras cientificas;

d) “Los planes, reglas y métodos para el ejercicio de
actividades intelectuales, para juegos o para actividades
econémico-comerciales, asi como los programas de
ordenadores o el soporte 16gico;

e) “Las formas de presentar informacion; vy,
f) “Los métodos terapéuticos o quirGirgicos para el

tratamiento humano o animal, asi como los métodos de
diagnéstico.

“Articulo 7.- No seran patentables:

a) “Las invenciones contrarias al orden publico, a la moral o
a las buenas costumbres;

b) “Las invenciones que sean evidentemente contrarias a la
salud o a la vida de las personas o de los animales; a la
preservacion de los vegetales; o, a la preservacion del
medio ambiente;

€) “Las especies y razas animales y procedimientos
esenciamente bioldgicos para su obtencion;

d) “Las invenciones sobre las materias que componen el
cuerpo humano y sobre la identidad genética del
mismo; y,

e) “Las invenciones relativas a productos farmacéuticos que
figuren en la lista de medicamentos esenciales de la
Organizacion Mundial de la Salud.

DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD

(..

“Articulo 25.- Dentro del plazo de treinta dias habiles
siguientes a la fecha de la publicacién, quien tenga legitimo
interés, podra presentar, por una sola vez, observaciones
fundamentadas que puedan desvirtuar la patentabilidad de la
invencion, de conformidad con el procedimiento que al efecto
disponga la legislacion nacional del Pais Miembro. Las
observaciones temerarias podran ser sancionadas si asi lo

’

disponen las legislaciones nacionales.”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
(..)

“Articulo 143.- Los Paises Miembros, mediante sus
legislaciones nacionales o acuerdos internacionales, podran
fortalecer los derechos de Propiedad Industrial conferidos en
la presente Decision. En estos casos, los Paises Miembros se
comprometen a informar a la Comision acerca de estas

>

medidas.”.

Procede, en consecuencia el Tribunal a realizar la
interpretacion prejudicial solicitada, para lo cual analizara los
siguientes aspectos:

3. LA INVENCION

Se considera como invento, todos los nuevos productos o
procedimientos que, como consecuencia de la actividad
creativa del hombre, impliquen un avance tecnoldgico y
ademas sean susceptibles de ser producidos o utilizados en
cualquier tipo de industria.

4. CONDICIONES PARA LA PATENTABILIDAD

Un invento para poder ser amparado por un derecho de
patente, debe ser novedoso, tener nivel inventivo y ser
susceptible de aplicacion industrial, segin asi lo dispone el
articulo 1 de la Decision 344.

El juez o la autoridad administrativa competentes al aplicar
esta norma, deben hacerlo en armonia con lo que disponen
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sobre patentabilidad los articulos 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la misma
Decision.

5. LANOVEDAD EN LAS INVENCIONES

Aunque los tres requisitos enunciados por el articulo 1 deben
concurrir de consumo para conferirle a la invencion el
caracter de patentable, el énfasis recae primeramente, en la
novedad.

El articulo 2 de la Decision 344 dice: “Una invencion es
nueva cuando no se encuentra comprendida en el estado de la
técnica”, estableciendo de esta manera el concepto de
novedad.

Para efectos de determinar si una invencion es nueva o no, se
deben observar las siguientes reglas:

“a) Concretar cual es la regla técnica aplicable a la solicitud
de la patente, para lo cual el examinador técnico debera
valerse de las reivindicaciones, que en Ultimas
determinaran este aspecto.

“b) Precisar la fecha con base en la cual deba efectuarse la
comparacién entre la invencion y el Estado de la
Técnica, la cual puede consistir en la fecha de la
solicitud o la de la prioridad reconocida.

“c) Determinar cual es el contenido del Estado de la
Técnica (anterioridades) en la fecha de prioridad.

“d) Finalmente deberd compararse la invencion con la regla
técnica.”!

6. LA DIVULGACION DEL CONTENIDO DE LA
PATENTE

En la legislacion andina se han considerado ciertos requisitos
determinados por las normas que regulan la materia, que
deben confluir en una solicitud de patente, para ser sometida a
estudio por la Oficina Nacional Competente.

La norma del articulo 3 de la Decision 344 constituye otro de
los requisitos necesarios para la obtencion del privilegio de
patente, el cual exige que “para efectos de determinar la
patentabilidad, no se tomara en consideracion la divulgacion
del contenido de la patente dentro del afio precedente a la
fecha de la presentacion de la solicitud en el pais o dentro del
afio precedente a la fecha de prioridad si ésta ha sido
reivindicada...”.

El articulo 2, combina los criterios de que lo novedoso es lo
que no estd comprendido en el estado de la técnica
(divulgacion cualificada) o lo que no ha sido divulgado o
hecho accesible al puablico en cualquier lugar (divulgacion
simple y novedad absoluta).

La divulgacion puede ser oral o escrita, puede resultar del uso
0 explotacién, o producirse por cualquier otro medio. Esta
divulgacion debe ser detallada y, en todo caso, suficiente para
que una persona del oficio pueda utilizar esa informacion para
ejecutar o explotar la invencion.

La Oficina Nacional Competente debe tener en cuenta para
apreciar la novedad de un invento, la fecha de presentacion de
la solicitud de patente, puesto que tal fecha constituye un
término ad-quem, o sea, un momento hasta el cual la
divulgacion del invento afecta el derecho a obtener el

privilegio de la patente. Si el invento que se desea patentar se
hizo accesible al publico antes de la fecha de presentacion de
la solicitud, la oficina nacional competente no puede otorgar
la patente ya que el invento perdi6 su novedad.

Sin embargo, establece el articulo 3 excepciones a este
principio, expresando que no constituye pérdida de la
novedad de la invencién cuando la divulgaciéon hecha en el
afio anterior a la presentacion de la solicitud es consecuencia
de acciones originadas en:

a) Elinventor o su causahabiente;

1 Proceso 12-1P-98, sentencia de 20 de mayo de 1998. Patente:
“Composiciones detergentes compactas con alta actividad
celulosa”. G.0.A.C. No. 428 de 16-1V-99. TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA.

b) Una oficina nacional competente que, en contravencion de
la norma que rige la materia, publique el contenido de la
solicitud de patente presentada por el inventor o su
causahabiente;

¢) Un tercero que hubiese obtenido la informacion directa o
indirectamente del inventor o su causahabiente;

d) Un abuso evidente frente al inventor o su
causahabiente; o,

e) Del hecho que el solicitante 0 su causahabiente hubieren
exhibido la invencion en exposiciones o ferias
reconocidas oficialmente o, cuando para fines académicos
o de investigacion, hubieren necesitado hacerla publica
para continuar con su desarrollo. En este caso, el
interesado debera consignar, al momento de presentar su
solicitud, una declaracion en la cual sefiale que la
invencion ha sido realmente exhibida y presentar el
correspondiente certificado.

Esto supone que cualquier concesién de patente al margen de
lo establecido en los primeros articulos de la Decision 344
seria nula, ya que las primeras disposiciones de la norma
comunitaria  constituyen el marco general sobre
patentabilidad.

7.NIVEL INVENTIVO

El articulo 4 de la Decision 344, al referirse al nivel inventivo
determina, que éste se considera que existe “si para una
persona del oficio normalmente versada en la materia técnica
correspondiente, esa invencion no hubiese resultado obvia ni
se hubiese derivado de manera evidente del estado de la
técnica’.

Segun el tratadista Gomez Segade, el inventor debe reunir los
méritos que o permitan atribuirse una patente puesto que ésta
podra ser otorgada, solo si la invenciéon fruto de su
investigacion y desarrollo creativo constituye “un salto
cualitativo en, la elaboracion de la regla técnica” actividad
intelectual minima que le permitird que su invencién no sea
evidente (no obvia) respecto del estado de la técnica. Es decir,
que con el requisito del nivel inventivo, lo que se pretende es
dotar al examinador técnico de un elemento que le permita
afirmar, si a la invencién objeto de estudio no se hubiese
podido llegar a partir sélo de los conocimientos técnicos que
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existian en ese momento dentro del estado de la técnica. La
invencion se constituye pues, en un “paso” siempre mas alld
de lo existente.

El nivel inventivo se configura con referencia a dos
elementos:

a) el estado de la técnica; y,
b) la persona experta en la técnica en cuestion.

“El estado de la técnica es el conjunto de elementos técnicos
que se han hecho publicos antes de la fecha de presentacion
de la patente.

“El experto esta técnica es una figura ficticia a la que se
recurre con el propdsito de obtener un pardmetro objetivo
que permita distinguir la actividad verdaderamente inventiva
de la que no lo es. Se tratar4 de una persona normalmente
versada en el &mbito tecnoldgico a que se refiere el
pretendido invento. Su nivel de conocimientos es mas elevado
en comparacion con el nivel de conocimientos del pablico en
general, pero no excede lo que puede esperarse de una
persona debidamente calificada. Se busca la figura de un
técnico de conocimientos medios, pero no especializados”.?

8. LA APLICACION INDUSTRIAL

La aplicacion industrial se halla explicitada en el articulo 5 de
la Decision 344, disposicion ésta que determina:

“Se considerara que una invencion es susceptible de
aplicacion industrial cuando su objeto puede ser producido o
utilizado en cualquier tipo de industria, entendiéndose por
industria la referida a cualquier actividad productiva,
incluidos los servicios.”.

La industrialidad, es el ultimo de los requisitos que debe
reunir una patente, ella es entendida como la facultad que
tiene un invento de ser utilizable, es decir, que sea
materialmente realizable. Los medios propuestos por el
inventor deben ser capaces de proporcionar con mayor 0
menor perfeccidn, el resultado industrial perseguido.

Con este requisito se pretende que la actividad inventiva del
ser humano tenga por objeto una actuacion del hombre sobre
la naturaleza, destacandose el proceso industrial y los avances
tecnoldgicos, cuyos beneficios econdmicos se obtendran para
quienes los exploten, puesto que una idea solo es til si puede
ser puesta en practica.

9. EXCEPCIONES A LA PATENTABILIDAD Y LO
NO PATENTABLE

La legislacion andina al establecer los requisitos de
patentabilidad comprendidos en los articulos 1 al 5 de la
Decision 344, considerd adicionalmente en los articulos 6 y 7,
qué objetos no pueden ser invenciones y, ademas, establecio
prohibiciones de patentabilidad sobre ciertas materias que
podrian afectar el orden publico.

Las exclusiones del concepto de invencion establecidas en el
articulo 6 de la Decisién 344 son consecuencia de la
aplicacién de los tres requisitos de patentabilidad (novedad,
nivel inventivo y aplicacion industrial), por lo que las

hipotesis determinadas en la referida norma comunitaria, de
una u otra forma, atentan contra la exigencia de novedad, por
no ser el resultado de la actividad creativa del hombre o no ser
susceptibles de concretarse en, un producto o en un
procedimiento industrial.

Asi, el Régimen Comun de Propiedad Industrial considera que
no son invenciones:

a) Los descubrimientos, las teorias cientificas y los métodos
matematicos;

Zuccherino, Daniel. “Marcas y Patentes en el Gatt”. Ed.
Abeledo Perrot. Pag. 153.

b) Los que tengan por objeto materias que ya existen en la
naturaleza o una réplica de las mismas;

c) Las obras literarias y artisticas o cualquier otra creacion
estética, asi como las obras cientificas;

d) Los planes, reglas y métodos para el ejercicio de
actividades intelectuales, para juegos o para actividades
econdémico-comerciales, asi como los programas de
ordenadores o el soporte 16gico;

e) Las formas de presentar informacion; y,

f) Los métodos terapéuticos o quirdrgicos para el
tratamiento humano o animal, asi como los métodos de
diagndstico.

Prohibiciones de Patentabilidad

Las prohibiciones a la patentabilidad establecidas por el
Régimen Comun de Propiedad Industrial en el articulo 7 de la
Decision 344, a diferencia de las exclusiones del concepto de
invencion (articulo 6), no constituyen una derivacion de los
tres requisitos objetivos de patentabilidad, aun cuando en
principio aquellas puedan ser consideradas como invenciones.

Todo dependera de que la “invencion” cumpla las condiciones
objetivas de patentabilidad, y de que no esté prohibida la
concesion de patente que se pide, por el ordenamiento
juridico comunitario, tomando en cuenta para ello, qué
inventos no son susceptibles del amparo de una patente, de
conformidad con los literales del articulo 7 de la Decision 344
que textualmente determinan:

a) Las invenciones contrarias al orden publico, a la moral 0 a
las buenas costumbres;

b) Las invenciones que sean evidentemente contrarias a la
salud o a la vida de las personas o de los animales; a la
preservacion de los vegetales o, a la preservacion del
medio ambiente;

c) Las especies y razas animales y procedimientos
esencialmente bioldgicos para su obtencién;

d) Las invenciones sobre las materias que componen el
cuerpo humano y sobre la identidad genética del mismo;
Y,
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e) Las invenciones relativas a productos farmacéuticos que
figuren en la lista de medicamentos esenciales de la
Organizacién Mundial de la Salud.

El juzgador o la Oficina Nacional Competente deberan
entonces tomar en consideracion, de manera prevalente, las
implicaciones morales, éticas y de orden publico que puedan
suscitarse, principales criterios a ser tenidos en cuenta para
denegar la patente.

Considera en consecuencia este Tribunal, que una invencién

podréa ser patentada, siempre y cuando no incurra en alguna de

las expresas prohibiciones determinadas en el articulo 7 de la

Decision 344.

10. OBSERVACIONES A LA PATENTABILIDAD
DEL INVENTO

Este Tribunal considera que del texto de los articulos 21 al 29
de la Decision 344, se desprende el procedimiento a ser
seguido por la Oficina Nacional Competente de cada uno de
los Paises Miembros de la Comunidad Andina para la
concesion de una patente.

Esa Oficina deberd aplicar los articulos correspondientes para
poder emitir juicio objetivo que le permita garantizar la
legalidad del trdmite y, por ende, resguardar los intereses
generales constituidos en el Régimen Comun de Propiedad
Industrial y en el Acuerdo Subregional de Integracion.

El articulo 25 de la Decision 344 regula el tramite de las
observaciones que puedan ser presentadas por terceros, que
consideren de su legitimo interés el objetar la concesion de
una patente. Para ello, su texto establece que “una vez
publicada la solicitud de patente, quien se crea con legitimo
interés para oponerse a las pretensiones de patentabilidad de
la invenciéon publicada, podra presentar observaciones
fundamentadas, por una sola vez dentro del plazo de treinta
dias habiles siguientes a la fecha de publicacion”.

La ley comunitaria exige que las observaciones sean
debidamente fundamentadas e incluso faculta a los Paises
Miembros para castigar a terceros que presenten
observaciones temerarias.

Luego de la publicacion de la solicitud, quien tenga legitimo
interés puede ejercer su derecho de oposicion, presentando
observaciones fundamentadas que puedan desvirtuar la
patentabilidad de la invencion, dentro de los treinta dias
siguientes a la publicacion.

Si no hay opositor y se han vencido los plazos establecidos
para el efecto, la Oficina Nacional Competente realizara el
examen de fondo que demostrard si la solicitud es 0 no
patentable, segiin cumpla los requisitos de patentabilidad,
requiriendo si es necesario, de informes de expertos o de
organismos cientificos o tecnoldgicos, pues serd de
responsabilidad de esa Oficina Nacional, la concesion o la
denegacion de la patente.

11. FORTALECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD INDUSTRIAL; EL ARTICULO 143 DE LA
DECISION 344

Precisa el Tribunal que, en los procesos internos que se surten
entre particulares, en materia de propiedad industrial ha
tenido por regla la de abstenerse de interpretar los articulos

143 y 144 de la Decision 344 de la Comision, bajo la
consideracion de que en ellos se consagran facultades y
obligaciones de los Paises Miembros que deben ser ejercidas
por los respectivos gobiernos, situacion ésta que, en principio,
no tendria incidencia en la definicion de los casos concretos
sometidos al juzgamiento de la jurisdiccion nacional
competente. No obstante lo anterior, estima el Tribunal que
en el presente caso, dadas las circunstancias de hecho que
rodean el proceso interno dentro del cual se produce la
consulta, resulta conveniente y necesario realizar la
interpretacion de la referida norma trayendo a colacion para
ratificarlo, lo que ya ha establecido el Tribunal con respecto al
alcance del mencionado articulo 143.

En efecto, el Tribunal comunitario al dictar sentencia en el
proceso de incumplimiento 1-Al-96, en el cual fallé6 en el
sentido de considerar que la Republica del Ecuador vulneraba
el ordenamiento juridico comunitario al expedir y mantener en
vigencia los decretos ejecutivos No. 1344-A de 1993 y 1738
de 1994, intimamente relacionados con la cuestién que se
debate ante el juez nacional consultante, interpretd el
mencionado articulo 143 diciendo:

“XII. INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 143 Y
144 DE LA DECISION 344

“La parte actora en el documento introductorio de la accion de
incumplimiento menciona entre los fundamentos de derecho
el rol de complementacion y supletoriedad de la legislacion
nacional en su mision de desarrollo del régimen comin, como
lo facultan los articulos 143 y 144 de la Decision 344. La
parte demandada a su vez sostiene que las Disposiciones
Transitorias Primera y Segunda del Decreto Ejecutivo 1344-A
se amparan en lo dispuesto en los articulos anteriormente
citados y que tales medidas no tienen otro objetivo que el de
cumplir precisamente con un deber de armonizacion de la
legislacion interna con la norma comunitaria. El texto de los
articulos citados es el siguiente:

“Articulo 143: Los Paises Miembros, mediante sus
legislaciones nacionales o acuerdos internacionales, podran
fortalecer los derechos de Propiedad Industrial conferidos en
la presente Decision. En estos casos, Los Paises Miembros se
comprometen a informar a la Comision acerca de estas
medidas.

“Articulo 144: Los asuntos sobre Propiedad Industrial no
comprendidos en la presente Decision, seran regulados por la
legislacion nacional de los Paises Miembros”.

“En opinion de este Tribunal el analisis de la normativa
nacional sobre patentamiento de farmacéuticos contenida en
el Decreto 1344-A no pareceria tener sustento juridico en el
articulo 144 de la Decision 344, atras transcrita, pues ésta
faculta a los Paises para complementar el derecho comunitario
en aspectos no comprendidos por el, y si se considera que la
Decision 344 recoge integralmente el concepto de novedad y
el de estado de la técnica en sus articulos 1° y 2°, no habia
vacio comunitario de donde legislar nacionalmente con base
en el articulo 144.

“Sin embargo la parte demandada argumenta en favor del
Decreto Nacional que se examina, afirmando que con el se
fortalecen los Derechos de Propiedad Industrial conferidos
por la Decision 344. Sobre este particular el Tribunal ha
dejado establecido en su interpretacion 10-1P-94 (Gaceta
Oficial No. 177 de 20 de abril de 1995), el punto de vista
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etimolégico del verbo fortalecer, como se transcribe
enseguida:

“Desde el punto de vista teleologico cobra también validez la
interpretacion literal de la expresion anotada, como quiera que
los propoésitos que persigue el sistema de integracion adoptado
por el acuerdo Subregional Andino se funda -como lo
establece su predmbulo- en el fortalecimiento de la unién de
sus pueblos, en la formacién de una comunidad subregional,
en la cooperacion para el desarrollo, en la armonizacion de
sus politicas econémicas y en la unificacion de la legislacion
de interés comunitario.

“Este Tribunal debe advertir que otra interpretacion de las
normas consagradas en el articulo 142 de la Decision 344
entrafiaria el peligro de que como resultado de su aplicacion
se violara el texto literal y el espiritu del acuerdo subregional
andino, en perjuicio del propoésito fundamental de lograr
regimenes uniformes en &reas comunes de interés
subregional’”.

“En la presente oportunidad cree este alto Tribunal necesario
agregar que cuando la norma del articulo 143 prescribe que
los Paises Miembros que utilicen la facultad alli establecida,
se comprometen a informar a la Comision acerca de estas
medidas, esta significando que el derecho nacional debe ser
referido a la Comision, precisamente para que el 6rgano
legislativo principal pueda establecer si se estd dando la
armonizacion de tales medidas con el Régimen Comun.

“En opiniéon de este Tribunal el Decreto 1344-A no se
fundamenta en el articulo 143 de la Decision 344. Ademas en
el expediente no existe constancia de que el gobierno del
Ecuador haya procedido a informar a la Comisién como se
prevé en el mismo articulo®,

Los conceptos vertidos anteriormente constituyen una
ratificacion de lo que ya se habia expresado sobre el mismo
aspecto en el proceso 10-1P-94, el cual se desarrollé
precisamente para absolver una consulta de interpretacion
prejudicial formulada por la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia respecto del referido articulo 143.
Sefial6 en dicha oportunidad el Tribunal:

“De los articulos 143 y 144 de la Decision 344 emerge
claramente que si bien los paises signatarios estan obligados a
cumplir con las disposiciones que se establecen sobre
Propiedad Industrial en la Decision 344 hoy vigente, pueden,
si desean, hacer uso de su facultad legislativa para fortalecer
dicho régimen mediante disposiciones legales o acuerdos
internacionales (articulo 143); mientras que, de otra parte,
estan obligados a legislar sobre asuntos de propiedad
industrial, no contemplados en la norma vigente (articulo
144).

“Basta la simple lectura de los articulos citados para reparar
en ella la remision hecha a la legislacion interna a fin de
regular materias no incluidas en la legislacion comunitaria o
para fortalecer el régimen comun. A diferencia de la
argumentacion esgrimida por el demandante en el proceso
interno que nos ocupa, sobre exclusividad de la facultad
legislativa comunitaria, estas disposiciones estan en perfecta
concordancia con la reiterada jurisprudencia del Tribunal
comunitario, hoy llevada al derecho positivo en los articulos
mencionados atras.

“Desde la interpretacion prejudicial 1-1P-87 y posteriormente
en la 2-1P-88, sentadas en vigencia del articulo 84 de la

Decision 85 (equivalente al 144 de la Decision 344 hoy
vigente este Tribunal reconoci6 el principio de la
preeminencia de la norma comunitaria sobre el derecho
interno de los paises y en la segunda de ellas sefialé que “en
caso de conflicto la regla interna queda desplazada por la
comunitaria, la cual se aplica preferentemente ya que ... la

3 Proceso 1-Al-96. Sentencia de 30-X-96. Publicada en
G.0.A.C. No. 234 de 21-1V-97. TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LA COMUNIDAD ANDINA.

norma interna resulta inaplicable”. Resaltd ademas el Tribunal
la claridad del principio de preeminencia cuando la ley
comunitaria es precisamente norma posterior que debe primar
sobre la anterior, de acuerdo con principios universales de
derecho: advirtiendo sin embargo que ello no implica la
derogatoria de la una sobre la otra, sino que lleva a la
inaplicabilidad de la primera en la medida en que resulte
incompatible con las previsiones del derecho comunitario.

“El desarrollo de la ley comunitaria por la legislacion
nacional, es empero excepcional y por tanto a el le son
aplicables principios tales como el del “complemento
indispensable”, seglin el cual no es posible la expedicion de
normas nacionales sobre el mismo asunto, salvo que sean
necesarias para la correcta aplicacion de aquellas. Este
régimen de excepcion, dada su naturaleza de tal, debe ser
aplicado en forma restringida de acuerdo con normas
elementales de hermenéutica juridica. Significa esto que para
que tenga validez la legislacion interna se requiere que verse
sobre asuntos no regulados en lo absoluto por la comunidad,
lo cual resulta obvio dentro del espiritu y el sentido natural y
logico de la expresion “régimen comun sobre tratamiento”
que utiliza el articulo 27 del Acuerdo de Cartagena. Como lo
ha dicho el Tribunal en la interpretacion del articulo 84 de la
Decision 85 del Acuerdo de Cartagena (caso 2-1P-88), no es
posible que la legislacion nacional modifique, agregue o
suprima normas sobre aspectos regulados por la legislacion
comunitaria “o que se insista en mantener la vigencia de leyes
nacionales anteriores a la norma comunitaria incompatibles
con ella”, debiendo Unicamente legislar sobre lo no
comprendido en la Decision Comunitaria.

“Con el mismo sentido interpretativo enunciado en los
términos anteriores por la jurisprudencia del Tribunal, ha de
entenderse, en los paises miembros, la respectiva aplicacion
de los articulos 143 y 144 de la Decision 344. Asi se
desprende de las interpretaciones consignadas en los Procesos
3-1P-94 'y 6-1P-94 referentes a los articulos citados. De ellas
se deduce lo siguiente:

“- Los paises signatarios por imperio de la norma comunitaria
vigente, Decision 344, pueden fortalecer el régimen de
Propiedad Industrial mediante normas legales internas con la
sola obligacion de informar a la Comision acerca de estas
medidas y ademas, deben legislar sobre lo no comprendido en
la norma comunitaria.

“- Esto deja claro que si conservan facultad legislativa en la
forma y condiciones que disponen, respectivamente, los
articulos 143 y 144 de la citada Decision.

“- Estas disposiciones legales internas que si pueden dictar los
paises miembros del Acuerdo, sin embargo, deben guardar
relacion de armonia, complementariedad e interrelacion con la
filosofia de la normativa comunitaria vigente, la que en su
caso, sera de prevalente aplicacion.
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“En concepto de este Tribunal debe interpretarse lo que se
entiende por “fortalecer los derechos de propiedad industrial”
a que se refiere el articulo 143 de la Decision 344 para
justificar la adopcién de medidas de derecho interno por las
legislaciones nacionales de los paises miembros.

“Desde el punto de vista etimoldgico, segun el Diccionario de
la Real Academia espafiola, el verbo fortalecer se refiere a la
accion de “hacer mas fuerte o vigoroso”. De esta nocion fluye
en forma natural y obvia a interpretacion literal de que el
régimen comin de propiedad industrial puede ser
complementado por las leyes internas para fortalecerlo
siempre que con ello no se restrinja el sistema del régimen
comun en sus propdsitos ni se recorte en su finalidad de
proteccidn de los derechos que consagra™

Con los antecedentes expuestos:

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA

CONCLUYE:

1. Toda invencion para merecer el amparo de una patente
debe  necesariamente  cumplir  las  condiciones
determinadas por el articulo 1 de la Decisién 344; esto es,
ser novedosa, tener nivel inventivo y ser susceptible de
aplicacién industrial.

2. Lanovedad de la invencidn a la que alude el articulo 2 de
la misma Decisidn, consiste en que el invento no esté
comprendido en el “estado de la técnica”, situacion o
status constituido por el conjunto de conocimientos
existentes y de dominio publico, accesibles por
descripcion escrita u oral, o por cualquier otro medio que
divulgue el invento antes de la fecha de presentacion de la
solicitud o, en su caso, como determina la norma, de la
prioridad reconocida.

3. La Oficina Nacional Competente no puede otorgar patente
para una invencién que haya sido divulgada en el afio
anterior a la presentacion de la solicitud, sin antes
considerar las excepciones que establece el articulo 3 y
que determinan las situaciones en las cuales un invento no
pierde su novedad.

4. El articulo 4 de la Decision 344 sefiala claramente lo que
debe ser considerado como “nivel inventivo” para una
persona del oficio, normalmente versada en la materia; en
el entendido, en todo caso, de que la invencion debe
constituir un paso mas alla de la técnica existente, con
arreglo al principio de la “no obviedad”, segln el cual la
invencion no debe derivar, de manera evidente, del estado
de la técnica en un momento dado.

5. En virtud del requisito de susceptibilidad de aplicacion
industrial, la creacion intelectual que pretenda patentarse
como invencion deberd poseer carécter técnico, en el
sentido de aprovechamiento o transformacién de las
fuerzas de la naturaleza.

6. EIl juzgador o la Oficina Nacional Competente, deberan
considerar qué objetos no pueden ser invenciones vy,
ademas, observar las prohibiciones de patentabilidad

establecidas por los articulos 6 y 7 de la Decision 344,
respectivamente.

4 Proceso 10-1P-94. Sentencia de 17-111-95. Publicada en
G.0.A.C. N° 177 de 20-1V-95. TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LA COMUNIDAD ANDINA.

7. En el tramite de solicitudes de patentes de invencion, el
examinador, conforme al articulo 25 de la Decision 344,
debera considerar las observaciones presentadas por quien
tenga legitimo interés para ejercer su derecho de
oposicion; observaciones que deben ser legitimamente
fundamentadas, dentro de los treinta dias siguientes a la
publicacién de la solicitud.

8. Todas las normas fijadas para la obtencién de una patente
deben ser cumplidas a cabalidad por las oficinas
nacionales competentes de los Paises Miembros; el no
hacerlo implicard violacion del ordenamiento juridico
comunitario, conforme lo establece la Decision 344.

9. Los Paises Miembros de la Comunidad Andina, de
conformidad con lo establecido por el articulo 143 de la
Decision 344, pueden fortalecer el régimen comun de
Propiedad Industrial en ella constituido, mediante
disposiciones internas, con la obligacion de informar el
hecho a la Comisién de esa Comunidad y, siempre que
tales normas regulen Unicamente lo no comprendido por
ese Régimen, que no se lo restrinja en sus propositos, ni
se recorte su finalidad de proteger los derechos que
consagra.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Distrito de
Quito, Segunda Sala, deberd adoptar la presente interpretacion
prejudicial al dictar sentencia en el proceso interno No. 6438-
99-L.Y.M., de conformidad con lo dispuesto por el articulo
127 del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, reformado por medio de Decision 500 del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. Debera tomar
en cuenta, ademas, lo previsto en el dltimo inciso del articulo
128 del mencionado Instrumento.

Notifiquese esta sentencia al mencionado Tribunal mediante
copia sellada y certificada y remitase asi mismo copia, a la
Secretaria General de la Comunidad Andina para su publica-
cion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.
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