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1. Introduccion al proceso de alineacion

El proceso de planificacion territorial en el Ecuador se estructura bajo un principio de
articulacion multinivel, que exige coherencia y complementariedad entre los instrumentos
de planificacion de los distintos niveles de gobierno. En este marco, el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la parroquia Ulba constituye el principal instrumento
técnico y normativo que orienta la gestiéon del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial, tanto en la definicion de sus prioridades estratégicas como en la programacién
de programas y proyectos destinados a atender las necesidades de la poblacion y del
territorio.

La alineacion del PDOT parroquial con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029
responde a una obligacién legal establecida en la Constitucion de la Republica, el Codigo
Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas y el Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los cuales disponen que los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados
deberan guardar coherencia con la planificacién nacional. Este mandato no se limita a
una correspondencia formal de objetivos, sino que implica un ejercicio técnico de
integracion de enfoques, metas y politicas publicas, asegurando que la gestion territorial
contribuya de manera efectiva al cumplimiento de los objetivos estratégicos del Estado.

En el caso especifico de la parroquia Ulba, este proceso de alineacion adquiere especial
relevancia debido a las particularidades de su territorio. Ulba se inserta en un contexto
geografico y socioecondémico marcado por una alta sensibilidad ambiental, una fuerte
vocacion turistica, la presencia de areas naturales estratégicas y una estrecha
interdependencia funcional con el cantén Banos de Agua Santa. Estas condiciones
demandan una planificacion parroquial que articule el desarrollo econémico local con la
conservacion de los ecosistemas, la gestion responsable del riesgo, la provision
progresiva de servicios basicos y el fortalecimiento del tejido social e institucional.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 establece una vision de pais orientada a la
sostenibilidad, la reactivacion productiva, la reduccion de desigualdades, el
fortalecimiento de la institucionalidad publica y la resiliencia territorial frente a riesgos
de origen natural y antropico. En este sentido, la alineacion del PDOT de Ulba permite
traducir dicha vision nacional a la escala parroquial, adaptando los objetivos y metas
nacionales a la realidad local, sin perder de vista las competencias y capacidades propias
del GAD parroquial. Este ejercicio asegura que las acciones planificadas a nivel local no
se desarrollen de manera aislada, sino como parte de un esfuerzo coordinado que
contribuya al desarrollo integral del territorio nacional.

Desde una perspectiva metodologica, el proceso de alineacion implica la identificacion y
vinculacion directa entre los objetivos de desarrollo sostenible, los objetivos y ejes del
Plan Nacional de Desarrollo, las competencias parroquiales y los objetivos estratégicos
definidos en el PDOT. A partir de esta articulacion se estructuran metas claras, indicadores
verificables y programas o proyectos concretos, los cuales se integran en matrices de
consolidacion que facilitan el seguimiento, la evaluacidn y el reporte de avances a través
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de los sistemas oficiales de planificacion y seguimiento, como el SIGAD. De esta manera,
la planificacion parroquial se convierte en una herramienta operativa, medible y alineada
con la politica publica nacional.

Asimismo, la alineacion del PDOT de Ulba fortalece la gestion institucional del GAD
parroquial, al orientar la asignaciéon de recursos, la priorizacion de inversiones y la
formulacion de proyectos bajo criterios de coherencia interinstitucional y sostenibilidad.
Este proceso contribuye a mejorar la calidad de la gestion publica local, facilita la
articulacién con otros niveles de gobierno y actores del territorio, y genera mayores
posibilidades de acceso a fuentes de financiamiento y cooperacion, al demostrar que los
proyectos parroquiales se enmarcan en las prioridades nacionales de desarrollo.

En consecuencia, la introduccion del proceso de alineacion del PDOT de la parroquia
Ulba no solo cumple una funcion descriptiva, sino que establece el sustento técnico, legal
y estratégico que justifica la estructura de la planificacion propuesta. A través de este
proceso, el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial reafirma su compromiso con
una planificacion responsable, participativa y alineada al modelo de desarrollo nacional,
garantizando que las decisiones territoriales respondan tanto a las necesidades locales
como a los objetivos superiores del Estado, en beneficio del bienestar de la poblacion y
del desarrollo sostenible del territorio parroquial.

2. Objetivos

2.1.0bjetivo general del proceso de alineacion

Asegurar la coherencia técnica, estratégica y normativa entre el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Ulba y el Plan Nacional de Desarrollo 2025—
2029, mediante la articulacion de objetivos, politicas, metas, indicadores y programas
parroquiales con los ejes, objetivos y metas nacionales, garantizando que la planificacion
y gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial contribuyan de manera
efectiva al desarrollo sostenible del territorio y al cumplimiento de la politica publica
nacional.

2.2.0bjetivos especificos del proceso de alineacion

e Identificar y vincular los objetivos de desarrollo sostenible, los objetivos y ejes
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 con las competencias del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Ulba, asegurando una
correspondencia clara entre la planificacion nacional y la planificacidn parroquial.

e Articular los objetivos estratégicos definidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Ulba con las politicas publicas
nacionales, de manera que las acciones locales respondan a las prioridades del
Estado y a las necesidades especificas del territorio parroquial.
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e Definir metas e indicadores alineados a los lineamientos nacionales que permitan
medir el avance y los resultados de la gestion parroquial, facilitando el
seguimiento, la evaluacion y la rendicion de cuentas del cumplimiento del PDOT.

e Estructurar programas y proyectos parroquiales coherentes con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, que contribuyan al fortalecimiento de la gestion
ambiental, el desarrollo productivo local, la provision de servicios basicos, la
reduccion de riesgos, el fortalecimiento institucional y el bienestar social de la
poblacién de Ulba.

e Generar insumos técnicos consolidados que permitan el registro, reporte y
seguimiento del proceso de alineacion y de la ejecucion de la planificacion
parroquial a través de los sistemas oficiales de planificacion y gestion, asegurando
transparencia, trazabilidad y cumplimiento de las obligaciones institucionales del
GAD parroquial.

3. Metodologia del proceso de alineacion del PDOT de la parroquia Ulba con el
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029

La metodologia aplicada para el proceso de alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Ulba se fundamenta en un enfoque sistematico,
progresivo y coherente, orientado a garantizar la articulacion efectiva entre la
planificacion parroquial y la planificacion nacional. Este proceso se desarrolla conforme
a las directrices emitidas por el ente rector de la planificacion, asegurando la
correspondencia entre los objetivos, politicas, metas e indicadores del PDOT con los ejes,
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 20252029, asi como con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

En una primera etapa metodologica se realizo el analisis del marco estratégico nacional,
que comprendié la revision integral del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029,
identificando sus ejes estructurales, objetivos prioritarios, metas nacionales e indicadores
asociados. Este analisis permitié reconocer las orientaciones estratégicas del Estado en
materia de desarrollo sostenible, fortalecimiento institucional, reducciéon de
desigualdades, proteccion ambiental, desarrollo productivo y gestion de riesgos, las
cuales constituyen el marco de referencia obligatorio para la planificacion territorial en
todos los niveles de gobierno.

De manera paralela, se efectud un andalisis detallado del contenido del PDOT de la
parroquia Ulba, considerando sus objetivos estratégicos, competencias institucionales,
politicas parroquiales, programas y proyectos propuestos. Este ejercicio permitid
identificar los principales desafios de gestion del territorio parroquial, asi como las lineas
de accion prioritarias vinculadas a la provision de servicios basicos, la infraestructura
comunitaria, el desarrollo social, la proteccion del patrimonio natural y cultural, el
fomento productivo y el fortalecimiento de la capacidad institucional del GAD parroquial.

Una vez analizados ambos instrumentos, se procedio a la fase de articulacion estratégica,
en la cual se establecieron correspondencias directas entre los objetivos estratégicos del
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PDOT vy los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Esta articulacion se realizo
respetando las competencias del nivel parroquial y evitando duplicidades o
incongruencias, garantizando que cada objetivo de gestion parroquial aporte de manera
concreta al cumplimiento de las metas nacionales. En esta etapa se incorpord también la
vinculaciéon con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, fortaleciendo el enfoque de
sostenibilidad y coherencia internacional del proceso de planificacion.

Como parte central de la metodologia, se desarrollaron las matrices de alineacion y
consolidacién, las cuales constituyen herramientas técnicas fundamentales para
operacionalizar la coherencia entre instrumentos. En la matriz de definicidon de objetivos,
politicas, metas e indicadores se establecio, para cada desafio de gestion parroquial, la
competencia institucional correspondiente, el objetivo estratégico del PDOT, la politica
alineada, la meta esperada, el indicador de medicion, la linea base y la anualizacion de
metas. Esta matriz permiti6 traducir los objetivos estratégicos en compromisos medibles
y verificables, facilitando el seguimiento de la gestion parroquial en el periodo de
vigencia del PDOT.

Posteriormente, se elabord la matriz de consolidacion de la fase de propuesta, que sirve
como insumo para el reporte en el sistema SIGAD. En esta matriz se integraron de manera
estructurada los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo, las competencias del GAD parroquial, los objetivos de gestion
del PDOT, las metas anualizadas y los programas y proyectos definidos. Este ejercicio
metodoldgico permitio consolidar en un solo instrumento la trazabilidad completa entre
la politica nacional, la planificacién territorial parroquial y la programaciéon de
inversiones, asegurando claridad en la fuente de financiamiento y en los plazos de
cumplimiento.

La metodologia incorpord también un enfoque de temporalidad y gradualidad, mediante
la anualizacion de metas, lo que permitié distribuir de forma realista los esfuerzos de
gestion del GAD parroquial a lo largo del periodo de planificacion. Este enfoque facilita
la evaluacién periddica del avance, la identificacion oportuna de brechas y la adopcion
de medidas correctivas cuando sea necesario, fortaleciendo la capacidad de gestion y la
toma de decisiones basada en resultados.

Finalmente, el proceso metodologico se orientd a garantizar que la alineacion del PDOT
de la parroquia Ulba no se limite a un ejercicio formal, sino que se constituya en una
herramienta practica de gestion publica. En este sentido, la metodologia asegura que los
programas y proyectos parroquiales respondan simultdneamente a las necesidades del
territorio y a las prioridades nacionales, fortaleciendo la articulacion intergubernamental,
la transparencia en la gestion y el cumplimiento de las obligaciones legales del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial en materia de planificacion y desarrollo territorial.
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4. Desarrollo de la Alineacion

4.1.Desarrollo del proceso de alineacion a partir de la sistematizacion de
potencialidades y problemas

El andlisis de la Matriz de sistematizacion de potencialidades y de la Matriz de
sistematizacion de problemas constituye la base técnica para la construccién del proceso
de alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Ulba con
el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029. Estas matrices permiten identificar, de manera
ordenada y objetiva, las principales limitaciones estructurales del territorio, asi como los
ambitos estratégicos sobre los cuales debe orientarse la acciéon publica parroquial,
garantizando coherencia entre el diagnostico territorial, los desafios de largo plazo y los
objetivos de gestion definidos en el PDOT.

En el ambito de la vialidad y la conectividad, el analisis evidencia que uno de los
principales problemas estructurales de la parroquia Ulba es la insuficiente planificacion
integral de la red vial, acompanada de un mantenimiento predominantemente reactivo y
no planificado. Esta situacion ha generado deterioro acelerado de la infraestructura,
limitaciones en la seguridad vial y restricciones para la movilidad de personas y
productos, especialmente en zonas productivas rurales. A partir de esta problematica, el
proceso de alineacion identifica como desafio de largo plazo la implementacién de un
sistema integral de planificacion, mejoramiento y mantenimiento vial, que permita
fortalecer la conectividad territorial y promover el desarrollo econdmico local. Este
enfoque se alinea directamente con los objetivos nacionales orientados al desarrollo de
infraestructuras sostenibles y resilientes, y se concreta en objetivos de gestion parroquial
que priorizan la mejora de la infraestructura vial, la seguridad y la adaptabilidad a las
necesidades futuras del territorio.

De manera complementaria, se identifican barreras fisicas y deficiencias de conectividad
que dificultan la integracion efectiva de las areas rurales con los centros productivos,
sociales y de servicios. Estas limitaciones refuerzan la necesidad de articular proyectos
de infraestructura que superen dichas barreras y faciliten la movilidad interna,
consolidando un territorio mas integrado y funcional. En este sentido, la matriz permite
vincular claramente los problemas territoriales con las competencias parroquiales en
materia de infraestructura fisica y espacios publicos, fortaleciendo la coherencia entre
diagnostico, planificacion y gestion.

En el ambito del desarrollo turistico, la sistematizacion de problemas revela un alto
potencial natural y cultural subaprovechado, condicionado por la limitada infraestructura
turistica, la falta de equipamiento adecuado y la ausencia de estrategias sistematicas de
promocién y seiializacion. La situacion del Dique de Ulba, la deficiente sefializacion
turistica y la baja visibilidad digital de los atractivos parroquiales evidencian la necesidad
de un enfoque integral que permita posicionar a Ulba como un destino turistico de primer
nivel. A partir de estos elementos, el proceso de alineacion traduce las problematicas
identificadas en desafios estratégicos orientados al fortalecimiento de la infraestructura
turistica, la mejora de la experiencia del visitante y la articulacion del turismo como eje
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dinamizador de la economia local. Este enfoque guarda coherencia con los lineamientos
nacionales relacionados con el desarrollo econémico sostenible, la diversificacion
productiva y el fortalecimiento de territorios con vocacion turistica.

En relacion con la prestacion de servicios basicos, particularmente en saneamiento
ambiental y agua potable, las matrices evidencian brechas importantes asociadas a
infraestructura insuficiente, obsolescencia de sistemas existentes y ausencia de programas
sistematicos de mantenimiento y capacitaciéon comunitaria. Estas problematicas generan
riesgos sanitarios y ambientales, especialmente en sectores con limitaciones técnicas,
comprometiendo la sostenibilidad de los servicios y la calidad de vida de la poblacion. El
proceso de alineacion, a partir de este diagnostico, orienta los objetivos de gestion
parroquial hacia la consolidacion de sistemas integrales de saneamiento y agua potable,
alineados con estandares de sostenibilidad ambiental y gestion eficiente de los recursos
hidricos, en concordancia con los objetivos nacionales vinculados al acceso a servicios
basicos de calidad y a la proteccién del ambiente.

En el ambito de la seguridad ciudadana y la gestion de riesgos, la sistematizacion de
problemas identifica limitaciones en la cobertura y actualizacién de los sistemas de
videovigilancia, deficiencias en la iluminacién publica y la ausencia de un sistema
integral de prevencion y respuesta ante emergencias. Estas condiciones incrementan la
vulnerabilidad de la poblacion frente a riesgos antropicos y naturales, particularmente en
un territorio expuesto a amenazas hidrometeorologicas. A partir de este andlisis, el
proceso de alineacion define como desafio estratégico el desarrollo de un sistema integral
de gestion de riesgos, que combine prevencidén, mitigacidon y respuesta oportuna,
fortaleciendo la resiliencia comunitaria y alineandose con los objetivos nacionales de
seguridad integral y reduccién de riesgos.

En cuanto al desarrollo productivo agropecuario, las matrices evidencian limitaciones
relacionadas con la baja tecnificacion, el escaso valor agregado de la produccion local, el
acceso limitado a insumos y asistencia técnica, y la reducida diversificacién productiva.
Estas problematicas afectan la productividad, la seguridad alimentaria y la sostenibilidad
econdmica de los hogares rurales. El proceso de alineacion permite transformar estas
limitaciones en oportunidades estratégicas, orientando los objetivos de gestion hacia la
consolidacion de una economia rural dinamica y sostenible, basada en la diversificacion
productiva, la adopcioén de practicas agroecologicas y el fortalecimiento de capacidades
productivas, en coherencia con los objetivos nacionales de fortalecimiento de la
produccion y la soberania alimentaria.

Finalmente, el analisis de las matrices pone en evidencia debilidades en el ambito
institucional y social, como la limitada capacitacion del talento humano del GAD
parroquial, la obsolescencia de la infraestructura administrativa, la baja participacion
juvenil en actividades culturales y la insuficiente cobertura de servicios sociales
especializados para grupos vulnerables. Estas problematicas refuerzan la necesidad de
fortalecer la gobernanza local, la capacidad operativa institucional y la cohesién social,
elementos que son recogidos en los objetivos de gestion parroquial y alineados con los
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objetivos nacionales orientados al fortalecimiento institucional, la inclusion social y la

mejora del bienestar de la poblacion.

En conjunto, el analisis de la Matriz de sistematizacion de potencialidades y problemas
permite establecer una relacion logica y coherente entre el diagnostico territorial de la
parroquia Ulba, los desafios de largo plazo y los objetivos de gestion definidos en el

PDOT. Este ejercicio metodologico constituye un insumo clave para la posterior

definicion de metas, indicadores, programas y proyectos alineados al Plan Nacional de
Desarrollo, garantizando que la planificacion parroquial responda de manera estructurada
a las necesidades reales del territorio y contribuya efectivamente al cumplimiento de la

politica publica nacional.

Tabla 1. Matriz de sistematizacion de potencialidades y problemas

y el uso de medios de transporte
alternativos.

que integren el turismo y el uso
de bicicletas.

realcen su patrimonio natural y
cultural, mejorando la accesibilidad
y la experiencia del visitante.

Desafio
Potencialidad / Problema Tipo Desafio largo plazo Desafio de gestion Competencia
Insuficiente planificacion integral
de la red vial parroquial, lo que .
limitaci ] Implementar un plan integral Fortal la infi ial
genera imitaciones en a de meiora v expansion de la red ortalecer la infraestructura vial y
capacidad, seguridad y | Problema ¢ mejora’y exp la movilidad en la Parroquia Ulba | Vialidad
funcionalidad de las vias frente a las vial que responda a las ara promover la conectividad
dindmicas actuales y futuras de dindmicas actuales PP .
movilidad y desarrollo territorial.
.. - Fortalecer la infraestructura vial y
Predominio de un mantenimiento . o . Infraestructura
vial reactivo y no planificado, que Desarrollar un sistema de | la movilidad en la Parroquia Ulba fisica
acelera el deterioro de’ la mantenimiento vial eficiente y | para promover la conectividad y el equi ’amientos
infracstructura reduce la Problema preventivo que asegure la | desarrollo  econdmico local, eg agios ﬁblico};
transitabilidad S}é uridad a lareo transitabilidad y seguridad a | garantizando la  seguridad y dep la 2 rroquia
y seg g largo plazo. adaptabilidad a las necesidades parroq
plazo. rural
futuras
. Fortalecer la infraestructura vial
Existencia de barreras fisicas Superar las barreras _fisicas laomof/?leidad en laei’alrlrcouuiaVUlbz Infracstructura
deficiencias de conectividad uz actuales mediante la ara promover la conecti?/idad el fisica,
dificultan la integracion efective;l de | Problema construccion de Icblesar[r)ollo econdémico lo}cl:al cquipamientos y
las areas ruralef con los centros infracstructuras que conecten arantizando la  seguridad , | espacios piblicos
. . . eficazmente las dreas rurales | & o & . Ylde Ia parroquia
productivos, sociales y de servicios. .. adaptabilidad a las necesidades
con los centros de actividad. rural
futuras
Fortalecer la infraestructura vial y
Infraestructura vial insuficiente y L la movilidad en la Parroquia Ulba
. . Resolver las limitaciones de L
en condiciones inadecuadas en . . para promover la conectividad y el
zonas productivas, lo que limita la | Problema infracstructura que restringen desarrollo  econdmico local, | Vialidad
moviligad increr’nent(:l costos la actividad agricola 'y la arantizando la  seguridad ’
’ S ) y movilidad en areas clave. & L & . y
reduce la competitividad agricola. adaptabilidad a las necesidades
futuras
Eg:rriir:;r efe:c:l\;airsrilzin; (;: Fortalecer la infraestructura vial y
Dificultades en la  gestion, y adqu la movilidad en la Parroquia Ulba
- ., S terrenos  necesarios  para L
liberacion y adquisicion de terrenos X para promover la conectividad y el
ue retrasan o limitan la ejecucion | Problema cjecutar los proyectos de desarrollo econdémico local, | Vialidad
ge royectos  estraté i'c]os de mejora vial, garantizando el arantizando la  seguridad ,
proy . egicos avance en la ampliacién y g o g . y
ampliacion y mejoramiento vial. optimizacién de la red vial en adaptabilidad a las necesidades
. futuras
la Parroquia Ulba ut
Fomento de las
actividades
Alto potencial turistico natural y Integrar recursos naturales y POS,IC.I onar aU.l ba como un de;tlno productlvas y
X L turistico de primer nivel mediante | agropecuarias
cultural subaprovechado debido a culturales en la oferta turistica . :
o . A . el desarrollo de infraestructuras que | (incluye los temas
la limitada infraestructura, | Problema a través de infraestructuras que . . . L,
. . . s, . L realcen su patrimonio natural y | de investigacion,
equipamiento y articulacion de los mejoren la experiencia del . s . .
. L cultural, mejorando la accesibilidad | innovacion y
recursos existentes. visitante. Lo .. .
y la experiencia del visitante. transferencia  de
conocimiento 'y
tecnologias)
. . Posicionar a Ulba como un destino | Infraestructura
Ausencia de infraestructura para . . . . . .
- . L Desarrollar  infraestructuras | turistico de primer nivel mediante | fisica,
movilidad sostenible que limite la ara la movilidad sostenible | el desarrollo de infraestructuras que | equipamientos
diversificacion de la oferta turistica | Problema P q quip y

espacios publicos
de la parroquia
rural
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Infraestructura turistica insuficiente

Realizar la readecuacion del
Dique de Ulba, equipandolo

Posicionar a Ulba como un destino
turistico de primer nivel mediante

y desactualizada en el Dique de . - Gestion de
. con las infraestructuras y | el desarrollo de infraestructuras que
Ulba, lo que restringe su | Problema . . . . cuencas
. . servicios  necesarios  para | realcen su patrimonio natural y | . i
aprovechamiento como  espacio . . o hidrogréficas
A . promover el turismo y el | cultural, mejorando la accesibilidad
turistico y comercial. . . . ..
comercio y la experiencia del visitante.
Desarrollar e implementar un | Posicionar a Ulba como un destino | Infraestructura
Deficiente sefializacion turistica sistema  de  sefializacion | turistico de primer nivel mediante | fisica,
que afecta la seguridad, orientacion Problema integral en los senderos | el desarrollo de infraestructuras que | equipamientos y
y calidad de la experiencia de los turisticos de la parroquia Ulba | realcen su patrimonio natural y | espacios publicos
visitantes. para mejorar la experiencia y la | cultural, mejorando la accesibilidad | de la parroquia
seguridad de los visitantes y la experiencia del visitante. rural
. o Fomento de las
Crear y ejecutar una campafia .
e actividades
de promocion digital para el .. . .
P .. . . . Posicionar a Ulba como un destino | productivas y
Baja visibilidad y posicionamiento turismo que maximice la L . . ) .
. . S . turistico de primer nivel mediante | agropecuarias
de los atractivos turisticos de la visibilidad y el atractivo de los . :
. . . . P el desarrollo de infraestructuras que | (incluye los temas
parroquia debido a la ausencia de | Problema destinos  turisticos de la . . . A
. . - . realcen su patrimonio natural y | de investigacion,
estrategias sistematicas de Parroquia Ulba, aprovechando . P . I
e cultural, mejorando la accesibilidad | innovacion y
promocion digital. las plataformas de redes Lo . .
. . y la experiencia del visitante. transferencia  de
sociales y otras herramientas .
.. conocimiento y
digitales. .
tecnologias)
. . Mejorar la seguridad publica y la | Infraestructura
Deterioro y falta de mantenimiento Establecer un esquema de J ee P J .
. .y . calidad de vida en Ulba a través de | fisica,
coordinado de las paradas de colaboracion efectivo para el L . .
. S . la optimizacion de la | equipamientos y
transporte publico, afectando la | Problema mantenimiento 'y  mejora | . . e
. . . infraestructura de transporte y la | espacios publicos
seguridad y comodidad de los continua de las paradas de | . . . .
. . implementacion de sistemas de | de la parroquia
usuarios. transporte publico. .
seguridad avanzados. rural
Implementar estrategias de | Mejorar la seguridad publica y la | Infraestructura
Infraestructura vial con limitadas seguridad vial que contemplen | calidad de vida en Ulba a través de | fisica,
medidas de  seguridad  que la adaptacion 'y mejora | la optimizacion de la | equipamientos 'y
. . . Problema . . . . B
incrementan el riesgo de accidentes continua de infraestructuras | infraestructura de transporte y la | espacios publicos
y afectan la convivencia vial. como los reductores de | implementacion de sistemas de |de la parroquia
velocidad. seguridad avanzados. rural
Crear un sistema integrado de | Asegurar la sostenibilidad
Infraestructura de  saneamiento saneamiento ambiental que | ambiental y la gestion eficiente de | Prestacion de
insuficiente y vulnerable, incluya alcantarillado  y | los recursos hidricos en Ulba, | servicios
generando riesgos sanitarios y | Problema tratamiento de aguas, | alineando  los  servicios  de | publicos:
ambientales, especialmente en adaptandose a las | saneamiento con estandares | Saneamiento
sectores con limitaciones técnicas. particularidades y limitaciones | internacionales y promoviendo | Ambiental
del barrio La Cienega. practicas de conservacion
. Establecer un programa de | Asegurar la sostenibilidad | Prestacion de
Ausencia de programas S . ;i L . L
. o L mantenimiento preventivo para | ambiental y la gestion eficiente de | servicios
sistematicos de mantenimiento del . A .
. . Problema la infraestructura de | los recursos hidricos en Ulba, | piblicos:
sistema de saneamiento, . . L ;
. Lo e saneamiento que asegure su | alineando los  servicios  de | Saneamiento
reduciendo su eficiencia y vida util. .. s . .
operatividad y eficiencia saneamiento Ambiental
. "Desarrollar 'y consolidar un
. . Implementar un sistema de . .
Cobertura limitada y obsolescencia . L : ambiente seguro y amigable en la
. . L . videovigilancia ampliado y . .
del sistema de videovigilancia, lo 2. Parroquia Ulba mediante la .,
- . tecnologicamente  avanzado . ., . Gestion de
que disminuye la capacidad de | Problema . avanzada integracion de sistemas | .
-, que responda eficientemente a . Lo : Riesgos
prevencion y respuesta ante eventos . . de videovigilancia y mejoras en la
. . las necesidades de seguridad | . R
de inseguridad. infraestructura  de  iluminacioén
actuales. o
publica
Desarrollar un proyecto de
. . . . " . Infraestructura
Insuficiente cobertura y calidad del iluminacion que no solo | "Desarrollar 'y consolidar un fisica
sistema de iluminacion publica, atienda las necesidades de | ambiente seguro y amigable en la cqui ,amientos
afectando la seguridad ciudadana y | Problema seguridad, sino que también | Parroquia Ulba mediante la eg ag ios ﬁblico}s,
el aprovechamiento de los espacios mejore la experiencia y uso de | avanzada integracion de sistemas P P .
L . L . Lo de la parroquia
publicos. espacios publicos durante la | de videovigilancia. rural
noche
. Modernizar y expandir la | Promover la gestion integral y
Infraestructura de captacion y . - . L .
L S infraestructura de captacion y | eficiente del suministro de agua en | Prestacion de
distribucion de agua limitada y o . . L
. conducciéon de agua para | Ulba, mejorando la infraestructura | servicios
desactualizada, que compromete la | Problema . . .
. . asegurar un suministro | para garantizar un acceso constante | publicos: Agua
continuidad 'y  calidad  del ; . .
- eficiente y constante en todas | y de calidad a este recurso vital para | Potable
suministro. . .
las comunidades todas las comunidades
Implementar un programa de S
P prog Promover la gestion integral y
. calidad y mantenimiento de . L L
Falta de programas integrales de . eficiente del suministro de agua en | Prestacion de
. agua que incluya la . . S
control, mantenimiento y L Ulba, mejorando la infraestructura | servicios
L o Problema actualizacion de . 1
capacitacion comunitaria en la . .., | para garantizar un acceso constante | publicos: Agua
.y infraestructuras y capacitacion . .
gestion del agua potable. o - y de calidad a este recurso vital para | Potable
comunitaria en la gestion y .
. todas las comunidades
conservacion del agua
Déficit de intervenciones oportunas Problema Planificar y ejecutar proyectos | Promover un enfoque integrado | Infraestructura
en _infraestructura _menor que de infraestructura menor que | para el desarrollo, mantenimiento y | fisica,
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atiendan necesidades inmediatas de
la poblacion.

respondan a las necesidades
inmediatas.

revitalizacion de la infraestructura y
los espacios publicos en Ulba,
orientado a mejorar la calidad de
vida

equipamientos y
espacios publicos
de la parroquia
rural

Establecer un programa de

Promover un enfoque integrado

conservacion y actualizacion | para el desarrollo, mantenimiento y | Infraestructura
Deterioro progresivo de de instalaciones y | revitalizacion de la infraestructura y | fisica,
equipamientos ~ comunitarios y Problema equipamientos colectivos que | los espacios publicos en Ulba, | equipamientos y
ausencia de un enfoque sistematico responda a las necesidades | orientado a mejorar la calidad de | espacios publicos
de mantenimiento y actualizacion. cambiantes de la comunidad y | vida, la cohesiéon social y la|de la parroquia
a los estandares de seguridad y | identidad cultural de la poblacion | rural
accesibilidad modernos parroquial
Implementar un programa de | Promover un enfoque integrado
manejo y revitalizacion de | para el desarrollo, mantenimiento y
Espacios verdes subutilizados y con areas verdes que integre la | revitalizacion de la infraestructura'y
manejo inadecuado, limitando su participacién comunitaria y el | los espacios publicos en Ulba, | Forestacion y
> . . Problema - S . . . .
funciéon recreativa, ambiental y uso de técnicas de jardineria | orientado a mejorar la calidad de | Reforestacion
social. sostenible y paisajismo para | vida, la cohesion social y Ila
mejorar los espacios de ocio y | identidad cultural de la poblacion
esparcimiento parroquial
Desarrollar y equipar un | Promover un enfoque integrado
espacio comunitario | para el desarrollo, mantenimiento y | Infraestructura
Lo . especializado que potencie las | revitalizacion de la infraestructuray | fisica,
Insuficiencia de espacios . . . - . .
ferias gastrondmicas como | los espacios publicos en Ulba, | equipamientos vy
adecuados para el desarrollo de | Problema . . . . R
- . puntos de encuentro cultural y | orientado a mejorar la calidad de | espacios publicos
actividades comunitarias. . . -, . -
centros de impulso para los | vida, la cohesion social y la|de la parroquia
emprendimientos locales en La | identidad cultural de la poblacion | rural
Cienega parroquial
Asegurar la implementacion de
infraestructuras deportivas y | Promover un enfoque integrado
. . o o - o Infraestructura
Limitada disponibilidad de comunitarias  cubiertas  en | para el desarrollo, mantenimiento y .
. . . . oo, . fisica,
infraestructuras  deportivas y Lligiiay y la Escuela Palomino | revitalizacion de la infraestructura y . .
e . . e equipamientos y
comunitarias  adecuadas  para | Problema Flores, que permitan la |los espacios publicos en Ulba, . e
. L . . . . espacios publicos
actividades permanentes durante realizacion de actividades | orientado a mejorar la calidad de .
~ ~ . ., . de la parroquia
todo el afio. durante todo el aflo, | vida, la cohesion social y la rural
independientemente de las | identidad cultural de la poblacion
condiciones climaticas parroquial
Implementar un programa de
., . mantenimiento fluvial para 1
Falta de gestion preventiva de los na tenimiento fluvial para los
. . rios Ulba y Blanco que incluya ..
cauces fluviales, incrementando el . . . Gestion de
. . . monitoreo constante y acciones | Implementar una gestion integral
riesgo  de  inundaciones y | Problema . s cuencas
. . de dragado proactivo para | de los recursos hidricos en Ulba que | , . .
afectaciones a  comunidades . . . . . hidrograficas
vulnerables prevenir  inundaciones  y | proteja contra riesgos naturales y
' proteger a las comunidades | preserve la seguridad y la
vulnerables. integridad ecologica de la parroquia
Establecer un programa de
Procesos de reforestacion reforestacion 'y seguimiento
discontinuos 'y sin seguimiento ecologico que garantice la | Establecer un legado verde en Ulba Forestacion
técnico que afectan la | Problema supervivencia y el crecimiento | mediante la reforestacion continua - y
et . . L L . Reforestacion
sostenibilidad ambiental y la de las plantaciones, y que |y la promocion de la biodiversidad
conservacion de la biodiversidad. fomente la  participacion | y conciencia ambiental entre la
comunitaria activa. comunidad
Fomento de las
actividades
Consolidar una economia rural | productivas y
Bajo nivel de asistencia técnica, Implementar un programa | dinamica y sostenible en la | agropecuarias
acceso limitado a pies de cria y Problema efectivo de apoyo a la | Parroquia Ulba, que se fundamente | (incluye los temas
practicas productivas poco ganaderia menor que incluya la | en la diversificacion y resiliencia | de investigacion,
sostenibles en la ganaderia menor. distribucion de pies de cria y | agricola y ganadera, asi como en la | innovacion y
asesoramiento continuo para el | mejora de la capacidad productivay | transferencia  de
manejo sostenible de especies | el valor agregado de la produccion | conocimiento 'y
menores. local tecnologias)
Fomento de las
actividades
Consolidar una economia rural | productivas y
Limitada diversificacion Establecer un programa de | dinamica y sostenible en la | agropecuarias
productiva y baja adopcion de Problema distribucion de  kits  de | Parroquia Ulba, que se fundamente | (incluye los temas
practicas de agricultura sostenible hortalizas y érboles frutales, | en la diversificacion y resiliencia | de investigacion,
en los hogares rurales. complementado  con  una | agricola y ganadera, asi como en la | innovacion y
estrategia educativa para el | mejora de la capacidad productivay | transferencia  de
desarrollo de habilidades en | el valor agregado de la produccion | conocimiento  y
agricultura sostenible local tecnologias)
Baja tecnificacion y escaso valor Desarrollar un programa de | Consolidar una economia rural | Fomento de las
agregado en la produccion agricola | Problema tecnificacién y procesamiento | dinamica y sostenible en la | actividades
local. agricola  que  proporcione | Parroquia Ulba, que se fundamente | productivas y
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herramientas y conocimientos
necesarios para modernizar la
agricultura local.

en la diversificacion y resiliencia
agricola y ganadera, asi como en la
mejora de la capacidad productiva y
el valor agregado de la produccion
local

agropecuarias

(incluye los temas
de investigacion,
innovacion y
transferencia  de
conocimiento 'y

tecnologias)
Fomento de las
actividades
Consolidar una economia rural | productivas y
Acceso limitado a insumos y Implementar un programa de | dinamica y sostenible en la | agropecuarias

de riesgos a través de la
educacion y la infraestructura
adecuada

seguridad de la poblacion ante
situaciones de crisis, logrando una
comunidad resiliente y preparada

capacitacion especializada, Problema distribucion ~ de  insumos | Parroquia Ulba, que se fundamente | (incluye los temas
afectando la productividad agricola agricolas 'y  veterinarios, | en la diversificacion y resiliencia | de investigacion,
y la salud animal. complementado con | agricola y ganadera, asi como en la | innovacion y
capacitaciones especializadas | mejora de la capacidad productivay | transferencia  de
para mejorar la productividad | el valor agregado de la produccion | conocimiento 'y
agricola y la salud animal local tecnologias)
Disefiar y mantener programas
. . . . . . Preservar,
. PR . inclusivos y atractivos de | Potenciar el bienestar social, la
Baja participacion juvenil en L . - - mantener y
. . actividades culturales  y | inclusion y la riqueza cultural de la | .. .
actividades culturales y recreativas | Problema . . . . difundir el
recreativas que incrementen la | Parroquia  Ulba  mediante la . .
estructuradas. c . . - patrimonio
participacion activa de los | implementacion de  programas
e . . cultural
jovenes de la Parroquia Ulba | integrales.
Crear 'y  promover un Preservar
Débil articulacion y planificacion calendario  dinamico  de | Potenciar el bienestar social, la mantener,
de eventos culturales  que Problema eventos culturales que resalte | inclusion y la riqueza cultural de la difundir e)i
visibilicen y  fortalezcan la las tradiciones locales y |Parroquia Ulba mediante la atrimonio
identidad local. fomente la participacion de la | implementacion de  programas Ic)ultural
comunidad y visitantes integrales.
Desarrollar 'y mantener
programas inclusivos 'y
Insuficiente cobertura y accesibles que proporcionen Proteccion
accesibilidad de servicios sociales Problema atencion  especializada  y | Potenciar el bienestar social, la Inteoral de
especializados para grupos servicios a los  sectores | inclusion y la riqueza cultural de la Deregchos
vulnerables. vulnerables de Ulba, | Parroquia  Ulba mediante la
garantizando su bienestar y la | implementacion de  programas
igualdad de oportunidades integrales.
Implementar un programa | Potenciar la gobernanza y la
- L integral de formacion continua | operatividad del GAD parroquial | ,. .. .
Limitada capacitacion y € L P i parroq Vigilancia de la
L . y actualizacion de | en Ulba a través de un enfoque | . -
actualizacion de competencias del . o Lo ejecucion de obras
Problema competencias para el personal | holistico que implica el X
talento  humano del GAD . .. . y calidad de los
. del GAD parroquial, | fortalecimiento del capital humano . o
parroquial. o S servicios publicos
fomentando el aprendizajey la |y la modernizacion de la
mejora continua infraestructura administrativa
Renovar y modemizar las | Potenciar la gobernanza y la
. . instalaciones recursos del | operatividad del GAD parroquial | (,. .. .
Infraestructura administrativa yore P . parroq Vigilancia de la
- L GAD parroquial para | en Ulba a través de un enfoque | . o,
obsoleta que limita la eficiencia . L - S ejecucion de obras
. . Problema incrementar la  eficiencia | holistico que implica el .
operativa y la calidad de los . . - . . y calidad de los
. b operativa y la satisfaccion de | fortalecimiento del capital humano . L
servicios publicos. . ! servicios publicos
los ciudadanos con los|y la modernizacion de la
servicios publicos ofrecidos infraestructura administrativa
Establecer un sistema
proactivo de gestion de
Ausencia de un sistema inteeral de emergencias en Ulba, que no | Desarrollar y mantener un sistema
L Heg solo responda eficazmente a las | de gestion de emergencias en Ulba ..
prevencion, preparacion y A . . . e Gestion de
. Problema crisis, sino que también trabaje | que garantice la rapida respuesta y | .
respuesta ante emergencias y -, L e . Riesgos
riesgos en la prevencion y mitigacion | la mitigacion de riesgos para la

Fuente: Secretaria General de la Administracion Publica y Planificacion

Elaborado por: Equipo Consultor

4.2.Analisis del proceso de priorizacion de problemas y potencialidades

La aplicacion de la herramienta de priorizacion constituye una fase clave dentro del
proceso metodoldgico de alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la parroquia Ulba, en tanto permite jerarquizar de manera objetiva los problemas
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identificados en la fase de diagndstico, considerando criterios técnicos que orientan la
toma de decisiones publicas. Este ejercicio no solo ordena las intervenciones segin su
nivel de importancia, sino que también asegura que los recursos institucionales y
financieros del GAD parroquial se orienten hacia aquellos &mbitos con mayor impacto
territorial, social y ambiental.

El proceso de priorizacion se sustenta en cuatro criterios fundamentales: el nivel de apoyo
de los sectores involucrados, la urgencia de atencion, el ambito territorial afectado y la
capacidad institucional para intervenir. La ponderacion conjunta de estos criterios permite
obtener una valoracion integral de cada problema, reflejada en una sumatoria total que
clasifica su nivel de prioridad como alta, media o baja. En el caso de la parroquia Ulba,
el analisis evidencia que la totalidad de los problemas evaluados alcanzan una valoracion
alta, lo cual pone de manifiesto la magnitud y complejidad de las brechas estructurales
que enfrenta el territorio.

En el ambito de la infraestructura vial y la movilidad, los problemas relacionados con
la insuficiente planificacion integral de la red vial, el mantenimiento reactivo y no
planificado, la existencia de barreras fisicas y la precariedad de la infraestructura en zonas
productivas alcanzan puntuaciones elevadas, con sumatorias que oscilan entre 90 y 100
puntos. Esta alta priorizacion se explica por la combinacidon de una elevada urgencia, un
impacto territorial amplio y la existencia de capacidades institucionales que permiten
gestionar soluciones progresivas. La jerarquizacion de estos problemas confirma que la
movilidad constituye un eje estructurante del desarrollo parroquial y que su atencion
resulta indispensable para mejorar la conectividad, reducir costos productivos y
garantizar condiciones adecuadas de seguridad vial.

De igual manera, los problemas asociados a la gestion del agua potable y el saneamiento
ambiental alcanzan las puntuaciones mas altas dentro del proceso de priorizaciéon, con
valores de hasta 100 puntos. La infraestructura limitada y desactualizada de captacion y
distribucién de agua, asi como la ausencia de programas integrales de control,
mantenimiento y capacitacion comunitaria, reflejan una alta urgencia y un impacto
directo sobre la calidad de vida y la salud de la poblacion. La alta capacidad institucional
asignada a estos problemas evidencia que, pese a las limitaciones existentes, el GAD
parroquial cuenta con margenes de accion para impulsar procesos de gestion, articulacion
interinstitucional y ejecucion progresiva de soluciones técnicas.

En el ambito del desarrollo turistico, los problemas vinculados al sub-aprovechamiento
del potencial natural y cultural, la infraestructura turistica insuficiente en el Dique de
Ulba, la deficiente sefializacion y la baja visibilidad digital de los atractivos parroquiales
presentan valoraciones altas, con sumatorias entre 80 y 90 puntos. Aunque en algunos
casos la urgencia es moderada, el amplio ambito territorial afectado y el alto nivel de
apoyo de los sectores involucrados justifican su priorizacion. Este resultado refuerza la
necesidad de consolidar al turismo como un eje estratégico de desarrollo local, articulando
infraestructura, promocién y gestion sostenible del patrimonio natural y cultural.
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Enrelacion con la seguridad ciudadana y la gestion de riesgos, los problemas asociados
a la limitada cobertura de videovigilancia, la insuficiencia del sistema de iluminacion
publica y la ausencia de un sistema integral de prevencion y respuesta ante emergencias
alcanzan valoraciones altas, evidenciando la vulnerabilidad del territorio frente a riesgos
antropicos y naturales. La priorizacion de estos problemas responde tanto a su urgencia
como a su impacto transversal sobre la seguridad, la convivencia y el uso adecuado de
los espacios publicos, aspectos fundamentales para la cohesion social y la resiliencia
comunitaria.

Asimismo, los problemas vinculados al desarrollo productivo agropecuario, como el
bajo nivel de asistencia técnica, la limitada diversificacion productiva, la baja
tecnificacion y el acceso restringido a insumos y capacitacion especializada, obtienen las
puntuaciones mas altas del proceso de priorizacion, alcanzando en varios casos los 100
puntos. Esta situacion refleja la importancia estratégica del sector agropecuario para la
economia parroquial y la necesidad de intervenir de manera integral para fortalecer la
productividad, la sostenibilidad y la seguridad alimentaria de los hogares rurales.

Finalmente, el anélisis de la priorizacion pone en evidencia problemas de caracter
institucional y social, tales como la limitada capacitacion del talento humano del GAD
parroquial y la obsolescencia de la infraestructura administrativa, los cuales también
alcanzan valoraciones altas. Estos resultados confirman que el fortalecimiento
institucional es un componente transversal e indispensable para la implementacion
efectiva del PDOT, ya que condiciona la capacidad de planificacion, gestion y ejecucion
de politicas publicas a nivel parroquial.

En conjunto, la herramienta de priorizacion aplicada demuestra que la parroquia Ulba
enfrenta un conjunto de problematicas interrelacionadas que requieren una intervencion
planificada, progresiva y articulada. La valoracion alta generalizada no implica la
imposibilidad de intervencidn, sino que constituye un insumo técnico fundamental para
la definicion de objetivos estratégicos, metas, programas y proyectos en las fases
posteriores del PDOT, asegurando que el proceso de alineacion con el Plan Nacional de
Desarrollo responda de manera coherente a las necesidades reales del territorio y a las
competencias del GAD parroquial.
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Tabla 2. Herramienta para la priorizacion de potencialidades y problemas

Criterios de priorizacién

Apovo de Valoracion
Potencialidades / . poy . Ambito Capacidad | Criterio . total (alta,
Tipo sectores Urgencia PO - Sumatoria .
Problemas . territorial | institucional n... media,
involucrados baja)

Insuficiente  planificacion
integral de la red vial
parroquial, lo que genera
limitaciones en la capacidad,
seguridad y funcionalidad de | Problema 10 30 30 20 90 ALTA
las  vias frente a las
dinamicas actuales y futuras
de movilidad y desarrollo
territorial.

Predominio de un
mantenimiento vial reactivo
y no planificado, que acelera
el deterioro de la | Problema 10 30 30 20 90 ALTA
infraestructura y reduce la
transitabilidad y seguridad a
largo plazo.

Existencia de barreras fisicas
y deficiencias de
conectividad que dificultan
la integracion efectiva de las | Problema 30 30 20 20 100 ALTA
areas rurales con los centros
productivos, sociales y de
servicios.

Infraestructura vial
insuficiente y en condiciones
inadecuadas  en  zonas
productivas, lo que limita la | Problema 20 20 30 30 100 ALTA
movilidad, incrementa
costos y reduce la
competitividad agricola.
Dificultades en la gestion,
liberacion y adquisicion de
terrenos que retrasan o
limitan la ejecucion de | Problema 20 20 20 20 80 ALTA
proyectos estratégicos de
ampliacion y mejoramiento
vial.

Alto  potencial turistico
natural y cultural
subaprovechado debido a la
limitada infraestructura,
equipamiento y articulacion
de los recursos existentes.
Ausencia de infraestructura
para movilidad sostenible
que limite la diversificacion
de la oferta turistica y el uso
de medios de transporte
alternativos.

Infraestructura turistica
insuficiente y desactualizada
en el Dique de Ulba, lo que
restringe su
aprovechamiento como
espacio turistico y comercial.
Deficiente sefalizacion
turistica que afecta la
seguridad, orientacion y | Problema 20 30 20 20 90 ALTA
calidad de la experiencia de
los visitantes.

Baja visibilidad y
posicionamiento  de  los
atractivos turisticos de la
parroquia debido a la | Problema 20 10 40 20 90 ALTA
ausencia de  estrategias
sistematicas de promocion
digital.

Problema 30 10 20 20 80 ALTA

Problema 20 10 20 30 80 ALTA

Problema 30 30 20 10 90 ALTA

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1501 Jueves 2 de julio de 2026

Deterioro y falta de
mantenimiento  coordinado
de las paradas de transporte
publico, afectando la
seguridad y comodidad de
los usuarios.

Infraestructura  vial  con
limitadas medidas de
seguridad que incrementan | Problema 30 10 10 20 70 ALTA
el riesgo de accidentes y
afectan la convivencia vial.
Infraestructura de
saneamiento insuficiente y
vulnerable, generando
riesgos sanitarios y | Problema 30 30 10 10 80 ALTA
ambientales, especialmente
en sectores con limitaciones

Problema 20 10 30 20 80 ALTA

técnicas.

Ausencia de  programas

sistematicos de

mantenimiento del sistema | Problema 30 10 20 20 80 ALTA

de saneamiento, reduciendo
su eficiencia y vida util.
Cobertura limitada y
obsolescencia del sistema de
videovigilancia, lo que
disminuye la capacidad de
prevencion y respuesta ante
eventos de inseguridad.
Insuficiente  cobertura y
calidad del sistema de
iluminacion publica,
afectando  la  seguridad | Problema 30 20 10 10 70 ALTA
ciudadana y el
aprovechamiento de los
espacios publicos.
Infraestructura de captacion
y distribucion de agua
limitada y desactualizada,
que compromete la
continuidad y calidad del
suministro.

Falta de programas
integrales de control,
mantenimiento y | Problema 30 20 10 40 100 ALTA
capacitacion comunitaria en
la gestion del agua potable.
Déficit de intervenciones
oportunas en infraestructura
menor que atiendan | Problema 10 10 30 40 90 ALTA
necesidades inmediatas de la
poblacién.

Deterioro  progresivo  de
equipamientos comunitarios
y ausencia de un enfoque
sistematico de
mantenimiento y
actualizacion.

Espacios verdes
subutilizados y con manejo
inadecuado, limitando su | Problema 30 10 10 20 70 ALTA
funcién recreativa,
ambiental y social.
Insuficiencia de espacios
adecuados para el desarrollo | Problema 30 30 10 10 80 ALTA
de actividades comunitarias.
Limitada disponibilidad de
infraestructuras deportivas y
comunitarias adecuadas para | Problema 30 10 20 20 80 ALTA
actividades permanentes
durante todo el afio.

Falta de gestion preventiva
de los cauces fluviales, | Problema 20 20 20 20 80 ALTA
incrementando el riesgo de

Problema 20 20 20 20 80 ALTA

Problema 30 10 20 40 100 ALTA

Problema 20 10 30 20 80 ALTA
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inundaciones y afectaciones
a comunidades vulnerables.
Procesos de reforestacion
discontinuos y sin
seguimiento técnico  que
afectan la  sostenibilidad
ambiental y la conservacion
de la biodiversidad.

Bajo nivel de asistencia
técnica, acceso limitado a
pies de cria y practicas | Problema 30 10 20 40 100 ALTA
productivas poco sostenibles
en la ganaderia menor.
Limitada diversificacion
productiva y baja adopcion

Problema 30 20 10 10 70 ALTA

de practicas de agricultura | Problema 30 20 10 40 100 ALTA
sostenible en los hogares

rurales.

Baja tecnificacion y escaso

valor agregado en la | Problema 10 10 30 40 90 ALTA

produccion agricola local.
Acceso limitado a insumos y
capacitacion  especializada,
afectando la productividad
agricola y la salud animal.
Baja participacion juvenil en
actividades  culturales y | Problema 30 10 10 20 70 ALTA
recreativas estructuradas.
Débil articulacion y
planificacion de eventos
culturales que visibilicen y | Problema 30 30 10 10 80 ALTA
fortalezcan la  identidad
local.

Insuficiente cobertura 'y
accesibilidad de servicios
sociales especializados para
grupos vulnerables.
Limitada capacitacion y
actualizacion de
competencias del talento | Problema 30 20 10 40 100 ALTA
humano del GAD
parroquial.

Infraestructura
administrativa obsoleta que
limita la eficiencia operativa | Problema 10 10 30 40 90 ALTA
y la calidad de los servicios
publicos.

Ausencia de un sistema
integral de  prevencion,
preparacion y respuesta ante
emergencias y riesgos.

Fuente: Secretaria General de la Administracion Publica y Planificacion

Problema 20 10 30 20 80 ALTA

Problema 30 10 20 20 80 ALTA

Problema 20 10 30 20 80 ALTA

Elaborado por: Equipo Consultor

4.3.Analisis de la matriz de problemas priorizados y sus desafios de gestion

La Matriz de potencialidades y problemas con prioridad alta o media constituye un
instrumento central para la transicion entre el diagnostico territorial y la formulacion
estratégica del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Ulba. A
partir de la priorizacion realizada, esta matriz permite traducir los problemas estructurales
del territorio en desafios de gestion claramente definidos, diferenciando aquellos que
deben ser abordados en el corto y mediano plazo de los desafios de largo plazo que
orientan la vision de desarrollo parroquial.
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En el ambito de la infraestructura vial y la movilidad, los problemas priorizados
reflejan una situacion estructural caracterizada por la insuficiente planificacion integral
de la red vial, el predominio de esquemas de mantenimiento reactivos, la presencia de
barreras fisicas y la precariedad de la infraestructura en zonas productivas. Frente a este
escenario, el desafio de gestion se orienta al fortalecimiento progresivo de la
infraestructura vial y la movilidad como ejes fundamentales para la conectividad
territorial y el desarrollo econémico local. Este enfoque reconoce que la mejora de la red
vial no solo responde a una necesidad inmediata de transitabilidad y seguridad, sino que
constituye una condicion habilitante para la integracion de las areas rurales con los centros
productivos, sociales y de servicios. En el largo plazo, estos desafios se traducen en la
implementacion de planes integrales de mejora, expansion y mantenimiento preventivo
de la red vial, asi como en la coordinacion efectiva para la liberacion y adquisicion de
terrenos necesarios para la ejecucion de proyectos estratégicos.

En relacién con el desarrollo turistico, la matriz evidencia que el alto potencial natural
y cultural de Ulba se encuentra subaprovechado debido a deficiencias en infraestructura,
equipamiento, movilidad sostenible, senalizacion y promocion digital. El desafio de
gestion definido apunta a posicionar a Ulba como un destino turistico de primer nivel,
mediante el desarrollo de infraestructuras que realcen su patrimonio, mejoren la
accesibilidad y eleven la calidad de la experiencia del visitante. Esta orientacion
estratégica reconoce al turismo como un eje dinamizador de la economia local y plantea,
a largo plazo, la integracién de recursos naturales y culturales en una oferta turistica
estructurada, sostenible y competitiva. La readecuacion del Dique de Ulba, la
implementacion de sistemas de sefializacidén integral y el desarrollo de estrategias de
promocion digital constituyen acciones clave para materializar este desafio.

En el ambito de la seguridad ciudadana y la movilidad segura, los problemas
priorizados relacionados con el deterioro de paradas de transporte publico, las limitadas
medidas de seguridad vial, la insuficiente iluminacién publica y la obsolescencia del
sistema de videovigilancia evidencian la necesidad de un enfoque integral que articule
infraestructura, tecnologia y gestion. El desafio de gestion se centra en mejorar la
seguridad publica y la calidad de vida mediante la optimizacion de la infraestructura de
transporte y la implementacion de sistemas de seguridad avanzados. A largo plazo, esto
implica consolidar esquemas coordinados de mantenimiento, modernizar los sistemas de
videovigilancia y desarrollar proyectos de iluminacion publica que no solo incrementen
la seguridad, sino que también favorezcan el uso adecuado de los espacios publicos y la
convivencia ciudadana.

En cuanto a la gestion del agua potable y el saneamiento ambiental, los problemas
priorizados revelan brechas significativas en la infraestructura de captacion, conduccion
y saneamiento, asi como la ausencia de programas sistematicos de mantenimiento y
capacitacion comunitaria. El desafio de gestion definido busca promover una gestion
integral y eficiente de los recursos hidricos, garantizando el acceso continuo y de calidad
al agua potable y alineando los servicios de saneamiento con estandares técnicos y
ambientales. En el largo plazo, este enfoque se traduce en la modernizacion y expansion
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de la infraestructura hidrica, la implementacion de programas de mantenimiento
preventivo y el fortalecimiento de la corresponsabilidad comunitaria en la gestion y
conservacion del recurso.

En el ambito de la infraestructura social, espacios publicos y equipamientos
comunitarios, la matriz identifica como problemas prioritarios el deterioro progresivo de
equipamientos, la subutilizacion de espacios verdes y la insuficiencia de infraestructura
adecuada para actividades comunitarias y deportivas. Frente a ello, el desafio de gestion
se orienta a promover un enfoque integrado de desarrollo, mantenimiento y revitalizacién
de la infraestructura y los espacios publicos, con el objetivo de mejorar la calidad de vida,
fortalecer la cohesidn social y consolidar la identidad cultural parroquial. En el largo
plazo, este desafio se concreta en la implementacion de programas de conservacion y
actualizacién de equipamientos, la recuperacién sostenible de areas verdes y la creacion
de espacios comunitarios y deportivos funcionales, inclusivos y adaptados a las
condiciones climaticas del territorio.

Respecto a la gestion ambiental y de riesgos, los problemas priorizados vinculados a la
falta de gestion preventiva de cauces fluviales y a procesos de reforestacion discontinuos
evidencian la vulnerabilidad del territorio frente a amenazas naturales y la presion sobre
los ecosistemas locales. El desafio de gestion plantea la implementacion de una gestion
integral de los recursos hidricos y la consolidacion de un legado ambiental basado en la
reforestacion continua y el seguimiento técnico. A largo plazo, este enfoque busca reducir
riesgos de inundacion, preservar la biodiversidad y fortalecer la resiliencia ecologica de
la parroquia mediante programas de mantenimiento fluvial, reforestacion sostenible y
participacion comunitaria activa.

En el ambito del desarrollo productivo rural, los problemas priorizados relacionados
con la baja asistencia técnica, la limitada diversificacion productiva, la escasa
tecnificaciéon y el acceso restringido a insumos y capacitacion especializada reflejan la
necesidad de transformar el modelo productivo local. El desafio de gestion se orienta a
consolidar una economia rural dinamica y sostenible, basada en la diversificacién, la
resiliencia agricola y ganadera y el fortalecimiento del valor agregado de la produccion
local. En el largo plazo, este desafio se materializa a través de programas de apoyo a la
ganaderia menor, distribucion de insumos y kits productivos, tecnificacién agricola y
capacitacion especializada, orientados a mejorar la productividad, la sostenibilidad y la
seguridad alimentaria de los hogares rurales.

Finalmente, en el ambito social e institucional, la matriz evidencia problemas
relacionados con la baja participacion juvenil, la débil articulacidon de eventos culturales,
la limitada cobertura de servicios sociales especializados y las brechas en la capacitacion
del talento humano y la infraestructura administrativa del GAD parroquial. Los desafios
de gestion definidos buscan potenciar el bienestar social, la inclusion, la riqueza cultural
y la gobernanza local, mediante el fortalecimiento del capital humano, la modernizacion
institucional y el desarrollo de programas sociales inclusivos. A largo plazo, estos desafios
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se orientan a consolidar una institucionalidad parroquial eficiente, cercana a la ciudadania

y capaz de liderar procesos de desarrollo territorial sostenible.

Tabla 3. Matriz de potencialidad/problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion

coordinado de las paradas de transporte

de vida en Ulba a través de la optimizacion

- Prioridad alta 'y Desafio
Potencialidad/Problema . " =
media Desafio de gestion* Desafio de largo plazo**
Insuficiente planificacion integral de la
red vial parroquial, lo que genera . . Implementar un plan integral de
S P . Fortalecer la infraestructura vial la ; - .
limitaciones en la capacidad, seguridad ALTA movilidad en la Parroquia Ulba yara mejora y expansion de la red vial
y funcionalidad de las vias frente a las romover la conectivida dq P que responda a las dinamicas
dinamicas actuales y futuras de p ) actuales
movilidad y desarrollo territorial.

.. . . Fortalecer la infraestructura vial y la .
Predominio de un mantenimiento vial movilidad en la Parroquia Ulba para Desarrollar ~ un  sistema  de
reactivo y no planificado, que acelera el romover la conectivi dag ol desa rr% o mantenimiento vial eficiente y
deterioro de la infraestructura y reduce ALTA promove ye reventivo ue asegure la

y econdémico  local arantizando  la | P q g
la transitabilidad y seguridad a largo . »  gar transitabilidad y seguridad a largo
lazo seguridad y  adaptabilidad a las plazo
plazo. necesidades futuras )

. . . Fortalecer la infraest ra vial 1 .
Existencia de barreras fisicas y ortatecer fa acstructura vial y la Superar las barreras fisicas actuales
S .. movilidad en la Parroquia Ulba para . L
deficiencias de conectividad que romover la conectividad v el desarrollo mediante la  construccion  de
dificultan la integracion efectiva de las ALTA promove ye infraestructuras  que  conecten

. economico local, garantizando la .
areas rurales con los  centros seouridad adaptabilidad a  las eficazmente las areas rurales con
productivos, sociales y de servicios. gun N P los centros de actividad.
necesidades futuras
L . Fortalecer la infraestructura vial y la
Infraestructura vial insuficiente y en . . s
condiciones  inadecuadas en  zonas movilidad en la Parroquia Ulba para | Resolver las limitaciones de
roductivas. lo que limita la movilidad ALTA promover la conectividad y el desarrollo | infraestructura que restringen la
?ncrementa, C(()lstOS reduce 12: economico  local, garantizando la | actividad agricola y la movilidad en
competitividad a ricolay seguridad y adaptabilidad a las | areas clave.
P & ) necesidades futuras
Fortalecer la infraestructura vial la Coordinar efectivamente la
Dificultades en la gestion, liberacion y movilidad en la Parroquia Ulba yara liberacion y adquisicion de terrenos
adquisicion de terrenos que retrasan o arroq P necesarios para  ejecutar los
. . - promover la conectividad y el desarrollo . .
limitan la ejecucion de proyectos ALTA P - proyectos de  mejora  vial,
L . ., economico  local, garantizando la .
estratégicos de ampliacion y . - garantizando el avance en la
. ; . seguridad y  adaptabilidad a las L TR
mejoramiento vial. R ampliacion y optimizacion de la red
necesidades futuras . .
vial en la Parroquia Ulba
Posicionar a Ulba como un destino Inteerar recursos  naturales
Alto potencial turistico natural y turistico de primer nivel mediante el cultl%rales en la oferta turistica);
cultural subaprovechado debido a la ALTA desarrollo de infraestructuras que realcen través  de  infraestructuras  que
limitada infraestructura, equipamiento y su patrimonio natural 'y cultural, meioren  la experiencia Ciiel
articulacion de los recursos existentes. mejorando la  accesibilidad y la visgtante p
experiencia del visitante. )
Ausencia  de  infracstructura  para Posicionar a Ulba como un destino
e . a.p turistico de primer nivel mediante el .
movilidad sostenible que limite la desarrollo de infraestructuras que realcen Desarrollar infraestructuras para la
diversificacion de la oferta turistica y el ALTA . . q movilidad sostenible que integren
. su patrimonio natural 'y cultural, . ..
uso de medios de transporte . s el turismo y el uso de bicicletas.
alternativos mejorando  la  accesibilidad 'y la
) experiencia del visitante.
Posicionar ‘a Ulba como un  destino Realizar la readecuacion del Dique
Infraestructura turistica insuficiente y turistico de primer nivel mediante el de Ulba. equindndolo con qlas
desactualizada en el Dique de Ulba, lo ALTA desarrollo de infraestructuras que realcen infracs tru,c turgs p servicios
que restringe su aprovechamiento como su patrimonio natural 'y cultural, necesarios ara yromover el
espacio turistico y comercial. mejorando  la  accesibilidad 'y la . P p
o . turismo y el comercio
experiencia del visitante.
Posicionar a Ulba como un destino | Desarrollar e implementar un
Deficiente sefializacion turistica que turistico de primer nivel mediante el | sistema de sefializacion integral en
afecta la seguridad, orientacion y ALTA desarrollo de infraestructuras que realcen | los senderos turisticos de la
calidad de la experiencia de los su patrimonio natural 'y cultural, | parroquia Ulba para mejorar la
visitantes. mejorando  la  accesibilidad y la | experiencia y la seguridad de los
experiencia del visitante. visitantes
.. . Crear y ejecutar una campafia de
Posicionar a Ulba como un destino romoz]iérjl dicital para elpturismo
Baja visibilidad y posicionamiento de turistico de primer nivel mediante el pue maximicg la \Il)isibili dad v el
los atractivos turisticos de la parroquia desarrollo de infraestructuras que realcen 4 . . 'Y
. K X ALTA . . atractivo de los destinos turisticos
debido a la ausencia de estrategias su patrimonio natural 'y cultural, de la Parroguia Ulba. anrovechando
sistemadticas de promocion digital. mejorando  la  accesibilidad y la 4  4p .
.o . las plataformas de redes sociales y
experiencia del visitante. . .
otras herramientas digitales.
Deterioro y falta de mantenimiento ALTA Mejorar la seguridad publica y la calidad | Establecer —un  esquema  de

colaboracion efectivo para el
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publico, afectando la seguridad y
comodidad de los usuarios.

de la infraestructura de transporte y la
implementacion de sistemas de seguridad
avanzados.

mantenimiento y mejora continua
de las paradas de transporte
publico.

Infraestructura  vial con limitadas
medidas de seguridad que incrementan
el riesgo de accidentes y afectan la
convivencia vial.

ALTA

Mejorar la seguridad publica y la calidad
de vida en Ulba a través de la optimizacion
de la infraestructura de transporte y la
implementacion de sistemas de seguridad
avanzados.

Implementar estrategias de
seguridad vial que contemplen la
adaptacion y mejora continua de
infraestructuras como los
reductores de velocidad.

Infraestructura de saneamiento
insuficiente y vulnerable, generando
riesgos  sanitarios 'y ambientales,
especialmente en  sectores  con
limitaciones técnicas.

ALTA

Asegurar la sostenibilidad ambiental y la
gestion eficiente de los recursos hidricos
en Ulba, alineando los servicios de
saneamiento con estandares
internacionales y promoviendo practicas
de conservacion

Crear un sistema integrado de
saneamiento ambiental que incluya
alcantarillado y tratamiento de
aguas, adaptandose a  las
particularidades y limitaciones del
barrio La Cienega.

Ausencia de programas sistematicos de
mantenimiento  del  sistema  de
saneamiento, reduciendo su eficiencia y
vida util.

ALTA

Asegurar la sostenibilidad ambiental y la
gestion eficiente de los recursos hidricos
en Ulba, alineando los servicios de
saneamiento

Establecer un  programa de
mantenimiento preventivo para la
infraestructura de saneamiento que
asegure su operatividad y eficiencia

Cobertura limitada y obsolescencia del
sistema de videovigilancia, lo que
disminuye la capacidad de prevencion y
respuesta ante eventos de inseguridad.

ALTA

"Desarrollar y consolidar un ambiente
seguro y amigable en la Parroquia Ulba
mediante la avanzada integracién de
sistemas de videovigilancia y mejoras en
la infraestructura de iluminacion publica

Implementar un  sistema de
videovigilancia ampliado y
tecnoloégicamente avanzado que
responda eficientemente a las
necesidades de seguridad actuales.

Insuficiente cobertura y calidad del
sistema de iluminacion  publica,
afectando la seguridad ciudadana y el
aprovechamiento de los espacios
publicos.

ALTA

"Desarrollar y consolidar un ambiente
seguro y amigable en la Parroquia Ulba
mediante la avanzada integracion de
sistemas de videovigilancia.

Desarrollar  un  proyecto  de
iluminacion que no solo atienda las
necesidades de seguridad, sino que
también mejore la experiencia y uso
de espacios publicos durante la
noche

Infraestructura ~ de  captacion y
distribucion de agua limitada y
desactualizada, que compromete la
continuidad y calidad del suministro.

ALTA

Promover la gestion integral y eficiente
del suministro de agua en Ulba, mejorando
la infraestructura para garantizar un
acceso constante y de calidad a este
recurso vital para todas las comunidades

Modernizar 'y  expandir la
infraestructura de captacion 'y
conduccion de agua para asegurar
un suministro eficiente y constante
en todas las comunidades

Falta de programas integrales de
control, mantenimiento y capacitacion
comunitaria en la gestion del agua
potable.

ALTA

Promover la gestion integral y eficiente
del suministro de agua en Ulba, mejorando
la infraestructura para garantizar un
acceso constante y de calidad a este
recurso vital para todas las comunidades

Implementar un programa de
calidad y mantenimiento de agua
que incluya la actualizacion de
infraestructuras y  capacitacion
comunitaria en la gestion y
conservacion del agua

Déficit de intervenciones oportunas en
infraestructura menor que atiendan
necesidades inmediatas de la poblacion.

ALTA

Promover un enfoque integrado para el
desarrollo, mantenimiento y revitalizacion
de la infraestructura y los espacios
publicos en Ulba, orientado a mejorar la
calidad de vida

Planificar y ejecutar proyectos de

infraestructura menor que
respondan a las necesidades
inmediatas.

Deterioro progresivo de equipamientos
comunitarios y ausencia de un enfoque
sistematico de mantenimiento y
actualizacion.

ALTA

Promover un enfoque integrado para el
desarrollo, mantenimiento y revitalizacion
de la infraestructura y los espacios
publicos en Ulba, orientado a mejorar la
calidad de vida, la cohesion social y la
identidad cultural de la poblacion
parroquial

Establecer —un programa de
conservacion y actualizacion de
instalaciones 'y  equipamientos
colectivos que responda a las
necesidades cambiantes de la
comunidad y a los estandares de
seguridad y accesibilidad modernos

Espacios verdes subutilizados y con
manejo inadecuado, limitando su
funcion recreativa, ambiental y social.

ALTA

Promover un enfoque integrado para el
desarrollo, mantenimiento y revitalizacion
de la infraestructura y los espacios
publicos en Ulba, orientado a mejorar la
calidad de vida, la cohesion social y la
identidad cultural de la poblacion
parroquial

Implementar un programa de
manejo y revitalizacion de éreas
verdes que integre la participacion
comunitaria y el uso de técnicas de
jardineria sostenible y paisajismo
para mejorar los espacios de ocio y
esparcimiento

Insuficiencia de espacios adecuados
para el desarrollo de actividades
comunitarias.

ALTA

Promover un enfoque integrado para el
desarrollo, mantenimiento y revitalizacion
de la infraestructura y los espacios
publicos en Ulba, orientado a mejorar la
calidad de vida, la cohesion social y la
identidad cultural de la poblacion
parroquial

Desarrollar y equipar un espacio
comunitario  especializado  que
potencie las ferias gastronomicas
como puntos de encuentro cultural
y centros de impulso para los
emprendimientos locales en La
Cienega

Limitada disponibilidad de
infraestructuras deportivas y
comunitarias adecuadas para

actividades permanentes durante todo el
afo.

ALTA

Promover un enfoque integrado para el
desarrollo, mantenimiento y revitalizacion
de la infraestructura y los espacios
publicos en Ulba, orientado a mejorar la
calidad de vida, la cohesion social y la
identidad cultural de la poblacion
parroquial

Asegurar la implementacion de
infraestructuras  deportivas y
comunitarias cubiertas en Llighay y
la Escuela Palomino Flores, que
permitan  la  realizacion  de
actividades durante todo el aflo,
independientemente de las
condiciones climaticas
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Falta de gestion preventiva de los cauces
fluviales, incrementando el riesgo de
inundaciones y  afectaciones a
comunidades vulnerables.

ALTA

Implementar una gestion integral de los
recursos hidricos en Ulba que proteja
contra riesgos naturales y preserve la
seguridad y la integridad ecologica de la
parroquia

Implementar un programa de
mantenimiento fluvial para los rios
Ulba y Blanco que incluya
monitoreo constante y acciones de
dragado proactivo para prevenir
inundaciones y proteger a las
comunidades vulnerables.

Procesos de reforestacion discontinuos
y sin seguimiento técnico que afectan la
sostenibilidad ~ ambiental 'y la
conservacion de la biodiversidad.

ALTA

Establecer un legado verde en Ulba
mediante la reforestacion continua y la
promocion de la biodiversidad 'y
conciencia ambiental entre la comunidad

Establecer un  programa de
reforestacion y seguimiento
ecolégico que garantice la
supervivencia y el crecimiento de
las plantaciones, y que fomente la
participacion comunitaria activa.

Bajo nivel de asistencia técnica, acceso
limitado a pies de cria y practicas
productivas poco sostenibles en la
ganaderia menor.

ALTA

Consolidar una economia rural dinamica y
sostenible en la Parroquia Ulba, que se
fundamente en la diversificacion y
resiliencia agricola y ganadera, asi como
en la mejora de la capacidad productiva y
el valor agregado de la produccion local

Implementar un programa efectivo
de apoyo a la ganaderia menor que
incluya la distribucion de pies de
cria y asesoramiento continuo para
el manejo sostenible de especies
menores.

Limitada diversificacion productiva y
baja adopcion de practicas de
agricultura sostenible en los hogares
rurales.

ALTA

Consolidar una economia rural dindmica y
sostenible en la Parroquia Ulba, que se
fundamente en la diversificacion y
resiliencia agricola y ganadera, asi como
en la mejora de la capacidad productiva y
el valor agregado de la produccion local

Establecer un  programa de
distribucion de kits de hortalizas y
arboles frutales, complementado
con una estrategia educativa para el
desarrollo de habilidades en
agricultura sostenible

Baja tecnificacion y escaso valor
agregado en la produccion agricola
local.

ALTA

Consolidar una economia rural dindmica y
sostenible en la Parroquia Ulba, que se
fundamente en la diversificacion y
resiliencia agricola y ganadera, asi como
en la mejora de la capacidad productiva y
el valor agregado de la produccién local

Desarrollar un  programa de

tecnificacion 'y  procesamiento
agricola que proporcione
herramientas 'y  conocimientos

necesarios para modernizar la
agricultura local.

Acceso limitado a insumos 'y
capacitacion especializada, afectando la
productividad agricola y la salud
animal.

ALTA

Consolidar una economia rural dindmica y
sostenible en la Parroquia Ulba, que se
fundamente en la diversificacion y
resiliencia agricola y ganadera, asi como
en la mejora de la capacidad productiva y
el valor agregado de la produccion local

Implementar un programa de
distribucion de insumos agricolas y
veterinarios, complementado con
capacitaciones especializadas para
mejorar la productividad agricola y
la salud animal

Baja  participacion  juvenil  en
actividades culturales y recreativas
estructuradas.

ALTA

Potenciar el bienestar social, la inclusion y
la riqueza cultural de la Parroquia Ulba
mediante la implementacion de programas
integrales.

Diseflar y mantener programas
inclusivos y  atractivos  de
actividades culturales y recreativas
que incrementen la participacion
activa de los jovenes de la
Parroquia Ulba

D¢bil articulacion y planificacion de
eventos culturales que visibilicen y
fortalezcan la identidad local.

ALTA

Potenciar el bienestar social, la inclusion y
la riqueza cultural de la Parroquia Ulba
mediante la implementacion de programas
integrales.

Crear y promover un calendario
dinamico de eventos culturales que
resalte las tradiciones locales y
fomente la participacion de la
comunidad y visitantes

Insuficiente cobertura y accesibilidad de
servicios sociales especializados para
grupos vulnerables.

ALTA

Potenciar el bienestar social, la inclusion y
la riqueza cultural de la Parroquia Ulba
mediante la implementacion de programas
integrales.

Desarrollar y mantener programas
inclusivos 'y accesibles que
proporcionen atencion
especializada y servicios a los
sectores vulnerables de Ulba,
garantizando su bienestar y la
igualdad de oportunidades

Limitada capacitacion y actualizacion
de competencias del talento humano del
GAD parroquial.

ALTA

Potenciar la gobernanza y la operatividad
del GAD parroquial en Ulba a través de un
enfoque holistico que implica el
fortalecimiento del capital humano y la
modernizacion de la infraestructura
administrativa

Implementar un programa integral
de formacion ~ continua y
actualizacion de competencias para
el personal del GAD parroquial,
fomentando el aprendizaje y la
mejora continua

Infraestructura administrativa obsoleta
que limita la eficiencia operativa y la
calidad de los servicios publicos.

ALTA

Potenciar la gobernanza y la operatividad
del GAD parroquial en Ulba a través de un
enfoque holistico que implica el
fortalecimiento del capital humano y la
modernizacion de la infraestructura
administrativa

Renovar 'y  modernizar  las
instalaciones y recursos del GAD
parroquial para incrementar la
eficiencia operativa y la
satisfaccion de los ciudadanos con
los servicios publicos ofrecidos

Ausencia de un sistema integral de
prevencion, preparacién y respuesta
ante emergencias y riesgos.

ALTA

Desarrollar y mantener un sistema de
gestion de emergencias en Ulba que
garantice la rapida respuesta y la
mitigacion de riesgos para la seguridad de
la poblacion ante situaciones de crisis,
logrando una comunidad resiliente y
preparada

Establecer un sistema proactivo de
gestion de emergencias en Ulba,
que no solo responda eficazmente a
las crisis, sino que también trabaje
en la prevencion y mitigacion de
riesgos a través de la educacion y la
infraestructura adecuada

Fuente: Secretaria General de la Administracion Publica y Planificacion
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4.4.Analisis del proceso de alineacion a partir de Objetivos de desarrollo

Los Objetivos de desarrollo representa un punto metodoldgico clave, porque es aqui
donde los “desafios de largo plazo” dejan de ser solo enunciados técnicos y pasan a
convertirse en objetivos de desarrollo con tres cualidades indispensables: deben estar
redactados como accidn (verbo en infinitivo), deben expresar un cambio verificable en el
territorio y, ademas, deben quedar vinculados a una competencia que sustente su
viabilidad institucional dentro del marco del GAD parroquial.

En términos de proceso de alineacidn, esta tabla cumple una funcion de “traduccion
estratégica’: recoge lo priorizado (problemas y potencialidades con prioridad alta/media)
y lo convierte en objetivos que ordenan la formulacion de programas, proyectos, metas e
indicadores, evitando dispersion y garantizando coherencia entre diagndstico,
priorizacion y propuesta.

En el bloque de vialidad y conectividad territorial, se observa una concentracion fuerte
de desafios: planificacion integral de red vial, mantenimiento preventivo, superacion de
barreras fisicas, atencion a zonas productivas y gestion de suelo para obras. En la Tabla 8
estos elementos se integran en un objetivo que actiia como paraguas estratégico: fortalecer
infraestructura vial y movilidad para conectividad, desarrollo econémico, seguridad y
adaptacion futura. La l6gica técnica es clara: sin una red vial planificada y mantenida
preventivamente, el territorio no puede asegurar acceso a servicios, reducir costos
logisticos productivos ni sostener un turismo competitivo. Por eso, aunque los desafios
de largo plazo son distintos, el objetivo de desarrollo es uno y es coherente: plantea el
resultado estructural que se busca, mientras que el detalle operativo se retoma luego en
metas e indicadores.

Sin embargo, metodologicamente conviene dejar explicito que la diversidad de desafios
(planificacion, mantenimiento, conectividad, zonas productivas, gestion predial) no
implica objetivos distintos, sino mas bien componentes del mismo objetivo. Esta forma
de redactar evita duplicidades y mantiene la columna de “objetivo de desarrollo” como
un enunciado rector, tal como exige una matriz orientada al SIGAD, que privilegia
claridad y trazabilidad.

En el componente de turismo y dinamizacion econémica, la Tabla 8 estructura un
objetivo de desarrollo que busca posicionar a Ulba como destino turistico, pero lo sustenta
en un enfoque técnico: el turismo no se plantea como promocion aislada, sino como un
sistema territorial que requiere infraestructura, accesibilidad, sefializacién, movilidad
sostenible y estrategias de comunicacion digital. Esto es especialmente pertinente porque
la parroquia no estd partiendo de cero en recursos, sino que enfrenta una brecha de
articulacion y equipamiento. Asi, el objetivo se formula como resultado (posicionar a
Ulba) y los desafios de largo plazo se convierten en las rutas para materializarlo: integrar
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patrimonio natural/cultural, adecuar el Dique, implementar sefialética y crear promocion
digital sistematica.

Un punto importante aqui es que la matriz hace convivir competencias distintas asociadas
al mismo objetivo turistico. Esto es correcto cuando se entiende que un objetivo de
turismo territorial requiere concurrencia: una parte corresponde a infraestructura y
equipamientos, otra a gestion de cuencas (por el componente del Dique y entorno hidrico)
y otra al fomento productivo (cuando el turismo se conecta con economia local, ferias,
servicios y emprendimientos). La Tabla 8, por tanto, muestra un objetivo Unico y
competencias diferenciadas segun el tipo de intervencion, lo que fortalece la coherencia
institucional de la propuesta.

En el eje de seguridad y espacio publico, los objetivos vinculados a paradas de
transporte, seguridad vial, videovigilancia e iluminacion publica se ordenan con un
mismo propodsito: mejorar seguridad publica y calidad de vida a través de infraestructura
de transporte y sistemas avanzados. El enfoque de la tabla es adecuado porque evita tratar
seguridad inicamente como control, y la conecta con infraestructura, movilidad segura y
uso efectivo del espacio publico. Es una lectura moderna del territorio: la inseguridad
aumenta cuando hay espacios publicos sin iluminacién, sin equipamiento, sin
mantenimiento y sin capacidad de respuesta institucional. En ese sentido, el objetivo no
se queda en “instalar cdmaras”, sino que define un resultado territorial: un ambiente
seguro y amigable, apoyado en tecnologia y en mejoras fisicas.

En el componente de agua potable y saneamiento, la Tabla 8 incorpora dos objetivos de
desarrollo complementarios: uno orientado a modernizar y expandir infraestructura para
asegurar continuidad y calidad del suministro, y otro orientado a establecer programas de
mantenimiento y calidad con componente comunitario. Esta distincion es técnicamente
correcta, porque separa la dimension de obra fisica de la dimension de gestion operativa
y sostenibilidad del servicio. En planificacion territorial, el error frecuente es proponer
solo infraestructura; aqui, en cambio, el objetivo reconoce que sin mantenimiento
preventivo, control y capacitacion comunitaria, la inversion se degrada rapidamente y se
pierde eficiencia. Por eso, la matriz fortalece la alineacion con criterios de sostenibilidad
y con un enfoque de servicio publico integral.

En cuanto a infraestructura comunitaria y equipamientos, la Tabla 8 recoge los
desafios sobre infraestructura menor, conservaciéon de equipamientos, areas verdes,
espacios comunitarios y espacios deportivos cubiertos, y los articula bajo un objetivo de
desarrollo que busca revitalizar la infraestructura y los espacios publicos para calidad de
vida, cohesion social e identidad cultural. Este objetivo es especialmente relevante porque
conecta lo fisico con lo social: la infraestructura comunitaria no es solo obra, es una
plataforma para actividades culturales, deportivas, organizativas y de integracion, y su
deterioro produce pérdida de cohesion, reduccidén de participacion y debilitamiento del
tejido social. El objetivo, al estar redactado en infinitivo y orientado a resultado, habilita
después la construccidén de metas anualizadas y proyectos especificos.
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En el bloque de recursos hidricos, riesgos y ambiente, la Tabla 8 consolida objetivos
con dos enfoques distintos pero complementarios: la gestion integral de recursos hidricos
para reducir riesgos (mantenimiento fluvial en rios Ulba y Blanco) y el establecimiento
de un legado verde mediante reforestacion continua con seguimiento técnico. Estos
objetivos son técnicamente consistentes porque reconocen dos dimensiones de la
resiliencia territorial: la primera es preventiva frente a amenazas (inundaciones,
afectaciones a poblaciones vulnerables), y la segunda es estructural en conservacion de
biodiversidad y servicios ecosistémicos. Aqui la alineacion es clara: el objetivo no se
formula como “dragado” o “siembra”, sino como gestion integral y legado ambiental, lo
cual permite sostenerlo en el tiempo y articularlo con instrumentos de planificacion.

En el eje de desarrollo productivo agropecuario, la Tabla 8 presenta un objetivo de
desarrollo que busca consolidar una economia rural dindmica y sostenible, vinculada a
diversificacion, resiliencia y valor agregado. Lo destacable es que los desafios de largo
plazo incluyen acciones tipicas de fortalecimiento productivo (pies de cria, kits de
hortalizas y frutales, tecnificacion y procesamiento, insumos agricolas y veterinarios,
capacitacion especializada), pero el objetivo evita quedarse en lo operativo. En su lugar,
define la transformacién productiva que se persigue: mejorar capacidad productiva y
valor agregado, que son dos condiciones determinantes para que la economia local no
dependa tnicamente de produccion primaria de baja rentabilidad.

En el ambito cultural y social, la Tabla 8 formula objetivos que apuntan a fortalecer
participacion juvenil, calendario cultural e inclusion de grupos vulnerables,
articulandolos en una visién de bienestar social e identidad cultural. En términos de
alineacion, este bloque es muy importante porque demuestra que el PDOT no se limita a
infraestructura y produccion, sino que integra derechos, inclusion y cohesion comunitaria.
Esto es esencial para sostener gobernanza territorial: sin programas culturales
estructurados y sin atencion a vulnerables, se debilita la cohesion social y aumenta la
desigualdad local.

Finalmente, en el componente institucional y de gestion publica, los objetivos
orientados a formacion continua del personal y modernizacion administrativa del GAD
parroquial representan la base de viabilidad del conjunto del plan. Metodologicamente,
este bloque no debe verse como accesorio: la capacidad institucional es la condicion que
permite planificar, contratar, ejecutar, mantener y evaluar. Por eso, el objetivo de
fortalecer gobernanza y operatividad a través del capital humano y modernizacion
administrativa no es un complemento, sino una linea estratégica transversal. Ademas, la
incorporacion del objetivo de gestion de emergencias completa el marco de resiliencia
institucional, reforzando el enfoque preventivo y de respuesta ante crisis.
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Tabla 4. Objetivos de desarrollo

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Implementar un plan integral de mejora y
expansion de la red vial que responda a las
dinamicas actuales

Fortalecer la infraestructura vial y la movilidad
en la Parroquia Ulba para promover Ila
conectividad y el desarrollo econdémico local,
garantizando la seguridad y adaptabilidad a las
necesidades futuras

Vialidad

Desarrollar un sistema de mantenimiento
vial eficiente y preventivo que asegure la
transitabilidad y seguridad a largo plazo.

Fortalecer la infraestructura vial y la movilidad
en la Parroquia Ulba para promover la
conectividad y el desarrollo econdomico local,
garantizando la seguridad y adaptabilidad a las
necesidades futuras

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural

Superar las barreras fisicas actuales
mediante la construccion de
infraestructuras que conecten eficazmente
las areas rurales con los centros de
actividad.

Fortalecer la infraestructura vial y la movilidad
en la Parroquia Ulba para promover la
conectividad y el desarrollo econdomico local,
garantizando la seguridad y adaptabilidad a las
necesidades futuras

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural

Resolver las limitaciones de
infraestructura que restringen la actividad
agricola y la movilidad en éreas clave.

Fortalecer la infraestructura vial y la movilidad
en la Parroquia Ulba para promover la
conectividad y el desarrollo econdomico local,
garantizando la seguridad y adaptabilidad a las
necesidades futuras

Vialidad

Coordinar efectivamente la liberacion y
adquisicion de terrenos necesarios para
ejecutar los proyectos de mejora vial,
garantizando el avance en la ampliacion y
optimizacion de la red vial en la Parroquia
Ulba

Fortalecer la infraestructura vial y la movilidad
en la Parroquia Ulba para promover la
conectividad y el desarrollo econdomico local,
garantizando la seguridad y adaptabilidad a las
necesidades futuras

Vialidad

Integrar recursos naturales y culturales en

Posicionar a Ulba como un destino turistico de
primer nivel mediante el desarrollo de

Fomento de las actividades productivas y

la  oferta turistica a través de|. . .| agropecuarias  (incluye los temas de
. ; infraestructuras que realcen su patrimonio | . ISP P .
infraestructuras  que  mejoren  la . I investigacion, innovacion y transferencia de
o .. natural y cultural, mejorando la accesibilidad y =" .

experiencia del visitante. T .. conocimiento y tecnologias)

la experiencia del visitante.

Posicionar a Ulba como un destino turistico de
Desarrollar  infraestructuras para la | primer nivel mediante el desarrollo de

movilidad sostenible que integren el
turismo y el uso de bicicletas.

infraestructuras que realcen su patrimonio
natural y cultural, mejorando la accesibilidad y
la experiencia del visitante.

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural

Realizar la readecuacion del Dique de
Ulba, equipandolo con las infraestructuras
y servicios necesarios para promover el
turismo y el comercio

Posicionar a Ulba como un destino turistico de
primer nivel mediante el desarrollo de
infraestructuras que realcen su patrimonio
natural y cultural, mejorando la accesibilidad y
la experiencia del visitante.

Gestion de cuencas hidrograficas

Desarrollar e implementar un sistema de
sefializacion integral en los senderos
turisticos de la parroquia Ulba para
mejorar la experiencia y la seguridad de
los visitantes

Posicionar a Ulba como un destino turistico de
primer nivel mediante el desarrollo de
infraestructuras que realcen su patrimonio
natural y cultural, mejorando la accesibilidad y
la experiencia del visitante.

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural

Crear y ejecutar una campafa de
promocion digital para el turismo que
maximice la visibilidad y el atractivo de
los destinos turisticos de la Parroquia
Ulba, aprovechando las plataformas de
redes sociales y otras herramientas
digitales.

Posicionar a Ulba como un destino turistico de
primer nivel mediante el desarrollo de
infraestructuras que realcen su patrimonio
natural y cultural, mejorando la accesibilidad y
la experiencia del visitante.

Fomento de las actividades productivas y
agropecuarias  (incluye los  temas de
investigacion, innovacion y transferencia de
conocimiento y tecnologias)
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Establecer un esquema de colaboracion
efectivo para el mantenimiento y mejora
continua de las paradas de transporte
publico.

Mejorar la seguridad publica y la calidad de vida
en Ulba a través de la optimizacién de la

infraestructura de transporte y la
implementacion de sistemas de seguridad
avanzados.

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural

Implementar estrategias de seguridad vial
que contemplen la adaptacion y mejora
continua de infraestructuras como los
reductores de velocidad.

Mejorar la seguridad publica y la calidad de vida
en Ulba a través de la optimizacion de la

infraestructura de transporte y la
implementacion de sistemas de seguridad
avanzados.

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural

Crear un sistema integrado de
saneamiento ambiental que incluya
alcantarillado y tratamiento de aguas,
adaptandose a las particularidades y
limitaciones del barrio La Cienega.

Asegurar la sostenibilidad ambiental y la gestion
eficiente de los recursos hidricos en Ulba,
alineando los servicios de saneamiento con
estandares internacionales y promoviendo
practicas de conservacion

Prestacion de servicios publicos: Saneamiento
Ambiental

Establecer un programa de mantenimiento
preventivo para la infraestructura de
saneamiento que asegure su operatividad
y eficiencia

Asegurar la sostenibilidad ambiental y la gestion
eficiente de los recursos hidricos en Ulba,
alineando los servicios de saneamiento con
estandares internacionales y promoviendo
practicas de conservacion

Prestacion de servicios publicos: Saneamiento
Ambiental

Implementar sistema de
videovigilancia ampliado y
tecnologicamente avanzado que responda
eficientemente a las necesidades de
seguridad actuales.

un

"Desarrollar y consolidar un ambiente seguro y
amigable en la Parroquia Ulba mediante la
avanzada  integracion de  sistemas de
videovigilancia y mejoras en la infraestructura
de iluminacién publica

Gestion de Riesgos

Desarrollar un proyecto de iluminacion
que no solo atienda las necesidades de
seguridad, sino que también mejore la
experiencia y uso de espacios publicos
durante la noche

"Desarrollar y consolidar un ambiente seguro y
amigable en la Parroquia Ulba mediante la
avanzada  integracion de  sistemas de
videovigilancia y mejoras en la infraestructura
de iluminacion publica

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural

Modernizar y expandir la infraestructura
de captacion y conduccion de agua para
asegurar un suministro eficiente y
constante en todas las comunidades

Promover la gestion integral y eficiente del
suministro de agua en Ulba, mejorando la
infraestructura para garantizar un acceso
constante y de calidad a este recurso vital para
todas las comunidades

Prestacion de servicios publicos: Agua Potable

Implementar un programa de calidad y
mantenimiento de agua que incluya la
actualizacion de infraestructuras vy
capacitacion comunitaria en la gestion y
conservacion del agua

Promover la gestion integral y eficiente del
suministro de agua en Ulba, mejorando la
infraestructura para garantizar un acceso
constante y de calidad a este recurso vital para
todas las comunidades

Prestacion de servicios publicos: Agua Potable

Planificar y ejecutar proyectos de
infraestructura menor que respondan a las
necesidades inmediatas.

Promover un enfoque integrado para el
desarrollo, mantenimiento y revitalizacion de la
infraestructura y los espacios publicos en Ulba,
orientado a mejorar la calidad de vida, la
cohesion social y la identidad cultural de la
poblacién parroquial

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural

Establecer un programa de conservacion y
actualizacion ~ de  instalaciones y
equipamientos colectivos que responda a
las necesidades cambiantes de la
comunidad y a los estandares de seguridad
y accesibilidad modernos

Promover un enfoque integrado para el
desarrollo, mantenimiento y revitalizacion de la
infraestructura y los espacios publicos en Ulba,
orientado a mejorar la calidad de vida, la
cohesion social y la identidad cultural de la
poblacion parroquial

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural
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Implementar un programa de manejo y
revitalizacion de areas verdes que integre
la participacion comunitaria y el uso de
técnicas de jardineria sostenible 'y
paisajismo para mejorar los espacios de
ocio y esparcimiento

Promover un enfoque integrado para el
desarrollo, mantenimiento y revitalizacion de la
infraestructura y los espacios publicos en Ulba,
orientado a mejorar la calidad de vida, la
cohesion social y la identidad cultural de la
poblacién parroquial

Forestacion y Reforestacion

Desarrollar 'y equipar un espacio
comunitario especializado que potencie
las ferias gastrondmicas como puntos de
encuentro cultural y centros de impulso
para los emprendimientos locales en La
Cienega

Promover un enfoque integrado para el
desarrollo, mantenimiento y revitalizacion de la
infraestructura y los espacios publicos en Ulba,
orientado a mejorar la calidad de vida, la
cohesion social y la identidad cultural de la
poblacién parroquial

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural

Asegurar  la  implementacion  de
infraestructuras deportivas y comunitarias
cubiertas en Llighay y la Escuela
Palomino Flores, que permitan la
realizacion de actividades durante todo el

Promover un enfoque integrado para el
desarrollo, mantenimiento y revitalizacion de la
infraestructura y los espacios publicos en Ulba,
orientado a mejorar la calidad de vida, la
cohesion social y la identidad cultural de la

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural

afio,  independientemente de las oblacion parroquial
condiciones climaticas p parroq
Implementar un programa de

mantenimiento fluvial para los rios Ulba y
Blanco que incluya monitoreo constante y
acciones de dragado proactivo para
prevenir inundaciones y proteger a las
comunidades vulnerables.

Implementar una gestion integral de los recursos
hidricos en Ulba que proteja contra riesgos
naturales y preserve la seguridad y la integridad
ecologica de la parroquia

Gestion de cuencas hidrograficas

Establecer un programa de reforestacion y
seguimiento ecologico que garantice la
supervivencia y el crecimiento de las
plantaciones, y que fomente la
participacion comunitaria activa.

Establecer un legado verde en Ulba mediante la
reforestacion continua y la promocion de la
biodiversidad y conciencia ambiental entre la
comunidad

Forestacion y Reforestacion

Implementar un programa efectivo de
apoyo a la ganaderia menor que incluya la
distribucion de pies de cria y
asesoramiento continuo para el manejo
sostenible de especies menores.

Consolidar una economia rural dindmica y
sostenible en la Parroquia Ulba, que se
fundamente en la diversificacion y resiliencia
agricola y ganadera, asi como en la mejora de la
capacidad productiva y el valor agregado de la
produccion local

Fomento de las actividades productivas y
agropecuarias  (incluye los temas de
investigacion, innovacién y transferencia de
conocimiento y tecnologias)

Establecer un programa de distribucion de
kits de hortalizas y arboles frutales,
complementado con wuna estrategia
educativa para el desarrollo de habilidades
en agricultura sostenible

Consolidar una economia rural dindmica y
sostenible en la Parroquia Ulba, que se
fundamente en la diversificacion y resiliencia
agricola y ganadera, asi como en la mejora de la
capacidad productiva y el valor agregado de la
produccion local

Fomento de las actividades productivas y
agropecuarias  (incluye los temas de
investigacion, innovacién y transferencia de
conocimiento y tecnologias)

Desarrollar un programa de tecnificacion
y procesamiento agricola que proporcione
herramientas y conocimientos necesarios
para modernizar la agricultura local.

Consolidar una economia rural dindmica y
sostenible en la Parroquia Ulba, que se
fundamente en la diversificacion y resiliencia
agricola y ganadera, asi como en la mejora de la
capacidad productiva y el valor agregado de la
produccion local

Fomento de las actividades productivas y
agropecuarias  (incluye los temas de
investigacion, innovacién y transferencia de
conocimiento y tecnologias)

Implementar un programa de distribucion
de insumos agricolas y veterinarios,
complementado  con  capacitaciones
especializadas ~ para  mejorar  la
productividad agricola y la salud animal

Consolidar una economia rural dindmica y
sostenible en la Parroquia Ulba, que se
fundamente en la diversificacion y resiliencia
agricola y ganadera, asi como en la mejora de la
capacidad productiva y el valor agregado de la
produccion local

Fomento de las actividades productivas y
agropecuarias  (incluye los temas de
investigacion, innovacion y transferencia de
conocimiento y tecnologias)
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Diseflar y mantener programas inclusivos
y atractivos de actividades culturales y
recreativas que incrementen la
participacion activa de los jovenes de la
Parroquia Ulba

Potenciar el bienestar social, la inclusion y la
riqueza cultural de la Parroquia Ulba mediante la
implementacion de programas integrales que
abarquen la diversidad generacional, fomenten la
participacion activa de los jovenes, celebren la
identidad cultural y atiendan a los grupos mas
vulnerables

Preservar, mantener y difundir el patrimonio
cultural

Crear y promover un calendario dindmico
de eventos culturales que resalte las
tradiciones locales y fomente la
participacion de la comunidad y visitantes

Potenciar el bienestar social, la inclusion y la
riqueza cultural de la Parroquia Ulba mediante la
implementacion de programas integrales que
abarquen la diversidad generacional, fomenten la
participacion activa de los jovenes, celebren la
identidad cultural y atiendan a los grupos mas
vulnerables

Preservar, mantener y difundir el patrimonio
cultural

Desarrollar 'y  mantener programas
inclusivos y accesibles que proporcionen
atencion especializada y servicios a los
sectores vulnerables de Ulba,
garantizando su bienestar y la igualdad de
oportunidades

Potenciar el bienestar social, la inclusion y la
riqueza cultural de la Parroquia Ulba mediante la
implementacion de programas integrales que
abarquen la diversidad generacional, fomenten la
participacion activa de los jovenes, celebren la
identidad cultural y atiendan a los grupos mas
vulnerables

Proteccion Integral de Derechos

Implementar un programa integral de
formacion continua y actualizacion de
competencias para el personal del GAD
parroquial, fomentando el aprendizaje y la
mejora continua

Potenciar la gobernanza y la operatividad del
GAD parroquial en Ulba a través de un enfoque
holistico que implica el fortalecimiento del
capital humano y la modernizacion de la
infraestructura administrativa

Vigilancia de la ejecucion de obras y calidad de
los servicios publicos

Renovar y modernizar las instalaciones y
recursos del GAD parroquial para
incrementar la eficiencia operativa y la
satisfaccion de los ciudadanos con los
servicios publicos ofrecidos

Potenciar la gobernanza y la operatividad del
GAD parroquial en Ulba a través de un enfoque
holistico que implica el fortalecimiento del
capital humano y la modernizacion de la
infraestructura administrativa

Vigilancia de la ejecucion de obras y calidad de
los servicios publicos

Establecer un sistema proactivo de
gestion de emergencias en Ulba, que no
solo responda eficazmente a las crisis, sino
que también trabaje en la prevencion y
mitigaciéon de riesgos a través de la
educacion y la infraestructura adecuada

Desarrollar y mantener un sistema de gestion de
emergencias en Ulba que garantice la rapida
respuesta y la mitigacion de riesgos para la
seguridad de la poblacién ante situaciones de
crisis, logrando una comunidad resiliente y
preparada

Gestion de Riesgos

Fuente: Secretaria General de la Administracion Publica y Planificacion

Elaborado por: Equipo Consultor

4.5.Analisis funcional cantonal y parroquial del proceso de alineacion del PDOT

de la parroquia Ulba

La matriz permite profundizar el proceso de alineacion del PDOT parroquial desde una

perspectiva funcional y territorial, al identificar de manera precisa donde, como y con

quién se implementan los desafios de gestion priorizados. Este andlisis constituye un

componente clave para garantizar la coherencia entre la planificacion parroquial, la
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planificacion cantonal y la accidén de otros niveles e instituciones del Estado, evitando
duplicidades y fortaleciendo la complementariedad institucional.

Desde el punto de vista territorial, la matriz evidencia que la mayoria de los desafios de
gestion priorizados inciden principalmente en el suelo rural, particularmente en las
categorias de produccion, aprovechamiento extractivo, proteccion y expansion
urbana, lo cual es consistente con la estructura territorial y funcional de la parroquia
Ulba. Esta focalizacion territorial permite orientar de manera mas eficiente las
intervenciones, asegurando que las acciones propuestas respondan a las dindmicas reales
del territorio y a las necesidades diferenciadas de sus unidades espaciales.

En materia de vialidad y conectividad, el analisis funcional demuestra que los desafios
asociados al fortalecimiento de la infraestructura vial y la movilidad trascienden el ambito
exclusivamente parroquial y requieren una articulacion directa con el GAD Municipal,
dado que las competencias en esta materia se ejercen de manera concurrente. La
identificacion de estas intervenciones como aplicables a todo el territorio reafirma su
caracter estructurante, al constituirse en un eje transversal que incide en la movilidad, el
acceso a servicios, la productividad agricola y la integracion territorial.

Respecto a los desafios vinculados al desarrollo turistico, la matriz muestra que las
acciones se concentran principalmente en suelo rural, con énfasis en zonas de produccion
y proteccion, lo que refleja la estrecha relacion entre patrimonio natural, paisaje y
actividad turistica. La identificacion de articulaciones con entidades externas como
CELEC o el BDE evidencia que el posicionamiento turistico de la parroquia no depende
unicamente del GAD parroquial, sino de una coordinacion interinstitucional que permita
aprovechar infraestructuras estratégicas, financiamiento y capacidades técnicas
especializadas.

En el ambito de la seguridad publica y la calidad de vida, el analisis funcional confirma
que las intervenciones en infraestructura de transporte, videovigilancia e iluminacion
publica tienen un alcance transversal sobre el territorio parroquial. La articulacion con
actores como cooperativas de transporte publico y empresas de servicios eléctricos
refuerza un enfoque de corresponsabilidad, donde la seguridad se concibe como un
resultado de la gestion integrada del espacio publico, la movilidad y la tecnologia.

En relacion con los servicios basicos, particularmente agua potable y saneamiento
ambiental, la matriz evidencia una clara diferenciacion entre desafios que requieren
articulacion interinstitucional y aquellos que pueden ser abordados directamente por el
GAD parroquial. La presencia de articulaciones con entidades como CELEC e
HIDROSIERRA pone de manifiesto la necesidad de coordinacion para garantizar la
sostenibilidad técnica y operativa de los sistemas, especialmente en zonas rurales
dispersas y con limitaciones técnicas especificas.

El analisis funcional de los desafios asociados a la infraestructura comunitaria y
equipamientos colectivos muestra una aplicacién mayoritaria en suelo rural productivo
y de proteccion, con una cobertura amplia del territorio parroquial. Esto refuerza la vision
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de los espacios publicos, deportivos y comunitarios como elementos articuladores del
tejido social, fundamentales para la cohesion social, la identidad cultural y el bienestar de
la poblacion.

En el eje de gestion ambiental y recursos hidricos, la tabla evidencia que las
intervenciones relacionadas con cuencas hidrograficas y reforestacion se desarrollan
principalmente en zonas de proteccion y produccion, con una incidencia directa en la
reduccion de riesgos y la conservacion ambiental. La identificacion de estos desafios
como no siempre articulados a nivel cantonal resalta la necesidad de fortalecer
mecanismos de coordinacidn interinstitucional para asegurar la sostenibilidad de las
acciones a largo plazo.

Finalmente, en cuanto al fortalecimiento institucional y la gestion de riesgos, el analisis
funcional muestra que estos desafios tienen un alcance transversal, pero que su ejecucion
depende en gran medida de la capacidad interna del GAD parroquial. La identificacion
de casos sin articulacion externa subraya la importancia de consolidar capacidades
propias, mientras que los desafios con articulacion positiva evidencian avances hacia una
gobernanza multinivel mas efectiva.

En conjunto, la Tabla 10 demuestra que el proceso de alineacion del PDOT de la parroquia
Ulba no se limita a una correspondencia formal de objetivos, sino que incorpora un
andlisis funcional profundo que define con claridad las responsabilidades, los d&mbitos
territoriales de intervencion y las necesidades de articulacion institucional. Este enfoque
fortalece la viabilidad técnica, operativa y legal del PDOT, y asegura su coherencia con
la planificacion cantonal y nacional, en cumplimiento de las obligaciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial en materia de planificacion y desarrollo territorial.
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4.6.Analisis técnico de la Definicion de objetivos, politicas, metas del PDOT de la
Parroquia Ulba

La matriz constituye uno de los componentes centrales del proceso de planificacion
parroquial, en tanto traduce los desafios de gestion previamente identificados en objetivos
estratégicos concretos, politicas publicas coherentes, metas cuantificables e indicadores
verificables, asegurando la operatividad del PDOT de la Parroquia Ulba en el horizonte
de planificacion establecido. Su andlisis permite evidenciar el nivel de consistencia
interna entre el diagnoéstico territorial, la vision de desarrollo parroquial y la programacion
plurianual de acciones.

En términos generales, se observa que los objetivos de gestion definidos responden de
manera directa a los principales problemas estructurales del territorio parroquial,
particularmente aquellos vinculados a la conectividad vial, la movilidad, el acceso a
servicios basicos, la seguridad ciudadana, la gestion ambiental y el fortalecimiento de la
economia rural. Cada objetivo estratégico se encuentra correctamente alineado con una
competencia institucional especifica, respetando el marco constitucional y legal que
regula las atribuciones del GAD Parroquial, lo que garantiza su viabilidad administrativa
y evita superposiciones con otros niveles de gobierno.

En el ambito de la vialidad y movilidad, los objetivos estratégicos planteados reflejan
una vision progresiva de fortalecimiento de la red vial intraparroquial, no solo desde la
perspectiva de ampliacién y mejoramiento fisico, sino también desde la sostenibilidad y
el mantenimiento permanente. Las metas establecidas, expresadas en kildémetros de vias
mejoradas o mantenidas, permiten un seguimiento claro y acumulativo en el tiempo,
evidenciando una légica de crecimiento gradual que parte de una linea base realista. La
anualizacion de metas muestra coherencia temporal y permite evaluar avances
interanuales, lo que resulta fundamental para la rendicion de cuentas y la toma de
decisiones correctivas.

Respecto al desarrollo turistico, la tabla evidencia una estrategia integral orientada a
posicionar a Ulba como un destino de primer nivel, articulando infraestructura, movilidad
sostenible y promocion. Los objetivos vinculados a la construccion de puentes peatonales,
ciclovias, readecuacion del Dique de Ulba y senalizacion turistica no se presentan de
manera aislada, sino como un conjunto de acciones complementarias que buscan mejorar
la experiencia del visitante y dinamizar la economia local. Las metas e indicadores
asociados, tales como la cantidad de infraestructuras turisticas implementadas o
productos de promocidn digital generados, permiten medir tanto resultados fisicos como
esfuerzos de gestion y difusion.

En relacion con la seguridad ciudadana y la calidad de vida, los objetivos estratégicos
integran adecuadamente infraestructura de transporte, mantenimiento de paradas,
reductores de velocidad, videovigilancia e iluminacion publica. Esta articulacion
evidencia un enfoque preventivo y territorializado de la seguridad, donde los indicadores
seleccionados —como numero de camaras operativas o sectores con alumbrado
incrementado— facilitan el monitoreo efectivo de las acciones implementadas. La
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tendencia creciente de los indicadores confirma la orientacion del PDOT hacia la mejora
continua y la ampliacion progresiva de la cobertura de seguridad en el territorio
parroquial.

En el componente de saneamiento ambiental y agua potable, los objetivos de gestion
se alinean de forma clara con politicas orientadas a garantizar servicios basicos de calidad,
priorizando sectores historicamente rezagados como el barrio La Cienega. Las metas
expresadas en porcentajes de cobertura y mantenimiento reflejan una comprension
técnica adecuada de la naturaleza de estos sistemas, donde la sostenibilidad y la operacion
continua son tan relevantes como la ampliacion de infraestructura. La definicion de lineas
base precisas permite evaluar el impacto real de las intervenciones a lo largo del periodo
de planificacion.

El andlisis de los objetivos relacionados con la gestion ambiental y de cuencas
hidrograficas muestra una adecuada incorporacioén del enfoque de gestion de riesgos,
particularmente frente a amenazas de origen hidrico. Las metas vinculadas a
intervenciones de dragado y procesos de reforestacion se encuentran claramente definidas
y cuantificadas, lo que fortalece la capacidad del GAD Parroquial para prevenir desastres
y preservar la integridad ecologica del territorio. La progresividad de los indicadores
evidencia una planificacion responsable y acorde a las capacidades institucionales.

En cuanto al fortalecimiento de la economia rural, la tabla presenta objetivos
estratégicos orientados a la diversificacion productiva, la seguridad alimentaria y el
incremento del valor agregado local. La entrega de pies de cria, kits agricolas, maquinaria
y asistencia técnica se articula de manera coherente con politicas de desarrollo rural
sostenible. Las metas establecidas en numero de familias beneficiarias permiten evaluar
de forma directa el impacto social de las intervenciones, reforzando el cardcter inclusivo
del PDOT.

Finalmente, los objetivos vinculados al bienestar social, la cultura, la gobernanza y la
gestion de riesgos evidencian un enfoque integral del desarrollo parroquial. La
planificacion de programas culturales, atencion a sectores prioritarios, capacitacion del
personal del GAD y fortalecimiento de la gestion de emergencias demuestra que el PDOT
no se limita a la infraestructura fisica, sino que incorpora el fortalecimiento institucional
y el capital humano como ejes fundamentales del desarrollo territorial.
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4.7.Analisis de Definicion de planes, programas y proyectos y su alineacion
multinivel

La matriz representa el componente de mayor peso estratégico dentro del proceso de
planificacion parroquial, en tanto constituye el instrumento que materializa la alineacion
efectiva entre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Ulba, el
Plan Nacional de Desarrollo (PND), la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). A través de esta tabla se evidencia como los
objetivos de desarrollo parroquial se traducen en planes, programas y proyectos
concretos, viables y financiables, garantizando coherencia vertical y horizontal en la
planificacion publica.

Desde una perspectiva estructural, se observa que cada objetivo de desarrollo del PDOT
parroquial se encuentra correctamente desagregado en objetivos estratégicos de gestion,
politicas publicas especificas, competencias claramente identificadas y metas
cuantificables, lo que permite una transicion ordenada desde la planificacion estratégica
hacia la programacion operativa. Este encadenamiento asegura que las intervenciones
propuestas no respondan a iniciativas aisladas, sino a una légica de desarrollo territorial
integral y sostenible.

En el eje de infraestructura vial y movilidad, la tabla evidencia una alineacion directa
y consistente con el Objetivo 7 del PND, orientado al impulso de infraestructuras
sostenibles y resilientes, asi como con la directriz de la ETN relacionada con el
fortalecimiento de la conectividad fisica y el sistema de transporte multimodal. Los
proyectos definidos, tales como la expansion y mejora de la red vial intraparroquial, el
mantenimiento continuo de vias y la construccion de puentes vehiculares estratégicos, se
articulan con metas nacionales vinculadas al mejoramiento del estado de lared vial y a la
reduccion de brechas territoriales. Asimismo, la vinculaciéon con los ODS 9 y 11 refuerza
el enfoque de infraestructura inclusiva, resiliente y orientada al desarrollo de
comunidades sostenibles.

En el ambito del desarrollo turistico, la Tabla 12 refleja una planificacion integral que
combina infraestructura, movilidad sostenible y promociéon econdémica. La
implementacion de pasarelas peatonales, ciclovias, readecuacion del Dique de Ulba y
sefalizacion turistica responde a una logica de puesta en valor del patrimonio natural y
cultural, alineada con el Objetivo 7 del PND y con las directrices de la ETN orientadas al
desarrollo territorial equilibrado. La correspondencia con multiples ODS, entre ellos los
ODS 8,9, 11, 12 y 15, evidencia que el turismo es concebido no solo como una actividad
econdmica, sino como un eje transversal de sostenibilidad ambiental, inclusion social y
generacion de empleo.

En relacion con la seguridad ciudadana y la calidad de vida, los proyectos vinculados
a la optimizacion de paradas de transporte, mantenimiento de reductores de velocidad,
ampliacion del sistema de videovigilancia y expansion del alumbrado publico muestran
una alineacioén clara con el Objetivo 9 del PND, enfocado en fortalecer la resiliencia de
las ciudades y comunidades frente a riesgos. Esta coherencia se refuerza con las
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directrices de la ETN relacionadas con la seguridad ciudadana y la proteccion de la
poblacién, asi como con los ODS 11 y 13, consolidando un enfoque preventivo y
territorializado de la gestion del riesgo y la seguridad.

En el componente de saneamiento ambiental y agua potable, la tabla evidencia una
adecuada articulacion con el Objetivo 1 del PND, orientado a mejorar el bienestar social
y garantizar el acceso efectivo a servicios basicos. Los proyectos relacionados con
alcantarillado, mantenimiento de sistemas de saneamiento y optimizacién de redes
hidraulicas se alinean con metas nacionales de cobertura y calidad de servicios, asi como
con los ODS 3, 6, 11 y 12. Esta alineacién demuestra que la gestion del agua y el
saneamiento es tratada como un derecho fundamental y un elemento clave para la salud
publica y la sostenibilidad ambiental.

En cuanto a la gestion ambiental y de recursos hidricos, los proyectos de dragado de
rios y reforestaciéon comunitaria presentan una correspondencia directa con el Objetivo 6
del PND y con las directrices de la ETN orientadas a la proteccion de fuentes hidricas y
ecosistemas estratégicos. La vinculacion con los ODS 6, 13, 14 y 15 refuerza el enfoque
ecosistémico y preventivo de las intervenciones, consolidando una planificacion que
prioriza la reduccién de riesgos, la adaptacion al cambio climatico y la conservaciéon
ambiental.

El eje de desarrollo econémico rural y seguridad alimentaria muestra una alineacion
solida con el Objetivo 4 del PND, orientado a impulsar un desarrollo econémico inclusivo
y sostenible. Los proyectos de dotacion de pies de cria, kits agricolas, maquinaria
agroproductiva e insumos veterinarios se articulan con metas nacionales relacionadas con
empleo, crédito productivo y fortalecimiento del sector rural. La correspondencia con los
ODS 2, 8, 9y 12 evidencia un enfoque integral que combina productividad, sostenibilidad
y mejora de las condiciones de vida de las familias rurales.

En el ambito del bienestar social, la inclusion y la cultura, la Tabla 12 refleja una
planificacion orientada al fortalecimiento del tejido social y la identidad cultural, alineada
con el Objetivo 2 del PND y con directrices de la ETN vinculadas al desarrollo humano
y cultural. Los proyectos relacionados con actividades culturales, manifestaciones
patrimoniales y atencion a grupos de atencion prioritaria evidencian coherencia con los
ODS 11 y 15, consolidando un enfoque inclusivo y territorialmente sensible.

Finalmente, en el eje de gobernanza y gestion de riesgos, los proyectos orientados al
fortalecimiento institucional, capacitacion del personal del GAD parroquial,
mejoramiento de infraestructura administrativa y establecimiento de sistemas de gestion
de emergencias se alinean con los Objetivos 8 y 9 del PND. Esta alineacion garantiza que
el fortalecimiento institucional y la capacidad de respuesta ante emergencias sean
considerados pilares fundamentales para la sostenibilidad del desarrollo parroquial.

En conclusion, la Tabla 12 demuestra una alineacion efectiva, coherente y técnicamente
soélida entre el PDOT de la Parroquia Ulba y los instrumentos nacionales e internacionales
de planificacion. Los planes, programas y proyectos definidos responden de manera
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directa a los desafios territoriales identificados, cuentan con respaldo normativo,
presentan viabilidad financiera y fortalecen el cumplimiento de las obligaciones del GAD
Parroquial en materia de planificacion, ejecucion y articulacion interinstitucional,
consolidando una hoja de ruta clara para el desarrollo territorial sostenible.
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4.8.Analisis de la Matriz de consolidacion de la fase de propuesta como insumo
para el reporte al SIGAD

La matriz constituye el instrumento de sintesis estratégica del proceso de formulacién
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Ulba, al consolidar de
manera integral la alineacion entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los objetivos
y metas del Plan Nacional de Desarrollo, las competencias institucionales y los objetivos
estratégicos definidos en el PDOT parroquial. Esta matriz no solo cumple una funcién
técnica, sino que representa el principal insumo requerido para el reporte oficial al
Sistema de Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados (SIGAD),
garantizando la trazabilidad y verificabilidad de la planificacion parroquial.

Desde una perspectiva metodoldgica, la matriz evidencia un proceso riguroso de
articulacion multinivel, en el cual cada objetivo estratégico del PDOT se vincula
explicitamente con uno o varios ODS, con objetivos y metas nacionales claramente
identificados y con competencias institucionales legalmente asignadas. Esta
estructuracion permite demostrar que la planificacioén parroquial no se desarrolla de forma
aislada, sino que responde a una logica de corresponsabilidad territorial y de alineacion
obligatoria con los instrumentos nacionales de planificacion.

En el eje de infraestructura, movilidad y conectividad, la matriz consolida proyectos
orientados a la expansion y mantenimiento de la red vial intraparroquial, construccion de
puentes vehiculares y gestion de terrenos para ampliacion vial. Estos proyectos se
encuentran alineados con el objetivo nacional de impulsar infraestructuras sostenibles y
resilientes, contribuyendo directamente a metas del PND relacionadas con el
mejoramiento del estado de la red vial y el fortalecimiento de la conectividad territorial.
La identificacion clara de indicadores, lineas base, metas anualizadas y fuentes de
financiamiento permite evidenciar la viabilidad técnica y programatica de estas
intervenciones, facilitando su seguimiento y evaluacion en el marco del SIGAD.

En el ambito del desarrollo turistico y la movilidad sostenible, la matriz consolida
proyectos estratégicos como la construccion de pasarelas peatonales, ciclovias,
readecuacion del Dique de Ulba, sefialética turistica integral y promocion digital. Estos
proyectos reflejan una alineacion directa con objetivos nacionales de desarrollo
econdmico, generacion de empleo y fortalecimiento del turismo sostenible, asi como con
multiples ODS vinculados a produccién responsable, crecimiento econémico, proteccion
de ecosistemas y desarrollo territorial equilibrado. La estructura de la matriz permite
identificar claramente cOmo estos proyectos se insertan en una cadena de valor turistica
que combina infraestructura, promocion, seguridad y sostenibilidad ambiental.

En relacion con la seguridad ciudadana y la resiliencia territorial, la Tabla 14
consolida proyectos vinculados a la ampliacion y mantenimiento del sistema de
videovigilancia, la expansion del alumbrado publico, el mantenimiento de reductores de
velocidad y la gestion integral de emergencias. Estas intervenciones se articulan con
objetivos nacionales orientados a fortalecer la capacidad de respuesta ante riesgos
naturales y antropicos, asi como con metas relacionadas con la reduccion de riesgos y la
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proteccion de la poblacidn. La incorporacion de metas anualizadas y de indicadores claros
permite evidenciar un enfoque progresivo y sostenido de fortalecimiento de la seguridad
y la resiliencia comunitaria.

En el componente de servicios basicos y saneamiento ambiental, la matriz consolida
proyectos orientados a la implementacién y mantenimiento de sistemas de alcantarillado,
optimizacién de sistemas de agua potable y fortalecimiento de la infraestructura
hidraulica. Estos proyectos se alinean con objetivos nacionales de mejora del bienestar
social y acceso a servicios esenciales, asi como con ODS relacionados con salud, agua
limpia y saneamiento.

En el eje de gestion ambiental y proteccion de ecosistemas, la Tabla 14 integra
proyectos de dragado de rios y reforestacion comunitaria, alineados con objetivos
nacionales de uso sostenible de los recursos naturales y adaptacion al cambio climatico.
La matriz evidencia como estas intervenciones contribuyen a la reduccion de riesgos
hidricos, la proteccion de areas vulnerables y la recuperacion de ecosistemas, reforzando
el enfoque preventivo y ecosistémico de la planificacion territorial.

En cuanto al desarrollo econémico rural y la seguridad alimentaria, la consolidacion
de proyectos relacionados con dotacion de pies de cria, kits agricolas, maquinaria
agroproductiva e insumos veterinarios refleja una alineacion directa con objetivos
nacionales de empleo, productividad y fortalecimiento del sector rural. La matriz permite
visualizar claramente el impacto esperado de estas intervenciones en términos de nimero
de familias beneficiarias, incremento de capacidades productivas y fortalecimiento de la
economia local, facilitando su evaluaciéon en el marco del SIGAD.

El componente de bienestar social, inclusion y cultura se consolida a través de
proyectos orientados a la participacidn cultural, manifestaciones patrimoniales y atencion
a grupos de atencidn prioritaria. Estas acciones se alinean con objetivos nacionales de
reduccion de desigualdades y fortalecimiento del tejido social, evidenciando que el PDOT
parroquial incorpora un enfoque inclusivo y centrado en derechos.

Finalmente, en el eje de gobernanza y fortalecimiento institucional, la matriz integra
proyectos de capacitacion del personal del GAD parroquial, mejoramiento de
infraestructura institucional y optimizacién de la gestion administrativa. Estos proyectos
se alinean con objetivos nacionales orientados a fortalecer la institucionalidad publica, la
transparencia y la eficiencia en la prestacion de servicios.

En conjunto, la matriz demuestra que la fase de propuesta del PDOT de la Parroquia Ulba
cumple plenamente con los criterios de alineacion exigidos por el Sistema Nacional de
Planificacion y por el SIGAD. La matriz consolida de manera coherente los objetivos,
metas, indicadores, programas, proyectos y fuentes de financiamiento, asegurando la
trazabilidad entre los instrumentos nacionales y la planificacion parroquial, y
constituyéndose en una herramienta clave para la gestion, seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas del GAD Parroquial de Ulba.
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5. Cierrey conclusion del proceso de alineacion

En términos generales, el proceso de alineacion desarrollado y evidenciado en la matriz
consolidada constituye un resultado técnico clave de la fase de propuesta del PDOT,
debido a que garantiza la coherencia vertical y horizontal de la planificacion parroquial.
La coherencia vertical se materializa en la vinculaciéon directa entre los objetivos
estratégicos del territorio y los marcos superiores de planificacion, particularmente los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Plan Nacional de Desarrollo, permitiendo
demostrar que las intervenciones priorizadas responden a metas nacionales verificables y
a compromisos de politica publica de alcance pais. De manera complementaria, la
coherencia horizontal se expresa en la estructuracion interna del PDOT, ya que cada
objetivo de gestion se encuentra sostenido por una relacion logica entre meta, indicador,
tendencia, linea base, horizonte temporal de cumplimiento y anualizacion, facilitando la
lectura integral del instrumento y su consistencia técnica.

Bajo este enfoque, la consolidacion no se limita a un ejercicio de correspondencia formal,
sino que opera como un mecanismo de trazabilidad y control, porque transforma los
objetivos estratégicos en elementos programables y medibles, habilitando el seguimiento
institucional en términos de resultados. En este sentido, el proceso de alineacion fortalece
la viabilidad del PDOT al ordenar la intervencion publica mediante indicadores
operativos y metas escalonadas, lo cual permite monitorear avances, identificar brechas,
reorientar acciones y sustentar de forma objetiva el desempefio del GAD Parroquial frente
a la ciudadania y ante las instancias de rectoria de la planificacion.

De forma determinante, la matriz consolidada permite asegurar la correspondencia entre
las competencias institucionales y los programas/proyectos planteados, reduciendo
riesgos de inconsistencia competencial o de formulacién, y contribuyendo a que la gestion
parroquial se articule adecuadamente con niveles cantonales, provinciales y nacionales,
segun la naturaleza de cada intervencion. Esta caracteristica es particularmente relevante
para efectos del SIGAD, porque el sistema requiere que la planificacion territorial esté
sustentada en un marco de alineacién explicita, verificable y reportable, donde se
evidencie que el PDOT dispone de una estructura compatible con los instrumentos
nacionales y con los requerimientos de seguimiento oficial.

En conclusion, el proceso de alineacion desarrollado consolida al PDOT como un
instrumento  técnicamente  estructurado,  institucionalmente = coherente y
metodologicamente verificable. La matriz final ratifica que la propuesta parroquial se
encuentra plenamente articulada al marco nacional y global de desarrollo, transformando
prioridades territoriales en metas medibles y proyectos gestionables. Por tanto, este cierre
de alineacion no solo habilita el reporte formal al SIGAD, sino que refuerza la legitimidad
técnica del PDOT, sustenta su capacidad de implementacion y fortalece su funcion como
herramienta efectiva de gobernanza territorial, planificacion estratégica y rendicion de
cuentas.
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Danilo Rafael Tamayo
Rosero

Time Stamping
Security Data

Ing. Danilo Tamayo

COORDINADOR EQUIPO TECNICO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE ULBA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. AAPDOT-002-2026

APROBACION DE LA ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA ULBA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce que Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana.

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria para todos fos
hiveles de gobierno;

Que, el articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que Los
gobiernos parroquiales rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley: y en su literal 1. Planificar el desarrollo
parroguial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial.

Que, el articulo 10 inciso final del Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas (en
adelante COPYFP), sefiala: “... se desarrollara una Estrategia Territorial Nacional comeo
instrumento complementario del Plan Nacional de Desarroiio, y procedimientos de coordinacion
y armonizacion entre el gobierno central v los gobiernos auténomos descentralizados para
permitir la articulacién de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus
competencias”;

Que, el articulo 12 del COPYFP, sefiala: “Planificacion de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados. - La planificacién del desarrolio vy el ordenamiento territorial es competencia
de los gobiernos autdnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles
de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa”;

Que, el articulo 16 del COPYFP, respecto a la articulacién y complementariedad de las politicas
publicas sefala: “En los procesos de formulacién y ejecucion de las politicas pablicas, se
estableceran mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad
entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno.

Que, ei articulo 64 del COOTAD dispone gue es competencia exclusiva de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales formular y aprobar el Plan de
Desarrolio y Ordenamiento Territorial (PDOT) en concordancia con la planificacion
nacional, regional, provincial y cantonal.

85



Jueves 2 de julio de 2026 Edicion Especial N° 1501 - Registro Oficial

Que, el articulo 65 del COOTAD faculta a la Junta Parroquial Rural para expedir acuerdos
y resoluciones en el ejercicio de sus atribuciones legales.

Que, mediante el ACUERDO No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre de 2025,
la Secretaria General de la Administracién Publica, Planificacion y Gabinete expidié las
“Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
{PDOT} al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE"” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS)”.
Adicional, dispone a la Subsecretaria General de Planificacién la difusion y aplicacion de
las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT)} ai Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE" 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS)”;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Ulba ha realizado el
proceso de revision técnica y administrativa de la alineacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), verificando su coherencia con los instrumentos de
planificacion vigentes.

Que, en sesion de Junta Parrogquial celebrada el 06 de febrero del 2026, el Presidente y
los Vocales del GAD Parroquial Rural de Ulba conocieron y analizaron el documento de
alineacién del PDOT, emitiendo su aprobacidon conforme a la normativa legal vigente; vy
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales;

RESUELVEN

Art. 1.- Aprobar la ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE ULBA, por encontrarse conforme al marco legal vigente y articulada con el
Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS), en sujecidn al
ACUERDO No. SGAPPG-2025-007 de fecha 19 de diciembre de 2025, suscrito por la
Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, y demas
documentos conexos. y los instrumentos de planificacidon de los demds niveles de
gobierno.

Art. 2.- Disponer que el PDOT alineado constituya el instrumento rector para la
planificacidn, formutacion, ejecucion y evaluacién de programas, proyectos y acciones
del GAD Parroquial Rural de Ulba.

Art. 3.- Encargar al Presidente del GAD Parroquial Rural de Ulba Ia socializacidn, registro
oficial y remisidn de la presente resolucidn y del PDOT alineado ante las instancias
competentes.
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Art. 4.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacién, sin perjuicio
de su publicacion en los medios institucionales que correspondan.

Dado y aprobado en la Parroquia Ulba, a los 06 dias del mes de febrero del 2026.

j/mg% /

Ing. Alexander Luna Sra. Leonila Moreno Castillo

i

PRESIDENTE DEL GAD ULBA VICEPRESIDENTA DEL GAD ULBA

Sra. Patricia Puruncjas

VOCAL DEL GAD ULBA VOCAL DEL GAD ULBA

.
g

&

Lic. Sergio Va r/gas

VOCAL DEL GAD ULBA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE ULBA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. ACPPDOT-001-2026

APROBACION DE LA ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA ULBA POR PARTE DEL CONSEJO DE PLANIEICACION

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo que establece en el articulo 100 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador que, todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de
participacién integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos.

Que, el articulo 238 de fa Constitucion de la Republica de! Ecuador reconoce que Los
gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariédad, equidad
interterritorial, integracidn y participacion ciudadana.

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
planificacién garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria para todos los
niveles de gobierno;

Que, el articulo 267 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que Los
gobiernos parroquiales rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley: y en su literal 1. Planificar el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinaciéon con el
gobierno cantonal y provincial,

Que, el Cédigo Organico de Organizacidn Territoriai Autonomias y Descentralizacion en
sus articulos 300 y 304, menciona: Los consejos de planificaciéon participativa de fos
gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaiuacidn de sus planes y emitirdan resofucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el organo legislativa correspondiente. Los consejos de planificacion de los goblernos
autonomos descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes. Su
conformacion y atribuciones serdn definidas por la ley y que los gobiernos auténomos
descentralizados conformardn un sistema de participacién ciudadana, que se regulard
por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y
denominacidn propias.
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Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dentro de su articulo 28
manifiesta que Los Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado y, en el articulo 29 define
sus funciones y menciona en su numeral 1. Participar en el proceso de formulacién de
sus planes y emitir resolucién favorable sobre fas prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo
correspondiente y Numeral 5 Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno.

Que, el articulo 5 del Reglamento General del Cédigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas menciona: “La Secretaria Nacional de Planificacion, en su calidad de
ente rector de la planificacién nacional y el ordenamiento territorial, y como ente
estratégico del pafs, emitird directrices y normas para fa formulacion, articulacion,
coordinacién y coherencia de los instrumentos de planificacion y de ordenamiento
territorial, de manera que se asegure la coordinacion de las intervenciones planificadas
del Estado en el territorio, asi como la verificacidn de |a articulacion entre los diferentes
sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas son de obligatorio
cumplimiento para las entidades establecidas en el articulo 4 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de planificacion”,

Que, el art. 323, inciso segundo, letra a) del COOTAD sefala: “En las juntas parroquiales
rurales se requerird de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacién de
acuerdos y resoluciones en los siguientes casos: a} Aprobacién del plan de desarroilo
parroquial y de ordenamiento territorial”

Que, el articulo 66 de la Ley Organica de Participacion ciudadana menciona: Los consejos
focales de planificacién. - Son espacios encargados de la formulacion de los planes de
desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacidn; estaran articulados al Sistema Nacional de Pianificacién.

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Ulba, con la
actualizacion realizada se sujeta a los contenidos minimos establecidos en el articulo 42
del Codigo Orgdnico de Pianificacion y Finanzas Publicas, en concordancia con las
disposiciones de Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD.,

Que, en el literal e} del articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina: El ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos autdnomos descentralizados se regirdn por los siguientes
principios {...) e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados
tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para
hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi
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al mejoramiento de los impactos de las politicas plblicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.

Que, mediante el ACUERDO No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre de 2025,
la Secretaria General de la Administracion Pablica, Planificacion y Gabinete expidid las
“Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
{PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional {ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”.
Adicional, dispone a la Subsecretaria General de Planificacion la difusion y aplicacion de
las “Directrices para la alineacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
{PDOT) al Plan Nacional de Desarrollc “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”;

Que, es necesario aprobar formaimente la alineacidn del PDOT del GAD Parroquial Rural
de Ulba con los instrumentos de planificacidn nacional, regional, provincial y cantonal, a
fin de garantizar coherencia, articulacidn y cumplimiento de la normativa vigente;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador y el COOTAD;

RESUELVE:

Articulo 1. Emitir informe favorable de la alineacion del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia Rural de Ulba con el Plan Nacional de
Desarrolio “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, de conformidad con las directrices
emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacidn, una vez que dicho instrumento ha
sido elaborado de manera participativa y cuenta con el sustento técnico, legal v la
articulacién con los demas instrumentos de planificacion territorial vigentes.

Articulo 2.- Disponer que el PDOT alineado constituya el instrumento técnico y
normativo para la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, programas y proyectos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural de Ulba.

Articulo 3.- La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de su aprobacién, sin
perjuicio de su publicacién en los medios institucionales que correspondan.

Dado y aprobado en la parroquia rural de Ulba, a los 05 dias del mes de febrero de 2026.
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E Ing. Alexander Luna

PRESIDENTE DEL GAD ULBA

MIEMIBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

MIEMBRO DEL CONSEIO DE PLANIFICACION

. {7 o :‘«i :
T Leget
Sr. Gonzalo Argotti

MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
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