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ALCALDIA |

CIUDADANA i
“ESMERALDAS 1§

ORDENANZA MODIFICATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION
INTEGRAL Y CONTROL DE LOS DESECHOS SANITARIOS HOSPITALARIOS EN EL
CANTON ESMERALDAS.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

QUE, el arficulo 14 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
reconoce el derecho de la poblacidén a vivir en un ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacidn de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del dano
ambiental y la recuperaciéon de los espacios naturales degradados;

QUE, el articulo 66 numeral 27 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador, determina que se reconoce y garantizard a las personas el
derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre
de contaminacién y en armonia con la naturaleza;

QUE, De conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 264 de la
Constitucidn, los gobiernos municipales tendrdn enfre  otras
competencias exclusivas, las de prestar los servicios de manejo de
desechos sdélidos y actividades de saneamiento ambiental. Aquella
competencia exclusiva es concordante con la establecida para los
gobiernos autbnomos descentralizados municipales, conforme consta en la
letra d) del arficulo 55 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD);

QUE, el articulo 73 inciso primero de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, como uno de los derechos de la naturaleza, determina que el
Estado aplicard medidas de precaucidn y restriccion para las actividades
gue puedan conducir a la extincidn de especies, la destruccidon de
ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales;

QUE, el articulo 83 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece que son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
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ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible;

QUE, el articulo 395 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce como principio ambiental que el Estado garantizard
un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado vy
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras;

QUE, el artficulo 136 del COOTAD senala que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales establecerdn, en forma progresiva,
sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos
contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas
residuales provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado, asi
como eliminar el vertido en redes de alcantarillado;

QUE, el articulo 231 numeral 2 del Coédigo Orgdnico del Ambiente senala
que los gobiernos autbnomos descentralizados municipales serdn los
responsables del manejo integral de residuos solidos no peligrosos y
desechos sanitarios generados en el area de su jurisdiccion, por lo tanto,
estan obligados a fomentar en los generadores alternativas de gestion, de
acuerdo al principio de jerarquizacion, asi como la investigacion y
desarrollo de tecnologias. Estos deberdn establecer los procedimientos
adecuados para barrido, recoleccion y transporte, almacenamiento
temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de
inclusion econdmica y social de sectores vulnerables. Deberdn dar
tratamiento y correcta disposicion final de los desechos que no pueden
ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo, implementando los
mecanismos que permitan la trazabilidad de los mismos. Para lo cual,
podrdn conformar mancomunidades y consorcios para ejercer esta
responsabilidad de conformidad con laley. Asimismo, serdn responsables por
el desempeno de las personas contratadas por ellos, para efectuar la
gestion de residuos y desechos solidos no peligrosos y sanitarios, en
cualqguiera de sus fases;

QUE, el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 3516,
publicado en el Registro Oficial E-2 del 31 de marzo del 2003, LISTADO
NACIONAL SUSTANCIAS QUIMICAS PELIGROSAS DESECHOS PELIGROSOS
presentainconsistencia en varias disposiciones relacionadas con las fases de
gestion de las sustancias quimicas peligrosas y los desechos peligrosos, por lo
tanto existe la necesidad de actualizar las mismas a la realidad
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social del Ecuador, asi como establecer los mecanismos de
desconcentracion y descentralizacion, involucrando a todos los actores;

QUE, la Ley Orgdnica de Salud, en su articulo 100, establece lo siguiente: “La
recoleccion, fransporte, tratamiento y disposicion final de los desechos es
responsabilidad de los municipios que la realizardn de acuerdo con las
leyes, reglamentos y ordenanzas que se dicten para el efecto, con la
observancia de las normas de bioseguridad y control determinadas porla
autoridad sanitaria nacional. El estado entregard los recursos necesarios
para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.”;

QUE, el COOTAD ensu articulo 54 literal k) establece que son funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal, regular, prevenir vy
controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera
arficulada con las politicas ambientales nacionales;

QUE, el COOTAD en su articulo 55 literal d), establece que son
competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal, prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca laley;

QUE, el articulo 57 literal a) del COOTAD dispone que dentro de las
atribuciones del Concejo Municipal esté el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones.

QUE, el articulo 137 del COOTAD, ensu pdrrafo cuarto, determina que: “Las
competencias de prestacion de servicios publicos de..manejo de
desechos sdlidos, y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus
fases, las ejecutardn los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales con sus respectivas normativas.”;

QUE, de acuerdo al articulo 431 del COOTAD, los gobiernos autébnomos
descentralizados de manera concurrente establecerdn las normas para la
gestion integral del ambiente y de los desechos contaminantes que
comprende la prevencion, control y sancion de actividades que afecten
al mismo. Dentro de los desechos contaminantes mencionados, se
encuentran los desechos sélidos sanitarios infecciosos;

QUE, la delegacion a la iniciativa privada en la prestacion de servicios
pUblicos de competencia de los gobiernos autbnomos descentralizados
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municipales se encuentra regulada en el articulo 283 del COOTAD, como
una facultad que puede ser ejercida de manera excepcional mediante
acto normativo del érgano competente cuando el gobierno autébnomo
descentralizado respectivo no se encuentre en capacidad técnica vy
econdmica de gestionar directamente un servicio publico;

QUE, el 18 de septfiembre de 2020 enfrdé en vigencia la ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA GESTION INTEGRAL Y CONTROL DE LOS DESECHOS
SANITARIOS HOSPITALARIOS EN EL CANTON ESMERALDAS, que tfiene por
objeto regular el manejo adecuado de los desechos solidos sanitarios
infecciosos de los Establecimientos de Servicios de Salud, como también
para los establecimientos publicos y/o privados que generan desechos
peligrosos y especiales, asicomo a los gestores ambientales involucrados en
su gestion, con el fin de disminuir su impacto negativo en el medio
ambiente;

QUE, al amparo de lo determinado en el articulo 238 del COOTAD,
cumpliendo con lo determinado en el arficulo 12 de la ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA GESTION INTEGRAL Y CONTROL DE LOS DESECHOS
SANITARIOS HOSPITALARIOS EN EL CANTON ESMERALDAS, el 01 de octubre

de 2020, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantdn
Esmeraldas y la compania GPOWERGROUP S.A. suscribieron el CONTRATO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION DE DESECHOS
HOSPITALARIOS, por un plazo de 10 anos contados desde su suscripcion.
Durante dicho plazo, conforme lo determina el articulo 34 de la referida
Ordenanza Sustitutiva, GPOWERGROUP S.A. tendrd la exclusividad en la
prestacion del servicio en los Establecimientos de Salud del Ministerio de
Salud Publica, establecimientos publicos y/o privados, dentro del cantdn
Esmeraldas;

QUE, el articulo 36 de la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION
INTEGRAL Y CONTROL DE LOS DESECHOS SANITARIOS HOSPITALARIOS EN

EL CANTON ESMERALDAS faculta al Operador del Servicio Diferenciado de
Aseo, en este caso, la compania GPOWERGROUP S.A., a cobrar las tarifas
fijadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Esmeraldas para solventar econdmicamente la prestacion del servicio,
aclarando que el valor econdmico de las tasas se reagjustardn
anualmente, hecho que no ha ocurrido desde el 2020, ano en que se
expidid la mencionada Ordenanza Sustitutiva;

En uso de las atribuciones que le concede la Constitucion y el articulo 57
literal a) del COOTAD:

Expide:
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ORDENANZA MODIFICATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION
INTEGRAL Y CONTROL DE LOS DESECHOS SANITARIOS HOSPITALARIOS EN EL
CANTON ESMERALDAS.

Articulo Unico.- SustitUyase el articulo 44 de la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA
LA GESTION INTEGRAL Y CONTROL DE LOS DESECHOS SANITARIOS
HOSPITALARIOS EN EL CANTON ESMERALDAS, por el siguiente:

“Articulo 44. De la Base Imponible y Criterios del Calculo del Tarifario Para la base
imponible del tarifario a cobrar a los Establecimientos de Servicios de Salud, y
establecimientos publicos y/o privados, la tabla tarifaria debidamente
aprobada por el GAD del Cantén Esmeraldas es la siguiente:

Tabla N° 1.- Precio unitario por cantidad de desechos sanitarios

generados

Tabla N° 1.- Precio unitario por cantidad de
desechos sanitarios generados Desechos Sanitarios
Cantidad por Unidad Precio
Generador
1-6 Paquete hasta | $17,00

6,0 Kg
6,01 a 100,00 Kg $3,27
100,01 @ 200,00 $3,20
200,01 a 500,00 $2.25
500,01 a 1000,00 $1,65
Mdas de 1000,01 $1,50

Ademds, se considerard un reagjuste de precios con periodicidad
anual, de acuerdo al Indice de precios de la construcciéon, para lo
cual se aplicard la siguiente férmula:

Formula para el reajuste de precios

TsR = CO x (—)
IPCo
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Donde:
ftem Detalle Valor
. *En funcion ala Tabla N°
) Tasa de Recoleccion )

TsR: . ) 1 actualizada de

Actualizada: forma anudl
ToR: Tasa de Recoleccion *De acuerdo ala

' Contractual: Tabla N° 1
Costo Operativo (Valor "

. De acuerdo ala

CO: determinado en el contrato o
. i Tabla N° 1
por cada kilogramo tratado):
indice de precio al .
consumidor actual De,ocuerdo al
IPC1: o Boletin presentado
(Actualizacion Mayo de r el INEC
forma anual) pore
_ indice de precio al

IPCO: consumidor base Mayo 2023 207.56

Fuente: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/indice-de-precios-de-la-
construccion/

DISPOSICIONES FINALES

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el Pleno
del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, publicacion en la Gaceta Municipal del dominio web de la
municipalidad, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial de acuerdo
a lo determinado en el Art. 324 del COOTAD.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Esmeraldas, el dia 03 de albril de 2025.

electrénicamente por
RO CRISTHIAN

Firmads slectzonicansate por
VICKO ALFREDO 1
INTERG CAICEDO

VILLACIS TENORIO

Mgtr. Vicko Villacis Tenorio Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgfr.
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO que la ORDENANZA MODIFICATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
GESTION INTEGRAL Y CONTROL DE LOS DESECHOS SANITARIOS HOSPITALARIOS EN EL
CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, en sesion ordinaria
readlizada el 12 de septiembre de 2024 y en sesion ordinaria del 03 de albril de 2025,
en primero y segundo debate respectivamente.
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Esmeraldas, 03 de alboril de 2025.

Firmado electrénicamente por:

RAMIRO CRISTHIAN
QUINTERG CAICEDO

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgfr.
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE
ESMERALDAS.- 03 de aloril de 2025, de conformidad con lo dispuesto en elinciso cuarto
del articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, remito original y copias de la presente  ORDENANZA
MODIFICATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION INTEGRAL Y CONTROL DE
LOS DESECHOS SANITARIOS HOSPITALARIOS EN EL CANTON ESMERALDAS al Mgtr. Vicko
Villacis Tenorio, Alcalde del cantén Esmeraldas para su sancion respectiva.
Esmeraldas, 03 de abril de 2025.

QUINTERO CAICEDO

S

2

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr.
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado
en el inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD), y habiéndose observado el
tramite legal, SANCIONO Y ORDENO Ila promulgacién de la ORDENANZA
MODIFICATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION INTEGRAL Y CONTROL DE
LOS DESECHOS SANITARIOS HOSPITALARIOS EN EL CANTON ESMERALDAS, a los 03 dias
del mes de abril de 2025.

Esmeraldas, 03 de abril de 2025

EEiEmE

nado electrénicamente por

VILLACIS TENORIO

EI|\/\g’rr. Vicko Villacis Tenorio
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO Ia promulgacion a través de su
publicacioén, el Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantdn Esmeraldas, la
ORDENANZA MODIFICATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION INTEGRAL
Y CONTROL DE LOS DESECHOS SANITARIOS HOSPITALARIOS EN EL CANTON ESMERALDAS,
a los 03 dias del mes de abril de 2025.

Esmeraldas, 03 de abril de 2025

traago sectrsnicansnce pos
RAMIRO CRISTHIAN
:QUINTERO CAICEDO

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgfr.
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA CREACION, CONFORMACION,
REGULACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de Ecuador garantiza la participaciéon ciudadana en la toma de
decisiones y la gestion de asuntos publicos, orientada por principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad.

La Policia Nacional debe coordinar sus funciones con los gobiernos auténomos
descentralizados para garantizar la seguridad humana a través de politicas
integradas, conforme a la Constitucion y el COOTAD. El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal debe crear y coordinar consejos de seguridad
ciudadana con la participacion de la comunidad y otros organismos.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que la Policia Nacional
colaborara con los gobiernos autbnomos descentralizados y que todas las
entidades del Estado deben facilitar medios para cumplir la ley. Siendo entonces
que, la seguridad ciudadana es una politica de Estado que busca fortalecer los
mecanismos para garantizar derechos humanos y mejorar la calidad de vida,
mediante la prevencion y control de la delincuencia.

La Ley de Participacion Ciudadana incentiva la organizacion y control social para
resolver problemas y gestionar asuntos de interés comun, asegurando la
vigencia de derechos y el ejercicio de la soberania popular. La participacion en
asuntos publicos es un derecho ejercido mediante mecanismos de democracia
representativa, directa y comunitaria. Siendo una necesidad latente de la
ciudadania el observar que los gobernantes locales en el ambito seccionales se
involucren mas en el tema de prevencion y lucha de la delincuencia, como entes
complementarios, en el marco de sus competencias y atribuciones.

El objetivo de la presente ordenanza es establecer un marco normativo para la
creacion conformacion, regulacién y funcionamiento del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal, promoviendo la coordinacion interinstitucional vy
asegurando la participacion ciudadana para garantizar la seguridad y el bienestar
de los habitantes. La conformacién del consejo permitira una gestion mas eficaz
y coordinada de politicas de seguridad, asegurando la colaboracién con la
comunidad y diversas instituciones.
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ciudadana en el canton La Libertad, contribuyendo a la paz social, la prevencion
de la violencia y la mejora de la calidad de vida. Es necesario recalcar que, se
vuelve imperiosa una actualizacién en la normativa con respecto al Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal; toda vez que, se ha emitido por parte del
organismo rector, nuevas disposiciones, lineamientos y directrices que deben ser
obligatoriamente acatadas con la finalidad de adecuar sus objetivos a la realidad
actual que atraviesa el pais, en concordancia con principios constitucionales y
legales vigentes.

CONSIDERANDO:

Que, es deber primordial del Estado y sus Instituciones asegurar la vigencia de
los Derechos Humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos,
ciudadanas, la seguridad social y la consecucién del bien comun;

Que, el Art. 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a traves de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”,

Que, el tercer inciso del articulo 163 de la Constitucion de la Republica de
Ecuador, establece que: “Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional
coordinara sus funciones con los diferentes niveles de gobierno auténomos
descentralizados”,

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
gfjerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion. (...)"

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: 4...)
La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”,

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponer que:
“(...) Los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,

10
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administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”,

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que “(...)
Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales (...)”,

Que, el Art. 260 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador dispone: “(...) El
gjercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de
la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”,

Que, el Art. 393 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, establece: “E/
Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comision
de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se
encargara a organos especializados en los diferentes niveles de gobierno”,

Que, el Art. 54 literal n, del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, establece las funciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal: “Crear y coordinar los concejos de
seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la
Comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los
cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluaciéon de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana’,

Que, el Art. 60 literal q) del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, dentro de las Atribuciones del alcalde
o alcaldesa, le corresponde: “Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y
otros organismos relacionados con la materia de seguridad, la formulacion y
gjecucion de politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana’,

Que, el articulo 4 literal f) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina
en el principio de responsabilidad lo siguiente: “El Estado tiene el deber
primordial de garantizar la seguridad integral de los habitantes del Ecuador, con
este fin las entidades publicas tienen la obligacion de facilitar, de manera
coordinada, los medios humanos, materiales y tecnolégicos para el cumplimiento
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de los fines de la presente Ley. La responsabilidad operativa corresponde a la
entidad en cuyo ambito y competencia radique su mision, funciones y naturaleza
legalmente asignadas. La coordinacion y articulacion entre entidades es
imperativa y no implicara ni podra ser entendida como una intromision y
alteracion de las funciones de cada institucion”,

Que, el articulo 10 literal I) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina que es funcién del Ministerio de Coordinacion de la Seguridad o quien
haga sus veces, coordinar con los Gobiernos Autbnomos Descentralizados y la
sociedad civil para lograr una articulacion integral de la defensa nacional, el
orden publico y la seguridad ciudadana, en los términos establecidos en la
presente Ley:

Que, el Art. 11 literal b) segundo inciso de la Ley Seguridad Publica y del Estado,
indica: “La Policia Nacional desarrollara sus tareas de forma desconcentrada a
nivel local y regional, en estrecho apoyo y colaboracion con los gobiernos
autonomos descentralizados”,

Que, el Art. 11 literal c) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, dispone:
“(...) ¢) Prevencion: Entidades responsables.- En los términos de esta Ley, la
prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas,
corresponden a todas las entidades del Estado y a los gobiernos autonomos
descentralizados. En el ambito de prevencion para proteger la convivencia y
sequridad, todas las entidades coordinaran con el ministerio rector de la
sequridad ciudadana, proteccion interna y orden publico (...)”;

Que, el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, define a la
seguridad ciudadana, en lo que sigue: “(...) es una politica de Estado, destinada
a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los
derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y
criminalidad, la disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccion de
victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del
Ecuador. Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se
orientara a la creacion de adecuadas condiciones de prevencion y control de la
delincuencia; del crimen organizado: del secuestro, de la trata de personas, del
contrabando, coyoterismo, narcotrafico, trafico de armas, trafico de 6rganos,
cualquier otro tipo de delitos de la violencia social y la violacion a los derechos
humanos. Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania,
registro y acceso a la informacion, la ejecuciéon de programas ciudadanos de
prevencion del delito y la erradicacion de violencia de cualquier tipo, mejora de
las relaciones entre la Policia Nacional y la comunidad, la provision y la medicion
de la calidad en cada uno de los servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y
respuesta, equipamiento tecnolégico que permita a las instituciones vigilar,
controlar e investigar los eventos que se producen y que amenazan a la
ciudadania’;

Que, el articulo 45 respecto a la Participacion Ciudadana, en la Ley de Seguridad
Publica y del Estado, dispone que: “La ciudadania podra ejercer su derecho de
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participacion en el Sistema de Segundad Publica, de conformidad con lo prescrito
en la Constitucion, las normas legales de participacion ciudadana y control social,
de modo individual u organizado, en los procesos de definicion de las politicas
publicas y acciones de planificacion, evaluacion y control para los fines de la
presente ley; exceptuando la participacion en la aplicacion del uso legitimo de la
fuerza, que es de responsabilidad del Estado, a cargo de la Policia Nacional, de
las Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, de
conformidad con la Ley de la materia”;

Que, el primer inciso del articulo 3 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, determina: “Esta Ley incentiva el conjunto de dinamicas de
organizacion, participacion y control social que la sociedad emprenda por libre
iniciativa para resolver sus problemas e incidir en la gestion de las cuestiones
que atafien al interés comun para, de esta forma procurar la vigencia de sus
derechos y el gjercicio de la soberania popular’,

Que, el primer inciso del articulo 4 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, senala que: “La Participacion ciudadania en todos los asuntos de
interés publico, es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de
la democracia representativa, directa y comunitaria’,

Que, el Ministerio del Interior, a fecha 24 de julio de 2024, a través de su ministra,
Dra. Mdnica Rosa Irene Palencia Nuiez, expide Acuerdo No. MDI-DMI-2024-
0095-, por medio del cual se emite El Reglamento para la Conformacion y
Funcionamiento de los

Consejos de Seguridad Ciudadana Municipales y Metropolitanos;

Que, es deber de las instituciones del Estado coordinar sus acciones para la
consecucion del bien comun y particularmente generar condiciones de seguridad
para la convivencia armonica de las ciudadanas y los ciudadanos;

Que, existe previamente la Ordenanza que Crea y Regula el Consejo de
Seguridad Ciudadana del Cantéon La Libertad, discutida y aprobada por el
Concejo Cantonal de La Libertad, en ese entonces, en las Sesiones Ordinarias
del 16 de junio de 2014 y 09 de febrero de 2015, en primero y segundo debate
respectivamente, el cual actualmente se encuentra desactualizado a la realidad
social y juridica;

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el literal a) del Art. 57 y art. 322 del

Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD),

Expide La Siguiente:
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ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA CREACION, CONFORMACION,
REGULACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Creacién: Créase el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del
Cantoén La Libertad, como un 6rgano colegiado, adscrito al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton La Libertad, encargado de articular, coordinar y
cooperar acciones estratégicas con los organismos y dependencias del Estado
para fortalecer la seguridad ciudadana, la convivencia social y pacifica, en la
circunscripcion territorial del Canton La Libertad, bajo el asesoramiento,
directrices y lineamientos del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién
interna y el orden publico.

Art. 2.- Misién: El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén La
Libertad se encargara de viabilizar las politicas publicas, directrices, lineamientos
y regulaciones, a fin de impulsar la articulacion y coordinaciéon de acciones y
estrategias en materia de seguridad ciudadana, participacion ciudadana,
prevencion del delito y orden publico, dentro de la circunscripcion territorial del
Canton La Libertad.

Para el efecto, estara conformado por autoridades de organismos vy
dependencias locales, seguido de la asignacion de atribuciones y competencias
especificas y gestionado de manera articulada con el ente rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y el orden publico, para la intervencion como entes
complementarios de la seguridad ciudadana para la prevencion del
acometimiento de delitos que generan inseguridad.

Art. 3.- Principios: Son Principios del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Cantén La Libertad, los siguientes:

1. Solidaridad: apoya con su gestion, la accion de los demas actores que
contribuyen al logro de la seguridad;

2. Realismo: Ajusta sus expectativas y ofertas a lo razonablemente
alcanzable;

3. Regularidad: La participacion de los actores debe ser constante y no
mientras se solucionan los problemas de convivencia y seguridad;

4. Caracter Propésito: Presenta alternativas a las acciones que por
cualquier razén no pueden ejecutarse;

5. Caracter Argumental: Las decisiones deben fundamentarse en
propuestas basadas en la realidad de los hechos y debidamente
consensuadas, mas que de una fuerza amenazante u hostil;

6. Transparencia: Sus acciones seran publicas y debidamente informadas
a la ciudadania;

7. Pertinencia: Las decisiones seran adoptadas oportunamente y en base
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a la realidad local,

8. Eficiencia y Efectividad: Las acciones tomadas en materia de seguridad
ciudadana deben ser inmediatas, agiles y produciran resultados;

9. Participacion Ciudadana: Responsable, concertada, democratica,
acuerdo a las capacidades, de los distintos sujetos participes de las
acciones de seguridad; vy,

10. Preventiva: Es decir, que tendra que adelantarse a la ocurrencia de
incidentes delincuenciales, y otras actividades.

CAPITULO Il
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Art. 4.- Conformacién (Miembros Permanentes): El Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del Cantéon La Libertad estara conformado por las
siguientes dignidades o autoridades:

1. La o él Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton La Libertad, quien lo presidira y tendra voto dirimente;

2. LaoélIntendente General de Policia de la provincia de Santa Elena, quien
actuara en calidad de vicepresidente;

3. La o él delegado del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico (Unidad responsable), quien actuara como
secretario;

4. La o él Comandante del Distrito de la Policia Nacional;

La o él Comandante del Batallbn de las Fuerzas Armadas de la

circunscripcion territorial (BIMOT Marafion);

6. La o él Comandante de la circunscripcion territorial de la Armada del

Ecuador;

La o él delegado de la Fiscalia General del Estado en el canton;

La o él coordinador zonal del Servicio Integrado de Seguridad ECU911;

La o él delegado del Consejo de la Judicatura de Santa Elena; y

0.La o él coordinador/a de la Junta Protectora de la Nifiez y Adolescencia

Cantonal.

o,

= O o

Los representantes mencionados conforman el Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del Canton La Libertad de manera permanente, quienes
tendran voz y voto para la implementacién de politicas locales, directrices,
lineamientos y la coordinacion de acciones en materia de seguridad dentro del
canton La Libertad.

Los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Canton La
Libertad en el caso de no poder asistir a las reuniones convocadas, delegaran
por escrito a la persona que actuara en su representacion; por lo tanto, la
nominacioén y representacién mediante delegacion se convierte en institucional y
no personal. En el caso de los representantes de instituciones publicas o de la
sociedad civil, estos actuaran mientras dure el periodo para el cual fueron
electos, debiendo efectivizar el cambio de representacion de acuerdo con el
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periodo establecido.

Podran proponer al pleno del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del
Canton La Libertad estrategias, politicas locales, directrices y lineamientos que
a través de ordenanzas Municipales fortalezcan la seguridad ciudadana,
prevengan el delito, mejoren y mantenga el orden publico cantonal, mismas que
pueden ser abordadas durante las sesiones, previa notificacion al Consejo en el
ambito de sus competencias se pueda gestionar.

Las decisiones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Canton La
Libertad se tomaran por la mayoria de sus miembros y en acta de reunion se
debera figurar por solicitud de los respectivos miembros plenos el sentido
favorable o contrario a la decision adoptada o a su abstencién y los motivos que
la justifiquen para los efectos dispuestos en la normativa vigente.

Por regla general se invitara de manera continua a todos los presidentes de las
Juntas Parroquiales Rurales y Urbanas del Cantén La Libertad (y a los
Presidentes de Barrios del Canton La Libertad), quienes tendran derecho a voz,
pero sin derecho a voto.

Art 5.- Miembros No Permanentes: El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Canton La Libertad de acuerdo a la problematica de inseguridad
diagnosticada, podran convocar en calidad de miembros no permanentes, a:

1. La o él Director Nacional del Servicio Nacional de Atencién Integral a

Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores o

su delegado;

La o él Coordinador Zonal del Ministerio de Salud Publica (24D02);

La o él delegado del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos;

La o él delegado cantonal de la Secretaria de Gestion de Riesgos;

La o él delegado del Centro de Inteligencia Estratégica;

La o él Coordinador Zonal del Ministerio de Educacion (24D02);

La o él Coordinador Zonal del Ministerio de Inclusién Econémica y Social;

La o él Coordinador Zonal de la Agencia Nacional de Transito;

La o él Director Ejecutivo de la Comisién de Transito del Ecuador de la

Provincia de Santa Elena;

10. La o él delegado de la Defensoria Publica;

11. La o él delegado de la Defensoria del Pueblo; vy,

12. El o la presidente/a o su delegado de la Comision de Seguridad
Ciudadana del Concejo Cantonal del GADM de La Libertad.

©COoNOORA~LDN

En caso de no contar con representantes Distritales, se solicitara la presencia
del érgano regular superior inmediato o delegado/a de la Cartera de Estado que
corresponda. Los miembros no permanentes, seran convocados a las reuniones
del consejo, en funcién del tema a tratar.

Los miembros invitados podran proponer estrategias, politicas o directrices que
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fortalezcan la seguridad del canton desde su éptica, mismas que pueden ser
abordadas durante las sesiones, previa aprobacién del consejo debidamente
consensuado. Los representantes invitados, podran coordinar acciones en
temas de seguridad, que se hayan acordado en el Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del Canton La Libertad, esto en el marco de sus
competencias.

A su defecto se podra convocar a representantes quienes podran ser:
representantes del sector privado, de la sociedad civil organizada legalmente
registrada en el Sistema Unificado de Informacion de Organizaciones Sociales -
SUIOS, la academia, y organismos internacionales, segun el tema a tratar; estos
actores podran participar en las sesiones de consejo con voz, pero sin voto.

Art. 6.- Obligatoriedad de las sesiones: El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Cantén La Libertad, con los miembros permanentes y de ser del
caso la invitacion a los miembros no permanentes sesionara obligatoriamente de
manera mensual. En dichas sesiones deberan considerarse entre los puntos a
tratar, principalmente, el anadlisis de la inseguridad, la toma de decisiones,
seguimiento y control de compromisos, elaboracion de estrategias, propuestas
de planes de accion, coordinacion de actividades y evaluacion de resultados.

Art. 7.- Convocatoria a sesiones: La convocatoria a sesion del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén La Libertad sera remitida por el
Presidente y notificada a cada uno de los representantes (plenos e invitados),
con al menos un dia de anticipacion en caso de sesiones ordinarias y en caso
de sesiones extraordinarias sera emitida a discrecion del Presidente del Consejo.

Art. 8.- Sesiones Ordinarias: El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
del Canton La Libertad convocara a sesiones ordinarias de forma periédica,
mensual, en las fechas acordadas por los representantes del Consejo y debera
contar con su presencia obligatoria; en caso de inasistencia debera ser
informada al presidente del Consejo con anticipacién, para su justificacion.

Art. 9.- Sesiones Extraordinarias: El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Cantén La Libertad convocara a sesion extraordinaria cuando la
situacion lo amerite y corresponda a un tema urgente de seguridad que sera
decidido por el consejo, o haya sido requerida por la mayoria de los
representantes del Consejo, que debera contar con la presencia obligatoria e
indelegable de cada uno de los representantes.

Art. 10.- Votacidén.- Las iniciativas que nazcan del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del Cantén La Libertad deberan ser sometidas a votacion
por los miembros con capacidad de voto, y aprobadas por mayoria simple, estas
corresponderan a la coordinacion de politicas, regulaciones y directrices en
materia de seguridad, proteccién interna y orden publico dentro del canton.

Art. 11.- Seguimiento y Evaluacién.- El Consejo de Seguridad Ciudadana

17



Miércoles 9 de julio de 2025 Edicion Especial N° 365 - Registro Oficial

Municipal del Canton La Libertad remitiran informacion periddica de acuerdo a lo
dispuesto por el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico, y demas instituciones si se considera necesario, con el objetivo de llevar
a cabo el seguimiento y la evaluacion de la gestién de la Seguridad Ciudadana
a través de los mecanismos dispuestos para el fin e implementados en el canton.

Art. 12.- Gestion de la informacién.- El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Canton La Libertad debera proporcionar y actualizar la informacion
en la base de conocimiento del ente rector de seguridad ciudadana, proteccién
interna y orden publico. La informacién generada, servira como soporte al
desarrollo del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén La
Libertad, mediante el cual, sera posible un adecuado flujo de informacién desde
el nivel territorial hacia el nivel nacional, con informacién verificada, validada y
consolidada, a través de los medios que se determinen adecuados para este fin,
entre los que se podrian contemplar las salas de crisis 0 salas de situacion y
monitoreo de la seguridad del canton.

Art. 13.- Resoluciones.- Cuando el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
del Canton La Libertad (o las unidades administrativas pertinentes), considere
necesario adoptar resoluciones en el marco de la politica publica de seguridad
ciudadana, que requieran la coordinacion o la participacion en el marco de las
competencias de las instituciones de la Funcion Ejecutiva, sea a través de
programas, planes, o proyectos de gasto corriente o inversion, se requerira
previamente la suscripcion de los convenios o los avales técnicos de las
unidades administrativas correspondientes en el marco de las competencias.

Art. 14.- Directrices Generales: El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
del Cantén La Libertad basaran su gestion en las siguientes directrices
generales:

1. Coordinar junto a las instituciones que considere necesario el desarrollo
de diagndsticos de la situacidn cantonal y la generacion de escenarios.
Estos deben ser actualizados mensualmente y revisados durante las
sesiones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén La
Libertad con el fin de tomar medidas oportunas tendientes a disminuir la
inseguridad en el cantén;

2. Promover el desarrollo de mecanismos para un registro actualizado de
forma mensual de los medios humanos, recursos logisticos, tecnoldgicos
y economicos empleados o que, dada la necesidad, cada institucion
podria emplear para la seguridad del cantén;

3. Formular con el apoyo de Policia Nacional y demas instituciones que
conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Cantdn La
Libertad, el desarrollo, ejecucién, seguimiento y evaluacién del Plan de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Seguridad Integral y el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana, de acuerdo con diagndsticos previos,
normativa vigente, lineamientos y directrices del ente rector de la
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seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico, y demas
competencias institucionales;

4. Impulsar y coordinar la implementacion y ejecucion de politicas,
estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones emitidas a través del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Libertad, de
conformidad con sus atribuciones y competencias;

5. Articular y coordinar con las entidades y organismos del Estado
desconcentrados y descentralizados a nivel cantonal, el desarrollo,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de Planes de accion para fortalecer
la Seguridad Ciudadana en concordancia con el Plan de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, asi como de politicas, estrategias, directrices,
lineamientos y regulaciones aprobadas en materia de seguridad;

6. Emitir observaciones a las medidas implementadas por parte del Sistema
de Seguridad Publica y del Estado con el fin de tomar las medidas
correctivas oportunas y propiciar la mejora continua con enfoque de
descentralizacion en materia de seguridad ciudadana y orden publico;

7. Solicitar al Prefecto, Gobernador y Presidente del Ecuador; mediante un
informe escalonado y sustentado, la declaratoria de Estado de excepcion
en el cantdon o en zonas delimitadas dentro del cantén; junto con las
medidas excepcionales solicitadas;

8. Solicitar al Prefecto, Gobernador y Presidente del Ecuador; mediante un
informe escalonado y sustentado, en caso de alertas y amenazas que
generen crisis y grave conmocion social, que atente a la seguridad de los
habitantes del canton o ante una amenaza inminente o posibilidad real de
un conflicto armado, calificados como tal por las instituciones que
conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén La
Libertad, la declaratoria de Estado de emergencia del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado, asi como recomendaciones relativas a
las medidas a implementar por medio de la declaratoria;

9. Convocar a reunién al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del
Cantén La Libertad con el caracter de urgente cuando sea activado el
Puesto de Mando Unificado del ente rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico;

10. Impulsar y coordinar junto con las instituciones responsables, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados; y, demas instituciones de la
sociedad civil, la viabilizacion de politicas, regulaciones, directrices,
planes, programas y proyectos para el desarrollo de acciones dentro del
cantdn o en coordinacion con otros cantones, enfocadas en la prevencion
del delito y la violencia, la promocion de la convivencia social pacifica, la
buena vecindad; el fortalecimiento de las capacidades institucionales, la
disuasion del cometimiento de delitos, violencia, criminalidad,
mantenimiento del orden publico y la seguridad cantonal, promoviendo la
conciencia y corresponsabilidad ciudadana; vy,

11. Contribuir junto con las instituciones responsables de la seguridad del
canton, los Gobiernos Autonomos Descentralizados, demas instituciones
y la sociedad, el desarrollo de las acciones para la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, prevencion, y gestion integral del riesgo
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de desastres y gestion penitenciaria, dentro del marco de sus
competencias y la normativa legal vigente;

12. Generar, junto a organismos y dependencias responsables y
corresponsables de la seguridad ciudadana en el canton, demas
instituciones y la sociedad, la celebracién de convenios de cooperacion
interinstitucionales encaminados a fortalecer la seguridad del cantén, con
base en los diferentes planes de seguridad ciudadana, los cuales deberan
ser plasmados como resoluciones y compromisos del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén La Libertad.

Art. 15.- De la estructura funcional: El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Cantén La Libertad estara conformado por:

1. Presidente;

2. Vicepresidente;

3. Secretario;

4. Directiva de analisis de inseguridad y prevencion del delito;

5. Directiva de articulacion, coordinacion y cooperacion interinstitucional,

6. Directiva de analisis de estrategias, disefio y construccion de politica local,
y

7. Directiva de seguimiento, control y evaluacion.

CAPIiTULO I
RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES

Art. 16.- Del Presidente del Consejo: El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Cantén La Libertad, sera presidido por el Alcalde o Alcaldesa del
Canton La Libertad, en calidad de maximo representante del ejecutivo de la
Municipalidad, y tendra voto dirimente.

Las decisiones tomadas por el Alcalde o Alcaldesa a través de Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén La Libertad seran socializadas,
articuladas, coordinadas y consensuadas con todos miembros permanentes que
conforma el consejo, a fin de ser implementadas en cada una de las entidades y
organismos del Estado en el ambito de sus competencias.

La o el Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Canton
La Libertad se soportara en su personal administrativo para cumplir con las
actividades logisticas y administrativas inherentes a su gestion.

El presidente del Consejo ejercera las siguientes responsabilidades:

1. Presidir el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén La
Libertad;

Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

Elaborar el orden del dia;

4. Dirigir las sesiones de debates, suspenderlas y clausurarlas cuando

w N
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hubiere razones para ello;

5. Dirimir con su voto los empates que se produjeren a efectos de adoptar
resoluciones o realizar nombramientos;

6. Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Cantén La Libertad, la implementacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana
y planes institucionales; a mas de politicas, estrategias, directrices,
lineamientos y regulaciones a nivel cantonal, emitidas por el ente rector
de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, y en
armonia con el Plan Nacional de Seguridad Integral, de acuerdo con sus
competencias, diagnosticos previamente desarrollados y la legislacion
vigente;

7. Ser el vocero del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén
La Libertad; en ausencia temporal del Presidente la voceria se ejercera
por la o el Vicepresidente;

8. Delegar en caso de ausencia por eventos fortuitos la presidencia del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén La Libertad al
vicepresidente quien estara facultado de sus responsabilidades para
presidir las reuniones convocadas;

9. Cumplir y hacer cumplir los fines, planes, programas y proyectos,
acuerdos y resoluciones adoptadas por la Asamblea;

10. Representar al El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Canton
La Libertad en las reuniones interinstitucionales; vy,

11. Suscribir las actas y comunicaciones derivadas El Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del Cantdn La Libertad.

Art. 17.- Del Vicepresidente del Consejo: El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Cantén La Libertad contara con un Vicepresidente, dignidad que
sera ostentada por la o él Intendente General de Policia de la Provincia; quien
coordinara con sus Sub Intendentes, Comisarios de Policia Nacionales, acciones
en materia de seguridad de acuerdo a las siguientes responsabilidades:

1. Ejercerla Vicepresidencia del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
del Cantén La Libertad;

2. Remplazar al Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
del Cantén La Libertad, en caso de ausencia definitiva o transitoria. En
caso de ausencia sera remplazado por el miembro cuyo nombramiento
sea de mayor antiguedad;

3. Velar por el cumplimiento de las directrices y recomendaciones emitidas
a través del presente documento;

4. Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Cantén La Libertad, la implementacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién
del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana y planes institucionales;
a mas de politicas, estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones a
nivel cantonal, emitidas por el ente rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, y en armonia con el Plan Nacional de
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Seguridad Integral, de acuerdo con sus competencias, diagnodsticos
previamente desarrollados y la legislacion vigente;

5. Proponer al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén La
Libertad, en su calidad de érgano de legislacién y fiscalizacion del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, proyectos de ordenanzas
municipales para intervenir y fortalecer la seguridad ciudadana en el
canton; y

6. Las demas delegadas por el Presidente del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del Cantén La Libertad.

Art. 18.- De la Secretaria: La Secretaria del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Canton La Libertad sera asumida por la o el delegado del ente
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, quien
tendra derecho a voz y voto, teniendo como principal funciéon asesorar al
Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén La
Libertad; asi como, el seguimiento y control al funcionamiento del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén La Libertad en materia de seguridad
ciudadana, orden publico, prevencion del delito, participacion ciudadana,
convivencia social y pacifica.

Es también responsable del seguimiento, monitoreo, custodia y gestion
documental de las resoluciones, actas de reunién y de todo documento que sea
generado por el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, los mismos que
seran coordinados con un delegado del Presidente del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del Cantén La Libertad para que sean seguidos y
registrados para la toma de decision en la base de datos del ente rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Art. 19.- Del punto focal: El Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Canton La Libertad debera nombrar a un punto focal quien, siendo
su delegado, coordinara con la o el Secretario del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del Cantén La Libertad, la informacién generada en dicho
Consejo y que sera registrada, monitoreada y evaluada en la base de
conocimiento del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico.

Siendo las funciones especificas a cumplir el punto focal, delegado del
Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén La
Libertad, las siguientes:

1. Elaborar de conformidad al instructivo y metodologia (formatos) remitida
por el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico y las disposiciones del Presidente las convocatorias de sesion,
levantamiento de actas de las reuniones, suscripcion de acuerdos y
compromisos, seguimiento a compromisos para reportar y demas
actividades requeridas.

2. Mantener un archivo documental digital y fisico de las actas y demas
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documentos que se generen en el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Canton La Libertad, con la finalidad de contar con un registro
de las decisiones que se toman en el pleno, junto a los diferentes
documentos de respaldo técnico y legal;

3. Actuar como punto focal (contacto) de los miembros plenos e invitados,
para la articulacion, coordinacién y gestion de temas tratados y aprobados
en el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Canton La Libertad,
en los cuales se hayan generado compromisos y/o resoluciones; y para
velar por el fiel cumplimiento de estos;

4. Registrar las resoluciones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
del Cantdn La Libertad en la base de conocimiento, establecido para el
efecto; y

5. Las demas actividades inherentes a su funcion y lo delegado por el
Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén La
Libertad.

Art. 20.- De la conformaciéon de las Directivas: Ademas de las acciones e
intervenciones interinstitucionales en el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Cantén La Libertad, se conformaran directivas tematicas de
coordinacion y cumpliran las siguientes funciones:

1. Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Canton La Libertad, conformaran directivas de seguridad
ciudadana con el propdsito de implementar la politica publica, articular y
coordinar acciones de prevencion de delitos;

2. Realizar aportes de las entidades y actores encargados de las tomas de
decision, visiones que prevean la seguridad de todos los ciudadanos ante
cualquier evento adverso.

3. Establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico, eliminando las
amenazas de violencia en la poblaciéon y permitiendo una coexistencia
segura y pacifica.

4. Realizar informes de seguridad ciudadana y prevencion del delito al
Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Canton La
Libertad, para la toma de decisiones que correspondan.

CAPITULO IV
DE LAS FUNCIONES

Art. 21.- Funciones: Son funciones del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Cantén La Libertad las siguientes:

1. Proponer y articular las politicas, planes y estrategias cantonales, sus
procedimientos en materia de seguridad ciudadana de acuerdo con las
competencias institucionales y ciudadanas dentro y fuera del Consejo.

2. Formular, monitorear y evaluar planes, programas y proyectos de
seguridad ciudadana.

3. Elaborar y proponer el sistema de seguridad aplicando estrategias de
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caracter preventivo en el cantdon La Libertad, mediante la participacion
concertada y plural, de acuerdo con las facultades y funciones, de los
distintos sujetos participes del sistema de seguridad en el Canton.

4. Proponer ordenanzas al Consejo Municipal, en el marco de la aplicacion
de politicas publicas en materia de seguridad ciudadana.

5. Proponer resoluciones, acuerdos y convenios a las Instituciones Publicas
y Privadas, en el marco de la aplicacidn de politicas publicas en materia
de seguridad ciudadana.

6. Gestionar recursos necesarios en los ambitos local, provincial, regional,
nacional e internacional, para garantizar la consecucion de los objetivos y
acciones planteadas en los planes de seguridad ciudadana.

7. Capacitar permanentemente al talento humano que conforma el sistema

cantonal de seguridad ciudadana, para garantizar la profesionalizacién de

quienes desarrollan acciones en la materia descrita.

Dictar los reglamentos necesarios para su funcionamiento.

9. Ser parte integrante en la formulacion del Presupuesto Participativo
Municipal, para lograr, que una parte de este se destine al campo de la
Seguridad Ciudadana y que estos fondos guarden concordancia con la
capacidad econémica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton La Libertad.

10. Dar seguimiento al cumplimiento del plan de Seguridad Ciudadana
Cantonal y proponer acciones que coadyuven a dar soluciones.

11. Solicitar al presidente de la Republica, mediante un informe sustentado,
la declaratoria de Estado de excepcién a nivel provincial o en zonas
delimitadas dentro de la provincia; junto con las medidas excepcionales
solicitadas;

12. Solicitar al Presidente de la Republica, mediante un informe sustentado,
en caso de alertas y amenazas que generen crisis y grave conmocion
social, que atente a la seguridad de los habitantes de la provincia o ante
una amenaza inminente o posibilidad real de un conflicto armado,
calificados como tal por las instituciones que conforman el Consejo de
Seguridad Provincial, la declaratoria de Estado de emergencia del
Sistema de Seguridad Publica y del Estado, asi como recomendaciones
relativas a las medidas a implementar por medio de la declaratoria;

©

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicara las
disposiciones establecidas para el efecto en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y en las leyes conexas
relativas a la materia.

SEGUNDA.- Todo proyecto, programa, campana y gestibn en general,

relacionados a la presente ordenanza, se efectuara por medio del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén La Libertad.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Instalado el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Cantdn
La Libertad, en el plazo de 120 dias, debera expedir todo reglamento para su
funcionamiento.

SEGUNDA .- El sefior Alcalde dentro del término de 30 dias a partir de la vigencia
de la presente ordenanza, convocara a los miembros del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del Canton La Libertad, con el fin de integrar este
organismo.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Esta ordenanza sustituye a la ORDENANZA QUE CREAYY REGULA
EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON LA LIBERTAD,
discutida y aprobada por el llustre Concejo Cantonal de La Libertad, en ese
entonces denominado asi, en las sesiones ordinarias del 16 de junio de 2014 y
09 de febrero de 2015.

SEGUNDA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Municipal y/o Registro
Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del canton La Libertad, a los veintisiete dias del mes de marzo del afio
dos mil veinticinco.

Firmado electrénicamente por:
[[AHERIBERTO STALIN
Firmado electrénicamente por W TRIVINO VELEZ
FRANCISCO EUGENIO
TAMARIZ GUERRERO

Francisco Tamariz Guerrero Ab. Stalin Trivino Vélez, Msc.
ALCALDE DEL CANTON PROSECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, 28 de marzo del 2025.- a las 10h15.-

Certifico: Que, la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
CREACION, CONFORMACION, REGULACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON
LA LIBERTAD”, fue conocida, discutida y aprobada en las sesiones
ordinarias del Concejo Cantonal celebradas el 13 de marzo del 2025, y el 20
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de marzo, suspendida y reinstalada el 27 de marzo del 2025; de conformidad
con lo establecido en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién. Ordenanza que en tres ejemplares
ha sido remitida al sefor Alcalde para su respectivo dictamen.

Firmado electrénicamente por:
ERIBERTO STAiIN
RIVINO VELEZ

Ab. Stalin Trivino Vélez, Msc.
PROSECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, 31 de marzo del 2025.- a las 10h21.-

Toda vez que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA CREACION,
CONFORMACION, REGULACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD”, fue
conocida, discutida y aprobada en las sesiones ordinarias del Concejo Cantonal
celebradas el 13 de marzo del 2025, y el 20 de marzo, suspendida y reinstalada
el 27 de marzo del 2025; habiendo cumplido con las disposiciones contempladas
en el Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, esta Alcaldia en uso de las facultades contenidas en el
articulo 322, inciso cuarto de la misma ley, SANCIONA en todas sus partes la
“ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA CREACION, CONFORMACION,
REGULACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD”.

Firmado electrénicamente por:
FRANCISCO EUGENIO

=
£ 'TAMARIZ GUERRERO
5

Sr. Francisco Tamariz C}uerrero
ALCALDE DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, 31 de marzo del 2025.- a las 17h05.-

Proveyd y firmé el decreto que antecede el sefior Francisco Tamariz Guerrero,
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Alcalde del canton La Libertad, a los treinta y un dias del mes de marzo del aifo
dos mil veinticinco. Lo Certifico.-

Firmado electrénicamente por

HERIBERTO STALIN
TRIVINO VELEZ

Ab. Stalin Trivifio Vélez, Msc.
PROSECRETARIO GENERAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA

Administracion 2023 - 2027

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA

ORDENANZA N° 053

ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL
100% DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y
COSTAS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES
EN APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL
ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL
ECUADOR

ABRIL 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La reciente crisis energética que atraviesa el pais, derivada de factores estructurales y climaticos,
ha generado una afectacion significativa en la vida economica y social de la ciudadania; entre las
causas de esta crisis se identifican la falta de inversion oportuna en infraestructura energética, la
dependencia de fuentes limitadas de generacion eléctrica y el impacto de fenomenos climaticos
adversos que han reducido la capacidad operativa de los principales sistemas de generacion
energética, ha exacerbado el desequilibrio entre oferta y consumo, afectando especialmente a
sectores productivos y hogares de menores ingresos.

En respuesta a esta situacion, la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, ofrece un marco normativo que permite a los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados implementar medidas especificas para aliviar el impacto
econdmico de esta crisis; esto incluye incentivos para las personas y empresas mas afectadas, asi
como el fomento del emprendimiento y la insercion laboral como estrategias para la recuperacion
econdmica; los mecanismos planteados buscan garantizar la sostenibilidad de las economias
locales y la estabilidad social en un contexto adverso.

Se debe considerar que es necesario otorgar un alivio financiero a los hogares de los ciudadanos
del canton Mera, a causa de la situacion climatica que afecto el sector eléctrico a nivel nacional;
las medidas que se puedan adoptar permitiran no solo proteger a la economia familiar, sino
ademas garantizar que se mantenga el empleo.

Esta remision se limita exclusivamente a los intereses, multas, recargos y costas de los tributos
municipales, excluyendo el capital principal; el objetivo de esta medida es asegurar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, no solo como una accion justa y equitativa, sino
también como un acto de solidaridad con aquellos contribuyentes que, debido a la crisis energética
y otras circunstancias adversas, se han visto imposibilitados de cumplir con sus responsabilidades
fiscales.

En este sentido, la Administracion Tributaria Municipal debe disponer de los mecanismos
adecuados para alcanzar los objetivos constitucionales, estableciendo un marco normativo que,
por un lado, alivie las cargas economicas de los contribuyentes, y por otro, fomente el
cumplimiento responsable de las obligaciones tributarias; de este modo, se fortalecera la relacion
con los contribuyentes y se garantizara la obtencion de recursos que se destinaran a la inversion
en obras y servicios que son responsabilidad directa de esta Municipalidad.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “E!l Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada (...)”;

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La Asamblea
Nacional y todo organo con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso,
la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion”;

Que, el articulo 225, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el
sector publico comprende: “2. Las entidades que integran el régimen autonomo
descentralizado”;,

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidorves publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”,

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales’;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los
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gobiernos autonomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264 reconoce que: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras”;

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en el articulo 270 establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 300 determina: “El régimen
tributario se rige por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la
redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas
ecologicas, sociales y economicas responsables”;

Que, el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Solo por
iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se
podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de
organo competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con
la ley”;

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “El orden
Jjerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion, los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales
y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto
entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de
la norma jerdarquica superior. La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda,
el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos autéonomos descentralizados”;

Que, el articulo 55, literal e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Competencias exclusivas del gobierno autonomo
descentralizado municipal. - Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
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e) “Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras’;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 57 determina: “Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de
tributos previstos en la ley a su favor; c¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute; d) Expedir
acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares; (...)”;

Que, el articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, faculta al Alcalde o Alcaldesa entre otras cosas: “d) Presentar proyectos
de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias del gobierno autonomo
descentralizado municipal”;y, “e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas
tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las
competencias correspondientes a su nivel de gobierno”;

Que, el articulo 172 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: “Ingresos propios de la gestion. - Los gobiernos autonomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios de
ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de
la ley que regule las finanzas publicas. Son ingresos propios los que provienen de impuestos,
tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes
y servicios, los de renta de inversiones y multas, los de venta de activos no financieros y
recuperacion de inversiones, los de rifas, sorteos, entre otros ingresos. Las tasas que por un
concepto determinado creen los gobiernos autonomos descentralizados, en ejercicio de sus
competencias, no podran duplicarse en los respectivos territorios. La aplicacion tributaria
se guiara por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad. transparencia y suficiencia recaudatoria. Los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales se beneficiaran de ingresos propios y de
ingresos delegados de los otros niveles de gobiernos. Solo los gobiernos autonomos
regionales podran organizar loterias para generarse ingresos propios”;

Que, conforme el articulo 186 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion: “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales y distritos
metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas (...)”;
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 225 expresa que los ingresos tributarios comprenden los impuestos, las tasas, las
contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento;

Que, el articulo 491 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece los siguientes impuestos para la financiacion municipal: “(a) E!
impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El impuesto sobre la propiedad rural; (c) El
impuesto de alcabalas; (d) El impuesto sobre los vehiculos; (e) El impuesto de matriculas y
patentes, (f) El impuesto a los espectaculos publicos; (g) El impuesto a las utilidades en la
transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El impuesto al juego; e, (i)
El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales”;

Que, el articulo 492 del mismo Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta: “Reglamentacion. - Las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La creacion
de tributos, asi como su aplicacion se sujetara a las normas que se establecen en los
siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos”;

Que, el articulo 1 del Codigo Tributario, determina en su parrafo segundo que: “Ambito de
Aplicacion. - Tributo es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes
nacionales o seccionales o de excepcion, como consecuencia de la realizacion del hecho
imponible previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas. Los tributos
son: impuestos, tasas y contribuciones especiales’;

Que, el Codigo Tributario, en su articulo 3 establece: “Poder tributario. - Solo por acto legislativo
de organo competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictardn
leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Tributario, manifiesta: “Principios Tributarios. - El régimen de
aplicacion tributaria se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
confianza legitima, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizardan los impuestos directos y progresivos”;

Que, el articulo 6 del Coédigo Tributario, prescribe: “Fines de los Tributos. - Los tributos, ademds
de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica

econdmica general (...)”;

Que, el articulo 8 del Coédigo Tributario, reconoce la facultad reglamentaria de las
municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento juridico;

Que, el numeral 4 del articulo 37 del Codigo Tributario, establece a la remision como uno de los
modos de extinguir la obligacion tributaria en todo o en parte;
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Que, el Codigo Tributario, en el articulo 54, establece: “Remision. - Las deudas tributarias solo
podran condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la
misma se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias,
podran condonarse por resolucion de la maxima autoridad tributaria correspondiente en la
cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca”;

Que, el Codigo Civil, en el articulo 1583 numeral 5, sefiala que la remision es un modo de
extinguir las obligaciones;

Que, la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdémico de las
Generaciones en el Ecuador, fue discutida y aprobada por la Asamblea Nacional y
sancionada por el Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 137 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, siendo publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 699, el 9 de diciembre de 2024, con el propoésito de implementar medidas
de alivio financiero, fomentar el desarrollo econdmico, social, y garantizar el bienestar de
los ciudadanos frente a situaciones econdmicas adversas;

Que, la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Economico de las Generaciones del Ecuador, establece: “Se remitira el cien
por ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados
de los tributos cuya administracion y recaudacion corresponda a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley Orgdanica de Empresas
Publicas, agencias instituciones y entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto al
rodaje siempre que los contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones
hasta el 30 de junio de 2025. Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley el contribuyente
realizo pagos que sumados equivalgan al capital de la obligacion, quedardn remitidos los
intereses multas y recargos, restantes El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, sera
extensivo inclusive para el equipo caminero y de maquinaria pesada utilizados para la
construccion de ingenieria civil, minas y forestal”;

Que, el seior Presidente de la Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, a través del Decreto
Ejecutivo No. 551, con fecha 3 de marzo de 2025, en la ciudad de Pinas, expidio el
Reglamento a la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de
las Generaciones en el Ecuador. Este reglamento establece disposiciones para la aplicacion
de la normativa aprobada en diciembre de 2024 y publicada en el Registro Oficial Nro. 699.

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal en el Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se expide la siguiente:
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ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS,
RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES EN
APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL
FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR

TITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remision del cien por ciento
(100%) de intereses, multas, recargos y costas derivados de tributos municipales, cuya
administracion y recaudacion corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Mera, incluido el impuesto vehicular para la matriculacion de vehiculos, en aplicacion de
la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Economico de las Generaciones del Ecuador; esta remision sera aplicable
siempre que los contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta la
fecha de vigencia estatuida en la presente ordenanza.

Art. 2.- Ambito. - Esta ordenanza sera aplicable para las obligaciones referidas en el articulo que
antecede, y entidades adscritas, dentro de la circunscripcion territorial del canton Mera.

Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Mera, y sus entidades adscritas, cuya remision se llevara a efecto a través de los
organos competentes de este gobierno municipal.

Art. 4.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos todos los contribuyentes que mantengan valores
pendientes de pago de tributos con la administracion municipal del canton Mera, y sus entidades
adscritas.

Art. 5.- Obligaciones Tributarias. - Son obligaciones tributarias los impuestos, tasas y
contribuciones especiales de mejoras, administradas y recaudadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mera.

Art. 6.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son: proteccion,
prevencion, coordinacion, participacion  ciudadana, solidaridad, corresponsabilidad,
complementariedad, subsidiariedad y sustentabilidad del desarrollo.

TITULO II

DE LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS MUNICIPALES

Art. 7.- Remision de intereses, multas, recargos y costas de recaudacion de Tributos. - Se
remitiran los intereses, multas, recargos y costas derivados de las obligaciones tributarias del
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera, vencidas hasta el 31 de
diciembre del 2024, siempre y cuando cumplan con las condiciones y plazos establecidas en esta
ordenanza.

Art. 8.- Condiciones y plazos para la remisién. - Para beneficiarse del 100% de la remision de
intereses, multas, recargos y costas derivados de las obligaciones tributarias municipales, el
deudor debera pagar en forma total o parcial el capital total adeudado hasta el 30 de junio de 2025;
para lo cual, el contribuyente debera suscribir una solicitud dirigida al sefior Alcalde de cantén
Mera, en el término de dos dias se aceptara o negara la solicitud y el contribuyente en un término
de 5 dias debera suscribir el Convenio de Pago en la Tesoreria Municipal, la falta de suscripcion
del convenio de pago dejara sin efecto la solicitud de remision de intereses, multas, recargos y
costas de obligaciones tributarias vencidas hasta el 31 de diciembre de 2024.

La remision dispuesta en el presente articulo no aplica en la venta de activos o legalizacion de
terrenos y/o afines, ni para multas contractuales o sanciones pecuniarias administrativas.
Tampoco se aplicara la remision en tributos percibidos o retenidos.

Art. 9.- Pagos previos y pagos parciales de la obligacion. - En el caso de que se hayan efectuado
pagos previos antes de la entrada en vigencia de la presente ordenanza, se aplicaran las siguientes
reglas:

1. Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las
obligaciones, el administrado debera comunicar tal particular al Gobierno Municipal a efecto
de acogerse a la remision de los intereses, multas, recargos y costas de recaudacion de las
obligaciones tributarias vencidas que se hayan generado; y,

2. Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las
obligaciones, el administrado podra cancelar la diferencia hasta el 30 de junio de 2025, a
efectos de acogerse a la remision de los intereses, multas, recargos y costas derivados de las
obligaciones tributarias vencidas que se hayan generado.

Si los pagos realizados por los administrados excedieren la totalidad del capital de las
obligaciones adeudadas, no se realizaran devoluciones por pago en exceso, pago indebido o
remision; sin embargo, se podra realizar devoluciones de valores pagados en exceso producto de
evidentes errores de célculo en la determinacion tributaria.

Art. 10.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision. - Los administrados que
no hubieren declarado sus obligaciones tributarias para los tributos que, la ley o la ordenanza
respectiva exija que la declaracion la deben realizar los sujetos pasivos, podran acogerse a la
presente remision, siempre que efectiien las respectivas declaraciones, y cumplan con las
condiciones previstas en la presente ordenanza.

Art. 11.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial o arbitral. - Los administrados
que mantengan procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional o arbitral, para
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efectos de beneficiarse de la remision, deberan efectuar el pago de la totalidad del capital, y
presentar copias certificadas de los desistimientos de los reclamos, acciones o recursos y sus
respectivos reconocimientos de firma cuando proceda.

Ningun valor pagado en aplicacion del presente régimen de remision serda susceptible de
devolucion, por lo que bajo ninguna circunstancia se podran presentar solicitudes, reclamos o
impugnaciones de pago indebido o en exceso por este concepto, ni podra iniciarse en el futuro
cualquier tipo de accion o recurso ordinario o extraordinario, ya sea administrativo, judicial,
constitucional o arbitraje nacional o extranjero.

Art. 12.- Remisién en procedimiento de ejecucién coactiva. - Los administrados que decidan
acogerse a la remision y se encuentren dentro de un proceso coactivo, deberan presentar
formalmente y por escrito su intencion de acogerse a dicha remision al Responsable de Coactiva;
una vez receptado el escrito, los contribuyentes deberan pagar la totalidad del capital adeudado
hasta de la fecha establecida en el articulo 8 de la presente ordenanza; si luego de vencido el
referido plazo de remision, sin que el administrado haya cumplido con las condiciones para
beneficiarse de la remision, es decir, el pago de la totalidad del capital hasta el 30 de junio de
2025, el funcionario ejecutor reanudara inmediatamente las acciones de cobro y se aplicara el
interés, multas y recargos que correspondan.

Aplicada la remision de intereses y cancelado la totalidad del capital de la deuda, el sujeto pasivo
debera informar mediante escrito al funcionario ejecutor o Responsable de Coactivas de la
institucidn, segun corresponda, a fin de que previo a la revision y verificacion se proceda con el
levantamiento de medidas cautelares y el archivo del procedimiento coactivo, sin perjuicio de que
el funcionario ejecutor o Responsable de Coactivas pueda disponer de oficio lo que corresponda.

En caso de que, dentro del plazo de remision se realicen cobros efectivos en virtud de embargos,
subastas y/o remates, el administrado que pretenda beneficiarse de la remision debera solicitar
que los valores recaudados sean imputados al saldo del capital, sin perjuicio de la obligacion del
administrado de cumplir con el pago total del capital adeudado en los respectivos plazos de
remision.

En ninglin caso, los plazos de suspension del ejercicio de la accion coactiva por efectos de la
solicitud de remision podran imputarse a los plazos de prescripcion.

Art. 13.- Efectos juridicos del pago en aplicacion de la remision. - El pago realizado por los
administrados en aplicacion de la remision prevista en esta ordenanza, extingue las obligaciones
adeudadas; los administrados que se hubieran beneficiado de dicha remision, deberan renunciar
expresamente a solicitar la devolucion por pago indebido o pago en exceso, asi como iniciar
cualquier tipo de acciones o recursos en procesos administrativos, judiciales o arbitrales
nacionales o extranjeros.
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Art. 14.- Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos ordinarios o
extraordinarios en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales o
extranjeros. - Los contribuyentes no podrdn presentar acciones o recursos ordinarios o
extraordinarios, en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales o
extranjeros, en contra de los actos o decisiones relacionados a las obligaciones tributarias
abordadas por el objeto de la remision de la presente ordenanza; cualquier incumplimiento de esta
disposicion dejara sin efecto la remision concedida; ningun valor pagado sera susceptible de
devolucion.

TITULO 111
IMPUESTO A LOS VEHICULOS

Art.15.- Base imponible. - La base imponible de este impuesto es el avaltio de los vehiculos que
consten registrados en el Servicio de Rentas Internas (SRI), y en los organismos de transito
correspondientes.

Art. 16.- Del impuesto a los Vehiculos. - Al impuesto a los vehiculos también sera aplicado el
cien por ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de los tributos por efecto de
dicho impuesto.

Art.17.- De la remision para la matriculacion de vehiculos. - Para que proceda la remision de
los intereses, multas y recargos derivados de la matriculacion de vehiculos, se regira por las reglas
prescritas en la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - No aplicara la remision establecida en esta ordenanza para las obligaciones
tributarias cuya administracion y recaudacion le corresponda al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mera, cuando su exigibilidad se produzca con posterioridad
al 31 de diciembre de 2024.

SEGUNDA. - En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estard a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Tributario, Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, y Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador.

TERCERA. - La Direccion Financiera, a través de la Tesoreria Municipal, en coordinacion con
TICS y las areas administrativas correspondientes, se encargaran de la aplicacion, ejecucion e
implementacion de la presente ordenanza, para lo cual implementaran lo dispuesto en funcion de
los plazos establecidos.

CUARTA. - La Técnica de Comunicacion del GAD Municipal del canton Mera, se encargara de
la promocion y difusion a través de los diferentes medios de comunicacion colectiva, redes
sociales, organizacion de talleres, o cualquier otra forma de socializacion, del contenido y
beneficios que la presente ordenanza brinda a los ciudadanos.
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DISPOSICION TRANSITORIA UNICA
La Unidad de TICs efectuara la actualizacion de los sistemas Informaticos SIM y ANZU en el
término de 10 dias contados desde la entrada de vigencia de la presente ordenanza, en cuanto a la
debida ejecucion de la ordenanza.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente ordenanza entra en vigencia una vez publicada en la gaceta oficial y en el dominio
web de la institucion, sin perjuicio de la publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA
Se deroga toda norma de igual o menor jerarquia que se oponga a la presente ordenanza.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del GAD Municipal del cantén Mera, a los cuatro dias del
mes de abril del afio dos mil veinticinco.

SILVA i i rrado electronicanente por
] EDGAR FABRICIO
VILCACUNDO PEREZ FREIRE

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo Ab. Fabricio Pérez Freire
ALCALDE DEL CANTON MERA SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION:

El Secretario General del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Mera,
certifica que la presente Ordenanza, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton
Mera, en sesion ordinaria de fecha veinte de marzo, y sesion ordinaria de cuatro de abril del afio
dos mil veinticinco, respectivamente.

irmado electrénicamente por
DGAR FABRICIO
I PEREZ FREIRE

Ab. Fabricio Pérez Freire
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MERA. -
Mera, 09 de abril de 2025.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pasese el original y las copias de la Ordenanza que
Regula la Remision del 100% de Intereses, Multas, Recargos y Costas derivados de Tributos
Municipales en aplicacion de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Economico de las Generaciones en el Ecuador, al sefior Alcalde, para su sancioén y promulgacion.

GAR FABRICIO
'PEREZ FREIRE

R
Ab. Fabricio Pérez Freire
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON MERA. -
Mera, 09 de abril de 2025.

De conformidad con lo que establece el articulo 324 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ejecttese y publiquese.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo
ALCALDE DEL CANTON MERA

Provey6 y firmoé el decreto que antecede el sefior Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del
canton Mera, el nueve de abril de dos mil veinticinco. - CERTIFICO:

A mado electrénicamente por:
Wi EDGAR FABRICIO
PEREZ FREIRE

Ab. Fabricio Pérez Freire
SECRETARIO GENERAL
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%%“ "5 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO [IFEIGESY

MUNICIPAL DE SIGCHOS

\ Sigohon - Cotopaxi-Eoumcdoar ———

OFICIO N° 012-2025-GADMS-SG
Sigchos, 8 de abril del 2025

Asunto: Solicitud de Publicacién de la Reforma a la Ordenanza de Conformacion del
Sistema de Participacién Ciudadana del cantén Sigchos

Sefora:

Abg. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA DEL REGISTRO OFICIAL
secretariaregistrooficial @cce.gob.ec
Presente.-

De mis consideraciones.

Por medio de la presente me permito hacer llegar un cordial y atento saludo, a la vez
en atencion a la comunicaciéon remitida desde su dependencia en fecha 05 de abril del
2025 mediante la cual se da a conocer que no se recibe la documentacién para la
publicacion, al respecto debo indicar que, que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Sigchos, en noviembre del 2023 emitio siguiente una ordenanza:

1. ORDENANZA 2023-121-A; REFORMA A LA ORDENANZA DE CONFORMACION
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL CANTON SIGCHOS

Ademds por razones de cambio de personal en la institucion, la presente ordenanza
no fue publicada a su tiempo en el registro oficial, por lo que revisados los archivos se
llegé a colegir que por la importancia de su contenido se hace preponderante la
publicacion en el registro oficial, en ese sentido dejamos constancia que es
responsabilidad del Gad Municipal de Sigchos el envié tardio a la publicacién de la
presente ordenanza, una vez cumplidos los requerimientos del caso comedidamente
acudo a su persona para solicitar se sirva autorizar a quien corresponda su
publicacion en el Registro Oficial de la antes mencionada ordenanza.

Por la gentil atencién que sepa dar a la presente anticipo en llegar con mis
agradecimientos.

Ab. Edy Andino S., Msc.
SECRETARIO GENERAL DEL GADMS

Elaborado por; EJANS
Anexo: Ordenanza 2023-121-A; Reforma A La Ordenanza De Conformacién Del Sistema De Participacién Ciudadana Del Cantén
Sigchos.
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75 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO [IFENGEY

L MUNICIPAL DE SIGCHOS
“\-‘Iln“‘__ Bigohoa-Cotopanl-Ecusdor —

——

ORDENANZA NRO. 2023 - 121 - A

REFORMA DE LA ORDENANZA DE CONFORMACION DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL CANTON SIGCHOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Orgdanica de Participacion Ciudadana articulo 29 determina que “El poder cindadano, es
el resultado del proceso de la participacion individual vy colectiva de las ciundadanas v
cindadanos de una comunidad, quiencs, de manera protagonica participan en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos: asi como. en el control social de todos
los niveles de gobiemno, las funciones ¢ mstituciones del Estado, v de las personas naturales o
quridicas del sector privade que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan
actividades de interés publico, tanto en el termitorio nacional como en ¢l exterior”

De la misma manera en el articulo Art. 64 del mismo cuerpo legal determina que la
participacion fendra instancias con la finalidad de claborar planes y politicas locales y
sectoriales, mejorar la calidad de la inversion piblica y definir agendas de desarrollo, v, elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos autonomos descentralizados,

Asi pues el presupuesto participativo se constituye en el proceso mediante ¢l cual, las
ciudadanas v los cudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales,
contribuyen voluntariamente a la toma de decisioneés respecto de los presupuestos estatales, en
reunicnes con las aslondades electas y designadas.

Una de caractenisticas del presupuesto participative vy que constan en el arnculo 68 Ibhidem es
que los presupuesios participativos estaran abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania
que deseen participar; suponen un debate pablico sobre el uso de los recursos del Estado;
otorgan poder de decision a las organizaciones v a la ciudadania para definir la onentacion de
las inverstones piblicas hacia el logro de la justicia redistnbubiva en las asignaciones.

Cabe también decir gue los presupuesios participativos se implementarin de manera mmediata
en los gobiemos regiopales, provinciales, municipales, los regimenes especiales v,
progresivamente, en ¢l nivel nacional,

Se debe de considerar que el debate del presupuesto se Nevard a cabo en el marco de los
lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacion del nivel
territorial commespondiente y en el caso que corresponda, a la planificacion nacional.

El buen vivir exige recuperar y fortalecer el rol del Estado tanto a nivel central como en los
distintos niveles territoriales, por eso, la construccidn de un nuevo modelo de Esiado con énfasis
en una vision del territorio v es asi que las sutoridades cantonales estin obligados u revisar la
problemdtica cantonal v evidenciar realidades que puedan afectar a3 un conglomerado de
ciudadanos.

La participacién ciudadana es fundamental en el desarrollo de la poblacion es por ese motivo
gque se considera que lo prescrito en la ORDENANZA No. 15 articulo 18 y su ANEXO al
determinar tres sectores de poblacion a tomarse en cuenta a 3 sectores en los cuales se menciona
a su barrios, se estaria limitando derechos a nuevos barmos que pudieren haberse conformado
desde la creacion de la ordenanza descrita, por lo que es menester que la participacion de
conformidad con la ley se ajusten a los prncipios de igualdad, ética laica, diversidad,
interculturalidad, pluralismo, deliberacion pablica, respete a la diferencia, paridad de género,
responsabilidad, independencia, complementariedad, subsidianiedad, solidandad, informacion y
transparencia. publicidad v oportunidad v por ende se realice una reforma a la ordenanza autes
mencionada
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CONSIDERANDO

Que ¢l Art. | de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que ¢l Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democritico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el articulo 76, numeral | de la Constitucion de Ia Repiblica del Ecuador seiala que en
todo proceso en el que s¢ determinen derechos y obligaciones, corresponde a toda autoridad
acdministrativa o judicial, garantizar el complimiento de las normas v los derechos de las partes;
Que, el articulo 82 de la Caenstitucion de la Repablica del Ecuador ordena: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en ¢l respeto a la constitucién y en la existencia de normas
Juridicas previas, claras publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

Que, ¢l articulo 95 de la Constitucion de la Repiblica determuna que, las ciudadanas vy
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos. v en el control popular de las
mstituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se onentara por los principios de igualdad.
autonomia, deliberacion pablica, respeto a la diferencia. control popular, solidandad e
mterculturalidad, La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria,

Que, el articulo 100 de la Constitucion determina que en todos los niveles de gobiemo se
conformardn instancias de participacion integradas por autondades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito termitorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democriticos, la participacion en cstas
instancias se ejerce para, numeral 3 Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos; para
el ejercicio de esta participacion se organizarin andiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatonios y las demas mstancias que promucva la
ciudadania.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las instituciones
del Estado, sus organismos. dependencias, las servidoras o servidores pablicos y las personas
gue actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias vy facultades
que les sean atribuidas en la Consntucion v la ley, Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion.”

Que, ¢l articulo 248 de la Constitucion determina que se reconocen las comunidades, comunas,
recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regulard su existencia con la finalidad de que sean
consideradas como unidades basicas de participacion en los gobiemos auténomos
descentralizados y en el sistema nacional de planificacion.

Que, ¢l articulo 53 del COOTAD determina que los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho pablico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estarin integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion vy
fiscalizacion, v, ejecutivas previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden,

Que, el articulo 54 del COOTAD determina que son funciones del gobiemo auténomo
descentralizado municipal las siguientes, literal d) Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion municipal.

Que, el articulo 1.-de la Ley Organica de Participacion Ciudadana determina que, La presente
Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar ¢l ejercicio de los derechos de
participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comumidades, pueblos y
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nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, v demas formas de organizacion
licitas, de manera protagonica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacion
colectiva autonoma v la vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la
cimdadania; institnr mstancias, mecanismos, nstrumentos v procedimientos de deliberacion
publica entre el Estado. en sus diferentes miveles de gobiemo, v la sociedad, para el seguimiento
de las paliticas pablicas y la prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder ciundadano v
sus formas de expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de la democracia
participativa, asi como, de las iniciativas de rendicion de cuentas y control social.

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacion vy Finanzas Pablicas, determina que,
los Consejos de Planificacion se constituiran y organizardn mediante, acto normativo del
respective Gobiermo Auténomo Descentralizado; vy, estaran integrados por: 1. La maxima
autoridad del ejecutivo local, quien convocari al Consejo, lo presidird v tendra voto dirimente:
2, Un representante del legislativo local: 3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de
planificacion del gobierno autonomo descentralizado y tres funcionarios del gobiemo auténomo
descentralizado designados por la mixima autonidad del gjecutivo local: 4. Tres representantes
delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus
actos nommativos respectivos: v, 5. Un representante de los niveles de gobiemo parroquial rural,
provineial y regional en el caso de los mumcipios; y parroquial rural, municipal y provincial en
el caso de las regiones..

En uso de sus atribuciones concedidas en la Ley.
EXPIDE:

LA REFORMA A LA ORDENANZA DE CONFORMACION DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL CANTON SIGCHOS.

Articulo 1.- Sustitiyase en el articulo 18 por el siguiente:

Art. 18.- Del Consejo Planificacion. - Los Integrantes son 10 miembros, representantes del
GAD Maunicipal de Sigchos v de la ciudadania, en correspondencia al Art. 28 del COPFIP,
distribuidos de la siguiente manera;
1. Alcalde o alcaldesa
2. Concejal/a del Canton Sigchos
. Director/a de Planificacion del GAD Municipal de Sigchos
. Director/a de Obras Pablicas del GAD Municipal de Sigchos
. Sindico/a del GAD Municipal de Sigchos
Director/a Financiero del GAD Municipal de Sigchos
. Un representante de la ciudadania del sector geogrifico N° 1 Zona Norte.
. Un representante de la ciudadania del sector geografico N® 2 Zona Centro
. Un representante de la ciudadania del sector geografico N* 3 Zona Sur.
10, Un representante del nivel de Gobierno parroquial Rural.

—_— 0 00 1 S e

11.- ANEXO
TRES SECTORES
SECTOR 1 ZONA NORTE | SECTOR 2. ZONA | SECTOR 3. ZONA SUR
LAS PAMPAS PALO CENTRO SIGCHOS ISINLIVI CHUGCHILAN
QUEMADO ! ,

] Santa Rosa | Sigchos Centro | Sarahuasi
San Pablo de la Plata Miraflores del Valle | Guarumal
Palo Quemado Loma Alta | Fatima _

_ Praderas del Toachi | San Isidro de la Cocha Y anayacu :
Las Minas | LaCantera Galdpagos I
La Florida — | Sto. Domingo del Rayo Azacruz - -I
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Cristal Arapanes Condoructo
Maranjito Quilloturia Moreta
San Francisco de Galapagos | Colestambo Shifacunga
San Francisco de las Pampas | Jatunloma Jatalo
Rio Negro Las Manzanas Cuisana
| Saguambi Costa Azul Chaupi
Los Dos Rios CGiuaramal Pilapuchin
Triunfo Bajo Cochapamba Chugchilan
Trunfo Grande " | La Argelia Itupungo
. Piedra Colorada Amanta Tunduto -
San Pablo Guasumbini Bajo Chinald Alto
La Delicia Taxojalo Chinalé Bajo
_ Ana Maria | Bellavista | El Rodeo.
Las Juntas Colaguila Chasualo
Campo Alegre Bajo Canjalo Guasumbini Alto
Campo Alegre Alto Cochalo de Sigchos Tilinche
Sarapullo Bajo San Juan de Aguilla Coachalo de lsinlivi
' El Retiro Yacuchaqui
San Isidro Hierba Buena
| Cutzualo Isnlive
Azache Guantualo
Lahuan El Salado
Triunfo Chico La Provincia
Coop. Cermo Azul Guavama Grande
Cerro Azul | Guavama San Pedro
Las Parcelas | Panteo
San Juan Alto Lomapi
Pilacoa Tondoa
C emme T Nugsals
e _JTagmy Quinta Tunguiche -
Sivicusig Cuantugloma
CGuacusig Quilagpamba
Santa Rosa Samilpamba
Antimpe Malinguapamba
Lancilli - Guangomalag
Yalo Tilipulo
Amalliquin Quindigua
o Sarapullo Alto La Moya
Yuncusig Itualéd
Tiliguila Almuerzo Pugro
Aliso Moraspungo
Quinticusig Sigue
Anchi Tunduloqui
1
DISPOSICION GENERAL

UNICA. - La presente Ordenanza Reformatoria entrara en vigencia a partir de su aprobacion,
sancion por parte de Ejecutivo v su publicacion en la pagina web institucional sin perjuicio de
su publicacion en ¢l Registro Oficial,
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bierno Autonomo Descentralizado Municipal de

Dado y firmado en la sala de sesiones ded-Gi
Sigchos alos 15 dias del mes d i

CERTIFICADO DE DISC lf‘s[ﬂh — Certifico que LA REFORMA A LA ORDENANZA
DE CONFORMACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
CANTON SIGCHOS, fue conocida v aprobada por el Concejo del Gobiemno Auténomo
Descentralizado Mumicipal de Sigchos, en sesion ordinana celebrada ¢l dia miéreoles 6 de
septiembre de 2023 en primer debate; v, en sesion ordinaria celebrada el dia miércoles 15 de
noviembre de 2023 en segundo vy definitive debate, de contormidad con lo que dispone los Arts.
322 v 324 del Codigo Orgdnico de Organizacion Tmm'.mnﬂl Autonomia v Descentralizacion.

Sigchos. 24 de noviembre de 2023 O ( a

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL GOBIERND AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SIGCHOS. - Abz. Germdo Villagomez, a los 24
dias del mes de noviembre de 2023, a las 14h00, Vistos: De conformidad con el Art. 322 del
COOTAD, remitase la norma aprobada al sefior Msc. Oscar Vinicio Monge Tipdn, Alcalde del
Gobiemo Autonomo Descentralizado Mumicipal de Sigchos para su sancion y promulgacion.
Camplase. -

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SIGCHOS. - MSc Oscar Vimcio Monge Tipan, Alcalde del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal de Sigchos, a los 24 dias del mes de noviembre de 2023, a las 15h00
de conformidad con las disposiciones contenidas en ¢l Art 322 del COOTAD, habiéndose
observado el tramite legal v por cuanto la presente Ordenanza estd de acuerdo con |a
Constitucion y Leves de la Repiblica. - Sanciono la presente Ordenanza para que entre en
vigencia conforme lo establece el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacitn Territorial,
Autonomia vy Descentralizacidn, sin perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial
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CERTIFICADO DE SANCION. - El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal
{(Encargado), certifica que la presente Ordenanza fue sancionada por el MSc, Oscar Vinicio

Monge Tipan Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sigchos, a los 24
dias del mes de noviembre de 2023
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Razon: El infrascrito secretario del Concejo Municipal de Sigchos, CERTIFICA que
el presente documento es fiel copia del original que reposa en los archivos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sigchos, Lo certifico.

Sigchos, 29 de julio de 2024.

Ab. Edy Andino Silva, Msc.
SECRETARIO GENERAL DEL GADMS
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO [Ny
MUNICIPAL DE SIGCHOS

\_ Sigohos-Cotopaxi-Ecuador ———

OFICIO N° 013-2025-GADMS-SG
Sigchos, 08 de marzo del 2025

Asunto: Solicitud de Publicacion de la Ordenanza que Regula la Formacién de los Catastros
Prediales Urbanosy Rurales, la Determinacién, Administracion y Recaudacién del Impuesto a
los Predios Urbanos y Rurales Para el Bienio 2024 -2025

Senora:

Abg. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA DEL REGISTRO OFICIAL
secretariaregistrooficial @cce.gob.ec
Presente.-

De mis consideraciones.

Por medio de la presente me permito hacer llegar un cordial y atento saludo, a la vez en
atencion a la comunicacién remitida desde su dependencia en fecha 05 de abril del 2025
mediante la cual se da a conocer que no se recibe la documentacién para la publicacién, al
respecto debo indicar que, que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sigchos,
el 21 de diciembre del 2023 emitié la ordenanza:

1. ORDENANZA 2023-123; ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y
RURALES PARA EL BIENIO 2024 -2025

Ademds por un lapsus calami del personal en la institucién, la presente ordenanza no fue
publicada a su tiempo en el registro oficial, por lo que revisados los archivos se llegé a colegir
que por la importancia de su contenido se hace preponderante la publicacién en el registro
oficial, en ese sentido dejamos constancia que es responsabilidad del Gad Municipal de
Sigchos el envio tardio a la publicacién de la presente ordenanza, en ese sentido una vez
cumplidos los requerimientos del caso comedidamente acudo a su persona para solicitar se
sirva autorizar a quien corresponda su publicacién en el Registro Oficial de la antes
mencionada ordenanza.

Por la gentil atencién que sepa dar a la presente, anticipo en llegar con mis agradecimientos.

Ab. Edy Andino S., Msc.

SECRETARIO GENERAL DEL GADMS

Elaborado por; EJANS
Anexo: Ordenanza 2023-123; Ordenanza que Regula la Formacién de los Catastros Prediales Urbanosy Rurales, la
Determinacién, Administracién y Recaudacién del Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales Para el Bienio 2024 -2025.
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2= 5 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO NGy
i@%‘ MUNICIPAL DE SIGCHOS

Sigchox-Cotopaxi-Ecundor

R —

ORDENANZA No 2023 - 123

EL CONSEJO MMUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SIGCHOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El catastro inmobiliario urbano y rural es el inventario predial territorial de los bienes inmuebles y
del valor de la propiedad urbana y rural; es un instrumento que registra la informacion que las
municipalidades utilizan en el ordenamiento territorial, y que consolida e integra informacién
situacional, instrumental, fisica, econémica, normativa, fiscal, administrativa y geogréfica de los
predios urbanos y rurales, sobre el territorio. Por lo tanto, cumple un rol fundamental en la gestién
del territorio cantonal.

Uno de los indicadores principales para evaluar la administracién catastral en el pais es el grado
de cobertura del inventario de las propiedades inmobiliarias urbanas y rurales en la jurisdiccion
territorial de cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM).

La disposicion que se debe cumplir por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales (GADsM), en concordancia con la competencia constitucional de formar y administrar
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, tiene tres consideraciones:

a) Como formar el catastro;
b) Cémo estructurar el inventario en el territorio urbano y rural del cantén; y,

c¢) Cémo utilizar, de forma integrada, la informacién para otros contextos de la administracion y
gestion territorial, estudios de impacto ambiental, delimitaciones barriales, instalaciones de nuevas
unidades de produccion, regularizacion de la tenencia del suelo, equipamientos de salud, medio
ambiente y de expropiacion.

A pesar de ser prioritario para la administraciéon municipal, el cumplimiento de la disposicion
constitucional prevista en el numeral 9 del Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
(CRE), aun existen catastros que no se han formado territorialmente de manera técnica y que se
administran Unicamente desde la perspectiva tributaria.

La propuesta de Ordenanza que regula la formacion, administracién, determinacion y recaudacion
del impuesto a la propiedad urbana y rural, a fin de que éstos logren regular normativas de
administracion catastral y la definicion del valor de la propiedad, desde el punto de vista juridico,
en el cumplimiento de la disposicidn constitucional de las competencias exclusivas y de las normas
establecidas en el COOTAD, en lo referente a la formacion de los catastros inmobiliarios urbanos
y rurales, la actualizacion permanente de la informacion predial y la actualizacion del valor de la
propiedad, considerando que este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural de los
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inmuebles y servira de base para la determinacion de impuestos asi como para otros efectos
tributarios, no tributarios y para procedimientos de expropiacion que el GADM requiera.

De conformidad a la disposicidn contenida en el Art. 496 del COOTAD, “Las municipalidades y
distritos metropolitanos realizarén, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y
de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la Direccion Financiera
0 quien haga sus veces notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la
realizacion del avalto”, los GADsM vy el Distrito Metropolitano, estan obligados a emitir las reglas
para determinar el valor de los predios urbanos y rurales, ajustandolos a los rangos y factores
vigentes en normativa rectora, que permitan determinar una valoracion adecuada dentro de los
principios de igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad en los tributos que regiran
para el bienio 2024-2025.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTO SIGCHOS
Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el “Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico’;

Que, en este Estado social de derechos se da prioridad a los derechos de las personas, sean
naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional,
y pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que
constan en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

Que, el Art. 84 de la CRE establece que: “La Asamblea Nacional y todo drgano con potestad
normativa tendré la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades, pueblos y nacionalidades”. Esto significa que los organismos del
sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion deben adecuar su actuar
a esta norma;

Que, el numeral 9 del Art. 264 de la CRE establece como competencia exclusiva a los Gobiernos
Municipales la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Art. 270 ibidem establece que los gobiernos autdnomos descentralizados generaran sus
propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con
los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 321 de la CRE establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad
en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que
debera cumplir su funcion social y ambiental;
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Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacién de las normas sera
el siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma
jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio
de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem: “Todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en
los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables
a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoguen expresamente”;

Que, el Art. 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizaré el
derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacion necesaria
para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda,
servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano; 2.
Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda; 3.
Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos;

Que, el Art. 599 del Cddigo Civil establece que el dominio es el derecho real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella, conforme a la ley y respetando el derecho ajeno, sea
individual o social;

Que, el Art. 715 ibidem define a la posesidn como la tenencia de una cosa determinada con animo
de sefior o0 duefio, sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o
bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado duefio, mientras
otra persona no justifica serlo;

Que, el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendran, entre otras, las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley: /) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
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municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones,
asi como la regulacion, mediante ordenanza, para la aplicacién de tributos previstos en la
ley a su favor. De igual forma, la norma prevé la atribucién del Concejo Municipal para
expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

Que, el Art. 139 ibidem establece que la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales, corresponde a los gobiernos autdnomos descentralizados municipales,
los que, con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacion,
deberan seguir los lineamientos y parametros metodologicos que establezca la ley y que
es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion
de la propiedad urbana y rural;

Que, el Art. 172 del COOTAD dispone que los gobienos autbnomos descentralizados
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestién propia,
y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas,
siendo para el efecto el Codigo Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas
(COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como propios tras la gestidn
municipal;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Cddigo Tributario, el régimen de aplicacion tributaria se
regira por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el Art. 242 del COOTAD establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales, y que, por razones de conservacion ambiental,
étnico-culturales o de poblacion, podran constituirse regimenes especiales, siendo éstos
los distritos metropolitanos autdnomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones
territoriales indigenas y pluriculturales.

Que, el Art. 147 del COOTAD, respecto del ejercicio de la competencia de habitat y vivienda,
establece que el Estado, en todos los niveles de gobierno, garantizara el derecho a un
habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la
situacion social y econoémica de las familias y las personas, siendo el gobierno central, a
traves del ministerio responsable, quien dicte las politicas nacionales para garantizar el
acceso universal a este derecho y mantendra, en coordinacion con los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado
de habitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los niveles de gobierno
disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los
principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad;
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Que, de conformidad con la indicada norma, los planes y programas desarrollaran ademas
proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda
precaria, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con
énfasis para las personas de escasos recursos econémicos y las mujeres jefas de hogar;

Que, segun el Art. 494 del COOTAD, las municipalidades estan facultadas para reglamentar
procesos de formacion del catastro, de valoracién de la propiedad y el cobro de sus
tributos, y su aplicacion se sujetara a normas que mantengan actualizados en forma
permanente los catastros de predios urbanos y rurales, haciendo constar bienes
inmuebles en dichos Catastros, con el valor actualizado de la propiedad, de acuerdo a la

ley;

Que, el Art. 495 ibidem, establece que el valor de la propiedad se establecera mediante la suma
del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre
el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira
de base para la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no
tributarios;

Que, el Art. 561 ibidem sefiala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados por el
sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la revalorizacion
bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de
infraestructura, el impuesto seréa satisfecho por los duerios de los predios beneficiados, o
en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse
de herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas”;

Que, el Art. 68 del Codigo Tributario faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion
de la obligacion tributaria;

Que, los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales a
adoptar, por disposicién administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los
sistemas de determinacion previstos en el referido Cédigo;

Que, en el Art. 113 de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales establece el
control de la expansién urbana en predios rurales, y prevé que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de
ordenamiento territorial, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en
tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado
dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional,

Que, segun el Art. 113 ibidem, las aprobaciones otorgadas con inobservancia de ésta disposicion carecen
de validez y no tienen efecto juridico, sin pefjuicio de las responsabilidades de las autoridades y
funcionarios que expidiieron tales aprobaciones;
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Que, el numeral 1 del Art.481 establece que, si el excedente supera el error técnico de medicion
previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno Autdnomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se rectificara la medicion y el correspondiente avalio e impuesto predial. La
situacion se regularizara mediante resolucion de la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal, y la misma se protocolizara e inscribira en el respectivo
Registro de la Propiedad;

Que, en el Art. 3 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Tierras Rurales
establece las condiciones para determinar el cambio de la clasificacion y uso de suelo
rural, para lo cual la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo establecido en
la Ley y a solicitud del gobierno autbnomo descentralizado Municipal o Metropolitano
competente, expedira el informe técnico que autorice el cambio de clasificacion de suelo
rural de uso agrario a suelo de expansion urbana o zona industrial, ademas de la
informacién constante en el respectivo catastro rural;

Que, el numeral 3 del Art. 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, (LOOTUGS), sefala que el suelo rural de expansion urbana es el suelo rural que
podra ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de
suelo, y que el suelo rural de expansion urbana sera siempre colindante con el suelo
urbano del cantén o distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se
definan en la normativa secundaria;

Que, en el Art. 90 ibidem dispone que la rectoria para la definicion y emisién de las politicas
nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y
vivienda, en calidad de autoridad nacional;

Que, en el Art. 100 establece que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado es un sistema
de informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan informacion relacionada con
catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a traves de una base de
datos nacional, que registrara en forma programatica, ordenada y periodica, la informacion
sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion territorial,

Que, el mismo Art. 100, en concordancia con los Arts. 375 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el 147 del COOTAD, establece que el Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado debera actualizarse de manera continua y permanente, y sera
administrado por el ente rector de habitat y vivienda, el cual regulara la conformacion y
funciones del Sistema y establecera normas, estandares, protocolos, plazos y
procedimientos para el levantamiento de la informacion catastral y la valoracion de los
bienes inmuebles tomando en cuenta la clasificacion, usos del suelo, entre otros.
Asimismo, podra requerir informacion adicional a otras entidades publicas y privadas. La
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informacion generada para el catastro debera ser utilizada como insumo principal para los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, y alimentara el Sistema Nacional de
Informacion;

Que, la Disposicion Transitoria Novena de la LOOTUGS prevé que, para contribuir en la
actualizacion del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizaran un primer
levantamiento de informacion catastral, para lo cual contaran con un plazo de hasta dos
afios, contados a partir de la expedicion de normativa del ente rector de habitat y vivienda
(...). Vencido dicho plazo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos que no hubieren cumplido con lo sefialado anteriormente, seran
sancionados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 107 de la
LOOTUGS;

Que, conforme la Disposicion Transitoria Novena indicada, una vez cumplido con el levantamiento
de informacion sefialado los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos actualizaran la informacion catastral de sus circunscripciones territoriales
de manera continua y permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones
emitidas por la entidad rectora de habitat y vivienda;

En ejercicio de las atribuciones que confiere a este Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
el COOTAD, en sus Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60, concordantes con los Arts. 68, 87
y 88 del Codigo Tributario, expide la siguiente:

Ordenanza que Regula la Formacion de los Catastros prediales Urbanos y
Rurales, la Determinacion, Administracion y Recaudacion del Impuesto a los
Predios Urbanos y Rurales para el bienio 2024 -2025

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES
Art.1.- OBJETO. - El objeto de la presente Ordenanza es regular la formacion de los catastros
prediales urbanos y rurales, la determinacion, administracion y recaudacion del impuesto a la
propiedad Urbana y Rural, para el bienio 2024 — 2025.
El impuesto a la propiedad urbana y rural se establecera a todos los predios ubicados dentro de

los limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal, de las cabeceras parroquiales y demas
zonas urbanas y rurales del Canton determinadas de conformidad con la Ley y la legislacion local.
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Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - El 4mbito de aplicacion de la presente Ordenanza sera para
todas las parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en la
respectiva Ley de creacion del Cantdn Sigchos

Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES. - Son bienes de los gobiernos autdnomos descentralizados aquellos sobre los
cuales éstos ejercen dominio. Estos bbienes se dividen en: a) bienes del dominio privado, y b)
bienes del dominio publico.

Los bienes de dominio privado se subdividen, a su vez, en: 1) bienes de uso publico, y 2) bienes
afectados al servicio publico.

Art. 4.- DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo de bienes inmuebles, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares.
Dicho inventario o censo tiene por objeto lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
economica.

Art. 5.- FORMACION DEL CATASTRO. - El Sistema de Catastro Predial Urbano y Rural en los
Municipios del pais, comprende:

La estructuracion de procesos automatizados de la informacion catastral y su codificacion;
La administracion en el uso de la informacién de la propiedad inmueble;

La actualizacién del inventario de la informacion catastral;

La determinacion del valor de la propiedad;

La actualizacién y mantenimiento de todos sus componentes;

El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la gestion; vy,

) La administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

eeocge

Art. 6. DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 599 del Cédigo Civil y el Art. 321 de la
Constitucién, la Propiedad o dominio es el derecho real que tienen las personas, naturales o
juridicas, sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme ley y respetando el
derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera
0 nuda propiedad.

La propiedad posee aquella persona que, de hecho, actia como titular de un derecho o atributo
en el sentido de que sea 0 no sea el verdadero titular. La posesion no implica la titularidad del
derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos reales.

La propiedad es reconocida en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa y mixta, y debe cumplir su funcion social y ambiental.

La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, en concordancia con la ley
civil.
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Art. 7. PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL. - Son los procesos a ejecutarse, para
intervenir y regularizar la informacion catastral del canton. Estos procesos son de dos tipos:

7.1.- LA CODIFICACION CATASTRAL:

La clave catastral es el codigo territorial, que identifica al predio de forma Unica para su
localizacidn geografica en el ambito territorial de aplicacién urbano o rural, mismo que es asignado
a cada uno de los predios en el momento de su levantamiento e inscripcion en el padron catastral
por la entidad encargada del catastro del canton. La clave catastral debe ser Unica durante la vida
activa de la propiedad inmueble del predio, y es administrada por la oficina encargada de la
formacion, actualizacién, mantenimiento y conservacion del catastro inmobiliario urbano y rural.

La localizacion del predio en el territorio esta relacionada con el codigo de division politica
administrativa de la Republica del Ecuador del Instituto de Estadisticas y Censos (INEC), compuesto
por seis (6) digitos numéricos, de los cuales dos (2) son para la identificacion PROVINCIAL, dos (2)
para la identificacion CANTONAL, y dos (2) para la identificacion PARROQUIAL URBANA y RURAL.

La parroquia urbana que configura por si la cabecera cantonal, tiene un codigo establecido
con el numero cincuenta (50). Si la cabecera cantonal esté constituida por varias parroquias urbanas,
la codificacion de las parroquias va desde cero uno (01) a cuarenta y nueve (49), y la codificacion de
las parroquias rurales va desde cincuenta y uno (51) a noventa y nueve (99).

En el caso de que un territorio, que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de una
0 varias parroquias (s) urbana (s), en el caso de la primera, definido el limite urbano del area total de
la superficie de la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que esa parroquia o cabecera
cantonal tiene tanto area urbana como area rural. La codificacién para el catastro urbano, en lo
correspondiente a ZONA URBANA, sera a partir de cero uno (01), y del territorio restante que no es
urbano, tendré el codigo de ZONA rural a partir de cincuenta y uno (51).

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, y €l area urbana se
encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en las parroquias urbanas en
las que el area urbana cubre todo el territorio de la parroquia, todo el territorio de la parroquia sera
urbano, y su cddigo de zona sera de a partir de cero uno (01); mientras que, si en el territorio de cada
parroquia existe definida el area urbana y el area rural, la codificacion para el inventario catastral en
lo urbano tendra como cédigo de zona a partir del cero uno (01). En el territorio rural de la parroquia
urbana, el cddigo de ZONA para el inventario catastral sera a partir del cincuenta y uno (51).

El codigo territorial local esta compuesto por DOCE (12) digitos numéricos, de los cuales dos
(2) son para identificacién de ZONA, dos (2) para identificacion de SECTOR, dos (2) para identificacion
de MANZANA (en lo urbano) y POLIGONO (en lo rural)!, tres (3) para identificacion del PREDIO, y
tres (3) para identificacion de LA PROPIEDAD HORIZONTAL en lo urbano y de DIVISION en lo rural,

7.2.- EL LEVANTAMIENTO PREDIAL:
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Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral), que dispone la
administracion municipal para contribuyentes o responsables de declarar su informacion para el
catastro urbano y rural. Para esto se determina y jerarquiza las variables requeridas por la
administracion para la declaracidn de la informacion predial, y para establecer la existencia del hecho
generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a
levantar, con los siguientes referentes:

01.-  Identificacion del predio:

02.-  Tenencia del predio:

03.-  Descripcién fisica del terreno:

04.- Infraestructura y servicios:

05.-  Uso de suelo del predio:

06.-  Descripcion de las edificaciones:

Las variables expresan los hechos existentes, a través de una seleccion de indicadores, que

permiten establecer objetivamente la existencia del hecho generador, mediante la recoleccion de los
datos del predio, que seran levantados en la ficha catastral o formulario de declaracion.

Art. 8.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 265 la
Constitucion, concordante con el Art. 142 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Registro de la Propiedad serd administrado
conjuntamente entre las Municipalidades y la Funcién Ejecutiva, que, para el efecto, sera la
Direccidn Nacional de Registro de Datos Publicos.

Las Municipalidades administran el Catastro de bienes inmuebles en el area urbana - sélo de
propiedad inmueble-, y en el area rural, en cuanto a la propiedad y la posesion. La relacion entre
el Registro de la Propiedad y las Municipalidades se da en la institucién de constituir dominio o
propiedad, cuando se realiza la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

CAPITULOII
DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

Art. 9.- VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se considerara,
en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) Elvalor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un
proceso de comparacién con precios de venta de parcelas o solares de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o
solar;
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b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de
reposicion; y,

c) Elvalor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite la simulacién
de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de construccion,
depreciada de forma proporcional al tiempo de vida Util.

Art. 10.- NOTIFICACION. - La Direccion Financiera nofificara a las y los propietarios, de
conformidad a los Arts. 85, 108 y los correspondientes al Capitulo V del Cddigo Tributario, con lo
que se da inicio al debido proceso, bajo los siguientes motivos:

a) Paradar a conocer la realizacion del inicio del proceso de avaluo, con el levantamiento de
informacién predial; y,

b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del avaluo
realizado.

Art. 11.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos
precedentes, es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Sigchos.

Art. 12.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, las y los contribuyentes o responsables de
los impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las personas naturales o juridicas, las
sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes, y demés entidades aun
cuando careciesen de personalidad juridica, como sefialan los Arts. 23, 24, 25, 26 y 27 del Cddigo
Tributario, y que sean propietarios/as o usufructuarios/as de bienes raices ubicados en las zonas
urbanas y rurales del Cantén.

Art. 13.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Las y los contribuyentes responsables o terceros que
acrediten interés legitimo, tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con el Art. 392 del
COQTAD, y podran interponer recursos administrativos, de conformidad con el Capitulo V, Titulo
1, del Cddigo Tributario, particularmente atendiendo el contenido de los Arts. 115 al 123 de dicha
norma.

CAPITULO Il
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 14.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES .- Determinada la base imponible, se
consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los Arts. 503, 510, 520 y 521
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del COOTAD, asi como las demas rebajas, deducciones y exenciones establecidas en otras leyes,
para las propiedades urbanas y rurales, que se haran efectivas mediante la presentacion de la
solicitud correspondiente por parte del contribuyente, ante el Director Financiero Municipal, quien
resolvera su aplicacion, de conformidad a la presente norma.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emision plurianual
es importante considerar el valor de la Remuneracion Basica Unificada del trabajador (RBU). Para
ello, ha de revisarse el dato oficial que se encuentre vigente en el momento de legalizar la emision
del primer afio del bienio; se ingresaréa ese dato al sistema, y si a la fecha de emisién del segundo
afio no se tiene dato oficial actualizado, se mantendra el dato de RBU del afio anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podrén presentar hasta el 31 de diciembre del afio
inmediato anterior, y estaran acompariadas de todos los documentos justificativos, salvo en el caso
de deducciones tributarias de predios que soporten deudas hipotecarias, que deberan presentar
hasta el 30 de noviembre.

Art. 15.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON. - Para la
determinacién del impuesto adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del
Cuerpo de Bomberos del Canton, se determina su tributo a partir del hecho generador establecido
en Art. 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios (Ley 2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre
de 2004), que prevé la unificacion de la contribucion predial a favor de todos los Cuerpos de
Bomberos de la Republica, en el cero punto quince por mil, tanto en las parroquias urbanas como
en las parroquias rurales, a las cuales se les hace extensivo.

En tal virtud, ha de considerarse que la contribucion se aplicara en el afio fiscal correspondiente,
en un cero punto quince por mil (0,15x1000) del valor de la propiedad.

Art. 16.- EMISION DE TiTULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros urbanos y rurales,
la entidad financiera municipal ordenard a la oficina de Rentas o a quien tenga esa
responsabilidad, la emisidn de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de diciembre
del afio inmediato anterior al que corresponden, los mismos que, refrendados por la maxima
autoridad del area financiera o Director/a Financiero/a, registrados y debidamente contabilizados,
pasaran a la Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad de que se notifique al contribuyente
de esta obligacion.

Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Cédigo Tributario. La

falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo - excepto el sefialado en el numeral
6 de la indicada norma-, causara la nulidad del titulo de crédito.
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Art. 17.- LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacion de los titulos de crédito
tributarios, se establecera, con absoluta claridad, el monto de los intereses, recargos o descuentos
a que hubiere lugar, y el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el correspondiente
parte diario de recaudacion.

Art. 18.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales se imputaran en el
siguiente orden:

l. Alntereses;
[Il. Al Tributo;y,
lll. A Multas y Costas.
Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara primero al
titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 19.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - La y los contribuyentes responsables de los impuestos a
los predios urbanos y rurales que cometieran infracciones, contravenciones o faltas
reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la determinacién, administracién y control
del impuesto a los predios urbanos y rurales, estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro
IV del Codigo Tributario.

Art. 20.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La entidad de Avaltios y Catastros conferira la
certificacion sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural vigentes en el presente bienio,
que le fueren solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios urbanos
y rurales, previa solicitud escrita y la presentacion del certificado de no adeudar a la Municipalidad
por concepto alguno.

Art. 21.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el impuesto
principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u organismos
publicos, devengaran el interés anual desde el primero de enero del afio al que corresponden los
impuestos hasta la fecha del pago, segun la tasa de interés establecida, de conformidad con las
disposiciones del Banco Central, en concordancia con el Art. 21 del Codigo Tributario. El interés
se calculara por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 22.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Urbana es aquel que
se impone sobre todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la
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cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas del Cantdn, determinadas de conformidad con
la ley nacional y la legislacion local.

Art. 23.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto las y los propietarios de
predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagaran un impuesto anual,
cuyo sujeto activo es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sigchos, en la forma
establecida por la ley.

Art. 24.- HECHO GENERADOR. - El Catastro Inmobiliario registrara los elementos cualitativos y
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el
contenido de la informacion predial, en el formulario de declaracion o ficha predial, con los
siguientes indicadores generales:

e 01.-) Identificacion predial
02.-) Tenencia
03.-) Descripcion del terreno
04.-) Infraestructura y servicios
05.-) Uso y calidad del suelo
06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 25.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios urbanos estan
gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 501 al 513 del COOTAD y la Ley
de Defensa contra Incendios:

1. Elimpuesto a los predios urbanos;

2. Impuesto a los inmuebles no edificados;

3. Impuestos adicionales en zonas de promocion inmediata;
4. Impuesto adicional al cuerpo de bomberos.

Art. 26.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -

1) Valor del predio. - Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacién de los
elementos previstos en el Art. 502 del COOTAD:

a. Valor del suelo;
b. Valor de las edificaciones; v,
c. Valor de reposicion.

Con este proposito, el Concejo Cantonal aprobara el plano del valor de la tierra, los
factores de aumento o reduccién del valor del terreno por los aspectos geométricos,
topogréficos, accesibilidad a determinados servicios tales como: agua potable, alcantarillado
y otros servicios, asi como los factores para la valoracion de las edificaciones.
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El plano de valor del suelo es el resultado de la conjugacion de variables e indicadores de
la realidad urbana. Esa informacion permite, ademas, analizar la cobertura y déficit de la
presencia fisica de las infraestructuras y servicios urbanos. Las variables e indicadores
son:

Universo de estudio, territorio urbano;
Infraestructura basica;

Infraestructura complementaria; v,
Servicios municipales.

oo o

Ademas, presenta el analisis de:
a. Caracteristicas del uso y ocupacion del suelo;
b. Morfologia; y,
c. Equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del cantén.

Con ellos, se define los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas,
informacién que, cuantificada, define la cobertura y déficit de las infraestructuras y
servicios instalados en cada una de las areas urbanas del cantén. 2

CATASTRO PREDIAL URBANO DEL CANTON SIGCHOS.
CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA Y

SERVICIOS
SECTOR Sigchos Infraestructura Basica Infraest.Complem. | Serv.Municipales | TOTAL | NUMERO
Agua | Elec. | Red Red Aceray Aseo Rec.

HOMOG Alcant. Pot. Alum. | Vial | Telef. Bord Calles Bas. MANZ

SH 1 COBERTURA | 100 100 | 100 | 100 | 100 100 100 100 100 18.00
DEFICIT 00 00 00 | 00 | 00 00 00 00 00

SH 2 COBERTURA | 100 100 | 100 | 100 | 100 100 100 100 100 17.00
DEFICIT 00 00 00 | 00 | 00 00 00 00 00

SH 3 COBERTURA | 9724 | 9724 |98.55 |7835| 50,55 | 4022 | 9235 | 9890 | 81,68 | 2900
DEFICIT 2.76 276 | 145 |21.65| 4945 | 5978 | 765 | 1,10 | 1833

SH 4 COBERTURA | 58,00 | 68,58 | 59,00 |59,00| 43,60 | 29,85 | 5560 | 5560 | 33,65 | 1100
DEFICIT 42,00 | 3142 [41,00 |41,00| 5640 | 70,15 | 4440 | 4440 | 4635

SH 5 COBERTURA | 37,08 | 6727 |32,65|32,77| 1323 | 12,62 | 32,62 | 32,62 | 32,62 | 1900
DEFICIT 6292 | 3273 | 6735|6733 8677 | 8738 | 6738 | 6738 | 67.38

SH 6 COBERTURA | 8,00 2042 | 11,00 | 22,54 140 0,71 424 | 424 | 907 12,00
DEFICIT 92,00 | 79,58 | 89,00 | 77.46| 98.60 | 9929 | 9576 | 9576 | 90,93

SH 7 COBERTURA | 3,00 11.63 | 632 [1940] 253 | 0000 | 253 | 358 | 612 1200
DEFICIT 97,00 | 88.37 | 93,68 |80.60| 97.47 | 100,00 | 97.47 | 9642 | 93,88
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CIUDAD | COBERTURA | 57,62 6649 | 5822 |58.87| 4447 | 40.49 5533 | 56,42 | 54,73 | TOTAL

DEFICIT 42,38 33.55 | 41.78 | 41,15 | 55,53 59,51 44,67 43,58 45,27 118

Establecidos los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas, sobre los
cuales se realiza la investigacion de precios de venta real de las parcelas o solares,
informaciéon que, mediante un proceso de comparacién de precios en condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, seran la base para la elaboracion del plano del
valor de la tierra, sobre el cual se determine el valor base por ejes, o por sectores
homogéneos, expresado en el siguiente cuadro: 3

VALOR M2 DE TERRENO CATASTRO
AREA URBANA DE LA CIUDAD DE SIGCHOS.

SECTOR | LIMIT. LIMIT. No

HOMOG. SUP. | VALOR M? INF. VALOR M? Mz
1 1,0 100 0.93 102,30 18
2 1,00 920 0,93 83,70 17
3 1,00 75 0,94 70,5 30
4 1,00 55 0,94 51,70 11
5 1,00 40 0,94 37.60 19
6 1,00 25 0,95 23,75 13
7 1,00 10 0,95 9,50 15

VALOR M2 DE TERRENO CATASTRO
AREA URBANA DE LA PARROQUIA SIGCHOS SECTOR YALO

SECTOR |LIMIT. LIMIT. No
HOMOG. |[SUP. VALOR M2 | INF. VALOR M2 Mz
1 1,0 25 0.93 23.25 18
2 1,00 10 0,93 9.3 17
3 1,00 05 0,94 4.7 29
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VALOR M2 DE TERRENO CATASTRO
AREA URBANA DE LA PARROQUIA CHUGCHILAN

SECTOR

LIMIT.

VALOR LIMIT. VALOR No

HOMOG. SUP. M2 INF. M2 Mz
1 1,00 30 0.93 27.90 1
2 1,00 15 0,93 13.95 3
3 1,00 05 0,94 4.70 3

VALOR M? DE TERRENO CATASTRO
AREA URBANA DE LA PARROQUIA ISINLIVI

SECTO
R LIMIT. LIMIT. VALOR M2 No
HOMOG VALOR
. SUP. M2 INF. Mz
1 1,0 20 0.93 18.6 3
2 1,00 15 0,93 13.95 4
3 1,00 05 0,94 4.7 10
VALOR M2 DE TERRENO CATASTRO
AREA URBANA DE LA PARROQUIA ISINLIVI
SECTOR GUANTUALO
SECTOR | LIMIT. VALOR LIMIT. VALOR No
HOMOG. SUP. M2 INF. M2 Mz
1 1,0 20 0.93 18.6 7
2 1,00 15 0,93 13.95 5
3 1,00 05 0,94 4.7 1
VALOR M2 DE TERRENO CATASTRO
AREA URBANA DE LA PARROQUIA LAS PAMPAS
SECTOR | LIMIT. VALOR LIMIT. VALOR No
HOMOG. SUP. M2 INF. M2 Mz
1 1,0 80 0.93 74.4 6
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2 1,00 40 0,93

37.2 6

3 1,00 10 0,94

9.40 6

VALOR M2 DE TERRENO CATASTRO
AREA URBANA DE LA PARROQUIA PALO QUEMADO

SECTOR | LIMIT. VALOR LIMIT. VALOR No

HOMOG. SUP. M2 INF. M2 Mz
1 1,0 35 0.93 32.55 2
2 1,00 20 0,93 18.60 6
3 1,00 07 0,94 6.58 3

Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra por manzana, se estableceran
los valores individuales de los terrenos, de acuerdo a la Normativa Municipal de valoracion
individual de la propiedad urbana. El valor individual por m2, sera afectado por los

siguientes factores de aumento o reduccion:

a) Topograficos: a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y escarpado;

b) Geométricos: localizacidn, forma, superficie, relacion dimensiones frente y fondo;

c) Accesibilidad a servicios: vias, energia eléctrica, agua, alcantarillado, aceras,
bordillos, red telefonica, recoleccién de basura y aseo de calles.

Habran de considerarse estos valores, conforme el siguiente cuadro:

CUADROS DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES

1.- GEOMETRICOS

1.1.-RELACION FRENTE/FONDO
1.2.-FORMA

1.3.-SUPERFICIE

1.4.-LOCALIZACION EN LA MANZANA

2.- TOPOGRAFICOS

2.1.-CARACTERISTICAS DEL SUELO
2.2.-TOPOGRAFIA

3.- ACCESIBILIDAD A SERVICIOS
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3.1.-: INFRAESTRUCTURA BASICA 1.0a .98

AGUA POTABLE
ALCANTARILLADO
ENERGIA ELECTRICA

3.2.-VIAS COEFICIENTE

ADOQUIN 1.0a .88
HORMIGON

ASFALTO

PIEDRA

LASTRE

TIERRA

3.3.-INFRESTRUCTURA COMPLEMENTARIA Y SERVICIOS 1.0a .93

ACERAS

BORDILLOS

TELEFONO

RECOLECCION DE BASURA
ASEO DE CALLES

Las particularidades fisicas de cada terreno, de acuerdo a su implantacion en la ciudad,

declaradas en la ficha predial, dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e

indicadores, los que representan al estado actual del predio, condiciones que permiten

realizar su valoracion individual.

Para la valoracién individual del terreno (V1) se considera la siguiente formula:
VI=VshxFax$

Donde cada valor resulta:

VI=VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

Vsh = VALOR M2 DE SECTOR HOMOGENEO O VALOR INDIVIDUAL
Fa=FACTOR DE AFECTACION

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Desglosandose como:
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e (Vsh) el valor M2 de sector homogéneo localizado en el plano del valor de la tierra
ylo establecimiento del valor individual;

o (Fa) obtencién del factor de afectacién; y,

o (S) Superficie del terreno

2) Valor de edificaciones

Se establece el valor de reposicion de las edificaciones que se hayan desarrollado con el
caracter de permanente.

El proceso se da a través de la aplicacion de la simulacion de presupuesto de obra, que
va a ser avaluada a costos actualizados con precios de la localidad, en los que constaran
los siguientes indicadores:

a. De caracter general: tipo de estructura, edad de la construccion, estado de
conservacion, reparaciones y numero de pisos;

b. En su estructura: columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y
cubierta;

c. Enacabados: revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras, tumbados,
cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas y closet;
En instalaciones: sanitarias, bafios y eléctricas; y,
Otras inversiones (s6lo como informacién): estos datos no inciden en el valor m2
de la edificacion, y son: sauna/turco/hidromasaje, ascensor, escalera eléctrica,
aire acondicionado, sistema y redes de seguridad, piscinas, cerramientos, vias y
caminos e instalaciones deportivas.
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FACTORES DE REPOSICION PARA EL CALCULO DEL VALOR m2 DE LAS
EDIFICACIONES URBANO Y RURAL PARA EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SIGCHOS

Factores - Rubros de Edifiacion del Predio
Constante Valor
1 piso
+ 1 piso
Rubro Edificacion Valor Rubro Edificacién Valor Rubro Edificacién Valor Rubro Edificacién Valor
ESTRUCTURA ACABADOS ACABADOS INSTALACIONES
CPIumnas \ R_evest|m|ento de Tumbados Sanitarios
Pilastras Pisos
No Tiene 0,0000 |No Tiene 0,0000 No tiene 0,0000 |No tiene 0,0000
Hormigén Armado 2,2636 Madera Comun 0,2426 'Madera Comun 0,8915 Pozo Ciego 0,1090
Pilotes 1,4130 Cafia 0,1201 Cana 0,3283 Canalizacion Aguas @ 0,1530
Hierro 1,4120 'Madera Fina 3,3920 Madera Fina 2,5010 Canalizacion Aguas | 0,1530
Madera Comun 0,5300 |Arena-Cemento 0,3867 Arena-Cemento 0,2587 |Canalizaciéon 0,5490
Cana 0,4970 Tierra 0,0000 Grafiado 0,4814
Madera Fina 1,0293 Marmol 2,7805 Champiado 0,4814 |Bafos
Bloque 0,7408 Marmeton 0,7815 Fibro Cemento 1,0659 No tiene 0,0000
Ladrillo 0,4680 Marmolina 1,0983 Fibra Sintética 2,1220 Letrina 0,3100
Piedra 0,4743 Baldosa Cemento 0,4541 Estuco 0,6024 Bafo Comun 0,0950
Adobe 0,4680 Baldosa Ceramica 0,6701 Medio Bafo 0,0707
Tapial 0,4680 Parquet 0,8372 Cubierta Un Bafio 0,1330
Vinyl 0,4456 Arena-Cemento 0,3100 Dos Banos 0,2660
Vigas y Cadenas Duela 0,5365 Fibro Cemento 0,6595 Tres Bafnos 0,3990
No tiene 0,0000 Tablon / Gress 2,7805 Teja Comun 0,7245 Cuatro Bafios 0,5320
Hormigén Armado 0,9350 Tabla 0,2950 Teja Vidriada 1,7696 + de 4 Bafos 0,7217
Hierro 1,0057 Azulejo 2,1548 Zinc 0,4220
Madera Comun 0,4381 Polietileno 1,8587 Eléctricas
Cana 0,1061 Revestimiento Domos / Traslicido | 1,8587 No tiene 0,0000
Madera Fina 1,2366 No tiene 0,0000 Ruberoy 1,8587 |Alambre Exterior 0,5940
Madera Comun 1,3325 Paja-Hojas 0,1963 Tuberia Exterior 0,6250
Entre Pisos Cana 0,3283 Cady 0,3714 Empotradas 0,6460
No Tiene 0,0000 Madera Fina 3,7260 Tejuelo 0,3749
Hormigon Armado 0,9500 Arena-Cemento 0,3867 Baldosa Ceramica 0,7441
Hierro 0,6330 Tierra 0,2187 Baldosa Cemento 0,5042
Madera Comun 0,3870 Marmol 2,2950 Azulejo 2,1548
Cana 0,1370 Marmeton 2,1150
Madera Fina 0,3700 Marmolina 1,2350 Puertas
Madera y Ladrillo 0,3700 Baldosa Cemento 0,6675 No tiene 0,0000
Bdveda de Ladrillo 1,1970 Baldosa Ceramica 1,2240 Madera Comun 0,7770
Bdveda de Piedra 1,1970 |Grafiado 1,1360 Cafa 0,1061
Champiado 0,6340 Madera Fina 1,4093
Paredes Aluminio 1,5109
No tiene 0,0000 Revestimiento Enrollable 0,7174
Hormigén Armado 0,9495 No tiene 0,0000 Hierro-Madera 1,5109
Madera Comun 0,5300 Arena-Cemento 0,1970 Madera Malla 0,0360
Cana 0,3600 Tierra 0,0870 Tol Hierro 1,3829
Madera Fina 1,6650 Marmol 1,0983
Bloque 0,8140 Marmeton 1,0983 Ventanas
Ladrillo 0,7300 Marmolina 0,4091 No tiene 0,0000
Piedra 0,6930 Baldosa Cemento 0,2270 Madera Comun 0,4051
Adobe 0,6050 Baldosa Ceramica 0,6701 Madera Fina 0,7080
Tapial 0,5130 Grafiado 0,4814 Aluminio 0,5749
Bahareque 0,4613 Champiado 0,4814 Enrollable 0,7174
Fibro-Cemento 0,7110 Hierro 0,4051
Revestimiento Madera Malla 0,1331
Escalera No tiene 0,0000
No Tiene 0,0000 Madera Comun 0,1794 Cubre Ventanas
Hormigon Armado 0,2848 Cana 0,1416 No tiene 0,0000
Hormigon Ciclopeo 0,2679 Madera Fina 2,2695 Hierro 0,1850
Hormigoén Simple 0,2679 Arena-Cemento 0,2587 'Madera Comun 0,3264
Hierro 0,1860 Marmol 1,0983 Cafa 0,1201
Madera Comun 0,0672 Marmeton 1,0983 Madera Fina 0,7080
Cafia 0,3283 Marmolina 0,0388 Aluminio 0,3814
Madera Fina 0,2433 Baldosa Cemento 0,0310 Enrollable 0,5201
Ladrillo 0,0166 Baldosa Ceramica 0,6701 Madera Malla 0,1331
Piedra 0,0748 Grafiado 0,4814
Champiado 0,4814 Closets
Cubierta No tiene 0,0000
Hormigdn Armado 1,8600 Madera Comun 0,4880
Hierro 1,3090 Madera Fina 0,8016
Estereoestructura 7,9540 Aluminio 0,7154

El andlisis para la determinacién del valor real de las edificaciones, se lo realizara mediante
la aplicacién de un programa de precios unitarios con los rubros identificados en la
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localidad. El precio del rubro que se adopta para el calculo de metro cuadrado de
construccion se refiere al costo directo.

En cada rango se efectuara el calculo de la siguiente manera:

1. Precio unitario, multiplicado por el volumen de obra, que da como resultado el
costo por rubro;

2. Sumatoria de los costos de los rubros;

3. Se determina el valor total de la construccion. La incidencia porcentual de
cada rubro en el valor total de la edificacion, se efectua mediante la division del
costo del rubro para la sumatoria de costos de rubros o costo total de la
edificacion multiplicado por cien (100); y,

4, Se configura la tabla de factores de reposicién de los rubros de cada
sistema constructivo en relacion del formulario de declaracion ficha predial,
informacion que sera identificada y relacionada con el valor de la tabla de
reposicion, que sumados los factores de reposicion de cada bloque de edificacion
su resultado sera la relacion de valor metro cuadrado, multiplicado por la
constante de reposicion de un piso 0 mas de un piso, y se obtendra el valor metro
cuadrado actualizado. El resultado final se relaciona de acuerdo a la superficie
de cada bloque.

Se establece la constante P1 en el valor de: 24,70; y la constante P2 en el valor de 23,46; que
permiten el calculo del valor metro cuadrado (m2) de reposicion, en los diferentes sistemas
constructivos

Para la depreciacion se aplicara el método lineal, con intervalos de dos (2) afios, con una
variacion de hasta el veinte por ciento (20%) del valor y afio original, en relacién a la vida
util de los materiales de construccion de la estructura del edificio.

Se afectara, ademas, con los factores de estado de conservacion del edificio en relacion
al mantenimiento de éste, en las condiciones de estable, a reparar y obsoleto.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION*
Factores de Depreciacion de Edificacion Urbano — Rural
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0-2 1 1 1 1 1 1 1
3-4 1 1 1 1 1 1 1

5-6| 0,9846| 0.9793| 0,9793| 0.9684 0,9846 0.9684 0,9684
7-8| 0,9692| 0,9586| 0,9586| 0.9368 0,9692 0.9368 0,9368
9-10] 0,9538| 0,9379| 0,9379| 0.9053 0,9538 0.9053 0,9053
11-12| 0,9385| 0,9172] 09172| 0.8737 0,9385 0.8737 0,8737
13-14| 0,9231| 0,8966| 0,8966| 0.8421 0,9231 0.8421 0.8421
15-16| 0,9077| 0,8759| 0,8759| 0.8105 0,9077 0.8105 0.8105
17-18| 0,8923| 0,8552] 0,8552| 0.7789 0,8923 0.7789 0.7789
19-20| 0,8769| 0,8345| 0,8345| 0.7474 0,8769 0.7474 0.7474
21-22| 0,8615| 0.8138| 0,8138| 0.7158 0,8615 0.7158 0.7158
23-24| 0,8462| 0,7931| 0,7931| 0.6842 0,8462 0.6842 0.6842
25-26| 0,8308| 0,7724| 0,7724| 0.6526 0,8308 0.6526 0.6526
27-28| 0,8154| 0,7517| 0,7517| 0.6211 0,8154 0.6211 0.6211
29-30| 0,8000| 0,7310] 0,7310| 0.5895 0,8000 0.5895 0.5895
31-32| 0,7846| 0,7103| 0,7103| 0.5579 0,7846 0.5579 0.5579
33-34| 0,7692| 0,6897| 0,6897| 0.5263 0,7692 0.5263 0.5263
35-36| 0,7538] 0,6690| 0,6690| 0.4947 0,7538 0.4947 0.4947
37-38| 0,7385| 0,6483| 0,6483| 0.4632 0,7385 0.4632 0.4632
39-40| 0,7231] 0,6276| 0,6276| 0.4316 0,7231 0.4316 0.4316
41-42| 0,7077| 0,6069| 0,6069| 0.4000 0,7077 0.4000 0.4000
43-44| 0.6923| 0.5862| 0,5862| 0.4000 0.6923 0.4000 0,4000
45-46| 0,6769| 0,5655| 0,5655| 0.4000 0,6769 0.4000 0,4000
47-48 | 0,6615| 0,5448| 0,5448| 0.4000 0,6615 0.4000 0,4000
49-50| 0,6462| 0,5241| 0,5241| 0.4000 0,6462 0.4000 0.4000
51-52| 0,6308| 0,5034| 0,5034]| 0.4000 0,6308 0.4000 0,4000
53-54| 0,6154| 0,4828| 0,4828| 0.4000 0,6154 0.4000 0,4000
55-56| 0,6000| 0,4621| 0.4621]| 0.4000 0,6000 0.4000 0,4000
57-58| 0,5846| 0,4414| 0,4414]| 0.4000 0,5846 0.4000 0.4000
59-60| 0,5692| 0,4207| 0,4207]| 0.4000 0,5692 0.4000 0,4000
61-62| 0,5538| 0,4000| 0,4000| 0.4000 0,5538 0.4000 0,4000
63-64| 0,5231| 0,4000| 0,4000| 0.4000 0,5231 0.4000 0,4000
65-66| 0,5077| 0,4000| 0,4000| 0.4000 0,5077 0.4000 0,4000
67-68| 0,4923| 0,4000| 0,4000| 0.4000 0,4923 0.4000 0.4000
69-70| 0.4769| 0,4000| 0,4000| 0.4000 0.4769 0.4000 0,4000
71-72 | 0,4615| 0,4000| 0,4000| 0.4000 0,4615 0.4000 0,4000
73-74 | 0,4462| 0,4000| 0,4000| 0.4000 0,4462 0.4000 0,4000
75-76| 0,4308| 0,4000| 0,4000]| 0.4000 0,4308 0.4000 0.4000
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77-78 | 0.4308| 0,4000| 0,4000| 0.4000 0.4308 0.4000 0,4000
79-80| 0.4154| 0,4000| 0,4000| 0.4000 0.4154 0.4000 0,4000
81-+| 0.4000, 0,4000| 0,4000| 0.4000 0.4000 0.4000 0,4000

Para proceder al célculo individual del valor metro cuadrado (m2) de la edificacion, se
aplicaran los siguientes criterios:

Valor M2 de la edificacion = Sumatoria de factores de participacion por rubro x
constante de correlacion del valor x factor de depreciacion x factor de estado
de conservacion.

El valor de la edificacion = Valor M2 de la edificacion x superficies de cada
bloque.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICIONS
AFECTACION COEFICIENTE CORRECTOR POR ESTADO DE CONSERVACION

ANOS CUMPLIDOS | ESTABLE | % A REPARAR TOTAL, DETERIORO
0-2 1 0,84a.30 0

Art. 27.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a partir
del valor de la propiedad, aplicando las rebajas, deducciones y exenciones previstas en el
COQTAD, Cddigo Tributario y otras leyes.

Art. 28.- IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO EDIFICADOS
O DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE PROMOCION INMEDIATA. - Las y los
propietarios de solares no edificados y construcciones obsoletas ubicadas en zonas de promocion
inmediata, descritas en el Art. 508 del COOTAD, pagaran un impuesto adicional, de acuerdo con
las siguientes alicuotas:

a) Solares No Edificados: El uno por mil (1%) adicional, que se cobrara sobre el valor de la
propiedad de los solares no edificados. El impuesto se debera aplicar transcurrido un
afio desde la declaracion, mediante Ordenanza, de la zona de promocion inmediata; v,
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b) Propiedades Obsoletas: El dos por mil (2%) adicional, que se cobrara sobre el valor de
la propiedad de las propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido
en el COOTAD (Art. 508), aplicandose el impuesto, transcurrido un afio desde la
respectiva notificacion.

Art. 29.- IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS. - Es el recargo del dos por mil (2%)
anual, que se cobrara a los solares no edificados, hasta que se realice la edificacion. Para su
aplicacion se estara a lo dispuesto en el Art. 507 del COOTAD.

Art. 30.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del impuesto
predial urbano, se aplicara al valor imponible definido por la ley, multiplicado por la tarifa aprobada
en la Ordenanza; misma que es de CERO PUNTO SETENTA POR MIL (0.70/00)

Art. 31.- LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un/a propietario/a posea varios predios
avaluados separadamente en la misma jurisdiccion municipal, para formar el catastro y establecer
el valor imponible, se sumaran los valores imponibles de los distintos predios, incluidos los
derechos que posea en Condominio, luego de efectuar la deduccion por cargas hipotecarias que
afecten a cada predio. Se tomara como base lo dispuesto por el Art. 505 del COOTAD.

Art. 32.- ZONAS URBANO MARGINALES. - Estan exentas del pago de los impuestos a que se
refiere la presente seccion, las siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales, con avallos de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas (25 RBU) del trabajador en general; y,

b) Las zonas urbano-marginales que se encuentren definidas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Sigchos, mediante Ordenanza.

Art. 33.- NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. - Cuando un predio pertenezca
a varios condéminos, podran éstos, de comun acuerdo o uno de ellos, pedir que en el catastro se
haga constar separadamente el valor que corresponda a su propiedad, segun los titulos de la
copropiedad, de conformidad con el Art. 506 del COOTAD, concordante con la Ley de Propiedad
Horizontal, su Reglamento General y la correspondiente Ordenanza.

Art. 34.- EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afio fiscal. Los
pagos podran efectuarse desde el primero (1ro.) de enero de cada afio, aun cuando no se hubiere
emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago con base al Catastro del afio anterior y se
entregara al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.
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Los pagos que se hagan desde enero hasta junio, gozaran de las rebajas al impuesto principal, de
conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al15de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero %
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del uno (1) de julio, soportaran el 10% de recargo
sobre el impuesto principal, de conformidad con el Art. 512 del COOTAD.

Vencido el afio fiscal, se recaudaran los impuestos, recargos e intereses correspondientes por la
mora mediante el procedimiento coactivo.

CAPITULOV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 35.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Rural es la generacién
de un tributo a todos los predios ubicados dentro de los limites del Cantdn, excepto las zonas
urbanas de la cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas del Canton, determinadas por la
Ley.

Art. 36.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios urbanos estan
gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 514 al 524 del COOTAD y en la
Ley de Defensa contra Incendios:

1. Impuesto a los predios rurales; vy,
2. Impuesto adicional al Cuerpo de Bomberos del Cantén.
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Art. 37.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios Rurales, las y los
propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas.

Art. 38.- HECHO GENERADOR. - El Catastro registrara los elementos cualitativos y cuantitativos
que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el contenido de la
informacion predial, en el formulario de declaracién o ficha predial, con los siguientes indicadores
generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcioén del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 39.- VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios Rurales seran valorados mediante
la aplicacién de los siguientes elementos de valor, conforme establece el COOTAD:

a) Elementos de valor del suelo;
b) Valor de las edificaciones; v,
c) Valor de reposicion.

Con este propésito, el Concejo Cantonal aprobara lo siguiente:

e Elplano del valor de la tierra,

e Los factores de aumento o reduccién del valor del terreno por aspectos geométricos,
topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo,
agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, v,

e Los factores para la valoracion de las edificaciones.

La informacién, componentes, valores y parametros técnicos, seran particulares de cada localidad,
y que se describen a continuacion:

1.  Valor de terrenos

1.1. Sectores homogéneos: Se establece sobre la informacion de caracter cualitativo
de la infraestructura basica, de la infraestructura complementaria, comunicacion,
transporte y servicios municipales, informacion que, cuantificada mediante
procedimientos estadisticos, permitira definir la estructura del territorio rural y clasificar
el territorio en sectores homogéneos segun el grado de mayor 0 menor cobertura que
tengan en infraestructura y servicios, numerados en orden ascendente, de acuerdo a
la dotacion de infraestructura, siendo el sector uno (1), el de mayor cobertura; mientras
que el ultimo sector de la unidad territorial, seria el de menor cobertura.
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Ademas, se considera, para analisis de los Sectores Homogéneos, la calidad
agrologica del suelo, la cual se tiene mediante la elaboracion del Plano de
Clasificacion Agrolégica de Suelos, definida por las ocho (8) clases de tierras del
Sistema Americano de Clasificacion, que, en orden ascendente, la primera (1ra.) clase
es la de mejor calidad; mientras que la octava (8va.) clase, no retne condiciones para
la produccidn agricola.

Para la obtencion del Plano de Clasificacion Agrolégica, se analiza las siguientes
condiciones:

a) Condiciones agronémicas del suelo (Textura, apreciacion textural del perfil,
profundidad, drenaje, nivel de fertilidad, N —Nitrégeno-, P -Fésforo-, K —
Potasio-, PH —Salinidad-, capacidad de Intercambio Catidnico, y contenido de
materia organica);

b) Condiciones Topogréaficas (Relieve y erosion); v,

c) Condiciones Climatolégicas (indice climatico y exposicién solar).

Esta informacion es obtenida de los planos tematicos del Sistema de Informacion
Nacional Agropecuario (SINAGAP), antes conocido como SINAFRO, ademas del
analisis de Laboratorio de suelos, y de la informacién de campo.

El plano sectorizado de cobertura de infraestructura en el territorio rural, relacionado
con el plano de clasificacién agrologica, permite tener el plano de sectores
homogeéneos de cada una de las areas rurales.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION
SECTORES HOMOGENEROS DEL AREARURAL
SECTORES HOMOGENEOS DEL AREA RURAL DEL CANTON SIGCHOS

No. SECTORES
1 SECTOR HOMOGENEQO 6.1
2 SECTOR HOMOGENEO 6.2

Sobre los sectores homogéneos estructurados, se realiza la investigacion de precios
de venta real de las parcelas o solares, informacion que, mediante un proceso de
comparacion de precios de condiciones similares u homogéneas del mismo sector,
seran la base para la elaboracion del plano del valor de la tierra, sobre el cual se
determina el valor base por hectarea por sector homogéneo, lo que se expresa en el
siguiente cuadro:
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TABLA DE VALORES SECTORES HOMOGENEOS CANTON

SIGCHOS

o - - - - - - - -
[ hzﬂ g - g o\l g ] g <t g | E \g g o g ool
C R a0 aQ a9 AaQ a 9 a g a d a9
¢ | E3 ZZ| :E9::8 | 3 23 29 s
= = - - == R R — — — - )
%) 5 j %) j %) fﬁ 7 j %) j v] j ] j 7 j 7

= @) @) &) &) U &) Q @)
SH 6.1 | 3.746 3.298 2.920 2.580 2.078 1.792 1.004 538
SH6.2| 2.158 1.896 1.684 1.392 1.180 1.080 796 312

El valor base por hectarea que consta en el plano del valor de la tierra de acuerdo a
la Normativa Municipal de valoracion individual de la propiedad rural, sera afectado
por los siguientes factores:

e Factores de aumento o reduccion del valor del terreno;

e Aspectos geométricos, localizacion, forma, superficie;

e Aspectos topograficos, plana, pendiente leve, pendiente media, pendiente
fuerte;

e Accesibilidad al Riego, permanente, parcial, ocasional;

e Accesos y vias de comunicacion, de primer orden, segundo orden, tercer
orden, herradura, fluvial, férrea, calidad del suelo. De acuerdo a la
clasificacion agrolégica, se definiran en su orden, desde la primera, de
mejores condiciones para la produccion agricola hasta la octava, que seria
la de malas condiciones agroldgicas; Y,

e Servicios basicos, electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado,
teléfono, transporte.

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES. -
1.- GEOMETRICOS:
1.1. FORMA DEL PREDIO 1.00 A 0.98

REGULAR
IRREGULAR
MUY IRREGULAR
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1.2. POBLACIONES CERCANAS 1.00 A 0.96
CAPITAL PROVINCIAL

CABECERA CANTONAL

CABECERA PARROQUIAL

ASENTAMIENTOS URBANOS

1.3. SUPERFICIE 2.14 A 2.09
0.0001 a 0.0500

0.0501 a 0.1000

0.1001 a 0.1500

0.1501 a 0.2000

0.2001 a 0.2500

0.2501 a 0.5000

0.5001 a 1.0000

1.0001 a 5.0000

5.0001 a 10.0000

10.0001 a 20.0000
20.0001 a 50.0000
50.0001 a 100.0000
100.0001 a 500.0000
Mas de 500.0001

2.- TOPOGRAFICOS 1.00 A 0.96

PLANA

PENDIENTE LEVE
PENDIENTE MEDIA
PENDIENTE FUERTE

3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO 1.00 A 0.96
PERMANENTE

PARCIAL
OCASIONAL

4.- ACCESOS Y VIAS DE COMUNICACION 1.00 A 0.93

PRIMER ORDEN
SEGUNDO ORDEN
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TERCER ORDEN
HERRADURA
FLUVIAL
LINEA FERREA
NO TIENE

5.- CALIDAD DEL SUELO
5.1.- TIPO DE RIESGOS

DESLAVES
HUNDIMIENTOS
VOLCANICO
CONTAMINACION
HELADAS
INUNDACIONES
VIENTOS
NINGUNA

5.2- EROSION

LEVE
MODERADA
SEVERA

5.3.- DRENAJE

EXCESIVO
MODERADO
MAL DRENADO
BIEN DRENADO

6.- SERVICIOS BASICOS

5 INDICADORES
4 INDICADORES
3 INDICADORES
2 INDICADORES
1 INDICADOR

0 INDICADORES

1.00 A 0.70

0.985 A 0.96

1.00 A 0.96

1.00 A 0.942
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Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su implantacion en
el area rural, en la realidad, dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e
indicadores, los que representan al estado actual del predio, condiciones con las que
permite realizar su valoracion individual.

Asi, el valor individual del terreno esta dado:

e Por el valor por hectarea de sector homogéneo identificado en la propiedad y
localizado en el plano del valor de la tierra, multiplicado por el factor de
afectacion de calidad del suelo, topografia, forma y superficie, resultado que
se multiplica por la superficie del predio para obtener el valor comercial
individual.

e Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada predio se
aplicaran los siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x factores
de afectacion de aumento o reduccion x Superficie; asi:

Valoracion individual del terreno

VI =S xVsh xFa
Fa = FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x

FaSB
Donde:

VI =VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Fa = FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO

FaGeo = FACTORES GEOMETRICOS

FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA

FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO
FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A ViAS DE
COMUNICACION

FaCS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO

FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BASICOS

Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicara
los siguientes criterios:

Valor de terreno = Valor base x Factores de afectacion
de aumento o reduccién x Superficie.

Valor de edificaciones
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(Se considera: el concepto, metodologia, procedimiento y factores de reposicidn
desarrollados en el texto del valor de la propiedad urbana) 6

Art. 40.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a partir
del valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones, exclusiones y exenciones
previstas en el COOTAD, Cédigo Tributario y otras leyes.

Art. 41.- VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN/a PROPIETARIO/A.- Para establecer el valor
imponible, se sumaran los valores de los predios que posea un propietario en un mismo Cantén y
|a tarifa se aplicara al valor acumulado de los predios, previa la deduccién a que tenga derecho el
contribuyente.

Art. 42.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del impuesto
predial rural, se aplicara al valor imponible definido por la ley, multiplicado por la tarifa aprobada
en la Ordenanza, misma que es de 0.70/00 (CERO PUNTO SETANTA POR MIL)

Art. 43.- TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere mas de un/a
propietario/a de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas:

e Lasy los contribuyentes, de comun acuerdo o no, podran solicitar que en el Catastro se
haga constar separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su
propiedad;

o A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos, prorrateando el valor del
impuesto causado entre todos/as las/los copropietarios/as, en relacion directa con el
avaluo de su propiedad;

o (Cada propietario/a tendré derecho a que se aplique la tarifa del impuesto, segun el valor
que proporcionalmente le corresponda;

o Elvalor de las hipotecas se deducira a prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto, se dirigira una solicitud a la méaxima autoridad del area Financiera. Una vez
presentada la solicitud, la enmienda tendra efecto en el afio inmediato siguiente.

Art. 44.- FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podra efectuarse en dos (2)
dividendos:

a) El primero, hasta el primero (1ero.) de marzo; y,
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b) El segundo, hasta el primero (1ero.) de septiembre.

Los pagos que se efectlien hasta quince (15) dias antes de esas fechas, tendran un descuento del
diez por ciento (10%) anual.

Los pagos podran efectuarse desde el primero (1ero.) de enero de cada afio, aun cuando no se
hubiere emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro del afio anterior
y se entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la obligacion tributaria
sera el 31 de diciembre de cada afio.

Si el contribuyente o responsable no se acogiere al pago por dividendos debera pagar el monto
del impuesto en cualquier dia del afio fiscal, sin descuentos.

Art. 45.- La tasa fijada por concepto de gastos administrativos para el cobro del impuesto predial
es de $ 8.50 en el urbano y $ 8.00 en el rural.

Art.46.- VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Art. 47.- DEROGATORIA. - A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, quedan sin efecto
Ordenanzas y normas de inferior jerarquia, del mismo contenido y que se opongan a la misma.

Dado y firmado en la sala de sesiones del concejo Municipal de Sigchos, a 21 de diciembre del afio
2023.

2leirnado electronicanente por:
:L:EDY JUAN ANDINO

Firmado electrénicamente por
[#:0SCAR VINICIO MONGE
IPAN P SILVA

Ty !_. [-} E
Lic. Oscar Monge Tipan Abg. Ed
ALCALDE DE SIGCHOS SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - Certifico: Que la Ordenanza que Regula la Formacion de
los Catastros prediales Urbanos y Rurales, la Determinacién, Administracion y Recaudacion
del Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales para el bienio 2024 -2025, fue conocida y
aprobada por el Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Sigchos, en sesion
extraordinaria celebrada el dia viernes 15 de diciembre de 2023 (primera discusion); y en sesion
extraordinaria celebrada el dia jueves 21 de diciembre de 2023 (segunda y definitiva discusion) de
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conformidad con lo que dispone los Arts. 322 y 324 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Sigchos, 21 de diciembre de 2023.

. FFE4 8 Andino Silva, Msc.
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SIGCHOS.- Abg. Edy
Juan Andino Silva, a los 22 dias del mes diciembre del 2023, a las 15h00, Vistos: De conformidad
con el Art. 322 del COOTAD, remitase la norma aprobada al sefior MSc. Oscar Vinicio Monge
Tipan, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sigchos para su sancién y
promulgacion. - Camplase.

JUAN ANDINO
C-SILVA
i

Abg. EdyE' tuan Andino Silva, Msc.
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON SIGCHOS .- MSc. Oscar Vinicio Monge Tipan, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Sigchos, a los 22 dias del mes de diciembre del 2023, a
las 15h00 de conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del COOTAD,
habiéndose observado el trdmite legal y por cuanto la presente Ordenanza esta de acuerdo con la
Constitucién y Leyes de la Republica. - Sanciono la presente Ordenanza para que entre en
vigencia conforme lo establece el Art. 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

ALCALDE DE SIGCHOS

El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal Certifica que la presente Ordenanza fue
sancionada por el MSc. Oscar Vinicio Monge Tipan, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Sigchos, a los 22 dias del mes diciembre del 2023.

Abg. Edy Juan Andino Silva, Msc.
SECRETARIO DE CONCEJO
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