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Que

Que

Que

ORDENANZA METROf’OLITANA No. 128-2026

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la Seccién Tercera, Articulo 18,
dispone que "todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:
buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural; también garantiza el acceso libre a la informacién
generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o
realicen funciones publicas; sin reservas de informacion excepto en los casos

expresamente establecidos en la ley";

el Articulo 61, numero 2, de la Constitucion, establece que: “Las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: (...) 2. Participar en los asuntos de

interés publico.”;

el Articulo 95 de la Constitucidon determina que: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por
los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. Consagra el derecho ciudadano de
participar de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestion

de los asuntos publicos.”;

el Articulo 96 de la Constitucion establece: “Se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresiéon de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas

publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno...” procurando
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“fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la

democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas.”;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y en la letra g) del
Articulo 3 establece: “(...) g) Participacion ciudadana.- La participacion es un
derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este
derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la
gestion compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos
publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En
virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de
cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Se aplicaran los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se
garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades,

de conformidad con la Constitucion, los instrumentos internacionales y la ley”;

el Cootad en la letra a) del Articulo 87 establece: “Al concejo metropolitano le
corresponde: a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autéonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de

ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones.”;

el Cootad, en su Articulo 303, determina que: "para efectos de lograr una
participacion ciudadana informada, los gobiernos autonomos descentralizados

facilitaran la informacion general y particular generada por sus instituciones";

el Cootad, en el Articulo 305 establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados
promoveran e implementaran, en conjunto con los actores sociales, los espacios,
procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos reconocidos

expresamente en la Constitucion y la ley; asi como, otras expresiones e iniciativas
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ciudadanas de participacion necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y

la democratizacion de la gestion publica en sus territorios.”;

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su Articulo 4,
define a la informacion publica como: “Todo tipo de dato en documentos de
cualquier formato, final o preparatoria, haya sido o no generada por el sujeto
obligado, que se encuentre en poder de los sujetos obligados por esta Ley,
contenidos, creados u obtenidos por ellos, que se encuentren bajo su responsabilidad

y custodio o que se hayan producido con recursos del Estado.”;

la Lotaip establece en su Articulo 5 los principios para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn publica, entre ellos, el de maxima publicidad, por el cual la
“informacion en manos de los sujetos obligados debe ser completa, oportuna y
accesible, sujeta a un claro y preciso régimen de excepciones que deberan estar
definidas por ley y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad

democratica”;

la Lotaip en sus Articulo 19 establece el catalogo de transparencia activa, es decir, la
informacion minima que debera ser actualizada de manera periddica en los portales
institucionales de los sujetos obligados, en tanto que el Articulo 24 del mismo cuerpo
legal, prevé las obligaciones especificas en la materia de los Gobiernos Autonomos

Descentralizados;

el Articulo 80 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefiala: “Los consejos
consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o
ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y
organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran
convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcidon es meramente

consultiva.”;
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Que el Articulo 101 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece para todos
los Gobiernos Auténomos Descentralizados la expedicion de politicas especificas e
implementaciéon de mecanismos concretos para la utilizacion de los medios
electrénicos e informaticos en los procesos en los procesos de informacion, consulta,

constitucion de grupos, foros de discusién y didlogos interactivos;

Que el Articulo 20 del Reglamento de la Lotaip establece respecto de las obligaciones
contenidas en Planes de Accion de Gobierno Abierto: “Con el fin de fortalecer las
acciones tendientes a la construccion de un Estado abierto, las obligaciones en
materia de transparencia de informacioén, mas alld de los minimos previstos en la
legislacion, contenidas en planes de accién de Estado abierto o instrumentos
analogos asumidas por cualquier sujeto obligado, serdn informadas a la Defensoria
del Pueblo de manera oportuna y periddica; de tal modo, que el érgano rector pueda
dar seguimiento y supervisar la publicacion de la informacion en la periodicidad y
condiciones definidas en los compromisos asumidos por la institucion obligada, asi
como por las directrices que la Defensoria del Pueblo emita para tal efecto. (...) La
informacion especifica que se transparente en funcion de los planes de acciéon de
Estado abierto sera considerada por la Defensoria del Pueblo para la determinacion
de informacidon complementaria que con caracter obligatorio deberdn publicar en
transparencia activa los sujetos obligados, de conformidad con lo previsto en la Ley

Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.”;

Que el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en el Titulo I, de su
Libro 1.3, regula la Gestion de la Informacién en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, estableciendo las normas para tutelar el derecho al acceso a
la informacion publica y los mecanismos para garantizar la transparencia de la

gestion municipal;

Que el Codigo Municipal en el Titulo II, del Libro 1.3, regula el Sistema Metropolitano de

Participacion Ciudadana y Control Social, estableciendo los diversos mecanismos
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participativos y de control social aplicables en el Distrito Metropolitano de Quito,

desarrollando las normas constitucionales y legales en la materia;

dentro de los mecanismos participativos previstos en el Sistema Metropolitano de
Participacion Ciudadana y Control Social, el Articulo 433 del Cédigo Municipal
regula a los consejos consultivos, sefialando: “Son instancias especializadas de
apoyo, consulta y asesoramiento a la administracion municipal en la formulacidn,
seguimiento y evaluacion de la politica publica tematica o intersectorial conforme a
los ejes establecidos en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial; la convocatoria y ciudadanos a ser convocados seran determinados por
el Concejo Metropolitano de Quito o el Alcalde, con el objetivo de obtener
orientaciones técnicas, en materias social, econdmica, de salud publica o cualquier
otro tema, que permitan adoptar un posicionamiento institucional ante problemas o
situaciones que involucren al Distrito Metropolitano de Quito. (...) Estos consejos
podran estar constituidos por profesionales, especialistas, organizaciones civiles,
gremiales y otras que tengan experticia en el tema de la consulta. Su funcién sera ad

honorem y sus aportes técnicos o conceptuales no seran vinculantes.”;

el Titulo III, del Libro 1.3 del Cédigo Municipal, regula el “Gobierno Abierto en el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”, el cual contiene las normas de la
Ordenanza Metropolitana No. 184, de 2017, derogadas por el referido Cédigo con el
fin de realizar un proceso de codificacion de la Normativa Metropolitana vigente en
2019;

la Ordenanza Metropolitana PDMOT-PUGS No. 003-2024, reformatoria para la
actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el
Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, dentro del
Objetivo de Desarrollo 3.2, establece el de “Potenciar el rol activo, articulado y
cooperativo de los actores sociales y territoriales para la toma de decisiones y la

gestion de los conflictos”, detallando que “El DMQ se gestionara a través de un
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Que

modelo de gobernanza participativa como un elemento clave para la garantia del
derecho a la ciudad, en tanto viabiliza una forma de gobierno abierta e inclusiva,
tomando en cuenta la heterogeneidad social, la diversidad cultural, las diferencias

de género, edad, condiciones econdmicas y ambientales”;

la Resolucion de Alcaldia Metropolitana No. A 017, de 12 de diciembre de 2014,
delega a la Secretaria General de Planificacion la elaboracion e implementacion de
politicas, protocolos, programas y proyectos de Gobierno Abierto en la Corporacién

Municipal;

el aprendizaje institucional en el proceso de elaboracion y ejecucion de sus Planes de
Acciéon de Gobierno Abierto del Distrito Metropolitano de Quito, asi como en la
implementacion de la Normativa Metropolitana de Gobierno Abierto, y la
participacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito a la Alianza del Gobierno Abierto, han evidenciado la necesidad de
incorporar reformas al Ordenamiento Juridico Metropolitano en la materia, con el
fin de fortalecer la implementacion de estas politicas en el Distrito, adecuandola a
los estandares internacionales relacionados con el desarrollo e implementacion de
planes de accion de Gobierno Abierto, asi como fortaleciendo los procesos de
participacion y colaboracién de la ciudadania con el fin de crear valor publico en los

ambitos de gestion de la Municipalidad; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el Articulo 57, letra a), Articulo 87, letra

a), Articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion; y, el Articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito

Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, POR LA CUAL SE REFORMA
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EL TITULO III, DE SU LIBRO 1.3, “DEL GOBIERNO ABIERTO EN EL MUNICIPIO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”

Articulo 1.- Sustituyese el Articulo 462 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el siguiente:

“Articulo 462.- Obligaciones del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito. - En cumplimiento de este Titulo, el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y sus entes
adscritos cumplirdn las siguientes obligaciones:

a. Cocrear e implementar con la participacion de los distintos sectores de la
sociedad y el Consejo Consultivo de Gobierno Abierto, los Planes Plurianuales de
Accion de Gobierno Abierto que contengan compromisos puntuales relacionados
con los principios de Gobierno Abierto que rigen este Titulo.

b. Hacer publico el resultado definitivo de los procesos participativos y
colaborativos desarrollados acorde con los pardmetros de este Titulo e informar a
la ciudadania los motivos y consideraciones en los que se basan las decisiones
adoptadas.

c. Generar espacios de participacion a través de plataformas tecnologicas, no
tecnoldgicas y de comunicacion directa, para recabar e incorporar, de manera
oportuna, los aportes ciudadanos para la toma de decisiones en las diversas
instancias metropolitanas y entes adscritos.

d. Garantizar la transparencia de la toma de decisiones y de la propia actividad de
la administracion metropolitana, asi como de las entidades adscritas, a través de la
publicacion oportuna de la informacién publica, de modo tal que la ciudadania
pueda ejercer los derechos de participacion previstos en el Ordenamiento Juridico
Nacional y Metropolitano, de asi requerirlo.

e. Fomentar la participacion ciudadana como mecanismo de impulso de la
democracia representativa para conseguir una efectiva vinculacion ciudadana con
la actividad municipal. Se fomentara la participacion en la definiciéon de las
politicas publicas y en la toma de decisiones, con base en los procesos de Gobierno
Abierto tal y como define este Titulo.
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f. Implementar acciones para institucionalizar los compromisos asumidos por el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito en sus
Planes de Accién de Gobierno Abierto.”

Articulo 2.- Sustitayese laletra d) del Articulo 465 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el siguiente:

“d. Principio de oportunidad. - La informacion y datos abiertos deberan publicarse
en la plataforma web de Gobierno Abierto del Distrito Metropolitano de Quito y
seran entregados en forma fisica y digital a cualquier ciudadano que lo solicite para
garantizar su utilizacion en la mayor gama de propdsitos que sea posible. La
informacion deberd publicarse de manera oportuna, de modo tal que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho a ser participes de los procesos de tomas de
decisiones publicas, a través de los mecanismos previstos para el efecto en el
Ordenamiento Juridico Nacional y Metropolitano vigente.”

Articulo 3.- Sustitiyese el Articulo 472 del Coédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el siguiente:

“Articulo 472.- Integracion del Consejo Consultivo. - El Consejo Consultivo estara
integrado por el Secretario encargado de la Planificacion o su delegado, quien lo
presidira; por tres representantes de la sociedad civil; tres representantes de la
academia; y, tres representantes del sector productivo y de la economia popular y
solidaria. Cada integrante y su suplente deberan ser debidamente posesionados
ante la Secretaria responsable en materia de planificacion.

Los ciudadanos interesados en integrar el Consejo Consultivo deberan presentar
su postulacion de acuerdo con lo establecido en la convocatoria que para el efecto
expida la Secretaria encargada de la Planificacion, deberan acreditar el suficiente
conocimiento sobre Gobierno Abierto o sus principios y explicar su experiencia en
el sector al que representan. La eleccion entre los postulantes debera garantizar sus
derechos, por lo que deberd prever una fase de impugnacion y resolucion de las
impugnaciones presentadas, de ser el caso.

La Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto del Concejo
Metropolitano de Quito sera responsable del seguimiento del proceso de
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convocatoria, implementacion y gestion del Consejo Consultivo de Gobierno
Abierto y debera informar al Cuerpo Edilicio sobre cada proceso de integracion del
Consejo Consultivo. La informacién sobre el proceso de integracion del Consejo
sera publicada en el portal institucional de gobierno abierto.

El Consejo Consultivo, a través de la Secretaria encargada de la Planificacion, podra
solicitar la participacién ante el Consejo de los representantes de cualquier
dependencia metropolitana o de otros actores de la sociedad que requiera para el
cumplimiento de las funciones que le otorga el presente Titulo.

Los miembros del Consejo Consultivo no seran considerados servidores
municipales, serdn designados cada dos afios, pueden ser reelegidos por una sola
vez y podran renunciar a su calidad de consejeros o consejeras al anunciar su
decision ante la Secretaria encargada de la Planificacién con al menos treinta (30)
dias de anticipacion, plazo en el cual debera principalizarse a su suplente o, en su
defecto, emitir una nueva convocatoria para completar la vacante, de ser el caso.”

Articulo 4.- Sustitiyese el Articulo 473 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el siguiente:

“Articulo 473.- Funciones del Consejo Consultivo de Gobierno Abierto. - Son
funciones del Consejo Consultivo de Gobierno Abierto:

a. Participar de la cocreacion de los planes plurianuales de accidn gobierno abierto,
asi como de su implementacion, en todas sus fases e instancias.

b. Conocer, evaluar y hacer recomendaciones sobre el cumplimiento de los planes
plurianuales de accién de Gobierno Abierto.

c. Realizar recomendaciones sobre el plan de comunicacién elaborado por la
Secretaria encargada de la Comunicacion, en coordinacion con las dependencias
municipales responsables de la implementacion de los compromisos contenidos en
los planes plurianuales de accion Gobierno Abierto, con el fin de difundir el los
planes entre los diferentes sectores representados en el Consejo Consultivo, las
administraciones zonales, las directivas barriales y la ciudadania en general, asi
como recoger sus recomendaciones.

10
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d. Realizar el seguimiento y evaluacion periddica de la implementaciéon de las
obligaciones en materia de Gobierno Abierto, previstas en este Titulo, por parte de
las instituciones y dependencias que conforman el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y sus entes adscritos. Para el
efecto, podra emitir recomendaciones anuales en la materia; e, informe de
seguimiento y evaluacion, de acuerdo a las necesidades institucionales”

Articulo 5.- Sustituyese el Articulo 474 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el siguiente:

“Articulo 474.- Funciones de la Secretaria encargada de la planificacion. - Para el
correcto funcionamiento del Consejo Consultivo de Gobierno Abierto la Secretaria
encargada de la Planificacion, a través de su representante, debera:

a. Emitir la convocatoria con establecimiento de las bases, objetivo, numero de
miembros, perfil requerido y duracién del Consejo Consultivo de Gobierno
Abierto, en apego a las disposiciones contenidas en este Titulo. Debera poner esta
convocatoria y sus bases en conocimiento previo de la Comision de Participacion
Ciudadana y Gobierno Abierto.

b. Convocar a las sesiones del Consejo Consultivo con al menos setenta y dos (72)
horas de anticipacion y buscar el acuerdo previo de los consejeros sobre el lugar y
hora de las mismas.

c. Presidir las sesiones del Consejo Consultivo.

d. Elaborar el orden del dia de sus sesiones ordinarias y extraordinarias.

e. Elaborar y poner a consideracion del Consejo Consultivo, de manera trimestral,
el informe sobre la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones de la Corporacion
Municipal y sus entes adscritos en materia de Gobierno Abierto, el cual incluira lo

siguiente:

i. El andlisis sobre el cumplimiento y la ejecucion de las obligaciones
normativas en materia de Gobierno Abierto conforme con las disposiciones

11
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constantes en este Titulo, que se deben implementar en cada una de las
dependencias metropolitanas y entes adscritos;

ii. La verificacion de la informacién publicada en el Portal de Gobierno
Abierto del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, y en caso de incumplimiento, el detalle de las
inobservancias y observaciones detectadas en el periodo objeto del Informe;

iii. Las conclusiones y recomendaciones pertinentes para la adecuacion a la
Normativa de Gobierno Abierto por parte de las dependencias
metropolitanas y entes adscritos, en caso de verificarse incumplimientos,
y/o para fortalecer la ejecucion de las obligaciones normativas en la materia;

Y,

iv. Cualquier otro elemento que considere necesario para conocimiento del
Consejo Consultivo de Gobierno Abierto.

f. Elaborar y suscribir las actas de las sesiones.

g. Tomar las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el presente Titulo y las resoluciones emitidas por el
propio Consejo.

h. Llevar y mantener en orden el archivo de documentos y expedientes de los
asuntos tratados por el Consejo y ponerlos a disposicion de la ciudadania a través
del Portal Institucional de Gobierno Abierto o por medio de solicitudes de acceso
a la informacion;

i. En el contexto de cambios de administraciones municipales, desarrollar un
proceso de transicion ordenado con las autoridades entrantes y sus delegados, en
el cual se ponga a su consideracion toda la informacion correspondiente al Consejo
Consultivo y al proceso de co-creacion de los planes plurianuales de accion de
Gobierno Abierto, con el fin de garantizar la transferencia de conocimientos y
responsabilidades, e informacion sobre su obligacion de coordinar la
implementacion de los planes.

12
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En caso de producirse cambios de otras autoridades a cargo de la ejecucion de las
obligaciones normativas de Gobierno Abierto o de la implementacion de los
compromisos de los planes plurianuales, la Secretaria responsable de Planificacion
dard seguimiento al proceso de transferencia de informacion.

j. Aprobar los planes plurianuales de acciéon Gobierno Abierto formulados de
manera colaborativa, el cual deberd incluir los compromisos asumidos con el
informe de factibilidad de las dependencias metropolitanas encargadas de su
ejecucion, asi como un resumen del proceso de cocreacion. Los planes plurianuales
de accion Gobierno Abierto, una vez expedidos, seran puestos en conocimiento del
Concejo Metropolitano de Quito, para lo cual se adjuntara el acta suscrita por los
miembros del Consejo Consultivo en la que se exprese su conformidad o
disconformidad con el mismo.”

Articulo 6.- Sustituyese el Articulo 475 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el siguiente:

“Articulo 475.- Obligaciones de los miembros del Consejo Consultivo. - Seran
obligaciones de los miembros del Consejo Consultivo:

a. Contribuir en el proceso de elaboracion de los planes plurianuales de accion de
Gobierno Abierto;

b. Asistir puntualmente a las sesiones del Consejo. En caso de imposibilidad de
asistir, debera justificar su ausencia con al menos cuarenta y ocho (48) horas de

anticipacion para la principalizaciéon de su respectivo suplente;

¢. Cumplir y hacer cumplir, dentro del &mbito de su competencia, las resoluciones
adoptadas por el Consejo Consultivo;

d. Participar en los procesos de implementacién de los planes plurianuales de
gobierno abierto con las demas entidades metropolitanas obligadas;

e. Evaluar el cumplimiento de los planes plurianuales de accién de Gobierno
Abierto y proponer temas para futuros planes;

13
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f. Asesorar en el seguimiento y evaluacion de la implementacion de las
obligaciones normativas de Gobierno Abierto en la Corporacion Municipal,
conforme con las disposiciones de este Titulo; y,

g. Acoger las observaciones y recomendaciones presentadas por la ciudadania en
general y los sectores a los que representan y ponerlas a consideracion del Consejo
para ser resueltas.”

Articulo 7.- Incorporase a continuacion del Articulo 477 del Coédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, un Articulo al tenor del siguiente texto:

“Articulo 477.1.- Proceso de cocreacion de los planes plurianuales de accion de
Gobierno Abierto.- El proceso de cocreacion de los planes plurianuales de accion
de Gobierno Abierto se realizard conforme a la metodologia aprobada por el
Consejo Consultivo de Gobierno Abierto, la cual observara los estandares
internacionales en la materia. Este proceso deberd ser publico y transparente y
contara con la mayor participacion ciudadana posible, incorporando a las personas
que hayan mostrado su intencion de participar y de las instancias existentes
contempladas en el Titulo II, del Libro 1.3 del Cédigo Municipal, que regula el
Sistema Metropolitano de Participacién Ciudadana y Control Social.

Una vez cocreados los planes plurianuales de accién de Gobierno Abierto, el
Consejo Consultivo de Gobierno Abierto, a través de la Secretaria responsable de
la Planificacién, deberd socializarlo, informar a los ciudadanos que hayan
participado en el proceso sobre la forma de seleccion de los compromisos y el
tratamiento que recibi6 cada uno de los aportes. Esta informacion estara disponible
también en el portal web de Gobierno Abierto.

En la elaboracion de los planes plurianuales de acciéon de Gobierno Abierto, se
buscard que los mismos estén alineados a los objetivos definidos en los
instrumentos de Planificacion Metropolitana, y a los instrumentos presupuestarios
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

Tras el proceso de cocreacion, correspondera a la Secretaria responsable de la
Planificacion la aprobacion de los Planes Plurianuales de Accion de Gobierno
Abierto, y su notificacion al ejecutivo metropolitano para que, en funcién de lo
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previsto en el Articulo 20 del Reglamento a la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica se informe a la Defensoria del Pueblo con el
contenido de los planes.”

Articulo 8.- Sustituyese la letra a) del Articulo 480 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el siguiente:

“a. Mantener actualizada la informacion priorizada en los Planes Plurianuales de
Accion Gobierno Abierto para garantizar la transparencia de la administracién
municipal, informacion que estara vinculada a las decisiones, resoluciones,
ordenanzas, utilizaciéon de los recursos publicos, prestacion de servicios,
planificacion y gestion una vez que haya sido debidamente expedida.”

Articulo 9.- Sustitiyese el Articulo 487 del Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el siguiente:

“Articulo 487.- Compromisos de Gobierno Abierto. - Los compromisos que
integren los Planes Plurianuales de Accién de Gobierno Abierto deberan contar con
un informe de factibilidad emitido por la maxima autoridad de la dependencia
metropolitana o ente adscrito a cargo de la implementacion del compromiso. Estos
informes seran presentados al Concejo Metropolitano, junto con el informe de
cocreacion de los Planes Plurianuales de Accion de Gobierno Abierto.”

Articulo 10.- Sustituiyese la letra i) del Articulo 491 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por los siguientes:

“i. Concejo Abierto de Quito.- Transparenta la gestion del Concejo Metropolitano
y de sus comisiones, y de los integrantes del érgano legislativo, a través de la
publicacién oportuna de la informacion relacionada con la programaciéon de sus
sesiones, convocatorias, documentacion por ser tratada, actas, ordenanzas y
resoluciones, asi como el registro de votaciones y asistencias, en formatos abiertos
y reutilizables, de conformidad con las disposiciones previstas en el Capitulo VII
de este Titulo.”
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Articulo 11.- A continuacién del Articulo 491 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, incorpdrase un Capitulo, al tenor del siguiente texto:

“CAPITULO VII
CONCEJO ABIERTO DE QUITO

“Articulo 491.1.- Del Concejo Abierto de Quito. - La informacion sobre el Concejo
Metropolitano de Quito, sus comisiones y despachos de los integrantes del Cuerpo
Edilicio es publica, por lo que su gestion se guiara por los principios en materia de
transparencia parlamentaria y acceso publico:

a. Promocién de una cultura de transparencia;

b. Transparentar la informacion parlamentaria;

c. Facilitar el acceso a la informacion parlamentaria; y,

d. Permitir el acceso electrénico y el andlisis de la informacion parlamentaria.

Ademas del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la legislacion nacional,
en el Cédigo Municipal y en este Titulo en particular, el Concejo Metropolitano, sus
comisiones y la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito implementaran
los compromisos asumidos con la ciudadania en los Planes Plurianuales de Accién de
Gobierno Abierto.

Articulo 491.2.- De la publicacion de la informacion legislativa. - La Secretaria
General del Concejo facilitara el acceso a la informacion legislativa a través de diversos
canales, garantizado el acceso fisico a la documentacion, de asi requerirlo, asi como a
través de las tecnologias de la informacion.

Las administraciones zonales facilitaran el acceso a la informacion publica que maneja
la Secretaria General del Concejo, estableciendo un procedimiento para la recepcion
de solicitudes de informacion mediante el correo electrénico institucional establecido
por la Secretaria General del Concejo Metropolitano.

Las administraciones zonales deberdn realizar la entrega inmediata de informacion

publica que sea de acceso mediante el Portal de Gobierno Abierto y que se puede
descargar libremente.
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Articulo 491.3.- Informacion sobre los integrantes del Concejo. - El Portal
Institucional de Gobierno Abierto contard con una Seccién en la que se transparentara
la informacion relacionada con los integrantes del Concejo Metropolitano de Quito y
su equipo de trabajo.

El Portal contendra la informacion sobre la trayectoria de cada integrante del Concejo;
declaraciones patrimoniales juradas de inicio de gestion, perioddicas y fin de gestion;
su plan de trabajo; su equipo de trabajo; el detalle de las comisiones que integra y
aquellos espacios en los que interviene por delegacion del Concejo; el registro de las
iniciativas legislativas que ha presentado; y, sus informes periddicos de gestion, tanto
de rendicion de cuentas, como aquellos exigidos en el Ordenamiento Juridico
Metropolitano. Asi mismo, a través de este espacio se difundird la informaciéon
relacionada con las audiencias y reuniones que sostengan los integrantes del Concejo,
de conformidad con lo previsto en el Articulo 19, nimero 17 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

La informacion respecto a la trayectoria de cada integrante del Concejo; declaraciones
patrimoniales juradas de inicio de gestion, perioddicas y fin de gestidén; su plan de
trabajo; su equipo de trabajo; su agenda de trabajo; sus informes de gestion periddicos,
tanto de rendicion de cuentas, como aquellos exigidos en el Ordenamiento Juridico
Metropolitano y la informacion relacionada con las audiencias y reuniones que
sostengan, serdn remitidas por el despacho de Alcaldia, asi como de cada concejala o
concejal, de forma mensual. La responsabilidad y veracidad de la informacion
correspondera a cada despacho.

Cuando se produzcan ausencias temporales simultaneas del Alcalde o Alcaldesa
Metropolitana y del Vicealcalde o Vicealcaldesa Metropolitana, como consecuencia de
sus respectivas licencias sin remuneracion para la campana electoral y una vez que el
Pleno del Concejo Metropolitano haya elegido al concejal o concejala que ejercera las
funciones de la Vicealcaldia, durante el periodo que él o la titular se encuentre
haciendo uso de licencia sin remuneracién para la campana electoral por el periodo
que dure la licencia, se publicara en el Portal Institucional de Gobierno Abierto la
informacion relativa a dicha elecciéon, el periodo de duracién y la resolucién
correspondiente.

Articulo 491.4.- Publicidad de las sesiones del Concejo y comisiones. - Las sesiones
del Concejo y sus comisiones son publicas salvo las excepciones previstas en este
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Cédigo, sus convocatorias, orden del dia, documentacion por ser discutida, informes,
registros de asistencias y votaciones, y en general todo documento generado dentro
de sus procedimientos, serd accesible para la ciudadania, de manera oportuna y en
formatos reutilizables, a través del Portal Institucional de Gobierno Abierto.

Las sesiones del Concejo y las comisiones serdn retransmitidas en vivo a través de las
redes institucionales. El Portal Institucional de Gobierno Abierto tendrd un repositorio
con el link de los videos de las sesiones del Concejo y comisiones.

La Secretaria General del Concejo Metropolitano sera responsable de la actualizacién
oportuna de la informacién prevista en este Articulo, en el Portal Institucional de
Gobierno Abierto, con la anticipacion prevista en la Normativa Nacional y
Metropolitana para cada tipo de convocatoria. La informacion se difundira, ademas, a
través de las redes sociales institucionales del Concejo Metropolitano de Quito.

Articulo 491.5.- Publicidad del procedimiento de aprobacion de ordenanzas. - La
difusion de los proyectos legislativos se dara en las diversas etapas de formacion de
los actos normativos, garantizada su publicacién oportuna para facilitar que las
organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania, en general, ejerzan el derecho de
participacion ciudadana a través de la Silla Vacia, de asi requerirlo. La Secretaria
General del Concejo Metropolitano publicard en el Portal Institucional de Gobierno
Abierto, la siguiente informacion:

a. Presentacion formal de la iniciativa y calificacion del proyecto;
b. Informe de la comision correspondiente para primer debate;
c. Informe de comision para el segundo debate; y,

d. El texto definitivo sancionado y publicado.

Cada proyecto legislativo contard con su respectiva ficha donde se publicard la
informacion descrita en este Articulo, asi como la actualizacion permanente del Estado
en el que se encuentra el proyecto normativo, incorporados hiperenlaces a
documentacion que facilite la busqueda de informacion a las y los ciudadanos.

Articulo 491.6.- Publicidad de la informacion generada en ejercicio de la facultad de
fiscalizacion.- El Portal Institucional de Gobierno Abierto contard con un repositorio
de los requerimientos de informacion formulados por el Concejo Metropolitano y sus
integrantes en ejercicio de la facultad de fiscalizacion, asi como de las respuestas
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emitidas por las dependencias que conforman el Gobierno Autéonomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito, sus empresas publicas metropolitanas y entes
adscritos.

La informacion deberd publicarse en formatos abiertos y reutilizables, por lo que es
obligacion de las dependencias metropolitanas, empresas publicas metropolitanas y
entes adscritos, responder los requerimientos de informacion del Cuerpo Edilicio y sus
integrantes, en los plazos previstos en el Ordenamiento Juridico Nacional y
Metropolitano, en los formatos antes descritos.

Articulo 491.7.- De la evaluacion de la calidad de la informacion. - La Secretaria
General del Concejo desarrollard una metodologia de evaluacion periddica sobre la
calidad de la informacién legislativa publicada. Para el efecto, la Secretaria General del
Concejo trabajara de manera colaborativa con la academia y las organizaciones de la
sociedad civil en el desarrollo de los instructivos y herramientas que promuevan una
cultura de datos abiertos en el &mbito legislativo.”

Articulo 12.- En el Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, a
continuacion del Articulo 50, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 50.1.- Eleccion del vicealcalde o vicealcaldesa, suplente, por licencia
sin remuneracion del alcalde o alcaldesa y del vicealcalde o vicealcaldesa,
simultaneamente en un proceso electoral. — El Concejo Metropolitano elegira de
entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa suplente, para que ejerza las
funciones de la Vicealcaldia durante el periodo en el que €l o la titular se encuentre
haciendo uso de licencia sin remuneracion para la campana electoral, en el caso de
que haya optado por la reeleccion inmediata al cargo de concejal o concejala y esta
condicién suceda simultaneamente con la licencia sin remuneracion del Alcalde o
Alcaldesa Metropolitana para participar en la campana electoral de su reeleccion
inmediata.

La eleccion del Vicealcalde o Vicealcaldesa suplente la hara el Concejo
Metropolitano por mayoria absoluta y por una sola vez, observando el principio
de paridad de género respecto de quien ejerza la alcaldia metropolitana. La
eleccion se realizara previo al inicio de la licencia sin remuneracion para la
campana electoral de ambas autoridades. No se podrd elegir suplente del
Vicealcalde o de la Vicealcadesa suplente.
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La eleccion de la suplencia no implica falta definitiva del Vicealcalde o Vicealdesa
titular, ni limita la principalizacion de su concejal o concejala suplente.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera. - La Secretaria General de Planificacién, en coordinacién con las dependencias
obligadas en funcién del Titulo III, del Libro 1.3 del Codigo Municipal, en el término de
treinta (30) dias a partir de la sancidon de esta Ordenanza, coordinara los protocolos por
implementarse para la correcta ejecucion de los mecanismos de gobierno establecidos en
el Ordenamiento Juridico Metropolitano.

Segunda. - En el término de sesenta (60) dias a partir de la sancion de la presente
Ordenanza, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito coordinard con la
Secretaria General de Planificacion la actualizacion de la informacion constante en el Portal
Institucional de Gobierno Abierto relacionada con el cumplimiento de la Disposicion
General Cuarta del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

En el mismo término la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito efectuara
una convocatoria a la academia y las organizaciones de la sociedad civil para desarrollar
la metodologia definida en el articulo 491.7 del Cédigo Municipal, incorporado a través de
esta ordenanza.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza entrara en vigor a partir de su sancién,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, y el dominio web de

la Municipalidad.

Dada, en la ciudad Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Concejc
Metropolitano, a los cinco dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiséis.

DRO JOSE CORNEJO
ESPINOZA

) B
o

Abg. Pedro Cornejo Espinoza
SECRETARIO GENERAL SUBROGANTE DEL CONCEJO METROPOLITANO
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CERTIFICADO DE DISCUSION

En mi calidad de Secretario General Subrogante del Concejo Metropolitano de Quito,
certifico que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada por el Concejo Metropolitano
de Quito, en dos debates, correspondientes a las sesiones: No. 138 ordinaria de 10 de junio
de 2025 (primer debate); y, Sesion No. 229 extraordinaria de 5 de noviembre de 2026
(segundo debate).

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

SPINOZA

S
Abg. Pedro Cornejo Espinoza
SECRETARIO GENERAL SUBROGANTE DEL CONCEJO METROPOLITANO

=y

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 5 de noviembre de
2026.

EJECUTESE:

ado electrénicamente por:

CHRISTIAN PABEL
IMUNOZ LOPEZ

Pabel Mufioz Lépez
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el senior Pabel Mufioz Lopez,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 5 de noviembre de 2026.

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, 5 de noviembre de 2026.
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vValidar Gnicamente en FirmaEC.

g
Abg. Pedro Cornejo Espinoza
SECRETARIO GENERAL SUBROGANTE DEL CONCEJO METROPOLITANO
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GOBIERNO AUTOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ECHEANDIA
EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme determina la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, establece las competencias y las fases de la
formulacion del ciclo presupuestario de los Gobiernos Auténomos Descentralizados GAD.

El presupuesto institucional constituye un instrumento de gestion para la Administracion Municipal,
porque permite establecer y proyectar su presupuesto de ingresos, que se aspira obtener y/o recaudar
tanto de la autogestion, como de la asignacion del Gobierno Central por competencias que corresponden
y de financiamientos; asi también programar sus egresos a través de las diferentes unidades municipal,
la ejecucion de acciones y actividades del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Echeandia GADMCE, para alcanzar los objetivos y metas, y satisfacer las necesidades basicas de la
poblacion, contribuyendo asi en alcanzar el desarrollo del territorio cantonal.

La Tercera Reforma a la Ordenanza del Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Echeandia, para el ejercicio fiscal del afio 2026, se plantea ante la necesidad de
ajustar las asignaciones presupuestarias a los requerimientos operativos actuales de la institucion,
especialmente en lo relacionado con la adquisicion de combustibles para la maquinaria y los vehiculos
municipales, cuyo consumo se ha incrementado debido a la ejecucion de obras publicas, el
mantenimiento de la infraestructura vial, las labores de limpieza y demas actividades destinadas a
atender las necesidades de la poblacion.

En este contexto, resulta necesario efectuar los traspasos de créditos presupuestarios correspondientes,
mediante la redistribucion de los recursos disponibles en determinadas partidas hacia aquellas que
requieren asignaciones adicionales, previa verificacioén de su disponibilidad y del cumplimiento de las
obligaciones institucionales. Con esta reforma se busca optimizar la utilizacion de los recursos publicos,
garantizar la continuidad de las actividades y servicios municipales, y fortalecer la capacidad operativa
del GAD Municipal del Canton Echeandia hasta la finalizacion del ejercicio fiscal 2026, en observancia
de la normativa legal vigente.
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GOBIERNO AUTOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ECHEANDIA

CONSIDERANDO
Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "Los gobiernos autbnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y participacion
ciudadana", norma que estd en concordancia con el Art. 5 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el articulo 270 de la Constitucion prescribe que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con
los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad”;

Que, el Art. 286 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en relacion con la politica fiscal,
establece que: "Las finanzas publicas en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdmica. Los egresos permanentes
se financiardn con ingresos permanentes...";

Que, el Art. 287 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de la politica fiscal, dispone
que, "Toda norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecera la fuente de
financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico podran financiarse con
tasas y contribuciones especiales establecidas por ley";

Que, en el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, sefiala como una de las atribuciones del Concejo Municipal; en el literal g) Aprobar u
observar el presupuesto del gobierno autéonomo descentralizado municipal, que debera guardar
concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar
una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley.

Que, los articulos 215 y siguientes del Codigo ibidem, establecen la forma y el modo con el que se
trataran los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados y la
estructura presupuestaria.

Que, la Ordenanza del Presupuesto General del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Echeandia, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2026, no fue aprobada en primer debate y aprobada
en segundo debate, en las sesiones de caracter ordinario celebradas el 03 y 10 de diciembre del 2025,
respectivamente y publicada en el Registro Oficial-Edicion Especial N° 845, de fecha viernes 26 de
diciembre de 2025.

Que, la Primera Reforma a la Ordenanza del Presupuesto General del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del Cantén Echeandia, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2026, fue aprobada
en primer debate en la sesion de caracter ordinaria celebrada el 29 de julio del 2026 y en segundo debate
en la sesion de caracter extraordinaria el 31 de julio del 2026, respectivamente y publicada en el Registro
Oficial-Edicion Especial N° 1589, de fecha viernes 07 de agosto de 2026.
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Que, la Segunda Reforma a la Ordenanza del Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Echeandia, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2026, fue aprobada
en primer debate en la sesion de caracter extraordinaria celebrada el 28 de septiembre del 2026 y en
segundo debate en la sesion de caracter ordinaria el 30 de septiembre del 2026, respectivamente y
publicada en la Edicion Especial N° 1687 - Registro Oficial, de fecha lunes 12 de octubre de 2026.

En ejercicio de las atribuciones establecidas que le confieren los articulos 57, literal g) y 322 del Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE
TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ECHEANDIA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2026

Art.1.- De la Aprobacion de la Reforma al Presupuesto General del afio 2026. - Apruébese la Tercera
Reforma a la Ordenanza del Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Echeandia, para el Ejercicio Fiscal del afio 2026, seglin el art 255 y 256 del COOTAD,
conforme el Informe Técnico N° 08-AAM-DF-2026, suscrito por el Mgs. Angel Arévalo Mullo Director
Financiero del GADMCE, de fecha 27 de octubre del 2026. Se detalla a continuacion.

INFORME TECNICO N° 08-AAM-DF-2026

ASUNTO: Reforma Legislativa
FECHA: 27 de octubre del 2026
RESPONSABLE: ANGEL AREVALO MULLO. - Director Financiero

1. ANTECEDENTE.

De conforme lo que establece el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, en los arts. 255 y 256; se levanta el informe de oficio, como responsable
de la unidad financiera, con el fin de solventar y optimizar la necesidad institucional, previo la revision
y analisis de los saldos presupuestarios en cada uno de los programas y/o areas; y, asi también en
atencion al Memorandum N° 721, en base al oficio N° 185-PVV-D.O.P-GADMCE-2026, plantear
suplemento y traspasos de créditos, al presupuesto institucional vigente.

Previo la evaluacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal del afio 2026, con corte al 16 de
octubre del 2026, surge la necesidad de realizar ajustes en las partidas presupuestarias de los grupos de
remuneraciones, de servicios y de bienes, ademas existiendo la variacion en la asignacion por Modelo
de Equidad Territorial MET, correspondiente al III Cuatrimestre del afio 2026, mediante Acuerdo N°
MDEP-2026-0033-A, de fecha 30 de septiembre del 2026, del surge un incremento para el
presupuestarios de Ingresos y por ende distribuir en Gastos en [V trimestre del Plan Operativo Anual;
mismas que se encuentra en el cuadro anexo en detalle por partidas presupuestarias tanto de ingresos,
como de gastos, para lo que se presenta la reforma presupuestaria de caracter legislativa, de acuerdo a
lo que determina el marco normativo del COOTAD.

2. BASE LEGAL.

REFORMA DEL PRESUPUESTO

El Codigo Organico de organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, establece
en el “Art. 255.- Reforma presupuestaria. - Una vez sancionado y aprobado el presupuesto solo podra
ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos.

25



Viernes 13 de noviembre de 2026 Edicion Especial N° 1738 - Registro Oficial

Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este
Cadigo.

Seccidn Octava. - Traspasos de Créditos

Art. 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o previo informe
de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podrd autorizar
traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre que en
el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea
porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque
se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades. (Lo subrayado me
corresponde)

Los traspasos de un area a otra deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera.”

Art. 257.- Prohibiciones. - No podran efectuarse traspasos en los casos que se indican a continuacion:

1. Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno autonomo a no ser que se
efectie siguiendo el mismo tramite establecido para los suplementos de crédito relativos a nuevos
Servicios;

2. Para creacion de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos constantes en el
presupuesto, salvo en los casos previstos para atender inversiones originadas en nuevas
competencias, adquisicion de maquinarias para la ejecucion de la obra publica u otras similares;

3. De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de desarrollo; y.

4. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser que concurra alguno de estos
hechos:

a) Demostracion de que ha existido exceso en la prevision presupuestaria;

b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a empréstitos previstos
en el presupuesto; o,

¢) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos, para cuyo
servicio se estableci6 la respectiva partida presupuestaria.

Art. 260.- Solicitud. - Los suplementos de crédito seran solicitados al legislativo del gobierno autonomo
descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de
emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera.

Seccion Décima
Reduccion de Créditos

Art. 261.- Resolucion. - Si en el curso del ejercicio financiero se comprobare que los ingresos efectivos
tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el presupuesto el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, a peticion del ejecutivo, y previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera, resolvera la reduccion de las partidas de egresos que se estime convenientes, para mantener
el equilibrio presupuestario.

Art. 262.- Consulta a los responsables de ejecucion. -Para efectuar las reducciones de créditos, el
ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado, consultara a los responsables de la ejecucion de los
programas o subprogramas afectados con esta medida, sobre las partidas que, al disminuirse, afectan
menos al adecuado desarrollo de las actividades programadas. Podran también pedirles que determinen
el orden de importancia y trascendencia de los programas o subprogramas, cuando la cuantia de las
reducciones haga aconsejable la supresion de los mismos.

CONTENIDOS
a) INGRESOS
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En el presupuesto de ingresos surge variacion por el Acuerdo N° MDEP-2026-0033-A, del Modelo de
Equidad Territorial MET, de fecha 30-09-2026, del que beneficia el GADMCE, con un incremento para
la asignacion del III Cuatrimestre 2026; igual por la evolucion de recaudacion, en ciertas partidas y
rubros de ingresos a la fecha, igual regular en las que no se han logrado recaudar por lo menos el 50%
de lo proyectado, como resultado de la misma se tienen un Suplemento de Crédito, a favor por un monto
de $40.094,08 USD, el mismo que financiara el grupo 75 Obra Publica, conforme el detalle en el anexo.

b) GASTOS
En el presupuesto de gastos se hace ajustes mediante traspasos de créditos a través de aumentos y
disminuciones presupuestario, tanto en el mismo programa, y entre las distintas areas y/o programas;
gastos en remuneraciones, en servicios, bienes de capital y obra publica por el valor § 46.750,00, USD,
mismas que financiaran grupos remuneraciones, servicios bésicos, obras y adquisicion de bienes,
conforme consta en el cuadro anexo de traspaso de crédito para el presente afio fiscal.

Mientras el valor del Suplemento de Crédito por el Modelo de Equidad Territorial MET del III
Cuatrimestre del 2026 y por la evolucion de recaudacion que resulta el valor $ 40.094,08, a financiar
Obra Publica, incrementando la partida Colocacion de Carpeta Asfaltica en varias calles de la ciudad de
Echeandia, y también mediante traspaso de crédito se aumenta el valor de $ 5.600,00, danto un total de
$ 45.694,08; resaltado que se destina el cien por ciento para inversion de la variacion del Modelo de
Equidad Territorial, que consta en el anexo de la reforma presupuestaria de gastos, en la columna de
suplemento.

Los detalles de los movimientos de cada uno de las partidas, de todos los grupos presupuestarios que
conforman el presupuesto institucional, tanto de ingresos, como de gastos, se encuentra en el cuadro
anexo, para la verificacion, analisis y aprobacion en debida y legal forma, el Concejo Municipal en
pleno, si asi lo cree conveniente.

Atentamente,

Mgs. ANGEL AREVALO MULLO
Director Financiero GADMCE
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DISPOSICION FINAL

La presente Tercera Reforma a la Ordenanza del Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Echeandia, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2026, entrara en
vigencia a partir de su sancion y publicacién en la pagina web del Municipio del canton Echeandia, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la ciudad de Echeandia, Provincia Bolivar, en la sala de sesiones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Echeandia, a los 04 dias del mes de noviembre del
ano 2026.

Ore

rmado electrénicamente por:
:CARLOS MARCO
+iVISCARRA VEGA

e /
Ing. CaloEls Marco Viscarra Vega
ALCALDE DEL GADMCE

Ab. William Samuel Moposita Santillan
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCE

CERTIFICO: Que la “TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ECHEANDIA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2026, fue aprobada en primer debate en
la sesion de caracter ordinaria celebrada el 28 de octubre del 2026 y en segundo debate en la sesion de
caracter extraordinaria el 30 de octubre del 2026, respectivamente. -

Echeandia, 04 de noviembre del 2026

alidar Gnicamente en FirmakC.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
AWILLIAM SAMUEL
ﬁ’;- MOPOSITA SANTILLAN

oA it o

Ab. William Samuel Moposita Santillan
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL. GADMCE

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la “TERCERA REFORMA A LA
ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ECHEANDIA, PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2026” y ordeno su PROMULGACION a través de la publicacion la pagina Web del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Echeandia, y el Registro Oficial.

Echeandia, 04 de noviembre del 2026

Ing. Carlos Marco Viscarra Vega
ALCALDE DEL GADMCE
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Sanciono y firmo la promulgacion a través de su publicacion en la pagina web del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Echeandia, y el Registro Oficial la “TERCERA REFORMA A
LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ECHEANDIA, PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2026”, y ordené6 su PROMULGACION, el Ing. Carlos Marco Viscarra Vega, Alcalde del
canton Echeandia, LO CERTIFICO.

Echeandia, 04 de noviembre del 2026

nado electrénicamente por:

ILLIAM SAMUEL
OPOSITA SANTILLAN

Ab. William Samuel Moposita Santillan
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCE

41



Viernes 13 de noviembre de 2026 Edicion Especial N° 1738 - Registro Oficial

Ordenanza Nro.011-CMCH-2026
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON EL CHACO

EXPOSICION DE MOTIVOS
El articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
determina imperativamente que los proyectos de ordenanza deben ser presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de las disposiciones que se deroguen o
reformen. En cumplimiento de esta disposicion legal fundamental, se establece que la presente reforma
responde a la necesidad organico-administrativa y técnica de optimizar los tramites prediales de la
ciudadania del canton El Chaco.
La Disposicion General Segunda de la ordenanza vigente, sancionada el veinticinco de octubre del afio
dos mil veinticuatro, imponia la obligatoriedad de solicitar la reestructuracion completa de los
fraccionamientos o subdivisiones aprobadas ante la existencia de diferencias o excedentes de area. Esta
exigencia ha constituido una limitante técnica y juridica que ralentiza y complejiza de forma
desproporcionada los procesos de regularizacion individual de tierras, afectando la eficiencia y el
dinamismo de la administracion de los catastros inmobiliarios.
Por lo expuesto, con fundamento en los informes técnicos de la Direcciéon de Planificacion y
Ordenamiento Territorial y los dictimenes de la Procuraduria Sindica, se propone la supresion exclusiva
de dicha disposicion general para permitir el despacho independiente, agil y simplificado de los tramites
individuales, garantizando la seguridad juridica sobre la propiedad predial sin menoscabo de la
autonomia financiera municipal.
CONSIDERANDO:

Que, el literal I) del numeral 7) del articulo 76 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador senala
que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”;
Que, elarticulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de legalidad
y dispone que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley, teniendo el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines;
Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;
Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana;
Que, elarticulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga a los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provinciales y cantonales facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;
Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios
publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;
Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial;
Que, el articulo 54, literal n) del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como funcion del gobierno autdbnomo descentralizado municipal la creacion
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de los consejos de seguridad ciudadana municipales, con la participacion de la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos oficiales;

Que, elarticulo 57 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
sefiala en su literal a) que al concejo municipal le corresponde el ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno autébnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; y en su literal d) expedir acuerdos o resoluciones,
en el ambito de competencia del gobierno autébnomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos;

Que, el articulo 318 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en concordancia con el articulo 45 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo Municipal de EI Chaco, establece que los concejos municipales sesionaran
de forma ordinaria semanalmente de manera obligatoria para resolver los asuntos de su competencia
interna;

Que, el articulo 319 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que los consejos regionales y provinciales, los concejos metropolitanos,
municipales y las juntas parroquiales rurales se podran reunir de manera extraordinaria por convocatoria
del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado o a peticion de al menos una tercera
parte de sus miembros;

Que, el articulo 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece el procedimiento para las decisiones legislativas y dispone que los proyectos
de ordenanza seran sometidos a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos, y una vez
aprobada la norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado
correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe;

Que, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizaciéon y Funcionamiento del Concejo Municipal de El
Chaco dispone que todos los actos decisorios del Concejo Municipal seran debidamente motivados;
Que, el articulo 5 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal de El
Chaco estatuye que el Concejo Municipal conformard comisiones encargadas de estudiar los asuntos
puestos a su consideracion y emitir informes que serviran de base para la discusion;

Que, el articulo 12 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal de El
Chaco confiere a la Comision de Participacion Ciudadana y Seguridad Ciudadana la atribucion de
estudiar, promover e informar sobre la definicion de politicas locales, planificacion y ejecucion de planes
y proyectos de seguridad ciudadana;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCH-DPOT-2026-0901-MEM, de fecha 26 de agosto de
2026, el Arquitecto Michael Alexander Caiza Pujos, Director de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, determind la viabilidad técnica de suprimir la Disposicion General Segunda de la
“Ordenanza Sustitutiva para la Regularizacion de Excedentes o Diferencias de Areas en Predios Urbanos
y Rurales del canton El Chaco”, por constituir una limitante que complejiza y ralentiza los procesos
individuales de regularizacion predial;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCH-ALMCH-2026-3570-MEM, de fecha 26 de agosto de
2026, el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal EI Chaco remitié el requerimiento
técnico a la Procuraduria Sindica disponiendo la revision detallada del caso y la consecuente emision
del criterio juridico;

Que, mediante Oficio Nro. GADMCH-PS-2026-0112-OFI, de fecha 01 de septiembre de 2026, el
Doctor Edgar Mauricio Calahorrano Silva, Procurador Sindico, notifico al Alcalde el criterio legal
concluyendo que es juridicamente viable la derogatoria de la mencionada Disposicion General Segunda,
recomendando dar paso a la elaboracion del proyecto de reforma normativa;

Que, a través del Memorando Nro. GADMCH-ALMCH-2026-3666-MEM, de fecha 03 de
septiembre de 2026, el Alcalde dispuso de manera inmediata a la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial proceder con la elaboracion formal y presentacion técnica de la propuesta de
Ordenanza Reformatoria;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCH-DPOT-2026-0944-MEM, de fecha 07 de septiembre de
2026, el Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial remitio formalmente la propuesta técnica
y el proyecto de Ordenanza Reformatoria en formato digital, suprimiendo la obligatoriedad de la
reestructuracion integral previa;
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Que, mediante Memorando Nro. GADMCH-ALMCH-2026-3793-MEM, de fecha 10 de septiembre
de 2026, el Alcalde puso en conocimiento y remitio todo el expediente a la Comision de Legislacion y
Fiscalizacion con la finalidad de que dicho o6rgano realice el andlisis pertinente y emita el informe
respectivo;

Que, a pesar de haberse remitido el expediente para el andlisis correspondiente, no se recibio el
informe técnico-legal por parte de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion dentro de los tiempos
oportunos; por lo que, con el objeto de velar por la seguridad juridica de la ciudadania, el Alcalde dispuso
a la Secretaria General realizar la convocatoria inmediata a una Sesion Extraordinaria de Concejo con
el caracter de urgente;

Que, el Pleno del Concejo Municipal, en Sesion Extraordinaria realizada el 02 de octubre del 2026,
mediante Resolucion Numero 042-CMCH-SE-2026, resolvié aprobar en primer debate el proyecto de
Ordenanza Reformatoria, disponiendo asimismo la remision de todo el expediente administrativo a la
Comision de Planificacion y Presupuesto para el respectivo analisis técnico previo a su aprobacion en
segundo debate;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCH-SG-2026-0586-MEM, de fecha 07 de octubre del 2026,
la Magister Esther Grimanesa Gossmann Figueroa, en su calidad de Secretaria General, notificd
formalmente la Resolucion de Concejo Municipal Numero 042-CMCH-SE-2026 al Presidente de la
Comision Permanente de Planificacion y Presupuesto, a fin de que dicha comisiéon emita el informe
correspondiente;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCH-CM-2026-0486-MEM, de fecha 08 de octubre del 2026,
la Presidencia de la Comision Permanente de Planificacion y Presupuesto convoco a los miembros de
la comision a la Sesion Ordinaria Numero 11 a realizarse el dia martes 13 de octubre del 2026,
declarandose posteriormente en caracter de permanente;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCH-CM-2026-0496-MEM, de fecha 19 de octubre de 2026,
la Presidencia de la Comision de Planificacion y Presupuesto solicitd formalmente al Alcalde la remision
de un informe técnico debidamente motivado sobre la viabilidad de modificar el articulo 4 de la
ordenanza predial vigente respecto a los margenes del Error Técnico Aceptable de Medicion;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCH-ALMCH-2026-4368-MEM, de fecha 19 de octubre de
2026, el Alcalde dispuso formalmente a la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial la
emision obligatoria e inmediata del informe técnico solicitado por la comision legislativa;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCH-DPOT-2026-1111-MEM, de fecha 26 de octubre de
2026, el Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial remitio al Alcalde el informe técnico-
econdmico concluyendo que técnicamente no se recomienda el incremento del Error Técnico Aceptable
de Medicion, en vista de que la propuesta afectaria la recaudacion municipal en un trece coma ochenta
y seis por ciento, debilitando la autonomia financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado;

Que, la Comision Permanente de Planificacion y Presupuesto suscribié y emitio el Informe Numero
11-CPP-CM-SO-GADMCH-2026 con fecha 27 de octubre del 2026, recomendando al Concejo
Municipal continuar con el tratamiento de la supresion de la Disposicion General Segunda, sugiriendo
no incorporar nuevos porcentajes del Error Técnico Aceptable de Medicion por falta de sustento técnico;
Que, mediante Memorando Nro. GADMCH-CM-2026-0515-MEM, de fecha 27 de octubre de 2026,
la Presidencia de la Comision de Planificacion y Presupuesto remitié formalmente el referido informe a
la Secretaria General y a la Alcaldia para dar continuidad al procedimiento legislativo;

Que, en el Pleno del Concejo Municipal, en Sesion Ordinaria realizada el 29 de octubre del 2026,
mediante Resolucion Numero 0114-CMCH-S0O-2026, resolvié por unanimidad de sus miembros
aprobar en segundo y definitivo debate el proyecto de Ordenanza Reformatoria en los mismos términos
y texto aprobados en el primer debate, disponiendo su remision al Ejecutivo para su correspondiente
sancion u objecion;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCH-SG-2026-0621-MEM, de fecha 05 de noviembre de
2026, la Magister Esther Grimanesa Gossmann Figueroa, Secretaria General, notificé formalmente la
Resolucion Numero 0114-CMCH-SO-2026 al Alcalde del canton para los fines legales pertinentes; vy,
Que, mediante Memorando Nro. GADMCH-ALMCH-2026-4637-MEM, de fecha 05 de noviembre
de 2026, el Abogado Oscar Hernan De la Cruz Cahuatijo, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal El Chaco, procedié a la sancion expresa de la presente ordenanza por
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encontrarse alineada al marco legal vigente, disponiendo su inmediata remision para el tramite de
promulgacién y publicacion oficial.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA QUE DEROGA LA DISPOSICION GENERAL SEGUNDA DE
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA REGULARIZACION DE EXCEDENTES O
DIFERENCIAS DE AREAS EN PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON EL CHACO

Articulo Unico. - TEXTO REFORMATORIO

Derdéguese expresamente la Disposicion General Segunda de la “Ordenanza Sustitutiva para la
Regularizacion de Excedentes o Diferencias de Areas en Predios Urbanos y Rurales del Cantén El
Chaco”, sancionada originalmente el veinticinco de octubre del afio dos mil veinticuatro.

DISPOSICION FINAL
Unica. — La presente Ordenanza Reformatoria entrara en vigencia a partir de su sancion por el Ejecutivo
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton El Chaco, sin perjuicio de su

publicacién en el Registro Oficial y en la pagina web institucional.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton El Chaco, a los 05 dias de noviembre del 2026.

idar Gnicamente en FirmaEC.

i ESTHER GRIMANES
.2«GOSSMANN FIGUEROA

£CRUZ CAHUATIJO
Abg. Oscar Hernan De la Cruz C. Mgs. Esther Grimanesa Gossmann Figueroa

ALCALDE DEL GADM EL CHACO SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO

MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - Certifico: Que “ORDENANZA REFORMATORIA QUE
DEROGA LA DISPOSICION GENERAL SEGUNDA DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA
LA REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS EN PREDIOS
URBANOS Y RURALES DEL CANTON EL CHACO?”, fue conocida, discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton El Chaco, en sesion
extraordinaria de fecha 02 de octubre de 2026 y sesion ordinaria de Concejo Municipal de fecha 29 de
octubre de 2026, en primero y segundo debate, respectivamente.

El Chaco, 05 de noviembre del 2026.

dar Gnicamente en FirmaEC.

ESTHER GRIMANES.
GOSSMANN FIGUEROA

Mgs. Esther Grimanesa Gossmann Figueroa
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO. - El Chaco, 05 de noviembre del 2026, se remiti6 original y
una copia de igual contenido y valor de “ORDENANZA REFORMATORIA QUE DEROGA LA
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DISPOSICION GENERAL SEGUNDA DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS EN PREDIOS URBANOS
Y RURALES DEL CANTON EL CHACO?; al sefior Alcalde para que en el plazo determinado en el
Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, proceda
a observar o sancionar la Ordenanza. Cimplase. —

dar Gnicamente en FirmakC.

~#OSCAR HERNAN DE LA
#CRUZ CAHUATIJO

Mgs. Esther Grimanesa Gossmann Figueroa
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO

ALCALDIA DEL GOBIERNO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO.-
El Chaco, 05 de noviembre del 2026.- Vistos: En la tramitacion de “ORDENANZA REFORMATORIA
QUE DEROGA LA DISPOSICION GENERAL SEGUNDA DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
PARA LA REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS EN PREDIOS
URBANOS Y RURALES DEL CANTON EL CHACO”, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton El Chaco; se ha observado el tramite legal establecido en los Articulos 322 y 324
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y Articulo 76 de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Canton El Chaco y la presente
ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador y leyes vigentes, por lo que
procedo a sancionar la presente ordenanza para que entre en vigencia. Ejecutese y publiquese en la
Gaceta Municipal, en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnn
eeeeeeeeeeeeeeeeeee
HERNAN DE LA
CRUZ CAHUATIJO

(G

Abg. Oscar Hernan De la Cruz Cahuatijo
ALCALDE DEL GADM EL CHACO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO. - El Chaco, a 05 de noviembre del 2026.- VISTOS: Proveyo
y firm6 la presente ordenanza el Abogado Oscar Hernan De la Cruz Cahuatijo, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton El Chaco.

El Chaco, 05 de noviembre del 2026.- Lo Certifico. -

Validar Gnicamente en FirmaiC.
Firmado electrénicamente por:

Mgs. Esther Grimanesa Gossmann Figueroa
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO
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ORDENANZA Nro. GADMCSHFD-CM-2026-010-O

LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL PLAN PARCIAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE
HECHO NUEVA AURORA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador y el Codigo Civil ecuatoriano—reconocen
el derecho a la propiedad en todas sus formas, y establecen los mecanismos para acceder
a la propiedad sobre inmuebles que permitan el acceso a una vivienda digna, en tal calidad
es deber del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Shushufindi
expedir las normas locales que efectivicen esas formas de acceso al derecho de propiedad
a favor de los habitantes del sector urbano del canton.

Mediante Ordenanza No. GADMCSHFD-CM-2025-0006-0, discutida y aprobada por el
Concejo Municipal en sesiones de 17 y 19 de julio de 2025 (primero y segundo debate) y
sancionada el 24 de julio de 2025, se expidi6 la “ORDENANZA MUNICIPAL QUE
CONTIENE EL PLAN PARCIAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO NUEVA AURORA?”; en su Art. 13, dicho
instrumento legal estableci6 limitaciones y restricciones al uso y tenencia del suelo sobre
los predios ubicados en las Manzanas 53, 63 y 64, por encontrarse dentro del radio de
influencia de los pasivos ambientales y del Pozo SHS-44 (denominado “Pozo 44 en la
ordenanza), hasta que las autoridades competentes en materia ambiental e
hidrocarburiferas acrediten la remediacion ambiental efectiva y el cierre técnico del pozo;
Para lo cual es fundamental aclarar que en la manzana 64, no existe la presencia de
pasivos ambientales, sin embargo lamentablemente, fue tomada en cuenta dentro de dicha
prohibicion por encontrarse los predios junto al area del Pozo 44; en tal situacion es
improcedente solicitar un informe en materia ambiental al respecto, ya que se obtuvo la
delimitacion técnica por parte de la E.P. Petroecuador, y consecuentemente debe quedar
liberada, situacion que favorecera a los posesionarios de buena fe.

Con posterioridad a la aprobacion de la ordenanza, la E.P. Petroecuador, mediante Oficio
Nro. PETRO-RCS-2025-0466-0, de fecha 17 de julio de 2025, remitié al GAD Municipal
las coordenadas oficiales de la plataforma Shushufindi SHS-44 en el sistema
GEOPORTAL institucional (WGS84 — Zona 18 Sur). Sobre esa base, la Direccion de
Avaluos y Regulacion Urbana, mediante Informe Nro. GADMCSHFD-DARU-RU-2026-
0147-1, de 13 de julio de 2026, determind técnicamente que los Lotes 1, 2 y 4 de la
Manzana 64 se encuentran fisicamente fuera del area de la plataforma del Pozo SHS-44
y de sus pasivos ambientales asociados, y que la causa que origind su restriccion fué la
ausencia de delimitacion oficial de los linderos del pozo, actualmente aquello ha sido
superado con la informacién oficial de la entidad competente.

En consecuencia, subsiste el fundamento técnico y juridico para levantar la restriccion de
la manzana 64 determinada en el Art. 13 de la ordenanza indicada anteriormente; en tal
calidad es fundamental dejar claro que tinicamente se refiere respecto de los predios que
se ha identificado que estan fuera del area afectada, manteniéndola integra respecto del
predio que corresponde a la plataforma del pozo N° 44 y de las manzanas cuyas
restricciones obedecen a pasivos ambientales de afectacion indeterminada, de modo que
constitucionalmente no podemos impedirles el legitimo derecho que tienen los
posesionarios de buena fe a regularizar sus predios, en consecuencia la iniciativa de esta
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reforma esta basada en principios, valores, reglas constitucionales y civiles que a la postre
garantizan derechos a las personas.

Adicionalmente, se ha advertido que el Art. 14 de la misma ordenanza, al enumerar los
predios sujetos a la restriccion de transferencia de dominio, incluy6 uinicamente los Lotes
1 al 9 de la Manzana N° 1, pese a que el plano aprobado del Plan Parcial determina que
dicha manzana esta conformada por quince (15) predios; por lo que corresponde reformar
el referido articulo para incorporar la totalidad de los predios de la Manzana 1.

Con los motivos expuestos, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Shushufindi expide la siguiente Ordenanza Reformatoria.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacidn social y econdmica;

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucidon reconoce y garantiza el derecho a
una vida digna, que asegure, entre otros, el agua potable, la vivienda y el saneamiento
ambiental;

Que, el articulo 264, numeral 2, de la Constitucidén, en concordancia con el articulo 266,
establece como competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, el literal c¢) del articulo 54 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) sefiala como funcién municipal establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico, determinando las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento; y el literal b)
del articulo 55 del mismo cuerpo legal fija como competencia exclusiva ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, el literal a) del articulo 57 del COOTAD establece como atribucion del concejo
municipal el ejercicio de la facultad normativa mediante la expediciéon de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 486 del COOTAD dispone que cada gobierno autonomo descentralizado
municipal establecerd, mediante ordenanza, los criterios para viabilizar la legalizacion de
asentamientos humanos de interés social en su circunscripcion, en atencion a sus propias
realidades;

Que, cl articulo 32 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS) determina que los planes parciales tienen por objeto la regulacion
urbanistica y de gestion de suelo detallada para los poligonos de intervencion territorial,
incluyendo los programas de mejoramiento de los sistemas publicos de soporte en
asentamientos de hecho;

Que, el Coédigo Organico del Ambiente y demas normativa aplicable atribuyen a las
autoridades competentes en materia ambiental e hidrocarburiferas la caracterizacion,
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monitoreo, seguimiento y remediacion de los pasivos ambientales, asi como la
delimitacién técnica oficial de las areas correspondientes;

Que, mediante Ordenanza No. GADMCSHFD-CM-2025-0006-0, sancionada el 24 de
julio de 2025, se expidio la Ordenanza Municipal que contiene el Plan Parcial para el
Desarrollo Integral del Asentamiento Humano de Hecho Nueva Aurora, cuyo Art. 13
establecid restricciones a la tenencia, regularizacion predial, uso, construccion y
fraccionamiento de los predios de las Manzanas 53, 63 y 64, por encontrarse dentro del
radio de influencia de los pasivos ambientales y del Pozo SHS-44;

Que, mediante Oficio S/N de 18 de febrero de 2026, con nimero de ingreso SIGAP No.
70090, el Lcdo. Angel Samaniego, en calidad de morador de uno de los sectores (BOES)
del barrio Nueva Aurora, solicit6 a la maxima autoridad del GAD Municipal la medicion
técnica de las posesiones ubicadas en la Manzana 64, con la finalidad de regularizar la
situacion juridica de los predios y obtener las escrituras publicas correspondientes;

Que, mediante Oficio Nro. GADMSFD-A-2025-317-0O, el GAD Municipal del canton
Shushufindi requiri6é a EP Petroecuador la delimitacion oficial del area correspondiente a
la plataforma Shushufindi SHS-44;

Que, mediante Oficio Nro. PETRO-RCS-2025-0466-0, de 17 de julio de 2025, suscrito
por la Mgs. Maria Fernanda Cobos Fischer, Jefe Corporativo de Responsabilidad Social
y Relaciones Comunitarias de EP Petroecuador, dicha entidad remitié las coordenadas
oficiales de la plataforma Shushufindi SHS-44 en el sistema GEOPORTAL institucional
(WGS84 — Zona 18 Sur), asi como las coordenadas referenciales de las fuentes de
compensacion asociadas determinadas por el PRAS-MAATE;

Que, mediante Informe Nro. GADMCSHFD-DARU-RU-2026-0147-1, de 13 de julio de
2026, la Direccion de Avaluos y Regulacion Urbana concluyd que la Manzana 64 esté
conformada por cuatro (4) predios, de los cuales unicamente el Lote 3, con area de
7.037,26 m?, corresponde a la plataforma del Pozo SHS-44 y mantiene la restriccion; que
los Lotes 1, 2 y 4 se encuentran fuera del area de la plataforma y de sus pasivos
ambientales asociados; y recomendé levantar las restricciones del Art. 13 respecto de
dichos Lotes (1, 2 y 4) manteniéndolas respecto del Lote 3 de la Manzana 64 y de la
totalidad de las restricciones de las Manzanas 53 y 63;

Que, el cuadro de manzanas del plano aprobado del Plan Parcial del Asentamiento
Humano de Hecho Nueva Aurora determina que la Manzana 1 esta conformada por
quince (15) predios; y que el Art. 14 de la Ordenanza No. GADMCSHFD-CM-2025-
0006-0, al enumerar los predios sujetos a la restriccion de transferencia de dominio,
incluy6 Unicamente los Lotes 1 al 9 de dicha manzana, por lo que corresponde reformar
el referido articulo a fin de incorporar la totalidad de sus predios y garantizar la funcion
social del suelo prevista en dicha norma,;

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales:
EXPIDE:

LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL PLAN PARCIAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE
HECHO NUEVA AURORA
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Art. 1.- Reformese parcialmente el Art. 13 de la Ordenanza No. GADMCSHFD-CM-
2025-0006-0, que contiene el Plan Parcial para el Desarrollo Integral del Asentamiento
Humano de Hecho Nueva Aurora, por el siguiente texto:

“Art. 13.- Limitaciones y restricciones al Uso y tenencia del Suelo en Zonas con
Pasivos Ambientales.- Los predios localizados dentro del radio de influencia de los
pasivos ambientales y del Pozo SHS-44 (denominado ‘“Pozo 44” en la presente
ordenanza), ubicados en las Manzanas 53, 63, por estar afectados con pasivos
ambientales, estaran sujetos a restricciones en cuanto a la tenencia de la tierra,
regularizacion predial, uso, construccion y fraccionamiento, hasta que las autoridades
competentes en materia ambiental y de hidrocarburos emitan las certificaciones técnicas
correspondientes que acrediten la remediacion ambiental efectiva, conforme a los
procedimientos legalmente establecidos, con las excepciones de levantamiento que se
establecen en el presente articulo.

Durante dicho periodo, las entidades competentes antes referidas estan legalmente
facultadas para llevar a cabo actividades de caracterizacion, monitoreo, seguimiento y
remediacion ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Orgéanico del
Ambiente y demdas normativa vigente, sin que estas intervenciones impliquen
responsabilidad por afectaciones a edificaciones o construcciones existentes en los
predios mencionados.

Art. 2. — Después del Art. 13, increméntense los siguientes articulos:

13.1 Levantamiento parcial de restricciones en la Manzana 64.- En razon de que
mediante Oficio Nro. PETRO-RCS-2025-0466-O, de 17 de julio de 2025, EP
Petroecuador remitié las coordenadas oficiales de la plataforma Shushufindi SHS-44, y
de que el Informe Técnico Nro. GADMCSHFD-DARU-RU-2026-0147-1 determind,
mediante levantamiento planimétrico oficial, que los Lotes 1, 2 y 4 de la Manzana 64 se
encuentran fisicamente fuera del area de la plataforma del Pozo SHS-44 y de sus pasivos
ambientales asociados, se levantan las restricciones establecidas en este articulo respecto
de los siguientes predios:

Manzana 64: Lote 01 (predio privado, 1.164,08 m?); Lote 02 (Casa Comunal, 1.684,84
m?); y Lote 04 (predio privado, 1.285,35 m?).

En consecuencia, los referidos Lotes 1, 2 y 4 de la Manzana 64 podran ser objeto de
medicion técnica, levantamiento predial catastral, regularizacion predial, tramite de
escrituras publicas ante la autoridad competente, actualizacion catastral, uso y
construccién conforme a la zonificacion PIT 01-U-NCO-05 establecida en el Art. 11 de
esta ordenanza. Este levantamiento se otorga sin perjuicio de la restriccion de
transferencia de dominio por el plazo de cinco (5) afos prevista en el Art. 14 de la presente
ordenanza, en consecuencia, a partir del cumplimiento del plazo previsto se podra realizar
el fraccionamiento que creyere conveniente el posesionario de buena fe, cumpliendo la
normativa expedida para el efecto.

13.2 Restricciones que se mantienen vigentes.- Se mantiene integramente vigente la
restriccion establecida en este articulo respecto de: a) el Lote 03 de la Manzana 64, con
area de 7.037,26 m?, por corresponder exactamente a la plataforma del Pozo SHS-44 y a
su paso de servidumbre a favor de EP Petroecuador; y b) la totalidad de los predios de las
Manzanas 53 y 63, por corresponder a pasivos ambientales de afectacion indeterminada,
hasta que las autoridades competentes en materia ambiental e hidrocarburiferas emitan

50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1738 Viernes 13 de noviembre de 2026

las certificaciones técnicas que acrediten su efectiva remediacion ambiental. Los predios
que mantienen la restriccion son los siguientes:

MANZANA LOTES CAUSA / OBSERVACION
53 01, 02, 03, 04, 05, 06| Pasivo ambiental de afectacion indeterminada
63 01, 02, 03, 04, 05 Pasivo ambiental de afectacion indeterminada
64 03 Plataforma del Pozo SHS-44 (7.037,26 m?) y paso
de servidumbre a favor de EP Petroecuador

Art. 3.- Reférmese parcialmente el Art. 14 de la Ordenanza No. GADMCSHFD-CM-
2025-0006-0, que contiene el Plan Parcial para el Desarrollo Integral del Asentamiento
Humano de Hecho Nueva Aurora, incorporando al listado de predios sujetos a la
restriccion de transferencia de dominio los Lotes 10, 11, 12, 13, 14 y 15 de la Manzana
1, que por omision no fueron incluidos, de modo que la totalidad de los quince (15)
predios de la Manzana 1 quedan comprendidos en dicha restriccion, adicionalmente, se
incorporan los lotes 01, 02 y 04 de la Mz. 64, conforme al siguiente detalle:

LOTE MANZANA
1 1
2 1
3 1
4 1
5 1
6 1
7 1
8 1
9 1

10 1
11 1
12 1
13 1
14 1
15 1
01 64
02 64
04 64

En consecuencia, los quince (15) predios de la Manzana 1y los tres (3) predios de la
manzana 64, quedan sujetos a la prohibicion de transferencia de dominio por el periodo
de cinco (5) afios previsto en el Art. 14 de la ordenanza en mencién (GADMCSHFD-CM-
2025-0006-0), contado a partir de la fecha de inscripcion en el Registro de la Propiedad,
en igualdad de condiciones con los demas predios ya incluidos en dicho articulo.
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El levantamiento de restricciones dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de la
eventual reestructuracion manzanera que corresponda en caso de modificacion de
linderos, o de que el predio identificado como Lote 1 de la Manzana 64 corresponda a
distintos propietarios, conforme a la recomendacion contenida en el Informe Nro.
GADMCSHFD-DARU-RU-2026-0147-1

Art. 4.- Vigencia. - La presente ordenanza reformatoria entrard en vigencia una vez
sancionada por el ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Shushufindi, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Shushufindi, a los veintinueve dias del mes de octubre de 2026.

validar Gnicamente en FirmaEC idar Gnicamente en FirmakC.

LORENA SOLEDAD DISON ADRIAN
ALLADARES MONAR

é— :.CAJ AS RODAS :'I
MSc. Lorena Cajas Rodas Ab. Edison Balladares Monar
ALCALDESA SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que la presente “REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE
EL PLAN PARCIAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO NUEVA AURORA”, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Shushufindi, en sesiones ordinarias de uno y veintinueve de octubre de 2026,
en primero y segundo debate, respectivamente.

dar Gnicamente en FirmakC.
ado electrénicamente por:
ISON ADRIAN

BALLADARES MONAR

=y o

Ab. Edison Balladares Monar
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI,
Shushufindi, 04 de noviembre de 2026.- De conformidad con la razéon que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 322 del Cdédigo Orgéanico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, remitase el presente cuerpo normativo a la
sefiora Alcaldesa, para su sancidén y promulgacion.

ar Gnicamente en FirmaEC.
do electrénicamente por:

BALLADARES MONAR

=% oA
Ab. Edison Balladares Monar
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI. — Shushufindi, 04 de noviembre de
2026.- De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Coédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
“REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL PLAN PARCIAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO
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NUEVA AURORA”, y ordené su PROMULGACION a través de su publicaciéon
conforme a la disposicion final del presente instrumento legal. Shushufindi, 04 de
noviembre de 2026.- EJECUTESE Y CUMPLASE.

o}

1 LORENA SOLEDAD
:7CAJAS RODAS
Eﬁﬁi§£ﬁ3=
MSc. Lorena Cajas Rodas

ALCALDESA

Sancion6 y ordend la promulgacion a través de su publicacion de conformidad a lo
establecido en la disposicion final del presente instrumento legal, la presente
“REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL PLAN PARCIAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO
NUEVA AURORA?”, la MSc. Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Cantén Shushufindi,
04 de noviembre de 2026.- LO CERTIFICO.

validar Gnicamente en FirmakcC.

EDISON ADRIAN
BALLADARES MONA!

[CpeccER A e
Ab. Edison Balladares Monar
SECRETARIO DEL CONCEJO
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