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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA

ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO EN EL CANTON
SAN MIGUEL DE IBARRA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el proceso de formulacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del cantén
San Miguel de Ibarra, se identificaron multiples asentamientos humanos de hecho
que carecen de titularidad formal sobre los predios que ocupan, lo que impide la
regularizacién de construcciones existentes. Esta problematica fue verificada
mediante el levantamiento técnico realizado por la Direccién de Gestién de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Persisten aun limitaciones estructurales en el acceso formal a la tierra, lo que ha
llevado a numerosas familias, tanto de comunidades como de barrios urbanos y
rurales, a establecerse o adquirir propiedades de hecho. Esta situacion ha generado
inseguridad juridica sobre la tenencia del suelo, afectando gravemente su acceso al
crédito, a programas sociales y a proyectos de desarrollo. La falta de titularidad
formal perpettia condiciones de marginalidad y vulnerabilidad, en contravencion de
los principios establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
particular el derecho al acceso a la propiedad con funcién social. Ante esta realidad,
es imperativo que el Gobierno Auténomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra
asuma el liderazgo de un proceso de regularizacion integral que atienda de forma
agil y efectiva esta problematica social, administrativa, legal y registral, garantizando
el reconocimiento formal de derechos a quienes habitan estos territorios.

En este contexto, el Gobierno Auténomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra
impulsa la presente ordenanza para la regularizacion de los asentamientos humanos
de hecho en predios urbanos y rurales de expansion urbana, como parte de una
estrategia integral de ordenamiento territorial. Este instrumento normativo
permitird avanzar hacia un desarrollo territorial equilibrado, mejorar la seguridad
alimentaria, preservar las condiciones adecuadas de ocupacion del suelo, y
garantizar el derecho a la propiedad en todas sus formas, con su correspondiente
funcién y responsabilidad social y ambiental.

La responsabilidad municipal en esta materia se encuentra plenamente respaldada
en los articulos 486 y 596 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), asi como en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo (LOOTUGS), su Reglamento
General, y las resoluciones del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, los cuales
constituyen el marco normativo vigente y de obligatorio cumplimiento en el
territorio cantonal. En virtud de estas disposiciones, la regularizaciéon de
asentamientos humanos de hecho debe ser regulada mediante ordenanza municipal,
en ejercicio de la competencia exclusiva sobre el uso y gestién del suelo que
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados, conforme lo establece el
ordenamiento juridico nacional.
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CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que
“las personas tienen derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econémica”;

el articulo 66, numeral 26, de la Constitucidon de la Republica del Ecuador
reconoce y garantiza a las personas “el derecho a la propiedad en todas sus
formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso
a la propiedad se hard efectivo con la adopcidn de politicas ptblicas, entre otras
medidas”;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
“el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes”,

el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador atribuye a los
gobiernos municipales competencias exclusivas, entre ellas: “1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural; 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton; (...) 4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley”;

el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que “el
Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos,
la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes ptblicos y el desarrollo de otras actividades econémicas”,

el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
“el Estado reconocey garantiza el derecho a la propiedad en sus formas ptblica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd
cumplir su funcion social y ambiental”,

el articulo 375, numerales 1 al 5, de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece que el Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:

1. Generard la informacion necesaria para el disefio de estrategias y
programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.
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2. Mantendrd un catastro nacional integrado georreferenciado, de hdbitat y
vivienda.

3. Elaborard, implementard y evaluard politicas, planes y programas de
habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de
universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de
riesgos.

4. Mejorara la vivienda precaria, dotard de albergues, espacios publicos y
dreas verdes, y promoverd el alquiler en régimen especial. 5. Desarrollard
planesy programas de financiamiento para vivienda de interés social, a través
de la banca ptblica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis
para las personas de escasos recursos econémicosy las mujeres jefas de hogar.

el articulo 425 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece “El
orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos
y decisiones de los poderes publicos. (...) En caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la
aplicacion de la norma jerdrquica superior. (..) La jerarquia normativa
considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados”;

el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece entre las funciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados: “c) Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacién, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas
verdes y dreas comunales”; “e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas ptblicas en el dmbito
de sus competencias y en su circunscripcion territorial”; e “i) Implementar el
derecho al habitaty a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda
de interés social en el territorio cantonal”;

el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) determina entre las competencias exclusivas de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales: “Planificar, junto
con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
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cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural, en
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad”;

el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) reconoce al Concejo Municipal la facultad
normativa para expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, y
regula la atribucién de: “x) Regular y controlar, mediante la normativa
cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico
de la tierra”;

el articulo 419 del C6digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) define como bienes de dominio privado de los
gobiernos autéonomos descentralizados, entre otros: “los inmuebles que no
forman parte del dominio ptblico’, asi como “los bienes mostrencos situados
dentro de las respectivas circunscripciones territoriales”, constituyéndose en
una categoria juridica relevante para los procesos de regularizacién de la
tenencia informal de la tierra;

el articulo 470 del C6digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece que: “El Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, en cualquier division o
fraccionamiento de suelo rural de expansién urbana o suelo urbano, exigird que
el propietario dote a los predios resultantes de infraestructura bdsica y vias de
acceso, los que serdn entregados al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o metropolitano. Segtun el caso, se aplicarda el régimen de propiedad
horizontal y demds normas de convivencia existentes para el efecto, que se
regulardn mediante este Cddigo y las ordenanzas. (...) Para quienes realicen el
fraccionamiento de inmuebles, con fines comerciales, sin contar con la
autorizacion de la respectiva autoridad, las municipalidades afectadas
aplicardn las sanciones econdémicas y administrativas previstas en las
respectivas ordenanzas; sin perjuicio de las sanciones penales si los hechos
constituyen un delito, en este ultimo caso las municipalidades también podrdn
considerarse como parte perjudicada”,

Que el articulo 486 del Co digo Orgdnico de Organizacid n Territorial, Autonomia
y Descentralizacid n (COOTAD), dispone: “Potestad de Particion Administrativa. -

Cuando por resolucion del érgano de legislacién y fiscalizacion del Gobierno

Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera regularizary

legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social ubicados en su
circunscripcion territorial en



Registro Oficial - Edicion Especial N° 639 Martes 30 de septiembre de 2025

Que

Que

Que

predios que se encuentren proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los
organos administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticién de parte,
estard facultado para ejercer la particion administrativa, siguiendo el
procedimiento y reglas (...)";

el articulo 596 del C6digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece: “Expropiacion especial para
regularizacion de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y
de expansion urbana.- Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos
de hecho en suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares,
los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o municipales,
mediante resolucion del érgano legislativo, pueden declarar esos predios de
utilidad ptblica e interés social con el propdsito de dotarlos de servicios bdsicos
y definir la situaciéon juridica de los posesionarios, adjudicdndoles los lotes
correspondientes. (...) Cada Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano establecerd mediante ordenanza los criterios para considerar
un asentamiento humano como consolidado o cualquier otra definicion que
requiera a fin de viabilizar la legalizacion de asentamientos humanos de interés
social en sus circunscripciones territoriales, en atencién a sus propias
realidades. (...);

la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), sefiala:
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados
declarados de interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas
verdesy comunales establecidas en la ley, serdn exoneradas de este porcentaje”;

el articulo 6 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
(LOTRTA) establece que: “Es de interés publico y prioridad nacional la
proteccion y uso del suelo rural de produccion, en especial de su capa fértil que
asegure su mantenimiento y la regeneracion de los ciclos vitales, estructura y
funciones, destinado a la produccién de alimentos para garantizar el derecho a
la alimentacion y a la soberania alimentaria. El Estado regula la conservacion
del suelo productivo, en particular deberd tomar medidas para prevenir la
degradacion provocada por el uso intensivo, la contaminacioén, la
desertificacion y la erosion. A fin de garantizar la soberania alimentaria, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos pueden
declarar zonas industriales y de expansion urbana en suelos rurales que no
tienen aptitudes para el desarrollo de actividades agropecuarias. Para este
efecto la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad con la Ley y previa
peticion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
competente, en el plazo de noventa dias siguientes a la peticion, mediante
informe técnico que determine tales aptitudes, autorizard el cambio de la
clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos de expansion urbana o
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zona industrial. Serd nula de pleno derecho toda declaratoria de zonas
industriales o de expansion urbana que no cumpla con lo dispuesto en el inciso
anterior”

el articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS) dispone que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado
en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y
definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademads, identificardn los riesgos
naturales y antrdpicos de dmbito cantonal o distrital, fomentardn la calidad
ambiental, la seguridad, la cohesién social y la accesibilidad del medio urbano
y rural, y establecerdn las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los
servicios bdsicos a los espacios ptiblicos de toda la poblacion. Las decisiones de
ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno
racionalizardn las intervenciones en el territorio de los otros niveles de
gobierno”

el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS) establece que: “Ademds de lo establecido en el Cédigo
Orgadnico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendrdn un plan de uso y gestion del suelo que
incorporard los componentes estructurante y urbanistico”

el articulo 32 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS) establece que: “Los planes parciales tienen por objeto la
regulacion urbanistica y de gestion de suelo detallada para los poligonos de
intervencion territorial en suelo urbano y en suelo rural de expansiéon urbana.
Los planes parciales determinardn: (1) La normativa urbanistica especifica,
conforme con los estdndares urbanisticos pertinentes. (2) Los programas y
proyectos de intervencion fisica asociados al mejoramiento de los sistemas
publicos de soporte, especialmente en asentamientos de hecho, y la ejecucion y
adecuacion de vivienda de interés social. (3) La seleccion y aplicacién de los
instrumentos de gestion de suelo y la delimitacion de las unidades de actuacion
urbana necesarias, conforme con lo establecido en el plan de uso y gestion de
suelo. (4) La infraestructura necesaria para los servicios de agua segura y
saneamiento adecuado. Los programas para la regularizacién prioritaria de
los asentamientos humanos de hecho con capacidad de integracién urbana, los
programas para la relocalizacion de asentamientos humanos en zonas de
riesgo no mitigable y los casos definidos como obligatorios serdn regulados
mediante plan parcial”

el articulo 34 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS) dispone que: “Los planes parciales serdn de aplicacion
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obligatoria en suelo de expansion urbana y contendrdn la seleccion de los
instrumentos de gestion, determinaciones para su aplicacién y la definicion de
las unidades de actuacion necesarias de acuerdo con lo definido en la presente
Ley. Los planes parciales serdn obligatorios en caso de aplicacién del reajuste
de terrenos, integracién inmobiliaria, cooperacion entre participes cuando se
apliquen mecanismos de reparto equitativo de cargasy beneficios, asi como en
la modificacién de usos de suelo y en la autorizacion de un mayor
aprovechamiento del suelo”

el articulo 39 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS) establece que: “El ordenamiento y el planeamiento
urbanistico no confieren derechos de indemnizacidén, sin perjuicio de lo
establecido en la Constitucién y la ley”

el articulo 44 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo (LOOTUGS), determina: “Gestion del suelo. La gestién del suelo es la
accion y efecto de administrarlo, en funcion de lo establecido en los planes de
uso y gestion de suelo y sus instrumentos complementarios, con el fin de
permitir el acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de manera
sostenible y sustentable, conforme con el principio de distribucién equitativa
de cargasy los beneficios”;

el articulo 47 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo (LOOTUGS), establece: “Instrumentos de gestion del suelo. Los
instrumentos de gestion del suelo son herramientas técnicas y juridicas que
tienen como finalidad viabilizar la adquisicion y la administracion del suelo
necesario para el cumplimiento de las determinaciones del planeamiento
urbanistico y de los objetivos de desarrollo municipal o metropolitano. (...) 5.
Instrumentos para la gestion del suelo de asentamientos de hecho. (...) La
aplicacion de los instrumentos de gestion, estd sujeta a las determinaciones
del plan de uso y gestion de suelo y los planes complementarios que los
desarrollen”;

el articulo 74 la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS), determina: “Asentamiento de hecho. Se entiende por
asentamiento de hecho aquel asentamiento humano caracterizado por una
forma de ocupacion del territorio que no ha considerado el planeamiento
urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra en
zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del
suelo, precariedad de la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios
bdsicos”;

el articulo 76 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS) establece: “Declaratoria de regularizacién prioritaria. -
Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en
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el plan de uso y gestion de suelo, determinardn zonas que deban ser objeto de
un proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en
cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad. Para ello, se
contard previamente con un diagndstico integral que establezca la
identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracion urbana del
asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el respeto al
patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislacién vigente. Esta
declaratoria se realizard en el componente urbanistico del plan de uso y gestion
de suelo”;

el articulo 92 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS) senala: “Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo. El
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo tendrd la facultad para emitir las
regulaciones nacionales sobre el uso y la gestion del suelo. (...) Para el efecto
tendra las siguientes atribuciones: 1. Emision de regulaciones nacionales de
cardcter obligatorio que serdn aplicados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus
competencias de uso y gestion de suelo, sobre los siguientes temas: (...) (...) e)
Pardmetros para la aplicacién de los instrumentos de gestion urbanistica que
garanticen los derechos a la igualdad, la propiedad en todas sus formas y la
seguridad juridica de la ciudadania (...)";

el articulo 31 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo establece: “Planes Parciales. - La aplicacion de planes
parciales prevista en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, y su formulacién podrad
ser de iniciativa publica o mixta. Las determinaciones de los planes parciales
serdn de obligatorio cumplimiento para las autoridades municipales o
metropolitanas y para los particulares. (...) Los planes parciales se utilizardn
para sectores que necesiten mecanismos de gestion o intervencién por: a)
Necesidad de desarrollo o consolidacién de dreas que, a pesar de su localizacién
dentro del perimetro urbano, no han sido urbanizadas o han sido desarrolladas
de manera parcial o incompleta; b) Incorporacién de suelo rural de expansion
urbana a suelo urbano; (...) c) Determinar los mecanismos de regularizacion de
asentamientos precarios o informales; (...)";

el articulo 32 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, determina: “Los planes parciales
incluirdn por lo menos los siguientes contenidos, en articulacion y
concordancia con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal o Metropolitano y en su correspondiente Plan de Uso de Gestion del
Suelo, para garantizar el desarrollo planificado del territorio y el reparto
equitativo de cargas y beneficios: (...)";

10
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Que el articulo 33 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo, establece: “Contenidos de los planes
parciales para la gestion de suelo de interés social. — Los planes parciales para
la gestién de suelo de interés social serdn utilizados con el fin de realizar de
manera apropiada, y de acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, los procesos de
regularizacion de asentamientos humanos informales o irregulares. Los
mecanismos de regularizacion serdn establecidos mediante Ordenanza y
podrdn formar parte del componente normativo del Plan de Uso y Gestion del
Suelo. (...) La aprobacion mediante ordenanza de estos planes serd el tnico
mecanismo utilizado para la regularizacion, titulacion y registro de los
predios resultantes de la subdivision. (...) Los planes deberdn incluir por lo
menos: a) La delimitacion georreferenciada del asentamiento informal y su
condicion actual, lo cual incluird las afectaciones existentes, factores de riesgo
mitigable y no mitigable, equipamientos, vias, espacio publico y servicios
existentes, grado de consolidacidn, loteamiento o parcelacion y normativa. b)
La propuesta de regularizacion incluyendo los ajustes prediales que sean del
caso, los reajustes de terreno producto de la intervenciéon en la morfologia
urbana y la estructura predial, sistema vial local y su conexiéon al sistema
principal, zonas de reserva, zonas de proteccién, espacio publico y dreas
verdes, norma urbanistica, etapas de operacién urbanistica de ser el caso y
cronograma de obras de urbanizacién que sean necesarias para la
consolidacion del asentamiento, asi como los mecanismos de gestion del suelo
y social para su ejecucidn. c) Otras definiciones normativas definidas para el
efecto de acuerdo con las necesidades especificas del GAD y del drea del Plan”;

Que mediante Resoluciéon No. 006-CTUGS-2020, de fecha 28 de febrero de 2020,
el Pleno del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, expide los
“LINEAMIENTOS PARA PROCESOS DE LEVANTAMIENTO PERIODICO DE
INFORMACION Y REGULACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS”, cuyo
articulo 1 establece: “Objeto.- La presente  resolucion tiene por objeto
establecer los lineamientos bdsicos de procesos y procedimientos para el
levantamiento peridédico de informacion y la regularizacién de todos los
asentamientos humanos de hecho, ubicados en suelo urbano y de ser el caso en
suelo rural, previo a la autorizacion por parte de la Autoridad Agraria
Nacional, de cambio de la clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de

expansion urbana en la jurisdiccion de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos, sean estos de dominio ptblico
o privado”;

Que el articulo 2 de la Resolucién Nro. 006 CTUGS-2020 establece objetivos
especificos orientados al tratamiento técnico y normativo de los
asentamientos humanos de hecho, entre ellos:
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Que

Que

Que

Que

¢) Regularizar los asentamientos humanos de hecho consolidados o en
proceso de consolidacién que no se encuentren en dreas protegidas o de riesgo
no mitigable;

d) Beneficiar a los posesionarios de buena fe de los predios donde se
encuentran asentados a fin de regularizar su situacion fisica y legal;
e) Incorporar los asentamientos humanos de hecho consolidados o en proceso
de consolidacion en la planificacion municipal para que tengan acceso a
infraestructura y servicios ptblicos de soporte.

la Disposicién Tercera de la Resolucion Nro. 006 CTUGS-2020 establece que:
“La presente resolucion serd de cumplimiento obligatorio para los GADM para
el proceso de regularizacion de los asentamientos humanos de hecho que se
hayan constituido de forma previa al 28 de diciembre de 2010. Los
asentamientos humanos de hecho constituidos posteriores a la fecha
establecida en la LOOTUGS se considerardn en la planificacion de los GADM,; sin
embargo, su regularizacion no serd considerada como prioritaria”

la Disposicion Cuarta de la Resolucién Nro. 006 CTUGS-2020 seinala que: “Los
GADM en atencion a las particularidades del canton con base a la presente
resolucion, deberdn desarrollar sus ordenanzas para establecer los procesos y
procedimientos para la regularizacién de los asentamientos humanos de hecho,
siempre que el contenido de éstas no contravengan ni sea de menor exigibilidad
y rigurosidad que los detallados en la presente resolucion”

mediante Oficio No. 00172 suscrito en Quito D.M el 21 de febrero del 2015
por el Doctor Diego Garcia Carrién, Procurador General del Estado,
atendiendo una consulta formulada por el Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Fernando, concluye que: “(...) de
acuerdo con el tenor del articulo 486 reformado del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, la potestad de
particion administrativa que esa norma confiere a las municipalidades se
ejerce por razones de interés social y tiene por finalidad la regularizacién de
asentamientos humanos ya consolidados, es decir de aquellos que ya se han
producido en predios proindiviso, esto es de propiedad comtn de personas
participes de cooperativas, asociaciones, comités pro-mejoras u otras formas
de organizacion social, existentes en predios proindiviso en los que se han
establecido personas o comunidades sin adeudas condiciones de habitabilidad”;

mediante Sentencia No. 135-17-SEP-CC, de fecha 10 de mayo de 2017, la
Corte Constitucional del Ecuador, en el Caso No. 0198-14-EP, se ha
pronunciado manifestando lo siguiente: “Al respecto, es necesario sefialar que
el derecho a la propiedad, al igual que los demds derechos consagrados en el
texto de la Constitucidn, no es de cardcter absoluto, lo cual implica la existencia
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Que

Que

de limites al ejercicio de los mismos. Estos limites tienen fundamento en la
racionalidad de su ejercicio. De esta forma, los jueces de la Sala, luego del
andlisis de las piezas procesales, determinaron que el proceso de particion
administrativa se ha fundamentado en las facultades y atribuciones
establecidas en la normativa legal pertinente para los gobiernos municipales,
y ademds ha cumplido el procedimiento establecido en la ordenanza respectiva
que regula la particion administrativa, salvaguardando asi el ejercicio del
derecho a la propiedad de los que hasta entonces eran exclusivamente
posesionarios.(...) Consecuentemente, esta Corte Constitucional considera que
en el presente caso, el fallo expedido por la Sala Unica de la Corte Provincial de
Justicia de Santo Domingo de los Tsdchilas del 20 de diciembre de 2013, no
vulnera el derecho a la propiedad de la Cooperativa Alejandro Montes de Oca,
puesto que el mismo no es un derecho absoluto y en el caso en particular, se
aplicé un proceso de particion administrativa con el objeto de precautelar el
ejercicio del derecho a la propiedad de quienes eran hasta ese entonces
unicamente posesionarios” (pdg. 18);

la ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
HABITAT, DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE Y VIVIENDA, INNOVA E.P.
publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 1457 de lunes 4 de marzo de
2024, en su articulo 3 establece: “Objeto. - El Objeto de la Empresa Publica
Municipal de Habitat, Desarrollo Urbano Sostenible y Vivienda, INNOVA EP. es
desarrollar politicas y proponer ordenanzas para lograr un mejor hdbitat y
desarrollo sostenible en el cantén e implementar equipamiento urbano y
proyectos de vivienda principalmente de interés social para solventar el déficit
de viviendas existente en el canton Ibarra, para lo cual ejecutard las siguientes
actividades: (...) c) Habilitar y urbanizar suelo urbano para lograr un
desarrollo sostenible. (...) g) Implementar sus sistema eficiente (SOFTWARE
ENLAZADO) de control y monitoreo de construcciones en el cantdn Ibarra, con
enfoque al seguimiento de aprobacioén de planos, la inspeccién a permisos de
construccion, determinacion de construcciones sin aprobacion de planos y sin
permiso de construccidn, control de lotes sin cerramiento en dreas urbana,
regularizacion de predios mostrencos, entre otros, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las normas y regulaciones urbanisticas, promoviendo el
desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de los habitantes, actividades
que la EP las ejecutard en coordinacion con la entidad y/o departamentos
pertinentes del GADM de Ibarra (...)";

el articulo 515 de la ORDENANZA DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ELABORACION DEL PLAN
DE USO DE SUELO Y GESTION DE SUELO DEL CANTON SAN MIGUEL DE
IBARRA sancionada el 09 de septiembre de 2021, sefala: “Adscripcién de
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Que

cargas en los planes parciales. - En virtud de la concesion onerosa de derechos
y la cesion del derecho a urbanizar del Estado a un privado, en los planes
parciales se adscribirdn todas las cargas locales tanto en la cesion del suelo
como en la urbanizacién del mismo. Con respecto a la adscripcion de cargas
generales en vias y parques, estas se podrdn adscribir a los dmbitos espaciales
de los planes parciales, y con soporte técnico que demuestre que permiten
estructurar y habilitar el mismo en suelo en proceso de incorporacion o
renovacion. También se podran incorporar cargas locales o generales de otros
planes parciales que se sea el que se desarrolla, o de los planes maestros,
siempre que esto quede explicito y soportado en el respectivo documento
técnico de soporte de los Planes Parciales”;

de acuerdo a las condiciones de posesion, uso y ocupacion del suelo que rigen
en el Canton, el GAD de San Miguel de Ibarra, en ejercicio de sus atribuciones
debe desarrollar una politica y gestion de garantia que facilite la
regularizacion de los usos y conformacion de los predios para garantizar el
acceso a la vivienda, seguridad alimentaria, proteccion del habitat y el
ambiente, de parte de los legitimos posesionarios, pretendientes de derechos
y acciones universales o singulares sobre predios que carezcan de titulos
inscritos o de predios cuyo titulos sean parciales, insuficientes o no
correspondientes con la realidad territorial; y,

En ejercicio de la facultad legislativa que confieren los articulos 240 y 264 de la
Constitucién de la Republica en concordancia con lo estipulado en los articulos 7 y
57 literal a) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.
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EXPIDE LA:

ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO EN EL CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA

TITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto establecer el marco
normativo, técnico, juridico y administrativo para la regularizacién integral de los
asentamientos humanos de hecho ubicados en el suelo urbano; y, excepcionalmente,
en el suelo rural de expansion urbana del cantén San Miguel de Ibarra, previo al
cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa nacional, incluida la
autorizacion de cambio de clasificacion de uso por parte de la Autoridad Agraria
Nacional, cuando corresponda.

Esta regulaciéon comprende el levantamiento periédico de informacidn fisica, social,
econOmica y legal; la incorporaciéon de los asentamientos en la planificacion
municipal; el acceso a infraestructura y servicios publicos; y el proceso de
titularizacion. Todo ello se realizara bajo un enfoque de desarrollo urbano
planificado, inclusion social, equidad territorial y garantia del derecho al habitat, a
la vivienda digna y a un entorno saludable.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién. - La presente ordenanza rige en todo el
territorio del cantén San Miguel de Ibarra y se aplica a los asentamientos humanos
de hecho consolidados y en proceso de consolidacion constituidos hasta el 28 de
diciembre de 2010, que no se encuentren en areas de proteccién natural y cultural
o de riesgo no mitigable, y cuyos pobladores justifiquen la tenencia o la necesidad
de relocalizacién en zonas de riesgo no mitigable, conforme a los requisitos
establecidos en esta ordenanza.

Articulo 3.- De la priorizacion de regularizacion de asentamientos humanos
consolidados después de 2010. - Los asentamientos humanos de hecho
constituidos con posterioridad al 28 de diciembre de 2010 seran identificados e
incorporados al componente urbanistico del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS);
sin embargo, su regularizacién fisica y legal no sera prioritaria y podra tramitarse
en procesos posteriores, de acuerdo con la planificacién y priorizacién que
establezca el Gobierno Auténomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra.

No obstante, cuando estos asentamientos posteriores se ubiquen en zonas de alta
vulnerabilidad o riesgo no mitigable, el GAD Municipal podra incorporarlos de
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manera prioritaria para su relocalizaciéon y tratamiento urgente. La norma es
aplicable sobre predios conformados e identificados como asentamientos humanos
de hecho por accién u omisidon de personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
en el marco de los principios constitucionales, legales y técnicos vigentes.

Articulo 4.- Alcance. - La presente Ordenanza establece las disposiciones
necesarias para articular los instrumentos de planificacion del desarrollo y del
ordenamiento territorial con los procedimientos y requisitos minimos para la
aplicacion de los lineamientos generales emitidos por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo, en lo referente a la regularizaciéon de asentamientos humanos de
hecho consolidados o en proceso de consolidacién.

Articulo 5.- Definiciones. Para los efectos de esta Ordenanza, se adoptan las
siguientes definiciones:

1. Adjudicacion Administrativa. Acto administrativo por el cual se adjudican
derechos y obligaciones de manera directa al beneficiario del proceso de
particion, una vez cumplidos los requisitos y procedimientos consagrados en
la presente norma, mediante resolucién administrativa del érgano ejecutivo
del GAD. Este acto constituira titulo de dominio a favor del beneficiario y del
GAD de San Miguel de Ibarra respecto de las areas verdes y vias, si las
hubiera.

2. Asentamiento humano. Conglomerado de pobladores que se asientan de
modo concentrado o disperso sobre un territorio.

3. Asentamiento humano de hecho. Forma de ocupaciéon del territorio
urbano o rural, constituida sin observar el planeamiento urbanistico
municipal, con inseguridad juridica respecto a la tenencia del suelo,
precariedad habitacional, y déficit de infraestructura, equipamientos y
servicios basicos. Puede localizarse en zonas de riesgo mitigable o no
mitigable.

4. Buena fe. Conciencia de haber adquirido el dominio del predio por medios
pacificos, exentos de fraude y de cualquier otro vicio.

5. Clave Catastral. Cédigo unico y exclusivo que identifica al objeto catastral
respecto a su localizacién geografica e inventario predial, conforme al
clasificador geografico estadistico (DPA) del INEC y a la codificacién local de
zona, sector, manzana/poligono y predio, segiun corresponda al ambito
urbano o rural.

6. Consolidacion. Grado de ocupacién fisica de un asentamiento humano de
hecho, expresado en la densidad de edificacidn, presencia de infraestructura,
continuidad del sistema vial, existencia de sistemas publicos y de soporte, asi
como permanencia social de sus habitantes.
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7. Copropiedad. Bien inmueble o lote de terreno que se encuentra en
propiedad compartida por varias personas.

8. Declaracion Juramentada. Documento notariado mediante el cual el
posesionario y/o coposesionario, o propietario y/o copropietario, declara la
posesion o propiedad de un terreno ante un Notario Publico.

9. Escritura de Propiedad. Documento celebrado ante Notario Publico y
registrado en el Registro de la Propiedad, que establece juridicamente las
obligaciones y derechos del titular sobre un predio.

10.Fraccionamiento, particion o subdivision. Proceso autorizado por el GAD
Municipal mediante el cual un predio se divide en varios, cumpliendo con la
normativa técnica y juridica correspondiente.

11.Informes. Exposicion escrita de las circunstancias observadas en el examen
de un caso, con explicaciones técnicas o juridicas que sustenten la decisién
correspondiente.

12.Infraestructura. Conjunto de redes, espacios e instalaciones —
principalmente publicas— necesarias para el funcionamiento del territorio y
la ciudad, relacionadas con la movilidad, servicios basicos y otras funciones
urbanas o rurales.

13.Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS). Documento normativo y de
planeamiento territorial que complementa el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) e incorpora la normativa urbanistica
aplicable al uso y gestién del suelo urbano y rural del cantén.

14.Planes Parciales. Instrumentos de planificacién territorial
complementarios al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y
al Plan de Uso y Gestiéon del Suelo (PUGS) que establecen determinaciones
especificas para sectores urbanos y rurales de expansiéon urbana. Incluyen
normativa urbanistica sectorial y cartografia georreferenciada.

15.Posesion publica y pacifica. Ocupacion de un predio con dnimo de sefior o
duefio, sin uso de fuerza, violencia ni oposicion.

16.Predio. Area de terreno individual o multiple, o volumen de espacio sujeto a
derechos reales de propiedad o relaciones de tenencia socialmente
aceptadas. Incluye suelo y edificaciones.

17.Regularizacion integral. Conjunto de procesos destinados a formalizar los
asentamientos humanos de hecho, incluyendo titularizaciéon individual,
mejoramiento de infraestructura y adecuacion territorial.

18.Sistemas publicos o soporte. Infraestructuras y equipamientos necesarios
para la provision de servicios basicos y sociales en los asentamientos
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humanos: vialidad, transporte, energia, agua, alcantarillado, desechos
sélidos, espacio publico, areas verdes, entre otros.

19.Zonas Especiales de Interés Social (ZEIS). Zonas declaradas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, en el plan de uso y gestiéon
de suelo o sus planes complementarios, que deberan integrarse o estar
integradas a las zonas urbanas o de expansién urbana que, en cumplimiento
de la funcién social y ambiental de la propiedad, deban ser urbanizadas para
la construcciéon de proyectos de vivienda de interés social y para la
reubicacién de personas que se encuentren en zonas de riesgo.

20.Zonas de riesgo. Areas expuestas a amenazas naturales o antrépicas, como
pendientes pronunciadas, zonas de inundacion, fallas geoldgicas u otras que
comprometan la integridad de los usos del suelo y la seguridad humana.
Pueden ser mitigables o no mitigables conforme al andlisis de la entidad
competente.

Articulo 6.- De la facultad de delegar. - La maxima autoridad ejecutiva del
Gobierno Autonomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra podra delegar la
ejecucion del procedimiento establecido en esta Ordenanza para la regularizacion
integral de cada asentamiento humano, de conformidad con la ley y sus limitaciones.

Cuando se trate de planes parciales, la delegaciéon se cumplira hasta previa la
elaboracién del proyecto de ordenanza de regularizacién, atendiendo a la
particularidad de cada proceso.

TITULO II
DE LA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO

CAPITULO I

DE LA IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE ASENTAMIENTO HUMANOS DE
HECHO

Articulo 7.- Identificacion de los asentamientos humanos de hecho.
El Gobierno Auténomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra identificarg,
caracterizara y clasificarad los asentamientos humanos de hecho existentes en su
territorio, con base en criterios técnicos, sociales, econémicos y juridicos, conforme
a lo establecido en la presente ordenanza, en la Resolucién 006-CTUGS-2020 y
demdas normativa nacional vigente. Esta identificacién permitira establecer su
regularizaciéon, relocalizacién, incorporacién como Zonas Especiales de Interés
Social (ZEIS), o su declaratoria como asentamientos prioritarios o de interés social,
segun corresponda.

Articulo 8.- Levantamiento de informacion. El GAD de San Miguel de Ibarra
realizara levantamientos periodicos de informacion dos veces por cada periodo
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de gestiéon administrativa, como insumo técnico para la toma de decisiones. El
levantamiento incluird, como minimo, los siguientes componentes:

a) Fisico: localizacién, delimitacién georreferenciada, area, infraestructura
existente, uso del suelo, edificaciones y equipamientos.

b) Social: namero de habitantes, estructura familiar, condicién socioecondémica,
situacién de vulnerabilidad.

c¢) Econdmico: avalio de predios y edificaciones, valoracién de servicios
basicos existentes.

d) Legal: forma de ocupacion y tenencia del suelo, limites catastrales, situaciéon
juridica y registros administrativos previos.

El levantamiento debera cumplir con los estandares del Sistema Nacional de
Catastro Integrado Georreferenciado (SINACIG), asegurando trazabilidad, calidad y
veracidad.

Articulo 9.- Vigencia y actualizacion de la informacion. La informacién técnica
levantada tendra una vigencia de hasta tres (3) afnos desde su validacion. Debera
ser actualizada cuando existan cambios sustanciales en la configuracidn territorial,
riesgos, infraestructura o condiciones legales del asentamiento. Los datos que
superen este periodo deberan ser validados nuevamente para iniciar o continuar
procesos de regularizacion.

Articulo 10.- Registro de los asentamientos humanos de hecho. Los
asentamientos identificados deberan ser registrados en el sistema interno del GADM
y en el SINACIG, generando una ficha técnica que contenga los siguientes elementos:

. Nombre o denominacion del asentamiento;
Fecha estimada de conformacion;

Superficie total y delimitacién georreferenciada;
Numero de lotes y de habitantes;

Nivel de consolidacidén fisica y social;

Riesgos identificados y situacion ambiental;

. Situacion legal y régimen de tenencia del suelo.

NGO VA WN R

Este registro sera base para emitir las declaratorias correspondientes y garantizar
transparencia y trazabilidad del proceso.

Articulo 11.- Clasificacion de los asentamientos humanos de hecho. Con base
en el levantamiento de informacién y el andlisis técnico, los asentamientos humanos
seran clasificados en:

a) Sujetos aregularizacion prioritaria: asentamientos constituidos antes del
28 de diciembre de 2010, consolidados o en proceso de consolidacién, que
no se ubiquen en areas de proteccion natural o cultural ni zonas de riesgo no
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mitigable, conforme a la Disposicion Tercera de la Resolucion 006-CTUGS-
2020.

b) Sujetos a regularizacion no prioritaria: asentamientos conformados
posteriormente a la fecha antes indicada, que seran considerados en la
planificacion territorial, sin prioridad inmediata, salvo situaciones de
vulnerabilidad o planificacion estratégica.

c) Sujetos a declaratoria de interés social: asentamientos que alojen
poblacién en situacion de pobreza, exclusiéon o vulnerabilidad, que
justifiquen intervencién publica por razones sociales o de equidad.

d) Sujetos a relocalizacion: asentamientos ubicados en zonas de riesgo no
mitigable, como cuerpos de agua, quebradas o zonas de peligro geologico,
entre otras; y areas de proteccion natural y cultural.

e) Sujetos a incorporacion como ZEIS: asentamientos con condiciones de
consolidacion y planificacion minima, ubicados en zonas urbanas o rurales
de expansion urbana, que podran ser reconocidos como Zonas Especiales
de Interés Social, conforme a la normativa del PUGS.

Articulo 12.- Plazo parala declaratoria de asentamientos prioritarios. El GADM
de San Miguel de Ibarra debera emitir la declaratoria de asentamientos prioritarios
para regularizacion dentro del plazo de 24 meses posteriores a su registro. La
declaratoria sera aprobada mediante resolucion administrativa motivada y
publicada en los medios institucionales, con base en el analisis técnico y legal
correspondiente.

CAPITULO II
DEL PROCESO DE REGULARIZACION INTEGRAL

Articulo 13.- Iniciativa para la regularizacion. - Los procesos de regularizacion
de los asentamientos humanos de hecho deberan ser impulsados por iniciativa
publica del Gobierno Auténomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra, una vez
cumplidas las etapas de identificacion y levantamiento de informacién integral,
conforme lo dispuesto en esta Ordenanza.

Articulo 14.- Regularizacion por particion administrativa. - Cuando mediante
resolucién del 6rgano legislativo del GAD del canton San Miguel de Ibarra se requiera
regularizar asentamientos humanos de hecho consolidados de interés social
ubicados en predios en estado proindiviso, la Alcaldesa o el Alcalde, a través de los
organos administrativos competentes o su delegado, podra ejercer la potestad de
particién administrativa. Esta se realizara de oficio o a peticién de parte, observando
el procedimiento y los principios establecidos en la presente Ordenanza y en el
articulo 486 del COOTAD.
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Articulo 15.- Declaratoria de regularizacion prioritaria. - El Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS) vigente identificara y delimitard las zonas objeto de
regularizacion prioritaria, en atencioén a la funcién social y ambiental del suelo. Para
ello, se requerira un diagndstico integral que determine:

a) Laidentificacién de beneficiarios;

b) Laviabilidad de integracién urbana del asentamiento;

c¢) Lainexistencia de riesgos que comprometan la seguridad de las personas; y
d) La compatibilidad con el entorno patrimonial, natural y construido.

Esta declaratoria sera formalizada en el componente urbanistico del PUGS.

Articulo 16.- Iniciativa a peticion de parte. - Podran ser objeto de regularizacién
los asentamientos humanos de hecho consolidados, previa solicitud por parte de sus
habitantes u organizaciones sociales debidamente acreditadas. La solicitud debera
cumplir los requisitos establecidos en la presente Ordenanza.

Articulo 17.- Solicitud de regularizacion. - La Direccién de Gestién de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial elaborara o validara la solicitud de regularizaciéon a
nombre de los beneficiarios. Esta solicitud incluira, al menos:

a) Nombre del asentamiento humano o de la organizacién social en la cual se
agrupan.

b) Nombres y apellidos completos del solicitante/beneficiario o representante
legal.

c) Identificacion precisa del asentamiento humano, con determinacién de la
provincia, cantdn, parroquia, zona.

d) Plano topografico georreferenciado.

e) Peticion justificada de regularizacion.

f) Datos del domicilio, nimero telefénico, correo electrénico.

g) Escritura(s) del bien inmueble a regularizar.

h) Certificado de gravamen del predio.

i) Facturas de pago de servicios, de existir.

j) Listado de socios de la organizacién, de serlo.

K) Inscripciéon y aprobaciéon de la personalidad juridica, en caso de ser
organizacion social.

1) Declaracion juramentada individual de cada posesionario.

m) Proyecto de fraccionamiento en el formato establecido por el GADM-I.

n) Certificado de gestion de riesgos otorgado por la Direcciéon de Gestion de
Riesgos.

0) Certificado de patrimonio otorgado por la Direcciéon de Educacién, Cultura y
Patrimonio.

Articulo 18.- Subsanacion de solicitudes. - Cuando la solicitud de regularizacién
esté incompleta o contenga informacién ambigua, la Direccion de Gestion de
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Desarrollo y Ordenamiento Territorial notificara a los interesados para su
subsanacién en un término de hasta diez (10) dias. En caso de incumplimiento, se
suspendera el tramite hasta que se presenten los documentos faltantes o
aclaraciones requeridas.

Articulo 19.- Informes técnicos y juridicos. - La Direccion de Gestién de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con el respaldo de la Empresa Publica
Municipal correspondiente y demas dependencias técnicas, emitira los informes
técnicos y juridicos de viabilidad del proceso. Estos deberan contener un diagnéstico
integral con, al menos, los siguientes elementos:

a)
b)

<)
d)
e)
f)

g)
h)

i)

Delimitaciéon georreferenciada del asentamiento;

Valoracion actualizada del suelo sin considerar expectativas generadas por
la regularizacion;

Condiciones fisicas, ambientales y de consolidacion urbana;

Estructura predial y forma de ocupacion;

Identificaciéon de suelos publicos, vacantes y necesidades de equipamiento;
Estado y proyeccién del sistema publico de soporte (movilidad, servicios,
espacios publicos, areas verdes);

Evaluacién técnica de las redes principales de servicios;

Relacién con instrumentos de planificacidon de superior jerarquia;
Identificacion de amenazas y riesgos.

Articulo 20.- Criterios de elegibilidad. - Son elegibles para regularizaciéon los

asentamientos que:

1.

w

4.
5.

Estén en suelo apto para urbanizacidn, fuera de areas de riesgo no mitigable
o de proteccién natural y cultural.

Presenten ocupacion pacifica y consolidacién urbana minima que permita
prestaciéon de servicios basicos.

No interfieran con infraestructura publica planificada o existente.
Sean compatibles con los usos del suelo del PUGS.

Sean susceptibles de integracion al sistema urbano.

Articulo 21.- Exclusiones. - No seran objeto de regularizacion los asentamientos

que:

1.

Se ubiquen en areas de riesgo no mitigable (movimientos en masa,
inundaciones recurrentes, etc.).

Estén en zonas de conservacidn o areas naturales y culturales protegidas.

Contravengan planes sectoriales de infraestructura publica estratégica.
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Articulo 22.- Etapas del proceso de regularizacion. Para el proceso de
regularizaciéon de asentamientos humanos de hecho en el cantén San Miguel de
Ibarra, se establecen las siguientes etapas secuenciales, las cuales deberan
cumplirse de manera articulada y con participaciéon de las unidades técnicas
competentes del GAD Municipal:

1. Levantamiento de informacion. - La Direcciéon de Gestion de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial sera responsable de identificar, recopilar y analizar la
informacion fisica, social, econémica, ambiental y legal relativa a los asentamientos
humanos de hecho en la jurisdiccion cantonal. Este insumo sera base para la
caracterizacion inicial, delimitacién espacial y diagnéstico de cada asentamiento.

2. Diagnostico integral. - Con participacion de la Direccion de Gestion de Riesgos,
la Direccion de Educaciéon, Cultura y Patrimonio y la Procuraduria Sindica, se
desarrollard un analisis técnico y juridico del asentamiento que incluya:

a) Identificacion de los beneficiarios;

b) Capacidad de integracidn al sistema urbano;

c) Evaluacion de riesgos naturales y antropicos;

d) Respeto a las zonas de valor patrimonial natural o cultural;

Este diagnodstico se enmarcara en la normativa nacional vigente y en los
instrumentos de planificacion territorial.

3. Declaratoria de regularizacion prioritaria. - Con base en los resultados del
diagnostico, se establecera la prioridad de intervencion de los asentamientos, en
funcién de su consolidacion, condiciones de vulnerabilidad y pertinencia técnica.
Esta declaratoria requerira la emision de una resolucién del Concejo Municipal que
autorice al Ejecutivo del GAD Municipal iniciar formalmente el proceso de
regularizacion del suelo a favor de los beneficiarios identificados.

4. Proceso de regularizacion integral. - Una vez emitida la resolucién, se
procedera a desarrollar el plan especifico de regularizacion, que incluira:

a) Fraccionamiento predial y trazado vial;

b) Zonificaciéon urbanistica y definicién de parametros de uso y ocupacion del
suelo;

c) Delimitacién de espacios publicos, equipamientos y dreas comunales. Estos
elementos se incorporardn como norma técnica vinculante en el marco de la
presente Ordenanza;

5. Proceso de titularizacion. - Concluido el fraccionamiento y aprobados los
parametros urbanisticos, se procedera a la emisién de escrituras publicas
individuales a favor de los beneficiarios, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta Ordenanza y en la normativa registral aplicable. El acto
administrativo sera inscrito en el Registro de la Propiedad.
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6. Dotacion de infraestructura y servicios publicos. - Como parte de la
consolidacion de laregularizacion, el GAD del cantén San Miguel de Ibarra dispondra
la provisiéon progresiva de infraestructura basica, priorizando los servicios
esenciales como agua segura, saneamiento, vialidad, energia eléctrica y recoleccion
de residuos, a través de sus empresas publicas o mediante convenios
interinstitucionales, en funciéon del plan de inversiones y disponibilidad
presupuestaria.

Articulo 23.- Evaluacion técnica y juridica. - La Direccién técnica, o quien haga
sus veces, y juridica que corresponda evaluaran la solicitud en un plazo maximo de
30 dias calendario, emitiendo informe técnico-juridico y recomendacién de
viabilidad.

Articulo 24.- Aprobacion del plan de regularizacion. - Aprobada la viabilidad, se
elaborara el Plan de Regularizacidn, que incluira:

1. Propuesta urbanistica con trazado vial, dreas verdes, zonas de equipamiento.
2. Lineamientos normativos: usos del suelo, edificabilidad, densidad.

3. Cronograma de obras.

4. Mecanismos de gestidn social y de suelo.

Articulo 25.- Proyecto de ordenanza de regularizacion. - Procuraduria Sindica
del GADM de San Miguel de Ibarra elaborara el proyecto de ordenanza en un plazo
maximo de 30 dias desde la aprobacion del expediente técnico consolidado.

Articulo 26.- Contenidos minimos de la ordenanza. - La ordenanza de
regularizacion debera contemplar:

e Delimitaciéon georreferenciada del asentamiento.
e Evaluacidon de riesgos y condiciones actuales del area.

e Propuesta de ajuste predial, vialidad, servicios, clave catastral y norma
urbanistica especifica.

e Instrumentos de implementacién: cronograma, gestion y monitoreo.

Articulo 27.- Emision de claves catastrales. - Una vez aprobada la ordenanza, se
emitiran claves catastrales para cada predio, incluyendo equipamientos y espacios
publicos, en un plazo de 30 dias calendario.

Articulo 28.- Inscripcion del acto administrativo. - Los beneficiarios podran
inscribir el acto administrativo de adjudicaciéon en el Registro de la Propiedad, sin
pago de aranceles conforme al COOTAD.

Articulo 29.- Emision de escrituras. Los beneficiarios tendran un plazo de tres (3)
afnos desde la inscripcién del acto administrativo para registrar sus escrituras
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individuales. E1 GADM de San Miguel de Ibarra podra extender el plazo y brindar
acompafiamiento técnico y legal.

Articulo 30.- Transferencia de dominio. - Para realizar la transferencia, deberan
presentarse:

e Acto administrativo inscrito,
¢ Documento de identidad,
e Escritura de transferencia elaborada por el GADM de San Miguel de Ibarra

Articulo 31.- Caducidad y extincion del derecho. - El acto administrativo caducara
si no se inscribe en el Registro de la Propiedad en un plazo de tres (3) afios desde
su expedicién. El derecho a escritura se extinguira si no se ejerce dentro del mismo
plazo, salvo causa justificada.

Articulo 32.- Actualizacion de informacion predial. - El GADM de San Miguel de
Ibarra actualizara el catastro e incorporara los asentamientos regularizados a la
zonificacion urbana y rural del canton.

Articulo 33.- Participacion ciudadana en el proceso de regularizacion. Se
garantizara la participacion de las comunidades mediante:

e Mesas técnicas y consultas publicas,
e Acceso ala informacién y propuestas comunitarias,

e Acompafiamiento en los tramites técnicos y juridicos.

TIiTULO II1

DE LA ELABORACION Y EJECUCION DEL PLAN PARCIAL DE REGULARIZACION
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO

CAPITULO I
DEL OBJETO, NATURALEZA Y OBLIGATORIEDAD

Articulo 34.- Objeto del Plan Parcial. - El plan parcial para la regularizacién de
asentamientos humanos de hecho es el instrumento normativo y operativo que
detalla la intervenciéon urbanistica y de gestiéon del suelo en los poligonos
identificados como asentamientos humanos de hecho consolidados o en proceso de
consolidacién, en suelo urbano o rural de expansion urbana. Su objetivo es
garantizar la integracidn fisica, legal, ambiental y social de estos asentamientos al
tejido urbano, conforme al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y al Plan
de Uso y Gestion del Suelo.
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Articulo 35.- Naturaleza normativa del Plan Parcial. - Este plan constituye una
modalidad especifica de los planes parciales definidos en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo y su Reglamento, aplicable
exclusivamente a procesos de regularizaciéon de asentamientos humanos de hecho.
A través de su aprobacién mediante ordenanza, se habilita la regularizacion,
titulacion y registro de los predios resultantes de la intervencion, conforme a lo
dispuesto en los articulos 32 y 33 del Reglamento a la LOOTUGS.

Articulo 36.- Obligatoriedad. - Todo proceso de regularizacién integral que
implique intervenciones fisicas, ajustes normativos o generacion de nueva
infraestructura en asentamientos humanos de hecho, requerira de la formulacién,
aprobaciéon e implementaciéon de un plan parcial. La aprobacién de este plan parcial
sera condicidn previa para la legalizacién del asentamiento, la emision de titulos de
propiedad, y la incorporacién al catastro y registro de la propiedad.

CAPITULO II

DE LOS CONTENIDOS MiNIMOS DEL PLAN PARCIAL PARA LA
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO

Articulo 37.- Contenidos minimos. - El Plan Parcial para la Regularizacion de
Asentamientos Humanos de Hecho deberda contener, al menos, los siguientes
componentes técnicos y normativos, en concordancia con lo previsto en los articulos
32 y 33 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
del Suelo, y con los lineamientos emitidos por el Consejo Técnico de Uso y Gestion
del Suelo:

a) Diagnostico integral por sistemas. Incluye el andlisis fisico-espacial,
ambiental, legal, econémico, cultural y social del asentamiento. Se
identificara la situacion de consolidacidn, riesgos existentes, déficits de
infraestructura y equipamientos, tenencia de la tierra, y vulnerabilidad de la
poblacién.

b) Delimitacion y caracterizacion del poligono de intervencion. Define con
precision el area del asentamiento, su localizacion georreferenciada,
superficie, nimero de lotes, viviendas existentes y uso actual del suelo.

c) Configuracion fisico-espacial. Disefio urbanistico del asentamiento que
establezca la redistribucion del suelo, redes viales, areas verdes,
equipamientos y zonas de proteccion. Debe contemplar el cumplimiento de
estandares minimos para su integracion al tejido urbano.
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d)

g)

h)

Normativa urbanistica especifica. Establece los usos del suelo, indices
urbanisticos, parametros de edificacion y demas regulaciones aplicables al
poligono intervenido.

Instrumentos de gestion de suelo. Define los mecanismos legales y
técnicos aplicables para la redistribucion del suelo, la titulacién de los
predios, el reparto equitativo de cargas y beneficios, y el financiamiento de
obras.

Obras de infraestructura y servicios basicos. Contiene la descripcion
técnica de las obras requeridas para dotar al asentamiento de agua potable,
alcantarillado, energia eléctrica, manejo de residuos, vias y conectividad.
Incluye cronograma, plazos y estimacién de costos.

Mecanismo de titulacion y entrega de propiedad. Detalla el
procedimiento para la legalizacidon individual de los predios resultantes,
requisitos, condiciones y tiempos de entrega de los titulos de propiedad.

Plan de seguimiento y evaluacion. Incluye indicadores, responsables
institucionales y mecanismos de control para verificar la implementacién
progresiva del plan y su impacto sobre la calidad de vida de la poblacién
asentada.

CAPITULO III

DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y APROBACION DEL PLAN PARCIAL

PARA ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO

Articulo 38.- Fases del procedimiento. - El proceso para la elaboracién,
aprobacién y ejecucion del Plan Parcial para la regularizacién de asentamientos
humanos de hecho se desarrollara a través de las siguientes fases:

a)

b)

Solicitud o identificacion de la iniciativa. La elaboracién del plan podra
originarse por iniciativa de la municipalidad o a solicitud de organizaciones
sociales legalmente reconocidas, comunidades o colectivos del asentamiento.
La solicitud deberd contener al menos la localizacion, numero de
beneficiarios y justificaciéon técnica y social.

Determinacion de viabilidad. La Unidad Técnica competente evaluara la
solicitud, determinara la viabilidad técnica y juridica del proceso, y emitira
un informe de admisibilidad que permita continuar con la elaboracion del
plan.
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c) Diagnéstico integral por sistemas. Comprende el levantamiento de
informacién y analisis técnico, juridico y social del asentamiento, realizado
por el Gobierno Autonomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra o por la
organizacion solicitante, bajo criterios técnicos definidos.

d) Formulaciéon del Plan Parcial. Incluye el disefio fisico espacial del
asentamiento, delimitacion del poligono, normativa urbanistica especifica,
identificacion de instrumentos de gestiéon de suelo, obras requeridas,
cronograma de ejecucién y propuesta de titulacion.

e) Generacion del proyecto de ordenanza. Una vez validada la propuesta
técnica, la Procuraduria Sindica elaborara el proyecto de ordenanza
municipal que incorpore el plan parcial al componente normativo del PUGS.

f) Aprobacion por el Concejo Municipal. El proyecto de ordenanza sera
remitido al Concejo Municipal para su conocimiento, analisis y aprobacion,
conforme los procedimientos establecidos en el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

Cuando la regularizacién del asentamiento humanos esté precedida por un
proceso de expropiacion especial; en dicha ordenanza se establecera ademas
el justo precio del suelo donde se regularizara el asentamiento humano de
hecho, tomando como base el avalio catastral y demas especificaciones
determinadas en el Art. 596 del COOTAD.

g) Ejecucion y seguimiento. Una vez aprobado el plan parcial mediante
ordenanza, el GAD municipal debera implementar las acciones previstas,
realizar seguimiento a su ejecuciéon y generar informes periodicos de
evaluacion del cumplimiento de metas.

Articulo 39.- Plazo maximo para la tramitacion. Desde la admisién de la solicitud
o decision de iniciar de oficio, el Gobierno Auténomo Descentralizado de San Miguel
de Ibarra debera concluir las fases hasta la aprobacién del plan en un plazo maximo
de seis (6) meses, prorrogables por una sola vez por seis (6) meses adicionales
mediante acto motivado.

Articulo 40.- Unidad responsable. Serd responsable del procedimiento la
Direccion de Gestion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial o la que haga sus
veces, la cual podra coordinar con otras unidades técnicas municipales o instancias
externas acreditadas para el desarrollo de las distintas fases del plan.

Articulo 41.- Participacion ciudadana. - Durante la formulacién del plan parcial
se garantizara la participaciéon de los habitantes del asentamiento, mediante
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mecanismos de consulta, validacion de propuestas y socializaciéon previa a su
aprobacion.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA APLICACION DEL PLAN
PARCIAL PARA ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO

Articulo 42.- Coordinacion interinstitucional. La aplicaciéon del plan parcial
requerira articulaciéon entre las diferentes dependencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado de San Miguel de Ibarra, asi como con instituciones del Estado,
prestadoras de servicios publicos, organismos de financiamiento, y otros actores
que puedan contribuir a la implementacién integral del proceso de regularizacidn.

Articulo 43.- Financiamiento y sostenibilidad. La ejecucién del plan parcial
debera contar con un esquema de financiamiento que considere recursos
municipales, aportes de los beneficiarios, contribuciones publicas o privadas,
cooperacion internacional, o cualquier otra fuente legalmente autorizada. Los costos
seran distribuidos bajo principios de equidad y corresponsabilidad.

Articulo 44.- Implementacion progresiva. - La aplicacién de las acciones
contenidas en el plan parcial podra ejecutarse de manera progresiva, priorizando
criterios de urgencia, vulnerabilidad, o fases técnicas, sin que ello limite la validez
de la totalidad del instrumento una vez aprobado.

Articulo 45.- Revision y actualizacion del plan parcial. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado de San Miguel de Ibarra podra revisar o actualizar el contenido del
plan parcial cuando existan cambios normativos, condiciones técnicas sustanciales
0 situaciones que impidan su ejecucion. Toda modificaciéon debera seguir el
procedimiento de aprobacidén establecido para su validacién por ordenanza.

Articulo 46.- Registro y archivo. - Una vez aprobado el plan parcial y culminadas
las fases de titulacion, la Direccion de Ordenamiento Territorial debera garantizar la
inscripcidon de la informaciéon urbanistica, cartografica y registral en el catastro
municipal y en el Registro de la Propiedad correspondiente, conforme a lo
establecido en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

Articulo 47.- Participacion comunitaria en la ejecucion. - Durante la ejecucion
del plan parcial se promovera la participacion de las organizaciones comunitarias
del asentamiento, tanto en el seguimiento de obras como en los procesos de gestion
de suelo, garantizando transparencia, inclusidn y corresponsabilidad social.
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TITULO IV

HERRAMIENTAS ADICIONALES DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO

CAPITULO I
DE LA EXPROPIACION ESPECIAL

Articulo 48.- Expropiacion especial con fines de regularizacion de
asentamientos humanos de hecho. Son susceptibles de expropiacion especial los
predios ubicados en suelo urbano y rural de expansién urbana de propiedad privada,
sobre los cuales se encuentren asentamientos humanos de hecho consolidados y
calificados como de interés social, cuyos posesionarios carecen de titulos de
propiedad y cumplan los requisitos establecidos en esta Ordenanza y en el Plan de
Uso y Gestion del Suelo vigente. La expropiacién especial tiene como finalidad
declarar de utilidad publica e interés social dichos predios, para dotarlos de
servicios basicos y definir la situacién juridica de los posesionarios, adjudicandoles
los lotes correspondientes, en concordancia con el derecho al habitat y a la ciudad.

Articulo 49.- Procedimiento de expropiacion con fines sociales. El
procedimiento de expropiacion especial seguira lo dispuesto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, con las siguientes particularidades:

1. La maxima autoridad del ejecutivo municipal podra disponer
administrativamente la ocupacion inmediata del inmueble, sin necesidad de
realizar la consignacion previa.

2. Laentidad municipal competente establecera la cabida, superficie y linderos
del terreno donde se encuentra el asentamiento humano.

3. Se debera realizar un censo socioecondmico de los habitantes asentados y
verificar su calidad de posesionarios de buena fe y el tiempo minimo de
posesion, conforme a los parametros establecidos en esta Ordenanza.

Articulo 50.- Determinacion del avalio y forma de pago. El avalio del predio
expropiado se determinara conforme a lo establecido en la normativa catastral
vigente y en concordancia con el principio de equidad territorial. El pago podra
realizarse mediante compensacién, pago directo o cualquier otro mecanismo
establecido en la Ley, considerando las condiciones econdmicas del Gobierno
Auténomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra y el caracter social del proceso.

Articulo 51.- Destino del suelo expropiado. Los terrenos obtenidos mediante
expropiacion especial seran destinados exclusivamente a procesos de regularizacion
integral de asentamientos humanos de hecho y a la adjudicaciéon formal de lotes a
los posesionarios registrados, priorizando la inclusién social, la seguridad juridica
de la tenencia y el desarrollo territorial planificado. Estos predios no podran
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destinarse a otros fines ni enajenarse con propésitos distintos a los definidos en esta
Ordenanza.

CAPITULO II
DEL FRACCIONAMIENTO NO AUTORIZADO SIN FINES COMERCIALES

Articulo 52.- Fraccionamientos no autorizados sin fines comerciales. Se
entiende por fraccionamiento no autorizado sin fines comerciales, a la subdivisién
informal de predios urbanos o rurales ubicados en zonas con presencia de
asentamientos humanos de hecho, realizada sin la autorizacién municipal
correspondiente, pero que no responde a una légica mercantil o especulativa del
suelo, sino al acceso progresivo al habitat por parte de nucleos familiares o
comunidades organizadas. Estos fraccionamientos podran ser incorporados al
proceso de regularizacién integral, siempre que se demuestre:

a) Posesion pacifica, publica y de buena fe de por lo menos cinco (5) ainos;

b) Ausencia de transacciones comerciales fraudulentas o lucro especulativo con
el suelo;

c¢) Uso residencial permanente por parte de los posesionarios;

d) Adecuada relacién con el entorno urbano y compatibilidad con el uso del
suelo establecido en el Plan de Uso y Gestion del Suelo vigente;

Articulo 53.- Proceso de evaluacion técnica. La Direccion de Gestiéon de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en coordinacién con la Direccién Financiera
y la Procuraduria Sindica, elaborara un informe técnico, juridico y urbanistico que
evalue la viabilidad de regularizacién del fraccionamiento. Este informe debera
considerar criterios de conectividad, factibilidad de servicios basicos, accesibilidad,
riesgos naturales, capacidad de integracién urbana y cumplimiento de los criterios
de consolidacion establecidos en esta Ordenanza.

Articulo 54.- Incorporacion al plan parcial. Los fraccionamientos que cumplan los
requisitos establecidos en este capitulo podran incorporarse como poligonos
especiales dentro del correspondiente plan parcial, a fin de habilitar su
regularizacion fisica, juridica y urbanistica, conforme los parametros técnicos
municipales.

La municipalidad podra establecer soluciones urbanas de caracter progresivo para
garantizar la incorporacion ordenada del area al tejido urbano y asegurar la mejora
paulatina de las condiciones de habitabilidad.

Articulo 55.- Prohibicion de fraccionamientos posteriores. Una vez legalizado el
fraccionamiento no autorizado sin fines comerciales, se prohibe realizar nuevas
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subdivisiones sin la autorizacién expresa del Gobierno Auténomo Descentralizado
de San Miguel de Ibarra. Cualquier incumplimiento sera causal de nulidad del
tramite de regularizacion y sancién administrativa conforme al régimen
sancionatorio vigente.

CAPITULO III

DE LA PARTICION ADMINISTRATIVA PARA REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO

Articulo 56.- Definicion y condiciones de procedencia. La particién
administrativa es el procedimiento mediante el cual el Gobierno Auténomo
Descentralizado de San Miguel de Ibarra, por medio de la Alcaldia o su delegada o
delegado, divide administrativamente un predio proindiviso o consolidado en lotes
individuales con el propdsito de viabilizar la regularizacion fisica, juridica y
urbanistica de los asentamientos humanos de hecho.

Podra procederse a la particién administrativa cuando:
a) Existan asentamientos humanos consolidados en predios proindivisos, cuyos

posesionarios carezcan de titulo de propiedad;

b) Se garantice la funcién social y ambiental de la propiedad conforme al Plan
de Uso y Gestion del Suelo vigente;

¢) Se cumpla con los requisitos técnicos, juridicos y sociales establecidos en la
presente Ordenanza;

d) Seasegure la integracion urbana del asentamiento con respeto a la normativa
vigente y proteccion del patrimonio.

Articulo 57.- Requisitos y procedimiento. El proceso de particién administrativa
se iniciara por:
a) Iniciativa del Ejecutivo Municipal o por solicitud formal de los beneficiarios

organizados;

b) Presentacion de documentacién técnica, legal y social que respalde la
viabilidad del procedimiento;

¢) Emisién de informes técnicos vinculantes de la Direccién de Gestién de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Direccion de Gestién de Riesgos,
Direccién de Educacion, Cultura y Patrimonio y Procuraduria Sindica;
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d) Declaratoria de regularizacién prioritaria por parte del Concejo Municipal
mediante resolucion.

El procedimiento incluira:
1. Levantamiento y analisis topografico, catastral y social del area;

2. Delimitacion y disefio de los lotes resultantes conforme a normas
urbanisticas y sociales;

3. Publicacion y socializacién del plan de particiéon con los beneficiarios y la
comunidad;

4. Aprobacién administrativa de la particion;
5. Inscripcién en el Registro de la Propiedad y actualizacién catastral;
6. Emision de titulos de propiedad individuales a favor de los beneficiarios.

Articulo 58.- Registro y titulacion de lotes resultantes. Los lotes resultantes de
la particiéon administrativa seran registrados individualmente en el Registro de la
Propiedad, garantizando la seguridad juridica y facilitando el acceso a servicios
publicos y beneficios sociales. La Unidad de Avaltios y Catastros debera coordinar
las actividades para la actualizacién inmediata de la base catastral, incluyendo la
georreferenciacion de los lotes y la actualizacion de datos prediales.

Articulo 59.- Relacion con el Catastro y el Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS). La particién administrativa debera respetar estrictamente las disposiciones
del Plan de Uso y Gestion del Suelo vigente y las limitaciones establecidas por el
Catastro Municipal, garantizando la coherencia entre la division fisica del suelo, su
usoy suregistro catastral. Cualquier modificacién en la configuracién predial debera
actualizarse en el PUGS y reflejarse en los sistemas de informacion geografica del
GAD Municipal para asegurar la planificacién y gestion territorial efectiva.

Articulo 60.- Prohibicion.- Se prohibe someter a procesos de particién
administrativa, predios proindiviso que se encuentren no consolidados.

Articulo 61.- Régimen sancionatorio.

1. Quienes incumplan las disposiciones de esta ordenanza, en especial en lo
referido a la promocién o realizaciéon de fraccionamientos no autorizados,
ocupacion ilegal de suelo, o especulaciéon con el uso del suelo, seran
sancionados con multas, suspensién de actividades, e inhabilitacién para
realizar tramites municipales. El valor de las multas sera fijado de acuerdo
con el reglamento o resolucion que para el efecto se expida.

2. Las sanciones se aplicardn en estricto respeto al debido proceso y
garantizaran el derecho a la defensa de los implicados.
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3. Las multas recaudadas seran destinadas prioritariamente a financiar
procesos de regularizacion, dotacion de infraestructura basica y servicios
publicos en los asentamientos humanos de hecho.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Cuando exista vigente la delegacién a la que se refiere el articulo 6; la
Direccién de Gestién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial debera presentar
anualmente al Ejecutivo Municipal un plan de fiscalizacion de los procesos
asignados a la entidad delegada, la cual estara obligada a presentar su rendicion de
cuentas conforme a la ley.

SEGUNDA: Los usos, el grado de consolidacién y ocupacion existentes en los predios
se determinaran mediante la verificacion de infraestructura, sistemas viales y de
espacios publicos, servicios basicos, equipamientos y areas verdes, conforme al
componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS).

TERCERA: El Gobierno Auténomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra debera
remitir, de forma obligatoria, la informacion levantada al ente rector de habitat y
vivienda relativa a los asentamientos humanos de hecho consolidados de interés
social.

CUARTA: Con la entrada en vigor de la presente Ordenanza, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de San Miguel de Ibarra implementara medidas preventivas,
obligatorias, reales y verificables para evitar la formacién de nuevos asentamientos
informales, irregulares o precarios. Estas acciones tendran como objetivo proteger
la gestion del territorio y la planificacién urbanistica, evitando la expansién de
asentamientos de hecho en areas no aptas para urbanizacién, tanto en zonas
urbanas como rurales, en concordancia con los articulos 458, 470 y 476 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

QUINTA: Seran objeto de regularizacion prioritaria inicamente los asentamientos
humanos de hecho que consten identificados hasta diciembre de 2010 en
herramientas tecnolégicas y sistemas de informacion geografica validados por el
GAD Municipal.

SEXTA: En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se estara a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el COOTAD, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (LOOTUGS), su Reglamento
General, el Codigo Organico del Ambiente, las resoluciones del Consejo Técnico de
Uso y Gestion del Suelo (CTUGS), la Sentencia No. 135-SEP-CC de la Corte
Constitucional del Ecuador de fecha 10 de mayo de 2017, y demas normativa conexa.
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SEPTIMA: En los casos de asentamientos humanos ubicados en zonas de riesgo no
mitigable y cuyos ocupantes cuenten con titulo de propiedad, se procedera a su
reubicacién bajo costo propio.

OCTAVA: En los casos en que, con anterioridad a la vigencia de la presente
Ordenanza, se haya inscrito en el Registro de la Propiedad el inicio del
procedimiento de la potestad administrativa de particién, se continuara con el
tramite conforme a la normativa vigente a la fecha de dicha inscripcion.

NOVENA: Los tramites iniciados bajo normativas anteriores, que se encuentren en
fases preliminares como levantamiento de informacién o emisién de informes
técnicos correspondientes, se adecuaran a esta Ordenanza para garantizar la
coherencia y continuidad administrativa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: El GAD San Miguel de Ibarra dispondra un plazo maximo de 18 meses
para completar los procesos de levantamiento, diagnéstico y regularizacién de
asentamientos humanos de hecho identificados hasta la entrada en vigencia de esta
ordenanza. Para el efecto, podra realizar procesos de consultoria de conformidad
con la ley, o a través de las Direcciones correspondientes.

SEGUNDA: En el plazo maximo 180 dias de entrada en vigor esta Ordenanza, el
ejecutivo establecera el procedimiento correspondiente, para casos de
asentamientos ubicados en zonas de riesgo no mitigable, territorios ancestrales y
areas protegidas, con el fin de garantizar procesos de regularizaciéon responsables y
respetuosos con el entorno ambiental y social. Para el efecto, y de ser necesario, el
GAD Municipal debera coordinar con entidades competentes para la aplicaciéon de
esta disposicion.

TERCERA: La Direccion de Participaciéon Ciudadana y Gobernabilidad debera
realizar un proceso de socializacién con la ciudadania durante los 90 dias
posteriores a la sanciéon de la presente Ordenanza. Para ello podra coordinar
acciones con la Direccion de Gestiéon de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

CUARTA: Una vez aprobada la presente Ordenanza, se constituira una mesa técnica
Interdisciplinaria de Regularizacién, como instancia de coordinacion, seguimiento y
evaluacion de los procesos previstos en este cuerpo normativo. La mesa técnica
estara conformada por las direcciones municipales y o unidades competentes en las
materias de ordenamiento territorial, avalios y catastros, desarrollo social, gestion
ambiental, gestiéon de riesgos y la Procuraduria Sindica. Sin perjuicio de la
participaciéon de otras dependencias municipales que se consideren necesarias de
acuerdo con la naturaleza de cada proceso. De manera complementaria, podran ser
convocados a la mesa técnica, con caracter de invitados permanentes o segun la
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pertinencia del caso, las entidades rectoras en materia de vivienda, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales y el Gobierno Provincial, asi como los
Consejos Parroquiales Urbanos, cuando corresponda. La mesa técnica se instalara
con caracter ordinario cada seis meses y, de manera extraordinaria, cuando las
circunstancias lo ameriten, dejando constancia de sus deliberaciones y resoluciones
en actas oficiales.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Deréguese la Ordenanza que regula la titularizacién de los bienes
inmuebles consolidados en el sector urbano y rural a través de particiones
administrativas y fraccionamientos del Gobierno Auténomo Descentralizado
de San Miguel de Ibarra, sancionada el 8 de noviembre de 2019, asi como todas las
disposiciones legales de igual o inferior jerarquia que se contrapongan a lo
establecido en la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, conforme a lo dispuesto en el
articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Administracién y
Descentralizacion, y debera también ser difundida a través de la Gaceta Oficial en el
portal web institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, a los 09 dias del mes de
septiembre de 2025.

Firmado electrénicamente por:
ALVARO RAMIRO
CASTILLO AGUIRRE

Ing. Alvaro Castillo Aguirre. MBA.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON IBARRA

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DE ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION: CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA PARA
LA REGULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO EN EL
CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA, fue conocida, discutida y aprobada en dos
debates por el Illustre Concejo Municipal del cantén Ibarra, en sesion extraordinaria
del miércoles 20 de agostoy sesién ordinaria del martes 09 de septiembre de 2025.

MARCO BLADIMIR
CASTRO MICHILENA

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
IBARRA.- Alos 12 dias del mes de septiembre del afio 2025.- De conformidad con la
razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo. 322 inciso
cuarto (4) del Codigo de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacidn,
cimpleme remitir la ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO EN EL CANTON SAN MIGUEL DE
IBARRA, al alcalde del cantén Ibarra, para su sancidon y promulgacion respectiva.

MARCO BLADIMIR
ASTRO MICHILENA

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCE]JO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON IBARRA. - Ibarra, a
los 12 dias del mes de septiembre del afio 2025.- De conformidad con las
disposiciones contenidas en el Articulo. 322 de Cédigo de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el tramite y estando de
acuerdo con la Constitucion y leyes de la Republica, SANCIONO la ORDENANZA
PARA LA REGULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO
EN EL CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA.

Firmado electzénicanente por:
ALVARO RAMIRO

CASTILLO AGUIRRE
Vatidar Gnicanente con Fimasc

A T
Ot

Ing. Alvaro Castillo Aguirre. MBA.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON IBARRA
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Proveyé y firmé el sefior Ing. Alvaro Ramiro Castillo Aguirre. MBA, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, la
ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO EN EL CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA, a los 12 dias
del mes de septiembre de 2025. LO CERTIFICO.

Firmado electrénicamente por:
"MARCO BLADIMIR
{CASTRO MICHILENA
¢Validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCE]JO MUNICIPAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA

ORDENANZA QUE NORMA EL FUNCIONAMIENTO DE
LA COMISARIA AMBIENTAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SAN MIGUEL DE IBARRA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El ordenamiento juridico en materia ambiental, norma la conducta de las personas,
con la finalidad de regular y garantizar los derechos y deberes de las mismas; asi
como garantias ambientales a favor de la naturaleza que mediante mecanismos de
proteccion se encuentran dirigidos a hacerse efectivos ante los diferentes niveles de
gobierno. Con estos instrumentos que fortalecen su ejercicio, aseguran la
sostenibilidad, conservacion, proteccién y restauraciéon del ambiente.

A nivel seccional, a través de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se
encuentran establecidas competencias constitucionales ambientales y delegadas a
través de los entes Rectores, mismas que han sido reguladas por sus ordenanzas
correspondientes, sin embargo, actualmente en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, se realiza el control colaborado
y subsidiado por Direcciones técnicas que articulan competencias de caracter
distinto a la materia ambiental, dificultando la distribucién objetiva de funciones y
por ende impidiendo el correcto y efectivo cumplimiento de competencias a través
de la Direccién de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Ibarra.

Las funciones y competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de San Miguel de Ibarra que lo realiza a través de la Direccion de Gestiéon Ambiental,
quien a su vez lo ejecutan de forma coordinada las Unidades de: Aridos y Pétreos,
Calidad Ambiental, Parques y Jardines, Patrimonio Natural, Residuos Sélidos y
Fauna Urbana, no han venido siendo cumplidas conforme lo determina la norma,
pues en muchos de los casos no han podido ser aplicadas por falta de directrices
claras y falta del 6rgano sancionador correspondiente en materia ambiental, quien
de manera efectiva guie y establezca procesos de aplicabilidad de las competencias
y procedimientos administrativos referentes al establecimiento de sanciones para
minimizar el cometimiento de infracciones.

Asi también dentro de las diferentes Unidades Administrativas de la Direccién de
Gestion Ambiental, se maneja infracciones y sanciones de acuerdo a las Leyes
vigentes en cada rama, asi como la potestad sancionadora; sin embargo, se ha venido
encargando esta potestad a funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Ibarra que de acuerdo a la normativa y sus atribuciones
no corresponde su conocimiento, sustanciacién y sancién en cuanto a las
infracciones ambientales.

Dentro del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, se encuentra ya
incorporada la Comisaria Ambiental dentro de la Direccion de Gestion Ambiental,
esto permitird que se establezca el funcionario como la facultad sancionadora que
actuara en defensa de los derechos de la naturaleza, asi como mejorar la celeridad
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de los procedimientos, facilitando el ejercicio de los derechos y satisfaciendo
oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas.

En el marco de la autonomia politica, administrativa y financiera que mantienen los
GAD’s y una vez evidenciada la necesidad de fortalecer la Direcciéon de Gesti6on
Ambiental, es necesario constituir una unidad de soporte y apoyo legal, con la
finalidad de que se ejecute un control adecuado y se sustancien los procesos
administrativos, bajo una misma estructura organica y bajo normas y principios
juridicos que sobre esta materia han sido expedidas.

Por concerniente a todo lo detallado y con la entrada en vigencia del Cédigo
Organico Administrativo se ha emitido nuevas y novedosas directrices para las
administraciones publicas en cuanto a los actos y procedimientos administrativos,
abriendo las puertas a un nuevo proceso sancionatorio y con el fin de estandarizar
dichos procesos en las administraciones publicas a nivel nacional; puesto que la
Direccion de Gestion Ambiental maneja tramites administrativos y ejerce la
competencia en la gestion ambiental, es indispensable la elaboracién y aplicabilidad
de las normas cantonales que se adecuen a la nueva normativa vigente aplicable.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 14 manifiesta: “Se
reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservaciéon del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados”;

Que el articulo 66, numeral 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza “El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacidon y en armonia con la naturaleza”;

Que el articulo 71 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “La
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho
a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos”;

Que el articulo 72 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “La
naturaleza tiene derecho a la restauraciéon. Esta restauracién sera
independiente de la obligaciéon que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los
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sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos
naturales no renovables, el Estado deberd establecer los mecanismos mas
eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para
eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas”;

Que el articulo 73 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “El
Estado aplicara medidas de precaucion y restricciéon para las actividades que
puedan conducir a la extincién de especies, la destruccién de ecosistemas o la
alteracién permanente de los ciclos naturales. (...)”;

Que los numerales 3, 6 y 13 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, manifiesta: "83. Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas
y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley:
(...) 3.Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales;
6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y
utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible; y,
13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los
bienes publicos...";

Que el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expone que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. (...)";

Que el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (..). Todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que los numerales 2, 4 y 12 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador otorga a los Gobiernos Municipales, las competencias exclusivas
referentes a: “2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
cantén. (...) 4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. (...) 12. Regular,
autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras. (...)";
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Que el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
senala: “El régimen de desarrollo, tendra entre sus objetivos la conservacion
de la naturaleza, con el fin de garantizar a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad a los recursos naturales y los
beneficios del patrimonio natural”;

Que el numeral 1 del articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce el siguiente principio ambiental: ”1. El Estado garantizara un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccién de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras”;

Que el numeral 2 del articulo 395 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
dispone que las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera
transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos
sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional;

Que el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafo. En caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no exista
evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces
y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio
al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la
obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas. (...) Las acciones legales para perseguir y
sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles”;

Que el articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “En
caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los ecosistemas.
Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador
de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que conlleve la
reparacién integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley
establezca. La responsabilidad también recaera sobre las servidoras o
servidores responsables de realizar el control ambiental. (...)”;

Que el articulo 399 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El

ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema
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nacional descentralizado de gestion ambiental que tendra a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza”;

Que el articulo 4 literal d) del COOTAD, dispone como uno de los fines de los
gobiernos auténomos descentralizados es: “d) La recuperacién y conservacion
de la naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable”;

Que el literal k) del articulo 54 del COOTAD contempla que son funciones del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal las siguientes: “k) Regular,
prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales”;

Que el literal 1) del articulo 55 del COOTAD, establece como una competencia
exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales:
“Regular, Autorizary Controlar la explotacion de materiales dridosy pétreos que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas y canteras”;

Que el articulo 115 del COOTAD determina que las competencias concurrentes: “Son
aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles del gobierno en razon del
sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de manera
concurrente”;

Que el articulo 116 del COOTAD determina: “Las facultades son atribuciones para el
ejercicio de la competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la
rectoria, la planificacién la regulacion, el control y la gestion, y son establecidas
por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria puede ser
concurrente”;

Que el articulo 124 del COOTAD, senala: “La organizacion y ejercicio de las
competencias deberd garantizar obligatoriamente la efectividad de la
autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados”;

Que el articulo 125 del COOTAD seiiala: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
son titulares de las nuevas competencias exclusivas constitucionales, las cuales
se asumirdn e implementardn de manera progresiva conforme lo determina el
Consejo Nacional de Competencias”;

Que el articulo 136 del COOTAD sefnala: “De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulard a través
de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendrd a su
cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestion
concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las
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politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de
conformidad con lo dispuesto en la ley. (...) Para otorgar licencias ambientales,
los gobiernos auténomos descentralizados municipales podrdn calificarse como
autoridades ambientales de aplicacion responsable en su canton. (...)";

Que el articulo 12 del Codigo Organico del Ambiente establece: “Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental. El Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental permitird integrar y articular a los organismos y entidades
del Estado con competencia ambiental con la ciudadania y las organizaciones
sociales y comunitarias, mediante normas e instrumentos de gestion. El Sistema
constituird el mecanismo de orientacion, coordinacion, cooperacion, supervision
y seguimiento entre los distintos dmbitos de gestion ambiental y manejo de
recursos naturales, y tendrd a su cargo el tutelaje de los derechos de la
naturaleza y los demads establecidos en este Cédigo de conformidad con la
Constitucion”;

Que el articulo 25 del Cédigo Organico del Ambiente, dispone que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en todos sus niveles, ejerceran las competencias
en materia ambiental asignadas de conformidad con la Constitucidn y la ley;

Que el articulo 27 del Codigo Organico del Ambiente establece las facultades de
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales dentro del marco de sus
competencias ambientales exclusivas y concurrentes, en concordancia con las
politicas y normas emitidas por los Gobiernos Auténomos Provinciales y la
Autoridad Ambiental Nacional;

Que el numeral 15 del articulo 27 del Coédigo Organico del Ambiente determina la
siguiente facultad: “15. Establecer y ejecutar sanciones por infracciones
ambientales dentro de sus competencias”

Que el articulo 27 de la Ley Organica Reformatoria del Coédigo Organico del
Ambiente, que reforma al articulo 299, establece: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos tienen potestad educativa para
implementar programas de capacitacion, educacion y difusion sobre
Infraestructura Verde y Arbolado Urbano. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ejercerdn la potestad sancionadora sobre Infraestructura Verde
y Arbolado Urbano, en el dmbito de su circunscripcion territorial y competencias,
de conformidad con las disposiciones establecidas en este Codigo. El Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano correspondiente, tendrd la
potestad para sancionar las infracciones administrativas que atenten contra el
manejo responsable de la fauna urbana y las disposiciones emitidas sobre
infraestructura verde y arbolado urbano”;
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Que el numeral 2 del literal b) del articulo 415 del Reglamento al C6digo Organico
del Ambiente establece: “Requisitos de acreditacion.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado que requiera acreditarse ante el Sistema Unico de Manejo
Ambiental, deberd demostrar, al menos, lo siguiente: (...) 2. Ordenanza de
creacién de la Comisaria Ambiental o de la Unidad Juridica a cargo de los
procedimientos administrativos sancionatorios por infracciones ambientales,
conforme la estructura del Gobierno Auténomo”;

Que el 20 de junio de 2017 se expide el Cédigo Organico Administrativo, publicado
en el Registro Oficial Nro. 31 de 07 de julio de 2017, en el cual se establece la
nueva estructura y procedimientos para los procesos administrativos
sancionatorios, mismo que entra en vigencia luego de transcurridos doce
meses, contados a partir de su publicacion en el Registro Oficial;

Que el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resoluciéon Nro. 0004-CNC-
2014 de 06 de noviembre de 2014, publicado en el Registro Oficial Nro. 411
del 8 de enero de 2015, expide la regulacion para el ejercicio de la competencia
pararegular, autorizar, controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos
a los Gobiernos Auténomos Municipales y Metropolitanos;

Que el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion Nro. 0005-CNC-
2014 de 06 de noviembre de 2014, publicado en el Registro Oficial Nro. 415 de
13 de enero de 2015, expide la regulaciéon para el ejercicio de la competencia
de gestién ambiental, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales;

Que mediante Resolucién Ministerial Nro. 527, de 03 de junio del 2015, publicada
en el Registro Oficial Nro. 727 de 09 de septiembre de 2016, el Ministerio del
Ambiente como Autoridad Ambiental Nacional, otorga al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon San Miguel de Ibarra, provincia de
Imbabura, la Acreditacibn como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable (AAAr), exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de
materiales aridos y pétreos, y; la autorizacién de utilizar el sello del Sistema
Unico de Manejo Ambiental, SUMA;

Que el articulo 2 de la referida Resolucion Ministerial, faculta al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Miguel de Ibarra a llevar los
procesos relacionados con la prevenciéon, control y seguimiento de la
contaminacién ambiental, en su circunscripcion con las limitaciones previstas
en la normativa aplicable;

Que para dar cumplimiento a las competencias, fines y objetivos para la gestién
ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel
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de Ibarra se debe contar con un érgano que ejerza la potestad sancionadora
por infracciones que se generen en la jurisdicciéon del Cantén Ibarra, en
inobservancia de la normativa ambiental nacional y local en el marco de las
competencias asignadas a este nivel de gobierno, y;

En uso de las facultades conferidas en los articulos 240 y 264 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador y los articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; el Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra:

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE NORMA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISARIA
AMBIENTAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SAN MIGUEL DE IBARRA.

TITULO 1
GENERALIDADES

CAPITULO1
OBJETO, AMBITO, COMPETENCIAS

Articulo 1. Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto establecer la estructura
y funcionamiento de la Comisaria Ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, como el 6rgano encargado de
ejercer la potestad sancionadora a través del inicio y sustanciacién de procesos
administrativos sancionatorios en materia ambiental, en el marco de las
competencias ambientales asignadas a este nivel de gobierno.

Articulo 2. Ambito.- La presente Ordenanza sera de obligatorio cumplimiento y
aplicacion en todo el territorio urbano y rural del cantén San Miguel de Ibarra por
todas las personas naturales y juridicas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos dentro de la circunscripcién territorial que se
encuentren permanente o temporalmente en él, sin exclusiéon de los territorios
comunales garantizando los derechos establecidos en la Constitucion

Articulo 3. Alcance.- El Gobierno Auténomo Descentralizado de San Miguel de
Ibarra a través de la Direcciéon de Gestion Ambiental o quien haga sus veces, aplicara
los lineamientos en materia de regularizacion, seguimiento y control ambiental,
manejo de denuncias y procesos administrativos sujetos a la politica, direccién,
coordinacion y control como parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental y del Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) y, ejercera la potestad
sancionadora ambiental, a través de la Comisaria Ambiental
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Articulo 4. Competencias del Gobierno Auténomo Municipal.- El Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, a través de la
Comisaria Ambiental, ejercera la facultad sancionadora dentro de las siguientes
competencias ambientales establecidas en la constitucion y la ley:

1.

Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;
Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuraciéon de
aguas residuales, manejo de desechos so6lidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley;

Regular, autorizar y controlar la explotaciéon de materiales aridos y pétreos,
que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;
Regular y controlar el manejo responsable de la fauna y arbolado urbano;
Controlar el cumplimiento de los parametros ambientales y la aplicacién de
normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido;

Regular y controlar la contaminacién ambiental generada por la emisién de
ruido proveniente de fuentes fijas y moviles, que afectan la salud y calidad de
vida de la poblacién;

Precautelar, y controlar el uso, ocupacién y disfrute de los parques, jardines
y espacios verdes;

Las demas que establezca la ley.

CAPITULO II
PRINCIPIOS AMBIENTALES

Articulo 5. Principios Ambientales.- De conformidad a la Constitucién de la
Republica y la normativa ambiental nacional, para la ejecuciéon de las actuaciones,
facultades, competencias de gestion ambiental y toma de decisiones, sin perjuicio de
los atinentes al debido proceso, se observaran los siguientes principios ambientales:

a)

b)

Prevencion: Se refiere al establecimiento de los mecanismos de prevencion
y control de la contaminacién ambiental de todas las actividades, obras o
proyectos, a ser desarrollados en el cantén,

Precaucion: Se constituye en la obligacién del estado, de implementar y
ejecutar las medidas preventivas, protectoras o correctivas efectivas,
eficientes y oportunas, para detener, impedir o cesar riesgos ambientales,
aun cuando no exista certidumbre del dafo;

Corresponsabilidad y responsabilidad extendida: Es la obligaciéon del
Estado y todos los ciudadanos, de aplicar las politicas y lineamientos de
gestion ambiental. Implica, ademas, la responsabilidad de los operadores de
toda actividad econdmica, de la gestion de sus productos y servicios en todo
el ciclo de existencia de estos, es decir, son responsables de los impactos
ambientales inherentes a la seleccién y provision de los materiales o
insumos, al manejo de residuos y desechos, al proceso de produccion, al uso
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d)

g)

h)

j)

K)

1)

del producto, asi como la gestion y disposicion final del mismo cuando se
convierte en residuo o desecho luego de su vida util o por otras
circunstancias.

Responsabilidad Objetiva: Toda persona natural juridica, de caracter
publico o privado, es responsable de forma objetiva respecto del
cometimiento de infracciones y delitos ambientales, aun cuando no exista
dolo, culpa o negligencia. En lo procedimientos administrativos
sancionatorios por presuntas infracciones ambientales, se debe establecer el
nexo causal entre el infractor y el hecho cometido;

Reversion de la Carga de la Prueba: La carga probatoria sobre la existencia
real o potencial del cometimiento de infracciones y daflos ambientales, recae
sobre el presunto infractor o el gestor u operador de la actividad;

Indubio pro natura: En caso de obscuridad de la norma, falta de
informacidn, vacio legal, contradicciéon o conflicto de normas o ante duda
respecto de su aplicacion, se aplicara lo que mas favorezca al ambiente y a la
naturaleza;

El que contamina paga: Quien produce o genera una afectacién ambiental,
debera incorporar a sus costos de produccién todas las medidas necesarias
para prevenirla, evitarla o reducirla, siendo que en caso de contaminacion, es
responsable de cubrir con las obligaciones que conlleven su reparacion
integral;

Accion Publica: Todas las personas naturales, juridicas, publicas o privadas,
de forma individual o colectiva, podran requerir a las autoridades
correspondientes, la proteccion de los derechos de la naturaleza;
Imprescriptibilidad de acciones: Las acciones legales para determinar,
perseguir y sancionar respecto del cometimiento de dafios ambientales, son
imprescriptibles;

Participacion: Toda persona tiene el derecho de ser debidamente informada
respecto de toda actividad o decision que pueda producir o que produzca
impactos o dafios ambientales;

Subsidiaridad: El Estado a través de todos sus niveles de gobierno
intervendra de manera subsidiaria y oportuna, cuando, en el ambito de su
competencia, quien promueva u opere una actividad no asuma su
responsabilidad sobre la reparaciéon integral de dicho dafio, con el fin de
precautelar los derechos de la naturaleza, asi como el derecho de los
ciudadanos a un ambiente sano;

Sustentabilidad: El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneraciéon natural de los
ecosistemas y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras;
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TITULO II
COMISARIA AMBIENTAL

CAPITULO 1
ATRIBUCIONES

Articulo 6. Comisaria Ambiental.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Ibarra, cuenta con la Comisaria Ambiental como el
organo administrativo encargado de ejercer la facultad sancionadora dependiente
de la Direccién de Gestion Ambiental,

Es la competente para el ejercicio de las potestades de instruccién y resoluciéon de
los procedimientos administrativos sancionadores, con el fin de prevenir,
garantizar, restablecer y reparar los derechos de la naturaleza y la normativa
ambiental a través de la instauracién del debido proceso.

Articulo 7. Finalidad del procedimiento sancionador.- El procedimiento
administrativo sancionador tiene por finalidad:

a. Determinar y sancionar el cometimiento de infracciones ambientales, y;

b. Establecer la inexistencia o existencia de dafio ambiental y, en este caso,
ordenar la ejecucién de las medidas de reparacion integral necesarias.

Articulo 8. Atribuciones.- Son atribuciones de la Comisaria Ambiental del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra:

a. Ejercer la potestad sancionadora por infracciones en materia ambiental y
administrativa, que le correspondan al GAD Municipal de Ibarra.

b. Dirigir, sustanciar los procesos administrativos sancionatorios que lleguen a
conocimiento y determinar la responsabilidad administrativa por el
cometimiento de infracciones ambientales en la jurisdiccién del Cantén
Ibarra.

c. Determinar la responsabilidad administrativa por el cometimiento de
infracciones ambientales en la jurisdiccién del Cantén Ibarra.

d. Establecer las sanciones previstas en las ordenanzas correspondientes.

e. Receptar, investigar, tramitar y resolver las denuncias en el ambito del
ejercicio de sus competencias.

f. Coordinar conla Direcciéon de Gestion Ambiental la colaboracién del personal
técnico de cada unidad que comprende la Direccidn, para el cumplimiento de
las diligencias en el conocimiento y sustanciacién de los procesos
administrativos sancionatorios y en el conocimiento e investigacion de las
denuncias en materia ambiental.

g. Coordinar el apoyo con los Agentes de Control Municipal y/o fuerza publica
cuando se requiera para el cumplimiento del control y diligencias necesarias
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i.

ordenadas en los procesos administrativos sancionatorios e investigacion de
las denuncias ambientales.

Disponer, ratificar, modificar o extinguir medidas de caracter provisional
preventivas o cautelares en la sustanciacion de los procesos administrativos
sancionatorios.

Solicitar a las diferentes instituciones publicas o privadas informacién y/o
documentacion que sea relevante y necesaria para la sustanciacion de los
procesos administrativos sancionatorios e investigacion de las denuncias
ambientales.

Solicitar al Servicio de Rentas Internas (SRI) la Informacién correspondiente
de obligaciéon o no a declarar el impuesto a la renta de los administrados
dentro de los procesos administrativos sancionatorios.

Iniciar Actuaciones previas de conformidad con lo que establece el Codigo
Organico Administrativo y demas normativa.

Poner en conocimiento de la Direccién Financiera del GAD Municipal los
documentos necesarios para que inicie el cobro por la via coactiva, en caso
que los infractores no hayan cancelado sus obligaciones derivadas de
sanciones administrativas ambientales dentro del término otorgado para el
mismo.

. Mantener un registro de los procesos administrativos sancionatorios y de las

denuncias ambientales, de acuerdo a la normativa técnica emitida.

Poner en conocimiento de la Fiscalia General del Estado, cuando las
infracciones ambientales constituyan delito ambiental, para que se inicien las
acciones correspondientes en el ambito de su jurisdiccién y competencia.
Poner en conocimiento de las instituciones administrativas
correspondientes, cuando las infracciones ambientales no correspondan a
esta administracién, para que inicien las investigaciones y acciones en el
ambito de su jurisdiccion y competencia.

Participar en las acciones de control para determinar posibles
incumplimientos a la normativa ambiental en coordinacién con la Direccion
de Gestion Ambiental.

CAPITULO II
ESTRUCTURA DE LA COMISARIA AMBIENTAL

Articulo 9. Estructura de la Comisaria Ambiental.- Conforme lo determina la Ley,
la Comisaria Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Miguel de Ibarra, estara conformada por el Comisario/a Ambiental, Instructor(es)
Ambiental (es) y personal de apoyo para ejecutar de forma articulada y adecuada
las atribuciones establecidas para este 6rgano administrativo.

Cada funcionario tendra sus funciones especificas para el cumplimiento de sus

deberes como funcionarios publicos.
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Articulo 10. Comisario/a Ambiental.- El Comisario/a Ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, constituye el 6rgano
Sancionador a través de la administraciéon publica y sera el encargado/a de la
organizacion, coordinacion, manejo y administraciéon de la Comisaria Ambiental.

Articulo 11. Requisitos para ser Comisario/a Ambiental.- Debera cumplir con
los siguientes requisitos:

a.

b.

Ser Abogado/a de profesion.

Tener experiencia profesional en Derecho y materia ambiental, como
minimo 4 afos.

Las demas que establezca la Ley.

Articulo 12. Funciones del Comisario/a Ambiental.- Las funciones que de
acuerdo al cargo le compete cumplir, seran las siguientes:

a.

b.

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley y
ordenanzas de la materia.

Ejercer la potestad sancionadora administrativa en materia ambiental y
administrativas y emitir la resolucién dentro de los procesos administrativos
sancionatorios por infracciones ambientales.

Determinar la responsabilidad administrativa e imponer las sanciones por
infracciones ambientales previstas en la Ley y en las ordenanzas cantonales
en materia ambiental.

Coordinar y asignar al o los Instructor/es Ambiental/es para la fase de
Instruccién dentro de los procesos administrativos sancionatorios por
infracciones ambientales.

Coordinar con la Direccién de Gestion Ambiental la participacion de técnicos
para el cumplimiento de diligencias dentro de la sustanciacién de los
procesos administrativos sancionatorios y la investigacion de denuncias
ambientales.

Coordinar y solicitar el apoyo de los Agentes de Control Municipal y/o la
Fuerza Publica de ser necesario, para cumplir con diligencias dentro de los
procesos administrativos sancionatorios e investigacion de denuncias
ambientales.

Notificar a la Direccion Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Ibarra, la documentacién pertinente para que
proceda al cobro de obligaciones pendientes por multas impuestas mediante
resolucidon administrativa.

Oficiar al Servicio de Rentas Internas para que remita la informacién
tributaria correspondiente, para determinar la capacidad econémica de los
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q.

administrados dentro de los procesos administrativos sancionatorios,
conforme corresponda a cada caso.

Solicitar a las diferentes instituciones publicas o privadas informacién y/o
documentacién que sea relevante y necesaria para la sustanciacién de los
procesos administrativos sancionatorios e investigacion de las denuncias
ambientales.

Imponer, ratificar, modificar o extinguir medidas cautelares preventivas o
medidas provisionales previo al inicio de los procesos administrativos
sancionatorios y/o en la fase sancionadora.

Poner en conocimiento de la Fiscalia General del Estado y/o en las instancias
correspondientes judiciales o administrativas para la investigaciéon y
acciones en materia ambiental.

Asesorar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de

Ibarra en materia ambiental, en el marco del ejercicio de la competencia de
la gestién ambiental.

Emitir criterios e informes juridicos que correspondan a temas ambientales,
conforme la necesidad del personal de la Direccién de Gestién Ambiental.
Coordinar la participaciéon de personal especializado externo en la materia,
cuando por razon de necesidad institucional se requiera y siempre que dicho
personal no exista en la Institucién, dentro de la sustanciacién de los
procesos administrativos sancionatorios.

Solicitar informes y/o criterios técnicos a las diferentes Direcciones

Departamentales del GAD Municipal de San Miguel de Ibarra, para ejecutar
las diversas actividades de gestion.

Receptar, sistematizar y coordinar la investigacion de denuncias
ambientales.

Administrar la base de datos que se cree para dar seguimiento a las
denuncias ambientales y a los procesos administrativos sancionatorios que
se inicie y sustancien por infracciones ambientales.

Las demas que el Jerarquico Superior asi disponga y las que determine la Ley.

Articulo 13. De los Instructores Ambientales.- Son instructores ambientales

seran

los servidores de la Comisaria Ambiental quienes ejercen la funcién

Instructora en la sustanciacion de los procesos administrativos sancionatorios que
lleguen a su conocimiento y apoyaran al Comisario/a Ambiental.

Articulo 14. Requisitos para ser Instructor Ambiental.- Deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a.

b.

C.

Ser Abogado de profesion.
Tener experiencia profesional en derecho, como minimo 2 afos.

Las demas que establezca la Ley.
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Articulo 15. Funciones de los Instructores Ambientales.- Seran funciones de los
Instructores Ambientales y de inmediato cumplimiento, las siguientes:

a.

b.

Cumplir y hacer cumplir la Constituciéon de la Republica del Ecuador, la Ley y
las Ordenanzas en la materia.

Ejercer la potestad instructora en materia ambiental, a través del
conocimiento, inicio y sustanciacion de los procesos administrativos
sancionatorios por infracciones ambientales.

Actuar en calidad de Secretario ad-hoc dentro de la sustanciaciéon de los
procesos administrativos sancionatorios cuando asi lo haya designado el
Comisario/a Ambiental en cualquiera de las fases de los procesos
sancionadores.

Emitir y suscribir autos, providencias, dictimenes y demas instrumentos
necesarios para la sustanciacion de los procesos administrativos
sancionatorios, en los que haya sido designado Instructor Ambiental.
Investigar y tomar las acciones correspondientes dentro de las denuncias
ambientales que lleguen a su conocimiento.

Solicitar el apoyo de los Agentes Municipales y/o la Fuerza Publica, cuando
fuera el caso para el cumplimiento de diligencias en la sustanciacion de los
procesos administrativos sancionatorios y para la investigacion de
denuncias ambientales que llegaren a su conocimiento.

En los casos en que haya sido designado como Instructor Ambiental y
siempre y cuando el caso lo amerite dentro de los procesos administrativos
sancionatorios, podra solicitar el apoyo y participacion de profesionales
especializados externos cuando en el GAD Municipal San Miguel de Ibarra no
cuente con dicho personal.

Solicitar informes y/o criterios técnicos a las diferentes Direcciones
Departamentales del GAD Ibarra, para ejecutar las diversas actividades de
gestion y en relaciéon a la competencia en materia ambiental cuando haya
sido designado como Instructor Ambiental, dentro de los procesos
administrativos sancionatorios.

Imponer, ratificar, modificar o extinguir medidas cautelares preventivas o
medidas provisionales al inicio y dentro de la sustanciaciéon de los procesos
administrativos sancionatorios en la fase Instructora, cuando haya sido
designado Instructor Ambiental.

Solicitar al Comisario/a Ambiental oficie al Servicio de Rentas Internas (SRI)
para que remita la informacién tributaria de los administrados para
determinar la capacidad econémica y establecer la posible multa, en los casos
que corresponda.

Solicitar a las instituciones publicas, privadas y/o mixtas para que remita la
informacién que creyere pertinente para el esclarecimiento de los hechos
dentro de los procesos administrativos sancionatorios y dentro de las
investigaciones por denuncias ambientales.
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l. Informar al Comisario/a Ambiental el incumplimiento de la obligaciéon de
pago por las sanciones en infracciones ambientales dentro del término que
impone la Ley, para que se notifique a la Direccién Financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, y conforme a
sus atribuciones ejerza el cobro coactivo.

m. Realizar Actuaciones previas en los casos que amerite, conforme lo dicta la
Ley.

n. Colaborar en la recepciéon y sistematizacion de las denuncias ambientales.

0. Custodiar los expedientes de los procesos administrativos sancionatorios,
dentro de la fase instructora que le corresponde, hasta la emisién del
Dictamen de Instruccidon, mismo que debera estar correctamente foliado,
sumillado y en perfecto orden y estado.

p- Otras inherentes a su cargo que establezca y/o disponga el Director de
Gestion Ambiental o el Comisario/a Ambiental.

Articulo 16. Del personal de apoyo.- Sera el/los funcionario(s) de apoyo directo
de la Comisaria Ambiental, para su correcto funcionamiento y cumplimiento de sus
actividades y estaran integrados por:

a. Analista (s) Ambiental (s),y
b. Asistente

Articulo 17. Requisitos para ser Técnico en la Comisaria Ambiental.- Dichos
funcionarios deberan cumplir:

a. Ser Ingeniero Ambiental o carreras afines.
b. Tener experiencia profesional en materia ambiental como minimo 3 afios.
c. Las demas que establezca la Ley.

Articulo 18. Funciones de los Analistas Ambientales. - Los analistas ambientales
cumpliran las siguientes funciones:

a. Conocer e investigar las denuncias por infracciones ambientales en el marco
del ejercicio de la competencia de la gestién ambiental.

b. Realizar el control y seguimiento a las denuncias ambientales del
cumplimiento de las obligaciones ambientales, de las disposiciones emitidas
por la Comisaria Ambiental y de la normativa ambiental vigente.

c. Realizar inspecciones técnicas de las denuncias por infracciones
ambientales.

d. Emitir informes técnicos de las denuncias ambientales y demas procesos que
estén a cargo de la Comisaria Ambiental.

55



Martes 30 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 639 - Registro Oficial

e.

Actuar dentro de la sustanciacién de los procesos administrativos
sancionatorios cuando se solicite su participacién y emitir el respectivo
informe técnico.

Emitir criterios técnicos dentro de los procesos que estan a cargo de la
Comisaria Ambiental.

Responsable y custodio de los expedientes de las denuncias ambientales en
lo que se requiera criterio o informe técnico.

Emitir informes técnicos que sirvan de fundamento al Comisario Ambiental
o al Instructor para la ejecucién de medidas provisionales preventivas en
caso de riesgo, certidumbre o la ocurrencia flagrante o no de un dafio o
impacto ambiental.

Realizar informes técnicos dentro de las actuaciones previas que se inicie de
conformidad con lo que establece la Ley.

Dar cumplimiento a las disposiciones emitidas por la Comisaria/o Ambiental,
Director de Gestion Ambiental y los demdas que establezca la normativa
ambiental vigente.

Articulo 19. Requisitos para ser Asistente de Comisaria Ambiental.- Dicho
funcionario debera cumplir:

a.
b.

Ser Bachiller.

Tener experiencia en el area administrativa, como minimo de 3 meses a 1
ano.

Las demds que establezca la Ley.

Articulo 20. Funciones del Asistente.- Seran las siguientes:

a.

®

Realizar las notificaciones de las actuaciones de la Comisaria Ambiental a los
administrados dentro de los procesos administrativos sancionatorios.
Recepcion y despacho de documentacién de la Comisaria Ambiental.
Mantener actualizada la base de datos de los procesos administrativos
sancionatorios y de los demds procesos que lleva la Comisaria.

Apoyar al personal de la Comisaria Ambiental, cuando lo requieran.
Clasificar, ordenar y archivar la documentacion.

Custodio de la documentacién que reposa en el archivo de la Comisaria
Ambiental, que debera estar debidamente foliado, sumillado y en perfecto
orden y estado.
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Apoyar en la elaboraciéon de borradores de resoluciones administrativas y de
mas instrumentos que la Comisaria Ambiental requiera.

Apoyar en la recepciéon y sistematizacion las denuncias ambientales.

Dar cumplimiento a las disposiciones emitidas por el Comisario/a Ambiental.

TITULO III
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

CAPITULO1
GARANTIAS Y PRINCIPIOS DEL PROCESO

Articulo 21. Garantias de Procedimiento.- El ejercicio de la potestad
sancionadora se adecuara al procedimiento legalmente previsto y se observara:

1.

En ninglin caso se impondra una sancidon sin que se haya tramitado el
necesario procedimiento;

El presunto responsable sera notificado de los hechos que se le imputen, de
las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en
su caso, se le pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la
autoridad competente para imponer la sanciéon y de la norma que atribuya
tal competencia; y,

Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada
como tal,mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo
contrario.

Articulo 22. Principios Procedimentales.- A mas de los principios establecidos en
la Constitucion de la Republica del Ecuador y los determinados en la presente
ordenanza; en los procedimientos administrativos sancionadores que sean
iniciados por la Comisaria Ambiental, seran observados los siguientes:

a)

b)

Responsabilidad Objetiva.- En materia ambiental, la responsabilidad sera
objetiva (o de riesgo), esto es, que para determinarla no es necesario
establecer el dolo, culpa o negligencia del presunto infractor, se centra en la
ocurrencia objetiva del dafio o de la produccién de un riesgo que cause un
perjuicio o peligro ambiental, es decir, se centra en la relaciéon causal que se
establezca de los sucesos que hayan motivado el inicio de un proceso
administrativo sancionador, ante presuntos incumplimientos de Ila
normativa ambiental vigente.

Contradiccion.- Toda prueba o documentacion que fuere aportada en los
procedimientos administrativos sancionadores por parte de Ila
administraciéon, debera ser puesta a consideraciéon del administrado o
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presunto responsable, con la finalidad que se pronuncie sobre su contenido
en los términos que fueren fijados para el efecto.

c¢) Independencia y Objetividad.- Los servidores publicos que formen parte
de la Comisaria Ambiental, desempefaran sus funciones de manera objetiva,
evitaran resolver por afectos o desafectos que supongan un conflicto de
intereses o generen actuaciones incompatibles con el interés general y
tomaran sus decisiones y resoluciones de manera auténoma.

d) Separacion de Funciones.- En los procedimientos administrativos
sancionadores llevados a cabo en la Comisaria Ambiental, se garantizara la
debida separacién entre las funciones de Instrucciéon y Resolucién, las
mismas que seran ejercidas por funcionarios publicos distintos.

CAPITULO II
DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES PREVENTIVAS

Articulo 23. Medidas Provisionales Preventivas.- En caso de riesgo, certidumbre
o la ocurrencia flagrante o no de un dafio o impacto ambiental, se podran aplicar
solamente mediante acto administrativo debidamente motivado, medidas de
caracter provisional destinadas a interceptar el progreso del acto ilicito, prevenir y
evitar nuevos dafnos o impactos, asegurar la inmediacion del presunto responsable
y garantizar la ejecucion de la sancion.

Son procedentes como medidas provisionales preventivas las siguientes:

a) La orden de inmediata paralizacion o suspensién total o parcial de
actividades;

b) La retencion o inmovilizacion segin sea el caso de la vida silvestre
especimenes o sus partes, elementos constitutivos o cualquier material
biolégico, productos y derivados, equipos, medios de transporte y
herramientas; y,

c¢) La clausura provisional de centros de almacenamiento, transformaciéon y
comercializacion.

Las medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o extinguidas al
iniciarse el procedimiento administrativo, lo que debera ocurrir dentro del término
de diez dias siguientes a su adopcién, quedando de plano sin efecto, si vencido dicho
término no se dio inicio al procedimiento, o si el auto inicial no contiene un
pronunciamiento expreso al respecto.
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Las medidas provisionales podran ser modificadas o revocadas durante la
tramitacion del procedimiento administrativo, en virtud de circunstancias
sobrevenidas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su
adopcion. En todo caso, se extinguiran con la eficacia de la resolucién administrativa
que ponga fin al procedimiento correspondiente o que dicho proceso no se tramite
en el tiempo establecido en la presente Ordenanza.

El incumplimiento de esta disposicion acarreara la responsabilidad de los
funcionarios, quienes seran sancionados y responderan de conformidad con la ley.

CAPITULO III
FASE INSTRUCTORA

Articulo 24. Del inicio del proceso administrativo sancionatorio.- El inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio podra ser:

De oficio,

A peticién de parte,

A solicitud de otros 6rganos administrativos; o,
Por denuncia,

Las demds que establezca la ley.

oo ge

Articulo 25.- Auto de Inicio.- El acto por el cual se da inicio a la sustanciacion del
procedimiento administrativo sancionatorio, sera el Auto de Inicio y sera dictado
por el Instructor Ambiental, mediante el cual se notificara al presunto infractor el
inicio del mismo.

Articulo 26. Contenido del Auto de Inicio.- El auto de inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio debera contener como minimo lo siguiente:

1. Nomenclatura con la cual se identifique el procedimiento administrativo que
se dicta e inicia.

2. Lugar, fecha y hora de expedicion.

3. Identificacion del 6rgano instructor.

4. Identificacién del o los presuntos infractores sean personas naturales o
juridicas.

5. Orden de agregar al expediente los informes y documentos mediante los
cuales se remite a la Comisaria Ambiental para el inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio y demas documentos que estime pertinentes el
Organo Instructor, para esclarecer los hechos.

6. Relacion de los hechos que motivan el inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio.
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7. Orden de notificacién del inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio, de conformidad con lo que establece la norma aplicable
vigente.

8. Determinar las presuntas infracciones y las posibles sanciones en caso de ser
encontrado responsable, de conformidad con lo que establece la normativa
aplicable segun sea el caso.

9. Determinacion del 6rgano competente para emitir el acto administrativo
sancionatorio y la norma que lo faculta.

10.Aplicacién, confirmacién, o modificacién de las medidas cautelares y/o
medidas provisionales preventivas, establecidas en el Cédigo Organico
Administrativo y Cédigo Organico del Ambiente y demas normativa legal
aplicable, segiin corresponde en el caso de ser necesario.

11.0rden de solicitud a la Direccion Administrativa correspondiente de la
declaracion del impuesto a la renta del administrado, registrada en el
Servicio de Rentas Internas, para determinar la capacidad econémica.

12.Término para la comparecencia, presentacion de alegatos, documentos,
informacion, y solicitud de anuncio y practica de diligencias probatorias.

13.Identificacidon del lugar en el que se realizara la notificacidon del auto de inicio.

14.Designacion y posesion del Secretario Ad Hoc, dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio; y,

15.Los demas que establezca la Ley.

Articulo 27. De la notificacion.- La notificacién de inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio se realizara de forma:

1. Personal (una sola boleta)

2. Por boletas (dos boletas)

3. Medios de Comunicacién de mayor circulacion y alcance en el lugar donde
deba realizarse; y,

4. Demas medios que establezca la ley.

Notificaciones que se realizara segun el caso, de conformidad con lo que establece
la ley.

Articulo 28. De la Comparecencia.- Una vez cumplida la notificacién de inicio del
proceso administrativo sancionatorio, el administrado tiene el término de 10 dias
para comparecery ejercer su derecho a la defensa, presentar alegatos, documentos,
informacion, y anunciar y solicitar la practica de diligencias probatorias

Cuando el administrado no comparezca dentro del término legal establecido, se
dejara constancia en el expediente y se continuara con la sustanciacion del
procedimiento administrativo sancionador.
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Articulo 29. De la Prueba.- La prueba tiene como finalidad la acreditacién de los
hechos alegados o controvertidos y a fin de establecer mediante resolucién la
existencia de la infraccién administrativa ambiental y la responsabilidad del
presunto infractor. La prueba debera ser conducente, pertinente y util, la misma que
debera ser anunciada junto a la contestacién al Auto de Inicio.

Articulo 30. De la practica de la Prueba.- Una vez fenecido el término para
comparecer, presentar alegatos, documentos, informacién, y anunciar y solicitar la
practica de diligencias probatorias; de ser el caso se abrira el término maximo de 10
dias para evacuary practicar la prueba que haya sido admitida en la comparecencia.

La prueba que no haya sido anunciada en el escrito de comparecencia, no sera
admitida en cualquier etapa posterior.

La Comisaria Ambiental de oficio podra solicitar, incorporar, reproducir y practicar
dentro de la fase Instructora hasta antes de la emision del Dictamen de Instruccion
las actuaciones, diligencias e introduccién de documentos que sean relevantes y que
creyere necesario para determinar la existencia de responsabilidades susceptibles
de sancion.

Articulo 31. Oportunidad de la prueba.- La prueba sera aportada por la persona
interesada en la contestacién al auto de inicio del procedimiento. En el caso de la
prueba, a la que sea imposible tener acceso, debera ser anunciada y aquella que no
se anuncie no podra introducirse en el periodo de prueba.

Se podra solicitar prueba no anunciada hasta antes de la resolucidn, siempre que se
acredite que no fue de conocimiento de la persona interesada o que, habiéndola
conocido, no pudo disponer de la misma, el érgano instructor podra aceptar o no
esta solicitud, en caso de aceptarla, el 6rgano instructor dispondra su practica en el
término de cinco dias y no se podra solicitar mas pruebas.

El Organo Sancionador, en el momento procesal oportuno valorard la prueba
aportada, la misma tendra valor si la persona interesada ha tenido la oportunidad
de contradecirla en el procedimiento.

La practica de las diligencias dispuestas por el 6rgano instructor sera notificada a la
persona interesada con el fin de que ejerza su derecho a la defensa.

Articulo 32. Prueba Oficiosa.- El funcionario instructor podra disponer la practica
de cualquier prueba que juzgue necesaria para el esclarecimiento de los hechos
controvertidos

Articulo 33. De la Inversion de la carga de la prueba.- Para el procedimiento de
las infracciones administrativas ambientales la carga de la prueba sobre la
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existencia del dafio ambiental potencial o real, recaera sobre el operador o gestor de
la actividad, quien podra utilizar todos los elementos probatorios legales para
desvirtuarla, conforme el articulo 397 numeral 1 de la Constitucion del Ecuador y
313 del Codigo Organico del Ambiente.

Para determinar la responsabilidad del infractor se debera establecer el nexo causal
entre la actividad y la infraccién cometida.

Articulo 34. Conclusion del término de prueba-. El término para solicitar,
aportar, anunciar, incorporar y remitir pruebas por parte del administrado, es el
término otorgado en el Auto de Inicio para su comparecencia; y concluye el ultimo
dia otorgado.

Para formalizar la conclusion del término de prueba en razén de contabilizar el
plazo para resolver como lo dicta la norma, el Instructor Ambiental emitird una
providencia de la actuacion.

Articulo 35. Suspension del computo de términos y plazos en el
procedimiento.- Cuando la situacién asi lo amerite se podra suspender el cobmputo
de los términos y plazos en cualquier fase dentro de los procesos administrativos
sancionatorios, respetando los casos en los cuales procede.

Dentro del proceso administrativo sancionatorio, el Instructor Ambiental podra
suspender el computo del término que medie entre la conclusion de la etapa de
prueba y la emision del Dictamen de Instruccidn, en los casos en los cuales sea
necesario la evacuacion y practica de pruebas fuera del término que manda la Ley,
actuaciéon que la formalizard mediante providencia. Asi mismo mediante
providencia se reanudara el cobmputo de términos y plazos segin corresponda.

Esta competencia se realizara sin que afecte a las etapas, términos o plazos previstos
en la normativa, para los procesos administrativos.

Articulo 36. Causales de suspension del computo de términos y plazos en el
procedimiento.- Los términos y plazos previstos en un procedimiento se
suspenden, Unicamente por el tiempo inicialmente concedido para la actuacién, en
los siguientes supuestos:

1. Deba requerirse a la persona interesada la subsanacién de deficiencias y la
aportacion de documentos u otros elementos de juicio necesarios, por el
tiempo que medie entre la notificacion del requerimiento y el fenecimiento
del término concedido para su efectivo cumplimiento. En este supuesto, el
término concedido no puede superar los diez dias, salvo que una norma
especifica determine un término menor.
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2. Deban solicitarse informes, por el tiempo que medie entre el requerimiento,
que debe comunicarse a los interesados y el término concedido para la
recepcion del informe, que igualmente debe ser comunicada.

3. Deban realizarse pruebas técnicas o andlisis contradictorios o dirimentes,
durante el tiempo concedido para la incorporacion de los resultados al
expediente.

4. Medie caso fortuito o fuerza mayor.

En los supuestos previstos en los niumeros 2 y 3 cuando el 6rgano competente no
haya concedido expresamente un plazo para la actuacién o la negociacion, el
procedimiento administrativo se suspendera hasta por tres meses.

Articulo 37. De la argumentacion final.- Al haberse concluido el término de
prueba o una vez que se hayan practicado las pruebas admitidas dentro del término
legal, el instructor dispondra mediante providencia el término de 3 dias para que el
administrado presente su argumentacion final.

Articulo 38. Del Dictamen.- Evacuadas todas las diligencias probatorias y vencido
el periodo de prueba, el Funcionario Instructor dispondra el cierre de la etapa
probatoriay en el término de ocho (8) dias emitira el Dictamen de fin de Instruccién,
el mismo que podra ser absolutorio o de inexistencia de responsabilidad; o de
presunta responsabilidad y que debera contener como minimo:

1. La determinacion de la Infraccién con todas las circunstancias;
2. Nombres y apellidos de la o el inculpado;

3. Los elementos en que se funda la Instruccion;

4. La disposicion legal que sanciona el acto por el que se le inculpa;
5. La sancién que pretende imponer; y,

6. Las medidas cautelares adoptadas.

El dictamen de fin de instruccién no es sujeto de impugnacién y sera puesto en
conocimiento del Comisario/a Ambiental, junto con el expediente administrativo en
integro para que proceda la Fase Sancionatoria.

El dictamen se remitira a la Comisaria Ambiental, que es el 6rgano competente para
resolver el procedimiento; se adjuntarda toda la documentacion, alegaciones e
informacién que obren en el mismo. Si como consecuencia de la instruccion del
procedimiento resulta modificada la determinacién y calificacion inicial de los
hechos, de las sanciones imponibles o de las responsabilidades susceptibles de
sancion, se notificara al inculpado en el dictamen.
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En este caso el Organo Instructor expedird nuevo auto de inicio y dispondra la
reproduccion integra de las actuaciones efectuadas y ordenara el archivo del
procedimiento que le antecede.

Articulo 39. De la Audiencia.- De conformidad como lo dicta la Ley, la Comisaria
Ambiental en cualquier etapa y/o fase del proceso administrativo sancionatorio, de
manera facultativa de oficio o a peticién de parte, podra convocar a audiencia oral,
con el fin de garantizar la inmediacién dentro del procedimiento.

CAPITULO IV
FASE SANCIONATORIA

Articulo 40. Del Término para resolver.- Una vez que el Instructor remita su
Dictamen de Instruccion, el Comisario/a Ambiental avocara conocimiento y emitira
autos para resolver.

El plazo para dictar el correspondiente acto administrativo de resolucién, sera de
un mes, contado desde la conclusién del término de prueba.

Articulo 41. De los Documentos necesarios para resolver.- Si el Comisario/a
Ambiental lo requiere podra solicitar e incorporar de oficio los documentos o
diligencias necesarias en la fase Sancionatoria, para la determinacién del hecho y
responsabilidad.

Articulo 42. De la Resolucion.- La resoluciéon constituye un acto administrativo
que pone fin al proceso administrativo sancionatorio y debera cumplir con los
requisitos que establece la Ley.

Cuando la situacién lo amerita, el Comisario Ambiental, podra suspender los
términos o plazos del procedimiento, conforme lo determina la Ley, el cual debera
ser notificado al administrado.

La Comisaria Ambiental procedera a emitir la resolucién administrativa, misma que
debera ser notificada a los sujetos procesales. En dicha resolucién no se podran
alegar hechos distintos a los determinados en el curso de la instruccién del
procedimiento, ademas debera contener al menos:

1. La determinacién de la persona responsable;

2. La singularizacidn de la infraccién ambiental cometida;

3. La valoracién de la prueba practicada;

4. La sancién que se impone o la declaracion de inexistencia de la infracciéon o
responsabilidad; y,

5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.
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El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa.
Contra la resolucion administrativa proceden los recursos pertinentes

Articulo 43. De la Ampliacion extraordinaria del plazo para resolver.- En
determinados casos, cuando el nimero de personas interesadas sobrepase de 3 o la
complejidad del asunto determinado por el nimero de documentos agregados como
prueba o documentos para determinar el cometimiento de una infracciéon como la
responsabilidad administrativa, exijan un plazo superior para resolver; se podra
ampliar el plazo para resolver hasta dos meses, contados desde el dia siguiente de
fenecido el plazo para resolver establecido como regla general, misma que sera
notificada a las partes procesales.

Contra la decisiéon que resuelva sobre la ampliacién de plazos, que debe ser
notificada a los interesados, no cabe recurso alguno.

CAPITULO V
RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO

Articulo 44. Del Reconocimiento de Responsabilidad.- En el caso de que el
administrado dentro del término de comparecencia o en cualquier fase del
procedimiento administrativo sancionatorio hasta antes de emitido el Dictamen de
Instruccién, reconozca su responsabilidad por las infracciones establecida en la ley,
y manifieste su voluntad de realizar el pago de la multa, se actuara de la siguiente
manera:

1. Acta de Reconocimiento de firma y rubrica.

2. Dictamen de Instruccion.

3. Resolucion acorde al Codigo Organico Ambiental y la ordenanza de la materia
ambiental aplicable.

CAPITULO VI
FALTA DE COMPARECENCIA

Articulo 45. De la Falta de comparecencia.- Cuando el administrado no
comparezca dentro del término legal establecido, se dejara constancia de su no
comparecencia y se continuara con la sustanciacion normal del procedimiento
administrativo sancionatorio.

En cada providencia posterior que se emita dentro del proceso administrativo
sancionatorio, se debera dejar constancia a través de una razoén, el impedimento de
no notificacion de las actuaciones.
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CAPITULO VII
PAGO DE MULTAS

Articulo 46. Del pago de la multa.- El infractor tiene el término 10 dias para
realizar el pago voluntario de la multa impuesta, contado a partir del dia siguiente
de notificada la Resoluciéon Administrativa.

Articulo 47. De la Reduccion de la multa.- Si el infractor cumpliere el pago de la
multa impuesta dentro del término legal oportuno otorgado en la Resolucion
Administrativa, se le concedera la reduccion del 10% del monto a pagar.

Articulo 48. De las multas no pagadas.- En el caso en el que el infractor no haya
cumplido con el pago de la multa dentro del término establecido en la Resolucién
Administrativa, se procederd a remitir y poner en conocimiento de la Direccion
Financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de
Ibarra, para que inicie el procedimiento coactivo.

Una vez ejecutado el pago de la multa por parte del infractor por via coactiva, la
Direccién Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Miguel de Ibarra, informard a la Comisaria Ambiental de este particular, para
registrar el pago dentro del expediente administrativo.

Articulo 49. De la Recaudacion.- La recaudacion de las multas impuestas las
realizara la tesoreria de la institucién de conformidad con lo que establece ley, a
través de las ventanillas de recaudacion del GAD Municipal.

CAPITULO VIII
IMPUGNACION

Articulo 50. De la Impugnacion. De los Recursos.- Una vez que el infractor haya
sido notificado con el acto administrativo sancionatorio, podra impugnar via
administrativa y/o judicial a través de los siguientes recursos:

a. Recurso de Apelacion.
b. Recurso Extraordinario de Revision; y,
c. Via]Judicial.

Para la interposiciéon y resolucién de los recursos, en todo lo que no esté previsto en
la presente Ordenanza se observaran las reglas contenidas en el Cédigo Organico
Administrativo y demas normativa vigente aplicable.
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Articulo 51. Recurso de apelacion.- El término para la interposicién del recurso
de apelacion es de diez dias contados a partir de la notificacion del acto
administrativo, emitido por el 6rgano sancionador, el tiempo para resolverlo sera
de un mes plazo, contados desde el momento de su presentacion.

Articulo 52. Recurso Extraordinario de Revision.- La persona interesada puede
interponer un recurso extraordinario de revision del acto administrativo que ha
causado estado, cuando se verifique alguna de las siguientes circunstancias:

1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que
afecte a la cuestion de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los
propios documentos incorporados al expediente.

2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho,
que afecte a la cuestion de fondo.

3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucién del
asunto que evidencien el error de la resolucién impugnada, siempre que haya
sido imposible para la persona interesada su aportaciéon previa al
procedimiento.

4. Que en la resolucién hayan influido esencialmente actos declarados nulos o
documentos o testimonios declarados falsos, antes o después de aquella
resolucion, siempre que, en el primer caso, el interesado desconociera la
declaracién de nulidad o falsedad cuando fueron aportados al expediente
dichos actos, documentos o testimonios.

5. Que la resoluciéon se haya dictado como consecuencia de una conducta
punible y se ha declarado asi, en sentencia judicial ejecutoriada.

El término para la interposiciéon del recurso extraordinario de revision se
interpondra4, cuando se trate de la causa 1, dentro del plazo de un afio siguiente a la
fecha de la notificacion de la resolucion impugnada.

En los demas casos, el término es de veinte dias contados desde la fecha en que se
tiene conocimiento de los documentos de valor esencial o desde la fecha en que se
ha ejecutoriado o quedado firme la declaraciéon de nulidad falsedad.

Articulo 53. Del conocimiento y resolucion de las impugnaciones.- Le
corresponde a la Maxima Autoridad del GAD Municipal de San Miguel de Ibarra
conforme lo establece el articulo 219 del C6digo Organico Administrativo, o a quien
delegue estas funciones de conocimiento y resoluciéon de los recursos interpuestos
a los actos administrativos emitidos por la Comisaria Ambiental.
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La interposicion de los recursos se lo hara ante el mismo Organo que expidio el acto
administrativo impugnado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. Lo que no se encuentre establecido en la presente ordenanza se aplicara
lo determinado en el Coédigo Organico Administrativo, en la normativa Ambiental
nacional vigente y demas normativa vigente aplicable.

SEGUNDA. Dejar sin efecto todas aquellas disposiciones que hagan referencia a la
funcién instructora y la potestad sancionadora que se ha otorgado a la Comisaria
Municipal, Comisaria de Higiene y Comisaria de Construcciones, en las Ordenanzas
Municipales emitidas para la gestion concurrente de competencias en materia
ambiental en el cantén Ibarra.

TRECERA. Dejar sin efecto las disposiciones concernientes al procedimiento
administrativo sancionador, recursos en via administrativa y prescripcion de
conocimiento de infracciones que se ha venido aplicando en las Ordenanzas
Municipales emitidas para la gestiéon ambiental que llevan las Unidades de la
Direccion de Gestion Ambiental.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. Deroguese todas las disposiciones generales, especiales y demas que
contengan procedimiento sancionatorio y hagan referencia al 6rgano instructor y
organo sancionador que consten en las Ordenanzas Municipales emitidas por la
gestion concurrente de competencias en materia ambiental que se oponga y sean
contrarias a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza que Norma el Funcionamiento de la Comisaria Ambiental
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, entrara
en vigencia a partir de su aprobacidn, sin perjuicio de su publicacion en la gaceta
oficial, en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, a los 09 dias del mes de
septiembre de 2025.
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ALVARO RAMIRO
CASTILLO AGUIRRE

Ing. Alvaro Castillo Aguirre. MBA.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON IBARRA

do electrénicamente por:

CO BLADIMIR

TRO MICHILENA
Gnicamente con Firmakc

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DE ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE
NORMA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISARIA AMBIENTAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA, fue
conocida, discutida y aprobada en dos debates por el [lustre Concejo Municipal del
cantén Ibarra, en sesiones ordinarias del martes 29 de julio y martes 09 de
septiembre de 2025.

MARCO BLADIMIR
CASTRO MICHILENA

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
IBARRA. - A los 12 dias del mes de septiembre del afio 2025.- De conformidad con
la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo. 322 inciso
cuarto (4) del Codigo de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacidn,
cumpleme remitir la ORDENANZA QUE NORMA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
COMISARIA AMBIENTAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA, al alcalde del cantén Ibarra, para su
sancion y promulgacién respectiva.

MARCO BLADIMIR
ASTRO MICHILENA

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIA DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON IBARRA. - Ibarra, a
los 12 dias del mes de septiembre del afio 2025.- De conformidad con las
disposiciones contenidas en el Articulo. 322 de Codigo de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite y estando de
acuerdo con la Constitucion y leyes de la Reptiblica, SANCIONO la ORDENANZA QUE
NORMA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISARIA AMBIENTAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON IBARRA

Provey6 y firmé el sefior Ing. Alvaro Ramiro Castillo Aguirre. MBA, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, la
ORDENANZA QUE NORMA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISARIA
AMBIENTAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SAN MIGUEL DE IBARRA, a los 12 dias del mes de septiembre de 2025. LO
CERTIFICO.

or Firmado electrénicamente por:
*'MARCO BLADIMIR
*CASTRO MICHILENA
rValidar Gnicamente con FirmakC

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SUCRE

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, en cumplimiento a los principios de seguridad juridica, confianza legitima y;
legalidad, dispuestos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo
Orgéanico Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); vy,
conforme lo dispone la disposicion transitoria cuarta del Cddigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, el GAD Municipal del cantén Sucre, ha procedido a
elaborar el proyecto de Reforma al presupuesto, sujetdndose a los programas
provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, incluyendo ademds los
resultados del proceso participativo que se realizé en los diferentes actos y asambleas
locales y parroquiales.

Que, siendo el presupuesto un instrumento de gestiéon para la determinacién de los
ingresos y gastos y su aplicacion, se ha considerado las disposiciones legales
establecidas en los articulos 262, 293 y 296 de la Constitucion de la Republica y lo que
determina el Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en lo referente a la formulacién, programacion, aprobacion, ejecucion,
clausura y liquidacion del presupuesto; los articulos 95, 96 y 97 del Cédigo Orgéanico
de Planificacién y Finanzas Publicas; Ley Organica de Servicio Publico; Ordenanzas;
Resoluciones y Acuerdos promulgados por los organismos legislativos y ejecutivos de
la entidad.

Que, el presupuesto publico es el instrumento esencial para la toma de decisiones que
permitird dar cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Sucre en el ejercicio presupuestario
2025; cuyo fin es el de impulsar y propiciar la satisfaccion de necesidades bésicas de la
poblacion y el desarrollo territorial, ya que plasma la planificacion de la actividad
financiera que le regird a la Municipalidad para el indicado ejercicio 2025.

Que, con la finalidad de promover y garantizar la participacion democréitica de la
ciudadania del cantén Sucre, asi como normar los procedimientos para la deliberacion,
decision, cogestion, formulacion, ejecucion, seguimiento y control de los presupuestos
participativos parroquiales, que contribuyan a mejorar las condiciones de vida, la
distribucion equitativa de los recursos, la disminucion de las brechas de inequidad
social y de género, la transparencia y efectividad de la gestion publica que permita
alcanzar de manera concertada los objetivos constitucionales del régimen del buen
VIVIr.

En el Ecuador, la Carta Magna determina que, respecto al manejo de las finanzas

publicas, estas en todos los niveles de gobierno se conducirdn de forma sostenible,
responsable, transparente y procurardn la estabilidad econdmica.
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En esta reforma por suplemento de crédito no se afecta los programas y proyectos que
conlleva al presupuesto participativo.

La Direccién Financiera conjuntamente con la direccion de Planificacion elaboraron
mediante la aplicacion de reglas técnicas financieras el anteproyecto de Presupuesto
General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Sucre para el ejercicio
econdmico 2025 y lo pusieron en conocimiento del Alcalde, en aplicacion del régimen
juridico aplicable.

CONSIDERANDO:

Que, el art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, preceptua: “Art. 238.-
Los gobiernos autéonomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”;

Que, el art. 240 de la Constitucion, en concordancia con el art. 56 del Cédigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que
el Concejo Municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado municipal el cantén Sucre;

Que, el art. 286 de la Constitucidn, en relacion con la politica fiscal, establece que: “Las
finanzas puiblicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible,
responsable y transparente y procurardn la estabilidad economica. Los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes. (...)";

Que, el art. 287 de la Constitucion, respecto de la politica fiscal, dispone que: “Toda
norma que cree una obligacion financiada con recursos piuiblicos establecerd la fuente
de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho piiblico
podran financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.”;

Que, los arts. 215 y siguientes del COOTAD establecen la forma y el modo con el que
se tratardn los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados y la estructura presupuestaria;

Que, el articulo 218 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece: Aprobacion.- El organo legislativo, y de fiscalizacion
aprobard el presupuesto general del respectivo gobierno autonomo descentralizado;
ademds conocerd los presupuestos de sus empresas puiblicas o mixtas aprobados por
los respectivos directorios.";
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Que, el articulo 221 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Partes del presupuesto.- El presupuesto de los
gobiernos autéonomos descentralizados constard de las siguientes partes: a) Ingresos;
b) Egresos; y, e) Disposiciones generales. El presupuesto contendrd, ademds, un anexo
con el detalle distributivo de sueldos y salarios. El presupuesto obligatoriamente
contemplard el respectivo financiamiento para dar cumplimiento a los contratos
colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas sea por los tribunales de
conciliacion y arbitraje o, los jueces laborales o constitucionales';

Que el articulo 255 del COOTAD, enmarca (...) " - Reforma presupuestaria. Una vez
sancionado y aprobado el presupuesto s6lo podrd ser reformado por alguno de los
siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones
se efectuaran de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo.

(--n)s

Que el articulo 259 de ley precitada indica que (...) " Otorgamiento. — Los suplementos
de créditos se clasificardn en: créditos adicionales para servicios considerados en el
presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto: El
otorgamiento de suplementos de créditos estard sujeto a las siguientes condiciones: a)
Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido
prever; b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos,
ni mediante traspasos de créditos. Todos los derechos reservados. Prohibida su
reproduccion parcial o total. Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser
necesario. ¢) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes
en el presupuesto deben rendir mds. sea por no habérselas estimado de manera
suficiente o porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya
producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del
presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o
incremente durante todo el ejercicio financiero; y, d) Que en ninguna forma se afecte
con ello al volumen de egresos destinados al servicio;

Que el articulo 260 del COOTAD determina (...) - Solicitud. — Los suplementos de
crédito serdn solicitados al legislativo del gobierno autonomo descentralizado por el
ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de
emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera;

Que, mediante REFORMA PRESUPUESTARIA SUPLEMENTO DE CREDITO N°
07 DF-PRE-2025, de agosto 22 de 2025, el area financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Sucre, remiti6 al ejecutivo del GAD Municipal, la Sexta
Reforma por suplemento de crédito al presupuesto para el ejercicio econémico 2025;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literal a) que guarda

concordancia con el articulo 322 del Cdédigo Orgédnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn; expide la siguiente:
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“ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CREDITOS
(SEXTA REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2025”.

Articulo 1.- Reformar por suplementos de crédito el presupuesto general del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Sucre, para el ejercicio fiscal 2024, por el valor
de USD 1.773.667,93 (Un mill6n setecientos setenta y tres mil seiscientos sesenta y
siete 93/100 doélares de los Estados Unidos de América), de acuerdo al siguiente
detalle:

INCORPORACION DE INGRESOS MEDIANTE SUPLEMENTO DE CREDITOS
. . NUEVO
PARTIDA DENOMINACION PRESUPUESTO AUMENTO DISMINUCION CODIFICADO
1|INGRESOS CORRIENTES
11|TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES
11.02|Sobre la Propiedad
11.02.01.00|A los Predios Urbanos 375.000,00 160.000,00 0,00 535.000,00
11.02.02.00|A los Predios Rurales 40.000,00 40.000,00 0,00 80.000,00
11.02.07.00|A los Activos Totales 60.000,00 30.000,00 0,00 90.000,00
11.07|Impuestos Diversos
11.07.04.00 |Patentes Comerciales, Industriales, Financieras, Inmo 250.000,00 120.000,00 0,00 370.000,00
13|TASAS Y CONTRIBUCIONES
13.01|Tasas Generales
13.01.08.00 |Prestacion de Servicios 80.000,00 22.000,00 0,00 102.000,00
13.01.09.00 {Rodaje de Vehiculos Motorizados 4.000,00 1.000,00 0,00 5.000,00
13.01.11.00 | Inscripciones, Registros y Matriculas 8.000,00 4.000,00 0,00 12.000,00
13.04|Contribuciones
13.04.08.00|Aceras, Bordillos y Cercas 20.000,00 1.000,00 0,00 21.000,00
13.04.09.00 |Obras de Alcantarillado y Canalizacion 70.000,00 32.000,00 0,00 102.000,00
13.04.13.00|Obras de Regeneracion Urbana 120.000,00 60.000,00 0,00 180.000,00
17|RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS
17.01|Rentas de Inversiones
17.01.02|Intereses y Comisiones de Titulos - Valores 0,00 9.996,97 0,00 9.996,97
17.02|Rentas por Arrendamientos de Bienes
17.02.02.00|Edificios, Locales y Residencias 18.000,00 18.000,00 0,00 36.000,00
2|INGRESOS DE CAPITAL
RECUPERACION DE INVERSIONES Y DE
27|RECURSOS PUBLICOS
Recuperacion de Inversiones en Titulos -
27.03(Valores
27.03.02.00|Bonos del Estado 0,00 1.028.581,94 0,00 1.028.581,94
TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE
28|CAPITAL E INVERSION
Transferencias o Donaciones de Capital e
28.01|Inversion del Sector Piblico
28.01.02.00|De Entidades Descentralizadas y Autdnomas 0,00 40.000,00 0,00 40.000,00
De Entidades de Gobiernos Auténomos
28.01.04.00 | Descentralizados 0,00 207.089,02 0,00 207.089,02
TOTAL 1.045.000,00 1.773.667,93 0,00 2.818.667,93
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INCORPORACION DE EGRESOS MEDIANTE SUPLEMENTO DE CREDITOS

FUNCION # 1 Servicios Generales
PROGRAMA # 130 GESTION ADMINISTRATIVA'Y TALENTO HUMANO

: . NUEVO
PARTIDA DENOMINACION PRESUPUESTO AUMENTO DISMINUCION CODIFICADO
130730606000000000000000{HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE SERVI 18.000,00 6.000,00 0,00 24.000,00
TOTAL 18.000,00 6.000,00 0,00 24.000,00
FUNCION #2 ) SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA #210 GESTION DE BIENESTAR Y DESARROLLO
, : NUEVO
PARTIDA DENOMINACION PRESUPUESTO AUMENTO DISMINUCION CODIFICADO
2107302050000000000000 ESPECTACULOS CULTURALES Y SOCIALES 75.808,50 44.900,00 0,00 120.708,50
TOTAL 75.808,50 44.900,00 0,00 120.708,50
FUNCION # 3 Serviciqs Comunales
PROGRAMA # 310 GESTION DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
: ; NUEVO
PARTIDA DENOMINACION PRESUPUESTO AUMENTO DISMINUCION CODIFICADO
3108403010000000000000 TERRENOS (EXPROPIACION) 28.893,30 30.000,00 0,00 58.893,30
TOTAL 28.893,30 30.000,00 0,00 58.893,30
FUNCION # 3 Servicios Comunales .
PROGRAMA #320 GESTION AMBIENTAL Y SERVICIOS PUBLICOS
. . NUEVO
PARTIDA DENOMINACION PRESUPUESTO AUMENTO DISMINUCION CODIFICADO
320730404000000000000000{MAQUINARIAS Y EQUIPOS (INSTALACION, MANTE| 10.000,00 43.000,00 0,00 53.000,00
320730601000000000000000{CONSULTORIA, ASESORIA E INVESTIGACION ESPH 0,00 14.000,00 0,00 14.000,00
320840104000000000000000( MAQUINARIA Y EQUIPOS 0,00 18.000,00 0,00 18.000,00
TOTAL 10.000,00 75.000,00 0,00 85.000,00
FUNCION # 3 Servicios Comunales
PROGRAMA # 340 Gestion de Obras Publicas
. . NUEVO
PARTIDA DENOMINACION PRESUPUESTO AUMENTO DISMINUCION CODIFICADO
340730404000000000000000{MAQUINARIAS Y EQUIPOS (INSTALACION, MANTE 94.513,40 10.000,00 0,00 104.513,40
340730502000000000000000{ EDIFICIOS, LOCALES, RESIDENCIAS, PARQUEADER! 7.500,00 8.000,00 0,00 15.500,00
340730601000000000000000{CONSULTORIA, ASESORIA E INVESTIGACION ESPH 276.812,53 40.000,00 0,00 316.812,53
340730813000000000000000{REPUESTOS Y ACCESORIOS 132.416,82 24.000,00 0,00 156.416,82
340730819000000000000000{ACCESORIOS E INSUMOS QUIMICOS Y ORGANICOS 6.947,30 5.000,00 0,00 11.947,30
340750105000000000000000{ TRANSPORTE Y VIAS 407.691,67 106.294,52 0,00 513.986,19
340750501000000000000000{OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 568.507,10 98.000,00 0,00 666.507,10
340780104000000000000000{A GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS 194.316,19 9.973,59 0,00 204.289,78
340840104000000000000000{MAQUINARIA Y EQUIPOS 298.300,00 174.000,00 0,00 472.300,00
340840301000000000000000{ TERRENOS (EXPROPIACION) 14.503,20 11.443,71 0,00 25.946,91
TOTAL 2.001.508,21 486.711,82 0,00 2.488.220,03
FUNCION # 5 Servicios Inclasificables
PROGRAMA # 510 Gastos Comunes de la Entidad
, . NUEVO
PARTIDA ' DENOMINACION PRESUPUESTO AUMENTO DISMINUCION CODIFICADO
5105602020000000000000 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 0,00 9.996,97 0,00 9.996,97
5108703020000000000000BONOS DEL ESTADO 0,00 1.028.581,94 0,000 1.028.581,94
5109701010000000000000 DE CUENTAS POR PAGAR 490.388,17 92.477,20 0,00 582.865,37
TOTAL 490.388,17| 1.131.056,11 0,00 1.621.444,28
| TOTAL SUPLEMENTOS DE CREDITOS | 1.773.667,93
Articulo 2.- De la ejecucion y aplicacion del presupuesto general del Gobierno

Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Sucre detallan en el articulo anterior,
encarguese el sefior Alcalde y el/la Director/a Financiero/a del GAD Municipal del

canton Sucre.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. — De conformidad con el articulo 83 del Reglamento General del Cdédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dentro del término de 30 dias, contados
a partir del dia siguiente a la sancion de la presente Ordenanza, la Direccion Financiera
actualizard el presupuesto codificado a la fecha de aprobacion del presupuesto del afio
en curso.

Disposicion Final. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion,
sin perjuicio de su publicacion en la pagina web, la gaceta institucional y el Registro
Oficial.

Publiquese en la Gaceta Oficial y en la pagina web de la institucion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 324 del Cédigo Orgénica de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Sucre, a los nueve dias del mes de
septiembre del afo 2025.

By v rmado electzonicamente por:

t7LUIS ALBERTO URETA
CHICA

Va])dak Gnicamente con FirmaiC

Trd

=¥

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre.

S

Certificado de Discusion. - Certifico: Que la ORDENANZA QUE REFORMA
POR SUPLEMENTOS DE CREDITOS (SEXTA REFORMA) EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2025, fue discutida y aprobada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Sucre, en las Sesiones de Concejo realizadas los dias 08
y 09 de septiembre del 2025.

irmado electrénicamente por:
LUIS ALBERTO URETA
ICA

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre.
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Cumpliendo con lo establecido en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, una vez aprobada por el Concejo: LA
ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CREDITOS
(SEXTA REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2025, remito la misma al Sefior Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Sucre, para que, en su calidad de
ejecutivo del mismo, la sancione o la observe en el plazo de ocho dias, los que
empezaran a decurrir a partir de la presente fecha.

Bahia de Caraquez, 09 de septiembre del 2025.

Lo Certifico. -

Firmado electrénicamente por

LUIS ALBERTO %RETA
CHICA

M validar Gnic

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre

GAD MUNICIPAL DE SUCRE.- Bahia de Caraquez, 18 de Septiembre del 2025.-
las 08h15.- Vistos.- Dentro del plazo legal correspondiente sefialado en el art. 322
inciso cuarto del Coddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD, LA ORDENANZA QUE REFORMA POR
SUPLEMENTOS DE CREDITOS (SEXTA REFORMA) EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON SUCRE, PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2025, por considerar
de que en la aprobacion de la misma por parte del Concejo no se ha violentado el tramite
legal correspondiente al igual de que dicha normativa estd de acuerdo con la
Constitucion y las leyes, para que entre en vigencia sin perjuicio de su publicacién en
la Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web de la Institucion. Hecho lo cual
dispongo que sea remitida en archivo digital las gacetas oficiales a la asamblea nacional,
ademads se las promulgardn y remitirdn para su publicacion en el Registro Oficial.

:CARLOS GUSTAVO
IM:E:NDOZA RODRIGUEZ
,Validar Gnicamente con FirmaEC

Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre

Certifico que el Senor Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucre, sancion6é: LA
ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CREDITOS
(SEXTA REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
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AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2025, el 18 de Septiembre del 2025, a las O8h15.
Lo Certifico. —

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre
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