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


     
      

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EXPOSICIÓN DE MOTIVOSEn el proceso de formulacio n del Plan de Uso y Gestio n del Suelo (PUGS) del canto n San Miguel de Ibarra, se identificaron mu ltiples asentamientos humanos de hecho que carecen de titularidad formal sobre los predios que ocupan, lo que impide la regularizacio n de construcciones existentes. Esta problema tica fue verificada mediante el levantamiento te cnico realizado por la Direccio n de Gestio n de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.Persisten au n limitaciones estructurales en el acceso formal a la tierra, lo que ha llevado a numerosas familias, tanto de comunidades como de barrios urbanos y rurales, a establecerse o adquirir propiedades de hecho. Esta situacio n ha generado inseguridad jurí dica sobre la tenencia del suelo, afectando gravemente su acceso al cre dito, a programas sociales y a proyectos de desarrollo. La falta de titularidad formal perpetu a condiciones de marginalidad y vulnerabilidad, en contravencio n de los principios establecidos en la Constitucio n de la Repu blica del Ecuador, en particular el derecho al acceso a la propiedad con funcio n social. Ante esta realidad, es imperativo que el Gobierno Auto nomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra asuma el liderazgo de un proceso de regularizacio n integral que atienda de forma a gil y efectiva esta problema tica social, administrativa, legal y registral, garantizando el reconocimiento formal de derechos a quienes habitan estos territorios.En este contexto, el Gobierno Auto nomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra impulsa la presente ordenanza para la regularizacio n de los asentamientos humanos de hecho en predios urbanos y rurales de expansio n urbana, como parte de una estrategia integral de ordenamiento territorial. Este instrumento normativo permitira  avanzar hacia un desarrollo territorial equilibrado, mejorar la seguridad alimentaria, preservar las condiciones adecuadas de ocupacio n del suelo, y garantizar el derecho a la propiedad en todas sus formas, con su correspondiente funcio n y responsabilidad social y ambiental.La responsabilidad municipal en esta materia se encuentra plenamente respaldada en los artí culos 486 y 596 del Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y Descentralizacio n (COOTAD), así  como en la Ley Orga nica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestio n del Suelo (LOOTUGS), su Reglamento General, y las resoluciones del Consejo Te cnico de Uso y Gestio n del Suelo, los cuales constituyen el marco normativo vigente y de obligatorio cumplimiento en el territorio cantonal. En virtud de estas disposiciones, la regularizacio n de asentamientos humanos de hecho debe ser regulada mediante ordenanza municipal, en ejercicio de la competencia exclusiva sobre el uso y gestio n del suelo que corresponde a los gobiernos auto nomos descentralizados, conforme lo establece el ordenamiento jurí dico nacional.
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Martes 30 de septiembre de 2025 CONSIDERANDO:Que  el artí culo 30 de la Constitucio n de la Repu blica del Ecuador establece que 
“las personas tienen derecho a un hábitat seguro y saludable, y a una vivienda 
adecuada y digna, con independencia de su situación social y económica”;Que  el artí culo 66, numeral 26, de la Constitucio n de la Repu blica del Ecuador reconoce y garantiza a las personas “el derecho a la propiedad en todas sus 
formas, con función y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso 
a la propiedad se hará efectivo con la adopción de políticas públicas, entre otras 
medidas”;Que  el artí culo 82 de la Constitucio n de la Repu blica del Ecuador determina que 
“el derecho a la seguridad jurídica se fundamenta en el respeto a la Constitución 
y en la existencia de normas jurídicas previas, claras, públicas y aplicadas por 
las autoridades competentes”;Que  el artí culo 264 de la Constitucio n de la Repu blica del Ecuador atribuye a los gobiernos municipales competencias exclusivas, entre ellas: “1. Planificar el 
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento 
territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, 
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo 
urbano y rural; 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el 
cantón; (…) 4. Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, 
depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de 
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley”;Que  el artí culo 315 de la Constitucio n de la Repu blica del Ecuador dispone que “el 
Estado constituirá empresas públicas para la gestión de sectores estratégicos, 
la prestación de servicios públicos, el aprovechamiento sustentable de recursos 
naturales o de bienes públicos y el desarrollo de otras actividades económicas”;Que  el artí culo 321 de la Constitucio n de la Repu blica del Ecuador establece que 
“el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas pública, 
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberá 
cumplir su función social y ambiental”;Que  el artí culo 375, numerales 1 al 5, de la Constitucio n de la Repu blica del Ecuador establece que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara  el derecho al ha bitat y a la vivienda digna, para lo cual:

1. Generará la información necesaria para el diseño de estrategias y
programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y 
transporte públicos, equipamiento y gestión del suelo urbano. 
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2. Mantendrá un catastro nacional integrado georreferenciado, de hábitat y
vivienda. 

3. Elaborará, implementará y evaluará políticas, planes y programas de
hábitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de 
universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestión de 
riesgos. 

4. Mejorará la vivienda precaria, dotará de albergues, espacios públicos y
áreas verdes, y promoverá el alquiler en régimen especial. 5. Desarrollará 
planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social, a través 
de la banca pública y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis 
para las personas de escasos recursos económicos y las mujeres jefas de hogar. 

 “El 

         
   

y decisiones de los poderes públicos. (…) En caso de conflicto entre normas de 
         
 
aplicación de la norma jerárquica superior. (…) La jerarquía normativa 

        
”Que  el artí culo 54 del Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y Descentralizacio n (COOTAD) establece entre las funciones de los Gobiernos Auto nomos Descentralizados: “c) Establecer el régimen de uso del suelo y 
urbanístico, para lo cual determinará las condiciones de urbanización, 
parcelación, lotización, división o cualquier otra forma de fraccionamiento de 
conformidad con la planificación cantonal, asegurando porcentajes para zonas 
verdes y áreas comunales”; “e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de 
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las políticas públicas en el ámbito 
de sus competencias y en su circunscripción territorial”; e “i) Implementar el 
derecho al hábitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda 
de interés social en el territorio cantonal”;Que  el artí culo 55 del Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y Descentralizacio n (COOTAD) determina entre las competencias exclusivas de los Gobiernos Auto nomos Descentralizados Municipales: “Planificar, junto 
con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el desarrollo 
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cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 
de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y 
parroquial, con el fin de regular el uso y ocupación del suelo urbano y rural, en 
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la 
diversidad”;Que  el artí culo 57 del Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y Descentralizacio n (COOTAD) reconoce al Concejo Municipal la facultad normativa para expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, y regula la atribucio n de: “x) Regular y controlar, mediante la normativa 
cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantón, de 
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanístico 
de la tierra”;Que  el artí culo 419 del Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y Descentralizacio n (COOTAD) define como bienes de dominio privado de los gobiernos auto nomos descentralizados, entre otros: “los inmuebles que no 
forman parte del dominio público”, así como “los bienes mostrencos situados 
dentro de las respectivas circunscripciones territoriales”, constituye ndose en una categorí a jurí dica relevante para los procesos de regularizacio n de la tenencia informal de la tierra;Que  el artí culo 470 del Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y Descentralizacio n (COOTAD) establece que: “El Gobierno Autónomo 
Descentralizado municipal o metropolitano, en cualquier división o 
fraccionamiento de suelo rural de expansión urbana o suelo urbano, exigirá que 
el propietario dote a los predios resultantes de infraestructura básica y vías de 
acceso, los que serán entregados al Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal o metropolitano. Según el caso, se aplicará el régimen de propiedad 
horizontal y demás normas de convivencia existentes para el efecto, que se 
regularán mediante este Código y las ordenanzas. (…) Para quienes realicen el 
fraccionamiento de inmuebles, con fines comerciales, sin contar con la 
autorización de la respectiva autoridad, las municipalidades afectadas 
aplicarán las sanciones económicas y administrativas previstas en las 
respectivas ordenanzas; sin perjuicio de las sanciones penales si los hechos 
constituyen un delito, en este último caso las municipalidades también podrán 
considerarse como parte perjudicada”;Que  el artí culo 486 del Co  digo Orga nico de Organizacio  n Territorial, Autonomí a y Descentralizacio  n (COOTAD), dispone: “Potestad de Partición Administrativa. - 

Cuando por resolución del órgano de legislación y fiscalización del Gobierno 
Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera regularizar y 

legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social ubicados en su 
circunscripción territorial en 
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predios que se encuentren proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los 
órganos administrativos de la municipalidad, de oficio o a petición de parte, 
estará facultado para ejercer la partición administrativa, siguiendo el 
procedimiento y reglas (…)”; Que  el artí culo 596 del Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y Descentralizacio n (COOTAD), establece: “Expropiación especial para 
regularización de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y 
de expansión urbana.- Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos 
de hecho en suelo urbano y de expansión urbana, de propietarios particulares, 
los gobiernos autónomos descentralizados metropolitanos o municipales, 
mediante resolución del órgano legislativo, pueden declarar esos predios de 
utilidad pública e interés social con el propósito de dotarlos de servicios básicos 
y definir la situación jurídica de los posesionarios, adjudicándoles los lotes 
correspondientes. (…) Cada Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o 
metropolitano establecerá mediante ordenanza los criterios para considerar 
un asentamiento humano como consolidado o cualquier otra definición que 
requiera a fin de viabilizar la legalización de asentamientos humanos de interés 
social en sus circunscripciones territoriales, en atención a sus propias 
realidades. (…);Que  la Disposicio n Transitoria De cima Cuarta del Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y Descentralizacio n (COOTAD), sen ala: 
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados 
declarados de interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de áreas 
verdes y comunales establecidas en la ley, serán exoneradas de este porcentaje”;Que  el artí culo 6 de la Ley Orga nica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRTA) establece que: “Es de interés público y prioridad nacional la 
protección y uso del suelo rural de producción, en especial de su capa fértil que 
asegure su mantenimiento y la regeneración de los ciclos vitales, estructura y 
funciones, destinado a la producción de alimentos para garantizar el derecho a 
la alimentación y a la soberanía alimentaria. El Estado regula la conservación 
del suelo productivo, en particular deberá tomar medidas para prevenir la 
degradación provocada por el uso intensivo, la contaminación, la 
desertificación y la erosión. A fin de garantizar la soberanía alimentaria, los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos pueden 
declarar zonas industriales y de expansión urbana en suelos rurales que no 
tienen aptitudes para el desarrollo de actividades agropecuarias. Para este 
efecto la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad con la Ley y previa 
petición del Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano 
competente, en el plazo de noventa días siguientes a la petición, mediante 
informe técnico que determine tales aptitudes, autorizará el cambio de la 
clasificación de suelos rurales de uso agrario a suelos de expansión urbana o 
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zona industrial. Será nula de pleno derecho toda declaratoria de zonas 
industriales o de expansión urbana que no cumpla con lo dispuesto en el inciso 
anterior”Que  el artí culo 11 de la Ley Orga nica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestio n del Suelo (LOOTUGS) dispone que: “Los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado 
en esta Ley, clasificarán todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y 
definirán el uso y la gestión del suelo. Además, identificarán los riesgos 
naturales y antrópicos de ámbito cantonal o distrital, fomentarán la calidad 
ambiental, la seguridad, la cohesión social y la accesibilidad del medio urbano 
y rural, y establecerán las debidas garantías para la movilidad y el acceso a los 
servicios básicos a los espacios públicos de toda la población. Las decisiones de 
ordenamiento territorial, de uso y ocupación del suelo de este nivel de gobierno 
racionalizarán las intervenciones en el territorio de los otros niveles de 
gobierno” Que  el artí culo 27 de la Ley Orga nica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestio n del Suelo (LOOTUGS) establece que: “Además de lo establecido en el Código 
Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
municipales y metropolitanos contendrán un plan de uso y gestión del suelo que 
incorporará los componentes estructurante y urbanístico” Que  el artí culo 32 de la Ley Orga nica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestio n del Suelo (LOOTUGS) establece que: “Los planes parciales tienen por objeto la 
regulación urbanística y de gestión de suelo detallada para los polígonos de 
intervención territorial en suelo urbano y en suelo rural de expansión urbana. 
Los planes parciales determinarán: (1) La normativa urbanística específica, 
conforme con los estándares urbanísticos pertinentes. (2) Los programas y 
proyectos de intervención física asociados al mejoramiento de los sistemas 
públicos de soporte, especialmente en asentamientos de hecho, y la ejecución y 
adecuación de vivienda de interés social. (3) La selección y aplicación de los 
instrumentos de gestión de suelo y la delimitación de las unidades de actuación 
urbana necesarias, conforme con lo establecido en el plan de uso y gestión de 
suelo. (4) La infraestructura necesaria para los servicios de agua segura y 
saneamiento adecuado. Los programas para la regularización prioritaria de 
los asentamientos humanos de hecho con capacidad de integración urbana, los 
programas para la relocalización de asentamientos humanos en zonas de 
riesgo no mitigable y los casos definidos como obligatorios serán regulados 
mediante plan parcial”Que  el artí culo 34 de la Ley Orga nica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestio n del Suelo (LOOTUGS) dispone que: “Los planes parciales serán de aplicación 
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obligatoria en suelo de expansión urbana y contendrán la selección de los 
instrumentos de gestión, determinaciones para su aplicación y la definición de 
las unidades de actuación necesarias de acuerdo con lo definido en la presente 
Ley. Los planes parciales serán obligatorios en caso de aplicación del reajuste 
de terrenos, integración inmobiliaria, cooperación entre partícipes cuando se 
apliquen mecanismos de reparto equitativo de cargas y beneficios, así como en 
la modificación de usos de suelo y en la autorización de un mayor 
aprovechamiento del suelo” Que  el artí culo 39 de la Ley Orga nica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestio n del Suelo (LOOTUGS) establece que: “El ordenamiento y el planeamiento 
urbanístico no confieren derechos de indemnización, sin perjuicio de lo 
establecido en la Constitución y la ley” Que  el artí culo 44 de la Ley Orga nica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestio n de Suelo (LOOTUGS), determina: “Gestión del suelo. La gestión del suelo es la 
acción y efecto de administrarlo, en función de lo establecido en los planes de 
uso y gestión de suelo y sus instrumentos complementarios, con el fin de 
permitir el acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de manera 
sostenible y sustentable, conforme con el principio de distribución equitativa 
de cargas y los beneficios”;Que  el artí culo 47 de la Ley Orga nica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestio n de Suelo (LOOTUGS), establece: “Instrumentos de gestión del suelo. Los 
instrumentos de gestión del suelo son herramientas técnicas y jurídicas que 
tienen como finalidad viabilizar la adquisición y la administración del suelo 
necesario para el cumplimiento de las determinaciones del planeamiento 
urbanístico y de los objetivos de desarrollo municipal o metropolitano. (…) 5. 
Instrumentos para la gestión del suelo de asentamientos de hecho. (…) La 
aplicación de los instrumentos de gestión, está sujeta a las determinaciones 
del plan de uso y gestión de suelo y los planes complementarios que los 
desarrollen”;  Que  el artí culo 74 la Ley Orga nica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestio n de Suelo (LOOTUGS), determina: “Asentamiento de hecho. Se entiende por 
asentamiento de hecho aquel asentamiento humano caracterizado por una 
forma de ocupación del territorio que no ha considerado el planeamiento 
urbanístico municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra en 
zona de riesgo, y que presenta inseguridad jurídica respecto de la tenencia del 
suelo, precariedad de la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios 
básicos”;Que  el artí culo 76 de la Ley Orga nica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestio n del Suelo (LOOTUGS) establece: “Declaratoria de regularización prioritaria. - 
Los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en 



Edición Especial Nº 639 - Registro Oficial

10 

Martes 30 de septiembre de 2025

el plan de uso y gestión de suelo, determinarán zonas que deban ser objeto de 
un proceso de regularización física y legal de forma prioritaria, en 
cumplimiento de la función social y ambiental de la propiedad. Para ello, se 
contará previamente con un diagnóstico integral que establezca la 
identificación de los beneficiarios, la capacidad de integración urbana del 
asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la población y el respeto al 
patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislación vigente. Esta 
declaratoria se realizará en el componente urbanístico del plan de uso y gestión 
de suelo”;Que  el artí culo 92 de la Ley Orga nica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestio n del Suelo (LOOTUGS) sen ala: “Consejo Técnico de Uso y Gestión del Suelo. El 
Consejo Técnico de Uso y Gestión del Suelo tendrá la facultad para emitir las 
regulaciones nacionales sobre el uso y la gestión del suelo. (…) Para el efecto 
tendrá las siguientes atribuciones: 1. Emisión de regulaciones nacionales de 
carácter obligatorio que serán aplicados por los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus 
competencias de uso y gestión de suelo, sobre los siguientes temas: (…) (…) e) 
Parámetros para la aplicación de los instrumentos de gestión urbanística que 
garanticen los derechos a la igualdad, la propiedad en todas sus formas y la 
seguridad jurídica de la ciudadanía (…)”;Que  el artí culo 31 del Reglamento a la Ley Orga nica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestio n de Suelo establece: “Planes Parciales. - La aplicación de planes 
parciales prevista en el Plan de Uso y Gestión del Suelo, y su formulación podrá 
ser de iniciativa pública o mixta. Las determinaciones de los planes parciales 
serán de obligatorio cumplimiento para las autoridades municipales o 
metropolitanas y para los particulares. (…) Los planes parciales se utilizarán 
para sectores que necesiten mecanismos de gestión o intervención por: a) 
Necesidad de desarrollo o consolidación de áreas que, a pesar de su localización 
dentro del perímetro urbano, no han sido urbanizadas o han sido desarrolladas 
de manera parcial o incompleta; b) Incorporación de suelo rural de expansión 
urbana a suelo urbano; (…) c) Determinar los mecanismos de regularización de 
asentamientos precarios o informales; (…)”;Que  el artí culo 32 del Reglamento a la Ley Orga nica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestio n de Suelo, determina: “Los planes parciales 
incluirán por lo menos los siguientes contenidos, en articulación y 
concordancia con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial 
Municipal o Metropolitano y en su correspondiente Plan de Uso de Gestión del 
Suelo, para garantizar el desarrollo planificado del territorio y el reparto 
equitativo de cargas y beneficios: (…)”; 
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parciales para la gestión de suelo de interés social. – Los planes parciales para 
la gestión de suelo de interés social serán utilizados con el fin de realizar de 
manera apropiada, y de acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión del Suelo, los procesos de 
regularización de asentamientos humanos informales o irregulares. Los 
mecanismos de regularización serán establecidos mediante Ordenanza y 
podrán formar parte del componente normativo del Plan de Uso y Gestión del 
Suelo. (…) La aprobación mediante ordenanza de estos planes será el único 
mecanismo utilizado para la regularización, titulación y registro de los 
predios resultantes de la subdivisión. (…) Los planes deberán incluir por lo 
menos: a) La delimitación georreferenciada del asentamiento informal y su 
condición actual, lo cual incluirá las afectaciones existentes, factores de riesgo 
mitigable y no mitigable, equipamientos, vías, espacio público y servicios 
existentes, grado de consolidación, loteamiento o parcelación y normativa. b) 
La propuesta de regularización incluyendo los ajustes prediales que sean del 
caso, los reajustes de terreno producto de la intervención en la morfología 
urbana y la estructura predial, sistema vial local y su conexión al sistema 
principal, zonas de reserva, zonas de protección, espacio público y áreas 
verdes, norma urbanística, etapas de operación urbanística de ser el caso y 
cronograma de obras de urbanización que sean necesarias para la 
consolidación del asentamiento, así como los mecanismos de gestión del suelo 
y social para su ejecución. c) Otras definiciones normativas definidas para el 
efecto de acuerdo con las necesidades específicas del GAD y del área del Plan”; Que  mediante Resolucio n No. 006-CTUGS-2020, de fecha 28 de febrero de 2020, el Pleno del Consejo Te cnico de Uso y Gestio n del Suelo, expide los “LINEAMIENTOS PARA PROCESOS DE LEVANTAMIENTO PERIO DICO DE INFORMACIO N Y REGULACIO N DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS”, cuyo artí culo 1 establece: “Objeto.- La presente   resolución tiene por objeto 

establecer los lineamientos básicos de procesos y procedimientos para el 
levantamiento periódico de información y la regularización de todos los 
asentamientos humanos de hecho, ubicados en suelo urbano y de ser el caso en 
suelo rural, previo a la autorización por parte de la Autoridad Agraria 
Nacional, de cambio de la clasificación de suelo rural de uso agrario a suelo de 
expansión urbana   en la jurisdicción  de los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales y metropolitanos, sean estos de dominio público 
o privado”;Que  el artí culo 2 de la Resolucio n Nro. 006 CTUGS-2020 establece objetivos especí ficos orientados al tratamiento te cnico y normativo de los asentamientos humanos de hecho, entre ellos:
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c) Regularizar los asentamientos humanos de hecho consolidados o en
proceso de consolidación que no se encuentren en áreas protegidas o de riesgo 
no mitigable;

d) Beneficiar a los posesionarios de buena fe de los predios donde se
encuentran asentados a fin de regularizar su situación física y legal;
e) Incorporar los asentamientos humanos de hecho consolidados o en proceso
de consolidación en la planificación municipal para que tengan acceso a 
infraestructura y servicios públicos de soporte.Que  la Disposicio n Tercera de la Resolucio n Nro. 006 CTUGS-2020 establece que: 

“La presente resolución será de cumplimiento obligatorio para los GADM para 
el proceso de regularización de los asentamientos humanos de hecho que se 
hayan constituido de forma previa al 28 de diciembre de 2010. Los 
asentamientos humanos de hecho constituidos posteriores a la fecha 
establecida en la LOOTUGS se considerarán en la planificación de los GADM; sin 
embargo, su regularización no será considerada como prioritaria”Que  la Disposicio n Cuarta de la Resolucio n Nro. 006 CTUGS-2020 sen ala que: “Los 
GADM en atención a las particularidades del cantón con base a la presente 
resolución, deberán desarrollar sus ordenanzas para establecer los procesos y 
procedimientos para la regularización de los asentamientos humanos de hecho, 
siempre que el contenido de éstas no contravengan ni sea de menor exigibilidad 
y rigurosidad que los detallados en la presente resolución”

 
         

 “(...) de 
           
       
         

   
          

           
”

           
          
“Al respecto, es necesario señalar que 


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           
             
          
        


         
          
posesionarios.(…) Consecuentemente, esta Corte Con

  



           
”

      
     

“Obj 

  
         


actividades: (…) c) Habilitar y urbanizar suelo urbano para lograr un 
 nible. (…) g) Implementar sus sistema eficiente (SOFTWARE 



          

        

           
(…)”

         

        
         “Adscripción de 
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–
              
      


           
           

             
          
”

 

          

          

          
          


        

          



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EXPIDE LA:

ORDENANZA PARA LA REGULARIZACIÓN DE LOS ASENTAMIENTOS 
HUMANOS DE HECHO EN EL CANTÓN SAN MIGUEL DE IBARRA 



TÍTULO I

GENERALIDADES




  

 



          
           
          



            




           



         
           


          



          
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          




   –      
          
         




           


 
         



              


   


         
        
         
       
          


 


 
         

        


  



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           


        



         
   










       —
—



           
        
       


     


 






        



      



          
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      


         

          


           




           
         


       –     
          

 asentamiento humano, de conformidad con la ley y sus limitaciones. Cuando se trate de planes parciales, la delegacio n se cumplira  hasta previa la elaboracio n del proyecto de ordenanza de regularizacio n, atendiendo a la particularidad de cada proceso. 

TÍTULO II

DE LA REGULARIZACIÓN DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO



CAPÍTULO I

DE LA IDENTIFICACIÓN Y CLASIFICACIÓN DE ASENTAMIENTO HUMANOS DE 
HECHO

Artículo 7.- Identificación de los asentamientos humanos de hecho.El Gobierno Auto nomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra identificara , caracterizara  y clasificara  los asentamientos humanos de hecho existentes en su territorio, con base en criterios te cnicos, sociales, econo micos y jurí dicos, conforme a lo establecido en la presente ordenanza, en la Resolucio n 006-CTUGS-2020 y dema s normativa nacional vigente. Esta identificacio n permitira  establecer su regularizacio n, relocalizacio n, incorporacio n como Zonas Especiales de Intere s Social (ZEIS), o su declaratoria como asentamientos prioritarios o de intere s social, segu n corresponda.
Artículo 8.- Levantamiento de información. El GAD de San Miguel de Ibarra realizara  levantamientos periódicos de información dos veces por cada periodo 
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de gestio n administrativa, como insumo te cnico para la toma de decisiones. El levantamiento incluira , como mí nimo, los siguientes componentes:
a) Físico: localizacio n, delimitacio n georreferenciada, a rea, infraestructura existente, uso del suelo, edificaciones y equipamientos.
b) Social: nu mero de habitantes, estructura familiar, condicio n socioecono mica,situacio n de vulnerabilidad.
c) Económico: avalu o de predios y edificaciones, valoracio n de serviciosba sicos existentes.
d) Legal: forma de ocupacio n y tenencia del suelo, lí mites catastrales, situacio njurí dica y registros administrativos previos.El levantamiento debera  cumplir con los esta ndares del Sistema Nacional de Catastro Integrado Georreferenciado (SINACIG), asegurando trazabilidad, calidad y veracidad.

Artículo 9.- Vigencia y actualización de la información. La informacio n te cnica levantada tendra  una vigencia de hasta tres (3) años desde su validacio n. Debera  ser actualizada cuando existan cambios sustanciales en la configuracio n territorial, riesgos, infraestructura o condiciones legales del asentamiento. Los datos que superen este perí odo debera n ser validados nuevamente para iniciar o continuar procesos de regularizacio n.
Artículo 10.- Registro de los asentamientos humanos de hecho. Los asentamientos identificados debera n ser registrados en el sistema interno del GADM y en el SINACIG, generando una ficha te cnica que contenga los siguientes elementos:

1. Nombre o denominacio n del asentamiento;
2. Fecha estimada de conformacio n;
3. Superficie total y delimitacio n georreferenciada;
4. Nu mero de lotes y de habitantes;
5. Nivel de consolidacio n fí sica y social;
6. Riesgos identificados y situacio n ambiental;
7. Situacio n legal y re gimen de tenencia del suelo.Este registro sera  base para emitir las declaratorias correspondientes y garantizar transparencia y trazabilidad del proceso.

Artículo 11.- Clasificación de los asentamientos humanos de hecho. Con base en el levantamiento de informacio n y el ana lisis te cnico, los asentamientos humanos sera n clasificados en:
a) Sujetos a regularización prioritaria: asentamientos constituidos antes del 

28 de diciembre de 2010, consolidados o en proceso de consolidacio n, que no se ubiquen en a reas de proteccio n natural o cultural ni zonas de riesgo no 
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mitigable, conforme a la Disposicio n Tercera de la Resolucio n 006-CTUGS-2020. 
b) Sujetos a regularización no prioritaria: asentamientos conformados

posteriormente a la fecha antes indicada, que sera n considerados en la planificacio n territorial, sin prioridad inmediata, salvo situaciones de vulnerabilidad o planificacio n estrate gica.
c) Sujetos a declaratoria de interés social: asentamientos que alojenpoblacio n en situacio n de pobreza, exclusio n o vulnerabilidad, que justifiquen intervencio n pu blica por razones sociales o de equidad.
d) Sujetos a relocalización: asentamientos ubicados en zonas de riesgo no

mitigable, como cuerpos de agua, quebradas o zonas de peligro geolo gico, entre otras; y áreas de protección natural y cultural.
e) Sujetos a incorporación como ZEIS: asentamientos con condiciones deconsolidacio n y planificacio n mí nima, ubicados en zonas urbanas o rurales de expansio n urbana, que podra n ser reconocidos como Zonas Especiales 

de Interés Social, conforme a la normativa del PUGS.
Artículo 12.- Plazo para la declaratoria de asentamientos prioritarios. El GADM de San Miguel de Ibarra debera  emitir la declaratoria de asentamientos prioritarios para regularizacio n dentro del plazo de 24 meses posteriores a su registro. La declaratoria sera  aprobada mediante resolucio n administrativa motivada y publicada en los medios institucionales, con base en el ana lisis te cnico y legal correspondiente.

CAPÍTULO II

DEL PROCESO DE REGULARIZACIÓN INTEGRAL


Artículo 13.- Iniciativa para la regularización. - Los procesos de regularizacio n de los asentamientos humanos de hecho debera n ser impulsados por iniciativa pu blica del Gobierno Auto nomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra, una vez cumplidas las etapas de identificacio n y levantamiento de informacio n integral, conforme lo dispuesto en esta Ordenanza.
Artículo 14.- Regularización por partición administrativa. - Cuando mediante resolucio n del o rgano legislativo del GAD del canto n San Miguel de Ibarra se requiera regularizar asentamientos humanos de hecho consolidados de intere s social ubicados en predios en estado proindiviso, la Alcaldesa o el Alcalde, a trave s de los o rganos administrativos competentes o su delegado, podra  ejercer la potestad departicio n administrativa. Esta se realizara  de oficio o a peticio n de parte, observando el procedimiento y los principios establecidos en la presente Ordenanza y en el artí culo 486 del COOTAD.
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Artículo 15.- Declaratoria de regularización prioritaria. - El Plan de Uso y Gestio n del Suelo (PUGS) vigente identificara  y delimitara  las zonas objeto de regularizacio n prioritaria, en atencio n a la funcio n social y ambiental del suelo. Para ello, se requerira  un diagno stico integral que determine:
a) La identificacio n de beneficiarios;
b) La viabilidad de integracio n urbana del asentamiento;
c) La inexistencia de riesgos que comprometan la seguridad de las personas; y
d) La compatibilidad con el entorno patrimonial, natural y construido.Esta declaratoria sera  formalizada en el componente urbaní stico del PUGS.

Artículo 16.- Iniciativa a petición de parte. - Podra n ser objeto de regularizacio n los asentamientos humanos de hecho consolidados, previa solicitud por parte de sus habitantes u organizaciones sociales debidamente acreditadas. La solicitud debera  cumplir los requisitos establecidos en la presente Ordenanza.
Artículo 17.- Solicitud de regularización. - La Direccio n de Gestio n de Desarrollo y Ordenamiento Territorial elaborara  o validara  la solicitud de regularizacio n a nombre de los beneficiarios. Esta solicitud incluira , al menos:

 


 


         


 
 
 
 
 
 
 
           


 

        


 



Artículo 18.- Subsanación de solicitudes. - Cuando la solicitud de regularizacio n este  incompleta o contenga informacio n ambigua, la Direccio n de Gestio n de 
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Desarrollo y Ordenamiento Territorial notificara  a los interesados para su subsanacio n en un te rmino de hasta diez (10) dí as. En caso de incumplimiento, se suspendera  el tra mite hasta que se presenten los documentos faltantes o aclaraciones requeridas.
Artículo 19.- Informes técnicos y jurídicos. - La Direccio n de Gestio n de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con el respaldo de la Empresa Pu blica Municipal correspondiente y dema s dependencias te cnicas, emitira  los informes te cnicos y jurí dicos de viabilidad del proceso. Estos debera n contener un diagno stico integral con, al menos, los siguientes elementos:

 
 


 
 
 
          


 
 
 

Artículo 20.- Criterios de elegibilidad. - Son elegibles para regularizacio n los asentamientos que:
1. Este n en suelo apto para urbanizacio n, fuera de a reas de riesgo no mitigable o de proteccio n natural y cultural.
2. Presenten ocupacio n pací fica y consolidacio n urbana mí nima que permita prestacio n de servicios ba sicos.
3. No interfieran con infraestructura pu blica planificada o existente.
4. Sean compatibles con los usos del suelo del PUGS.
5. Sean susceptibles de integracio n al sistema urbano.

Artículo 21.- Exclusiones. - No sera n objeto de regularizacio n los asentamientos que:
1. Se ubiquen en a reas de riesgo no mitigable (movimientos en masa, inundaciones recurrentes, etc.). 
2. Este n en zonas de conservacio n o a reas naturales y culturales protegidas.
3. Contravengan planes sectoriales de infraestructura pu blica estrate gica.
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Artículo 22.- Etapas del proceso de regularización. Para el proceso de regularizacio n de asentamientos humanos de hecho en el canto n San Miguel de Ibarra, se establecen las siguientes etapas secuenciales, las cuales debera n cumplirse de manera articulada y con participacio n de las unidades te cnicas competentes del GAD Municipal: 
1. Levantamiento de información. - La Direccio n de Gestio n de Desarrollo yOrdenamiento Territorial sera  responsable de identificar, recopilar y analizar la informacio n fí sica, social, econo mica, ambiental y legal relativa a los asentamientos humanos de hecho en la jurisdiccio n cantonal. Este insumo sera  base para la caracterizacio n inicial, delimitacio n espacial y diagno stico de cada asentamiento.
2. Diagnóstico integral. - Con participacio n de la Direccio n de Gestio n de Riesgos,la Direccio n de Educacio n, Cultura y Patrimonio y la Procuradurí a Sí ndica, se desarrollara  un ana lisis te cnico y jurí dico del asentamiento que incluya:

a) Identificacio n de los beneficiarios;
b) Capacidad de integracio n al sistema urbano;
c) Evaluacio n de riesgos naturales y antro picos;
d) Respeto a las zonas de valor patrimonial natural o cultural;Este diagno stico se enmarcara  en la normativa nacional vigente y en los instrumentos de planificacio n territorial.

3. Declaratoria de regularización prioritaria. - Con base en los resultados deldiagno stico, se establecera  la prioridad de intervencio n de los asentamientos, en funcio n de su consolidacio n, condiciones de vulnerabilidad y pertinencia te cnica. Esta declaratoria requerira  la emisio n de una resolucio n del Concejo Municipal que autorice al Ejecutivo del GAD Municipal iniciar formalmente el proceso de regularizacio n del suelo a favor de los beneficiarios identificados.
4. Proceso de regularización integral. - Una vez emitida la resolucio n, seprocedera  a desarrollar el plan especí fico de regularizacio n, que incluira :

a) Fraccionamiento predial y trazado vial;
b) Zonificacio n urbaní stica y definicio n de para metros de uso y ocupacio n delsuelo;
c) Delimitacio n de espacios pu blicos, equipamientos y a reas comunales. Estoselementos se incorporara n como norma te cnica vinculante en el marco de la presente Ordenanza;

5. Proceso de titularización. - Concluido el fraccionamiento y aprobados lospara metros urbaní sticos, se procedera  a la emisio n de escrituras pu blicas individuales a favor de los beneficiarios, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ordenanza y en la normativa registral aplicable. El acto administrativo sera  inscrito en el Registro de la Propiedad. 



Edición Especial Nº 639 - Registro Oficial

24 

Martes 30 de septiembre de 2025

23

6. Dotación de infraestructura y servicios públicos. - Como parte de laconsolidacio n de la regularizacio n, el GAD del canto n San Miguel de Ibarra dispondra  la provisio n progresiva de infraestructura ba sica, priorizando los servicios esenciales como agua segura, saneamiento, vialidad, energí a ele ctrica y recoleccio n de residuos, a trave s de sus empresas pu blicas o mediante convenios interinstitucionales, en funcio n del plan de inversiones y disponibilidad presupuestaria.
Artículo 23.- Evaluación técnica y jurídica. - La Direccio n te cnica, o quien haga sus veces, y jurí dica que corresponda evaluara n la solicitud en un plazo ma ximo de 
30 días calendario, emitiendo informe te cnico-jurí dico y recomendacio n de viabilidad.
Artículo 24.- Aprobación del plan de regularización. - Aprobada la viabilidad, se elaborara  el Plan de Regularizacio n, que incluira :

1. Propuesta urbaní stica con trazado vial, a reas verdes, zonas de equipamiento.
2. Lineamientos normativos: usos del suelo, edificabilidad, densidad.
3. Cronograma de obras.
4. Mecanismos de gestio n social y de suelo.

Artículo 25.- Proyecto de ordenanza de regularización. - Procuradurí a Sí ndica del GADM de San Miguel de Ibarra elaborara  el proyecto de ordenanza en un plazo ma ximo de 30 días desde la aprobacio n del expediente te cnico consolidado.
Artículo 26.- Contenidos mínimos de la ordenanza. - La ordenanza de regularizacio n debera  contemplar:

 Delimitacio n georreferenciada del asentamiento.
 Evaluacio n de riesgos y condiciones actuales del a rea.
 Propuesta de ajuste predial, vialidad, servicios, clave catastral y normaurbaní stica especí fica.
 Instrumentos de implementacio n: cronograma, gestio n y monitoreo.

Artículo 27.- Emisión de claves catastrales. - Una vez aprobada la ordenanza, se emitira n claves catastrales para cada predio, incluyendo equipamientos y espacios pu blicos, en un plazo de 30 días calendario.
Artículo 28.- Inscripción del acto administrativo. - Los beneficiarios podra n inscribir el acto administrativo de adjudicacio n en el Registro de la Propiedad, sin pago de aranceles conforme al COOTAD.
Artículo 29.- Emisión de escrituras. Los beneficiarios tendra n un plazo de tres (3) 
años desde la inscripcio n del acto administrativo para registrar sus escrituras 
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individuales. El GADM de San Miguel de Ibarra podra  extender el plazo y brindar acompan amiento te cnico y legal.
Artículo 30.- Transferencia de dominio. - Para realizar la transferencia, debera n presentarse:

 Acto administrativo inscrito,
 Documento de identidad,
 Escritura de transferencia elaborada por el GADM de San Miguel de Ibarra

Artículo 31.- Caducidad y extinción del derecho. - El acto administrativo caducara  si no se inscribe en el Registro de la Propiedad en un plazo de tres (3) años desde su expedicio n. El derecho a escritura se extinguira  si no se ejerce dentro del mismo plazo, salvo causa justificada.
Artículo 32.- Actualización de información predial. - El GADM de San Miguel de Ibarra actualizara  el catastro e incorporara  los asentamientos regularizados a la zonificacio n urbana y rural del canto n.
Artículo 33.- Participación ciudadana en el proceso de regularización. Se garantizara  la participacio n de las comunidades mediante:

 Mesas te cnicas y consultas pu blicas,
 Acceso a la informacio n y propuestas comunitarias,
 Acompan amiento en los tra mites te cnicos y jurí dicos.


TÍTULO III

DE LA ELABORACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PLAN PARCIAL DE REGULARIZACIÓN 
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO

CAPÍTULO I

DEL OBJETO, NATURALEZA Y OBLIGATORIEDAD
Artículo 34.- Objeto del Plan Parcial. - El plan parcial para la regularizacio n de asentamientos humanos de hecho es el instrumento normativo y operativo que detalla la intervencio n urbaní stica y de gestio n del suelo en los polí gonos identificados como asentamientos humanos de hecho consolidados o en proceso de consolidacio n, en suelo urbano o rural de expansio n urbana. Su objetivo es garantizar la integracio n fí sica, legal, ambiental y social de estos asentamientos al tejido urbano, conforme al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y al Plan de Uso y Gestio n del Suelo.
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Artículo 35.- Naturaleza normativa del Plan Parcial. - Este plan constituye una modalidad especí fica de los planes parciales definidos en la Ley Orga nica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestio n del Suelo y su Reglamento, aplicable exclusivamente a procesos de regularizacio n de asentamientos humanos de hecho. A trave s de su aprobacio n mediante ordenanza, se habilita la regularizacio n, titulacio n y registro de los predios resultantes de la intervencio n, conforme a lo dispuesto en los artí culos 32 y 33 del Reglamento a la LOOTUGS.
Artículo 36.- Obligatoriedad. - Todo proceso de regularizacio n integral que implique intervenciones fí sicas, ajustes normativos o generacio n de nueva infraestructura en asentamientos humanos de hecho, requerira  de la formulacio n, aprobacio n e implementacio n de un plan parcial. La aprobacio n de este plan parcial sera  condicio n previa para la legalizacio n del asentamiento, la emisio n de tí tulos de propiedad, y la incorporacio n al catastro y registro de la propiedad.

CAPÍTULO II

DE LOS CONTENIDOS MÍNIMOS DEL PLAN PARCIAL PARA LA 
REGULARIZACIÓN DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO

Artículo 37.- Contenidos mínimos. - El Plan Parcial para la Regularizacio n de Asentamientos Humanos de Hecho debera  contener, al menos, los siguientes componentes te cnicos y normativos, en concordancia con lo previsto en los artí culos 32 y 33 del Reglamento a la Ley Orga nica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestio n del Suelo, y con los lineamientos emitidos por el Consejo Te cnico de Uso y Gestio n del Suelo:


a) Diagnóstico integral por sistemas. Incluye el ana lisis fí sico–espacial, ambiental, legal, econo mico, cultural y social del asentamiento. Se identificara  la situacio n de consolidacio n, riesgos existentes, de ficits de infraestructura y equipamientos, tenencia de la tierra, y vulnerabilidad de la poblacio n.


b) Delimitación y caracterización del polígono de intervención. Define conprecisio n el a rea del asentamiento, su localizacio n georreferenciada, superficie, nu mero de lotes, viviendas existentes y uso actual del suelo.


c) Configuración físico-espacial. Disen o urbaní stico del asentamiento queestablezca la redistribucio n del suelo, redes viales, a reas verdes, equipamientos y zonas de proteccio n. Debe contemplar el cumplimiento de esta ndares mí nimos para su integracio n al tejido urbano.

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d) Normativa urbanística específica. Establece los usos del suelo, í ndicesurbaní sticos, para metros de edificacio n y dema s regulaciones aplicables al polí gono intervenido.


e) Instrumentos de gestión de suelo. Define los mecanismos legales yte cnicos aplicables para la redistribucio n del suelo, la titulacio n de los predios, el reparto equitativo de cargas y beneficios, y el financiamiento de obras.
f) Obras de infraestructura y servicios básicos. Contiene la descripcio n te cnica de las obras requeridas para dotar al asentamiento de agua potable, alcantarillado, energí a ele ctrica, manejo de residuos, ví as y conectividad. Incluye cronograma, plazos y estimacio n de costos.


g) Mecanismo de titulación y entrega de propiedad. Detalla elprocedimiento para la legalizacio n individual de los predios resultantes, requisitos, condiciones y tiempos de entrega de los tí tulos de propiedad.


h) Plan de seguimiento y evaluación. Incluye indicadores, responsables institucionales y mecanismos de control para verificar la implementacio n progresiva del plan y su impacto sobre la calidad de vida de la poblacio n asentada.

CAPÍTULO III

DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACIÓN Y APROBACIÓN DEL PLAN PARCIAL 
PARA ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO

Artículo 38.- Fases del procedimiento. - El proceso para la elaboracio n, aprobacio n y ejecucio n del Plan Parcial para la regularizacio n de asentamientos humanos de hecho se desarrollara  a trave s de las siguientes fases:


a) Solicitud o identificación de la iniciativa. La elaboracio n del plan podra  originarse por iniciativa de la municipalidad o a solicitud de organizaciones sociales legalmente reconocidas, comunidades o colectivos del asentamiento. La solicitud debera  contener al menos la localizacio n, nu mero de beneficiarios y justificacio n te cnica y social.


b) Determinación de viabilidad. La Unidad Te cnica competente evaluara  lasolicitud, determinara  la viabilidad te cnica y jurí dica del proceso, y emitira  un informe de admisibilidad que permita continuar con la elaboracio n del plan.




Edición Especial Nº 639 - Registro Oficial

28 

Martes 30 de septiembre de 2025

27

c) Diagnóstico integral por sistemas. Comprende el levantamiento deinformacio n y ana lisis te cnico, jurí dico y social del asentamiento, realizado por el Gobierno Auto nomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra o por la organizacio n solicitante, bajo criterios te cnicos definidos.


d) Formulación del Plan Parcial. Incluye el disen o fí sico espacial delasentamiento, delimitacio n del polí gono, normativa urbaní stica especí fica, identificacio n de instrumentos de gestio n de suelo, obras requeridas, cronograma de ejecucio n y propuesta de titulacio n.


e) Generación del proyecto de ordenanza. Una vez validada la propuestate cnica, la Procuradurí a Sí ndica elaborara  el proyecto de ordenanza municipal que incorpore el plan parcial al componente normativo del PUGS.


f) Aprobación por el Concejo Municipal. El proyecto de ordenanza sera  remitido al Concejo Municipal para su conocimiento, ana lisis y aprobacio n, conforme los procedimientos establecidos en el Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y Descentralizacio n (COOTAD).
Cuando la regularizacio n del asentamiento humanos este  precedida por un proceso de expropiacio n especial; en dicha ordenanza se establecera  adema s el justo precio del suelo donde se regularizara  el asentamiento humano de hecho, tomando como base el avalu o catastral y dema s especificaciones determinadas en el Art. 596 del COOTAD. 


g) Ejecución y seguimiento. Una vez aprobado el plan parcial medianteordenanza, el GAD municipal debera  implementar las acciones previstas, realizar seguimiento a su ejecucio n y generar informes perio dicos de evaluacio n del cumplimiento de metas.


Artículo 39.- Plazo máximo para la tramitación. Desde la admisio n de la solicitud o decisio n de iniciar de oficio, el Gobierno Auto nomo Descentralizado de San Miguelde Ibarra debera  concluir las fases hasta la aprobacio n del plan en un plazo ma ximo de seis (6) meses, prorrogables por una sola vez por seis (6) meses adicionales mediante acto motivado.
Artículo 40.- Unidad responsable. Sera  responsable del procedimiento la Direccio n de Gestio n de Desarrollo y Ordenamiento Territorial o la que haga sus veces, la cual podra  coordinar con otras unidades te cnicas municipales o instancias externas acreditadas para el desarrollo de las distintas fases del plan.
Artículo 41.- Participación ciudadana. - Durante la formulacio n del plan parcial se garantizara  la participacio n de los habitantes del asentamiento, mediante 
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mecanismos de consulta, validacio n de propuestas y socializacio n previa a su aprobacio n.
CAPÍTULO IV

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA APLICACIÓN DEL PLAN 
PARCIAL PARA ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO

Artículo 42.- Coordinación interinstitucional. La aplicacio n del plan parcial requerira  articulacio n entre las diferentes dependencias del Gobierno Auto nomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra, así  como con instituciones del Estado, prestadoras de servicios pu blicos, organismos de financiamiento, y otros actores que puedan contribuir a la implementacio n integral del proceso de regularizacio n.
Artículo 43.- Financiamiento y sostenibilidad. La ejecucio n del plan parcial debera  contar con un esquema de financiamiento que considere recursos municipales, aportes de los beneficiarios, contribuciones pu blicas o privadas, cooperacio n internacional, o cualquier otra fuente legalmente autorizada. Los costos sera n distribuidos bajo principios de equidad y corresponsabilidad.
Artículo 44.- Implementación progresiva. - La aplicacio n de las acciones contenidas en el plan parcial podra  ejecutarse de manera progresiva, priorizando criterios de urgencia, vulnerabilidad, o fases te cnicas, sin que ello limite la validez de la totalidad del instrumento una vez aprobado.
Artículo 45.- Revisión y actualización del plan parcial. - El Gobierno Auto nomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra podra  revisar o actualizar el contenido del plan parcial cuando existan cambios normativos, condiciones te cnicas sustanciales o situaciones que impidan su ejecucio n. Toda modificacio n debera  seguir elprocedimiento de aprobacio n establecido para su validacio n por ordenanza.
Artículo 46.- Registro y archivo. - Una vez aprobado el plan parcial y culminadas las fases de titulacio n, la Direccio n de Ordenamiento Territorial debera  garantizar la inscripcio n de la informacio n urbaní stica, cartogra fica y registral en el catastro municipal y en el Registro de la Propiedad correspondiente, conforme a lo establecido en la Ley Orga nica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestio n de Suelo. 
Artículo 47.- Participación comunitaria en la ejecución. - Durante la ejecucio n del plan parcial se promovera  la participacio n de las organizaciones comunitarias del asentamiento, tanto en el seguimiento de obras como en los procesos de gestio n de suelo, garantizando transparencia, inclusio n y corresponsabilidad social.
 
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TÍTULO IV

HERRAMIENTAS ADICIONALES DE REGULARIZACIÓN DE ASENTAMIENTOS 
HUMANOS DE HECHO

CAPÍTULO I

DE LA EXPROPIACIÓN ESPECIAL
Artículo 48.- Expropiación especial con fines de regularización de 
asentamientos humanos de hecho. Son susceptibles de expropiacio n especial los predios ubicados en suelo urbano y rural de expansio n urbana de propiedad privada, sobre los cuales se encuentren asentamientos humanos de hecho consolidados y calificados como de intere s social, cuyos posesionarios carecen de tí tulos de propiedad y cumplan los requisitos establecidos en esta Ordenanza y en el Plan de Uso y Gestio n del Suelo vigente. La expropiacio n especial tiene como finalidad declarar de utilidad pu blica e intere s social dichos predios, para dotarlos de servicios ba sicos y definir la situacio n jurí dica de los posesionarios, adjudica ndoles los lotes correspondientes, en concordancia con el derecho al ha bitat y a la ciudad. 
Artículo 49.- Procedimiento de expropiación con fines sociales. El procedimiento de expropiacio n especial seguira  lo dispuesto en la Ley Orga nica del Sistema Nacional de Contratacio n Pu blica, con las siguientes particularidades:

1. La ma xima autoridad del ejecutivo municipal podra  disponer administrativamente la ocupacio n inmediata del inmueble, sin necesidad de realizar la consignacio n previa.
2. La entidad municipal competente establecera  la cabida, superficie y linderos del terreno donde se encuentra el asentamiento humano.
3. Se debera  realizar un censo socioecono mico de los habitantes asentados y verificar su calidad de posesionarios de buena fe y el tiempo mí nimo de posesio n, conforme a los para metros establecidos en esta Ordenanza.

Artículo 50.- Determinación del avalúo y forma de pago. El avalu o del predio expropiado se determinara  conforme a lo establecido en la normativa catastral vigente y en concordancia con el principio de equidad territorial. El pago podra  realizarse mediante compensacio n, pago directo o cualquier otro mecanismo establecido en la Ley, considerando las condiciones econo micas del Gobierno Auto nomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra y el cara cter social del proceso.
Artículo 51.- Destino del suelo expropiado. Los terrenos obtenidos mediante expropiacio n especial sera n destinados exclusivamente a procesos de regularizacio n integral de asentamientos humanos de hecho y a la adjudicacio n formal de lotes a los posesionarios registrados, priorizando la inclusio n social, la seguridad jurí dica de la tenencia y el desarrollo territorial planificado. Estos predios no podra n 
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destinarse a otros fines ni enajenarse con propo sitos distintos a los definidos en esta Ordenanza.
CAPÍTULO II

DEL FRACCIONAMIENTO NO AUTORIZADO SIN FINES COMERCIALES


Artículo 52.- Fraccionamientos no autorizados sin fines comerciales. Se entiende por fraccionamiento no autorizado sin fines comerciales, a la subdivisio n informal de predios urbanos o rurales ubicados en zonas con presencia de asentamientos humanos de hecho, realizada sin la autorizacio n municipal correspondiente, pero que no responde a una lo gica mercantil o especulativa del suelo, sino al acceso progresivo al ha bitat por parte de nu cleos familiares o comunidades organizadas. Estos fraccionamientos podra n ser incorporados al proceso de regularizacio n integral, siempre que se demuestre: 
a) Posesio n pací fica, pu blica y de buena fe de por lo menos cinco (5) an os;


b) Ausencia de transacciones comerciales fraudulentas o lucro especulativo conel suelo;


c) Uso residencial permanente por parte de los posesionarios;


d) Adecuada relacio n con el entorno urbano y compatibilidad con el uso delsuelo establecido en el Plan de Uso y Gestio n del Suelo vigente;


Artículo 53.- Proceso de evaluación técnica. La Direccio n de Gestio n de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en coordinacio n con la Direccio n Financiera y la Procuradurí a Sí ndica, elaborara  un informe te cnico, jurí dico y urbaní stico que evalu e la viabilidad de regularizacio n del fraccionamiento. Este informe debera  considerar criterios de conectividad, factibilidad de servicios ba sicos, accesibilidad, riesgos naturales, capacidad de integracio n urbana y cumplimiento de los criterios de consolidacio n establecidos en esta Ordenanza.
Artículo 54.- Incorporación al plan parcial. Los fraccionamientos que cumplan los requisitos establecidos en este capí tulo podra n incorporarse como polí gonos especiales dentro del correspondiente plan parcial, a fin de habilitar su regularizacio n fí sica, jurí dica y urbaní stica, conforme los para metros te cnicos municipales.La municipalidad podra  establecer soluciones urbanas de cara cter progresivo para garantizar la incorporacio n ordenada del a rea al tejido urbano y asegurar la mejora paulatina de las condiciones de habitabilidad.
Artículo 55.- Prohibición de fraccionamientos posteriores. Una vez legalizado el fraccionamiento no autorizado sin fines comerciales, se prohí be realizar nuevas 
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subdivisiones sin la autorizacio n expresa del Gobierno Auto nomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra. Cualquier incumplimiento sera  causal de nulidad del tra mite de regularizacio n y sancio n administrativa conforme al re gimen sancionatorio vigente.
CAPÍTULO III

DE LA PARTICIÓN ADMINISTRATIVA PARA REGULARIZACIÓN DE 
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO


Artículo 56.- Definición y condiciones de procedencia. La particio n administrativa es el procedimiento mediante el cual el Gobierno Auto nomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra, por medio de la Alcaldí a o su delegada o delegado, divide administrativamente un predio proindiviso o consolidado en lotes individuales con el propo sito de viabilizar la regularizacio n fí sica, jurí dica y urbaní stica de los asentamientos humanos de hecho.Podra  procederse a la particio n administrativa cuando:

a) Existan asentamientos humanos consolidados en predios proindivisos, cuyos posesionarios carezcan de tí tulo de propiedad;


b) Se garantice la funcio n social y ambiental de la propiedad conforme al Plande Uso y Gestio n del Suelo vigente;


c) Se cumpla con los requisitos te cnicos, jurí dicos y sociales establecidos en lapresente Ordenanza;


d) Se asegure la integracio n urbana del asentamiento con respeto a la normativavigente y proteccio n del patrimonio.

Artículo 57.- Requisitos y procedimiento. El proceso de particio n administrativa se iniciara  por:

a) Iniciativa del Ejecutivo Municipal o por solicitud formal de los beneficiarios organizados;


b) Presentacio n de documentacio n te cnica, legal y social que respalde laviabilidad del procedimiento;


c) Emisio n de informes te cnicos vinculantes de la Direccio n de Gestio n deDesarrollo y Ordenamiento Territorial, Direccio n de Gestio n de Riesgos, Direccio n de Educacio n, Cultura y Patrimonio y Procuradurí a Sí ndica;
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d) Declaratoria de regularizacio n prioritaria por parte del Concejo Municipalmediante resolucio n.

El procedimiento incluirá:

1. Levantamiento y ana lisis topogra fico, catastral y social del a rea;
2. Delimitacio n y disen o de los lotes resultantes conforme a normas urbaní sticas y sociales;
3. Publicacio n y socializacio n del plan de particio n con los beneficiarios y la comunidad;
4. Aprobacio n administrativa de la particio n;
5. Inscripcio n en el Registro de la Propiedad y actualizacio n catastral;
6. Emisio n de tí tulos de propiedad individuales a favor de los beneficiarios.

Artículo 58.- Registro y titulación de lotes resultantes. Los lotes resultantes de la particio n administrativa sera n registrados individualmente en el Registro de la Propiedad, garantizando la seguridad jurí dica y facilitando el acceso a servicios pu blicos y beneficios sociales. La Unidad de Avalu os y Catastros debera  coordinar las actividades para la actualizacio n inmediata de la base catastral, incluyendo la georreferenciacio n de los lotes y la actualizacio n de datos prediales.
Artículo 59.- Relación con el Catastro y el Plan de Uso y Gestión del Suelo 
(PUGS). La particio n administrativa debera  respetar estrictamente las disposiciones del Plan de Uso y Gestio n del Suelo vigente y las limitaciones establecidas por el Catastro Municipal, garantizando la coherencia entre la divisio n fí sica del suelo, su uso y su registro catastral. Cualquier modificacio n en la configuracio n predial debera  actualizarse en el PUGS y reflejarse en los sistemas de informacio n geogra fica del GAD Municipal para asegurar la planificacio n y gestio n territorial efectiva.
Artículo 60.- Prohibición.- Se prohí be someter a procesos de particio n administrativa, predios proindiviso que se encuentren no consolidados. 
Artículo 61.- Régimen sancionatorio.

1. Quienes incumplan las disposiciones de esta ordenanza, en especial en lo referido a la promocio n o realizacio n de fraccionamientos no autorizados, ocupacio n ilegal de suelo, o especulacio n con el uso del suelo, sera n sancionados con multas, suspensio n de actividades, e inhabilitacio n para realizar tra mites municipales. El valor de las multas sera  fijado de acuerdo con el reglamento o resolucio n que para el efecto se expida.
2. Las sanciones se aplicara n en estricto respeto al debido proceso y garantizara n el derecho a la defensa de los implicados.
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3. Las multas recaudadas sera n destinadas prioritariamente a financiar procesos de regularizacio n, dotacio n de infraestructura ba sica y servicios pu blicos en los asentamientos humanos de hecho.
DISPOSICIONES GENERALES


  
          




   
         



  
   



        


           
           




          
       


      
           
         

            

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
            


             
            
          



         
         


DISPOSICIONES TRANSITORIAS


         




SEGUNDA: En el plazo ma ximo 180 dí as de entrada en vigor esta Ordenanza, el ejecutivo establecera  el procedimiento correspondiente, para casos de asentamientos ubicados en zonas de riesgo no mitigable, territorios ancestrales y a reas protegidas, con el fin de garantizar procesos de regularizacio n responsables y respetuosos con el entorno ambiental y social. Para el efecto, y de ser necesario, el GAD Municipal debera  coordinar con entidades competentes para la aplicacio n de esta disposicio n. 
TERCERA: La Direccio n de Participacio n Ciudadana y Gobernabilidad debera  realizar un proceso de socializacio n con la ciudadaní a durante los 90 dí as posteriores a la sancio n de la presente Ordenanza. Para ello podra  coordinar acciones con la Direccio n de Gestio n de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.  


          


           


         
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
       
La mesa te cnica se instalara  con cara cter ordinario cada seis meses y, de manera extraordinaria, cuando las circunstancias lo ameriten, dejando constancia de sus deliberaciones y resoluciones en actas oficiales.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA

          
  


           


DISPOSICIÓN FINAL

            
             
         

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auto nomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, a los 09 dí as del mes de septiembre de 2025.

 ________________________________________Ing. A lvaro Castillo Aguirre. MBA.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN IBARRA





 _____________________________________Abg. Marco Castro Michilena

SECRETARIO GENERAL DE ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL


 
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CASTRO MICHILENA
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CERTIFICADO DE DISCUSIÓN: CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA PARA 
LA REGULARIZACIÓN DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO EN EL 
CANTÓN SAN MIGUEL DE IBARRA, fue conocida, discutida y aprobada en dos debates por el Ilustre Concejo Municipal del canto n Ibarra, en sesio n extraordinaria del mie rcoles 20 de agosto y   sesio n ordinaria del martes 09 de septiembre de 2025.



 ______________________________________Abg. Marco Castro Michilena

SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

       

             

        
         




 _____________________________________Abg. Marco Castro Michilena

SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

–
             

         
       






 ___________________________________________Ing. A lvaro Castillo Aguirre. MBA.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN IBARRA


Firmado electrónicamente por: 

MARCO BLADIMIR 
CASTRO MICHILENA
Validar únicamente con FirmaEC
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            
         
      





______________________________________Abg. Marco Castro Michilena

SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL



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CASTRO MICHILENA
Validar únicamente con FirmaEC
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

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



    
   




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









         


          

 
       

         


         


 


         
 







           



          



          



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





          


GAD’s y una vez evidenciada la necesidad de fortalecer la Dirección de Gestión 
            
            
         


             
          


          
         





Que la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 14 manifiesta: “Se 

            
         

         
          recuperación de los espacios naturales degradados”;


             reconoce y garantiza “El derecho a vivir en un ambiente sano, ecológicamenteequilibrado, libre de contaminación y en armonía con la naturaleza”; 
Que el artículo 71 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “La 


          
        evolutivos”;

Que el artículo 72 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “La 
        

           
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





          
         
         

s nocivas”;

Que el artículo 73 de la Constitución de la República del Ecuador, determina: “El 


ación permanente de los ciclos naturales. (…)”; 





(…)
           
 
bienes públicos…";

Que el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador, expone que: “Los 
      
          
     ciudadana. (…)”;


“Los       

        
         
 ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”




        referentes a: “2. Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón. (…) 4. Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, 

   aquellos que establezca la ley. (…) 12. Regular, 
          encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras. (…)”; 


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





señala: “El régimen de desarrollo, tendrá entre sus objetivos la conservación 
             
           beneficios del patrimonio natural”; 


reconoce el siguiente principio ambiental: ”1. El Estado garantizará un modelo 

        
         
          necesidades de las generaciones presentes y futuras”;


 

          

            


Que el artículo 396 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “El 
        

           



         personas y comunidades afectadas. (…) Las acciones legales para perseguir y sancionar por daños ambientales serán imprescriptibles”;


l artículo 397 de la Constitución de la República del Ecuador, determina: “En 

          
          

           
           
        servidores responsables de realizar el control ambiental. (…)”;

Que el artículo 399 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “El 

            
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





          defensoría del ambiente y la naturaleza”;
               

os descentralizados es: “
”; 

             
   al las siguientes: “ 
          
”;


            

      “
”; 


las competencias concurrentes: “



”; 

Que el artículo 116 del COOTAD determina: “


         
”;

Que el artículo 124 del COOTAD, señala: “     
       
        
”;

Que el artículo 125 del COOTAD señala: “


”; Que el artículo 136 del COOTAD señala: “      
           


            

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






conformidad con lo dispuesto en la ley. (…) Para otorgar licencias ambientales, 

aplicación responsable en su cantón. (…)”; 

Que el artículo 12 del Código Orgánico del Ambiente establece: “





           
             
           
”;

   



           


  


siguiente facultad: “      
” 

            Ambiente, que reforma al artículo 299, establece: “  
 
       
       


          

  
          
”; 


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





del Ambiente establece: “     
         
Ambiental, deberá demostrar, al menos, lo siguiente: (…) 2. Ordenanza de 
             
     
”; 



       
         



      







      



       







         
       
  






          
         



            

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






           




         




















        

           
         


  

        
         
          


          

        
          




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



        
           
         



          


 



 


 
 


 




 


 






          





 
          


           
       
   


        
           


            
          

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





    
            


        
         
   
       



 



            
          



 


         


 
         


        



 
 


           

         
           
           


 
        
          


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









       
            




        
           


       


 

            


         


         


 
       
        


        


 
           


 


         
  


 

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








        



  
     
       


 
        


  


          

         






           



       
     
          


         












          

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





        

            





 

         


 

         


 


         



  



            
       


 
          
       


         

      


 
  



           

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





      


 
     
       


   
        


 
       


 



 




           


         



        


             



 

        
          



        


 

 

 
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








 


          
       


            
        
         


         
       


        


 

       


            

        



         
 
    
        


   

        


 
         



 
    
         

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





         








 
        

           
        


            








 
 


 



 
 
 




 


          



        


 

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         
         


             


 


 
      
             


 


 
          



         



 
 


 



 


 
          


 
 
            

  

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 


 
 










         


             


 





 
          



            
       


 
           



           
      


    
      
        
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








 

          
         


       

         









       







           


            
        
        


         





              


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





         
       
             




         












 
 
 
 
 


 



 


 


 
 
          


          





          

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





        
         


 



         


        
       
         


         
          


       



         




          


 
 
 


 









          
           

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


           
         



             




             














       




          







           



          
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






          






          
 



            
           


          




        
         
              

        






         




 
          


           



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





 
           



      

          



 



           


           





            

            









             




         
           
         
          

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





             
          










           






    
           



 
           


          




            
            





              


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








          



         

          


            





           
          





 
 
 






          
           
         


          


 
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




             




          




           
      


   
        
           


           
      







         


 
 
 




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






             




          



 
 



 




 

         



 

         
          
         



           



          







         
        



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











 



  

         


        
        
          
           




         

         





 





             

 
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











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









       



             
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
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





–
             

         


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            
         
       

              





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



EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN SUCRE  

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Que, en cumplimiento a los principios de seguridad jurídica, confianza legítima y; 
legalidad, dispuestos en la Constitución de la República del Ecuador, el Código 
Orgánico Organización Territorial Autonomía y Descentralización (COOTAD); y, 
conforme lo dispone la disposición transitoria cuarta del Código Orgánico de 
Planificación y Finanzas Públicas, el GAD Municipal del cantón Sucre, ha procedido a 
elaborar el proyecto de Reforma al presupuesto, sujetándose a los programas 
provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, incluyendo además los 
resultados del proceso participativo que se realizó en los diferentes actos y asambleas 
locales y parroquiales. 

Que, siendo el presupuesto un instrumento de gestión para la determinación de los 
ingresos y gastos y su aplicación, se ha considerado las disposiciones legales 
establecidas en los artículos 262, 293 y 296 de la Constitución de la República y lo que 
determina el Código Orgánico Organización Territorial Autonomía y Descentralización 
(COOTAD), en lo referente a la formulación, programación, aprobación, ejecución, 
clausura y liquidación del presupuesto; los artículos 95, 96 y 97 del Código Orgánico 
de Planificación y Finanzas Públicas; Ley Orgánica de Servicio Público; Ordenanzas; 
Resoluciones y Acuerdos promulgados por los organismos legislativos y ejecutivos de 
la entidad. 

Que, el presupuesto público es el instrumento esencial para la toma de decisiones que 
permitirá dar cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del 
Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Sucre en el ejercicio presupuestario 
2025; cuyo fin es el de impulsar y propiciar la satisfacción de necesidades básicas de la 
población y el desarrollo territorial, ya que plasma la planificación de la actividad 
financiera que le regirá a la Municipalidad para el indicado ejercicio 2025. 

Que, con la finalidad de promover y garantizar la participación democrática de la 
ciudadanía del cantón Sucre, así como normar los procedimientos para la deliberación, 
decisión, cogestión, formulación, ejecución, seguimiento y control de los presupuestos 
participativos parroquiales, que contribuyan a mejorar las condiciones de vida, la 
distribución equitativa de los recursos, la disminución de las brechas de inequidad 
social y de género, la transparencia y efectividad de la gestión pública que permita 
alcanzar de manera concertada los objetivos constitucionales del régimen del buen 
vivir. 

En el Ecuador, la Carta Magna determina que, respecto al manejo de las finanzas 
públicas, estas en todos los niveles de gobierno se conducirán de forma sostenible, 
responsable, transparente y procurarán la estabilidad económica.  
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En esta reforma por suplemento de crédito no se afecta los programas y proyectos que 
conlleva al presupuesto participativo. 

La Dirección Financiera conjuntamente con la dirección de Planificación elaboraron 
mediante la aplicación de reglas técnicas financieras el anteproyecto de Presupuesto 
General del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Sucre para el ejercicio 
económico 2025 y lo pusieron en conocimiento del Alcalde, en aplicación del régimen 
jurídico aplicable.  

CONSIDERANDO: 

Que, el art. 238 de la Constitución de la República del Ecuador, preceptúa: “Art. 238.-

Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, 

administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, 

subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. En 

ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional. 

Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los 

concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los 

consejos regionales”;  

Que, el art. 240 de la Constitución, en concordancia con el art. 56 del Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), establece que 
el Concejo Municipal es el órgano de legislación y fiscalización del gobierno autónomo 
descentralizado municipal el cantón Sucre;  

Que, el art. 286 de la Constitución, en relación con la política fiscal, establece que: “Las 
finanzas públicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirán de forma sostenible, 

responsable y transparente y procurarán la estabilidad económica. Los egresos 

permanentes se financiarán con ingresos permanentes. (…)”;  

Que, el art. 287 de la Constitución, respecto de la política fiscal, dispone que: “Toda 
norma que cree una obligación financiada con recursos públicos establecerá la fuente 

de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho público 

podrán financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.”;  

Que, los arts. 215 y siguientes del COOTAD establecen la forma y el modo con el que 
se tratarán los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos autónomos 
descentralizados y la estructura presupuestaria;  

Que, el artículo 218 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, establece: Aprobación.- El órgano legislativo, y de fiscalización 

aprobará el presupuesto general del respectivo gobierno autónomo descentralizado; 

además conocerá los presupuestos de sus empresas públicas o mixtas aprobados por 

los respectivos directorios.";  
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Que, el artículo 221 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, establece: “Partes del presupuesto.- El presupuesto de los

gobiernos autónomos descentralizados constará de las siguientes partes: a) Ingresos; 

b) Egresos; y, e) Disposiciones generales. El presupuesto contendrá, además, un anexo

con el detalle distributivo de sueldos y salarios. El presupuesto obligatoriamente 

contemplará el respectivo financiamiento para dar cumplimiento a los contratos 

colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas sea por los tribunales de 

conciliación y arbitraje o, los jueces laborales o constitucionales";  

Que el artículo 255 del COOTAD, enmarca (…) ¨ - Reforma presupuestaria. Una vez 
sancionado y aprobado el presupuesto sólo podrá ser reformado por alguno de los 
siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones 
se efectuarán de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Código. 
(…); 

Que el artículo 259 de ley precitada indica que (…) ̈  Otorgamiento. – Los suplementos 
de créditos se clasificarán en: créditos adicionales para servicios considerados en el 
presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto: El 
otorgamiento de suplementos de créditos estará sujeto a las siguientes condiciones: a) 
Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido 
prever; b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, 
ni mediante traspasos de créditos. Todos los derechos reservados. Prohibida su 
reproducción parcial o total. Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser 
necesario. c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes 
en el presupuesto deben rendir más. sea por no habérselas estimado de manera 
suficiente o porque en comparación con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya 
producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecución del 
presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o 
incremente durante todo el ejercicio financiero; y, d) Que en ninguna forma se afecte 
con ello al volumen de egresos destinados al servicio; 

Que el artículo 260 del COOTAD determina (…) - Solicitud. – Los suplementos de 
crédito serán solicitados al legislativo del gobierno autónomo descentralizado por el 
ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situación de 
emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera; 

Que, mediante REFORMA PRESUPUESTARIA SUPLEMENTO DE CRÉDITO Nº 
07 DF-PRE-2025, de agosto 22 de 2025, el área financiera del Gobierno Autónomo 
Descentralizado del cantón Sucre, remitió al ejecutivo del GAD Municipal, la Sexta 
Reforma por suplemento de crédito al presupuesto para el ejercicio económico 2025;  

En uso de las atribuciones contempladas en el artículo 57 literal a) que guarda 
concordancia con el artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización; expide la siguiente: 
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“ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CRÉDITOS 
(SEXTA REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, PARA EL 
EJERCICIO ECONÓMICO 2025”. 

Artículo 1.- Reformar por suplementos de crédito el presupuesto general del Gobierno 
Autónomo Descentralizado del cantón Sucre, para el ejercicio fiscal 2024, por el valor 
de USD 1.773.667,93 (Un millón setecientos setenta y tres mil seiscientos sesenta y 
siete 93/100 dólares de los Estados Unidos de América), de acuerdo al siguiente 
detalle: 

     


 
 

 
     
     
     

 
     

 
 

     
     
     

 
     
     
     

 
 

     
 

     
 









     









     



    

   




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Artículo 2.- De la ejecución y aplicación del presupuesto general del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Sucre detallan en el artículo anterior, 
encárguese el señor Alcalde y el/la Director/a Financiero/a del GAD Municipal del 
cantón Sucre. 

     


    
   

     


    
   

     


    
   


















     


    
    
    

   

     


    
    
    
    
    
    
    
    
    
    

   

     


    
    
    

   



















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DISPOSICIÓN TRANSITORIA 

Única. – De conformidad con el artículo 83 del Reglamento General del Código 
Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, dentro del término de 30 días, contados 
a partir del día siguiente a la sanción de la presente Ordenanza, la Dirección Financiera 
actualizará el presupuesto codificado a la fecha de aprobación del presupuesto del año 
en curso. 

Disposición Final. - La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción, 
sin perjuicio de su publicación en la página web, la gaceta institucional y el Registro 
Oficial.  

Publíquese en la Gaceta Oficial y en la página web de la institución, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 324 del Código Orgánica de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización (COOTAD). 

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Sucre, a los nueve días del mes de 
septiembre del año 2025. 

Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodríguez 
Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Sucre 

 

Abg. Luis Alberto Ureta Chica 
Secretario General 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Sucre. 

Certificado de Discusión. - Certifico: Que la ORDENANZA QUE REFORMA 
POR SUPLEMENTOS DE CRÉDITOS (SEXTA REFORMA) EL 
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, PARA EL EJERCICIO 
ECONÓMICO 2025, fue discutida y aprobada por el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Sucre, en las Sesiones de Concejo realizadas los días 08 
y 09 de septiembre del 2025.   

Abg. Luis Alberto Ureta Chica 
Secretario General 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Sucre. 

Firmado electrónicamente por: 

CARLOS GUSTAVO 
MENDOZA RODRIGUEZ
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

LUIS ALBERTO URETA 
CHICA
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

LUIS ALBERTO URETA 
CHICA
Validar únicamente con FirmaEC
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Cumpliendo con lo establecido en el Art. 322 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, una vez aprobada por el Concejo: LA 
ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CRÉDITOS 
(SEXTA REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, PARA EL 
EJERCICIO ECONÓMICO 2025, remito la misma al Señor Alcalde del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Sucre, para que, en su calidad de 
ejecutivo del mismo, la sancione o la observe en el plazo de ocho días, los que 
empezarán a decurrir a partir de la presente fecha. 

Bahía de Caráquez, 09 de septiembre del 2025. 

Lo Certifico. - 

Abg. Luis Alberto Ureta Chica 
Secretario General 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Sucre 

GAD MUNICIPAL DE SUCRE.- Bahía de Caráquez, 18 de Septiembre del 2025.- 
las 08h15.- Vistos.- Dentro del plazo legal correspondiente señalado en el art. 322 
inciso cuarto del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD, LA ORDENANZA QUE REFORMA POR 
SUPLEMENTOS DE CRÉDITOS (SEXTA REFORMA) EL PRESUPUESTO 
GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL 
CANTON SUCRE, PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2025, por considerar 
de que en la aprobación de la misma por parte del Concejo no se ha violentado el trámite 
legal correspondiente al igual de que dicha normativa está de acuerdo con la 
Constitución y las leyes, para que entre en vigencia sin perjuicio de su publicación en 
la Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web de la Institución. Hecho lo cual 
dispongo que sea remitida en archivo digital las gacetas oficiales a la asamblea nacional, 
además se las promulgarán y remitirán para su publicación en el Registro Oficial.  

 

Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodríguez 
Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Sucre 

Certifico que el Señor Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodríguez, Alcalde del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Sucre, sancionó: LA 
ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CRÉDITOS 
(SEXTA REFORMA)  EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO 

Firmado electrónicamente por: 

LUIS ALBERTO URETA 
CHICA
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

CARLOS GUSTAVO 
MENDOZA RODRIGUEZ
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AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, PARA EL 
EJERCICIO ECONÓMICO 2025, el 18 de Septiembre del 2025, a las 08h15. 
Lo Certifico. – 

 

Abg. Luis Alberto Ureta Chica 
Secretario General 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Sucre 

Firmado electrónicamente por: 

LUIS ALBERTO URETA 
CHICA
Validar únicamente con FirmaEC



El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
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