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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 43-23-JC/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M., 21 de noviembre de 2024
CASO 43-23-JC
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 43-23-JC/24

Resumen: La Corte Constitucional revisa un proceso de medidas cautelares auténomas en
el que una compaiia solicité al juez que (i) deje sin efecto las resoluciones administrativas
mediante las cuales un gobierno auténomo descentralizado terminé unilateralmente los
contratos celebrados con la compaiiia y (ii) evite que el gobierno auténomo descentralizado
ejecute las garantias de buen uso de anticipo y de fiel cumplimiento previstas en los
contratos. La Corte concluye que el juez, al haber aceptado parcialmente las medidas
cautelares, desnaturalizé la garantia jurisdiccional ya que la controversia era estrictamente
de caricter contractual y técnico porque la compainia buscaba justificar un incumplimiento
contractual y detener sus efectos. Para llegar a su conclusién, la Corte explica que las
medidas cautelares solicitadas no son compatibles con el objeto de la garantia jurisdiccional
ni con la naturaleza provisional de las medidas cautelares y que, ademads, existen vias
idéneas para tratar las controversias estrictamente contractuales ante la justicia ordinaria y
a través de mecanismos alternativos de solucién de controversias como el arbitraje. Por ello,
la Corte considera que, al buscar la desnaturalizacion de la garantia y causar dafio al GAD,
existié un abuso del derecho por parte de la compaifiia y del abogado que present6 las
medidas cautelares auténomas en representacién de la compaiiia. Por otro lado, la Corte
concluye que el juez, al haber desnaturalizado la garantia y actuado sin competencia en
razon del territorio incurrié en un error inexcusable y, por tanto, se emite la correspondiente
declaratoria jurisdiccional previa.

1. Antecedentes procesales
1.1. Antecedentes procesales relevantes

1. E120 de octubre de 2022, CONSTRUSACHA CIA. LTDA. (‘“‘compaiiia accionante’)
presenté una solicitud de medidas cautelares auténomas en contra del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana (“GAD’). El proceso fue
signado con el nimero 09281-2022-02779. La compaifiia accionante presentd los
siguientes fundamentos y pretensiones:

1.1. Indicé que, el 22 de enero de 2019, celebr6 un contrato con el GAD para la
“Ampliacién y colocacion de asfalto de via hacia el centro turistico Petroglifos
Milenarios en una longitud de 8.20 km, parroquia San José de Payamino, cantén
Loreto, provincia de Orellana” (“contrato principal’) y que, el 7 de julio de 2021,
celebr6 un contrato complementario con el GAD en el marco del mismo proyecto
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1.2.

1.3.

14.

1.5.

1.6.

1.7.

(“contrato complementario”). La cuantia del contrato principal ascendia a
$3.677.092,74 y la del contrato complementario a $221.942,58.

Sefial6 que, el 18 de enero de 2022, el fiscalizador de la obra emitié un informe
que recomendaba la terminacién de los contratos principal y complementario,
debido a un supuesto incumplimiento contractual, y la consecuente ejecucion de
las garantias. Manifest6 que, en la misma fecha, la administradora del contrato
puso en conocimiento de la maxima autoridad del GAD los términos para la
liquidacién del contrato.

Explic6 que el 15 de febrero de 2022, la prefecta de la provincia de Orellana le
otorgd el término de 10 dias para que justifique el incumplimiento contractual.
Expuso que, finalmente, el 20 de abril de 2022, la misma autoridad emiti6 las
resoluciones administrativas 0243-MO-P-GADPO-2022 y 0244-MO-P-GADPO-
2022 mediante las cuales el GAD terminé unilateralmente los contratos principal
y complementario.

Alegé que, durante la ejecucion de los contratos, el GAD: calculé de forma
erronea una serie de multas impuestas a la compaiiia, mantenia valores pendientes
de pago con la compaiiia y no aceptd la justificacion de caso fortuito o fuerza
mayor que, en su momento, fue presentada por la compaiiia. Consideré que no se
le podia atribuir el incumplimiento contractual y que no pudo defenderse en el
proceso administrativo que derivo en la terminacion unilateral de los contratos.

Sostuvo que las actuaciones del GAD vulneraron y tenian un inminente riesgo de
continuar vulnerando sus derechos a la seguridad juridica y al debido proceso en
las garantias de no ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa del
proceso y de contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion
de su defensa, reconocidos en los articulos 82 y 76 numeral 7 literales a) y b) de
la Constitucion, respectivamente.

También explicé que, ante la terminacion unilateral de los contratos, existia un
riesgo inminente de que el GAD ejecute las garantias de buen uso de anticipo y
de fiel cumplimiento de contrato. Consider6 que aquello suponia un riesgo para
su derecho a la tutela judicial efectiva, reconocido en el articulo 75 de la
Constitucién. Al respecto, indicé que, con la ejecucion de las garantias con base
en informacién contradictoria y sin tener argumentos vélidos, el GAD afectaria
gravemente su patrimonio.

Solicité que el juez: 1) deje sin efecto las resoluciones administrativas en las que
el GAD declar6 la terminacién unilateral de los contratos principal y
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2.

complementario; ii) disponga que el GAD no ejecute las garantias de buen uso de
anticipo y fiel cumplimiento; iii) evite que el GAD la registre como contratista
incumplida en el portal del SERCOP; y, iv) disponga que el GAD se abstenga de
tomar cualquier medida tendiente al bloqueo o retencién de sus cuentas.

El 21 de octubre de 2022, el juez de la Unidad Judicial de Garantias Penales con
Competencia en Delitos Flagrantes de Guayaquil, provincia de Guayas (“juez”),
acept6 parcialmente la solicitud de medidas cautelares. En esta decision, el juez dejo
sin efecto las resoluciones administrativas en las que el GAD terminé unilateralmente
los contratos celebrados con la compaiiia accionante, “Unica y exclusivamente” en lo
referente a la ejecucion de las garantias de buen uso de anticipo y fiel cumplimiento
de contrato.! Para tomar su decisién, el juez razono:

Infiriéndose por parte de este Juzgador, que la suma total de dicha liquidacién, al ser
errénea y contradictoria, en razén, de haberse realizado muchas aclaraciones a tales
informes por parte de diferentes funcionarios, puede llegar a perjudicar a la compaiiia
accionante, ya que si se pagase un valor que no corresponda, la compafiia aseguradora
cobraria en base al valor pagado, mas ya no, al que posteriormente pueda ser el valor
correcto.

El 2 de noviembre de 2022, el GAD solicité al juez que convoque a las partes a
audiencia, asi como la revocatoria de las medidas cautelares. El 18 de noviembre de
2022 se realiz6 una audiencia ante el juez a la que tGnicamente comparecié el GAD.?
Para sustentar la solicitud de revocatoria de las medidas cautelares, el GAD:

3.1. Seiial6 que el juez carecia de competencia en razén del territorio ya que los actos
acusados como vulneratorios de derechos y sus efectos se habrian producido en la
provincia de Orellana. Indic6é que los contratos fueron suscritos en Orellana, que
las partes contractuales fijaron su domicilio contractual en Orellana y que el RUC
de la compaiiia accionante revela que su domicilio se encuentra en Orellana.

3.2. Explico que el proceso administrativo que derivé en la terminacion unilateral de
los contratos principal y complementario se realizé conforme a la ley y
garantizando el derecho a la defensa de la compafiia accionante.

3.3. Expuso las razones por las que la compaififa accionante si habria incumplido los
contratos principal y complementario, sin una justificacion.

I En la decision consta: “Se deja sin efecto la Resoluciéon Administrativa No. 0243-MO-P-GADPO-2022

[..

. y la] Resolucion Administrativa No. 0244-MO-P-GADPO-2022 [...] nica y exclusivamente, en el

punto que versa sobre la ejecucion de las polizas emitidas por la Aseguradora del Sur S.A. [...]".
2 La convocatoria inicial a audiencia fue fijada para el 8 de noviembre de 2022. Sin embargo, la audiencia
se declar6 fallida por la falta de comparecencia de la parte accionante.
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3.4. Argument6 que la compaiifa accionante podia impugnar las multas generadas en
virtud de los incumplimientos contractuales en sede administrativa y que la via
constitucional no era la idénea para el efecto.

3.5. Indic6 que la obra que se debia llevar a cabo en virtud de los contratos principal y
complementario se encontraba detenida por mds de un afio, perjudicando asi a las
comunidades indigenas que debian beneficiarse de la obra.

Finalmente, el 22 de noviembre de 2022, el juez emiti6é un auto en el que reafirmé su
competencia y revoco las medidas cautelares en virtud de que estas fueron cumplidas
y “no tenian mayor fundamento™.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

Mediante auto de 16 de noviembre de 2023, la Sala de Seleccion de la Corte
Constitucional, conformada por la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez y por
los jueces constitucionales Ali Lozada Prado y Jhoel Escudero Soliz, resolvio
seleccionar la causa 43-23-JC. La seleccion fue fundamentada por el criterio de
gravedad y debido a que “el caso podria devenir en la desnaturalizacion de la garantia
ya que el juez suspendi6 la decision de la entidad accionada de dar por terminados

contratos suscritos entre las partes, asi como el pago de pdlizas de seguros”.?

Por sorteo automaético llevado a cabo en la sesion ordinaria del Pleno de la Corte
Constitucional de 17 de enero de 2024, la sustanciacion de la causa le correspondi6 a
la jueza constitucional Daniela Salazar Marin. Mediante auto de 21 de agosto de 2024,
la jueza sustanciadora avocd conocimiento del caso. El mismo dia, la jueza
sustanciadora emitié un auto en el que ordend al juez que envie su informe de descargo
en el término de 5 dias; el informe fue remitido el 28 de agosto de 2024. El 6 de
noviembre de 2024, la Tercera Sala de Revisiéon, conformada por las juezas
constitucionales Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce y Daniela Salazar
Marin aprobd el proyecto de sentencia presentado por la jueza ponente.

2. Competencia

En virtud de lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucién de la
Republica, en concordancia con el articulo 25 de la LOGJCC, el Pleno de la Corte

3 Ademas, en el auto de seleccion del caso consta: “El caso objeto de este auto de seleccién cumple con el
parametro de gravedad, ya que, de los hechos descritos y de la resolucion judicial, es posible presumir el
uso de las medidas cautelares constitucionales con fines distintos a los establecidos para su naturaleza |[...]
Ademads, la medida cautelar fue revocada una vez que se cumplié con la suspensién de la terminacidn
contractual”.
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10.

11.

Constitucional es competente para expedir sentencias que constituyen jurisprudencia
vinculante o precedente de caridcter erga omnes, en los procesos constitucionales
seleccionados para su revision.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, “cuando de las connotaciones de los
hechos de las causas seleccionadas, se encuentre delimitado el alcance al que se
circunscribird la revision y el acervo procesal resulte suficiente, se procedera a resolver
por el mérito de los expedientes”.* Para resolver este caso concreto, este Organismo
estima que los elementos que ya constan en el expediente son suficientes, por lo que
no es necesario convocar a las partes a audiencia.

3. Objeto de la revision y planteamiento de los problemas juridicos

El articulo 436 numeral 6 de la Constitucion le otorga a la Corte Constitucional la
competencia para expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante
respecto de los casos seleccionados para su revision.® Para ello, conforme los articulos
86 numeral 5 de la Constitucién y 38 de la LOGJCC, en materia de garantias
jurisdiccionales, todas las sentencias ejecutoriadas y resoluciones de medidas
cautelares deben ser enviadas a la Corte Constitucional para su eventual seleccion y
revision.

En el marco de esta atribucidn, la Corte selecciona las sentencias ejecutoriadas y
resoluciones de medidas cautelares que cumplan uno o mds de los siguientes
requisitos: (i) gravedad, (ii) novedad e inexistencia de precedente judicial; (iii)
negaciéon de los precedentes de la Corte Constitucional; y, (iv) relevancia o
trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia o resolucién.®

En una sentencia de revision de garantias jurisdiccionales, la Corte Constitucional
desarrolla el contenido de los derechos y las garantias constitucionales a partir de los
hechos del caso revisado.” Dicho de otro modo, los problemas juridicos que resuelve
la Corte en este tipo de sentencias deberian surgir y limitarse a los hechos del caso
concreto objeto de la revisién.® Segiin las circunstancias particulares de cada caso,
aquello puede llevar a que la Corte opte por analizar (1) el fondo del proceso de origen,
con miras a reparar dafios causados por vulneraciones de derechos constitucionales o

4 CCE, sentencia 105-10-JP/21, 10 de marzo de 2021, parr. 11.

5> Constitucién. “Art. 436.- La Corte Constitucional ejercerd, ademas de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones: [...] 6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de
las acciones de proteccién, cumplimiento, hdbeas corpus, hdbeas data, acceso a la informacién publica y
demads procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para su revision”.

¢ L.OGJCC, articulo 25 numeral 4.

7 CCE, sentencia 2231-22-JP/23, 7 de junio de 2023, parr. 25.

8 Ibid.
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12.

13.

14.

15.

a confirmar las decisiones revisadas; (2) la conducta de las autoridades judiciales que
dictaron las decisiones revisadas, con miras a resolver problemas juridicos relativos a
la aplicacién de las normas que regulan las garantias jurisdiccionales; o, (3) tanto la
conducta de las autoridades judiciales como los hechos que dieron origen al proceso.’

El hecho de que la sentencia de revision de la Corte debe siempre circunscribirse a los
hechos del caso concreto no significa que la decisiéon siempre deba tener efectos para
el caso revisado.!” Conforme la jurisprudencia de este Organismo, la sentencia de
revision tendrd efectos para el caso concreto —y, por tanto, resolverd si corresponde
ratificar o dejar sin efecto las decisiones revisadas— cuando la Corte constate que (1)
en el proceso de origen existe una vulneracion de derechos que no ha sido reparada o
que (2) existe prima facie una desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales que
requiera ser corregida.!! En los demds supuestos, en principio, las sentencias de
revision tienen efectos unicamente para casos analogos.

Como se indico en el parrafo 5 supra, la seleccion del caso fue fundamentada por el
criterio de gravedad y debido a que “podria devenir en la desnaturalizacién de la
garantia ya que el juez suspendié la decision de la entidad accionada de dar por
terminados contratos suscritos entre las partes, asi como el pago de podlizas de
seguros”. Siguiendo tal criterio, la presente sentencia de revision se centrard en el
analisis de la conducta del juez con el fin de determinar si este desnaturaliz6 la garantia
de las medidas cautelares auténomas. Al haber identificado, prima facie, una
desnaturalizacién de garantias, la sentencia tendrd efectos para el caso concreto.
Dentro de este analisis, se tomara en cuenta al convenio arbitral celebrado entre las
partes del proceso de origen y sus posibles implicaciones en el caso.

Por lo expuesto, la Corte plantea el siguiente problema juridico: ;El juez desnaturaliz6
las medidas cautelares auténomas al haber resuelto una controversia que seria
estrictamente de cardcter contractual y cuyo objetivo seria justificar un incumplimiento
contractual y detener los efectos del incumplimiento?

Por otro lado, durante la sustanciacion del caso de revision, la Corte ha identificado
que la solicitud de medidas cautelares auténomas fue conocida por un juez de
Guayaquil, a pesar de que los actos del GAD que originaron la controversia habrian
tenido lugar y producido sus efectos en la provincia de Orellana. Ante ello, la Corte
plantea el siguiente problema juridico: ;El juez de Guayaquil era competente para
conocer la solicitud de medidas cautelares auténomas a pesar de que los actos acusados

o Ibid.
19 Ibid., pérr. 27.
W rbid.
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16.

17.

18.

por la compaifiia accionante como vulneratorios de derechos se habrian originado y
habrian producido sus efectos en la provincia de Orellana?

Es claro que no seria necesario que un juez de instancia que conoce una solicitud de
medidas cautelares verifique, a la vez, que (i) es incompetente en razén del territorio,
(i1) que existe un convenio arbitral que le impide pronunciarse sobre la controversia y
(ii1) que las pretensiones de la solicitud de medidas cautelares son manifiestamente
improcedentes por ser contrarias al objeto y naturaleza de la garantia. En efecto, todos
los factores llevan a la imposibilidad de realizar un pronunciamiento sobre la solicitud
de medidas cautelares por parte del juez y, consecuentemente, impedirian que se
concedan las medidas cautelares solicitadas. Sin embargo, esta Corte, ejerciendo su
competencia de revision, considera oportuno, aunque no sea estrictamente necesario,
pronunciarse sobre todas estas aristas que presenta el caso seleccionado.

4. Resolucion de los problemas juridicos

4.1. ;El juez desnaturalizé las medidas cautelares auténomas al haber resuelto
una controversia que seria estrictamente de caracter contractual y cuyo
objetivo seria justificar un incumplimiento contractual y detener los efectos
del incumplimiento?

El articulo 27 de la LOGJCC prescribe que las medidas cautelares “procederan cuando
la jueza o juez tenga conocimiento de un hecho por parte de cualquier persona que
amenace de modo inminente y grave con violar un derecho o viole un derecho”. El fin
de las medidas cautelares es evitar que se consumen vulneraciones de derechos o
detenerlas cuando estas ya se han producido y perduran en el tiempo, dependiendo del
caso.!? Las medidas cautelares tienen una naturaleza provisional, no estdn previstas
para extenderse de manera indefinida.'?

Este Organismo ha considerado que los jueces y juezas constitucionales deben velar
por que las garantias jurisdiccionales no se desnaturalicen y cumplan su propésito de
proteger derechos. Esto ya que, de no hacerlo, no garantizarian el respeto a la

12 Al respecto, la Corte ha indicado: “De esta manera, la Corte realiza una distincién sobre cuando procede
la medida cautelar auténoma y cudndo existe la opcién de presentarla de manera conjunta con una garantia
jurisdiccional de conocimiento. Siguiendo este razonamiento, si el objeto es prevenir o evitar la vulneracién
de un derecho constitucional, se estaria ante una amenaza y, por tanto, procede una medida cautelar
auténoma. Mientras que, cuando el objeto es interrumpir o cesar una vulneracién de derechos
constitucionales que ya se estd produciendo, la medida cautelar puede interponerse conjuntamente con una
garantia de conocimiento. Es asi que, estas medidas tienen un carécter cautelar y tutelar a la vez. Cautelar
por cuanto preserva temporalmente una situacion juridica, y tutelar respecto del ejercicio de los derechos,
pues tiene como objetivo impedir su vulneracion o suspenderla si ya esta ocurriendo” CCE, sentencia 16-
16-JC/20, 30 de septiembre de 2020, parr. 36 y 37.

13 Ver, por ejemplo, CCE, sentencia 964-17-EP/22, 22 de junio de 2022.
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19.

20.

Constitucién y vulnerarian el derecho a la seguridad juridica.'* De acuerdo con la
jurisprudencia de esta Corte, existe la desnaturalizacion de las garantias
jurisdiccionales cuando una decisién judicial es contraria a su objeto;'> en tales casos,
“se genera un considerable dafio a la administracion de justicia constitucional”.'® La
Corte también ha indicado que, en ciertos casos, las garantias jurisdiccionales se
podrian desnaturalizar cuando se emplean con el fin de reemplazar a los procesos que
el legislador ha reservado para la justicia ordinaria.!”

Esta Corte ya cuenta con jurisprudencia acerca de la improcedencia de las garantias
jurisdiccionales para tratar controversias en las que se pretende que los jueces
constitucionales se pronuncien sobre terminaciones unilaterales de contratos
celebrados entre entidades puiblicas y privados.'® En este sentido, la sentencia 210-15-
SEP-CC estableci6 que la via constitucional no es la adecuada para que se traten
controversias relativas a la terminacién de contratos.!® De acuerdo con la Corte, la via
adecuada, en caso de que las partes no hayan acordado someterse a mecanismos
alternativos de solucién de controversias, es la contencioso-administrativa.?’ El
razonamiento se centré en la necesidad de contar con un andlisis estrictamente técnico
que este tipo de controversia requiere.?! Al respecto, este Organismo indicé:

[...] la via de lo contencioso administrativo, para el caso en concreto (terminacion
unilateral del contrato), garantiza que los detalles técnicos de la ejecucién de la obra
puedan ser analizados de mejor manera, ya que la naturaleza probatoria de este proceso
es especialmente pertinente para la determinacién de la procedencia o no de la
terminacion del contrato [...] la controversia contractual publica implica el analisis puro
de aspectos de hecho de naturaleza técnica, que hacen visible juridica y materialmente el
avance concreto en la ejecuciéon de una obra, verificacion procesal que debe tomar en
cuenta ademads el cumplimiento de las especificaciones estipuladas en los contratos que
las generan.??

En el mismo sentido, en la sentencia 87-20-IN/23, la Corte sostuvo: “la materializacion
de una resolucién de terminacién unilateral puede implicar una serie de aspectos
financieros, juridicos y esencialmente técnicos conforme al objeto de la contratacion;
que, en caso de presentarse una controversia, no tendria cabida en la justicia

constitucional”.??

14 CCE, sentencia 621-12-EP/20, 11 de marzo de 2020, parr. 22. Ver, también, CCE sentencia 698-15-
EP/21, 24 de noviembre de 2021, parr. 24 y sentencia 2701-21-EP/23, 15 de noviembre de 2023, parr. 55.
15 CCE, sentencia 2231-22-JP/23, 7 de junio de 2023.

16 Ibid., parr. 63.

17 CCE, sentencia 446-19-EP/24, 31 de enero de 2024, parr. 52.

I8 CCE, sentencia 210-15-SEP-CC, 24 de junio de 2015, p. 7-12.

9 Ibid., p. 10-11.

20 Ibid., p. 8-10.

2 Ibid., p. 9-11.

2 Ibid., p. 9-10.

23 CCE, sentencia 87-20-IN/23, 25 de octubre de 2023, parr. 39.
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22,

23.

En otros casos en los que se ha abordado el uso de garantias jurisdiccionales para tratar
controversias relacionadas con materia contractual, la Corte ha considerado que la via
constitucional no es la idonea para (i) la declaracion de la extinciéon de obligaciones
contractuales ni (ii) para exigir el cumplimiento de este tipo de obligaciones. Sobre el
primer supuesto, este Organismo ha indicado que “es improcedente que controversias
referentes a la extincion de una obligacion proveniente de un contrato sean materia de
andlisis en la via constitucional, por cuanto los conflictos de esta indole recaen en la
esfera ordinaria, ya que se originan de la voluntad de las partes”.>* Sobre el segundo
supuesto, la Corte ha sefalado que “la pretensién de cumplimiento de una obligacion
contractual cuenta con una via adecuada y eficaz en la justicia ordinaria [por lo que]
exigir el cumplimiento de una obligacion contractual a través de una accion de

proteccion es un caso de manifiesta improcedencia de la garantia”.?

Si bien la jurisprudencia de la Corte que ha sido citada se enfoca en procesos de
acciones de proteccion, esta Corte estima que el mismo razonamiento es aplicable para
las medidas cautelares. Si la Corte ya ha establecido que la accién de protecciéon no
procede para que se tramiten controversias con caricter estrictamente contractual
debido a la necesidad de que se cuente tanto con un juzgador como con procesos
adecuados para abordar el cardcter técnico de la controversia, menos ain podrian ser
procedentes las medidas cautelares auténomas. En efecto, a través de medidas
cautelares, las partes no podrian contar con un juzgador especializado en la materia ni
con un procedimiento adecuado (necesariamente se requeriria de un proceso de
conocimiento) para que se tomen en cuenta todos los aspectos técnicos involucrados.
Es por ello que, como ya lo ha indicado este Organismo, las controversias de esta
naturaleza quedan fuera de, en general, la esfera constitucional.

Para este tipo de casos, el legislador ha previsto mecanismos especificos que
permitirian a las partes resolver la controversia contando con un juzgador
especializado y con un tramite adecuado para la naturaleza técnica de lo que se discute.
De acuerdo con el articulo 326 numeral 4 literal d) del Cédigo Orgdnico General de
Procesos, las controversias en materia de contratacion publica se deben tramitar a
través de una accion especial ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa (i.e. ante
la justicia ordinaria).? La alternativa, en caso de que las partes asi lo acuerden y que
se cumplan los requisitos establecidos en la ley para el efecto, es que tales
controversias sean resueltas por un tribunal arbitral. En todo caso, queda claro que la

24 CCE, 1101-20-EP/22, 20 de julio de 2022, parr. 105.

25 CCE, 1580-18-EP/23, 13 de septiembre de 2023, parr. 30.

26 COGEP, “Art. 326.- Acciones en el procedimiento contencioso administrativo. Se tramitardn en
procedimiento contencioso administrativo las siguientes acciones [...] 4. Las especiales de: [...] d) Las
controversias en materia de contratacion publica [...]”.
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24.

25.

26.

via constitucional no es la via adecuada para tratar controversias que se limiten a la
determinacion de un incumplimiento contractual y sus efectos.

Por lo expuesto, para esta Corte es claro que las acciones de medidas cautelares
auténomas que se presentan con el objetivo de que los jueces constitucionales se
pronuncien sobre temas estrictamente de cardcter contractual —como la existencia de
un incumplimiento contractual o la legalidad de la terminacién unilateral de un
contrato y sus efectos— son manifiestamente improcedentes.?’” Cuando un juez o jueza
constitucional decide realizar un pronunciamiento de fondo en un caso de esta
naturaleza, genera un considerable dafio a la administracion de justicia constitucional
porque permitiria que las medidas cautelares sean utilizadas para fines distintos de
aquellos para los que fueron previstas e impedirian a las partes que su controversia sea
tratada ante un juez especializado y con un proceso que permita abordar las cuestiones
de caricter técnico que este tipo de controversia suele llevar consigo. Entonces, este
tipo de conducta por parte de un juez supondria la desnaturalizacién de las medidas
cautelares autonomas.

Esto no implica que nunca se puedan presentar garantias jurisdiccionales cuando las
controversias tengan alguna relacién con la contratacién publica.”® Ninguna materia,
per se, puede estar totalmente excluida del control de la justicia constitucional. Podrian
existir casos en los que la via constitucional si sea la idénea para tratar controversias
que podrian tener algin tipo de conexidn con la contratacion publica y, por ello, no es
posible descartar esa posibilidad de plano. Ahora bien, es claro que ese no es el caso
de las medidas cautelares autbnomas que se presentan con el objetivo de que los jueces
constitucionales se pronuncien sobre temas estrictamente de cardcter contractual,
como la legalidad de la terminacion unilateral de un contrato y sus efectos (como el
cobro de multas y garantias).

En el caso objeto de revision, esta Corte identifica que la compaiiia accionante:

26.1. Present6 una accién jurisdiccional de medidas cautelares autébnomas.

26.2. Establecié como pretensiones que el juez: i) deje sin efecto las resoluciones
administrativas en las que el GAD declar6 la terminacion unilateral de los

contratos principal y complementario; ii) disponga que el GAD no ejecute las
garantias de buen uso de anticipo y fiel cumplimiento; iii) evite que el GAD la

27 Como ya lo ha indicado este Organismo, “las medidas cautelares deben responder al 4mbito de proteccion
de estas como mecanismos de salvaguarda de derechos, y no frente a pretensiones ajenas a dicho objetivo”.
CCE, sentencia 118-22-JC/23 (Desnaturalizacién e improcedencia manifiesta de las medidas cautelares
constitucionales auténomas), 22 de noviembre de 2023, parr. 35.

28 Ver, CCE, sentencia 87-20-IN/23, 25 de octubre de 2023, parr. 26-39.
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27.

28.

registre como contratista incumplida en el portal del SERCOP; y, iv) disponga
que el GAD se abstenga de tomar cualquier medida tendiente al bloqueo o
retencion de sus cuentas.

26.3. Centr6 sus argumentos en los siguientes puntos: 1) el GAD habria calculado las
multas en su contra de forma errénea; ii) el GAD mantenia planillas pendientes
de pago a su favor; iii) el GAD no acept6 su justificacién sobre la existencia de
caso fortuito o fuerza mayor; y, iv) el incumplimiento contractual no le seria
atribuible.

26.4. Refiri6 una posible vulneracién de su derecho a la defensa en el proceso
administrativo que concluyd con la terminacion unilateral de los contratos
principal y complementario por parte del GAD. Alegdé también que se
encontraba en riesgo su derecho a la tutela judicial efectiva y su patrimonio ya
que el GAD pretendia ejecutar las garantias de buen uso de anticipo y fiel
cumplimiento.

Para esta Corte es claro que la solicitud de medidas cautelares presentada por la
compaiiia no es compatible con el objeto de las medidas cautelares constitucionales
autéonomas. En efecto, la compafiia no pretendia que se evite una vulneracion
inminente y grave de sus derechos constitucionales, sino que el juez emita un
pronunciamiento de fondo sobre una controversia estrictamente de cardcter contractual
y, especificamente, sobre una terminacién unilateral de un contrato y sus efectos.

Si bien la compaiiia accionante hace referencia a posibles vulneraciones de derechos
constitucionales, tanto sus pretensiones como su argumentacion de las medidas
cautelares permiten identificar que la garantia jurisdiccional se presentd con el tnico
fin de resolver una controversia estrictamente de cardcter contractual. De acuerdo con
la jurisprudencia de la Corte, en este tipo de casos, el enfoque debe centrarse en el
fondo del caso y en la real intencién del accionante, independientemente de que en su
demanda haga, o no, referencia a posibles vulneraciones de derechos.?’ Ademads, la
Corte ha indicado que un “factor que da luz sobre la procedencia de las medidas
cautelares es la relacion de estas medidas con la pretension y los cargos presentados
por el accionante”.*° Los argumentos de la compafifa accionante se centran en justificar
el incumplimiento contractual identificado por el GAD. Por otro lado, sus pretensiones
buscan detener los efectos producidos a partir del incumplimiento contractual: que el
GAD declare la terminacién unilateral de los contratos, cobre las garantias y tome las
medidas administrativas correspondientes en contra de la compafiia.

2 CCE, sentencia 446-19-EP/24, 31 de enero de 2024, pérr. 56.
30 1hid.
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30.

Esta Corte observa, ademads, que las pretensiones de la compafiia accionante no son
propias de las medidas cautelares que, por naturaleza, son de caricter provisional. En
efecto, una de las pretensiones de la compaiiia accionante buscaba que el juez deje sin
efecto las resoluciones mediante las cuales el GAD termind unilateralmente los
contratos principal y complementario. Esa medida ciertamente trasciende de lo
provisional y, para tomarse, requeriria de un pronunciamiento sobre el fondo del caso.
Para dejar sin efecto la terminacion unilateral de los contratos, el juez habria tenido
que analizar y pronunciarse sobre la veracidad, o no, de los argumentos que presentd
la compafiia accionante para justificar su incumplimiento contractual.

Adicionalmente, se observa que la garantia jurisdiccional ha sido utilizada con el fin
de reemplazar a los procesos que el legislador ha reservado para la justicia ordinaria o
para los mecanismos alternativos de solucion de controversias. Para determinar la via
adecuada para el tratamiento de la controversia, debe tomarse en cuenta que las partes
(i.e. la compafiia accionante y el GAD) incluyeron, en el contrato principal, una
cliusula arbitral que dejaba a discrecion de las partes resolver las eventuales
controversias ante un tribunal arbitral o ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa. En el contrato complementario, por otro lado, las partes acordaron que
las eventuales controversias sean resueltas ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa. Las referidas cldusulas de solucion de controversias cuentan con los
siguientes textos:

Contrato principal
Clausula vigésima primera.- solucién de controversias.
21.01. Si se suscitaren divergencias o controversias en la interpretacion o ejecucion del
presente contrato, cuando las partes no llegaren a un acuerdo amigable directo, podran
utilizar los métodos alternativos para la soluciéon de controversias en el Centro de
Mediacion de la Procuraduria General del Estado.
Para que proceda el arbitraje, debe existir previamente el pronunciamiento favorable del
Procurador General del Estado, conforme el articulo 190 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.
21.02. En el caso de que se opte por la jurisdiccion voluntaria, las partes acuerdan someter
las controversias relativas a este contrato, su ejecucion, liquidacién e interpretacion a
arbitraje y mediacion y se conviene lo siguiente: [...]

21.02.02.- Arbitraje

1. El arbitraje serd en Derecho;

2. Las partes se someten al Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de Quito

[...].
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31.

32.

21.03. Si respecto de la divergencia o controversia suscitadas no existiere acuerdo, y las
partes deciden someterlas al procedimiento establecido en la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, serd competente el Tribunal Provincial de lo Contencioso
Administrativo que ejerce jurisdiccion en el domicilio de la Entidad del sector publico.
Las entidades contratantes de derecho privado, en este caso, recurrirdn ante la justicia
ordinaria.

Contrato complementario
Cléausula Vigésima: Solucién de controversias

20.01. Si respecto de la divergencia o controversia existentes no se lograre un acuerdo
directo entre las partes, éstas se someteran al procedimiento contencioso administrativo
contemplado en el Cdédigo Organico General de Procesos; o a la normativa que
corresponda; siendo competente para conocer la controversia el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo que ejerce jurisdiccién en el domicilio de la Entidad
Contratante.

De acuerdo con lo pactado por la compaifiia accionante y el GAD, las controversias
referentes a la interpretacion o ejecucion del contrato principal podian resolverse por
la via contencioso-administrativa o a través de mecanismos alternativos de solucion
de controversias. De acuerdo con el articulo 326 numeral 4 literal d) del Cdédigo
Orgénico General de Procesos, las controversias en materia de contratacion publica se
deben tramitar a través de una accion especial ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa (i.e. ante la justicia ordinaria).>! En caso de que las partes hubiesen
optado por el arbitraje, el proceso habria estado regulado por la cldusula de solucién
de controversias del propio contrato principal, asi como por las normas
correspondientes de la Ley de Arbitraje y Mediaciéon, su reglamento vy,
supletoriamente, el Cédigo Organico General de Procesos.?? Para el caso del contrato
complementario, es claro que las controversias de caricter contractual debian
sustanciarse necesariamente ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Dependiendo de la via elegida por las partes, tanto las autoridades de la justicia
ordinaria (i.e. el tribunal de lo contencioso-administrativo competente) como el
tribunal arbitral tendrian la facultad para pronunciarse sobre los actos emitidos por el
GAD en el marco de la relacién contractual y/o, de ser el caso, disponer la

31 COGEP, “Art. 326.- Acciones en el procedimiento contencioso administrativo. Se tramitardn en
procedimiento contencioso administrativo las siguientes acciones [...] 4. Las especiales de: [...] d) Las
controversias en materia de contratacion publica [...]".

32 Es necesario considerar que la jurisprudencia de este Organismo ha sefialado que uno de los efectos
(efecto negativo) del convenio arbitral es que las partes no pueden llevar sus disputas a la justicia ordinaria
y, consecuentemente, los jueces ordinarios deben inhibirse de conocer cualquier demanda cuando
verifiquen que exista una cldusula arbitral de por medio. (CCE, sentencia 2520-18-EP/23, 24 de mayo de
2023, parr. 35). En este mismo sentido, el articulo 7 de la Ley de Arbitraje y Mediacidn es claro al prescribir
que, cuando las partes hayan acordado someter sus controversias a arbitraje, “los jueces deberan inhibirse
de conocer cualquier demanda que verse sobre las relaciones juridicas que las hayan originado, salvo en los
casos de excepcidn previstos en esta Ley”.
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33.

34.

3s.

36.

indemnizacion correspondiente a la compafiia accionante por el posible dafio causado
por la terminacion unilateral de los contratos u otros actos del GAD durante la
ejecucion de los contratos.

En el caso objeto de revision, en cuanto la compaiiia accionante pretendio utilizar a las
medidas cautelares auténomas para tramitar una controversia estrictamente de caracter
contractual, relacionada con justificar un incumplimiento contractual y detener sus
efectos, y que no estaban en juego derechos constitucionales, correspondia que el juez
rechace las medidas cautelares solicitadas y archive el proceso. Tal decision debia
tomarse en virtud de respetar el objeto de las medidas cautelares, asi como su
naturaleza provisional, no permitir que la justicia constitucional reemplace a los
mecanismos idoneos para tratar la controversia que el legislador ha reservado para la
justicia ordinaria y los mecanismos alternativos de solucién de controversias e,
inclusive, para respetar la voluntad de las partes en cuanto a la solucién de
controversias que claramente se previo en los contratos.

Sin embargo, aquello no sucedié. En efecto, el juez acept6 parcialmente las medidas
cautelares y dejo sin efecto las resoluciones administrativas en las que el GAD terminé
unilateralmente los contratos celebrados con la compafiia accionante, exclusivamente
en lo referente a la ejecucion de las garantias de buen uso de anticipo y fiel
cumplimiento. La fundamentacién del juez se enfoca en lo siguiente:

Lo que la compaiiia accionante, expone, es que las liquidaciones de los valores por
motivos de multas, son contradictorios, dicho sea de paso, sus resultantes dan una suma
totalmente elevada a las situaciones reales que se dieron, lo cual podria llegar afectar [sic]
al momento de la ejecuciéon de pdlizas de seguros emitidas a la misma en calidad de
afianzado, inclusive, se afectaria el derecho de repeticiéon por pago de pdliza a la
compaiifa aseguradora, al existir informes contradictorios. Infiriéndose por parte de este
Juzgador, que la suma total de dicha liquidacidn, al ser errénea y contradictoria, en razén,
de haberse realizado muchas aclaraciones a tales informes por parte de diferentes
funcionarios, puede llegar a perjudicar a la compaiiia accionante, ya que si se pagase un
valor que no corresponda, la compaififa aseguradora cobraria en base al valor pagado, mas
ya no, al que posteriormente pueda ser el valor correcto.

Por tanto, es claro que la decision del juez fue contraria al objeto de la garantia porque,
encontrandose frente a una solicitud de medidas cautelares con pretensiones
manifiestamente improcedentes, se pronuncid sobre una controversia estrictamente de
caracter contractual y técnica. Ademas, se observa que la medida dispuesta por el juez,
al constituir un pronunciamiento de fondo, no respeté el cardcter provisional de las
medidas cautelares.

Por lo expuesto, respondiendo al problema juridico planteado, en vista de que el juez
concedio parcialmente las medidas cautelares solicitadas por la compafia accionante,
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37.

38.

39.

a pesar de que la controversia era estrictamente de cardcter contractual y no permitia
evitar que se consume o que contintie una vulneracién de derechos constitucionales
(i.e. inobservando el objeto y el caricter provisional de la garantia), para este
Organismo es claro que se desnaturaliz6 la garantia jurisdiccional.

4.2. ;El juez de Guayaquil era competente para conocer la solicitud de medidas
cautelares autonomas a pesar de que los actos acusados por la compaiiia
accionante como vulneratorios de derechos se habrian originado y habrian
producido sus efectos en la provincia de Orellana?

El articulo 86 numeral 2 de la Constitucién establece que, para conocer garantias
jurisdiccionales, “sera competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto
o la omision o donde se producen sus efectos”. La Corte Constitucional ha indicado
claramente que “en el caso de la medida cautelar constitucional auténoma la o el juez
competente en razon del territorio serd el juez del lugar en el que se origina, por accién
u omisidén, la amenaza de vulneracion a derechos constitucionales o donde se
producirfan sus efectos”.>> En materia de garantias jurisdiccionales, la competencia en
razon del territorio se rige por reglas especiales previstas en la Constituciéon y en la
LOGICC que, por su naturaleza, no necesariamente se asemejan a las reglas de
competencia aplicables en los procesos tramitados ante la justicia ordinaria.

Asimismo, este Organismo ha sefialado que “[e]n caso de ser incompetentes en razon
del territorio, los jueces deben inadmitir la peticién de estas medidas cautelares
autébnomas en su primera providencia” y que, en caso de no hacerlo, esto “puede ser
considerado como fraude al sistema de justicia constitucional”.3*

En este caso concreto, esta Corte nota que:

39.1. Los contratos principal y complementario fueron celebrados en la ciudad de El
Coca, en la provincia de Orellana. Aquello consta en las clausulas 26.01 y 25.02
de los contratos principal y complementario, respectivamente.

39.2. La compaiiia accionante fij6 su domicilio contractual en el cantén La Joya de los
Sachas, provincia de Orellana. Esto consta en las clausulas 25.02 y 24.02 de los
contratos principal y complementario, respectivamente.

39.3. Los contratos principal y complementario se debian ejecutar en la provincia de
Orellana. Aquello queda claro al tomar en cuenta la obra que se debia ejecutar
en virtud de los contratos: ampliacion y colocacién de asfalto de via hacia el

3 CCE, sentencia 12-23-JC/24, 28 de febrero de 2024, parr. 120.
3 Ibid., parr. 129.
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39.4.

39.5.

39.6.

39.7.

39.8.

39.9.

centro turistico Petroglifos Milenarios en una longitud de 8.20 km, parroquia
San José de Payamino, cantén Loreto, provincia de Orellana.

El procedimiento administrativo que concluy6 con la terminacion unilateral de
los contratos fue tramitado ante el GAD, en la provincia de Orellana.

Las resoluciones administrativas mediante las cuales el GAD termind
unilateralmente los contratos principal y complementario fueron emitidas en la
provincia de Orellana.

Al consultar el RUC de la compaiiia en el portal del Servicio de Rentas Internas,
se puede observar que la compafiia accionante cuenta con tres establecimientos.
Su establecimiento matriz se encuentra en La Joya de los Sachas, provincia de
Orellana, su primer establecimiento adicional en Taracoa, provincia de Orellana,
y su segundo establecimiento adicional en El Triunfo, provincia de Guayas.

Al consultar el registro societario de la compaiiia accionante en el portal de la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, se puede observar que el
domicilio legal de la compaiiia accionante se encuentra en La Joya de los Sachas,
provincia de Orellana.

En su solicitud de medidas cautelares, la compafiia incluyé el siguiente
encabezado: “Christian Pinillo Lopez, portador de la cédula de ciudadania No.
0915142202, por los derechos que represento en mi calidad de Apoderado
General, el Sr. Edgar Patricio Garcia Albifio, por los derechos que represento en
mi calidad de Gerente General de la compafiia CONSTRUSACHA CIA. LTDA.,
con domicilio en la Provincia del Guayas, Cantén Guayaquil™.

En un escrito posterior de alcance a la solicitud de medidas cautelares, la
compaiiia adjunté i) el nombramiento del gerente de la compaiiia inscrito en el
Registro de la Propiedad y Mercantil de La Joya de los Sachas, provincia de
Orellana; y, ii) un certificado de establecimiento registrado, emitido por el
Servicio de Rentas Internas el 7 de octubre de 2022, en el que consta que la
compaiia tenia su domicilio en la provincia de Orellana y un establecimiento
secundario —el tercero de la compafnia— que habia iniciado operaciones el 22
de agosto de 2022 en Guayaquil.

. Como se puede observar, los actos acusados por la compaifiia accionante como
vulneratorios de derechos se originaron y produjeron sus efectos en la provincia de

Orellana. En efecto, los actos mediante los cuales el GAD termind unilateralmente los

contratos fueron emitidos en Orellana e impidieron que la compaiiia continide
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41.

42.

ejecutando la obra en Orellana, provincia en la que ademads la compaiiia habia fijado
su domicilio contractual y en la que se encontraba su domicilio legal y establecimiento
matriz. En el expediente no existe ninglin indicio que permita tener alguna duda
razonable que conduzca a la conclusién de que un juez de Guayaquil podria haber sido
competente en razon del territorio. En este caso, en cuanto la compaiiia accionante era
la supuesta victima de potenciales vulneraciones de derechos, bastaba con acceder a
los registros publicos o leer los contratos, para concluir que su domicilio se encontraba
en la provincia de Orellana.

El hecho de que en la solicitud de las medidas cautelares se haya indicado, sin siquiera
presentar pruebas que lo acrediten, que el domicilio de la compaiiia, de su gerente o
de un apoderado —cuestion que no queda clara en la solicitud de medidas cautelares—
se encontraba en Guayaquil, no justificaba que la accién se presente en dicho cantén.
Asimismo, presentar un certificado que acredite que una compaifiia cuenta con un
establecimiento secundario en determinado lugar, de ninguna forma extiende la
competencia en razon del territorio del juez de garantias jurisdiccionales a ese lugar.
En efecto, esta Corte ya ha sefialado que:

con la finalidad de evitar la manipulacién de las reglas de competencia y el uso abusivo
en materia de garantias jurisdiccionales por parte de personas juridicas, esta Corte
determina que la competencia de la autoridad jurisdiccional -en razén del lugar donde
produce sus efectos- solo puede determinarse en funciéon del domicilio tributario en
territorio nacional del establecimiento principal (matriz) de dicha entidad, y nunca en
funcién del domicilio de su representante, sus accionistas ni de la ubicacion de sus filiales,
sucursales o cualquier otro establecimiento secundario. Caso contrario, la autoridad
judicial es incompetente y debe inadmitir la demanda en primera providencia.®

Por tanto, para este Organismo es claro que el juez, quien pertenece a una Unidad
Judicial de la ciudad de Guayaquil, no tenia competencia en razén del territorio para
pronunciarse sobre la solicitud de medidas cautelares. La competencia para conocer la
garantia jurisdiccional radicaba, en razén del territorio, en un juez o jueza de la
provincia de Orellana. Por tanto, el juez debia declararse incompetente en su primera
providencia. A pesar de ello, esto no sucedié ya que el juez decididé declararse
competente tanto en el auto en el que concedi6 las medidas cautelares como en el que
las revoco. Esto, en palabras de la Corte, “puede ser considerado como fraude al
sistema de justicia constitucional”.?®

S. Declaratoria jurisdiccional previa

5.1. Antecedentes

35 CCE, sentencia 355-24-EP/24, 21 de octubre de 2024, pérr. 52.
36 CCE, sentencia 12-23-JC/24, 28 de febrero de 2024, parr. 129.
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

Tal como se indica en la seccién 4.2. supra, este Organismo ha identificado que el juez
actud sin competencia, en razon del territorio, ya que resolvié una controversia que le
correspondia conocer a un juez o jueza de la provincia de Orellana. Por otro lado, como
se expone en la seccion 4.1. supra, esta Corte ha concluido que el juez desnaturaliz6
la garantia.

Ademads, la Corte toma en cuenta que, en enero de 2023, Harley Davidson Barrionuevo
Cox, en calidad de prefecto del GAD, present6 un escrito ante la directora provincial
del Guayas del Consejo de la Judicatura, solicitando el inicio del proceso disciplinario
correspondiente para la destitucion del juez (i.e. Humberto Maximiliano Barzola
Hidalgo). La solicitud se basé en la falta de competencia en razén del territorio del
juez.

El 13 de marzo de 2023, la secretaria de control disciplinario de la Direccion Provincial
del Guayas del Consejo de la Judicatura present6 un oficio dirigido al presidente de la
Corte Constitucional, solicitando que este Organismo emita, en caso de que
corresponda, la declaracion jurisdiccional previa.

Mediante auto de 21 de agosto de 2024, la jueza sustanciadora ordeno al juez que envie
su informe de descargo acerca de la posible desnaturalizaciéon de las medidas
cautelares y de su posible actuacion sin competencia en razén del territorio, ante una
posible declaracion jurisdiccional previa, en el término de 5 dias. El informe fue
remitido el 28 de agosto de 2024.

5.2. Competencia

De acuerdo con el articulo 109 numeral 2 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
(“COFJ”), en procesos de garantias jurisdiccionales, la Corte Constitucional es
competente para realizar la declaratoria jurisdiccional previa “en el caso de las

autoridades judiciales de tiltima instancia”.?’

Asimismo, de conformidad con el articulo 7 del Reglamento para la Regulacién de la
Declaratoria Jurisdiccional Previa en Casos de Dolo, Manifiesta Negligencia o Error
Inexcusable dentro de la Jurisdicciéon Constitucional, el Pleno de la Corte es
competente para la declaratoria jurisdiccional previa “en los casos en que los actos u

37 Art. 109 numeral 2: “[...] En procesos de Unica instancia, la declaracion jurisdiccional debera realizarla
la o el juez del nivel organicamente superior. En el caso de las y los jueces y las y los conjueces nacionales,
la declaratoria deberd realizarla el Pleno de la Corte Nacional. En procesos de garantfas jurisdiccionales
constitucionales, la declaratoria jurisdiccional debera realizarla el tribunal del nivel inmediato superior que
conoce el recurso de apelacion y, en el caso de las autoridades judiciales de dltima instancia, la Corte
Constitucional [...]".
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49.

50.

51.

52.

omisiones de las juezas, jueces, fiscales, defensores o defensoras publicas sean objeto
de control por medio de [...] los procesos de seleccidon y revision de sentencias y
resoluciones de garantia jurisdiccional”.?

Por tanto, el Pleno de la Corte Constitucional es competente para declarar el dolo, la
manifiesta negligencia o el error inexcusable respecto de los autos de 21 de octubre y
22 de noviembre, emitidos por el juez en el proceso de medidas cautelares auténomas
signado con el nimero 09281-2022-02779. El juez emiti6é la decisién de udltima
instancia del referido proceso que actualmente se encuentra ejecutoriada.

5.3. Fundamentos de descargo

En su informe de descargo, acerca de su competencia en razoén del territorio, el juez
sostiene que “el actor” indic6 en su solicitud de medidas cautelares que su domicilio
era en el canton Guayaquil y adjunté “un RUC de la compaiiia accionante cuya
direccion efectivamente sefialaba Guayaquil”. Manifiesta que, con la solicitud de
revocatoria de las medidas cautelares presentada por el GAD, determiné que la
documentacion presentada por la compaiiia, incluyendo su RUC, “inducian a engafio,
pues la documentacion completa evidenciaba que el domicilio de la compaiiia no era
en ese canton”. Argumenta que, en ese escenario, revoco las medidas cautelares.

Sobre la posible desnaturalizacion de las medidas cautelares, el juez afirma que “busco
suspender los efectos de actuaciones administrativas que prima facie se consideraron
amenazas lesivas a derechos constitucionales”. Sostiene que no se atribuyo
“competencias propias de la justicia ordinaria” y, para fundamentarlo, argumenta que:

considerar que un juez no podia haber ordenado suspender o dejar sin efectos juridicos
actuaciones administrativas porque esa competencia es de otra autoridad es una falacia
de peticién de principio. Seria tan absurda como sostener que un juez no puede ordenar
el reintegro de un funcionario a su puesto de trabajo porque la Direcciéon de Talento
Humano es la competente para la emision de acciones de personal; o que un juez no puede
dar de baja una glosa o una coactiva porque la competencia constitucional para establecer
responsabilidades la tiene la Contraloria General del Estado.

En su informe, el juez reconoce que, tiempo después de conceder parcialmente las
medidas cautelares, tuvo conocimiento de hechos que le permitieron saber que la
compaiiia buscaba la desnaturalizacién de las medidas cautelares. Entre esos hechos,
menciona que tuvo conocimiento de que la compaififa presentd una accion de

3 «Art. 7.- El Pleno de la Corte Constitucional serd competente para la declaratoria jurisdiccional previa en
los casos en que los actos u omisiones de las juezas, jueces, fiscales, defensores o defensoras publicas sean
objeto de control por medio de las acciones extraordinarias de proteccion y de incumplimiento de sentencias
y dictdmenes constitucionales, asi como en los procesos de seleccién y revision de sentencias y resoluciones
de garantia jurisdiccional [...]".
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53.

54.

5S.

56.

proteccién con medidas cautelares con las mismas pretensiones. Finalmente, el juez
recuerda que, en un auto posterior, determind que las medidas cautelares no tenian
sustento y por ello las revoco.

5.4. Analisis de la conducta del juez, relacionada con su falta de competencia en
razon del territorio y la desnaturalizacion de las medidas cautelares, como
un posible error inexcusable

El articulo 32 del COFJ establece que un error judicial se produce “cuando existe por
parte de un juez [...] una alteracion de los hechos o una equivocacion inaceptable e
incontestable en la interpretacidn o aplicacion de disposiciones juridicas especificas,
en la sustanciacion y resolucion de un determinado proceso judicial”.

Ademéds, el articulo 190.3 del COFJ ordena que, para la declaracion de error
inexcusable, deben verificarse los siguientes pardmetros minimos:

1. Que el acto u omision judicial que se imputa como error inexcusable sea de aquellos
errores judiciales sobre los cuales no se puede ofrecer motivo o argumentacion valida
para disculparlo.

2. Que el acto u omision judicial que se imputa como error inexcusable no se trate de una
controversia derivada de diferencias legitimas, e incluso polémicas, en la interpretacion
o aplicacién de disposiciones juridicas.

3. Que el acto u omision judicial que se imputa como error inexcusable cause un dafio
efectivo y de gravedad al justiciable, a terceros o a la administracién de justicia.

Finalmente, el articulo 109 del mismo cuerpo normativo prescribe que el error
inexcusable constituye una infracciéon gravisima y define los parametros de gravedad
y dafio a los que se refiere el articulo 190.3.3 del COFJ:

Para que un error judicial sea inexcusable debe ser grave y dafiino, sobre el cual el juez,
fiscal o defensor tiene responsabilidad. Es grave porque es un error obvio e irracional, y
por tanto indiscutible, hallindose fuera de las posibilidades l6gicas y razonables de
interpretacion de las normas o de apreciacion de los hechos de una causa. Finalmente, es
dafiino porque al ser un error grave perjudica significativamente a la administracion de
justicia, a los justiciables o a terceros.

En primer lugar, esta Corte verifica que el juez cometi6 errores judiciales en términos
del articulo 32 del COFJ. En el caso concreto, el juez cometid “una equivocacion
inaceptable e incontestable en la interpretacion o aplicacion de disposiciones juridicas
especificas”. Esto se verifica tanto en la actuacion sin competencia en razon del
territorio como en la desnaturalizacion de la garantia jurisdiccional.
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57.

58.

59.

60.

61.

De conformidad con el articulo 86 numeral 2 de la Constitucidn y la jurisprudencia de
la Corte,* el competente para conocer una garantia jurisdiccional es “la jueza o juez
del lugar en el que se origina el acto o la omision o donde se producen sus efectos”.
Tal como se indic6 en la seccion 4.2. supra, en el caso objeto de revision, el lugar en
el que se originé el acto u omision y donde se produjeron los efectos no fue Guayaquil,
sino la provincia de Orellana. Por tanto, al no declarase incompetente en razén del
territorio y haber resuelto las medidas cautelares auténomas, el juez contravino, entre
otras normas de menor jerarquia, el articulo 86 numeral 2 de la Constitucién.

Ademas, como se explica en la seccion 4.1. supra, el juez desnaturalizé las medidas
cautelares. Su decision fue contraria al objeto de la garantia porque, encontrandose
frente a una solicitud de medidas cautelares con pretensiones manifiestamente
improcedentes, se pronuncié sobre una controversia estrictamente de cardcter
contractual y técnico. Ademds, la medida que dispuso, al constituir un
pronunciamiento de fondo, no respetd la naturaleza provisional de las medidas
cautelares. Conforme el andlisis presentado en la seccién 4.1. supra, la decisién del
juez contravino, entre otros, el articulo 27 de la LOGJCC y multiples sentencias
emitidas por la Corte Constitucional.

En segundo lugar, esta Corte estima que, sobre los errores cometidos, no se puede
ofrecer argumento o motivacion valida para disculparlos.

Como se expuso en la seccion 4.2. supra, en el expediente del caso no existe ningin
indicio que permita tener alguna duda razonable que conduzca a la conclusion de que
un juez de Guayaquil podria haber sido competente en razén del territorio. Con la
simple revision de los contratos que formaban parte del expediente o de los registros
publicos, el juez habria podido determinar ficilmente que no era competente en razén
del territorio. Por ello, no se puede aceptar el argumento del juez segun el cual habria
sido inducido a error por parte de la compaiiia. Es mas, el GAD le present6 toda la
informacién pertinente y, a pesar de ello, en el auto en el que revocé las medidas
cautelares el juez ratific6 su competencia.

Por otro lado, si bien el juez alega que, al comprender que las medidas cautelares
carecian de sustento e incluso que se buscaba su desnaturalizacién, revocd su auto
inicial, esto no justifica el hecho de haber concedido medidas cautelares en un
escenario en el que era evidente que las pretensiones de la compafifa eran
manifiestamente improcedentes. Como se expone en la seccion 4.1. supra, era claro
que las medidas cautelares no buscaban evitar o detener la vulneracién de derechos,
sino que buscaban un pronunciamiento de fondo sobre una cuestién estrictamente de

3 CCE, sentencia 12-23-JC/24, 28 de febrero de 2024, parr. 120.
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62.

63.

64.

65.

66.

caricter contractual y técnico y pretendian que se emitan medidas contrarias a la
naturaleza provisional de las medidas cautelares.

En tercer lugar, los errores del juez no se tratan de controversias derivadas de
diferencias legitimas, e incluso polémicas, en la interpretaciéon o aplicacién de
disposiciones juridicas.

El articulo 86 de la Constitucién es sumamente claro al momento de delimitar la
competencia para los jueces y juezas que conocen garantias jurisdiccionales. La
jurisprudencia de la Corte también ha sido clara al interpretar esta norma en casos
anteriores.*’ En el caso objeto de revisién, no existia ningtin motivo por el cual la
aplicacion de las normas relativas a la competencia en razon del territorio del juez haya
podido estar sujeta a una interpretacion distinta por parte del juez. Todos los elementos
detallados en la seccién 4.2. supra conducian a la misma conclusion: el juez o la jueza
competente necesariamente debia ser uno o una de la provincia de Orellana.

Asimismo, esta Corte estima que, de la simple lectura de las pretensiones de la
solicitud de medidas cautelares, era claro que la compafia habia presentado
pretensiones manifiestamente improcedentes. El juez no podia conceder tales
pretensiones ya que, como se explica en la seccion 4.1. supra, evidentemente versaban
sobre una cuestion estrictamente de cardcter contractual y técnico y, ademas, requerian
de un pronunciamiento de fondo ajeno a la naturaleza provisional de la garantia.

En cuarto lugar, los errores cometidos por el juez son graves y daifiinos. Cada error es
grave en la medida en que, en términos del COFJ, “es un error obvio e irracional, y
por tanto indiscutible, halldndose fuera de las posibilidades 16gicas y razonables de
interpretacion de las normas o de apreciacidon de los hechos de una causa”. Como ya
se indicd, en el caso objeto de revision era claro que el juez o jueza competente era el
de Orellana y no uno de Guayaquil y que aquello era facilmente verificable al leer los
contratos que formaban parte del expediente, revisar los registros publicos
correspondientes o verificar el lugar en el que se desarrolld el procedimiento
administrativo que concluyé con la emisién de las resoluciones de terminacién
unilateral de los contratos. Ademas, era evidente que las pretensiones de la compafiia
eran manifiestamente improcedentes.

Por otro lado, los errores son dafiinos porque perjudicaron al GAD. En efecto, la
decision del juez evitd, temporalmente, que el GAD pueda ejecutar las garantias de
buen uso de anticipo y fiel cumplimiento de los contratos principal y complementario
celebrados con la compafiia accionante, afectando asi su patrimonio y posiblemente

40 Ibid.
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retrasando los procesos de contratacion para la continuacién de la obra. Ademas, al
existir la desnaturalizacion de una garantia, es claro que, automaticamente, también se
produce un dafio grave a la administracion de justicia.

67. Por lo expuesto, la Corte concluye que el juez, al haber resuelto las medidas cautelares
autonomas presentadas por la compafiia accionante a pesar de su clara falta de
competencia en razén del territorio, desnaturalizado la garantia y causado un dafio al
GAD vy a la administracion de justicia, incurrié en la figura del error inexcusable. Por
tanto, corresponde remitir la presente sentencia al Consejo de la Judicatura para que
contintde con el tramite correspondiente dentro del proceso disciplinario abierto en
contra del juez.

6. Abuso del derecho
68. El articulo 23 de la LOGJCC establece:

Art. 23.- Abuso del derecho.- La jueza o juez podra disponer de sus facultades correctivas
y coercitivas, de conformidad con el Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, a quien,
abusando del derecho, interponga varias acciones en forma simultdnea o sucesiva por el
mismo acto u omisién, por violacién del mismo derecho y en contra de las mismas
personas.

En los casos en que los peticionarios o las abogadas y abogados presenten solicitudes o
peticiones de medidas cautelares de mala fe, desnaturalicen los objetivos de las acciones
o medidas o con dnimo de causar dafio, responderan civil o penalmente, sin perjuicio de
las facultades correctivas otorgadas a las juezas o jueces por el Cédigo Organico de la
Funcién Judicial y de las sanciones que puedan imponer las direcciones regionales
respectivas del Consejo de la Judicatura.*!

69. En el caso objeto de revision, esta Corte ha identificado que la compaiiia accionante
present6 una solicitud de medidas cautelares cuyo objetivo principal radicaba en dejar
sin efecto las resoluciones administrativas mediante las cuales el GAD terminé
unilateralmente los contratos principal y complementario. Tal como se indicé en la
seccion 4.1. supra, las controversias que son estrictamente de caracter contractual y
que, como en este caso, se limitan a la determinacion de un incumplimiento contractual
y sus efectos, no pueden ser tratadas en la via constitucional ya que aquello
desnaturalizaria las garantias jurisdiccionales.

41 Esta Corte ha sefialado que, “para que exista abuso del derecho, deben verificarse los siguientes
elementos: 1. El elemento subjetivo, que se refiere a los peticionarios o a las abogadas y abogados que
presenten acciones de garantias jurisdiccionales. 2. La conducta, que puede consistir en: 2.1. Proponer
varias acciones de forma simultdnea o sucesiva por el mismo acto u omisién, alegando la violacién del
mismo derecho y en contra de las mismas personas; 2.2. Presentar peticiones de medidas cautelares de mala
fe; o, 2.3. Desnaturalizar el objeto de las garantias jurisdiccionales con animo de causar dafio” CCE,
sentencia 2231-22-JP/23, 7 de junio de 2023, parr. 69.
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71.

72.

73.

La compaifiia buscé la desnaturalizacion de las medidas cautelares, estando consciente
de que aceptar sus pretensiones causaria dafio al GAD y sus administrados al impedir
el cobro de las garantias de buen uso de anticipo y de fiel cumplimiento previstas en
los contratos y que contintdien los procesos de contratacién para la culminacién de la
obra que incluso beneficiaba a comunidades indigenas. Ademads, el hecho de que las
medidas cautelares se hayan presentado en un lugar totalmente ajeno al del juez
competente en razon del territorio también es un indicio del 4&nimo de causar dafio por
parte de la compaifiia.

Por lo expuesto, esta Corte concluye que en este caso podria configurarse un abuso del
derecho y que, por tanto, corresponde: 1) enviar el expediente al Consejo de la
Judicatura para que inicie el proceso disciplinario y tome las medidas que
correspondan en contra del abogado Juan Carlos Cucal6n Vélez, quien patrocind a la
compafiia accionante para la presentacion de las medidas cautelares; vy, 1i) declarar el
abuso del derecho por parte de la compaiia para que, de ser el caso, responda
civilmente por los dafios que podria haber causado al GAD.

7. Reparacion

En cuanto este Organismo ha identificado que el juez desnaturalizé las medidas
cautelares autobnomas y actud sin competencia en razén del territorio en el caso objeto
de revision, corresponde que esta Corte deje sin efecto el auto de 21 de octubre de
2022, asi como todas las actuaciones posteriores llevadas a cabo en el proceso signado
con el ndmero 09281-2022-02779, y ratificar el archivo del proceso.

Ademds, esta Corte es consciente de que la decision del juez evitd, temporalmente,
que el GAD pueda ejecutar las garantias de buen uso de anticipo y fiel cumplimiento
de los contratos principal y complementario. Asimismo, aquello pudo haber retrasado
los procesos de contratacion para la continuacion de la obra. Este Organismo también
toma en cuenta que el juez, el 22 de noviembre de 2022 (i.e. un mes después de haber
aceptado parcialmente las medidas cautelares), revocd las medidas y archivo el
proceso. Por ello, se dejan a salvo todas las acciones con las que cuente el GAD para
que, de haber existido un dafio, las presente en contra del Estado (que, de ser el caso,
podria repetir contra el juez) y/o de CONSTRUSACHA CIA. LTDA.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de 1a Corte Constitucional resuelve:
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1. Rechazar por improcedente la solicitud de medidas cautelares auténomas
presentada por CONSTRUSACHA CIA. LTDA.

2. Dejar sin efecto el auto de 21 de octubre de 2022, asi como todas las actuaciones
posteriores llevadas a cabo en el proceso signado con el nimero 09281-2022-
02779, y ratificar el archivo del referido proceso.

3. Dejar a salvo todas las acciones con las que cuente el GAD para que, de haber
existido un dafio, las presente en contra del Estado (que, de ser el caso, podria
repetir contra el juez) y/o de CONSTRUSACHA CIA. LTDA.

4. Declarar que el juez de la Unidad Judicial de Garantias Penales con
Competencia en Delitos Flagrantes de Guayaquil, provincia de Guayas,
Humberto Maximiliano Barzola Hidalgo, incurrié en un error inexcusable por
haber desnaturalizado las medidas cautelares auténomas y haberse pronunciado
sin tener competencia en razén del territorio. Por tanto, se dispone que el
expediente, con la declaratoria jurisdiccional previa contenida en esta sentencia,
sea puesto en conocimiento del Consejo de la Judicatura para que continde con
el proceso disciplinario correspondiente. El Consejo de la Judicatura debera
informar a la Corte sobre el inicio, desarrollo y resultados del procedimiento en
el plazo de 6 meses contados a partir de la notificacidn con la presente sentencia.
Ademas, se debera notificar a la Comision de la Corte Nacional de Justicia de
Compilacién, Andlisis y Unificacién de las Calificaciones Jurisdiccionales de
Infracciones de conformidad con el articulo 15 del Reglamento para la
Regulacion de la Declaratoria Jurisdiccional Previa en Casos de Dolo,
Manifiesta Negligencia o Error Inexcusable dentro de la Jurisdiccion
Constitucional.

5. Llamar la atencion al abogado Juan Carlos Cucalén Vélez, quien patrociné a
la compafiia accionante para la presentacion de las medidas cautelares
auténomas, conforme el andlisis de la secciéon 6 de la presente sentencia sobre
un posible abuso del derecho. Ademads, se dispone el envio del expediente al
Consejo de la Judicatura para que inicie el proceso disciplinario correspondiente
en contra del referido abogado y tome las medidas que correspondan de acuerdo
con la ley. El Consejo de la Judicatura deberd informar a la Corte sobre el inicio,
desarrollo y resultados del procedimiento en el plazo de 6 meses contados a partir
de la notificacion con la presente sentencia.

6. Disponer la devolucion del expediente del proceso de origen.

7. Notifiquese y cimplase.
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ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE
LOZADA PRADO Lozapa PrADO
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce (voto concurrente), Jhoel
Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez,
Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves
21 de noviembre de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto concurrente
Jueza: Carmen Corral Ponce

SENTENCIA 43-23-JC/24
VOTO CONCURRENTE
Jueza constitucional Carmen Corral Ponce

Con el acostumbrado respeto a los argumentos esgrimidos por la jueza ponente y por
los magistrados que votaron a favor de la sentencia 43-23-JC/24 (‘“sentencia de
mayoria”), en observancia de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, me permito fundamentar el
presente voto particular en los siguientes términos.

Citando al parrafo 52 de la sentencia 355-24-EP/24, frente a la cudl formulé un voto
concurrente, la sentencia de mayoria sefiala que:

[...] con la finalidad de evitar la manipulacién de las reglas de competencia y el uso
abusivo en materia de garantias jurisdiccionales por parte de personas juridicas, esta Corte
determina que la competencia de la autoridad jurisdiccional -en razén del lugar donde
produce sus efectos- solo puede determinarse en funcién del domicilio tributario en
territorio nacional del establecimiento principal (matriz) de dicha entidad, y nunca en
funcién del domicilio de su representante, sus accionistas ni de la ubicacién de sus filiales,
sucursales o cualquier otro establecimiento secundario. Caso contrario, la autoridad
judicial es incompetente y debe inadmitir la demanda en primera providencia.

Si bien coincido con la decisién de la sentencia de mayoria, presento mi voto
concurrente por discrepar con el criterio referido en dicha cita. Pues, efectos de la
competencia territorial, en los casos en que el accionante sea una persona juridica, no
queda claro cudl seria la base legal o juridica para sostener que aquellas pueden
demandar en su domicilio.! Como he sefialado en ocasiones previas:

[...] no pretendo sefialar que en ningdn caso podria extenderse la competencia territorial
al domicilio (matriz) de la persona juridica. Sino que, esta interpretacién que se ha
efectuado con base en una regla que se cred bajo consideraciones inherentes a las
personas naturales, no puede aplicarse automaticamente a las personas juridicas. Pues
para ello es imperativo identificar los motivos que conllevarian a que una persona juridica
-en tanto ficcion legal-, tenga la capacidad de arrastrar los efectos del acto impugnado a
un determinado lugar geografico. Recordando, precisamente, que las personas juridicas

! Para complementar lo dicho, quiero dejar sentado que, en el caso de la accién de proteccién, la radicacién
de competencia en el domicilio del actor puede darse en razén de que el accionante se trata de una persona
natural. Por el contrario, para el caso de hibeas corpus, esta garantia jurisdiccional se puede plantear ante
el juzgador del domicilio del accionante solo en el supuesto de desconocimiento del lugar de privacién de
libertad, conforme al criterio de la sentencia 98-23-JH/23, esto es que “cabe en casos de desaparicién
forzada de personas, o cuando no hubiere orden de privacién de la libertad librada dentro de un proceso
penal”.
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en tanto son una ficcién, no existen per se en el plano territorial, como si ocurre con una
persona natural.?

[...] De todo lo anterior, queda claro que la excepcion es que la accion pueda presentarse
en el domicilio del actor, como lo ha manifestado la jurisprudencia de esta Corte. No
obstante, la misma se ha formulado sobre la base de consideraciones inherentes a las
personas naturales. Por 1o mismo, no considero que la regla creada en el voto de mayoria
—en relacién al domicilio tributario de las personas juridicas (matriz)— deba aplicarse
automaticamente a estas, como si ocurre con las personas naturales. Para ello, sera
necesario que los jueces acrediten caso a caso, de qué manera las violaciones de derechos
irradian sus efectos hasta la matriz de la persona juridica.’

4. Asi, dejo sentada la razén por la que concurro con la decisién adoptada en el caso in
examine.

CARMEN fmado
Igitalmente por

FAVIOLA CARMEN FAVIOLA

CORRAL PONCE copgaL PONCE

Carmen Corral Ponce
JUEZA CONSTITUCIONAL

2 Voto concurrente a la sentencia 355-24-EP/24, parr. 8.
3 Ibid.., parr. 9.
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Razén: Siento por tal que el voto concurrente de la jueza constitucional Carmen Corral
Ponce, anunciado en la sentencia de la causa 43-23-JC, fue presentado en Secretaria
General el 05 de diciembre de 2024, mediante correo electronico a las 21:09; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

) E Firmado electrénicamente

por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Ofd

Caso Nro. 43-23-JC

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto concurrente que antecede fue
suscrito el dia viernes trece de diciembre de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de
las observaciones recogidas en la sesidn respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen 12-24-EE/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 19 de diciembre de 2024
CASO 12-24-EE
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 12-24-EE/24

Resumen: La Corte Constitucional realiza el control de constitucionalidad de la renovacién por
30 dias de la declaratoria de estado de excepcidn, por la causal de grave conmocién interna, que
rige en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro; el Distrito
Metropolitano de Quito de la provincia de Pichincha y en el cantén Camilo Ponce Enriquez de la
provincia de Azuay, declarado mediante decreto ejecutivo 469 de 02 de diciembre de 2024. La
Corte emite dictamen favorable por la causal de grave conmocidn interna.

1. Antecedentes

1. El 3 de octubre de 2024, el presidente de la Repiblica emiti6 el decreto ejecutivo 410,
mediante el cual declaré el estado de excepcidn en las provincias de Guayas, Los Rios,
Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro; el Distrito Metropolitano de Quito de la
provincia de Pichincha y en el cantén Camilo Ponce Enriquez de la provincia de
Azuay.

2. El 14 de noviembre de 2024, la Corte Constitucional emiti6 el dictamen 11-24-EE/24
en el que declaré la constitucionalidad de la declaratoria de estado de excepcion,
exclusivamente por la causal de grave conmocién interna y de tres de las medidas
adoptadas.!

3. Mediante oficio T. 372-SGJ-24-0451 de 02 de diciembre de 2024, el presidente de la
Repiblica puso en conocimiento de la Corte Constitucional la renovacion del estado
de excepcion. Ademads, adjunté una copia del decreto ejecutivo 469 emitido en la
misma fecha y los informes que recomiendan su renovacion, remitidos por el Servicio
Integrado de Seguridad ECU 911; el Ministerio del Interior y la Policia Nacional del
Ecuador.

4. Por sorteo automatico de 02 de diciembre de 2024, su conocimiento correspondié al
juez constitucional Jhoel Escudero Soliz. El 5 de diciembre de 2024, el juez

I El dictamen fue aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional con seis votos a favor de los jueces
constitucionales Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada
Prado, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin.
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sustanciador avoc6 conocimiento de la causa y dispuso a la Presidencia de 1a Reptblica
que remita las constancias de notificaciéon a los organismos correspondientes. Esta
informacién fue remitida el mismo dia.>

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse sobre
la constitucionalidad del decreto ejecutivo 469 que renueva el estado de excepcion.
Esto, conforme a lo dispuesto en los articulos 166 y 436 numeral 8 de la Constitucion,
en concordancia con los articulos 75, numeral 3, literal ¢) y 119 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Requisitos de procedencia de la renovacion del estado de excepcion

Sobre la renovacion de un estado de excepcidon, con base en el articulo 166 de la
Constitucion, este Organismo ha establecido que, para su procedencia, se debe
verificar la convergencia de tres requisitos: 1) que persistan las causas que motivaron
el estado de excepcién (presupuesto féctico); ii) que el estado de excepcidn se
encuentre vigente al momento de la renovacidon (temporalidad); y, iii) que la
renovacién se notifique, como tal, de forma expresa (formalidad).?

3.1. Requisitos para la renovacion del estado de excepcion

El articulo 166 de la Constitucion establece: “[...] El decreto de estado de excepcion
tendra vigencia hasta un plazo mdximo de sesenta dias. Si las causas que lo motivaron
persisten podra renovarse hasta por treinta dias mas, lo cual deberé notificarse [...]”.

En este caso, este Organismo encuentra que: i) segin lo examinado en el decreto
ejecutivo 469, el presidente de la Republica presenta argumentos que refieren a las
causas que motivaron el estado de excepcion como la persistencia del incremento de
hechos de violencia provocados principalmente por los grupos de delincuencia
organizada en los territorios en los que se declara el estado de excepcion; ii) el decreto
ejecutivo 469 fue emitido el 2 de diciembre de 2024, misma fecha en la que culminaba
el estado de excepcidn originario; y, iii) el presidente de la Republica, en el articulo 1
del referido decreto ejecutivo dispone expresamente la renovacion del estado de
excepcion declarado el 3 de octubre de 2024. También lo expone en el oficio T. 372-

2 Mediante escrito ingresado el 5 de diciembre de 2024, la Presidencia de la Republica remitié a la Corte
Constitucional las constancias de notificacién del decreto ejecutivo 469 a los siguientes organismos:
Asamblea Nacional, Corte Constitucional del Ecuador, Organizacién de las Naciones Unidas y
Organizacién de los Estados Americanos.

3 Ver, por ejemplo, CCE, dictamen 7-23-EE/23, 01 de agosto de 2024, pdrr. 9; dictamen 9-24-EE/24, 12 de
septiembre de 2024, parr. 10.

33



Lunes 20 de enero de 2025 Edicion Constitucional N° 476 - Registro Oficial

10.

11.

12.

13.

14.

15.

SGJ-24-0451, mediante el cual notificé el decreto a esta Corte.

Asi, esta Corte verifica el cumplimiento de los requisitos para que el decreto ejecutivo
469 configure una renovacion del estado de excepcion declarado previamente en el
decreto ejecutivo 410 de 03 de octubre de 2024.

4. Control formal de la declaratoria de estado de excepcién

De acuerdo con el articulo 120 de la LOGJCC, se verificara si la renovacién del estado
de excepcion cumple con los siguientes requisitos formales: “1. Identificacion de los
hechos y de la causal constitucional que se invoca; 2. Justificacion de la declaratoria;
3. Ambito territorial y temporal de la declaratoria; 4. Derechos que sean susceptibles
de limitacion, cuando fuere el caso; y, 5. Las notificaciones que correspondan de
acuerdo a la Constitucion y a los Tratados Internacionales”.

4.1. Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca

En cuanto a la identificacién de los hechos, el decreto ejecutivo 469 remite al
contenido del estado de excepcidn original, declarado mediante decreto ejecutivo 410
y al dictamen 11-24-EE/24 y afiade en la seccion denominada “Fundamentos facticos”
reportes, noticias e informes que motivan la renovacion del estado de excepcion y que
constan como informacién reservada:

Noticias del 27 y 28 de noviembre del medio informativo “Primicias” que reportan
hechos de violencia en Guayaquil y Durdn. También, sefiala los hechos ocurridos el 1
de diciembre de 2024 en el cantoén El Guabo, provincia de El Oro. Noticia del medio
de comunicacion “Machala Movil”.

Informes reservados del Centro de Inteligencia Estratégica (“CIES”). El primero, el
Informe CIES-SUG-S-2024-235-OF de 25 de noviembre de 2024, mediante el cual
expone datos sobre “la tendencia de la violencia focalizada por las provincias y
cantones referentes al estado de excepcion [...]” y también el informe CIES-CGJ-023-
2024 de 20 de noviembre de 2024, que contiene un informe de carécter juridico para
la renovacién del estado de excepcion.

Informe del Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, nimero SIS-SIS-2024-0700-
OF de 26 de noviembre de 2024, denominado “Informe de Justificacion para la
renovacion de la declaratoria de estado de excepcidn respecto al Decreto Ejecutivo No.

410".

Informes CCFFAA-J-3-PM-2024-209-INF de la Direcciéon de Operaciones
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16.

17.

18.

19.

20.

Multidominio del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, y el informe.
CCFFAA-DAJ-2024-003-INF, ambos de 25 de noviembre de 2024.

El oficio MDI-VSI-2024-2432-OF de 25 de noviembre de 2024, emitido por el
Ministerio del Interior que contiene el informe juridico MDI-CGJ-2024-0831-MEMO
e informes técnicos de la Subsecretaria de Seguridad Publica y de la Direcciéon de
Andlisis de la Informacién con ndmero PN-DAI-EII-2024-496-INF de 21 de
noviembre de 2024.

Con estas causas, en el articulo 1 del decreto ejecutivo 469, el presidente de la
Republica fundamenta la renovacion del estado de excepcion en la causal de grave
conmocion interna, prevista en el articulo 164 de la Constitucion. Por lo expuesto, esta
Corte verifica que el presidente identifica de manera precisa los hechos concretos que
fundamentan la renovacidn del estado de excepcion en la causal de grave conmocion
interna y, por tanto, el cumplimiento del requisito formal previsto en el articulo 120.1
de la LOGJCC.

4.2. Justificacion de la declaratoria

La Corte Constitucional ha considerado que la renovacién de un estado de excepcion
puede justificarse por “la permanencia de los hechos que lo originaron, por el
recrudecimiento de los mismos o por la necesidad de fortalecer las medidas temporales
adoptadas con miras a procurar una efectiva transicion hacia el régimen de
ordinariedad”.*

En el decreto ejecutivo 469, el presidente de la Republica expone que:

la efectividad que han tenido las fuerzas del orden, evidenciado tanto en los informes de
las Fuerzas Armadas a nivel de operativos militares complementarios, Policia Nacional en
relacion al andlisis de violencia y resultados obtenidos como del reporte de emergencias
del SIS ECU 911, que reflejan el accionar, que dentro de este &mbito, pero no excluyente
de otras medidas ordinarias, el Gobierno implementa desde la declaratoria del estado de
excepcion con el Decreto Ejecutivo No. 410, y las medidas establecidas; sin embargo, los
actos violentos y demds modus operandi de los grupos armados organizados persisten, en
las provincias y cantén focalizados, y es necesario mantener el mismo régimen
excepcional dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 410.

Asi, el presidente de la Republica justifica la renovacion del estado de excepcion por
la causal de grave conmocion interna, basado en la persistencia de los hechos que lo
originaron. Por lo expuesto, se verifica el cumplimiento formal del articulo 120.2 de
la LOGJCC.

4 CCE, dictamen 7-21-EE/21, 29 de noviembre de 2021, parr. 12; dictamen 9-24-EE/24, 12 de septiembre
de 2024, parr. 17.
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22,

23.

24.

25.

4.3. Ambito territorial y temporal de la declaratoria

En cuanto al dmbito territorial, el articulo 1 del decreto ejecutivo 469 prevé que la
renovacion del estado de excepcion surtird efectos en las provincias de Guayas, Los
Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro; el Distrito Metropolitano de Quito de la
provincia de Pichincha y, el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay.

En relacion al dmbito temporal, la renovacion del estado de excepcion durard 30 dias
adicionales a partir de la terminacién del estado de excepcion originario, declarado en
el decreto ejecutivo 410. Por tanto, cumple el requisito del articulo 120.3 de la
LOGICC.

4.4. Derechos que sean susceptibles de suspension o limitacion

En el decreto ejecutivo 469, se dispone renovar la declaratoria de estado de excepcion
por treinta dias “en los términos establecidos en el Decreto Ejecutivo No. 410 de 03
de octubre de 2024, y en estricto cumplimiento de los parametros dispuestos por la
Corte Constitucional del Ecuador en su dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de
2024.” En ese sentido, el mencionado dictamen declardé la constitucionalidad
Unicamente de la suspension de la inviolabilidad de domicilio, la inviolabilidad de
correspondencia y de la libertad de transito y declard la inconstitucionalidad de la
suspension de la libertad de reunién. Por tanto, a efectos de la renovacién de la
declaratoria de estado de excepcidn, se constata que los derechos suspendidos son
unicamente los admitidos por la Corte Constitucional en los términos del dictamen 11-
24-EE.

4.5. Notificaciones requeridas por la Constitucion y tratados internacionales
Conforme se indicé en parrafos previos, el presidente de la Republica, el 5 de
diciembre de 2024 envi6 a esta Corte la constancia de las notificaciones realizadas a
la Asamblea Nacional, la Organizacion de los Estados Americanos y la Organizacion
de las Naciones Unidas. Por tanto, se verifica el cumplimiento del requisito formal
previsto en el articulo 120.5 de la LOGJCC.

5. Control material de renovacion de la declaratoria de estado de excepcion

De acuerdo con el articulo 121 de la LOGJCC, se verificara si el decreto ejecutivo 469
cumple con los siguientes requisitos materiales:
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26.

27.

28.

29.

30.

1. Que los hechos alegados en la motivacién hayan tenido real ocurrencia; 2. Que los
hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresién, un conflicto armado
internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad publica o desastre natural;
3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a través del
régimen constitucional ordinario; y, 4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites
temporales y espaciales establecidos en la Constitucion de la Republica.

5.1. Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia

Esta Corte ha determinado que el presidente de la Reptblica no solo debe afirmar la
ocurrencia de los hechos que motivan el estado de excepcidn, sino que estos deben
acreditarse. Como parte de este control, “la Corte Constitucional busca comprobar que
los hechos afirmados por la Presidencia de la Republica se encuentren demostrados de

forma suficiente con material probatorio objetivo, 1til e idoneo”.”

La constatacion material de la real ocurrencia de los hechos que fundamenta la
renovacion de la declaratoria de un estado de excepcidn es un elemento sustancial del
control que realiza la Corte, pues tiene como propdsito impedir que dicha declaratoria
0 su renovacion, tenga un caricter preventivo, es decir, que se efectiie sobre hechos
posibles o futuros que no se encuentren debidamente comprobados.®

Como ha sostenido la jurisprudencia de este Organismo, el estado de excepcion tiene
la finalidad de responder frente a hechos actuales e inusuales. En ese sentido, la Corte
ha establecido que:

[blajo ningtin supuesto la Corte Constitucional puede tener como probada la real
ocurrencia de los hechos que motivan el estado de excepcién, cuando los hechos
afirmados por la Presidencia de la Reptblica no estén respaldados en material probatorio
suficiente, es decir, no pueden sustentarse Unicamente en afirmaciones o apreciaciones
individuales de dicho 6rgano de gobierno.

De esta forma, el presidente de la Republica podria basarse en informes o reportes de
las autoridades nacionales competentes en la materia sobre la cual versa el estado de
excepcion; en material documental, audiovisual o informes periciales; en informes o
reportes de los organismos internacionales especializados; en reportes o noticias
objetivas de medios de comunicacién; entre otros.’

Esta Corte observa que el presidente de la Republica, en la renovacion que declara en
el decreto ejecutivo 469 y en los informes adjuntos se refiere a hechos de violencia

> CCE, dictamen 8-21-EE/21, 10 de diciembre de 2021, parr. 18; dictamen 9-24-EE/24, 12 de septiembre
de 2024, parr. 24.

% CCE, dictamen 2-23-EE/23, parr. 43.

7 CCE, dictamen 7-24-EE/24, 01 de agosto de 2024, parr. 23.
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31.

32.

33.

34.

3S.

que habrian tenido lugar en las circunscripciones que se encuentran bajo la declaratoria
del estado de excepcion emitida en el decreto ejecutivo 410:

Refiere al hallazgo de un “cuerpo decapitado y en llamas” en la ciudad de Guayaquil
la mafiana del 27 de noviembre de 2024; una masacre ocurrida en la ciudad de Duran
el 28 de noviembre de 2024 que incluiria a un adolescente; el asesinato de una
adolescente de 14 afios en la ciudad de Machala el 29 de noviembre de 2024 y; una
masacre que habria provocado la muerte de 10 personas en el Cantén El Guabo, en El
Oro, ocurrida el 1 de diciembre de 2024.8

Recoge lo expuesto en el informe CCFFAA-DAJ-2024-003-INF de la Direccién de
Operaciones del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas que describe situaciones
de hechos de violencia y concluye que

aun existen niveles de violencia en el Pais [sic] y principalmente en las provincias de
Manabi, Guayas, Santa Elena, Los Rios, El Oro y el Cantén Ponce Enriquez, tiene una
alta incidencia en temas relacionados al trafico de armas municiones y explosivos, centros
de procesamiento y acopio de SCSF, mineria ilegal en zonas de frontera, trafico de
personas, crimen organizado, terrorismo, asi como que la intensidad de los actos
cometidos por los grupos armados organizados.

Destaca que en el informe PN-DAI-EII-2024-496-INF remitido por el Ministerio del
Interior, que forma parte de los anexos reservados remitidos a la Corte Constitucional,
se incluye una linea de tiempo sobre eventos violentos en la que se reportan “atentados
y ataques perpetrados desde 03 de octubre al 20 de noviembre de 2024,
correspondiente a la vigencia del Decreto Ejecutivo No. 410”.

Con base en lo expuesto, este Organismo verifica que los hechos que motivaron la
renovacion del estado de excepcidn provienen de fuentes oficiales con competencia en
la materia, pues corresponden a entidades publicas que han monitoreado la situacién
de la violencia, en las circunscripciones territoriales sobre las que rige el estado de
excepcion previamente declarado en el decreto ejecutivo 410. Los hechos afirmados
por el presidente de la Republica adn registran extrema violencia en dichas
circunscripciones.

En virtud de la informacion presentada, se verifica la real ocurrencia de los hechos en
la renovacion del estado de excepcion bajo examen, de acuerdo con lo exigido por el
articulo 121.1 de la LOGJCC. A continuacion, se constata si estos hechos configuran

8 Estos hechos son expuestos con base medios de comunicacién, en particular noticias del 27 y 28 de
noviembre del medio informativo “Primicias” que reportan los hechos de violencia en Guayaquil, asi como
los hechos ocurridos el 1 de diciembre de 2024 en el cantén El Guabo, provincia de El Oro. También el
medio de comunicacion “Machala Movil” que reporta los hechos ocurridos en la ciudad de Machala.
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36.

37.

38.

39.

la causal de grave conmocién interna invocada por el presidente de la Republica.

5.2. Si los hechos constitutivos de la declaratoria configuran la causal invocada
para la renovacion

La Corte debe constatar que los hechos sobre los cuales el presidente de la Republica
renueva la declaratoria del estado de excepcidon configuran la causal de grave
conmocion interna. No obstante, al tratarse del analisis de renovacion, se debe verificar
que dichos hechos guarden relacién con aquellos que sirvieron de fundamento para la
declaratoria originaria. Para, ello el presidente de la Republica debe justificar que
aquellos hechos que fueron previamente examinados por este Organismo mediante el
correspondiente dictamen, se han mantenido o agudizado. Esto implica asegurar que
la potestad de renovacién del estado de excepcidon que la Constitucién otorga al
presidente de la Republica, no sea empleada para atender otras situaciones que puedan
distraer del objeto y la causal invocada en la declaratoria inicial.

Para el efecto, se realiza una comparacion entre los hechos que sirvieron de
fundamento a la declaratoria de estado de excepcion en el decreto ejecutivo 410 y que
fueron objeto del pronunciamiento de esta Corte, mediante el dictamen 11-24-EE/24,
y los hechos que se presentan en la renovacién bajo andlisis.

En el decreto ejecutivo 410, el presidente de la Republica declar6 el estado de
excepcion por dos causales: grave conmocion interna y conflicto armado interno. Sin
embargo, luego del andlisis realizado por este Organismo mediante el dictamen 11-24-
EE/24, se declar6 la constitucionalidad unicamente de la causal de grave conmocion
interna. Al verificar la configuracién de la causal invocada, este Organismo constaté
que, en 2024, “7 de los primeros 9 meses del ano han estado cubiertos por estados de
excepcion especificamente dirigidos a combatir la criminalidad en el pais”.? Esta Corte
identificé las fechas en las que se hicieron las declaratorias de estado de excepcion,
sus respectivas renovaciones y los dictdmenes mediante los cuales se formulé el

control constitucional.'®

Asi, en el dictamen 11-24-EE/24, 1a Corte concluy6 que:

no podria tomar en cuenta, para efectos de verificar la configuracién de la causal de grave

® CCE, dictamen 11-24-EE/24, 14 de noviembre de 2024, parr. 29.

10 CCE, dictamen 11-24-EE/24, en el parrafo 28 se sefiala “[1]Jo hizo el 8 de enero de 2024 con el decreto
ejecutivo 110 por un periodo de 60 dias que, posteriormente, fue renovado por 30 dias adicionales. De igual
forma, el 2 de julio de 2024, con el decreto ejecutivo 318, declaré un nuevo estado de excepcion por 60
dias que, posteriormente, también fue renovado por 30 dias adicionales. Por otro lado, si bien los decretos
de estado de excepcidén 250 de 30 de abril de 2024 y 275 de 22 de mayo de 2024 fueron declarados
inconstitucionales en los dictimenes 5-24-EE/24 de 9 de mayo de 2024 y 6-24-EE/24 de 13 de junio de
2024, estuvieron vigentes 9 y 20 dias, respectivamente.”
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41.

42.

43.

44.

conmocioén interna, hechos que ya fueron utilizados por el presidente de la Reptiblica para
justificar estados de excepcion anteriores por la misma causal. Hacerlo desnaturalizaria
el caracter temporal del estado de excepcidn previsto en el articulo 166 de 1a Constitucién
y constituiria un fraude a la Constitucion, que establece una Unica renovacién y un plazo
maximo de duracion de los estados de excepcion. [...].!"

Lo propio debe ser aplicado al valorar la renovacion por una sola vez de la declaratoria
del estado de excepcién emitida en el decreto ejecutivo 469, centrandose en aquellos
hechos ocurridos a las circunscripciones que corresponde y verificando la inica causal
de grave conmocion interna declarada en el decreto in examine.'?

De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte, la causal de grave conmocién interna
se configura ante la concurrencia de dos requisitos: i) la real ocurrencia de
acontecimientos de tal intensidad que atenten gravemente en contra del ejercicio de
los derechos constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad y la convivencia
normal de la ciudadania; y, como consecuencia de estos acontecimientos, ii) se genere
una considerable alarma social.!> Ademads, esta Corte ha sefialado que debe entenderse
a la alarma social como aquellas situaciones que causan una sensaciéon de
intranquilidad o zozobra en la ciudadania.'*

En el dictamen 11-24-EE/24, la Corte verific6 que el presidente de la Republica
informo6 que la poblacion se ha visto impedida de realizar sus actividades debido a la
ocurrencia “diaria y simultdnea” de hechos violentos, entre los que se menciono:

El reclutamiento a menores de edad por parte de grupos criminales; la existencia de
victimas entre nifios, nifias y adolescentes; el hallazgo de cuerpos o partes mutiladas; la
incautacion de armamento; el asesinato de funcionarios publicos; y, atentados con
aparatos explosivos en lugares de mayor afluencia de personas como supermercados-

[...]"

Con base en esta y otra informacién valorada en el dictamen 11-24-EE/24!6 que fue
aportada por el presidente de la Republica, la Corte concluy6 que se cumpli6 el primer
requisito. En tanto que en el decreto ejecutivo 469, el presidente de la Republica
presenta la siguiente informacion:

El Informe “barrido sobre hechos violentos en las zonas con estado de excepcion”™ del
01 al 26 de noviembre de 2024, en el cual se verifica que constan 505 reportes

' CCE, dictamen 11-24-EE/24, 14 de noviembre de 2024, parr. 30.

12 CCE, dictamen 11-24-EE/24, 14 de noviembre de 2024, parr. 31.

13 CCE, dictamen 3-19-EE/19, 9 de julio de 2019, pérr. 21; dictamen 11-24-EE/24, parr. 37.

4 CCE, dictamen 4-24-EE/24, 2 de mayo de 2024, parr. 15. Véase también: CCE, dictamen 3-23-EE/23,
12 de abril de 2023, parr. 47; y, dictamen 6-23-EE/23, 25 de agosto de 2023, parr. 41.

I5 CCE, dictamen 11-24-EE/24, 14 de noviembre de 2024, parr. 39.

16 CCE, dictamen 11-24-EE/24, 14 de noviembre de 2024, parrs. 40 a 48.
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45.

46.

47.

noticiosos de medios de comunicacion que identifican diferentes actos de violencia
tales como asesinatos, extorsiones, reclutamientos de adolescentes, secuestros, entre
otros hechos, ocurridos en Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro
y el Distrito Metropolitano de Quito.

El informe CCFFA-J-3-PM2024-209-INF refiere que en Manabi se han verificado
hechos que causan temor entre los habitantes, entre ellos, la muerte de 07 personas
dentro de una vivienda por disputas entre GAO en la ciudad de Manta. También un
atentado armado a dos personas con “mas de cien disparos”, perpetrado por “ocho
sujetos vestidos de policias”. En la provincia del Guayas se reportd una masacre en el
interior del CPL Guayas 1, donde se registré la muerte de 17 personas privadas de
libertad. En el cantén Quito se reporta el asalto perpetrado por “hombres armados y
utilizando prendas similares a los uniformes de la Policia Nacional asaltaron el interior
del Centro Comercial Iiiaquito (CCI)”. Afirma que “en las provincias de Santa Elena
y, especialmente en Guayas, hay injerencia de todos los GAO y GDO que realizan
actividades ilicitas en el pais, [...] que producen mas violencia por el control territorial
para controlar las rutas a los puertos [...]. En la provincia del El Oro y en el canton
Camilo Ponce Enriquez “hay una mayor injerencia de GAO” como producto de su
vinculacion con la mineria ilegal. Refiere que, en Los Rios, “se identificarian
actividades de extorsion a los vehiculos de carga pesada”. En Manabi habria una mayor
injerencia de GDO'” en el transporte de sustancias sujetas a fiscalizacién por via
maritima hacia Centroamérica. En Durdn se refiere a dindmicas que implicarian
ademads de actividades relacionadas con transporte de sustancias sujetas a fiscalizacion
también tendrian injerencia en entidades locales.

El informe PN-DAI-EII-2024-496-INF reporta la actuacién de los GDO, ataques a
miembros de la fuerza publica, ataques a funcionarios publicos, entre ellas un fiscal en
la ciudad de Manta, ataques a personas civiles con violencia extrema en Manta y
Machala. Reporta hechos ocurridos desde el 03 de octubre al 20 de noviembre que
recogen hechos, como asesinatos en modo sicariato, hallazgos de cuerpos
desmembrados y decapitados, ataques armados y con explosivos, estos hechos
ocurridos en las zonas declaradas bajo estado de excepcion.

Si bien se verifica que la informaciéon que fue remitida también hace referencia a
hechos anteriores ocurridos desde enero de 2024, esta se valora unicamente como
elementos que contextualizan la dimension de la delincuencia y hechos violentos. La
informacién que ha sido referida en el parrafo precedente da cuenta de que persisten
los hechos de violencia y criminalidad en las provincias de Guayas, Santa Elena, Los

17 El presidente de la Repiiblica emplea el término GAO que refiere a grupos armados organizados, no
obstante, esta Corte no avald la causal de conflicto armado interno que implicaria el uso de dicho de
término. En tanto que el término GDO significa grupos de delincuencia organizada.
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50.

S1.

Rios, Manabi, Orellana, El Oro, el Distrito Metropolitano de Quito y el cantén Camilo
Ponce Enriquez de la provincia de Azuay y que continiian siendo acontecimientos de
tal intensidad que atentan gravemente en contra del ejercicio de los derechos
constitucionales, la seguridad y la convivencia normal de la ciudadania. Por lo que, se
cumple el primer requisito.

En cuanto al segundo requisito, en el dictamen 11-24-EE/24, se verificé que los
acontecimientos de criminalidad detallados en el decreto ejecutivo 410 han generado
alarma social. Conforme se observa en la informacién presentada, estos hechos ain
persisten, por lo que se constata la preocupacion generalizada y la alarma social que
provocan en la poblacién de las circunscripciones bajo estado de excepcion. De modo
que, ante su persistencia en las circunscripciones sefialadas, esta Corte verifica que los
hechos presentados por el presidente de la Republica, que son publicos y notorios,
contindan generando alarma social y, por tanto, se cumple el segundo requisito. No
obstante, este Organismo observa que son hechos que se han repetido de manera
sistemdtica y extendida en el tiempo, y que, si bien son graves e impactan en la
convivencia pacifica de la sociedad, su persistencia puede restar condicion de
sobreviniente.

En virtud de lo expuesto, esta Corte concluye que los hechos alegados configuran la
causal de grave conmocioén interna, prevista en el articulo 164 de la Constitucion.

5.3. Si los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a
través del régimen constitucional ordinario

Esta Corte ya se ha pronunciado en el sentido de que, para recurrir al régimen
excepcional, es necesario que la situacién desborde los mecanismos institucionales
ordinarios de respuesta. Al respecto, ha sefialado que el presidente de la Republica “no
puede recurrir al régimen de excepcionalidad para hacer frente a hechos recurrentes y
que requieren de cambios estructurales y de largo plazo. Menos aun, sin evidenciar
que las medidas dictadas, en el régimen ordinario y excepcional, para superar estos

acontecimientos hayan sido desbordadas”.!®

Conforme se concluyd en el dictamen 11-24-EE/24:

Tomando en cuenta la cantidad y gravedad de los hechos violentos que motivaron la
declaratoria de estado de excepcidn y el reconocimiento del presidente de la Repiiblica,
basado en informes de organismos técnicos relacionados con la seguridad del Estado,
acerca de la incapacidad del Estado para combatir la situacién de violencia en el marco
del régimen ordinario, esta Corte concluye que los hechos constitutivos de la declaratoria

18 CCE, dictamen 4-20-EE/20, 19 de agosto de 2020, parr. 31.
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56.

requieren de un estado de excepcién para ser superados.'”

En el decreto ejecutivo 469 bajo andlisis, el presidente de la Republica luego de
exponer los datos proporcionados por los informes de las entidades estatales
correspondientes, afirma que “los actos violentos y demas modus operandi de los
grupos armados organizados persisten, en las provincias y canton focalizados, y es
necesario mantener el mismo régimen excepcional.”

Es asi que, en el marco del andlisis de la renovacién se ha constatado en la seccidn
previa que los hechos por los que fue declarado el estado de excepcién por grave
conmocion interna mediante el decreto 410 persisten, a pesar de las acciones
realizadas. Por ello, el presidente de la Republica insiste en la necesidad de mantener
el régimen de excepcidn, pues los indices de violencia y criminalidad siguen
desbordando el alcance de los medios ordinarios, impidiendo que en las localidades
referidas se superen estas circunstancias.

En virtud de lo expuesto, esta Corte verifica el cumplimiento del requisito material
previsto en el articulo 121.3 de la LOGJCC.

5.4. Si la declaratoria se decreta dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constitucion de la Republica

En cuanto a los limites espaciales o territoriales, conforme lo establecido en el articulo
121.4 de la LOGICC, la Corte ha establecido que:

[i) se identifica claramente la delimitacién geografica, estableciendo concretamente la
jurisdiccién o jurisdicciones cantonales, provinciales o regionales sobre las que rige el
estado de excepcion; y, ii) se acompafia suficiente informacion objetiva que da cuenta de
la real ocurrencia de los hechos en las jurisdicciones especificas sobre las que se declara
el estado de excepciéon y su situacion calamitosa en comparacién con otras
jurisdicciones.?

Si bien hay hechos recogidos en los informes referentes a hechos de violencia dentro
del sistema penitenciario, de acuerdo con la jurisprudencia de este Organismo, la
declaratoria de estado de excepcion, para que aplique al interior de centros de privacion
de la libertad, debe ser expresa. Bajo la misma légica, el hecho de que un estado de
excepcion aplique a una circunscripcion territorial concreta como una provincia,
cantén o parroquia, no implica que se extienda automdticamente a los centros de
privacion de libertad que se encuentren dentro de esa circunscripcién, sino que es

19 CCE, dictamen 11-24-EE/24, 14 de noviembre de 2024, parr. 166.

20 CCE, dictamen 1-24-EE/24, 29 de febrero de 2024, parr. 108. Ver también, CCE, dictimenes 1-21-EE/21,
6 de abril de 2021, parr. 8; 4-20-EE/20, 19 de agosto de 2020, parr. 42; y, 6-20-EE/20, 19 de octubre de
2020, parr. 31; 11-24-EE/24, parr. 168.
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necesario que aquello se indique expresamente en el articulado del decreto
correspondiente. Aspecto que no se verifica en el decreto ejecutivo 469.2!

Esta Corte verifica que el presidente de la Republica incluy6 informacion suficiente
tanto en el contenido del decreto ejecutivo 469 como en los anexos, a efectos renovar
la declaratoria de estado de excepcidn por grave conmocion interna en las provincias
de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena y El Oro, en el Distrito
Metropolitano de Quito de la provincia de Pichincha y en el cantén Camilo Ponce
Enriquez de la provincia de Azuay, mismas localidades identificadas en el decreto
ejecutivo 410.

En cuanto a los limites temporales, el articulo 166 de la Constitucion establece un
periodo de vigencia maximo de 30 dias para los decretos que prevén la renovacion de
un estado de excepcidn; en este caso, el presidente de la Republica ha fijado la
renovacion, precisamente, por 30 dias. Ademads, considerando la magnitud de los
hechos que motivaron la declaratoria de estado de excepcion y su renovacion, asi como
la naturaleza de las acciones que se requieren para enfrentarlos y el riesgo que corre el
ejercicio de multiples derechos de la poblacién de las circunscripciones en las que se
efectia la declaratoria, esta Corte estima que el periodo de vigencia previsto en el
decreto 469 es razonable.

En virtud de lo expuesto, se cumple el requisito material del articulo 121.4 de la
LOGICC.

6. Control formal de las medidas adoptadas con fundamento en el estado de
excepcion

De conformidad con el articulo 122 de la LOGJCC, a continuacidn, se verificard que
las medidas adoptadas con fundamento en la declaratoria de estado de excepcion
cumplan con los siguientes requisitos formales: “1. Que se ordenen mediante decreto,
de acuerdo con las formalidades que establece el sistema juridico; y, 2. Que se
enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y temporales de los
estados de excepcion”.

6.1. Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que
establece el sistema juridico

Analizado el decreto ejecutivo 469, se verifica que este se remite al decreto ejecutivo
410, “con las precisiones y limitaciones realizadas en el dictamen 11-24-EE/24 de 14

2l CCE, dictamen 11-24-EE/24, parr. 169.
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de noviembre de 2024, siendo estas las Uinicas medidas que se mantienen.” Por tanto,
se verifica que la renovacion de la declaratoria del estado de excepcién se ha emitido
mediante decreto ejecutivo signado con el niimero 469 cumpliendo asi con lo dispuesto
en el articulo 122 de la LOGJCC.

62. A continuacion, se verificard si las medidas adoptadas con fundamento en la
declaratoria de estado de excepcién cumplen con los requisitos formales previstos en
la LOGJCC.

6.2. Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcion

63. En el decreto ejecutivo 410, el presidente de la Republica dispuso las siguientes
medidas en el estado de excepcion:

1) Suspender el derecho a la inviolabilidad de domicilio.

ii) Suspender el derecho a la inviolabilidad de correspondencia.

iii) Suspender el derecho a la libertad de reunion.

iv) Requisiciones.

v) Emplear a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

vi) Suspender el derecho a la libertad de transito, desde las 22h00 hasta las 05hOO durante
el periodo de vigencia del decreto, en 19 cantones y una parroquia especificos.

64. En el dictamen 11-24-EE/24, la Corte Constitucional unicamente declaré la
constitucionalidad de las medidas 1), ii) y vi). Las restantes fueron declaradas
inconstitucionales. Adicionalmente, este Organismo recuerda al presidente de la
Republica que, en el marco de la renovaciéon de un estado de excepcion, el decreto
respectivo debe mencionar e incluir de forma explicita las medidas extraordinarias que
mantienen su vigencia y no limitarse a referir el o los decretos originarios que regulan

los estados de excepcién que se pretenden renovar.?

65. En el dictamen 11-24-EE/24 con relacién a la competencia material, la Corte verifico
que las medidas ordenadas en el decreto ejecutivo 410 “se encuentran previstas en el
parrafo introductorio (limitacién y suspension de derechos) y en los numerales 6
(empleo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional) y 8 (movilizacién y

requisiciones) del articulo 165 de la Constitucién”.?

66. En cuanto a la competencia espacial o territorial, la Corte verific6 que las medidas
ordenadas se aplicarian en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana,
Santa Elena y El Oro, en el Distrito Metropolitano de Quito de la provincia de

22 CCE. Dictamen 7-24-EE/24,
2 CCE. Dictamen 11-24-EE/24, parr. 190.
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Pichincha y en el cantéon Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay. Esto, salvo
la suspension del derecho a la libertad de transito que se aplica de forma focalizada en
19 cantones y una parroquia especificos. Y, por tanto, verific6 que las medidas
ordenadas en el decreto ejecutivo 410 guardan coherencia con el ambito espacial
establecido en el articulo 164 de la Constitucion.

67. Por ello, en relacién al decreto ejecutivo 469 bajo andlisis, al remitirse expresamente
al decreto ejecutivo 410 en que se encuentra la declaratoria originaria de estado de
excepcion y que fue examinada por esta Corte mediante el dictamen 11-24-EE, se
verifica que la competencia material y espacial se cumplen, y que debe aplicarse con
estricto apego a lo establecido en dicho dictamen.

68. Por ultimo, sobre la competencia temporal, la Corte observa que las medidas serdn
aplicables durante el tiempo que dure la renovacion del estado de excepcion; es decir,
durante 30 dias. De manera que se verifica que estas se enmarcan en los limites
temporales previstos en el articulo 166 de la Constituciéon y cumplen, por tanto, el
requisito formal previsto en el articulo 122 numeral 2 de la LOGJCC.

7. Control material de las medidas adoptadas con fundamento en el estado de
excepcion

69. El articulo 123 de la LOGJCC dispone que la Corte Constitucional debe verificar que
las medidas adoptadas con fundamento en la declaratoria de estado de excepcion
cumplan con los siguientes requisitos materiales:

1. Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a la
declaratoria, y que las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de este objetivo;
2. Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria; 3. Que exista una
relaciéon de causalidad directa e inmediata entre los hechos que dieron lugar a la
declaratoria y las medidas adoptadas; 4. Que sean idéneas para enfrentar los hechos que
dieron lugar a la declaratoria; 5. Que no exista otra medida que genere un menor impacto
en términos de derechos y garantias; 6. Que no afecten el nicleo esencial de los derechos
constitucionales, y se respeten el conjunto de derechos intangibles; y, 7. Que no se
interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado.

70. Al respecto, por cuanto en el decreto ejecutivo bajo examen se ordenan las mismas
medidas excepcionales contempladas en el decreto ejecutivo 410, con fundamento en
los mismos hechos constitutivos, este Organismo considera suficiente remitirse al
andlisis de control material de las medidas realizado en el dictamen 11-24-EE/24 y las
limitaciones establecidas, que son de cumplimiento obligatorio y que se sintetizan a
continuacion.

71. La Corte declar6 la inconstitucionalidad de algunas medidas contempladas en el
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76.

decreto ejecutivo 410, las cuales, bajo ningtin concepto pueden ser aplicadas como
consecuencia de la renovacion del estado de excepcion. Estas medidas son:

La suspension del derecho a la libertad de reunion prevista en el articulo 5 del decreto
ejecutivo 410 debido a que no es estrictamente necesaria para cumplir el objetivo de
“impedir y desarticular reuniones en espacios publicos donde se identifiquen posibles
amenazas a la seguridad ciudadana e integral, asi como al orden constituido”. Esta
declaratoria no implica que, en el marco del régimen ordinario, la Policia Nacional
(que podria contar con el apoyo complementario de las Fuerzas Armadas de acuerdo
con los procesos y competencias previstas en la Constitucion y la ley) no pueda
“impedir y desarticular reuniones en espacios publicos donde se identifiquen posibles
amenazas a la seguridad ciudadana e integral, asi como al orden constituido”

Las requisiciones ordenadas en el articulo 6 del decreto ejecutivo 410 debido a que no
son estrictamente necesarias para cumplir el objetivo de incautar “armas, sus partes o
piezas, explosivos, municiones o accesorios de origen ilicito y sin permiso de porte o
tenencia, previo su registro y pericias necesarias efectuadas por el ente responsable de
la cadena de custodia”. Esta declaratoria no implica que, en el marco del régimen
ordinario, la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, en el marco de sus competencias,
no puedan incautar “armas, sus partes o piezas, explosivos, municiones 0 accesorios
de origen ilicito y sin permiso de porte o tenencia, previo su registro y pericias
necesarias efectuadas por el ente responsable de la cadena de custodia” ya que, como
se explica en el dictamen, esa es una de sus competencias y obligaciones.

La movilizacién e intervencion de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
dispuestas en el articulo 7 del decreto ejecutivo 410, debido a que no es estrictamente
necesaria para cumplir el objetivo de combatir a los grupos del crimen organizado.
Esta declaratoria no implica que, en el marco del régimen ordinario, la Policia
Nacional (que podria contar con el apoyo complementario de las Fuerzas Armadas de
acuerdo con los procesos y competencias previstas en la Constitucion y la ley) no
pueda combatir a los grupos del crimen organizado ya que, como se explica en el
dictamen, esa es una de sus competencias y obligaciones.

Mientras que las medidas del decreto ejecutivo 410 que superaron el control
constitucional y que son aplicables como efecto de la renovacion del estado de
excepcion son las siguientes:

La suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio, prevista en el articulo 3 del
decreto ejecutivo 410, exclusivamente en lo que se refiere a la posibilidad de realizar
allanamientos “por parte de la Policia Nacional [...] con el fin de desarticular y
neutralizar las amenazas en curso o futuras”. Las Fuerzas Armadas podran intervenir
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79.

siempre y cuando se siga el procedimiento previsto en el articulo 158 de la
Constitucion.

La suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia, ordenada en el
articulo 4 del decreto ejecutivo 410.

La suspension del derecho a la libertad de transito, desde las 22h00 hasta las 05h00,
en los cantones y parroquia especificados en el articulo 8 del decreto ejecutivo 410.

A pesar de que en el dictamen 11-24-EE se explicé por qué no procedia ciertas
medidas, en el decreto ejecutivo 469 nuevamente hace referencia a todas las medidas
adoptadas en el decreto 410. En conclusion, al remitirse el articulo 2 del decreto
ejecutivo 469 a las medidas adoptadas en el decreto ejecutivo 410, esta Corte reitera
que uUnicamente superan el control material las medidas que se declararon como
constitucionales mediante el dictamen 11-24-EE/24.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar la constitucionalidad de la renovacion del estado de excepcion, por la
causal de grave conmocion interna, decretado mediante decreto ejecutivo 469 de
2 de diciembre de 2024 en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana,
Santa Elena y El Oro, en el Distrito Metropolitano de Quito de la provincia de
Pichincha y en el cantén Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay.

2. Declarar la constitucionalidad exclusivamente de las medidas relativas a la
suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio, la suspension a la
inviolabilidad de correspondencia y la suspension del derecho a la libertad de
transito adoptadas con fundamento en la declaratoria de estado de excepcidn, en
los términos en que han sido ordenadas por el presidente de la Republica y con
las puntualizaciones realizadas en este dictamen y en el dictamen 11-24-EE/24.

3. Disponer al presidente de la Republica que, una vez concluido el periodo de
vigencia del estado de excepcion, remita a la Corte Constitucional el informe

correspondiente de conformidad con el articulo 166 de la Constitucion.

4. Recordar que el estado de excepcion y las medidas extraordinarias no aplican
en el interior de los centros de privacién de libertad del Sistema Nacional de
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10.

Rehabilitaciéon Social ya que aquello no ha sido expresamente previsto por el
presidente de la Republica.

Insistir al presidente de la Republica para que utilice los estados de excepcién
unicamente cuando la situacién lo requiera, fundamente adecuadamente las
causales que invoca y tome todas las medidas previstas en el régimen ordinario
para combuatir la situacién de violencia que atraviesa el pafs.

Insistir a los organismos del Estado competentes, en especial al presidente de la
Republica, la Asamblea Nacional y la fuerza publica, a que enfrenten la grave
situacion de inseguridad que vive el pais con vision institucional de largo plazo,
mediante la implementacidn de soluciones estructurales de caricter legislativo y
de politica publica sostenida en el tiempo.

Recordar que el objetivo final del estado de excepcion es garantizar el orden
publico, la paz social y la convivencia pacifica de los ciudadanos. Por ello, las
actuaciones de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas deben respetar el
ordenamiento juridico aplicable, incluyendo los derechos humanos de toda la
poblacion.

Recordar que el articulo 166 de la Constitucion prevé: “las servidoras y
servidores publicos serdn responsables por cualquier abuso que hubieran
cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de
excepcion”.

Disponer a la Defensoria del Pueblo que, en el marco de sus competencias,
realice el seguimiento de las actuaciones realizadas en relacién con la
declaratoria de estado de excepciéon e informe al respecto a la Corte
Constitucional una vez que este finalice. Si la Defensoria del Pueblo identifica
posibles vulneraciones de derechos, debera activar los mecanismos y acciones
previstas en el ordenamiento juridico.

Notifiquese, publiquese y camplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de 1a Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce (voto concurrente), Jhoel
Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez
(voto concurrente), Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional
ordinaria de jueves 19 de diciembre de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

3.

Voto concurrente
Juezas: Teresa Nuques Martinez y Carmen Corral Ponce

DICTAMEN 12-24-EE/24
VOTO CONCURRENTE
Juezas constitucionales Teresa Nuques Martinez y Carmen Corral Ponce
1. Antecedentes

Mediante decreto ejecutivo 410 de 3 de octubre de 2024, el presidente de la Repiblica
declar6é estado de excepcién, focalizado en las provincias de Guayas, Los Rios,
Manabi, Orellana, Santa Elena y El Oro, el Distrito Metropolitano de Quito de la
provincia de Pichincha y el cantén Camilo Ponce Enriquez de la provincia del Azuay,
bajo las causales de i) grave conmocion interna y ii) conflicto armado interno. Como
medidas excepcionales, en el contexto de una declaratoria de estado de excepcién, el
Ejecutivo dispuso:

i) Suspender el derecho a la inviolabilidad de domicilio.

ii) Suspender el derecho a la inviolabilidad de correspondencia.

iii) Suspender el derecho a la libertad de reunion.

iv) Requisiciones

v) Emplear a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

vi) Suspender el derecho a la libertad de transito, desde las 22h00 hasta las 05h00, durante
la vigencia de la declaratoria, y de manera focalizada en 19 cantones y una parroquia.

Esta Magistratura mediante dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024, con
! declaré “la constitucionalidad del estado de excepcion [...],
exclusivamente por la causal de grave conmocion interna. [...]”.2 En cuanto a las

voto de mayoria,

medidas dispuestas, y enlistadas en el parrafo ut supra, el dictamen 11-24-EE/24
declaré la constitucionalidad de tres de aquellas, en los siguientes términos:

a. La suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio, prevista en el articulo 3
del decreto ejecutivo 410, exclusivamente en lo que se refiere a la posibilidad de
realizar allanamientos “por parte de la Policia Nacional [...] con el fin de desarticular
y neutralizar las amenazas en curso o futuras”. Las Fuerzas Armadas podran intervenir
siempre y cuando se siga el procedimiento previsto en el articulo 158 de la
Constitucion.

b. La suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia, ordenada en el
articulo 4 del decreto ejecutivo 410.

c. La suspension del derecho a la libertad de transito, desde las 22h00 hasta las 05h00,
en los cantones y parroquia especificados en el articulo 8 del decreto ejecutivo 410.3

Respecto del resto de medidas, el dictamen 11-24-EE/24 declar6 Ila

! El dictamen 11-24-EE/24 cont6 con tres votos salvados de las juezas constitucionales Carmen Corral
Ponce y Teresa Nuques Martinez y del juez constitucional Enrique Herreria Bonnet.

2 CCE, dictamen 11-24-EE/24, 14 de noviembre de 2024, decisorio 1.

3 CCE, dictamen 11-24-EE/24, 14 de noviembre de 2024, decisorio 4.
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inconstitucionalidad de:

a. La suspension del derecho a la libertad de reunién prevista en el articulo 5 del decreto
gjecutivo 410. [...]

b. Las requisiciones ordenadas en el articulo 6 del decreto ejecutivo 410. [...]

c. La movilizacién e intervencion de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, dispuestas
en el articulo 7 del decreto ejecutivo 410. [...]

4. El presidente de la Republica, mediante decreto ejecutivo 469, dispuso la renovacién
de la declaratoria de estado de excepcion por 30 dias adicionales, sefalando
expresamente en su articulo 1 que la causal invocada es la de grave conmocion interna.
En cuanto a las medidas excepcionales dictadas en el contexto de la renovacion, el
Ejecutivo decretd, expresamente, en su articulo 2 lo siguiente:

Articulo 2.- Disponer que la aplicacion de los articulos 3, 4 y 8 del Decreto Ejecutivo
No. 410 de 03 de octubre de 2024, se ejecuten con las precisiones y limitaciones
realizadas en el dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024, siendo estas las
unicas medidas que se mantienen. [énfasis afiadido]

5. Respecto de esta renovacion, la Corte Constitucional en decision de mayoria resolvié:

11.Declarar la constitucionalidad de la renovacién del estado de excepcidn, por la causal
de grave conmocién interna, decretado mediante decreto ejecutivo 469 de 2 de
diciembre de 2024 [...].

12.Declarar la constitucionalidad exclusivamente de las medidas relativas a la
suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio, la suspensién a la
inviolabilidad de correspondencia y la suspensién del derecho a la libertad de transito

[...]

2. Concurrencia

6. Al tratarse exclusivamente del control de la renovacion a la declaratoria de estado de
excepcion por la causal de grave conmocion interna, quienes suscriben consideran
innecesario insistir en los razonamientos sobre la causal de conflicto armado interno
que han quedado plasmados en votos anteriores. Asi, pese a coincidir con la decision
de mayoria en cuanto a la declaratoria de constitucionalidad de la renovacion del
estado de excepcion, se considera imperante realizar ciertas precisiones sobre el
razonamiento contenido en el dictamen, particularmente sobre el control material de
las medidas excepcionales dispuestas.

7. Como bien se ha recordado en el parrafo 1 supra, en la declaratoria de estado de
excepcion original dispuesta mediante decreto ejecutivo 410, el presidente de la
Republica acudié a las causales de conflicto armado interno y grave conmocion
interna, asi como a seis medidas excepcionales. Respecto de aquellas medidas, tres
recibieron dictamen favorable de este Organismo y otras tres fueron declaradas
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inconstitucionales.

8. Particularmente, sobre la declaratoria de inconstitucionalidad de las medidas de i)
suspension del derecho a la libertad de reunién; ii) las requisiciones; y, iii) la
movilizacién e intervencién de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, quienes
concurren presentaron disidencias mediante votos salvados al dictamen 11-24-EE/24
por considerar, en resumen, que dicha declaratoria resultaba contradictoria con la mas
reciente jurisprudencia emitida por esta Magistratura.

9. Alrespecto, se consider especificamente que el Ejecutivo habia decretado las mismas
tres medidas —en el contexto de una declaratoria o renovacién de estado de
excepcion— en los decretos ejecutivos 110 de 08 de enero de 2024, 193 de 07 de
marzo de 2024, 318 de 02 de julio de 2024 y 377 de 30 de agosto de 2024, sin realizar
modificaciones sustanciales sobre su contenido,* y recibiendo en todas esas ocasiones
control favorable de constitucionalidad. Debido a ello, la declaratoria de
inconstitucionalidad de las referidas medidas, a través del dictamen 11-24-EE/24,
omitia la propia jurisprudencia de esta Corte; pues “no existe sustento juridico
constitucional para que [dicha] vez se haya dispuesto que “el anélisis de las medidas

extraordinarias en el presente dictamen sera especialmente reforzado”.’

10. Ahora bien, en el presente caso, ante la renovacion de la declaratoria de estado de
excepcion y considerando lo resuelto en el dictamen 11-24-EE/24, el Ejecutivo dispuso
expresamente en los articulos 1 y 2 del decreto ejecutivo 469 que:

i) La renovacién del estado de excepcidén ocurre por la causal de grave conmocion
interna,

ii) Las dnicas medidas excepcionales aplicables durante el periodo de renovacién son
aquellas contenidas en los articulos 3, 4 y 8 del decreto ejecutivo 410 (declaratoria
original); y,

iii) La aplicacién de dichas medidas se realizard conforme a las precisiones y limitaciones
realizadas por esta Corte en su dictamen 11-24-EE/24.

11. De lo dicho, para quienes suscriben, es claro que el presidente de la Republica acogi6
el dictamen 11-24-EE/24:

i)  Decretando renovar el estado de excepciodn por la causal de grave conmocion interna,
sin referirse a la causal de conflicto armado interno;

ii)) Manteniendo, tunicamente, las medidas excepcionales que recibieron control
favorable de esta Magistratura y bajo los términos contenidos en dicho control; y,

iii) En consecuencia del numeral anterior, excluyendo la aplicacién de las tres medidas
que esta Corte Constitucional, a través de voto de mayoria, encontré como

4 Ver, CCE, dictamen 1-24-EE/24, 29 de febrero de 2024; dictamen 2-24-EE/24, 21 de marzo de 2024; 7-
24-EE/24, 01 de agosto de 2024; y, dictamen 9-24-EE/24, 12 de septiembre de 2024.

5 CCE, voto salvado de la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez al dictamen 11-24-EE/24, 14 de
noviembre de 2024, parr. 24.
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inconstitucionales (parrafo 3 supra).

12. Bajo ese panorama, el presidente de la Reptblica no insistid, a través de la renovacion
in examine en 1) la causal de conflicto armado interno; ii) suspender el derecho a la
libertad de reunidn; iii) ordenar requisiciones; y/o iv) disponer la movilizacién e

13.

intervencién ni de las Fuerzas Armadas ni de la Policia Nacional. A la luz de aquella

falta
cues

12.1

12.2.

de insistencia por parte del Ejecutivo, las suscritas encuentran imperante
tionar por qué la decisién de mayoria:

. En la seccién 7, relativa al control material de las medidas, parte de la premisa
de que “en el decreto ejecutivo bajo examen se ordenan las mismas medidas
excepcionales contempladas en el decreto ejecutivo 410 [...]” (parrafo 70),
cuando de una lectura literal del articulo 2 del decreto in examine son sélo tres
medidas excepcionales dispuestas; precisamente aquellas declaradas como
constitucionales por esta Corte. De ahi que resulte impreciso realizar
valoraciones sobre medidas no dispuestas por el Ejecutivo, como aquellas
contenidas en los parrafos 71, 72, 73, 74 y especialmente el parrafo 79 del
dictamen.

Declara la constitucionalidad “exclusivamente de las medidas relativas a la
suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio, la suspensién a la
inviolabilidad de correspondencia y la suspension del derecho a la libertad de
transito [...]” (Decisorio 2), cuando el decreto bajo control no ha decretado otras
medidas y mucho menos aquellas declaradas como inconstitucionales mediante
dictamen 11-24-EE/24.

En definitiva, basta una lectura literal del articulo 2 del decreto ejecutivo 469 para
arribar a la conclusién, inequivoca, de que el presidente de la Republica dispuso la

reno
favo

vacion, exclusivamente, de las medidas excepcionales que recibieron control
rable de esta Magistratura a través del dictamen 11-24-EE/24 y ninguna otra:

Articulo 2.- Disponer que la aplicacion de los articulos 3, 4 y 8 del Decreto Ejecutivo
No. 410 de 03 de octubre de 2024, se ejecuten con las precisiones y limitaciones
realizadas en el dictamen 11-24-EE/24 de 14 de noviembre de 2024, siendo estas las
unicas medidas que se mantienen [énfasis afiadido].

14. En el contexto expresado reposan las razones de la concurrencia.

HILDA TERESA Firmado digitalmente CARMEN Firmado
NUQUES por HILDA TERESA FAVIOLA digitalmente por
NUQUES MARTINEZ CARMEN FAVIOLA
MARTINEZ CORRAL PONCE coppaL PONCE
Teresa Nuques Martinez Carmen Corral Ponce

JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL
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Razén: Siento por tal, que el voto concurrente de las juezas constitucionales Teresa
Nuques Martinez y Carmen Corral Ponce, anunciado en el dictamen de la causa 12-24-
EE, fue presentado en Secretaria General el 20 de diciembre de 2024, mediante correo
electronico alas 19:51; y, ha sido procesado conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

— = | E Firmado electrénicamente por
T o 5
bk

» AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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1224EE-774fd

EE{EI
i

Caso Nro. 12-24-EE

RAZON .- Siento por tal, que el texto del dictamen y voto concurrente conjunto que antecede,
fue suscrito el dia martes veinticuatro de diciembre de dos mil veinticuatro, luego del
procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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