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N° 2272-A

Lucio Gutiérrez Borbla
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que, ingeniero Leonardo Escobar Bravo, Ministro de
Agricultura y Ganaderia, participara en la Sexta Ronda de
Negociaciones del Tratado de Libre Comercio a realizarse
en la ciudad de Tucson Arizona, Estados Unidos de
Norteamérica, desde el 30 de noviembre hasta el 6 de
diciembre del 2004, dias en los cuales estan incluidos los
viajes respectivos;

Que, es necesario que el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de nuestro pais, se encuentre representado por su
maxima autoridad en este importante evento; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 171,
numeral 9 de la Constitucion Politica del Estado, en
concordancia con el Art. 30 literal d) de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,

Decreta:

Art. Primero.- Declarar al ingeniero Leonardo Escobar
Bravo, Ministro de Agricultura y Ganaderia en comision de
servicios en el exterior del 30 de noviembre al 6 de
diciembre del 2004, a Tucson Arizona, Estados Unidos de
Norteamérica para que participe en la Sexta Ronda de
Negociaciones del Tratado de Libre Comercio.
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Art. Segundo.- Los gastos por concepto de pasajes aéreos
de ida y retorno, estadia y alimentacion, seran financiados
por el Proyecto SICA, por lo que no representa egreso
adicional al Presupuesto General del Estado, mientras que
los gastos de representacién seran cubiertos de conformidad
con lo dispuesto en la vigésima primera disposicion del
vigente Presupuesto General del Estado.

Art. Tercero.- Encargar el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia del 30 de noviembre al 6 de diciembre del 2004,
al Ing. Ramén del Salto Riera, Subsecretario de Fomento
Agroproductivo de este Portafolio.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 22 de noviembre
del 2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbula, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.) Dr. Guillermo H.
Astudillo Ibarra, Secretario General de la Administracion
Publica (E).

N° 2281

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 171 numeral 10 de la Constitucion Politica de la
Republica y 4 literal a) de la Ley Sustitutiva de la Ley de
Creacion de la Comisiéon de Transito de la Provincia del
Guayas,

Decreta:

ARTICULO UNICO.- Agradecer los servicios prestados
por el sefior Ing. Eustorgio Mendoza Cubillo, como
representante del Presidente de la Republica ante el
Directorio de la Comision de Transito de la Provincia del
Guayas, concluyendo en la presente fecha dicha
representacion.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 23 de noviembre
del 2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.) Dr. Guillermo H.
Astudillo  Ibarra, Subsecretario  General de la
Administracion Pablica.

N° 2289

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Considerando:
La Resolucion N° 2004-873-CsG-PN de octubre 18 del

2004, dictada por el H. Consejo de Generales de la Policia
Nacional;

El pedido del Ministro de Gobierno y Policia, formulado
mediante oficio N° 1783-SPN de noviembre 15 del 2004,
previa solicitud del Comandante General de la Policia
Nacional, con oficio N° 1087/DGP/PN de noviembre 11 del
2004;

De conformidad con los Arts. 4, 5 literal a) y 15 del
Reglamento de Condecoraciones de la Policia Nacional; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 6 de la Ley
Organica de la Policia Nacional,

Decreta:

Art. 1. Conferir la condecoracion “AL MERITO
PROFESIONAL” en el grado de “GRAN OFICIAL”, por
haber cumplido 30 afios de servicios en la institucion, a los
siguientes coroneles de Policia de E.M.:

Fecha
Garcia Argliello Angel Rafael 15/10/2004
Lépez Corella Fausto Ramiro 15/10/2004
Camacho Escobar Alfonso Guillermo 15/10/2004
Ordoéfiez Sanchez Luis Anibal 15/10/2004
Vallejo Godoy Ivan Cristdbal 31/10/2004
Mora Armijos Victor Heraldo 15/10/2004
Granizo Urias Marcelo de la Cruz 15/10/2004
Barreiro Morales Milton Patricio 15/10/2004
Lara Navarrete Jaime Alberto 15/10/2004

Art. 2. De la ejecucion del presente decreto encérguese el
Ministro de Gobierno y Policia.

Dado, en el Palacio Nacional, Quito, a 30 de noviembre del
2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional del
Ecuador.

f.) Jaime Damerval Martinez, Ministro de Gobierno y
Policia.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.) Dr. Guillermo H.
Astudillo Ibarra, Secretario General de la Administracion
Publica (E).

N° 2290

Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le concede el Art. 171,
numeral 14 concordante con el numeral 2 del 179 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en
vigencia y el 65, literal a) de la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas, a solicitud del sefior Ministro de Defensa
Nacional, previa resolucién del Consejo de Oficiales
Superiores de la Fuerza Aérea, constante en el oficio N° 04-
0583-AA-2-C del 22 de octubre del 2004,
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Decreta:

Art. 1°.- De conformidad con lo previsto en el Art. 76, lit. g)
de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, col6case en
situacion de disponibilidad, con fecha 31 de octubre del
2004, a los siguientes sefiores oficiales, quienes dejaran de
constar en la Fuerza Aérea:

170277356-3 CRNL. E.M.C. AVC. Cuesta Moscoso
Enrique Gustavo.

010101781-2 CRNL. E.M.C. AVC. Carrera Cordero Radul
Esteban.

Art. 2°.- El sefior Ministro de Defensa Nacional, queda
encargado de la ejecucion del presente decreto ejecutivo.

Dado, en el Palacio Nacional, Quito, a 1 de diciembre del
2004.

f) Ing. Lucio E. Gutiérrez Presidente
Constitucional de la Republica.

Borbua,
f.) Gral. Nelson Herrera Nieto, Ministro de Defensa
Nacional.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Secretario General de
la Administracion Publica (E).

N° 2291

Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le concede el Art. 171,
numeral 14 concordante con el numeral 2 del 179 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en
vigencia y el 65, literal a) de la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas, a solicitud del sefior Ministro de Defensa
Nacional,

Decreta:

Art. 1°.- De conformidad con lo previsto en el Art. 76, lit. a)
de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, colGcase en
situacion de disponibilidad, con fecha 31 de octubre del
2004, a los siguientes sefiores oficiales, quienes dejaran de
constar en la Fuerza Aérea.

010100943-9 CRNL. E.M.C. AVC. Crespo Cordero Holger
Romeo.

070086068-7 CRNL. E.M.C. AVC. Aguilar Orellana
Marcelo Rodrigo.

170277356-3
Gustavo Enrique.

CRNL. E.M.T. AVC. Yépez Garrido

170352518-6 CRNL. E.M.T. AVC. Yela Cedefio René
German.

Art. 2°- El sefior Ministro de Defensa Nacional, queda
encargado de la ejecucion del presente decreto ejecutivo.

Dado en el Palacio Nacional, Quito, a 1 de diciembre del
2004.
Presidente

f) Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua,

Constitucional de la Republica.

f.) Gral. Nelson Herrera Nieto, Ministro de Defensa
Nacional.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Secretario General de
la Administracion Puablica (E).

N° 091

EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES

Considerando:

Que, el Ing. Carlos Balladares Grazzo, Presidente de la
Sociedad de Ingenieros del Ecuador-SIDE, mediante oficio
N° SIDE-PRES-201-2004 de 27 de octubre del 2004,
ingresado al Despacho a mi cargo el 9 de noviembre del
mismo afio, se dirige a este Portafolio solicitando el estudio
y aprobacion del Estatuto del Colegio de Ingenieros en
Industrias Agropecuarias de Loja, proyecto que no
contraviene a disposicion legal ni reglamentaria en materia
de ingenieria, segin se desprende de la “Razon” sentada por
el Secretario de la mencionada sociedad con fecha 28 de
octubre del 2004;

Que, el referido estatuto fue conocido y aprobado en
primera y en segunda por el Directorio de SIDE, en dos
sesiones ordinarias efectuadas en las ciudades de Quito y
Ambato, los dias 2 de julio y 13 de agosto del 2004,
conforme consta de las actas debidamente certificadas que
se adjuntan;

Que, la Direccion Técnica de Asesoramiento Legal, por
intermedio del Subproceso de Estudios Juridicos, ha
efectuado el andlisis correspondiente y considera que los
documentos habilitantes y la peticion formulada por SIDE
se enmarcan en las normas legales y reglamentarias vigentes
en el pais; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 48 del
Reglamento a la Ley de Ejercicio Profesional de la
Ingenieria,

Acuerda:

Art. 1.- Conceder personeria juridica al pre-Colegio de
Ingenieros en INDUSTRIAS AGROPECUARIAS DE
LOJA, cuyas siglas son CODINIA-L, con sede en la ciudad
de Loja y jurisdiccion en la provincia de Loja, desde la
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fecha del presente acuerdo ministerial a partir de la cual se
le concede la calidad de colegio profesional. Este organismo
estara constituido con profesionales ingenieros en industrias
agropecuarias, que residan y ejerzan su profesion en esa
provincia.

Art. 2.- Aprobar el texto del Estatuto del Colegio de
Ingenieros en Industrias Agropecuarias a que se refiere el
articulo precedente, con ambito en la provincia de Loja, con
las siguientes modificaciones:

PRIMERA.- Suprimase del inciso segundo del Art. 1 lo
siguiente: “se constituye como Colegio Nacional de
Ingenieros en Industrias Agropecuarias,”; y, sustituir en este
mismo inciso: “entidades”, por: “organizaciones”.

SEGUNDA.- En el Art. 3:

- En la primera linea de este articulo, a continuacion de la
palabra: “finalidad”, insertar: “, ademas de las previstas
en el Art. 51 de la Ley de Ejercicio Profesional de la
Ingenieria,”.

- Sustitayase en el literal a): “, el presente Estatuto y sus

Reglamentos”, por: “y las normas del presente
Estatuto”.

- Sustitayase en el literal e) la palabra: “trabajar”, por:
“coadyuvar cuando sea requerido,”.

- Luego de la primera palabra del literal g): “Asesorar”,
insertar: “cuando sea requerido”.

- Sustitayase el literal h) con el siguiente tenor: “h)
Coordinar cuando sea del caso, en aspectos de indole
general con los colegios provinciales en Industrias
Agropecuarias”.

- Sustitayase el literal m) con el siguiente tenor: “m)
Procurar por todos los medios posibles la aplicacion de
la Etica Profesional entre los miembros del Colegio”.

- Sustitiyase en el literal n): “asociados”, por:
“agremiados”. Concomitantemente, en todo el texto del

presente estatuto, donde consten los términos: “socio”,
“socios” o “asociados”, se entendera sustituido por:

LLIY3

“miembro”, “miembros” o “agremiados”, segun el caso.
- Suprimase del literal r): “, sus Reglamentos”.
TERCERA.- Suprimase del Art. 4: “y sus Reglamentos”.
CUARTA.- En el Art. 5:
- Suprimase del literal f): “y sus Reglamentos”.
- Suprimase del literal g): “, Reglamentos Internos”.
QUINTA.- En el Art. 6:
- Suprimase del literal a): “, sus Reglamentos”.
- Suprimase del literal e): “y demas contribuciones”.
SEXTA.- Sustitayase en el Art. 9: “, el presente Estatuto y

sus Reglamentos Internos”, por: “y las normas del presente
Estatuto”.

SEPTIMA.- En el Art. 10:

- Sustitayase en el literal b): “asi como los Reglamentos y
Resoluciones que fueren dictadas por la Asamblea
General y/o el Directorio”, por: “asi como las
resoluciones emanadas de la Asamblea General o del
Directorio”.

- Sustitayase en el literal k): “, el presente Estatuto y sus
Reglamentos”, por: “y las normas del presente
Estatuto”.

OCTAVA .- Suprimase del Art. 12: “de conformidad con el
Reglamento Interno”.

NOVENA.- Suprimase del Art. 14: “c.- El Presidente”; en
consecuencia, el literal d) de este mismo articulo seré c); v,
el e) sera d).

DECIMA.- En el Art. 19:

- Después de la primera palabra del literal a), insertar:
“cuando se justifique legalmente”.

- Sustitlyase en el literal b) lo siguiente: “Dictar los
reglamentos internos que se requieran”, por: “Aprobar

la normatividad interna necesaria”.

- Sustitayase en el literal ¢): “por cualquier motivo”, por:
“por motivos legalmente justificados”.

- Sustituyase en el literal i): “de inscripcion y ordinarias”,
por: “ordinarias y extraordinarias”.

- Suprimase del literal k): “y sus Reglamentos”.
DECIMA PRIMERA.- En el Art. 28:
- Suprimase del literal a): “reglamentarias y”.

- Sustitiyase en el literal b): “los proyectos de
reglamentos”, por: “la normatividad interna”.

- Sustitiyase en el literal h): “estipuladas”, por:
“designadas”.

- Sustitayase el literal m) con el siguiente tenor: “m)
fomentar el respeto y la solidaridad entre los integrantes
del Directorio y en general, de los miembros del
CODINIA-L”.

- Suprimase del literal n): “y Reglamentos”.

- Suprimase del literal 0): “demas Reglamentos y”.

- Suprimase del literal s): “y sus Reglamentos”.

DECIMA SEGUNDA.- En el Art. 31:

- Suprimase del literal b): “y Reglamentos del Colegio”.

- Sustitayase en el literal d): “las dependencias”, por:
6‘6155.

- Suprimase del literal i): “y Reglamentos”.

- Suprimase del literal j): “sus Reglamentos y”.
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DECIMA TERCERA.- Sustitlyase en el inciso segundo del
Art. 32: “Presidente”, por: “Vicepresidente”.

DECIMA CUARTA - En el Art. 33 literal a) suprimase: “y
los Reglamentos”.

DECIMA QUINTA.- SustitGyase en el literal k) del Art. 35:
“Art. 377, por: “Art. 39”; y, sustitiiyase a su vez, en el Art.
37: “uno de los Vocales”, por: “el Pro-secretario que se
designe”.

DECIMA SEXTA.- En el Art. 39:
- Suprimase del literal c): “y Reglamentos”.

- Después del literal h), agregar un inciso con el siguiente
tenor:

“El Tesorero, ademas de los deberes y atribuciones que
se sefialan en los literales precedentes, tendré a su cargo
y responsabilidad la custodia de los bienes y recursos
del CODINIA-L. Para el efecto, por disposicion de la
Asamblea General o del Directorio, en caso de estimarse
pertinente, se le exigira caucion de conformidad con la
Ley”.

DECIMA SEPTIMA.- Suprimase del literal a) del Art. 43:
“, 50 pena de incurrir en lo dispuesto en el Art. 30, literal g)
del presente Estatuto”.

DECIMA OCTAVA.- Suprimase del

reglamentos correspondientes”.

Art. 45: “y

DECIMA NOVENA.- En el Art. 48:
- Suprimase del literal d): “de la Entidad”.
- Suprimase del literal f): “y su Reglamento”.

VIGESIMA .- Sustitiiyase en el Art. 49: “dichas entidades”,
por: “dichos organismos profesionales”.

VIGESIMA PRIMERA.- Sustitiyase en el Art. 50: “por lo
menos cinco afios”, por: “como minimo un afio”; y, en el
Art. 52 efectlense los siguientes cambios:

- A continuacion de la frase: “Ley de Ejercicio
Profesional de la Ingenieria y I” del inciso primero,
insertar lo siguiente: «, Il y III”.

- Suprimase del literal g): “, sus Reglamentos”.

- Suprimase del literal h): “, de conformidad con el Art.
66 del presente Estatuto”.

- Sustitayase en el literal j): “, el presente Estatuto y las
demas disposiciones reglamentarias que se dictaren”,
por: “y las normas del presente Estatuto”.

VIGESIMA SEGUNDA.- Sustitiyase en el literal d) del
Art. 57: “, este Estatuto y Reglamentos Internos”, por: “y las
normas del presente Estatuto”.

VIGESIMA TERCERA.- Sustitiyase en el Art. 60:
“estipulado en el Reglamento correspondiente”, por:
“establecido en el Reglamento de Elecciones”.

VIGESIMA CUARTA.- En el Art. 62:
- Suprimase del literal a): “, Reglamentos”.

- Luego de la palabra “falta” del literal c) incluyase:
“injustificada”.

VIGESIMA QUINTA.- Sustitiyase en el Art. 64: “llamar al
suplente o nombrar su reemplazo”, por: “principalizar al
Suplente”.

A su vez, suprimase del Art. 65: “y Reglamentos,”.

VIGESIMA SEXTA.- Suprimase del Art. 67: “colegiado
del”.

VIGESIMA SEPTIMA.- A continuacion del Art. 67 agregar
uno con el siguiente tenor:

“Art. 68.- DE LOS COMISARIOS.- Los Comisarios
designados por la Asamblea General, tendrén los siguientes
deberes y atribuciones:

a) Fiscalizar, vigilar y controlar las actuaciones del
Directorio en asuntos econdémicos, asi como velar por el
mantenimiento y proteccion de los bienes del Colegio;

b) Solicitar al Presidente se incorporen en el orden del dia
de la Asamblea General, los puntos que crean
convenientes en el dmbito de sus gestiones. Dicha
peticion no podré negarse;

c) Solicitar al Directorio la entrega de documentacion
sobre el movimiento econémico del Colegio, cuando lo
estimen necesario; y, examinar en cualquier tiempo los
libros de cuentas o balances del CODINIA-L;

d) Formular las observaciones que consideren pertinentes
al Directorio, en el desarrollo de su examen;

e) Emitir sugerencias y recomendaciones tendientes a un
adecuado desenvolvimiento econémico del Colegio; v,

f) Presentar a la Asamblea General y al Directorio para
que se actle de conformidad con la Ley, denuncias e
informes por el manejo arbitrario de los fondos o bienes
del Colegio y responsabilizarse legalmente de la
actuacion en sus actividades”.

VIGESIMA OCTAVA.- Después del punto final de la
disposicion general primera, afiddase: “De no darse
cumplimiento a esta norma se incurrird en infracciones a la
Ley, con los efectos y responsabilidades del caso”.

VIGESIMA NOVENA.- Suprimase de la disposicion
general segunda: “y Reglamentos Internos”; e, incliiyase la
siguiente disposicion general:

“TERCERA.- DE LOS REGLAMENTOS.- El o los
Reglamentos internos que se expidan, deberdn ajustarse
estrictamente a las normas previstas en este Estatuto, a la
Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria y su
Reglamento de aplicacion; es decir no podran dictarse
reglas que involucren exceso de facultades o que los
reglamentos prevalezcan sobre las normas del Estatuto. Los
dignatarios de los organismos del CODINIA-L son
legalmente responsables en caso de no dar fiel
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cumplimiento a las disposiciones estatutarias y a las
prescripciones generales de la Ley o simplemente guardar
silencio cuando se incumpla lo establecido, ya que aquello
equivale a infracciones a la Ley, con las responsabilidades
que pudieran generarse”.

TRIGESIMA.-  Sustitiyase la primera disposicion
transitoria, con el siguiente tenor:

“1. Para la eleccion del primer Directorio y més dignidades
del Colegio, por esta sola vez, no se tomara en cuenta los
afios de afiliacion al CODINIA-L previstos en este
Estatuto”.

Art. 3.- El presente acuerdo ministerial que entrard en
vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial, hagase conocer al
SIDE Nacional y al CODINIA-L, a través del sefior Director
Técnico de Gestion de Recursos Organizacionales del MOP.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 26 de noviembre
del 2004.

f.) Ing. Estuardo Pefiaherrera Gallegos, Ministro de Obras
Pablicas y Comunicaciones.

No. 092

EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES

Considerando:

Que de conformidad con el numeral 6 del articulo 179 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
corresponde a los ministros de Estado expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que requiera su gestion ministerial;

Que el Gobierno Nacional, como parte de su programa
social y lucha contra la pobreza, implementé el Programa de
Infraestructura Rural de Transporte PIRT, que permitié
mejorar la accesibilidad a comunidades rurales pobres a
servicios sociales y comerciales;

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 057, publicado en el
R. O. No. 162 de 13 de septiembre del 2000, el Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones cred la Unidad de
Caminos Vecinales;

Que el 27 de julio del 2001, el Gobierno de la Republica del
Ecuador suscribi6 con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) el préstamo No. 1282/OC-EC, destinado a
financiar el Programa de Infraestructura Rural de
Transporte, PIRT;

Que en el transcurso del presente afio, el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones viene negociando tanto
con el Banco Mundial y con el Banco Interamericano de
Desarrollo, un préstamo para financiar la segunda fase del
PIRT denominada Programa de Caminos Vecinales (PCV);

Que es necesario continuar con la intervencion del
Gobierno Nacional de manera temporal y circunstancial con
los gobiernos seccionales, para trabajar de manera conjunta
con dichas autoridades, con el fin de mejorar la calidad de
infraestructura vial y los servicios de transporte,
propendiendo asi, a la mejora de las condiciones de vida y
oportunidades de las comunidades rurales;

Que es responsabilidad del Ministerio de Obras Publicas
promover mecanismos Y aplicar estrategias de gestién, que
protejan las inversiones realizadas por el Estado, garantizar
la continuidad de las acciones emprendidas y capitalizar la
memoria institucional de sus dependencias, como es el caso
de los productos, procesos en marcha, lecciones aprendidas
y demas instrumentos generados por la UCV; y,

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 179,
numeral 6 de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador,

Acuerda:

Reformar el Acuerdo Ministerial No. 057 de 5 de
septiembre de 2000, publicado en el Registro Oficial
No. 162 de 13 de septiembre del 2000, en lo siguiente:

Art. 1.- El articulo 2 dira:

“Art. 2.- Los nuevos objetivos de la Unidad son: i)
Conseguir la sostenibilidad de productos, procesos e
inversion realizada en vialidad rural, ii) Brindar asistencia
técnica a las instancias correspondientes, en la definicion,
dimensionamiento e implementacion de la rectoria de la
vialidad rural descentralizada, iii) Proveer asistencia
técnica en la definicién, dimensionamiento e
implementacion de los mecanismos de continuidad de la
politica del Estado en vialidad rural descentralizada, y, iv)
Transferir los productos y procesos de la UCV a la
instancia administrativa permanente, que para el efecto
institucionalice el MOP.

Ademas se encargard de preparar y cumplir con las
condiciones necesarias, para la suscripcién de un nuevo
préstamo, tanto con el Banco Interamericano de
Desarrollo y del Banco Mundial.

Por delegacion, se encarara también de la administracion
y liquidacion de todo recurso y proceso que tenga relacion
directa con el Programa de Infraestructura Rural de
Transporte y que sea de interés del Ministerio de Obras
Publicas”.

Art. 2.- El inciso quinto del articulo 3 dira:

“La Unidad contratara personal, bajo la modalidad de
contratos de servicios profesionales y servicios personales
conforme se requiera para el cumplimiento de sus
funciones. El personal que se contrate no estara en
relacion de dependencia con el Ministerio de Obras
Publicas.”.

Art. 3.- Agréguese al articulo final un segundo inciso que
diré:

“La vida juridica de la Unidad de Caminos Vecinales
concluird cuando el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones asuma completamente y de manera
directa las funciones de la Unidad.”.
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Art. 4.- El presente acuerdo ministerial entrard en vigencia
a partir de su suscripcién sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial.

Publiquese y comuniquese.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a 30 de
noviembre del 2004.

f.) Ing. Estuardo Pefiaherrera Gallegos, Ministro de Obras
Publicas y Comunicaciones.

N° 093

EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES

Considerando:

Que, el Ing. Carlos Balladares Grazzo, Presidente de la
Sociedad de Ingenieros del Ecuador-SIDE, mediante oficio
N° SIDE-PRES-202-2004 de 27 de octubre del 2004,
ingresado al Despacho a mi cargo el 9 de noviembre del
mismo afio, se dirige a este Portafolio solicitando el estudio
y aprobacion del Estatuto del Colegio de Ingenieros en
Informética, Sistemas y Computacion de Loja, proyecto que
no contraviene a disposicion legal ni reglamentaria en
materia de ingenieria, segiin se desprende de la “Razon”
sentada por el Secretario de la mencionada sociedad con
fecha 28 de octubre del 2004;

Que, el referido estatuto fue conocido y aprobado en
primera y en segunda por el Directorio de SIDE, en dos
sesiones ordinarias efectuadas en las ciudades de Quito y
Ambato, los dias 2 de julio y 13 de agosto del 2004,
conforme consta de las actas debidamente certificadas que
se adjuntan;

Que, la Direccion Técnica de Asesoramiento Legal, por
intermedio del Subproceso de Estudios Juridicos, ha
efectuado el anélisis correspondiente y considera que los
documentos habilitantes y la peticion formulada por SIDE
se enmarcan en las normas legales y reglamentarias vigentes
en el pais; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 48 del
Reglamento a la Ley de Ejercicio Profesional de la
Ingenieria,

Acuerda:

Art. 1.- Conceder personeria juridica al pre-Colegio de
Ingenieros en  INFORMATICA, SISTEMAS Y
COMPUTACION DE LOJA, cuyas siglas son CIISCLO,
con sede en la ciudad de Loja y jurisdiccion en la provincia
de Loja, desde la fecha del presente acuerdo ministerial a
partir de la cual se le concede la calidad de colegio
profesional. Este organismo estard constituido con
profesionales ingenieros en informatica, sistemas y
computacién, que residan y ejerzan su profesion en esa
provincia.

Art. 2.- Aprobar el texto del Estatuto del Colegio de
Ingenieros en Informatica, Sistemas y Computacion a que se
refiere el articulo precedente, con ambito en la provincia de
Loja, con las siguientes modificaciones:

PRIMERA.- Sustituyase en el Art. 2 la palabra: “entidad”,
por: “agrupacion”.

SEGUNDA.- En el Art. 3:

- Sustitayase en el literal a): “, el Presente Estatuto y sus
Reglamentos”, por: “y las normas del Presente
Estatuto”.

- Sustitayase en el literal d) la palabra: “trabajar”, por:
“coadyuvar cuando sea requerido,”.

- Luego de la primera palabra del literal e): “Asesorar”,
insértese: “cuando sea requerido”.

- Suprimase del literal j): “, procurando lograr la

elevacion de su nivel de vida, a través del logro de

remuneraciones justas para sus miembros”.

- Sustituyase el literal 1) con el siguiente tenor: “l)
Procurar por todos los medios posibles la aplicacion de
la Etica Profesional entre los miembros del Colegio”.

- Suprimase del literal 0): “y sus Reglamentos”.

TERCERA.- Sustitiiyase en el Art. 4: “que residan en esta
provincia y por aquellos que sin residir en esta provincia,
expresen su voluntad de pertenecer en concordancia con lo
establecido por la Ley de Ejercicio Profesional de la
Ingenieria, su Reglamento, el presente Estatuto y mas
disposiciones legales vigentes”, por: “a que se refiere el
Art. 1 del presente Acuerdo Ministerial”.

CUARTA.- En el Art. 5:
- Suprimase del literal g): “, Reglamentos”.

- A continuacion de la primera palabra del literal i)
insertar lo siguiente: “de conformidad con la Ley”.

QUINTA.- En el Art. 6:

- Sustitiyase en el literal a): “este Estatuto y las demas
dictadas por los Organismos del Colegio”, por: “asi
como las normas del presente Estatuto y cumplir con las
resoluciones de Asamblea General y del Directorio”.

- Suprimase del literal e): “y demas contribuciones”.

SEXTA.- Sustituyase en el Art. 8: “, el presente Estatuto y
Reglamentos Internos”, por: “y las normas del presente
Estatuto”.

SEPTIMA - En el Art. 9:

- Sustitiyase en el literal b): “los Reglamentos y
resoluciones que fueren dictadas por las”, por: “las
normas del presente Estatuto y resoluciones emanadas
de la”.
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OCTAVA.-Enel Art. 9:

- En la primera linea de este articulo sustitiyase la
palabra: “socios”, por: “miembros”.
Concomitantemente, en todo el texto del presente
Estatuto, donde consten los términos: “socio”, “socios”
o “asociados”, se entendera sustituido por: “miembro”,
“miembros” o “agremiados”, seglin el caso.

- Sustitiyase en el literal b): “Los Reglamentos y
Resoluciones que fueren dictadas por las”, por: “las
resoluciones que emanen de la”.

113

- Suprimase del literal k): “, los Reglamentos y
disposiciones del Colegio”.

NOVENA.- En el Art. 10:

- Suprimase del literal b): “, de acuerdo a su respectivo
Reglamento”.

- Suprimase del literal e): “de conformidad con el
Reglamento™.

- Sustitiyase en el literal h): “las remuneraciones”, por:
“los honorarios”.

DECIMA.- En el Art. 18:

- Sustitayase en el literal a): “Dictar y aprobar el Estatuto
del CIISCLO y sus reformas”, por: “Aprobar cuando se
justifiqgue legalmente, los proyectos de reformas al
Estatuto”.

- Sustitiyase en el literal b): “Aprobar las normas y
disposiciones”, por: “Aprobar la normatividad interna
necesaria”.

- Sustitayase en el literal d): “por cualquier motivo”, por:
“por causas legalmente justificadas”.

- Sustitayase en el literal h): “de la Institucion”, por: “del
Colegio”.

- Sustitayase en el literal 1): “el resultado de sumar treinta
salarios minimos vitales vigentes”, por: “los diez mil
dolares americanos”.

- Sustitayase en el literal n): “de la Entidad”, por: “del
CIISCLO”.

DECIMA PRIMERA.- Sustitiiyase en el Art. 25: “o fuera
de él, Comisiones especiales de asesoramiento en asuntos
juridicos, técnicos, econdomicos y otras de su interés”, por:
“comisiones especiales de asesoramiento, cuando el caso lo
amerite”.

DECIMA SEGUNDA .- En el Art. 27:
- Suprimase del literal b): “, reglamentarias”.

- Sustitayase el literal c¢) con el siguiente tenor: “c)
Fomentar el respeto y solidaridad entre los integrantes
del Directorio y en general, de los miembros del
CIISCLO”.

- Sustitayase en el literal k): “en zonas en las que por el
numero de afiliados se requieran”, por: “de conformidad
con las normas del presente Estatuto”.

- Sustitayase en el literal m): “quince y hasta treinta
salarios minimos vitales vigentes”, por: “cinco mil hasta
diez mil délares americanos”.

- Sustitayase el literal n) con el siguiente tenor: “n)
Procurar por todos los medios posibles la aplicacion de
la Etica Profesional entre los miembros del Colegio”.

- Suprimase del literal p): “deméas Reglamentos, asi
como”.

- Sustitiyase en el literal s): “Asesor Juridico”, por:
“Sindico”.

- Sustitayase en el literal v): “de las contribuciones que
haran”, por: “que cubriran”.

- Suprimase del literal w): “y sus Reglamentos”.

DECIMA TERCERA.- En el Art. 32:

- _Sup_rimase del literal a): “y Reglamento de Ia
institucion”.

- Sustitiyase en el literal j): “quince salarios minimos

vitales”, por: “cinco mil délares americanos”.

- Suprimase del literal k): “, sus reglamentos Internos y
mas resoluciones”.

DECIMA CUARTA.- Suprimase del literal a) del Art. 34: <,
de acuerdo con los Reglamentos”.

DECIMA QUINTA.- Suprimase del Art. 38: “el mismo que
sancionara con una multa equivalente a un salario minimo
vital”.

DECIMA SEXTA.- Suprimase del literal f) del Art. 41: “o a
Comisiones Especiales de Fiscalizacion,”.

A su vez, después del literal i) de este mismo articulo
agregar un inciso con el siguiente tenor:

“El Tesorero, ademas de los deberes y atribuciones que se
sefialan en los literales precedentes, tendra a su cargo y
responsabilidad la custodia de los bienes y recursos del
CIISCLO. Para el efecto, por disposicion de la Asamblea
General o del Directorio, en caso de estimarse pertinente, se
le exigira caucion de conformidad con la Ley”.

DECIMA SEPTIMA.- Suprimase la ultima palabra del Art.

47: “indefinidamente”.

DECIMA OCTAVA.- En el Art. 59:

- Suprimase del literal a): “Especiales”.

- Sustitayase el literal c) con el siguiente tenor: “c) De
modo general, actuara en todos los asuntos judiciales y
extrajudiciales vinculados con el CIISCLO”.

- Suprimase del literal d): “de la Entidad”.

- Sustitayase en el literal e): “a las sesiones del”, por:
¢6a15,.
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A su vez, sustituyase en el Art. 60: “a la Entidad”, por: “al
Colegio”.

DECIMA NOVENA.- Sustityase en la primera linea del
Art. 63 la palabra: “Director”, por: “Directorio”.

VIGESIMA.- En el Art. 71:
- Suprimase del literal d): “y Reglamentos”.

- Sustitayase en el literal i): “Reglamentos, este Estatuto y
Reglamentos internos”, por: “su Reglamento de
aplicacion y las normas del presente Estatuto”.

Concomitantemente, sustityase en el Art. 72: “de la
entidad”, por: “del CIISCLO”.

VIGESIMA PRIMERA.- Sustitiyase en el Art. 74:

“estipulado”, por: “establecido”.
VIGESIMA SEGUNDA. .- En el Art. 76:
- Suprimase del literal a): “, Reglamento”.

- Luego de la palabra “falta” del literal c) incliyase:
“Injustificada”.

VIGESIMA TERCERA.- Sustitilyase en el Art. 77: “del
ejercicio de sus derechos”, por: “de los derechos que otorga
el CIISCLO,”.

A su vez, sustitiyase en el Art. 78: “llamar al suplente o
nombrar su reemplazo”, por: “principalizar al Suplente”; y,
del Art. 79 suprimase: “y reglamentos”.

VIGESIMA CUARTA.- Sustituyase en el Art. 81: “cuatro
afios”, por: “dos afos”.

VIGESIMA QUINTA.- Luego de la frase: “con exceso de
facultades” del Art. 82, insertar: “o que los reglamentos
prevalezcan sobre las normas del Estatuto”; y, sustitiiyase el
punto final de este mismo articulo por una coma y afiddase
lo siguiente: “con las responsabilidades que pudieran
generarse”.

VIGESIMA SEXTA.- Suprimase del Art. 84: , lo que sera
determinado en el Reglamento interno”.

Art. 3.- El presente acuerdo ministerial que entrard en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
hagase conocer al SIDE Nacional y al CIISCLO, a través
del sefior Director Técnico de Gestion de Recursos
Organizacionales del MOP.

Comuniquese y publiquese.
Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 1 de diciembre del

2004.

f.) Ing. Estuardo Pefiaherrera Gallegos, Ministro de Obras
Pablicas y Comunicaciones.

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Y LA REPUBLICA DE HONDURAS SOBRE
TRABAJO REMUNERADO PARA FAMILIARES
DEPENDIENTES DEL PERSONAL DIPLOMATICO,
CONSULAR, ADMINISTRATIVO Y TECNICO DE
LAS MISIONES DIPLOMATICAS Y CONSULARES

La Republica del Ecuador y la Republica de Honduras, en
su deseo de permitir el libre ejercicio de actividades
remuneradas, sobre la base de un tratamiento reciproco, a
los familiares dependientes a cargo de los miembros
titulares de las misiones diplomaticas, oficinas consulares y
representaciones  permanentes  ante  organizaciones
internacionales de una de las Partes destinadas en mision
oficial en el territorio de la otra Parte, acuerdan lo siguiente:

Articulo 1

Los familiares dependientes de un funcionario diplomatico,
consular o del personal administrativo, técnico y de servicio
de las misiones diplométicas y consulares del Ecuador en
Honduras y de Honduras en el Ecuador, estaran autorizados
para realizar actividades remuneradas en el Estado receptor
en las mismas condiciones que los nacionales de dicho
Estado, previa la autorizacion correspondiente, conforme a
las disposiciones de este acuerdo. Este beneficio se
extenderd, igualmente, a los familiares dependientes de
nacionales hondurefios o ecuatorianos acreditados ante
organizaciones internacionales con sede en cualesquiera de
los dos paises.

Aurticulo 2

Para los efectos de este acuerdo, miembros de familia
dependientes, son aquellos que forman parte del grupo
familiar de un funcionario diplomético, consular o del
personal administrativo, técnico y de servicio del Estado
acreditante, siempre que compartan un domicilio comln y
cuya condicion de tales haya sido comunicada por el Estado
acreditante y aceptada por el Estado receptor.

Para los fines de este acuerdo, se consideraran como
familiares dependientes a:

a) Conyuge;

b) Hijos e hijas solteros dependientes econémicamente,
menores de 21 afios de edad;

c) Hijos e hijas solteros menores de 25 afios, que cursen
estudios superiores en centros de ensefianza superior;

d) Hijos e hijas solteros, dependientes econémicamente
que estén fisica 0 mentalmente discapacitados; v,

e) Padres dependientes econdmicamente del funcionario.
Articulo 3

No habra restricciones en cuanto a la naturaleza o tipo de

actividad que se pueda realizar, salvo las limitaciones

constitucionales y legales contempladas en el ordenamiento
juridico del Estado receptor. Sin embargo, se entendera que
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para aquellas actividades o profesiones que se requieran
calificaciones especiales, sera necesario que el miembro de
familia dependiente cumpla con las normas que rigen el
ejercicio de esas actividades y profesiones en el Estado
receptor.

Articulo 4

Se podra denegar la autorizacion de trabajo cuando el
solicitante haya violado leyes penales sobre inmigracién y
naturalizacién o las leyes tributarias del pais receptor, asi
como en aquellos casos en los que por razones de seguridad
nacional, solo puedan ser contratados nacionales del Estado
receptor.

Articulo 5

La solicitud de autorizacion para llevar a cabo una actividad
remunerada la hard la Embajada del Estado acreditante
mediante peticion oficial al Ministerio de Relaciones
Exteriores -Direccion General de Protocolo- del Estado
receptor. Dicha solicitud deberd contener el nombre del
dependiente y sefialar brevemente la naturaleza de la
actividad que se propone ejercer. Una vez comprobado que
la persona para la cual se solicita autorizacion se encuentra
comprendida dentro de las categorias definidas en el
presente acuerdo Yy acredita el cumplimiento de los
procedimientos internos pertinentes, el Ministerio de
Relaciones Exteriores -Direccion General de
Protocolo- informard a la Embajada del Estado
solicitante, que el familiar dependiente ha sido autorizado
para trabajar.

Atrticulo 6

Este acuerdo no implica el reconocimiento de titulos, grados
0 estudios entre los dos paises, debido a que en esta materia
se sujetaran a lo que dispone cada legislacion interna y los
convenios bilaterales o multilaterales vigentes para las dos
Partes.

Atrticulo 7

En caso de que los familiares dependientes, autorizados
para trabajar o ejercer actividades remuneradas en el pais
receptor, gocen de inmunidades civiles y/o administrativas,
de conformidad con la Convencion de Viena sobre
relaciones diplomaticas u otro instrumento internacional
aplicable, y si como consecuencia de ejercer tales
actividades, sea necesaria la renuncia a dichas inmunidades,
por entablarse una accion legal en su contra por actos o
contratos relacionados directamente con el desempefio de
las mismas, el Estado acreditante analizara los casos y
procedera a retirarlas. En este sentido, el Estado acreditante
podra también proceder al retiro de la inmunidad para el
juzgamiento y ejecucién de sentencias en contra del familiar
dependiente autorizado para trabajar o ejercer actividades
remuneradas.

Atrticulo 8

El familiar dependiente que desarrolle actividades
remuneradas en el Estado receptor, estard sujeto en lo
pertinente al ejercicio de las mismas a la legislacion
aplicable de dicho Estado en materia tributaria, laboral y de
seguridad social.

Avrticulo 9

En caso de que los familiares dependientes, autorizados
para trabajar o ejercer actividades remuneradas, gocen de
inmunidad de jurisdiccion penal de acuerdo con la
Convencion de Viena sobre relaciones diplomaticas o
cualquier otro acuerdo internacional aplicable, el Estado
acreditante retirard la inmunidad al miembro de familia en
cuestion, para permitir la aplicacién de la jurisdiccion penal
del Estado receptor acerca de cualquier hecho que tenga
relacion con dicha actividad, salvo circunstancias especiales
en las que el Estado acreditante estudiara toda peticion
escrita que presente el Estado receptor para el retiro de
dicha inmunidad. La renuncia a la jurisdiccion penal debera
ser siempre expresa.

Atrticulo 10

La autorizacién para ejercer una actividad remunerada en el
Estado receptor expirard en la fecha en la que el agente
diplomético o consular, empleado o técnico del cual emana
la dependencia termine sus funciones, lo cual se comunicard
mediante nota verbal dirigida al Ministerio de Relaciones
Exteriores del Estado ante el cual se encuentra acreditado,
en un plazo no mayor de 30 dias después de haberlas
culminado.

Articulo 11

Las Partes se comprometen a adoptar las medidas que
fueren necesarias para aplicar este acuerdo.

Acrticulo 12

El presente acuerdo entrara en vigor en la fecha de la dltima
nota en la que las Partes se comuniquen el cumplimiento de
los requisitos exigidos por sus respectivos ordenamientos
juridicos internos para la celebracion de esta clase de
instrumentos internacionales.

Articulo 13

Cualesquiera de las Partes podran denunciar el presente
acuerdo mediante notificacion a la otra Parte por escrito y
por via diplomética, de su intencion de denunciarlo. La
denuncia surtira efecto transcurridos seis meses, contados a
partir de la fecha de notificacion.

En fe de lo cual, las Partes suscriben el presente acuerdo en
dos ejemplares de idéntico tenor, en la ciudad de
Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, a los veintitrés
dias del mes de julio del dos mil cuatro.

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador.

f.) Francisco Martinez Salazar, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de la Republica del Ecuador.

Por el Gobierno de la Republica de Honduras.

f.) Leonidas Rosa Bautista, Secretario de Estado en el
Despacho de Relaciones Exteriores.

Certifico que es fiel copia del documento que se encuentra
en los archivos de la Direccion General de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores.- Quito, a 25 de
noviembre del 2004.- Republica del Ecuador.- Ministerio de
Relaciones Exteriores.- f.) Dr. Galo Larenas S., Director
General de Tratados.
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N° 092

Fabian Valdivieso Eguiguren
MINISTRO DEL AMBIENTE

Considerando:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, menciona
que el Estado protegera el derecho de la poblacién a vivir
en un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado,
que garantice un desarrollo sustentable. Velara para que este
derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de la
naturaleza;

Que el Art. 19 de la Ley de Gestién Ambiental dispone que:
“Las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion,
por los organismos descentralizados de control, conforme el
Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio rector
sera el precautelatorio”;

Que la Ley de Gestion Ambiental en el Art. 20 establece
que para el inicio de toda actividad que suponga riesgo
ambiental se deberd contar con la licencia ambiental
respectiva, otorgada por el Ministerio del Ambiente;

Que el Ministerio de Energia y Minas a través de la
Subsecretaria de Gestion Ambiental es el organismo con
competencia sectorial que forma parte del sistema
descentralizado de gestion ambiental;

Que el Ministerio del Ambiente a través de la Subsecretaria
de Calidad Ambiental realiz6 el control, seguimiento y
monitoreo ambiental a la construccion del oleoducto
Yuralpa-Puerto Napo conforme el mandato legal
establecido en la Ley de Gestion Ambiental y la licencia
ambiental de construccion otorgada a la Compafiia KERR
McGEE ECUADOR ENERGY CORPORATION;

Que KERR McGEE ECUADOR ENERGY
CORPORATION, mediante oficios No. C-817-00 y C889-
01 del 19.12.2000 y 13.11.2001 respectivamente presentan
al Ministerio del Ambiente el cronograma anual con los
costos para la implementacién del Plan de Manejo
Ambiental de la fase de construccion;

Que el detalle de los seguros a contratarse, para el caso de
derrames de crudo u otras contingencias fue presentado al
Ministerio del Ambiente mediante oficio C-889-01 de 13 de
noviembre del 2001;

Que las actividades desarrolladas al interior de los bosques
protectores se efectuaron conforme al cronograma
presentado por la Empresa KERR McGEE;

Que la Empresa KERR MCcGEE, en cumplimiento del
articulo 37 del Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador, realizd del 21 de marzo
del 2002 al 28 de mayo del 2002 la presentacion publica del
Estudio de Impacto Ambiental, conforme se desprende de la
documentacidn presentada al Ministerio del Ambiente;

Que el Ministerio del Ambiente mediante Resolucion
No. 015 de 11 de abril del 2002, ratifico la aprobacion del
Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental

otorgado por la Subsecretaria de Protecciéon Ambiental del
Ministerio de Energia y Minas para el Proyecto de
Construccion del Oleoducto Yuralpa-Puerto Napo y sobre
la cual se otorgd la licencia ambiental de construccion, cuya
vigencia y cumplimiento se sujeta a los términos en ella
establecidos;

Que el Ministerio de Energia y Minas con Acuerdo
Ministerial No. 343 de 9 de mayo del 2002, autoriz6 a la
Compafila KERR-MCGEE Ecuador Energy Corporation
para que transfiera y ceda el 50% de los derechos y
obligaciones que tiene en el contrato del Bloque No. 21 de
la Region Amazoénica Ecuatoriana, de los cuales transferira:
el 45% a favor de la Compafiia Perenco Ecuador Limited y
el 5% a favor de la Compafiia Burlington Resources Oriente
Limited;

Que la solicitud de permiso de ingreso a los bosques
protectores Selva Viva y Venecia se realizé a través del
oficio C-329-02 del 30 de mayo del 2002 y que el pago de
las tasas se realizd de acuerdo a los montos fijados por la
Direccidon Regional del Distrito Forestal Napo-Pastaza del
Ministerio del Ambiente;

Que los estudios complementarios, de ingenieria de detalle,
de disefio de proteccion catddica, los estudios geotécnicos a
lo largo del trazado del oleoducto, sistema de vigilancia y el
Plan de contingencias a la etapa de operacion del oleoducto
Yuralpa-Puerto Napo fueron presentados mediante el oficio
C-407-02 de 8 de julio del 2002;

Que el programa de monitoreo de procesos geodindmicos y
el programa de monitoreo del medio biético de las reas de
alta sensibilidad bidtica se cumplié conforme los informes
presentados a través del auto monitoreo de la empresa;

Que el Ministerio del Ambiente mediante oficio No. 58298-
DPCC-MA manifiesta el cumplimiento del numeral 11 de la
licencia ambiental respecto al acuerdo definitivo con la
Fundacién Jatun Sacha previo al inicio de la construccion
del oleoducto;

Que el Ministerio de Energia y Minas manifiesta su
conformidad con el contenido de la informacién recibida
referente a las especificaciones técnicas y medidas de
mitigacion implementadas en los rios considerados
mayores;

Que mediante oficio No. 2003-0002-CSN-DNI-f-3b de 7 de
enero del 2003, el Consejo de Seguridad Nacional
(COSENA), emite el dictamen favorable, por el cual se
concede la autorizacion del sefior Presidente de la
Republica, para que la Compafiia Perenco Ecuador Limited,
ejecute la construccion del oleoducto secundario Yuralpa
Puerto Napo;

Que el Ministerio de Energia y Minas mediante oficio No.
DINAPA-EEA 0303721 de 9 de abril del 2003 aprueba el
Addéndum al Estudio de Impacto y Plan de Manejo
Ambiental para la Construcciéon del Oleoducto Yuralpa-
Puerto Napo, Bloque 21 y dispone se dé cumplimiento a los
requerimientos sefialados en el documento de aprobacién;

Que el Ministerio del Ambiente, mediante oficio No.
57599-DPCC-SCA-MA de 25 de julio del 2003, comunica
a Perenco Ecuador Limited, que previo a la emisién de la
Licencia Ambiental se debera presentar el plan de manejo
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para la fase de operacion del oleoducto, como también la
auditoria ambiental previa a la finalizacién de las obras de
ejecucion, de conformidad con la Ley de Gestion
Ambiental;

Que la Compafiia Perenco Ecuador Limited, mediante oficio
PER-686-03 de 25 de agosto del 2003 presenta el informe
sobre el inventario botanico realizado en el derecho de via
del oleoducto Yuralpa-Puerto Napo de los bosques
protectores Selva Viva y Venecia;

Que Perenco Ecuador Limited, mediante comunicacion
PER-687-03 de 25 de agosto del 2003 presenta al
Ministerio del Ambiente para su aprobacién el Plan de
Manejo Ambiental para la Fase de Operacion del Oleoducto
Yuralpa-Puerto Napo;

Que Perenco Ecuador Limited, mediante oficio No. PER-
1065-03 de 24 de noviembre del 2003, presenta el informe
de auditoria de la construccion del oleoducto Yuralpa-
Puerto Napo;

Que Perenco Ecuador Limited mediante oficio PER-1065-
03 de 24 de noviembre del 2003 da a conocer al Ministerio
del Ambiente los requerimientos de la licencia con sus
respectivos soportes de cumplimiento;

Que Perenco Ecuador Limited mediante oficio PER-083-04
de 26 de enero del 2004 presenta la informacion adicional
solicitada por el Ministerio del Ambiente respecto de la
auditoria ambiental para la construccion del oleoducto
Yuralpa-Puerto Napo y solicita se les otorgue la licencia
ambiental para la fase de operacion del oleoducto;

Que el Ministerio del Ambiente analiza los compromisos
adquiridos por KERR MCcGEE a través de la licencia
ambiental de construccion del oleoducto, estableciendo que
estos se han cumplido; y,

En ejercicio de sus facultades legales,
Resuelve:

Art. 1.-  Aprobar el Estudio de Impacto Ambiental y Plan
de Manejo Ambiental para la operacion del Oleoducto
Yuralpa - Puerto Napo.

Art. 2.- Otorgar la licencia ambiental para la fase de
operacion cuya vigencia y cumplimiento se sujetara a los
términos en ella establecidos, autorizando a la Compafiia
Perenco Ecuador Limited la operacion del oleoducto
Yuralpa-Puerto Napo de acuerdo a lo que establece el
articulo 20 de la Ley de Gestién Ambiental.

Art. 3.- Los documentos habilitantes que se presentaren
para reforzar la evaluacion ambiental del proyecto, pasaran
a constituir parte integrante del Estudio de Impacto
Ambiental y del Plan de Manejo Ambiental, los mismos que
deberan cumplirse estrictamente, caso contrario la licencia
sera revocada.

Art. 4.- La presente resolucion entrar en vigencia a partir
de su publicacién en el Registro Oficial. De la aplicacion de
esta resolucion encarguese la Subsecretaria de Calidad
Ambiental de este Ministerio.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito, a los 16 dias del mes de septiembre del dos
mil cuatro.

f.) Fabian Valdivieso Eguiguren, Ministro del Ambiente.

MINISTERIO DEL AMBIENTE

LICENCIA AMBIENTAL DE OPERACION DEL
OLEODUCTO YURALPA- PUERTO NAPO

El Ministerio del Ambiente en su calidad de autoridad
ambiental nacional y en cumplimiento de sus
responsabilidades establecidas en la Constitucion y la Ley
de Gestion Ambiental, de precautelar el interés publico en
lo referente a la preservacion del medio ambiente, la
preservacion de la contaminacion ambiental y la garantia
del desarrollo sustentable, confiere la presente licencia
ambiental de operacion a la Compafiia PERENCO
ECUADOR LIMITED, representada legalmente por el
sefior Marc Vieuille y domiciliada en la ciudad de Quito,
para que en sujecion al cumplimiento de los compromisos
adquiridos a través de la licencia ambiental de construccion
del oleoducto de crudos pesados emitida por el Ministerio
del Ambiente mediante Resolucién No. 015 de once de abril
del 2002, sistema de vigilancia, plan de contingencias y
plan de manejo ambiental para la fase de operacion del
oleoducto, y deméas disposiciones determinadas en el
documento de aprobacién del Estudio de Evaluacién de
Impactos y Plan de Manejo Ambiental emitido por el
Ministerio de Energia y Minas, sefialados en la resolucion
del Ministerio del Ambiente No. 092 de 16 de septiembre
del 2004, proceda a la operacion del oleoducto de crudos
pesados.

Ante lo expuesto la Compafiia Perenco Ecuador Limited se
compromete a:

1. Perenco Ecuador Limited deberd realizar una
auditoria ambiental que determine el cumplimiento de
los pasivos ambientales, reflejados en la auditoria
ambiental ejecutada después del cierre de la fase de
construccion del oleoducto Yuralpa-Puerto Napo.
Esta auditoria debera presentarse 6 meses después de
la expedicion de esta licencia ambiental.

2. Cumplir con el Plan de Manejo Ambiental, Sistema
de Vigilancia y Plan de Respuesta a Emergencias.

3. Presentar, en el término de 15 dias luego de emitida la
licencia ambiental un cronograma anual valorado de
ejecucion e implementacion del Plan de Manejo
Ambiental.

4. Presentar al Ministerio del Ambiente al inicio de cada
afio el Plan de Respuestas a Emergencias, actualizado,
durante el tiempo de operacion del oleoducto.

5. En caso de presentarse una contingencia, notificar al
Ministerio del Ambiente del siniestro ocurrido,
conforme el Plan de Respuesta a Emergencias para
Operaciones.

6.  Solicitar mediante comunicacion escrita el permiso de
ingreso, en el término de 15 dias previo al inicio de
actividades que se desarrollen, en cada uno de los
bosques protectores.
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7. Presentar en el término de 15 dias, posterior a la
emision de esta licencia ambiental:

a) Cronograma de implementacién del desmontaje
de las vias de acceso abiertas durante la fase de
construccion;

b) La validacion ambiental y aceptacion de los
campamentos que fueron levantados durante el
proceso de construccion por parte del monitor
externo del oleoducto Yuralpa-Puerto Napo;

¢) Informe final del sistema de tratamiento de
desechos desde la fuente de generacién, transporte
hasta su disposicion final; y,

d) Listado de los equipos de control de incendios y
derrames con que cuenta cada una de las
estaciones y terminales del proyecto.

8.  Presentar al Ministerio del Ambiente un informe
mensual durante el primer afio y un informe anual de
operacion del oleoducto, respecto del comportamiento
de la estabilidad de los taludes en los sectores de alta
sensibilidad fisica, biotica y social definidos durante
la fase de construccién del oleoducto.

9.  Rehabilitar todos los dafios ocasionados durante la
fase constructiva dentro y fuera del derecho de via.

10. Dar cumplimiento a todos los pendientes que tuviere
el Ministerio de Energia y Minas respecto de
monitoreo, y auditorias efectuadas al proceso
constructivo del oleoducto.

11. Presentar los informes del monitoreo ambiental
continuo que deberd realizar Perenco Ecuador
Limited durante la operacién del oleoducto.

12. Presentar el informe de recepcion de la revegetacion
de primera y segunda fase conforme el plan de
revegetacion aprobado en la fase de construccion.

13. Perenco Ecuador Limited deberd presentar  al
Ministerio del Ambiente el informe final de sus
obligaciones y compromisos adquiridos a través del
plan de relaciones comunitarias para la fase
constructiva, los pendientes deberan incorporarse a la
fase de operacion del proyecto.

14. Entregar en el término de quince dias luego de
emitida la licencia ambiental una garantia de fiel
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y una
poliza de seguro por dafios ambientales y a terceros y
renovar anualmente durante la vida atil del proyecto.

15. Apoyar al Equipo Técnico del Ministerio del
Ambiente, para facilitar los procesos de monitoreo y

control del cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental aprobado, materia de esta licencia
ambiental.

Comuniquese y publiquese.- Dado en Quito, a los 16 dias
del mes de septiembre del 2004.

f.) Fabian Valdivieso Eguiguren, Ministro del Ambiente.

N° 285

LA COMISION EJECUTIVA DEL CONSEJO DE
COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES, COMEXI

Considerando:

Que el articulo 158 de la Ley para la Promocion de la
Inversion y de la Participacion Ciudadana, publicada en el
Registro Oficial N° 144 de 18 de agosto del 2000, permite
las importaciones de vehiculos automotores de uso especial,
equipo caminero, equipos agricolas, sus componentes y
accesorios, usados o remanufacturados, previo el
cumplimiento de ciertos requisitos determinados en la
misma norma;

Que el articulo 39 del Texto Unificado de la Legislacion del
Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y
Competitividad, publicado mediante Decreto Ejecutivo

de uso especial, equipo caminero, equipos agricolas, sus
componentes y accesorios, usados o remanufacturados,
previo el cumplimiento de determinados requisitos;

Que los informes Nos. 151, 152, 153, 155, 156, 157, 158,
159-A, 159-B, 160 y 161 del Ministerio de Comercio
Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad,
determinan que, las solicitudes presentadas cumplen con los
requisitos establecidos en el articulo 158 de la Ley para la
Promocién de la Inversion y de la Participacion Ciudadana
y su reglamento; asi como con el Decreto Ejecutivo
N° 3497;y,

Que en ejercicio de las facultades que le confiere la ley,

Resuelve:

Articulo 1.- Autorizar la nacionalizacion de los equipos
camineros y vehiculos especiales de conformidad con las

N° 3497, en el Registro Oficial N° 744 del 14 de enero del caracteristicas y beneficiarios que se detallan a
2003, permite las importaciones de vehiculos automotores continuacion:

ECUDOS S. A.
MAQUINARIA COSECHADORA | COSECHADORA | COSECHADORA | COSECHADORA
SUBPARTIDA ARANCELARIA |8433.59.10 8433.59.10 8433.59.10 8433.59.10
DESCRIPCION - - De cosechar - - De cosechar - - De cosechar - - De cosechar
MARCA AUSTOFT AUSTOFT AUSTOFT AUSTOFT
MODELO 7700 7700 7700 7700
SERIE 7818 7678 7807 7805
ANO DE FABRICACION 1993 1991 1993 1993

TOTAL: 4
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MAQUINARIA EXCAVADORA EXCAVADORA EXCAVADORA
SUBPARTIDA 8429.52.00 8429.52.00 8429.52.00
ARANCELARIA
DESCRIPCION Méquinas cuya superestructura | Maquinas cuya superestruc- | Maquinas cuya superestructura

pueda girar 360 grados tura pueda girar 360 grados | pueda girar 360 grados
MARCA CATERPILLAR CATERPILLAR CATERPILLAR
MODELO 320C 320C 320C
SERIE CAT0320CVFBA00405 CAT0320CCFBA00239 CAT0320CCFBA00346
MOTOR MODELO 3066-E3T 3066-E3T 3066-E3T
MOTOR SERIE 7JK54938 7JK53160 7JK54237
ANO DE FABRICACION | 2002 2002 2002
PRECIO FOB US $ 73.700,00 US $ 73.700,00 US $ 73.700,00

MAQUINARIA EXCAVADORA EXCAVADORA EXCAVADORA
SUBPARTIDA 8429.52.00 8429.52.00 8429.52.00
ARANCELARIA
DESCRIPCION Maquinas cuya superestructura | Maquinas cuya superestruc- | M&quinas cuya superestructura

pueda girar 360 grados tura pueda girar 360 grados | pueda girar 360 grados
MARCA CATERPILLAR CATERPILLAR CATERPILLAR
MODELO 320C 320C 320C
SERIE CAT0320CJFBA00367 CAT0320CLFBA00410 CAT0320FBA00430
MOTOR MODELO 3066-E3T 3066-E3T 3066-E3T
MOTOR SERIE 7JK54582 7JK54987 7JK55098
ANO DE FABRICACION | 2002 2002 2002
PRECIO FOB US $ 73.700,00 US $ 73.700,00 US $ 73.700,00
TOTAL: 6
FERNANDO CALLEC.

MAQUINARIA CARGADORA RETROEXCAVADORA
SUBPARTIDA ARANCELARIA 8429.59.00
DESCRIPCION - - - Las demas
MARCA JOHN DEERE
MODELO 410E
SERIE TO410EX847171
ANO DE FABRICACION 1998
VALOR FOB US $ 13.100,00
TOTAL: 1

GRUAS Y SERVICIOS PETROLEROS - SERVIGRUAS CIA. LTDA.

MAQUINARIA RETROEXCAVADORA RETROEXCAVADORA CARGADORA
SUBPARTIDA 8429.59.00 8429.59.00 8429.51.00
ARANCELARIA
DESCRIPCION - - Las demas - - Las demas - - Cargadoras y palas cargadoras

de carga frontal
MARCA JOHN DEERE CASE CATERPILLAR
MODELO 410D 580K 950G
SERIE T0410D8790102 JJG0024486 3JW00277
ANO DE FABRICACION | 1993 1990 1998
PRECIO FOB US $ 16.500,00 US $ 14.000,00 US $ 100.000,00
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MAQUINARIA CARGADORA CARGADORA
SUBPARTIDA 8429.51.00 8429.51.00
ARANCELARIA
DESCRIPCION - - Cargadoras y palas cargadoras de carga |- - Cargadoras y palas cargadoras de carga
frontal frontal
MARCA JOHN DEERE CATERPILLAR
MODELO 544H 924F
SERIE DW544HX563477 5NN00855
ANO DE FABRICACION | 1997 1996
PRECIO FOB US $ 37.500,00 US $ 34.000,00
TOTAL: 5

SR.

ANGEL MARQUEZ

VEHICULO ESPECIAL

REPUESTO PARA VEHICULO ORTOPEDICO

SUBPARTIDA ARANCELARIA ESPECIFICA

8708.99.99.00-9

DESCRIPCION: Sistemas de Direccién y sus partes. - - - - Los demés
MARCA Toyota Corolla

VALOR FOB $ 600,00

TOTAL: 1

ACERIA DEL ECUADOR C. A. - ADELCA

MAQUINARIA GRUA MANIPULADORA DE CHATARRA
SUBPARTIDA ARANCELARIA 8429.30.00
DESCRIPCION TRAILLA (SCRAPERS)
MARCA FUCHS
MODELO TEREX MHL 350
SERIE 3502100358
ANO DE FABRICACION 2000
PRECIO FOB US $ 165.000,00
TOTAL: 1

CUERPO DE BOMBEROS DE GUAYAQUIL

VEHICULO ESPECIAL VEHICULO DE COMBATE (MOTOBOMBA)
SUBPARTIDA ARANCELARIA 8705.30.00
DESCRIPCION Camiones de Bomberos
MARCA GMC
VIN O CHASIS TCE664V571534
ANO DE FABRICACION 1974
TOTAL: 1

SR. WILMAN CABRERA ARTEAGA

MAQUINARIA CARGADORA RETROEXCAVADORA
SUBPARTIDA ARANCELARIA 8429.59.00
DESCRIPCION - - - Las demés
MARCA JOHN DEERE
MODELO 310E
SERIE TO310EX831276
ANO DE FABRICACION 1997
VALOR FOB US $ 15.000,00

TOTAL:1
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SR. JUAN ORDONEZ P.

MAQUINARIA CARGADORA RETROEXCAVADORA
SUBPARTIDA ARANCELARIA 8429.59.00
DESCRIPCION - - Las demas
MARCA JOHN DEERE
MODELO 710D
SERIE TO710DJ829214
ANO DE FABRICACION 1997
VALOR FOB US $ 19.500,00
TOTAL: 1
SR. EFREN CARRION LUDENA
MAQUINARIA CARGADORA RETROEXCAVADORA

SUBPARTIDA ARANCELARIA 8429.59.00
DESCRIPCION - - - Las demas
MARCA CASE
MODELO 580B
SERIE 5337678
ANO DE FABRICACION 1980
TOTAL: 1

SR. EDISON PROANO ROJAS
MAQUINARIA CARGADORA RETROEXCAVADORA CARGADORA RETROEXCAVADORA
SUBPARTIDA 8429.59.00 8429.59.00
ARANCELARIA
DESCRIPCION - - LAS DEMAS - - LAS DEMAS
MARCA CATERPILLAR CASE
MODELO 426B 580K
SERIE 5YJO0773 1220271
MOTOR SERIE - 1742312
ANO 1993 1987
VALOR FOB US$ 8.600,00 US'$ 7.800,00

Avrticulo 2.- Comunicar de esta resolucion a la Corporacion Aduanera Ecuatoriana a fin de que se dé cumplimiento al contenido

de la misma.

La presente resolucion fue adoptada por la Comision Ejecutiva del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, en sesion

llevada a cabo el 26 de noviembre del 2004.

f.) Cristian Espinosa Cafiizares, Subsecretario de Comercio Exterior e Integracion, Secretario.

No. 037 SE CCC

Cristian Cérdova Cordero
SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEP

Considerando:

Que, el Art. 59 inciso final de la Ley Orgéanica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion vy
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,
establece que las unidades de Administracion de Recursos
Humanos dependeran administrativa, organica, funcional y
econdémicamente de sus respectivas instituciones;

Que, el Art. 1 de la Resoluciéon SENRES-2004-00031,
publicada en el Registro Oficial No. 283 de 2 de marzo del

2004, se refiere a la organizacion y funcionamiento de las
unidades de Administracion de Recursos Humanos de las
instituciones del sector publico;

Que, los articulos 1, 2 y 3 de la Resoluciéon SENRES-2004-
00099, publicada en el Registro Oficial No. 395 de 9 de
agosto del 2004, se refiere a la organizacion y
funcionamiento de las unidades de comunicacién social de
las instituciones del sector publico;

Que, corresponde a las maximas autoridades de las
entidades, emitir las reformas a los estatutos organicos por
procesos, que permitan estructurar las unidades de
Administracién de Recursos Humanos y Comunicacion
Social; y,
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En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 2 de la
Resolucion No. SENRES-2004-00031, publicada en el
Registro Oficial No. 283 de 2 de marzo del 2004 vy el
Art. 17 de la Ley sobre Sustancias Estupefacientes y
Psicotrdpicas, publicada en Registro Oficial No. 523 de 17
de septiembre de 1990,

Resuelve:

Reformar la Estructura Organica por Procesos del Consejo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, expedida mediante resoluciones Nos.
OSCIDI-2002-036 y 2003-04 de 14 de octubre del 2002 y
30 de enero del 2003, respectivamente.

Art. 1.- Créase el Proceso de Gestion de Recursos Humanos
del Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrdpicas, con los subprocesos de
Administracion del Sistema y Bienestar Laboral,
modificando la codificacién de la estructura orgénica por
procesos en los siguientes términos:

“Insértese en la Estructura Orgéanica por Procesos, en los
procesos habilitantes de asesoria, la codificacion de los
numerales 2.1.5 GESTION DE RECURSOS HUMANOS
con los siguientes Subprocesos: 2.1.5.1 Administracion del
Sistema, 2.1.5.2 Bienestar Laboral. Responsable: Director
Técnico de Area”.

Art. 2.- Modificase la codificacion de los subprocesos del
numeral “2.2.1 Gestion del Desarrollo Organizacional”, de
acuerdo al siguiente orden: 2.2.1.1  Servicios
Institucionales, 2.2.1.2 Sistemas de Computacion e
Informatica; y, suprimase del numeral “2.2.1 Gestion del
Desarrollo  Organizacional”, el numeral “2.2.1.2
Administracion de los Recursos Humanos”.

Art. 3.- Insértese en la Estructura Orgénica por Procesos del
CONSEP, en el proceso habilitante de apoyo comunicacion
social, la siguiente reforma: “2.2.3 COMUNICACION
SOCIAL. Responsable: Coordinador de Proceso”.

Art. 4.- Encéarguese del cumplimiento de la presente
Resolucidén a la creada Direccion de Gestion de Recursos
Humanos y a la Direccion de Gestién Financiera del
CONSEP, en el ambito que les corresponda ante la
Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos del Sector Publico y el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Art. 5.- Encérguese, hasta tanto se implemente esta reforma
en forma oficial en el Listado de Asignaciones y el
Distributivo de Sueldos del CONSEP, la Direccion de
Gestién de Recursos Humanos, al actual Lider de Gestion
de Recursos Humanos del CONSEP y la Coordinacion del
Proceso de Comunicacion Social al actual Lider de
Comunicacion Social del CONSEP.

La presente resolucidn entrara en vigencia a partir de la
presente fecha sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial. Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 24 de noviembre
del 2004.

f.) Cristian Cordova Cordero, Secretario Ejecutivo del
CONSEP.

N° GDI-R-0006-2004

LA GERENCIA DEL DISTRITO DE GUAYAQUIL
DE LA CORPORACION ADUANERA
ECUATORIANA

Considerando:

Que el numeral 5 del articulo 118 de la Constitucion
Politica de la Republica establece que son entidades del
sector publico: “Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o por la Ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdémicas asumidas por el Estado”;

Que el articulo 104 de la Ley Orgénica de Aduanas
establece que la Corporacion Aduanera Ecuatoriana es una
institucion del Estado, creada por la Constitucion y la Ley
para el Ejercicio de la Potestad Estatal y la Prestacion del
Servicio Publico de Aduanas, al que se le atribuye en virtud
de las normas juridicas de la Ley Organica de Aduanas y su
reglamento general de aplicacidn, las competencias técnicas,
administrativas, financieras y presupuestarias, necesarias
para llevar adelante la planificacion y ejecucién de la
politica aduanera del pais y para ejercer, en forma reglada,
las facultades tributarias de determinacion, resolucion y
sancion en materia aduanera;

Que el articulo 105 de la Ley Orgénica de Aduanas
determina que la Gerencia del Distrito de Guayaquil es un
6rgano de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana que tiene
competencias administrativas tributarias propias y otras
asignadas por leyes y reglamentos, cuyos responsables
directos deben servir al interés general de la sociedad,
subordinando sus actuaciones a los principios de legalidad,
jerarquia, tutela, cooperacion y coordinacion bajo los
sistemas de descentralizacién y desconcentracion;

Que el articulo 35 de la Ley de Modernizacion del Estado
dispone que todas las facultades y atribuciones de las
autoridades administrativas, entre las que encuentran
comprendidas las autoridades aduaneras, cuyas atribuciones
y facultades establecidas en la Ley Organica de Aduanas y
su reglamento general de aplicacion, puedan ser, por
expresa disposicion del ordenamiento juridico ecuatoriano,
delegadas cuando la importancia econémica y/o geografica
de la zona asi lo amerite;

Que el articulo 55 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone: “Las
atribuciones propias de las diversas entidades y autoridades
de la Administracion Pablica Central e Institucional, seran
delegables en las autoridades u d&rganos de inferior
jerarquia, excepto las que se encuentren prohibidas por la
ley o por decreto. La delegacion sera publicada en el
Registro Oficial...”, en concordancia con los articulos 56 y
57 del mismo cuerpo de leyes;

El articulo 59 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva sefiala la exclusiva
responsabilidad del delegado respecto de los actos que
celebre al amparo en esta delegacion;

Que siendo la Aduana un ente facilitador del comercio
internacional, es necesario que ésta busque dar agilidad en
todos los servicios que brinde, procurando la
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desconcentracion y delegacion de sus funciones, en cada
uno de los 6rganos que conforman la Administracion
Aduanera es conveniente optimizar y proporcionar los
mecanismos Yy recursos necesarios para incrementar la
eficiencia en el Distrito de Guayaquil de la CAE; vy,

En tal virtud, el Gerente del Primer Distrito de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana en el ejercicio de la
competencia administrativa establecida en los literales a) y
0) del articulo 113 de la Codificacion de la Ley Organica de
Aduanas (publicada en el Suplemento del Registro Oficial
N° 219 del 26 de noviembre del 2003), en concordancia con
su reglamento general, Ley de Modernizacion del Estado y
el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva,

Resuelve:

PRIMERO.- Dejar sin efecto todas las delegaciones
concedidas al Departamento de Operaciones de la Gerencia
del Distrito de Guayaquil, y que hubieran sido conferidas
con anterioridad a la suscripcion del presente instrumento.

SEGUNDO.- Delegar al Departamento de Operaciones de
la Gerencia del Distrito de Guayaquil, las siguientes
facultades y atribuciones administrativas:

I. Las facultades y atribuciones administrativas
comprendidas en el literal ) del Art. 113 de la Ley
Orgénica de Aduanas, circunscritas a:

e) Formular las redeterminaciones complementarias
cuando no exista presuncion de delito aduanero,
pudiendo disponer las reliquidaciones por
excedentes, siempre que éstas no superen el 10% de
los tributos causados.

Il. Las facultades y atribuciones administrativas
comprendidas en el literal ) del Art. 113 de la Ley
Organica de Aduanas, circunscrita a los casos
establecidos en los literales ) del Art. 88, y Art. 90 del
texto ibidem.

Ill. Las facultades y atribuciones administrativas
establecidas en el primer inciso del articulo 12 del
Acuerdo 0.14 que regula la prestacion de servicios de
aforo en destino, pudiendo con ello disponer la
aplicacidn de la multa correspondiente.

TERCERO.- El Departamento de Operaciones de la
Gerencia del Distrito serd el Unico responsable por las
actuaciones que realicen en el ejercicio de la delegacion
otorgada en el presente documento.

CUARTO.- Para el ejercicio y aplicacion de las facultades
delegadas en el presente instrumento, téngase como
aplicables a su vez, todas las disposiciones concordantes y
determinadas en el Reglamento General a la Ley Organica
de Aduanas, no requiriendo para efectos de su ejercicio,
ninguna otra delegacion expresa de normas reglamentarias.

SEXTO.- Notifiquese del contenido de la presente
resolucion al Directorio de la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana, al Gerente General, al Departamento de
Operaciones del Distrito Guayaquil, al Dpto. Administrativo
Financiero y a los otros departamentos de la Gerencia
Distrital de Guayaquil.

Publiquese la presente resolucion de la Gerencia Distrital de
Guayaquil de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana en el
Registro Oficial para su difusion.

Dado y firmado en el despacho principal de la Gerencia
Distrital de Guayaquil, en la ciudad de Santiago de
Guayaquil, 27 de octubre del 2004.

f.) Cpnv. Emc. Eduardo Pomboza M., Gerente (E) del
Distrito de Guayaquil, Corporacién Aduanera Ecuatoriana.

La presente copia es igual al documento que consta en el
expediente.- 19 de noviembre del 2004.- f.) Secretario
ad-hoc.

No. 153-04

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 17 de mayo del 2004; las 15h00.

VISTOS (167-2003): El Alcalde y el Procurador Sindico
del Municipio de Atahualpa, provincia de EI Oro,
interponen recurso de casacion contra la sentencia dictada
por el Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso
Administrativo de Guayaquil, que acoge la demanda y
declara nula la decision administrativa de separacion del
cargo de Oficinista 1 de Avallos y Catastros a Sandra del
Rosario Reyes Romero, en el juicio seguido contra la
Municipalidad de Atahualpa. Los recurrentes fundan su
recurso en la causal primera del articulo 3 de la Ley de
Casacion por falta de aplicacién de los articulos 1, 3 inciso
2, 10 letra a) y 6 letra b), 10 letra c) de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa; 70 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa; 19 de la Ley de
Casacion; 94 del Estatuto del Reégimen Juridico
Administrativo de la Funcidn Ejecutiva; 24 numeral 14 de
la Constitucion Politica del Estado y 1724 del Codigo Civil;
alega también indebida aplicacion de los articulos 31 letra
b), 59 letra b) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa; luego acusa de falta de aplicacion de
precedentes jurisprudenciales. Encontrandose el tramite en
estado de dictar sentencia, para hacerlo se considera:
PRIMERO.- La Sala es competente para conocer y decidir
este recurso en virtud de lo que disponen el articulo 200 de
la Constitucion Politica de la Replblica y la Ley de
Casacion que regula su ejercicio.- SEGUNDO.- En la
tramitacion del recurso se han observado todas las
solemnidades inherentes a él, por lo que se declara su
validez.- TERCERO.- Entre las normas sefialadas por el
recurrente como infringidas, encuéntranse las contenidas en
los articulos 6 letra b) de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa que tienen relacién con la
competencia del Tribunal para conocer esta causa, situacion
que debe ser analizada en forma prioritaria, pues de ésta se
deriva el andlisis del fondo del asunto al que se refieren las
otras normas de derecho sefialadas en el recurso, como
infringidas. El articulo 6, letra b) (ibidem) prescribe: “No
corresponde a la jurisdiccion contencioso-administrativa: b)
Las cuestiones de caracter civil o penal pertenecientes a la
jurisdiccion ordinaria y las que, por su naturaleza, sean de
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competencia de otras jurisdicciones.”. En tanto que la letra
a) del articulo 70 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa dispone: “La Junta de Reclamaciones tendra
los siguientes deberes y atribuciones: a) Conocer y fallar las
reclamaciones de los servidores puablicos de carrera contra
las decisiones de sus superiores jerarquicos en lo atinente a
despido o suspension temporal de sueldo o funciones...”.
Examinando el proceso se establece que la actora en su
demanda, acapite cuarto, renglones 12 y 13 afirma que es
“...empleado publico y servidor de carrera...”, corroborando
esta afirmacion con la copia certificada de la accién de
personal No. 015-IMA-99 de 15 de noviembre de 1999 por
la que el Alcalde del Municipio de Atahualpa entrega a
Sandra del Rosario Reyes Romero el certificado de ingreso
a la carrera administrativa municipal, certificado que
también consta del proceso a fojas 12, del que aparece que
“La Ilustre Municipalidad de Atahualpa confiere el
certificado de servidor publico de carrera municipal a:
Reyes Romero Sandra del Rosario,” calidad otorgada en
base a la ordenanza que contiene el sistema de carrera
administrativa, otorgada por la Municipalidad de Atahualpa,
de conformidad con el articulo 92 de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, publicada en el Registro
Oficial No. 913 de 13 de abril de 1988 (fojas 15). De lo
manifestado, se infiere que la accionante ha sido reconocida
como “servidor de carrera municipal” por el propio Concejo
Cantonal de Atahualpa y no por la Direccion Nacional de
Personal, ya que del proceso no aparece documento alguno
que pruebe este dltimo hecho; por tanto, el conocimiento
del reclamo por el despido no era de la competencia de la
Junta de Reclamaciones, pues de haberse presentado ante
ésta, hubiese procedido en la forma prescrita en el articulo
20 de su reglamento, declarando su incompetencia y
poniendo fin a la causa, mediante auto inhibitorio. Por
tanto, bien hizo el Tribunal a quo al declararse
“...competente para conocer y resolver el pronunciamiento
administrativo que se ha impugnado”.- CUARTO.- Sefialan
los recurrentes falta de aplicacion de varias normas de
derecho, como los articulos 1, 3 inciso 2, 10 letra a) de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
alegando, de acuerdo a estas normas, la “inexistencia de
acto administrativo impugnable” toda vez que, a criterio de
los personeros municipales, “para que proceda un recurso
administrativo; en el caso, para que proceda el recurso de
plena jurisdiccion o subjetivo era y es absolutamente
indispensable, era y es condicidn sine qua non, que exista
un acto administrativo, en contra del cual, el actor, pueda
interponer su demanda” (fojas 89). Advierten ademas que
este acto debe existir materialmente y que mal puede
declararse nulo un acto inexistente, como lo ha hecho el
Tribunal a-quo, toda vez que, dicen, en este caso no existe
tal acto administrativo. En sintesis, alegan que no existe un
documento del que aparezca que el Alcalde de Atahualpa
haya despedido a la accionante, y que el acto administrativo
es imaginario. Al respecto vale acudir a los tratadistas para
establecer el alcance o la existencia de un acto
administrativo. Eduardo Garcia de Enterria, luego de definir
al acto administrativo como “...Ia declaracion de voluntad,
de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por la
Administracion en ejercicio de una potestad...” explica que
“Se trata, en primer término, de una declaracion intelectual,
lo que excluye las actividades puramente materiales. Esto
no obstante, por declaracion no ha de entenderse
Unicamente la que formalmente se presenta como tal
(aunque esto sera lo comdn en la actividad administrativa
como consecuencia de su procedimentalizacion y de su
expresion escrita ordinaria) o declaracion expresa, Sino

también la que se manifiesta a través de comportamientos o
conductas que revelan concluyentemente una posicién
intelectual previa declaracion o acto tacito...”. En otra parte
dice que “La declaracion puede ser de voluntad, que sera lo
normal, en las decisiones o resoluciones finales de los
procedimientos, pero también de otros estados intelectuales:
de juicio, de deseo, de conocimiento como es hoy
pacificamente admitido en la teoria general del acto
administrativo.” (Curso de Derecho Administrativo, Tomo
I, Editorial Civitas S. A. Madrid, 1997, pp. 536 y 537).
Ismael Ferrando y Patricia R. Martinez, al referirse a los
actos tacitos, manifiestan: “Como acto tacito: segliin esta
perspectiva, la administracion publica puede manifestar su
voluntad en forma expresa o tacita: Expresa, cuando
mediante ella quede de manifiesto directa o concretamente
el objeto del acto. Tacita o implicita, cuando de la
declaracién se pueda deducir inequivocamente, por via de
interpretacion, el alcance de la voluntad de Ila
Administracion ~ Publica.”  (Manual de  Derecho
Administrativo, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1996, p.
165). De estas ensefianzas, facilmente se concluye que para
que exista acto administrativo no requiérese necesariamente
que la declaracion de voluntad del administrador aparezca
“materialmente” dicho de otro modo, conste en un
documento; pueden existir actos administrativos que la
doctrina los denomina tacitos, cuando del comportamiento,
de la conducta, de la actitud, lleva, en forma inequivoca, a
la conclusion de que un funcionario pablico ha hecho una
declaracién de voluntad unilateral, que produce efectos
juridicos individuales y directos. En el caso sub judice el
Tribunal de instancia, aplicando estos criterios doctrinarios
y “analizando la prueba debidamente actuada” que no le
corresponde revisar a esta Sala, “y de acuerdo con las reglas
de la sana critica...” ha llegado a la conviccion “...que los
demandados separaron arbitrariamente del cargo que
desempefia en esa Municipalidad a (sic) la actora...”.-
QUINTO.- Los recurrentes acusan también que se han
infringido las normas de derecho contenidas en los articulos
31 de la Ley de Modernizacion del Estado, 24 numeral 13
de la Constitucion Politica y 31 del Reglamento a la Ley de
Modernizacion todas referentes a la motivacion que debe
contener todo acto emanado de los érganos del Estado. Esta
falta de motivacion a la que se refieren los recurrentes es de
la sentencia, no del acto administrativo, conclusion a la que
se llega, luego de analizar detenidamente el confuso y
enredado fundamento sobre este punto, pues dicen: “En
resumen no motivan la sentencia conforme la norma legal y,
por tanto debe ser casada...” (fojas 95 y 96). De no tener
motivacion la sentencia, la causal para impugnarla debi6 ser
la quinta del articulo 3 de la Ley de Casacion, causal en la
que los demandados no han fundado su recurso, razén por
la cual no puede ser admitido este presunto vicio, el de falta
de motivacion.- SEXTO.- Aducen también los recurrentes
que en la sentencia se ha aplicado, en forma indebida la
letra b) del articulo 59 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, disposicion que prescribe:
“Son causas de nulidad de una resolucion o del
procedimiento  administrativo: b) La omision o
incumplimiento de las formalidades legales que se deben
observar para dictar una resolucidn o iniciar un
procedimiento, de acuerdo con la ley cuya violacién se
denuncia, siempre que la omisién o incumplimiento causen
gravamen irreparable o influyan en la decision”. La Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa en su articulo 109
determina las causas para la cesacion definitiva de un
servidor publico, siendo una de ellas: “Por destitucion”, la
cual puede darse cuando haya incurrido en las causales del
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articulo 114 (ibidem); mas para ello, y tratandose de un
servidor de carrera, s6lo podran ser destituidos previo fallo
expedido en juicio sumario administrativo. Pero la actora,
como ha quedado establecido anteriormente, no ha sido
declarada “servidor de carrera municipal”, de acuerdo a lo
preceptuado por la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, sino de conformidad con la ordenanza
dictada por el Concejo Cantonal de Atahualpa, para su
separacion tampoco rige dicha ley, por lo que, si bien el
Alcalde, como autoridad nominadora, tiene la facultad de
remover a los funcionarios y empleados municipales, al
haberlo hecho sin causa legal, ha cometido un acto ilegal,
que debe ser declarado asi. La sentencia impugnada por el
recurso de casacion ha declarado la nulidad de la decision
administrativa por la que se separ6 a la actora del cargo que
venia desempefiando en la Municipalidad del Cantén
Atahualpa y no su ilegalidad, lo cual, conforme a la
jurisprudencia y a la doctrina de derecho administrativo,
tiene como efecto el considerar que el acto nulo nunca
existié, en contraposicion del ilegal que se considera existio
pero no es apto para el cumplimiento de sus efectos,
habiéndose, por tanto, aplicado indebidamente el literal b)
del articulo 59 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa. Por estas consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se casa
parcialmente la sentencia, y se declara la ilegalidad del acto
administrativo por el que se separé a la actora Sandra del
Rosario Reyes Romero del cargo que venia desempefiando
en el Municipio del Cantdn Atahualpa, el 14 de agosto del
2000, disponiéndose su reintegro a dicho cargo en el
término concedido, esto es, ocho dias una vez ejecutoriada
esta sentencia. No se dispone el pago de remuneraciones,
por lo sefialado en el considerando sexto, no se trata de un
acto nulo, sino ilegal.- Sin costas.- Notifiquese, publiquese
y devuélvase.

Fdo.). Dres. Luis Heredia Moreno, José Julio Benitez A. y
Clotario Salinas Montafio, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente, respectivamente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.
f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora de

la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

No. 154-04

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 18 de mayo del 2004; las 08h00.

VISTOS (189-03): El Director de Patrocinio de la
Procuraduria General del Estado y el Director Nacional de
Asesoria Juridica del Ministerio de Educacién y Cultura
interponen sendos recursos de casacion contra la sentencia
dictada por la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito en el juicio incoado

por Maria Antonieta Urefia contra el Ministerio de
Educacién cuya pretensién principal la concreta en que se
declare la ilegalidad del acto administrativo contenido en la
Resolucién No. 2206, notificada el 13 de agosto del 2001,
confirmatoria de la expedida por la Comision de Defensa
Profesional de Pichincha, que le destituyd del cargo de
Rectora del Instituto Técnico Superior “Gran Colombia”,
sentencia que declara la nulidad de la resolucién impugnada
y la restituciéon de la actora al cargo. Por concedidos los
recursos de casacion interpuestos por el Director de
Patrocinio, delegado del Procurador General del Estado y
por el Director Nacional de Asesoria Juridica del Ministro
de Educacién, accede la causa a esta Sala, la que por
establecida su competencia lo admiti6 a tramite; y, habiendo
concluido éste, para dictar sentencia, considera: PRIMERO:
El presupuesto procesal primario que es la competencia, no
se ha alterado, y en el trdmite del recurso no existe omision
alguna ni violacion de él, que pudiese afectar su validez.-
SEGUNDO.- La sentencia recurrida, luego de resefiar los
antecedentes de la causa: demanda y contestaciones, en las
que se opusieron varias excepciones, y descartadas las de
caducidad y prescripcion porque se presentd la demanda
dentro del término prefijado en el Art. 65 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa y de ilegitimidad
de personeria pasiva, porque la Sala ordend que el
Procurador General del Estado fuera citado con la demanda
y su comparecencia a juicio, contestando la demanda,
destruyé todo sustento juridico al respecto, entrando a
dilucidar el aspecto de fondo. Al efecto, ésta para
fundamentar su fallo cita el Art. 124, inciso segundo de la
Constitucion Politica de la Republica; que la actora estd
amparada por la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio Nacional; que el Art. 3 de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, establece que no estan
comprendidos en el servicio civil, para los efectos de esta
ley, entre otros: “h) El personal docente y directivo de
instituciones educativas y el que ejerza funciones técnicas y
profesionales de la educacion, que estd sujeto a las leyes
Orgénica de Educaciéon y de Escalafén y Sueldos del
Magisterio”. Que, sin embargo, dicho personal podra gozar
de los derechos que establece esta ley y que no estan
previstos en aquellas; que la ley a cuyo régimen se somete
la relacion de servidora administrativa de la actora no
contiene ni establece disposicion alguna relativa a la
prescripcion de acciones o caducidad de derechos; que, no
obstante la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
aplicable al caso, en su Art. 126 establece el plazo de 60
dias para que la autoridad pueda sancionar a sus servidores,
contados desde la fecha en que tuvo conocimiento de la
infraccidn, so pena de caducidad del derecho a sancionar.
Concluye luego, que si la Comision de Defensa Profesional
de Pichincha, ordena la instruccion del sumario
administrativo, en providencia de 7 de agosto del 2000,
preexistiendo, obviamente, las denuncias contra la actora; la
resolucion que aplica la sancién disciplinaria se produce en
sesion del 13 de diciembre del 2000 y se la notifica
mediante acuerdo No. 042 de 27 de diciembre del mismo
afio. Afade que tal resolucion fue recurrida ante la
Comision Regional de Defensa Profesional, la que en
sesiones de 30 mayo, 6, 13 y 19 de junio del 2001, resolvid
confirmar la resolucidn subida en grado y se hace eficaz por
la emision de la resolucion impugnada en la via
jurisdiccional. Concluye que del 7 de agosto del 2000 al 13
de diciembre del mismo afio en que se conoci6 las
imputaciones, habia precluido la potestad sancionadora de
la administracién, generando que las posteriores carecieran
de legalidad y resuelve la nulidad de la resolucion
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impugnada y la consiguiente restitucion de la actora al
cargo.- TERCERO.- El recurrente, delegado del Procurador
General del Estado, a su vez, funda su recurso en la causal
primera del Art. 3 de la Ley de Casacién, y lo concreta en
falta de aplicacion de los Arts. 35 de la Ley de Carrera
Docente del Magisterio Nacional; 37 del Cédigo Civil, 25
del Reglamento de las Comisiones Regionales Yy
Provinciales de Defensa Profesional y el Decreto Ejecutivo
No. 2971, promulgado en el Registro Oficial 647 de 23 de
agosto del 2002; asimismo, por indebida aplicacion de los
Arts. 3, letra h) y 126 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. En lo que concierne al recurrente Director
Nacional de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion
y Cultura, debidamente legitimado, funda su recurso en la
causal primera del Art. 3 de la ley de la materia; y lo
concreta en falta de aplicacion de los Arts. 2417 del Cédigo
Civil; 277 y 278 del Cddigo de Procedimiento Civil; 23
numeral 3 de la Constitucion Politica de la Republica y 125
de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa;
igualmente, en indebida aplicacion de los Arts. 3 letra h) y
126 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.-
CUARTO.- Asi situados los antecedentes: sentencias y
recursos que son los que fijan el ambito competencial de la
Sala para su pronunciamiento, se advierte: a) Conforme
estatuye el Art. 24 de la Constitucion Politica de la
Republica entre las garantias del debido proceso, en el
numeral 1: “Nadie podra ser juzgado sino conforme las
leyes preexistentes, con observancia del tramite propio de
cada procedimiento”. Ahora bien, la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa en su Art. 126 que se refiere a la
prescripcion de acciones, preceptia en el inciso segundo:
“Igualmente prescribiran en el plazo de sesenta dias la
accion de la autoridad para imponer las sanciones
disciplinarias que contempla esta ley y las sanciones
impuestas en cada caso”. Afiade: que el plazo prefijado en
este inciso “correra desde la fecha en que la autoridad tuvo
conocimiento de la infraccion....”; b) Que las normas legales
precitadas tienen prevalencia sobre otras de caracter
reglamentario o de otra indole porque rige las relaciones
entre el administrado y la administracion, tanto mas si en el
caso controvertido no existia norma legal especifica que
determine el tiempo habil para el ejercicio de la accion
disciplinaria, como sefiala el fallo recurrido; vy, c)
Establecido que precluyé el lapso legal prefijado en la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa como sefiala
objetivamente el mismo fallo, se concluye que las normas
contenidas en los articulos invocados en el recurso, no
tienen asidero y obviamente son improcedentes, tanto mas
que la caducidad para que la autoridad imponga la sancion
es de caracter objetivo, se produce ipso jure y es declarable
aun de oficio como el Tribunal Supremo reiterativamente lo
ha resuelto.- Por lo expuesto, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se rechazan los recursos
interpuestos, quedando en firme el fallo del Tribunal de
origen.- Sin costas.- Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, José Julio Benitez
Astudillo y Clotario Salinas Montafio, Ministros Jueces y
Conjuez Permanente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.
f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora de

la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

No. 155-04

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 18 de mayo del 2004; las 09h00.

VISTOS (155-2003): El Rector de la Universidad Técnica
de Manabi interpone recurso de casacion de la sentencia
dictada por el Tribunal Distrital No. 4 de lo Contencioso
Administrativo, dentro del juicio seguido por Mayer
Sabando Mera en contra de la indicada universidad,
sentencia que acepta parcialmente la demanda, y reconoce
el derecho del actor para continuar como docente en la
entidad demandada, a la que se reintegrara inmediatamente.
Sostiene el recurrente que se han infringido las
disposiciones de los articulos 5 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa; 33 inciso segundo de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico; 119 del Cddigo de
Procedimiento Civil, y la disposicion transitoria tercera de
la Ley de Creacion de la Universidad Estatal del Sur de
Manabi, lo que a su criterio ha configurado las causales
primera y tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion, por
falta de aplicacién indebida y err6nea interpretacion de las
normas sefialadas, asi como de los preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba. Por su parte Mayer
Sabando Mera interpone, igualmente, recurso de casacion
de la sentencia por considerarla que la misma ha infringido
las disposiciones de los Arts. 117 inciso 3ro., 277, 278, 279
y 286 del Cadigo de Procedimiento Civil, infracciones que
a su criterio han configurado la primera de las causales
sefialadas en el Art. 3 de la Ley de Casacion por falta de
aplicacion o errénea interpretacion de las normas de
derecho segln se detalla en su escrito de interposicion del
recurso. Con oportunidad de la calificacion de los recursos
se establecio la competencia de la Sala para conocerlos y
resolverlos, precedente procesal que no ha variado, por lo
que, en el presente caso, habiendo concluido el tramite
establecido por la ley para la casacion, es procedente que se
dicte sentencia, a cuyo fin, se considera: PRIMERO.-
Examinada la sentencia objeto de los recursos, se establece
que ésta considerd que dada la complejidad del caso es
importante apreciar dos aspectos: por una parte la
impugnacién de las normas de la Ley de Creacion de la
Universidad Estatal del Sur de Manabi y por otra la
ejecucion del silencio administrativo positivo ante la falta
de respuesta a la comunicacion de 13 de febrero del 2002;
la primera de tales cuestiones merece en la sentencia el
rechazo en consideracion de que “la promulgacion de ley no
es un acto administrativo, sino un acto legislativo, no
susceptible de Accion Contencioso Administrativa...”; y en
tanto que se acepta sin mas trdmite la inexistencia del efecto
positivo establecido por la ley al silencio administrativo y
en consecuencia se dispone el reintegro del accionante a la
Universidad Técnica de Manabi. Respecto de la primera
cuestion vale precisar, que de acuerdo al libelo, lo que se
pretende en esta accion es que se declare, al tenor de lo
dispuesto en los Arts. 272 y 274 de la Constitucion Politica
del Estado, que: “La Disposicién Transitoria Tercera de la
Ley de Creacion de la Universidad Estatal del Sur de
Manabi es sin valor e inaplicable”. Ahora bien el Art. 272
de la Constitucion Politica a mas de consagrar el principio
de supremacia de la Constitucion y de sus normas, establece
la pirdmide Kelseniana como la regla a aplicarse en caso de
conflicto de leyes y en consecuencia es evidente que la ley,
cualquiera que fuere su clase o especialidad prevalece sobre
los reglamentos y otras disposiciones de caracter general y
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el Art. 274 establece que cualquier Juez o Tribunal puede
declarar la inaplicabilidad de una norma contraria a la
Constitucion, lo que no le impide fallar sobre el caso
sometido a su consideracion. Esta era la pretension del actor
y no la que equivocadamente sefiala la sentencia. Sin
embargo, no habiéndose considerado entre las normas
infringidas el Art. 274 de la Constitucion por ninguno de
los proponentes en sus respectivos escritos de interposicion
del recurso, no ha lugar a que el Juez de Casacion se
pronuncie sobre la misma, habiéndonos referido a este
aspecto  Unicamente con propdsitos  doctrinarios.-
SEGUNDO.- En relacién con la otra cuestion referida
sustancialmente en la sentencia impugnada y que ha sido
objeto del recurso de casacion presentado por la
Universidad Técnica de Manabi, cabe sefialar lo siguiente:
ha sido doctrina constante de esta Sala, la cual constituye
por su repeticion, precedente jurisprudencial obligatorio,
que el silencio administrativo de la autoridad frente a la
peticion de los administrados, una vez agotado el término
establecido por la ley, origina un derecho auténomo cuya
ejecucion puede proponerse en la correspondiente accion
contencioso administrativa, en la cual, no se discutiran los
antecedentes del derecho establecido por el ministerio de la
ley, gracias al silencio administrativo, sino que tan solo se
ordenard la ejecucion del mismo; mas, esta doctrina no
significa que en este proceso de ejecucion no se conozca
asunto alguno, como equivocadamente se pretende por
considerar el caracter de ejecucion de la accion. Como en el
juicio ejecutivo, el Juez establece si el titulo presentado con
la demanda tiene las caracteristicas exigidas por la ley, esto
es, si es claro, determinado, liquido, puro y de plazo
vencido cuando lo haya, en el caso del silencio
administrativo el Juez deberd estudiar si la peticion que
origind el silencio estuvo dirigida al Administrador que
tenia atribuciones para dejar sin efecto el acto lesivo y si la
peticion no habia generado la nulidad de haber sido
favorablemente acogida, por violacion de la norma legal. Ni
por lo que ocurre en el juicio ejecutivo, ni por lo que ocurre
en el contencioso administrativo, los procedimientos dejan
de ser de ejecucion. Aplicando esta normatividad, es
evidente que en el caso quienes solicitaron que se les ubique
en la escuela o facultad afines a su profesion y cétedra en la
Universidad Técnica de Manabi, dirigieron su accion al
Rector de dicha universidad, es decir al funcionario
competente para el efecto. Sin embargo ocurre que la
disposicion transitoria de la Ley de Creacion de la
Universidad Estatal del Sur de Manabi dispone en forma
expresa que: “El personal docente, administrativo y de
servicio de las extensiones de las Universidades Técnicas de
Manabi y Laica Eloy Alfaro de Manabi, pasaran sin trdmite
alguno a formar parte de la Universidad Estatal del Sur de
Manabi”, norma esta de caracter imperativo y de linaje legal
que establece evidentemente una situacion que debe ser
necesariamente obedecida y cumplida por los afectados de
la misma. Es mas si en contraposicion de la norma legal
antes sefialada el Rector de la Universidad Técnica de
Manabi, con o sin el asentimiento del Consejo Directivo,
hubiere accedido a la pretension del grupo de firmantes de
la comunicacion recibida el 13 de febrero del 2002, su
resolucion hubiere adolecido de nulidad por violar una
disposicion legal expresa en contrario. Cierto es que de
conformidad con la ley, una resolucion adoptada en tal
sentido no podia ser declarada nula por el mismo organismo
que lo emitié, porque creaba derechos subjetivos a favor de
los reclamantes; mas, es evidente que tal nulidad podia y
debia, ser declarada a través de un proceso de lesividad y
del correspondiente juicio que debia instaurarse. En

consecuencia, es evidente que el objeto de la solicitud, por
generar, de haber sido aceptada, una resolucion nula, no
podia producir el efecto sefialado en el Art. 38 de la Ley de
Modernizacion del Estado, esto es la aprobacion del pedido
en funcién del silencio administrativo. Lo anterior nos lleva
a la evidente conclusion del fundamento del recurso y
establecido éste, sin otras consideraciones, debe casarse la
sentencia, dictando una resolucién que esté acorde con el
hecho de carecer de fundamento la accién deducida en ésta
causa.- CUARTO.- Habiéndose establecido lo sefialado en
el considerando anterior, no hay sustento procesal para
entrar a considerar el recurso de casacién presentado por el
actor. Sin que sean necesarias otras consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR LA AUTORIDAD DE LA LEY, se
casa la sentencia recurrida y se desecha la demanda. Se
advierte seriamente al Tribunal Distrital No. 4 de lo
Contencioso Administrativo de su obligacion de dictar
sentencia con serio estudio de la realidad legal y
jurisprudencial, habida cuenta que si bien la Constitucion
Politica del Estado garantiza la independencia de los
magistrados y jueces en el ejercicio de su potestad
jurisdiccional, aun frente a los demas érganos de la funcion
judicial, consagrado en el segundo inciso del Art. 199 de la
Constitucion Politica, también no es menos cierto que la
doctrina del derecho administrativo moderno considera que
el error inexcusable, constituye falta grave en el
cumplimiento de sus deberes de magistrados y jueces en la
administracion de justicia que puede llevar a la remocion de
sus funciones en acatamiento de lo que dispone el numeral
1 del Art. 13 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.- Sin costas.- Notifiquese, devuélvase y
publiquese.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, José Julio Benitez
Astudillo y Clotario Salinas Montafio, Ministros Jueces y
Conjuez Permanente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.
f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora de

la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

No. 156-04

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 18 de mayo del 2004; las 10h00.

VISTOS (83-03): EI Economista Patricio Llerena Torres en
su calidad de Director, encargado del IESS interpone
recurso de casacion de la sentencia dictada por la Primera
Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo en el juicio seguido por Maria Gladys Ortiz
en contra de la entidad representada por el recurrente,
sentencia en la cual, declardndose ilegal la resolucion
impugnada se dispone que la entidad reconozca como
valida la afiliacion de la actora en los periodos que se
declard indebida y otorgue en consecuencia las prestaciones
correspondientes entre ellos la de jubilacion. Sostiene el
recurrente que en la sentencia impugnada se han infringido



24 -- Registro Oficial N° 480

Lunes 13 de Diciembre del 2004

la resolucién del Consejo Superior del IESS No. 353 de 27
de agosto de 1979, asi como el Reglamento de Afiliacion de
los Trabajadores Artesanos Maestros de Taller, Artesanos
Auténomos, Operarios y Aprendices, infracciones que a
criterio del recurrente han configurado las causales primera
y cuarta de las sefialadas en el Art. 3 de la Ley de Casacion
por errénea interpretacion de las normas de derecho y por
cuanto la sentencia recurrida resuelve asuntos que no fueron
materia de la litis. Con oportunidad de la calificacion del
recurso se establecié la competencia de la Sala para
conocerlo y resolverlo, precedente procesal que no ha
variado, por lo que habiendo concluido el tramite
establecido por la ley para la casacion en el presente caso,
es procedente que se dicte sentencia, a efecto de lo cual se
hacen las siguientes consideraciones: PRIMERO.- De
conformidad con lo que sefiala la Constitucion Politica del
Estado, las instituciones publicas, sus organismos y
dependencias, asi como los funcionarios publicos no podran
ejercer otras atribuciones que las consignadas en la
Constitucion y en las leyes (Art. 119); esta norma que
consagra el esencial y fundamental principio de la legalidad
que es la base del Estado de Derecho imposibilita
definitivamente al Administrador la adopcion de cualquiera
resolucion que no esté expresamente autorizada por la ley.
Es més el Art. 24 de la Constitucién Politica que consagra
las garantias del debido proceso dispone en el No. 1 que no
se podra juzgar a una persona sino con observancia del
trAmite propio de cada procedimiento. Los principios
fundamentales antes seflalados robustecen el criterio
juridico segun el cual el Administrador no puede por si
mismo dejar sin efecto un acto administrativo expedido por
él siempre que tal acto origine derechos subjetivos a favor
del beneficiario del mismo, a no ser que norma expresa,
dentro del procedimiento correspondiente, autorice a la
administracién tan excepcional atribucion. Cuando la
autoridad administrativa encuentra que un acto de su propia
autoria ha sido producido con violacion de una
normatividad juridica, su deber es declararlo lesivo y
cumplido este requisito fundamental que conforme a la
doctrina y a la jurisprudencia debe ser declarado por la
maxima autoridad del organismo, corresponde proponer
ante la jurisdiccion contencioso administrativa la accion de
lesividad en contra del beneficiario del acto suyo declarado
lesivo, accidn esta que estd expresamente reconocida en el
literal d) del Art. 23 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, el cual preceptia que puede
comparecer: “El érgano de la Administracion autor de algiin
acto que, en virtud de lo prescrito en la ley, no pudiere
anularlo o revocarlo por si mismo”. Cierto es que nuestra
legislacion positiva, en avergonzante nota de anacronismo,
no cuenta con un cédigo de procedimiento administrativo
aplicable a todas las instituciones del sector pablico, siendo
asi que tan solo se cuenta con el Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, cuyas
normas no rigen entre otras entidades al IESS; mas no es
menos cierto que en concreto sobre la falta de atribucién de
la administracion para anular o revocar por si misma un acto
que ha creado derechos subjetivos a favor del beneficiario
del mismo, existe abundante jurisprudencia tanto del
fenecido Tribunal de lo Contencioso Administrativo con
jurisdiccion nacional como de esta Corte Suprema de
Justicia y es mas, conforme se dijo al inicio de este
considerando, un proceder en contrario vulneraria los
principios constitucionales fundamentales ya sefialados, los
cuales constituyen la concrecion de la doctrina universal
sobre la materia. Lo expuesto anteriormente nos lleva a la
certidumbre que ninguna institucion del sector publico,

puede a no ser que tenga expresa disposicion legal en
contrario, declarar por si misma sin efecto un acto o
procedimiento administrativo que crea derechos de terceros,
por mas que éste haya sido emitido con violacion de la
normatividad legal.- SEGUNDO.- El IESS emiti6 el acto
administrativo correspondiente mediante el cual acepté la
afiliacion de la actora con todos sus efectos, afiliacion que
al parecer, segun la aseveracion del demandado no contd
con la calificacion previa que debia otorgar la Junta de
Defensa del Artesano; requisito este que no correspondia
obtenerlo al afiliado, sino a la entidad que afiliaba. Desde
entonces recibié sin ninguna objecion las aportaciones
realizadas por la actora. Con posterioridad se dictd una
nueva resolucion de caracter interno, ya que no fue
publicada en el Registro Oficial, que determinaba nuevas
condiciones o requisitos, como la calificacién cada tres afios
del artesano por parte de la Junta Nacional de Defensa del
Artesano, para la afiliacion de los artesanos al seguro social,
normatividad que por su redaccion es aplicable para quienes
aun no habian sido afiliados a la fecha de su expedicion,
pero que es de dudosa aplicacion entratandose de los
artesanos que ya tenian la condicién de afiliados con
anterioridad a su expedicion. En el expediente
administrativo no aparece constancia de gestion alguna que
hubiere realizado el IESS a la actora, exigiendo cumpla las
nuevas disposiciones de la normatividad privada expedida y
en cambio si consta que siguid recibiendo las aportaciones
de la actora; es mas, habiendo dejado de tener la condicion
de artesana en la que habia aportado durante el lapso
exigido por la reglamentacién del IESS, ésta pidio se
considere su aportacion voluntaria y el IESS volvio a
expedir un nuevo acto administrativo, aceptando la
condicion de afiliada voluntaria y en virtud del mismo
continué recibiendo las aportaciones respectivas. Cuando
habiendo cumplido las condiciones exigidas por la
reglamentacion interna del IESS, la actora solicitd se le
conceda el beneficio de la jubilacién al que creia tener
derecho, es cuando los funcionarios del IESS descubrieron
la falta de cumplimiento de ciertos requisitos o
solemnidades que no exigieron en la oportunidad que
debieron hacerlo, y es entonces cuando consideraron que
estaban en condiciones de declarar indebida una buena parte
del tiempo de afiliacion de la actora, declaracion de
afiliacion indebida que constituye una evidente revocatoria
de los actos administrativos mediante los cuales se afilié a
la actora, revocatoria realizada pese a que con ello la actora
perdia todos los derechos subjetivos consistentes en los
beneficios, entre otros el de la jubilacidn, obtenidos gracias
a los actos administrativos revocados por la misma entidad
que los expidid. Cierto es que el IESS tiene facultad de
investigar y declarar fraudulentas con todos sus efectos las
afiliaciones en las que se hubieren efectuado actos
evidentemente dolosos de parte de los beneficiarios para
engafiar a la entidad con falsas condiciones que permitan
una fraudulenta afiliacion; mas evidentemente el presente
caso no entra dentro de esos pardmetros, ya que las faltas
dictadas se deben en buena parte al descuido del IESS.
Cuando el demandado encuentre que por violaciones de la
normatividad vigente, las afiliaciones son indebidas su
obligacion es declararlas lesivas e iniciar ante la jurisdiccion
contencioso administrativa las respectivas acciones en
contra del beneficiario. Habiéndose entonces revocado actos
administrativos expedidos por el IESS en favor de la actora
sin que este organismo tenga capacidad para hacerlo, tales
resoluciones que declaraban indebida una buena parte del
tiempo de afiliacion de la actora al organismo son ilegales.
De aceptarse semejante declaracion originada en no haberse
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cumplido determinadas formalidades reglamentarias se
estaria ante un evidente caso en el cual se actuaria en
contraposicion de la norma constitucional que preceptla
que: “No se sacrificara la justicia por la sola omision de
formalidades” (Art. 192), y es que es evidentemente injusto,
rayando en los limites de lo inicuo, que una entidad que
aceptd a un administrado como integrante de un sistema de
servicio social y que se haya beneficiado por largo tiempo
de las aportaciones de dicho afiliado y que por la omisién
de formalidades, Unicamente atribuibles al descuido,
desorganizacion e irresponsabilidad del Administrador,
cuando se ha cumplido las condiciones para que el afiliado
reciba la mas importante de las prestaciones para cuya
realizacion ha contribuido: la jubilacién, pretenda el
Administrador soslayar el cumplimiento de esta obligacion.
Jamas un Administrador de servicios publicos puede
beneficiarse por las omisiones debidas a su negligencia.
Todo lo anterior nos lleva a la evidente conclusion de la
ilegalidad absoluta de las resoluciones por las cuales el
IESS declara indebida la afiliacion de la actora durante
buena parte de su tiempo y torna impertinente la pretensién
de que en la sentencia se hayan violado las disposiciones
internas a las que alude el recurso de casacion.-
TERCERO.- Y en cuanto a que la sentencia resolvié
materias que no fueron objeto de la controversia, tal
afirmacion carece de toda sustentacion real, ya que
conforme aparece de autos, se dictaron las resoluciones
cuya ilegalidad se demandé con oportunidad de la
pretension de la actora tendente a que se le conceda la
jubilacidn y el contenido de tales actos se endereza a que no
se le conceda esa prestacion y al contrario que previa
devolucion de los aportes de la actora, se le reduzcan el
costo de las prestaciones otorgadas, y en el libelo consta
expresamente tales antecedentes y la peticion expresa de
que se declare la ilegalidad de las resoluciones a fin de
lograr la jubilacion y otras prestaciones pertinentes, todo lo
cual nos lleva a la conclusion de que la resolucion adoptada
en sentencia de ninguna manera se refiere a asuntos que no
hayan sido materia del litigio. Sin que sean necesarias otras
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se desecha el recurso.- Sin costas.- Notifiquese,
publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, José Julio Benitez A. y
Jaime Pazmifio Ochoa, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente, respectivamente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Excma. Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.
f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora de

la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

No. 157-04

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 20 de mayo del 2004; las 08h30.
VISTOS (415-01): El Alcalde y el Procurador Sindico de la

Municipalidad del Cantdn Rocafuerte, interponen recurso
de hecho una vez que les fue negado el de casacién contra

la sentencia dictada por el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Portoviejo; dentro del juicio
seguido por Ketty Mayita Garcia Mendoza, sentencia que
acoge la demanda, declara la ilegalidad del acto
administrativo mediante el cual se suprimié la partida
presupuestaria del cargo de auxiliar de Contabilidad que
ocupaba la actora y ordena la habilitacién de la mencionada
partida para su restitucion. Fundan su recurso en la causal
tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion y sostienen que
las normas de derecho infringidas son las de los articulos
117, inciso primero del Cadigo de Procedimiento Civil; 59,
literal d) de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa; 58, numeral segundo de la Ordenanza que
Reglamenta la Administracion del Personal de los
Servidores de la Municipalidad de Rocafuerte sujetos a la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa; 71, literal d)
de la Ley de Presupuestos del Sector Publico; 17, numerales
segundo y décimo de la Ley de Régimen Municipal; y, 228,
230 y 273 de la Constitucion Politica de la Republica. Con
estos antecedentes para resolver se considera: PRIMERO.-
La Sala es competente para conocer y decidir este recurso
en virtud de lo que disponen el articulo 200 de la
Constitucion Politica de la Republica y la Ley de Casacion
que regula su ejercicio.- SEGUNDO.- En la tramitacion del
recurso se han observado todas las solemnidades inherentes
a él, por lo que se declara su validez.- TERCERO.- En
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de
Casacion, conforme lo ensefia la doctrina y lo han
determinado los fallos de casacion de las distintas salas
especializadas de la Corte Suprema de Justicia el recurso de
hecho no es en realidad un medio impugnatorio de
naturaleza jurisdiccional sino més bien un recurso vertical
de queja contra el juzgador de ultima instancia que, a
criterio de quien lo interpone, ha denegado infundadamente
el recurso de casacion, la Sala ha de realizar el examen de la
admisibilidad o inadmisibilidad del recurso de casacion
denegado, para en base a ello declarar si admite o rechaza la
queja objeto del recurso de hecho y dar paso o no al recurso
de casacion. Con el fin de efectuar este estudio, la Sala
revisar el andlisis que el Tribunal de instancia efectud del
escrito de fundamentacion, para determinar si éste cumple o
no con los cuatro requisitos que son indispensables para la
procedibilidad del recurso extraordinario de casacion: a)
que la parte que lo interpone esté legitimada activamente
para ello, es decir, que haya sufrido agravio en la sentencia;
b) que la providencia impugnada sea de aquellas
susceptibles del recurso; ¢) que se lo haya interpuesto en el
término sefialado por el articulo 5 de la ley de la materia; y,
d) que el escrito de fundamentacion cumpla con los
requisitos de forma que imperativamente dispone el articulo
6 de la Ley de Casacién.- CUARTO.- En el caso sub judice,
los recurrentes incurren en una contradiccion en el escrito
de interposicion del recurso de casacion, pues inicialmente
alegan en el paragrafo 3.2. que la sentencia “no aplica el
Art. 117, inciso primero del Cddigo de Procedimiento Civil
(sic)” disposicion referente a la obligacion del actor de
probar los hechos que ha propuesto afirmativamente y que
ha negado el reo. Se acogen a la causal tercera del articulo 3
de la Ley de Casacion, por falta de aplicacion de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba,
en esta circunstancia, imperativamente tenian que citar no
solo las normas que estiman violadas en la valoracion de la
prueba sino fundamentalmente identificar las normas
sustantivas que consideran infringidas en la sentencia como
consecuencia e incidencia de la violacion de las normas de
la valoracién de la prueba. Conforme lo ensefia la doctrina 'y
lo han determinado los fallos de casacion de las distintas
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salas de la Corte Suprema de Justicia, el recurso de casacion
tiene que revestir la forma que la técnica llama proposicion
juridica completa, si el recurrente no plantea tal proposicién
sefialando con precisién una a una y todas las normas de
derecho que estima violadas en la sentencia, sino que se
limita a una cita parcial o incompleta de ellas, el recurso no
esta debidamente formalizado. En la especie el Alcalde y el
Procurador Sindico de la Municipalidad del Canton
Rocafuerte, transcriben una a una, varias normas de derecho
que a su criterio han sido violadas, sin embargo, no sefialan
cémo se ha producido el error, ni el verdadero alcance que
el juzgador debia dar a estas normas.- QUINTO.- Luego,
encontramos que al final del paragrafo 3.6. del recurso,
acusan que: “la valoracion de la prueba sufragada ha sido
erréneamente aplicada, en el caso de la parte actora vy,
ademas, en el caso de la prueba sufragada por nosotros, no
ha sido considerada, conforme lo he glosado anteriormente,
conduciendo a una equivocada aplicacion de normas de
derecho en la sentencia que es materia del presente
recurso”. Al final con esta afirmacion los recurrentes
contradicen su inicial acusacion de infraccion del articulo
117, inciso primero del Codigo Adjetivo Civil y pretenden
que el Tribunal de Casacién revise la totalidad de las
pruebas que han sido aportadas en el proceso, para deducir
su fuerza de conviccién, atribuciones que soberana y
autébnomamente corresponden a los jueces de instancia, por
lo que no es posible aceptar la infraccion del articulo 117
del Codigo de Procedimiento Civil. En sintesis, el recurso
ha sido presentado en forma antitécnica, incumpliendo los
requisitos sefialados por la doctrina y nuestro sistema
juridico determinado en la ley de la materia. Sin mas
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR LA AUTORIDAD
DE LA LEY, se rechaza el recurso de casacion interpuesto.
Sin costas. Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. José Julio Benitez A., Clotario Salinas Montafio
y Jaime Pazmifio Ochoa, Ministro Juez y Conjueces
Permanentes, respectivamente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.
f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora de

la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

No. 158-04

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO QUE
SIGUE ANDRES CHINGA CORNEJO Y FREDDY
CHACON BARRETO CONTRA LA DIRECCION
NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL, POR
RECURSO DE CASACION INTERPUESTO POR LA
PARTE ACTORA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 20 de mayo del 2004; las 09h30.
VISTOS (157-2002): Andrés Chinga Cornejo y Freddy

Chacén Barreto, “considerando que se han violado expresas
disposiciones legales”, interponen recurso de casacion

contra la sentencia dictada por el Tribunal Distrital No. 2 de
lo Contencioso Administrativo de Guayaquil que resuelve
no aceptar ni admitir la demanda propuesta por los actores
contra la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social;
fundan el recurso en la causal cuarta del articulo 3 de la Ley
de Casacion, ya que, segun su criterio “..la sentencia
dictada por el Tribunal ha resuelto aquello que no ha sido
materia del litigio... y ha dejado de resolver el punto
principal , que si fue motivo de nuestra demanda y por tanto
de la litis”. Encontrandose el tramite en estado de resolver,
para hacerlo se considera: PRIMERO.- Que la Sala es
competente para conocer y decidir este recurso en virtud de
lo que disponen el articulo 200 de la Constitucion Politica
de la Republica y la Ley de Casacion, toda vez que el auto
recurrido, que declara la nulidad de todo lo actuado, pone
fin al proceso de conocimiento.- SEGUNDO.- En la
tramitacion del recurso se han observado todas las
solemnidades inherentes a él, por lo que se declara su
validez.- TERCERO.- La causal cuarta del articulo 3 de la
ley de la materia en la que los recurrentes han
fundamentado su recurso refiérese a: “Resolucion en la
sentencia o auto, de lo que no fuera materia del litigio u
omision de resolver en ella todos los puntos de la litis”; lo
que en doctrina se llama “CAUSAL POR
INCONGRUENCIA GENERICA” porque consiste en que
el fallo no concuerda o no coincide con la solicitud o con el
petitorio de las partes. La causal se configura cuando el
juzgador ha dejado de pronunciarse sobre algo que se pidi6
0 se ha pronunciado sobre lo que no se pidi6, contrariando
la disposicion contenida en el articulo 277 del Cddigo de
Procedimiento Civil que prescribe: “La sentencia debera
decidir Unicamente los puntos sobre que se trab6 la litis y
los incidentes que, originados durante el juicio, hubieren
podido reservarse, sin causar gravamen a las partes, para
resolverlos en ella”. La resolucion judicial debe ser
respuesta acompasada con lo pretendido por el actor y con
la defensa del demandado; no puede excederse de esos
limites y tampoco puede dejar sin resolver los precisos
temas que sean sometidos a su decision; si falla
contrariando estos acertos, comete un claro YERRO IN
PROCEDENDO y por tanto quebranta de manera franca el
principio de la congruencia de las sentencias. Esta causal
cuarta contiene dos casos distintos, uno cuando el fallo
concede mas de lo pedido, lo que se denomina “ultra petita”
y otro, cuando el fallo no contiene declaracion sobre alguna
de las pretensiones oportunamente deducidas en el pleito, lo
que se llama “minima petita”. Pero es necesario recordar
también lo que preceptua el inciso segundo del articulo 119
del Cédigo Adjetivo Civil: “El juez no tendra obligacion de
expresar en su resolucion la valoracion de todas las pruebas
producidas, sino Unicamente de las que fueren decisivas
para el fallo de la causa”.- CUARTO.- En el caso sub
juadice, los actores, en su demanda, al referirse al acto
impugnado que consiste en la destitucion del cargo de guias
del Centro de Rehabilitacion Social de Varones de
Guayaquil, acusan la nulidad de dicho acto, nulidad de
forma y nulidad de fondo; de forma, porque, segun
manifiestan, no se ha procedido en la forma establecida en
el articulo 63 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, sino en la forma que determina el
articulo 64 (ibidem); de fondo, porque no se han probado
los cargos o las faltas cometidas por ellos de las que se les
acusaba, esto es haber requisado 300 sobres de droga sin
autorizacion superior 'y haberla hecho desaparecer,
solicitando por tanto “que se deje sin efecto la injusta
sancién de la que hemos sido objeto y por tanto se dignaran
ordenar nuestra restitucion al cargo que hemos venido
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desempeiiando...” y “...ordenar que se nos pague nuestros
emolumentos por todo el tiempo en que dicha sancién ha
estado vigente”. La sentencia impugnada, en sus
considerandos tercero, quinto y sexto, refiérese a las
pruebas aportadas por las partes, especialmente por la parte
demandada, aceptando como valido “el sumario
administrativo” que el Reglamento de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, en su articulo 63 lo
establece Unicamente para los servidores de carrera, calidad
que no la tienen los actores, siendo aplicable al caso, el
articulo 64 (ibidem), que determina, que un servidor
publico para ser sancionado, “se le escuchard previamente
en audiencia...”, reconociéndose en esta forma el derecho a
la defensa, oportunidad que los actores la tuvieron al ser
notificados con el “auto inicial” en el que se dispuso su
comparecencia “...a declarar en la Audiencia que se debe
realizar tal como lo establece el articulo 64 del Reglamento
de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa”, y que
se negaron hacerlo, como aparece de la razén sentada por el
Secretario “ad-hoc” de dicho tramite administrativo. Acepta
también el Tribunal “a quo” la responsabilidad de la falta
administrativa que se les imputa a los actores, concluyendo,
por tanto, en la parte resolutiva, que la demanda propuesta
es inaceptable e inadmisible. La sentencia se refiere Unica y
exclusivamente a la pretension de los recurrentes y no ha
resuelto sino los puntos de la litis, por lo que la causal
invocada no tiene sustento ni fundamento. Por estas
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se rechaza el recurso de casacion interpuesto.- Sin
costas.- Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. José Julio Benitez A., Clotario Salinas Montafio
y Jaime Pazmifio Ochoa, Ministro Juez y Conjueces
Permanentes, respectivamente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.
f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora de

la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

No. 159-04

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 20 de mayo de 2004; las 10h30.

VISTOS (130-2003): El Dr. Bolivar Beltran Gutiérrez, en
calidad de Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario, INDA, interpone recurso de casacion
contra la sentencia dictada por la Segunda Sala del Tribunal
Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo que acepta
la demanda planteada en su contra por el ingeniero Milton
Alonso Pilco Ramos, alegando que se ha infringido la
disposicidn contenida en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo
No. 104, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 17 de 6 de marzo de 1997, configurandose, a su
criterio, la causal primera del articulo 3 de la Ley de
Casacion, por aplicacién indebida de la norma de derecho
antes indicada. Con estos antecedentes, para resolver, se
considera: PRIMERO.- La Sala es competente para conocer

y resolver este recurso en virtud de lo que disponen el
articulo 200 de la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley de Casacion que regula su ejercicio.- SEGUNDO.- En
la tramitacion del recurso se han observado todas las
solemnidades inherentes a él, por lo que se declara su
validez.- TERCERO.- La causal en la que el demandado
fundamenta su recurso de casacién, la primera del articulo 3
de la Ley de Casacion, se refiere a tres casos, aplicacion
indebida, falta de aplicacién o erronea interpretacion de
normas de derecho o precedentes jurisprudenciales
obligatorios. En la especie se acusa del primer vicio,
aplicacion indebida, que se produce cuando el juzgador
aplica una norma equivocada, una norma ajena al caso o al
pleito, una norma impertinente. Pero para que prospere el
recurso, no basta sefialar la norma infringida y el error
incurrido, sino que, de conformidad con el articulo 6,
numeral 4 (ibidem) debe el recurrente hacer un anélisis
juridico y dar las razones que le inducen a sostener que las
normas aplicadas lo fueron indebidamente, para que el
Tribunal de Casacion pueda aplicar las que debieron
aplicarse; debe sefialar con precisién de qué modo la
aplicacion indebida de la norma de derecho ha sido
determinante en la parte dispositiva de la sentencia.-
CUARTO.- En el caso sub-judice, el recurrente se limita a
sefialar la norma infringida, contenida en el articulo 1 del
Decreto Ejecutivo No. 104, acusando de aplicacion
indebida, sin reparar, que es precisamente en esta norma en
la que el Tribunal a-quo fundamenta su sentencia; quiza
pretendié alegar otro vicio, el de errdnea interpretacion,
pero no le corresponde a la Sala corregir errores o suplir
omisiones. Es mas, el recurso no cumple con el requisito
determinado en el numeral 4 del articulo 6 de la Ley de
Casacion, pues el recurrente no intenta siquiera analizar el
supuesto error de la sentencia, menos dar los argumentos
juridicos; en sintesis, no explica “los fundamentos juridicos
en que se apoya el recurso”; por lo que deviene
improcedente e inadmisible. Por estas consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza el recurso de casacion interpuesto.- Sin costas.
Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. José Julio Benitez A., Clotario Salinas Montafio
y Jaime Pazmifio Ochoa, Ministro Juez y Conjueces
Permanentes, respectivamente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.
f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora de

la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

No. 161-04
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Quito, a 21 de mayo de 2004; las 11h00.
VISTOS (66-02): Clara Patricia Rodriguez Avila interpone

recurso de casacion contra la sentencia dictada por la
Primera Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
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Administrativo dentro del juicio seguido por la recurrente
en contra del Rector de la Universidad Central del Ecuador;
sentencia en la cual se rechaza su demanda. Sostiene que las
normas de derecho infringidas son los articulos: 126 de la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa; 66 de la Ley
de Educacion Superior; 42 de la derogada Ley de
Universidades y Escuelas Politécnicas; y 167 de los
Estatutos de la Universidad Central del Ecuador. Funda su
recurso en la causal primera del articulo 3 de la Ley de
Casacion por falta de aplicacion y erronea interpretacion de
las normas antedichas. Habiéndose establecido la
competencia de la Sala para conocer y resolver el recurso
interpuesto con oportunidad de la calificacion del mismo,
presupuesto procesal que no ha variado, y una vez agotado
el tramite establecido en la Ley de Casacion, es procedente
que se dicte sentencia, a efecto de lo cual se hacen las
siguientes  consideraciones: PRIMERO.- El  acto
administrativo impugnado es la resolucién de 18 de mayo
del 2000, mediante la cual se le destituye a la recurrente del
cargo de Bioquimica 1 de la Facultad de Ingenieria en
Geologia, Minas, Petrdleos y Ambiental de la Universidad
Central del Ecuador por hallarse incursa en las faltas de los
numerales 1y 2 del articulo 202 del Estatuto Universitario y
en el literal c) del articulo 60 de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, es decir, por negligencia en el
desempefio de sus funciones.- SEGUNDO.- De autos
aparece que el Secretario Administrativo y de Personal
dirige el oficio No. 0362-SAP de 9 de febrero del 2000 al
Rector de la universidad, expresandole que el Decano de la
Facultad de Ingenieria en Geologia, Minas, Petr6leos y
Ambiental manifiesta que la facultad ha auspiciado la
participacion de la Dra. Clara Rodriguez en eventos que le
permitan mejorar su preparacién académica y que al
concluir su comision de servicios, la mencionada
profesional que ocupa el cargo de Bioquimica 1, se ha
negado a dictar clases précticas de laboratorio a los
estudiantes de la facultad y no ha generado ningun proyecto
de investigacion, ademas se queja de la permanente falta de
colaboracién, incumplimiento de plazos para la entrega de
los resultados de laboratorios, irresponsabilidad y mala
calidad tanto en resultados de laboratorios como en el
manejo de instrumentos, en vista de estos antecedentes,
solicita la autorizacion para la instauracion del sumario
administrativo. Es asi, que recién el 5 de abril del 2000 se
instaura el sumario y el 18 de mayo del mismo afio se
resuelve destituir a la actora.- TERCERO.- En el caso, se
impugna la sentencia de marras por cuanto no se aplico el
articulo 126 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa que textualmente dispone en su inciso
segundo que: “Igualmente prescribiran en el plazo de
sesenta dias la accién de la autoridad para imponer las
sanciones disciplinarias que contempla esta ley y las
sanciones impuestas en cada caso. El plazo previsto en el
inciso primero de este articulo se contara desde la fecha en
que se hubiere notificado al servidor publico la resolucion
que considere le perjudica. El previsto en el inciso segundo
correrd desde la fecha en que la autoridad tuvo
conocimiento de la infraccién o desde que se decretd la
sancion”. Conviene sefialar que el articulo 126 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa de manera expresa
sefiala que el plazo de sesenta dias “correra desde que la
autoridad tuvo conocimiento de la infraccion”, cuyo sentido
natural y obvio es desde que tuvo noticia o conocimiento
del hecho irregular que merece la sancidn, sin consideracion
alguna del tramite posterior que deba darse para establecer
la autoria y el grado de responsabilidad del autor, previo el
ejercicio del derecho de defensa de éste. Ninguna otra

interpretacion es aceptable y evidentemente asi lo establece
la unadnime jurisprudencia tanto del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo cuando tenfa jurisdiccion
nacional, como de esta Sala; asunto este que por reiterado
debe ser tomado en cuenta por quienes integran la
Administracién Publica, para dentro del plazo que concede
la ley, ejercer su facultad sancionadora, so pena de ser ellos
los Unicos responsables de que hechos reprobables queden
sin sancién cuando dejan transcurrir el pertinente término
sin ejercer ese derecho.- CUARTO.- En el caso, el Tribunal
“a quo”, no aplico la norma del articulo 126 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, porque dice, que la
resolucion de destitucion de la recurrente se dict6 dentro del
término previsto en el articulo 209 del Estatuto de la
Universidad Central, que por ser ley especial, es aplicable al
caso, mas tal norma dice que: “Todo expediente se concluye
en el término de veinte dias y la resolucién se expide en el
término de los diez dias siguientes. Ambos términos son
improrrogables.”. Norma impertinente al caso, por lo que no
se la debia tomar en cuenta; méas no existiendo normativa
alguna en la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas
ni en el Estatuto de la Universidad Central sobre la
competencia en el tiempo de la autoridad administrativa
para ejercer la accién sancionadora, el Juez tiene que acudir
a otra normativa que cubra ese vacio de la ley porque de lo
contrario, la falta de determinacion del tiempo en el cual
puede ejercer su facultad sancionadora el administrador,
afecta evidente y directamente a la seguridad juridica, que
es una de las garantias consagradas por la Constitucion
Politica del Estado en el numeral 26 del articulo 23 de esa
suprema ley; por ello para el caso se debid considerar la
normatividad establecida por el articulo 126 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, toda vez que a mas
de esa norma no existe ninguna otra que sefiale el plazo
dentro del cual puede ejercer su competencia en ejercicio de
la facultad sancionadora la autoridad nominadora. Por lo
que, la falta de aplicacién del articulo 126 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, da fundamento al
recurso de casacion interpuesto.- QUINTO.- Desde que
tuvo conocimiento el Rector de la Universidad Central de
las infracciones cometidas por la recurrente, esto es desde el
9 de febrero del 2000 hasta el 18 de mayo del mismo afio,
fecha en la que se impuso la sancion de destitucion, han
transcurrido en exceso el plazo de sesenta dias que prescribe
el articulo 126 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, por lo que, sin que sean necesarias otras
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se casa la sentencia impugnada y se acepta
parcialmente la demanda propuesta, debiendo restituirse a la
actora al cargo del que fue ilegalmente destituida en el
término de quince dias de ejecutoriada esta sentencia. Se
niega el pago de remuneraciones y mas beneficios, derecho
consagrado para los servidores publicos de carrera, calidad
que la actora no ha invocado ni probado.- Sin costas.-
Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, José Julio Benitez A. y
Clotario Salinas Montafio, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente, respectivamente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.
f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora de

la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.
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No. 162-04

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 27 de mayo del 2004; las 10h00.

VISTOS (106-03): El Alcalde y el Procurador Sindico del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito interponen
recurso de casacion contra la sentencia dictada por la
Segunda Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo que acept6 la demanda en el juicio iniciado
por Ménica del Pilar Pefiaherrera Ramos, tendente a que se
le restituya al cargo de Jefe de Calificaciones de
Espectaculos Publicos del que fue destituida ilegal e
injustamente mediante accion de personal No. 19993271 de
23 de noviembre de 1999. Calificado el recurso fue
aceptado a tramite y hallandose para sentencia, se considera:
PRIMERO.- Nada ha alterado la competencia de la Sala que
quedd establecida en su oportunidad procesal, y el tramite
optado que corresponde a la naturaleza del recurso no
adolece de irregularidad alguna que pudiese afectar su
validez.- SEGUNDO.- El recurso se funda en la causal
primera del Art. 3 de la Ley de Casacion. Aduce que las
normas violadas son los Arts. 1.92, letra b), Acépite 111 del
Codigo Municipal que determina que son provisionales los
nombramientos que se expiden cuando no hay candidata
elegible hasta que la unidad administrativa respectiva
proporcione la ndmina de elegibles o se le ratifique en el
puesto, en concordancia con el Art. 8, numeral 16 de la Ley
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito. En su
fundamentacion alega que no tenia, consiguientemente,
mientras no se hubieran cumplido tales requerimientos, por
qué instaurar sumario administrativo contra la actora, como
estima el Tribunal “a quo”. De ahi concluye que ha habido
falta de aplicacion de aquella norma legal.- TERCERO.- En
la sentencia expedida por el Tribunal de origen, fijada su
competencia, luego de resefiar los antecedentes del proceso:
demanda y excepciones, transcribe la accion de personal
impugnada, que conforme al Art. 193 del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, resolvié el Alcalde
dar por terminado el nombramiento provisional,
agradeciendo por sus servicios prestados. Luego, reproduce
el texto del Art. 193 del Cddigo Municipal que se refiere a
“NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES”, que prescribe
que los servidores que hayan recibido nombramiento
provisional seran de libre remocién del Alcalde. Con estos
fundamentos a los que aflade como sustento del
nombramiento, el Art. 72, numerales 24, inciso segundo y
26 de la Ley de Régimen Municipal, normas que también
las transcribe, la Sala “a quo” concluye que no otorgan al
nombramiento la calidad de provisional, potencializando su
criterio en que la actora ha desempefiado sus funciones por
mas de 4 afios. Consecuentemente, para la separacién de la
actora debi6 instaurarse sumario administrativo, en el que
ejerciera su legitimo y constitucional derecho de defensa y
se hubiera probado alguna de las causales previstas en el
Art. 114 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa de  existirla; consiguientemente, su
inobservancia por la autoridad vici6 el acto administrativo
de ilegitimidad.- CUARTO.- Examinada asi la sentencia se
concluye, ciertamente, que no ha incurrido en ninguno de
los vicios que se le atribuye en el recurso de casacion, pues,
es garantia constitucional puntualizada en el Art. 23,
numeral 27 de la Constitucion Politica de la Republica, el
derecho al debido proceso; y, el Art. 24, en el numeral 1 de

la misma establece que nadie puede ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes, con observancia del
tramite propio de cada procedimiento; mientras el Art. 35,
numeral 9 inciso segundo ibidem estatuye que las
reclamaciones de las instituciones comprendidas en los
numerales 1, 2, 3 y 4 del Art. 118, dentro de cuya
clasificacion hallanse las municipalidades, se sujetaran a las
leyes que regulan la Administracién Puablica, salvo la de los
obreros, que se regiran por el derecho del trabajo. Ahora
bien, la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
prevé como destaca la Sala “a quo” que tratandose de un
servidor cuyo nombramiento no pudo calificarse de
provisional debié ser separado mediante procedimiento
administrativo previo y por causales establecidas y
probadas, més ain que la actora no fue una empleada de
libre nombramiento y remocién comprendida en el Art. 90,
letra b) de la citada Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa.- Por lo expuesto, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza el recurso de
casacion, dejandose firme la sentencia recurrida.- Sin
costas.- Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, José Julio Benitez
Astudillo, Clotario Salinas Montafio, Ministros Jueces y
Conjuez Permanente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora de
la Corte Suprema de Justicia.

N° 163-04

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 21 de mayo del 2004; las 15h00.

VISTOS (160-03): José Vicente Salcedo Castro, interpone
recurso de hecho de la sentencia dictada por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Portoviejo en
el juicio promovido por él contra el Consejo Nacional de
Transito y Transporte Terrestres, por habérsele negado el de
casacion; fallo que en su parte resolutoria declara sin lugar
la demanda. Concedido el recurso accede a conocimiento de
esta Sala, y hallandose para sentencia, considera:
PRIMERO.- No ha variado ni se ha alterado la competencia
de la Sala que quedd establecida oportunamente, y el
tramite optado corresponde al establecido en la Ley de
Casacion, sin que se advierta omisién o violacion alguna
que pudiese afectar su validez.- SEGUNDO.- La esencia de
la  controversia suscitada radica en establecer,
prioritariamente, si la demanda contiene un recurso de plena
jurisdiccion o subjetivo o de anulacién, objetivo o por
exceso de poder, calificacion que no la establece ninguna de
las partes en conflicto, sino el propio Tribunal ante el que se
entablé la accién, como ha resuelto la Corte Suprema de
Justicia y naturalmente esta Sala en reiterados e innimeros
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fallos que por tanto son vinculantes para el inferior, al tenor
del Art. 19 inciso segundo de la Ley de Casacion
codificada en el Registro Oficial No. 299 de 24 de marzo
del 2004.- TERCERO.- El contexto del Art. 3 de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, como la
doctrina y la jurisprudencia fijan la materia y pretension
consubstanciales a cada uno de los citados recursos. En
efecto, el de plena jurisdiccion o subjetivo tiene por objeto
amparar un derecho subjetivo, presuntamente negado,
desconocido o no reconocido total o parcialmente por el
acto administrativo de que se trata, emanado de una
autoridad administrativa en ejercicio de sus propias
funciones, mientras el de anulacién u objetivo procede
cuando la norma juridica objetiva superior ha sido
conculcada por el acto administrativo denunciado si este es
de caracter general, objetivo e impersonal de efecto “erga
omnes” y no “inter partes”, a fin de preservar su vigencia y
la seguridad juridica. Este recurso, a diferencia del de plena
jurisdiccion o subjetivo, no atiende el interés personal o
particular de la o las personas, aunque éstas fuesen
numerosas que pudieron ser afectadas con el acto
administrativo. Ademas de las normas legales, precisa su
naturaleza y alcance, clarificAndolos, la resolucion
expedida por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
cuando tenia jurisdiccion nacional y que se halla publicada
en el Registro Oficial No. 722 de 9 de julio de 1991.-
CUARTO.- En el caso sub judice, es absolutamente claro y
el propio contexto de la demanda lo demuestra que José
Vicente Salcedo Castro, en calidad de Secretario General
del Sindicato de Choferes Profesionales “parroquial” de
Tarqui y Director Administrativo de la Escuela de
Capacitacion “Emilio Bowen Rogiero” (SIC), en el apartado
tercero (fs. 25) dice que el acto administrativo impugnado
es la resolucion del Consejo Nacional de Transito y
Transporte Terrestres del 1 de diciembre de 1998 y
ratificada mediante oficio No. 593 SUB-P-2000 CNTT de 5
de abril del 2000, en la que el Director Ejecutivo “suspende
el funcionamiento y niega la brevetacion de 163 alumnos
egresados...” de aquella escuela, quienes, dice en otro
acapite de su libelo “no podian ser afectados por la rara
resolucion del Consejo que lesiona el derecho del Sindicato
que represento y el de sus egresados que habiendo
satisfecho sus estudios se ven impedidos de obtener su
licencia profesional de manejo, infringiéndose los derechos
adquiridos por la anterior Ley de Transito y Transporte
Terrestres  al pretender el CNTTT  aplicar
extemporaneamente la nueva Ley de Transito expedida el 2
de agosto de 1996 y reglamentada el 28 de enero de 1997.”;
y, finalmente, desnaturalizandose el recurso objetivo
demanda “la indemnizacion de dafios y perjuicios que esta
resolucion ha causado,”. Consiguientemente, el recurso
interpuesto, aunque en él hayase empleado la expresion
“proponer demanda de Nulidad...”, no pudo, ni podia
cambiar la naturaleza intrinseca del mismo que en rigor
legal es recurso de plena jurisdiccion o subjetivo.-
QUINTO.- Ahora bien, de conformidad con lo preceptuado
en el Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa en su inciso primero: “El término para
deducir la demanda en la via contenciosa administrativa
sera el de noventa dias en los asuntos que constituye materia
del recurso contencioso de plena jurisdiccion, contados
desde el dia siguiente al de la notificacion de la resolucion
administrativa que se impugna”. En aplicacion de esta
norma, cuando no se ha ejercido la accién contencioso
administrativa de plena jurisdiccién en el término prefijado,
opera inexorablemente la caducidad, la que “per se” es de
caracter objetivo, porque no mira a situaciones personales

como justificatorias de su inaccion, y es declarable, por lo
mismo, de oficio, a diferencia de la prescripcion que es de
indole subjetiva, declarable a peticion de quien quiere
aprovecharse de ella. Este es criterio vinculante establecido
en multiples fallos. Consiguiente, habiendo operado la
caducidad de la accion, el juzgador estd obligado a
declararla, y le esta vedado, entonces, entrar a dilucidar los
demas aspectos controvertidos en la litis para pronunciar
sentencia de fondo o mérito. En esta virtud, como de la
verificacion procesal se establece que la resolucion
impugnada se expidié el 1 de diciembre de 1998 y se
ratifico por oficio el 5 de abril del 2000, en tanto que la
demanda present6 el accionante el 4 de octubre del 2001, no
hay duda de que oper6 la caducidad y su consecuencia
légica y juridica era la de rechazar la demanda por este
motivo inexcusable e insoslayable. Por lo expuesto,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza el recurso interpuesto y la demanda por caducidad
del ejercicio de la accion en el lapso legal.- Sin costas.-
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. José Julio Benitez Astudillo, Clotario Salinas
Montafio y Jaime Pazmifio Ochoa, Ministro Juez y
Conjueces Permanentes de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.
f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora de

la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

No. 164-04

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 28 de mayo del 2004; 09h00.

VISTOS (154-2003): El Rector de la Universidad Técnica
de Manabi, interpone recurso de casacion de la sentencia
dictada por el Tribunal Distrital No. 4 de lo Contencioso
Administrativo, dentro del juicio seguido por Segundo
Delgado Reyes en contra de la indicada universidad,
sentencia que acepta parcialmente la demanda, y reconoce
el derecho del actor para continuar como docente de la
demandada, a la que se reintegrard inmediatamente.
Sostiene el recurrente que se han infringido las
disposiciones de los articulos 5 segundo inciso de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa; 33 inciso 2 de
la Ley de Presupuestos del Sector Publico, 119 del Cédigo
de Procedimiento Civil, y la disposicidn transitoria tercera
de la Ley de Creacion de la Universidad Estatal del Sur de
Manabi, lo que a su criterio ha configurado las causales
primera y tercera del articulo 3 de la Ley de Casacién, por
falta de aplicacion indebida, errénea interpretacion de las
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normas sefialadas, asi como de los preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba. Por su parte
Segundo Delgado Reyes interpone igualmente recurso de
casacion de la sentencia por considerar que ha infringido las
disposiciones de los Arts. 117 inciso 3ro. 277, 278, 279 y
286 del Codigo de Procedimiento Civil, infracciones que a
su criterio han configurado la primera de las causales
sefialadas en el Art. 3 de la Ley de Casacion por falta de
aplicacion o errénea interpretacion de las normas de
derecho segun se detalla en su escrito de interposicion del
recurso. Con oportunidad de la calificacion de los recursos
se establecié la competencia de la Sala para conocerlos y
resolverlos, precedente procesal que no ha variado, por lo
que, en el presente caso, habiendo concluido el tramite
establecido por la ley para la casacion, es procedente que se
dicte sentencia, a efecto de lo cual se hacen las siguientes
consideraciones: PRIMERO.- Examinada la sentencia
objeto de los recursos, se establece que ésta considerd que
dada la complejidad del caso es importante apreciar dos
aspectos: por una parte la impugnacion de las normas de la
Ley de Creacion de la Universidad Estatal del Sur de
Manabi y por otra la ejecucién del silencio administrativo
positivo ante la falta de respuesta a la comunicacion de 13
de febrero del 2002; la primera de tales cuestiones merece
en la sentencia el rechazo en consideracion de que “la
promulgacion de una ley no es un acto administrativo sino
un acto legislativo, no susceptible de Accién Contencioso
Administrativo...” (SIC); y en tanto que se acepta sin mas
tramite la inexistencia del efecto positivo establecido por la
ley al silencio administrativo y en consecuencia se dispone
el reintegro del accionante a la Universidad Técnica de
Manabi. Respecto de la primera cuestion vale precisar, que
de acuerdo al libelo, lo que se pretende en esta accion es
que se declare, al tenor de lo dispuesto en los Arts. 272 y
274 de la Constitucion Politica del Estado, que: “La
Disposicion Transitoria TERCERA de la Ley de Creacion
de la Universidad del Sur de Manabi es sin valor e
inaplicable” (SIC). El Art. 272 de la Constitucion Politica a
mas de consagrar el principio de supremacia de la
Constitucion y de sus normas, establece la pirdmide
Kelseniana como la regla a aplicarse en caso de conflicto de
leyes y en consecuencia es evidente que la ley, cualquiera
que fuere su clase o especialidad prevalece sobre los
reglamentos y otras disposiciones de caracter general y el
Art. 274, establece que cualquier Juez o Tribunal puede
declarar la inaplicabilidad de una norma contraria a la
Constitucion, lo que no le impide fallar sobre el caso
sometido a su consideracion. Esta era la pretension del actor
y no la que equivocadamente sefiala la sentencia. Sin
embargo, no habiéndose considerado entre las normas
infringidas el Art. 274 de la Constitucién por ninguno de
los proponentes en sus respectivos escritos de interposicion
del recurso, no ha lugar a que el Juez de Casacion se
pronuncie sobre la misma, habiéndonos referido a éste
aspecto  Unicamente con  propositos  doctrinarios.-
SEGUNDO.- En relacion con la otra cuestion referida
sustancialmente en la sentencia impugnada y que ha sido
objeto del recurso de casacion presentado por la
Universidad Técnica de Manabi, cabe sefialar lo siguiente:
ha sido doctrina constante de esta Sala, la cual constituye
por su repeticién, precedente jurisprudencial obligatorio,
que el silencio administrativo de la autoridad frente a la
peticion de los administrados, una vez agotado el término
establecido por la ley, origina un derecho auténomo cuya
ejecucion puede proponerse en la correspondiente accion
contencioso administrativa, en la cual, no se discutiran los
antecedentes del derecho establecido por el ministerio de la

ley, gracias al silencio administrativo, sino que tan solo se
ordenara la ejecucion del mismo, mas esta doctrina no
quiere decir que en este proceso de ejecucion no se conozca
asunto alguno, como equivocadamente se pretende por
considerar el caracter de ejecucion de la accién. Pues como
en el juicio ejecutivo, el Juez debera establecer si el titulo
presentado con la demanda tiene las caracteristicas exigidas
por la ley, esto es, si es claro, determinado, liquido, puro y
de plazo vencido cuando lo haya, en el caso del silencio
administrativo el Juez debera estudiar y precisar si la
peticion que origind el silencio estuvo dirigida al
administrador que tenia competencia para dejar sin efecto el
acto lesivo y si la peticién no habia generado la nulidad de
haber sido favorablemente acogida, por violacién de la
norma legal. Ni por lo que ocurre en el juicio ejecutivo, ni
por lo que ocurre en el contencioso administrativo, los
procedimientos dejan ser de ejecucion. Ahora bien
aplicando esta normatividad, es evidente que en el caso
quienes solicitaron que se les ubique en la escuela o
facultad afines a su profesion y catedra en la Universidad
Técnica de Manabi, dirigieron su accion al rector de dicha
universidad, es decir al funcionario competente para el
efecto. Sin embargo ocurre que la disposicion transitoria de
la Ley de Creacion de la Universidad Estatal del Sur de
Manabi dispone en forma expresa que: “El personal
docente, administrativo y de servicio de las extensiones de
las Universidades Técnicas de Manabi y Laica Eloy Alfaro
de Manabi, pasaran sin tramite alguno a formar parte de la
Universidad Estatal del Sur de Manabi”, norma ésta de
caracter imperativo y de linaje legal que establece
evidentemente una situacién que debe ser necesariamente
obedecida y cumplida. Es mas, si en contraposicion de la
norma legal antes sefialada el rector de la Universidad
Técnica de Manabi, con o sin el asentimiento del Consejo
Directivo, hubiere accedido a la pretension del grupo de
firmantes de la comunicacion recibida el 13 de febrero de
2002, su resolucion hubiere adolecido de nulidad por violar
una disposicion legal expresa en contrario. Cierto es que de
conformidad con la ley, una resolucion adoptada en tal
sentido no podia ser declarada nula por el mismo organismo
que lo emitid, habida cuenta que creaba derechos subjetivos
a favor de los reclamantes, mas es evidente que tal nulidad
podia y debia ser declarada a través de un proceso de
lesividad y del correspondiente juicio que habria de
instaurarse. En consecuencia, es evidente que el objeto de la
solicitud por generar, de haber sido aceptada, una
resolucion nula, no podia producir el efecto sefialado por el
Art. 38 de la Ley de Modernizacion del Estado, esto es la
aprobacion del pedido por el silencio administrativo. Lo
puntualizado nos lleva a la evidente conclusiéon de la
procedencia del recurso; asi mismo es innegable que debe
casarse la sentencia, dictando una resolucién que esté
acorde con el hecho de carecer de fundamento la accién
deducida en esta causa- CUARTO.- Habiéndose
establecido lo sefialado en el considerando anterior, no hay
sustento procesal para entrar a considerar el recurso de
casacion presentado por el actor. Consiguientemente, sin
que sean necesarias otras consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR LA AUTORIDAD DE LA LEY, se
casa la sentencia recurrida y se desecha la demanda. Se
advierte seriamente al Tribunal Distrital No. 4 de lo
Contencioso Administrativo de su obligacion de dictar
sentencia con profundo estudio de la realidad legal y
jurisprudencial, habida cuenta que si bien la Constitucion
Politica del Estado garantiza la independencia de los
magistrados y jueces en el ejercicio de su potestad
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jurisdiccional, ain frente de los demas organos de la
Funcion Judicial, consagrado en el segundo inciso del Art.
199 de la Constitucion Politica; también no es menos cierto
que la doctrina del derecho administrativo moderno
considera que el error inexcusable, constituye falta grave en
el cumplimiento de sus deberes de magistrados y jueces en
la administracién de justicia que puede llevar a la remocién
de sus funciones en acatamiento de lo que dispone el
numeral 1 del Art. 13 de la Ley Organica de la Funcién
Judicial.- Sin costas. Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, José Julio Benitez A. y
Clotario Salinas Montafio, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente, respectivamente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Excma. Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.
f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora de

la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

No. 165-04

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 28 de mayo del 2004; las 09h30.

VISTOS (19-2003): Rosa Maria Chévez Sellan, interpone
recurso de casacion de la sentencia dictada por el Tribunal
Distrital No. 2 de lo Contencioso Administrativo, dentro del
juicio seguido por la recurrente en contra del Ministerio de
Educacién y Cultura, sentencia en la cual, se declara sin
lugar la demanda. Sostiene la recurrente que se han
infringido las disposiciones de los articulos 5 letra a)
reformado y 10 de la Ley de Carrera Docente y Escalafon
del Magisterio Nacional; 73, 119, 18 y 23 No. 3 de la
Constitucion Politica del Estado; 97 del Estatuto de
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
lo que a su criterio ha configurado las causales primera y
tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion, por falta de
aplicacion de las normas sefialadas, asi como de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba.
Con oportunidad de la calificacion del recurso se establecid
la competencia de la Sala para conocerlo y resolverlo,
precedente procesal que no ha variado, por lo que, en el
presente caso, habiendo concluido el trdmite establecido por
la ley para la casacion, es procedente que se dicte sentencia,
a efecto de lo cual se hacen las siguientes consideraciones:
PRIMERO.- El Art. 73 de la Constitucion Politica del
Estado en forma expresa, refriéndose a quienes desempefian
funciones de carrera docente, garantiza su estabilidad norma
esta que se halla ratificada en el Art. 5 letra a) reformado de
la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio
Nacional y que tienen ambas concordancia con la

normatividad general respecto a los servidores publicos,
segun la cual, solo por excepci6n éstos estaran sujetos a un
régimen de libre nombramiento y remocion (Art. 124 de la
Constitucion Politica del Estado). Lo anterior nos lleva a la
evidente conclusion que quienes presten sus servicios en el
Magisterio Nacional, pueden ser privados de sus cargos
Unicamente por causas legales en aplicacion del debido
proceso consagrado en el Art. 24 de la Constitucién. Ahora
bien los casos de excepcion referentes al libre
nombramiento y remocion de los servidores publicos, por su
naturaleza deben constar expresamente sefialados por la ley.
Y es evidente que entre ellos no se hallan los de los
profesores que prestan sus servicios en los establecimientos
publicos de ensefianza. Conforme sefiala el Art. 10 de la
Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio
Nacional, el ejercicio profesional en la educacién se inicia
desde la posesion del cargo. Sin embargo es evidente que
para emitir un nombramiento de cualquier clase y en
especial de aquellos que se rigen por la antedicha Ley de
Carrera Docente, han de cumplirse las normatividades que
al respecto establece ese cuerpo legal y las disposiciones
juridicas de igual valor cuya omision produce la ilegalidad
de la designacion; pero el nombramiento es un acto
administrativo que establece derechos subjetivos en favor
del designado y de acuerdo a la ley, el administrador no
puede dejar sin efecto un acto juridico que establezca
derechos subjetivos a favor del administrado sino
Unicamente en los casos en que expresamente la ley le ha
atribuido de esta facultad. Cuando esto no ocurre, el
administrador debe corregir la anormalidad o ilegalidad del
nombramiento a través del procedimiento doctrinariamente
conocido como de lesividad, el cual consta recogido con
referencia a los funcionarios dependientes de la Funcidn
Ejecutiva, por el Art. 97 del Estatuto del Régimen Juridico
de la Funcién Ejecutiva, segin la cual, corresponde,
establecido el error juridico del nombramiento, realizar la
declaracion de lesividad mediante decreto ejecutivo o
acuerdo ministerial; luego de lo cual, el respectivo
representante juridico de la entidad, deducird ante el
Tribunal de lo Contencioso  Administrativo la
correspondiente accion tendente a dejar sin efecto el acto
administrativo que no pudiere anularlo o revocarlo el
organo de la administracion autor del mismo, accion ésta
que se encuentra expresamente reconocida por el literal d)
del Art. 23 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. La doctrina que acabamos de sefalar
aparece de numerosisimos fallos de esta Sala que constituye
precedente jurisprudencial obligatorio para los tribunales
distritales en los casos similares.- SEGUNDO.- Es evidente
que en el caso se encuentra demostrado que la actora recibio
el nombramiento correspondiente y que habiéndose
posesionado de sus funciones, luego fue suspendida en su
gjercicio por un acto revocatorio del nombramiento
expedido por el Director Provincial de Educacion, en base
de un acuerdo ministerial anterior. Mas es evidente que el
Director Provincial de Educacion no tiene atribucion
expresa de la ley para revocar actos administrativos que
hayan originado derechos subjetivos a favor del
administrado y en consecuencia su actuacion en el caso es
abiertamente ilegal. Lo anterior evidencia de manera
absoluta que el recurso tiene pleno fundamento y que en
consecuencia debe casarse la sentencia dictando en su lugar
la que corresponda.- TERCERO.- La accion deducida en
esta causa pretende que se declare la extinciéon del acto
administrativo impugnado por ser nulo de nulidad absoluta.
Es evidente que en el caso la autoridad que emitié dicho
acto, el Director Provincial de Educacion, carecia de
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competencia para hacerlo, ya que conforme a derecho, la
Unica autoridad para dejar sin efecto un nombramiento es la
jurisdiccion contencioso administrativa a través de la accion
de lesividad. En consecuencia, la nulidad conlleva la
inexistencia del acto administrativo declarado nulo y por
consiguiente la plena validez de la situacion juridica
anterior ha dicho acto.- CUARTO.- Causa verdadera
sorpresa el contenido de la sentencia objeto del presente
recurso, habida cuenta de los antecedentes jurisprudenciales
obligatorios y de las normas positivas existentes al respecto.
Cierto es que de conformidad con lo que sefiala la
Constitucion Politica del Estado en el Art. 199 inciso
segundo “Los magistrados y jueces seran independientes en
el ejercicio de su potestad jurisdiccional aun frente a los
demas organos de la Funcion Judicial”, siendo asi que sus
resoluciones solo pueden ser revocadas o modificadas por
los 6rganos de grado superior; mas no es menos cierto que
el error inexcusable en resoluciones judiciales es
considerado por la doctrina universalmente aceptada como
una falta grave en el desempefio de las funciones
administrativas, falta grave de los administradores de
justicia, ya sean jueces 0 magistrados que pueden
determinar la remocién de sus cargos al tenor de lo
establecido en el Art. 13 de la Ley Orgénica de la Funcion
Judicial; sancion que desde luego debera ser tramitada por
el érgano correspondiente encargado de la administracion y
disciplina de la Funcion Judicial; lo cual debe ser tomado
muy en cuenta por los autores de la sentencia impugnada
para ejercer sus funciones judiciales con el debido estudio
de la normatividad juridica existente, tanto mas, si respecto
de casos similares han realizado ya pronunciamientos en
determinado sentido. Sin que sean necesarias otras
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR LA AUTORIDAD
DE LA LEY, se casa la sentencia recurrida y aceptandose la
demanda se declara la nulidad del acuerdo emitido por el
Director Provincial del Guayas, mediante el cual se revoco
el nombramiento expedido a favor de la actora y que consta
de la accion de personal sin nimero de 29 de junio de 1999,
y a consecuencia de la declaratoria de nulidad, la funcion de
profesora de idioma extranjero en el Colegio Técnico
Experimental 28 de Mayo de Guayaquil con el
nombramiento expedido el 17 de julio de 1998 continla
teniendo como titular a la actora, reconociéndole todas sus
remuneraciones que debia percibir. Se multa en cinco
salarios minimos vitales unificados a los magistrados que
suscribieron la sentencia casada, para cuyo efecto se
notificara con esta sentencia al Departamento Financiero del
Consejo Nacional de la Judicatura, a fin de que se haga
efectiva la indicada multa, y al Director de Recursos
Humanos para que se tome en cuenta la sancién impuesta en
la hoja de vida de los sancionados.- Sin costas.-
Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, José Julio Benitez A. y
Clotario Salinas Montafio, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente, respectivamente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Excma. Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora de
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

No. 167-04

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 31 de mayo del 2004; las 10h00.

VISTOS (203-03): El Dr. Leonardo Barriga Lopez, en el
juicio incoado contra el Ministro de Relaciones Exteriores y
el Procurador General del Estado, interpone recurso de
casacion contra la sentencia de la Segunda Sala del Tribunal
Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo con sede
en Quito que en la parte resolutiva rechazé la demanda y
declar6 validos los actos administrativos impugnados, esto
es el Acuerdo Ministerial No. 000Q133 de 30 de abril del
2001 y la consiguiente accion de personal No. 0000353 de
los mismos mes y afio, que de Ministro del Servicio
Exterior pas6 a situacion de retiro al accionante.-
Concedido el recurso accedio a conocimiento y decision de
esta Sala que, calificAndolo acept6é a tramite, y por
concluido al estado procesal de dictar sentencia, para
hacerlo se considera: PRIMERO.- La competencia de la
Sala quedo fijada, sin que haya sufrido alteracion, mientras
el tramite optado corresponde a la naturaleza del recurso y
en él no se advierte omision alguna que pudiese afectar su
validez.- SEGUNDO.- El recurso de casacion per se es de
naturaleza extraordinaria, restrictivo y formal. De
consiguiente, en €l debe concretarse la proposicion juridica
completa, puntualizando la o las causales en las que se
funda y dentro de las invocadas el modo o tipo de infraccion
in iudicando o in procedendo, que permita al juzgador
establecer si existe 0 no el vicio o vicios atribuidos a la
sentencia. Es en funcion directa de estos dos elementos
procesales: sentencia y recurso que se circunscribe y limita
la revision casacional.- TERCERO.- La sentencia
impugnada, una vez fijada la competencia de la Sala y la
validez procesal, entr6 a dilucidar el aspecto de fondo del
caso. A ese fin remitese a la Ley de Servicio Exterior que en
su Art. 77 establece que el Ministro héllase en la segunda
categoria, categoria que tenia el actor, segiin su propia
aseveracion; que, el Art. 98 de la misma ley cuyo texto
transcribe, puntualiza los casos en los que los funcionarios
del servicio exterior pasan a situacion de retiro, y en la letra
a) “Por limite de edad”; que, en el Art. 99, prescribe: “El
limite de edad que se aplicara en cada categoria: es el
siguiente: Primera categoria: 65 afios.- Segunda Categoria
60 afos...”, facultandole al Ministro de Relaciones
Exteriores, a partir de los funcionarios de la categoria
segunda a extender su permanencia por cinco afios como
maximo de su edad; que, segin la cédula de identidad y
ciudadania del actor ha nacido el 17 de junio de 1936,
desprendiéndose entonces que a la fecha de expedicién de
los actos administrativos impugnados él tenia sesenta y
cuatro afios de edad y, por lo mismo hallabase incurso en el
limite de edad prefijado en la norma legal citada,
concluyendo de estos presupuestos procesales que el
Ministro de Relaciones Exteriores actudé con sustento
constitucional y legal, excluyendo las causales de nulidad
contempladas en el Art. 59 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.- CUARTO.- A su vez, el
recurrente en el escrito contentivo de su recurso se
fundamenta en las causales primera y tercera del Art. 3 de la
Ley de Casacion e imputa al fallo recurrido lo siguiente:
“1.- Aplicacion indebida de los Arts. 98 y 99 de la Ley
Orgéanica del Servicio Exterior y 118 de la Constitucion
Politica de la Republica; 2.- Falta de aplicacion de los Arts.
3 numeral 2; 17, 18 y 23 numeral 3; 272, 273 y 274 de la



34 -- Registro Oficial N° 480

Lunes 13 de Diciembre del 2004

Constitucion Politica de la Republica; 3.- Falta de
aplicacion del Art. 8 de la Declaracion de los Derechos
Humanos; 4.- Erronea interpretacion de los Arts. 117 y 118
del Cédigo de Procedimiento Civil”.- QUINTO.- Fijados asi
los antecedentes del caso, en atencion a la jerarquia
normativa invocada por el recurrente, precisa establecer y
definir si el fallo aplicé indebidamente el Art. 118 de la
Constitucion; mas, en esta norma se enumeran las
instituciones del Estado, materia no controvertida en este
debate procesal que si bien, ha sido aplicada indebidamente,
no ha sido determinante en la parte dispositiva de la
sentencia. En cuanto a la falta de aplicacion de los articulos
preindicados de la Constitucion Politica relativos a la
vigencia de los derechos humanos; y libertades
fundamentales; libertad de ejercicio de los derechos
humanos aplicacién e interpretacion de los derechos
humanos; la igualdad ante la ley; jerarquia de la
Constitucion; aplicacién obligatoria de la Constitucion e
inaplicabilidad de la ley cuando un precepto juridico
contraria las normas de la Constitucién, carecen de soporte
juridico, porque todas las pretensas infracciones a la Ley
Suprema de la Republica parten de que los Arts. 98 y 99 de
la Ley Organica del Servicio Exterior, en los que se sustent6
el Tribunal “a quo” para expedir su fallo, no guardan
concordancia con los preceptos  constitucionales,
aseveraciones ante las que precisa puntualizar: 1) Si una
norma legal como las cuestionadas, no mantuviesen
conformidad con las disposiciones de la Constitucion, o, si
de algin modo estuvieren en contradiccion con ella o
alteraren sus prescripciones, quien asi lo estime, debi6
demandar su inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional, con sometimiento a lo establecido en el
Capitulo 111 de la Ley de Control Constitucional; 2) En el
caso, segun establecen los recaudos de fs. 15 a 17, fue
conocida por el Tribunal Constitucional el que rechazo la
demanda de inconstitucionalidad por el fondo del Art. 99 de
la Ley Orgénica del Servicio Exterior, asi como de la norma
contenida en la letra d) del Art. 8 del Decreto Ejecutivo
1106 de 11 de febrero de 1998. Consiguientemente no
compete a la jurisdiccion contencioso administrativa,
contradecir tal pronunciamiento dado por el 6&rgano
competente, el Tribunal Constitucional, como asi lo
preceptia el numeral 1 del Art. 276 de la Constitucion
Politica de la Republica; y, 3) No existe por tanto infraccion
de los preceptos legales invocados por el Tribunal de
instancia, a quien, ademas, corresponde la apreciacion de la
prueba al tenor de lo preceptuado en el Art. 119 del Cddigo
de Procedimiento Civil. No encontrando asidero esta Sala
para la procedencia del recurso de casacion interpuesto,
tanto mas que las instituciones que la Constitucidn consagra
se desarrollan mediante leyes subalternas que consagran el
principio de la igualdad ante la ley, sin que sus limitaciones
impliquen violacién de derechos humanos universalmente
admitidos dentro del Estado Social de Derecho.- Por lo
expuesto ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
se rechaza el recurso de casacion interpuesto.- Sin costas.-
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, José Julio Benitez
Astudillo y Clotario Salinas Montafio, Ministros Jueces y
Conjuez Permanente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.- f) Dra. Maria del Carmen Jacome O.,
Secretaria Relatora de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

EL M. 1. CONCEJO CANTONAL DE
MONTECRISTI

Considerando:

Que de conformidad con los articulos 163, literal g) y 398,
literal €) de la Ley de Régimen Municipal, los municipios
tienen la atribucion para establecer la tasa por alumbrado
publico y reglamentar su recaudacion, de manera que
permita recuperar, en parte, los costos que por este concepto
realiza la Administracién Municipal;

Que es deber de la entidad dotar de un buen servicio a la
colectividad lo que redunda en beneficio del desarrollo
urbanistico y la seguridad del canton;

Que la Ley de Régimen Eléctrico y sus reglamentos conexos
establecen esta atribucion a las municipalidades;

Que la Constitucion Politica de la Republica determina en
su Art. 232 como recurso del Gobierno Seccional
Autdnomo las rentas generadas por ordenanzas propias;

Que de conformidad a la reforma a la Ley Organica de
Régimen Municipal, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 429 del lunes 27 de septiembre del afio
2004, Art. 6 ordinal 11, no es necesario contar con el
dictamen favorable del Ministerio de Finanzas para la
vigencia de la presente ordenanza; y,

En uso de las facultades constitucionales y legales de las
que se halla investido, el 1. Municipio de Montecristi,

Resuelve:

Dictar la presente Ordenanza para el cobro de la tasa de
alumbrado publico del cantdn Montecristi.

Art. 1.- Todas las personas naturales o juridicas, en esta
jurisdiccion cantonal, deben sujetarse a las normas
dispuestas por la presente ordenanza municipal.

Art. 2.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de la tasa
para financiar el costo de produccidn, mantenimiento y
reposicion del servicio de alumbrado publico en el canton
que presta la I. Municipalidad de Montecristi, directamente
por contrato o concesion, todas las entidades del sector
publico y las personas naturales o juridicas domiciliadas,
residentes 0 vecinos del cantdn, que deban satisfacer en su
pago por consumo de energia eléctrica a las empresas o
instituciones encargadas de suministrar este servicio.

Art. 3.- Base imponible.- Para los abonados del servicio de
energia eléctrica en residenciales cuyo consumo no sea
superior a 150 kilowatios horas al mes, la base imponible
serd el salario minimo vital general (SMVG.)

Para las demas personas naturales y/o juridicas sujetos
pasivos de este tributo, se tendrd como base imponible el
monto total mensual que como usuario, cliente,
beneficiario, o por autogeneracion, deba pagar o pagarse
por consumo o costo de energia eléctrica.

Art. 4.- De la tasa.- Siendo el hecho generador de este
tributo el costo de produccién, mantenimiento y reposicion
del servicio de alumbrado publico en el cantén, los sujetos
pasivos pagaran la tasa conforme lo que a continuacion se
establece:
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RESIDENCIAL.

Los abonados residenciales cuyo consumo no sea superior a
150 kilowatios horas al mes, pagaran una tasa igual al 3%
del salario minimo vital general (SMVG), indexado
conforme se preceptda en el articulo 3 que antecede.

Los demas abonados residenciales cuyo consumo exceda los
150 kilowatios horas al mes, pagaran el 6% de su base
imponible.

ENTIDADES OFICIALES, BOMBEO DE AGUA Y
TARIFAS OCASIONALES.

Los sujetos pasivos que correspondan a entidades oficiales
o del sector publico, bombeo de agua y tarifas ocasionales,
pagaran una tasa del 6% de su base imponible.

COMERCIAL,
DEPORTIVOS.

INDUSTRIAL Y ESCENARIOS

Las personas naturales o juridicas que se encuentren dentro
de esta categoria, como sujetos pasivos pagaran una tasa
equivalente al 5% de la base imponible.

Los abonados a las tarifas de asistencia social y beneficio
publico, estaran exentos del pago de la tasa del servicio de
alumbrado puablico del cantén.

Art. 5.- La Empresa Eléctrica que presta el servicio de
energia eléctrica en el canton Montecristi, actuara en
calidad de agente de recaudacion de la tasa por el servicio
de alumbrado publico, para cuyo efecto creara una cuenta
contable especial en la cual se acreditaran los ingresos por
recaudacion de esta tasa, y debitardn de la misma, las
facturas que la empresa emita a nombre de la I
Municipalidad de Montecristi por el servicio de alumbrado
publico.

Art. 6.- Mensualmente el Departamento Financiero
Municipal conjuntamente con los funcionarios designados
por la empresa que presta el servicio de suministro de
energia eléctrica al canton Montecristi, efectuard las
liquidaciones de ingresos y egresos correspondientes a este
servicio publico, de lo cual se informard al Alcalde del
cantdn para los fines legales pertinentes.

Art. 7.- Las personas naturales o juridicas que se negaren a
efectuar el pago de la tasa por el servicio de alumbrado
publico que se establece en esta ordenanza, no podran
suscribir con la empresa o empresas que presten el servicio
de suministro de energia eléctrica al cantén Montecristi, el
contrato de suministro de energia eléctrica, y que se
resistieren al pago del alumbrado publico seran privados de
inmediato del servicio de luz y fuerza, hasta cuando se
realice dicho pago.

Art. 8.- Quedan sin efecto, todas las disposiciones que se
opusieran a la completa validez y vigencia de la presente
ordenanza.

Art. 9.- Vigencia.- La presente ordenanza entrard en
vigencia a partir de la fecha de su promulgacion en el
Registro Oficial.

Dado en Montecristi, en la sala de sesiones de la I.
Municipalidad de Montecristi, a los veinticuatro dias del
mes de septiembre del afio dos mil cuatro.

Lo certifico.

f.) Sr. Antonio Espinales Chavez, Vicepresidente del
canton.

f.) Egdo. Orley Delgado Meza, Secretario Municipal.

Certifico que la ordenanza que antecede fue analizada y
discutida en dos sesiones distintas, las del dieciséis y
veinticuatro de septiembre del dos mil cuatro, mereciendo
su aprobacion.

Montecristi, 27 de septiembre del 2004.
f.) Egdo. Orley Delgado Meza, Secretario Municipal.

Sefior Alcalde (E) del llustre Municipio del Cantén
Montecristi.

Para los efectos legales que establece el Art. 128 de la Ley
de Régimen Municipal, remito a usted la ordenanza
aprobada por el Concejo en tres ejemplares y que se refiere
al cobro de la tasa de alumbrado publico en el cant6n
Montecristi

Montecristi, 27 de septiembre del 2004.
f.) Egdo. Orley Delgado Meza, Secretario Municipal.
Montecristi, 27 de septiembre del 2004; las 15h00.

VISTOS: Por haberse cumplido con los requisitos legales
sanciono la presente Ordenanza municipal que se refiere al
cobro de la tasa de alumbrado publico en el cantdn
Montecristi.

f.) Abg. Andrés Quijije Anchundia, Alcalde (E) del cantén
Montecristi.

Enviese copia de esta ordenanza con los documentos
respectivos al Ministerio de Gobierno y Registro Oficial .-
Cumplase.

f.) Abg. Andrés Quijije Anchundia, Alcalde (E) del canton
Montecristi.

Promulgé y sanciond la ordenanza que antecede el sefior
Alcalde, encargado del cantén Montecristi.

Lo certifico.

f.) Egdo. Orley Delgado Meza, Secretario Municipal.

EL I. CONCEJO DEL CANTON
PICHINCHA

Considerando:

Que, en sesiones de fecha 16 y 23 de noviembre de 1991 el
Concejo Municipal del Canton Pichincha dictd la
Ordenanza que regula el cobro de la tasa por el servicio de
alumbrado publico del cantdn Pichincha;

Que el Municipio del Cantén Pichincha no brinda el
servicio de alumbrado publico, sino que es EMELGUR
S. A., quien lo viene prestando;
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Que el servicio de alumbrado publico prestado a la
ciudadania por la Empresa Eléctrica EMELGUR S. A. se ha
convertido en motivo de reclamos constantes de los
usuarios que piden una rebaja de la tasa que pagan por
dicho servicio; y,

En uso de las facultades legales que le confiere la Ley de
Régimen Municipal,

Dicta:

La Ordenanza derogatoria de aquella que regula el
cobro de la tasa por el servicio de alumbrado publico del
cantdén Pichincha, provincia de Manabi.

Art. 1.- Derogase y déjase sin efecto la Ordenanza que
regula el cobro de la tasa por el servicio de alumbrado
publico del canton Pichincha la misma que fue aprobada
por el Concejo Municipal en sesiones de fechas 16 y 23 de
noviembre de 1991.

Art. 2.- Los sujetos pasivos del uso de este servicio,
abonaran directamente a la Empresa Eléctrica EMELGUR
S. A. el costo del servicio de alumbrado puablico que se
brinde en la jurisdiccion del cantdn Pichincha. Esta
ordenanza no implica renuncia de la funcion primordial
establecida en el articulo 15 numeral 4 en concordancia con
el articulo 163 literal g) de la Ley Organica de Régimen
Municipal.

Art. 3.- Que en el plazo de noventa dias, el Director
Financiero de EMELGUR S. A. y el Director Financiero del
Municipio de Pichincha, procederan a reliquidar los valores
que existieren a favor de la Municipalidad de Pichincha por
concepto de emisién a los usuarios del servicio en
Pichincha, se hubieren generado por la aplicacion de la
ordenanza que se deroga.

Art. 4.- Las disposiciones de la presente ordenanza
derogatoria entraran en vigencia desde su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones de la I. Municipal del
Canton Pichincha, a los doce dias del mes de octubre del
dos mil cuatro.

f.) Alcibiades Zambrano, Vicealcalde (E).

f.) Freddy Zambrano Alcivar, Secretario Municipal.
CERTIFICO: Que la presente Ordenanza derogatoria de
aquella que regula el cobro del alumbrado publico en el
cantdn Pichincha, fue discutida y aprobada por los
miembros del Concejo en las sesiones del treinta de agosto
y doce de octubre del dos mil cuatro.

f.) Freddy Zambrano Alcivar, Secretario Municipal.

Pichincha, octubre 13 del 2004.

Ejecutese y publiquese.

f.) Abercio Montesdeoca Vera, Alcalde (E).

EL 1. CONCEJO CANTONAL
DE EL EMPALME

Considerando:

Que la Ley de Régimen Municipal establece la contribucion
especial de mejoras como una forma de que los gobiernos
seccionales, recuperen la inversion de obras hechas a favor
de la comunidad, y que tales valores sean luego reinvertidos
en nuevas obras; y, que la Municipalidad de EI Empalme ha
desplegado a un alto costo inversiones en innumerables
obras, para beneficio de la colectividad. Y en base al of.
0772 SGJ-2004 de fecha Quito, 28 de mayo del 2004 el
Ministerio de Economia y Finanzas emite dictamen
favorable a la presente ordenanza; y,

En uso de las facultades que le confieren la Constitucion
Politica de la Republica y la Ley de Régimen Municipal,

Expide:

La siguiente Ordenanza para la aplicacion y cobro de la
contribucion especial de mejoras por obras de
pavimentacion, asfalto, adoquinamiento, ensanche de
calles, aceras y bordillos, alcantarillado, agua potable,
plazas, parques y jardines, rellenos de calles, dentro de la
jurisdiccion cantonal de EI Empalme.

Art. 1.- OBJETO.- El objeto de las contribuciones
especiales de mejoras es el beneficio real o presuntivo
proporcionado a las propiedades o inmuebles urbanos por la
contribucion de las siguientes obras: pavimentacion,
repavimentacion, asfalto, adoquinamiento, ensanche de
calles, aceras y bordillos alcantarillado, construccion,
ampliacion del sistema de agua potable; plazas, parques y
jardines, relleno de calles que se hubieren realizado o que se
realizaren en el cantdn o de influencia.

Art. 2.- PRESUNCION LEGAL DEL BENEFICIARIO.-
Existe el beneficio al que se refiere el articulo anterior,
cuando una propiedad resulte beneficiada por una o mas de
las obras antes mencionadas en el Art. anterior o se
encuentra comprendida dentro del &rea declarada zona
beneficiada o de influencia.

Art. 3.- SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo de esta
contribucidn es el Municipio del Cantdn El Empalme.

Art. 4.- SUJETO PASIVO.- Son sujetos pasivos de esta
contribucién y estan obligados a pagarla los propietarios de
los inmuebles beneficiados, sean personas naturales o
juridicas, sin excepcion alguna pero la Municipalidad,
debera absorber con cargo a su presupuesto de egresos el
importe a las exenciones totales o parciales que se concedan
ha aquellas propiedades que hubieren sido catalogadas
como monumentos historicos. La parte del costo
correspondientes, a propiedades del Estado y mas entidades
de sector publico se cubrirdn en las respectivas partidas que
obligatoriamente constaran en sus correspondientes
presupuestos.

Art. 5.- Las contribuciones especiales de mejoras, son de
caracter real las propiedades beneficiadas, cualquiera que
sea su titulo legal o situacion de empadronamiento,
responden con su valor por el débito tributario.

Art. 6.- Los propietarios no responden mas, que hasta por el
valor de la propiedad, de acuerdo con el avalio municipal
actualizado al momento de la iniciacion de las obras.
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Art. 7.- BASE IMPONIBLE.- La base de la contribucion
especial de mejoras por las obras objeto de la presente
ordenanza, sera el costo de las obras respectivas prorrateado
entre las propiedades beneficiadas en la forma y proporcién
que se establece en la Ley de Régimen Municipal Art. 431y
otros a la presente ordenanza.

Art. 8.- Determinacion para el costo para el calculo de la
contribucién especial de mejoras.

De las obras realizadas mencionadas se consideran los
siguientes costos:

a) El valor de las propiedades cuya adquisicion o
expropiacion fueren necesarios para la ejecucion de las
obras deduciendo el precio en que se estimen los
predios o fracciones de predios que no pueden
considerar definitivamente en obra;

b) El pago por denominacion y acarreo de escombro;

c) El valor del costo directo de las obras, sean éstas
ejecutadas por contrato o por Administracion
Municipal, el mismo que serd proporcionado por la
Direccion de Obras Publicas Municipales;

d) El valor de todas las indemnizaciones que se hayan
pagado o se deban pagar por razones de dafios y
perjuicios que se pudieren causar o se hayan causado
con ocasion de las obras producidos por fuerza mayor o
casos fortuitos;

e) Los intereses de los bonos u otras formas de créditos
utilizados para obtener los fondos necesarios para la
ejecucion de las obras; vy,

f) Se consideran también los costos de fiscalizacion y mas
costos indirectos los mismos que no podran exceder del
veinte por ciento del costo total de obra.

Art. 9.- DISTRIBUCION DEL COSTO.- La totalidad del
costo de las obras indicadas en el Art. 1, sera pagado por los
respectivos propietarios de los inmuebles beneficiados
mediante esta contribucion especial de mejoras.

Art. 10.- FORMA DE PAGO.- Las contribuciones
especiales de mejoras por las obras mencionadas se
cobraran en el plazo previsto en el Art. siguiente, mediante
cuotas anuales a partir de la emision de los titulos de
créditos los mismos que se elaborardn a partir de la
terminacion de las obras, pudiendo elaborarse también a
medida que vayan terminandose los tramos en los que se
hayan subdividido.

Art. 11.- El plazo para el pago de la contribucién especial
de mejoras por las obras de pavimentacion, asfalto,
adoquinamiento serd de diez afios pagaderos en cuotas
anuales, luego de dos afios de gracias a partir de la
recepcion definitiva.

El plazo para el pago de la contribucién especial de mejoras
por repavimentacion, sera con cinco afios subdivididos en
cuotas anuales.

El plazo para el pago de las contribuciones especiales de
mejoras por aceras y bordillos sera de seis afios
subdivididos en cuotas anuales, a partir de la recepcion
definitiva.

El plazo para el pago de la contribucién especial de mejoras
por ensanche de calles sera de cinco afios, subdivididos en
cuotas anuales.

El plazo para el pago de las contribuciones especiales de
mejoras para el alcantarillado sera de seis afios subdivididos
en cuotas anuales, después de un afio de gracia a partir de la
recepcion definitiva.

El plazo para el pago de la contribucién especial de mejoras
por construccién o ampliacién del sistema de agua potable
serd de diez afios, subdivididos en cuotas anuales a partir de
la recepcion definitiva.

El plazo para el pago de contribucién especial de mejoras
por plazas, y jardines sera de siete afios subdivididos en
cuotas anuales a partir de la recepcion definitiva.

El plazo para el pago de la contribucidn especial de mejoras
para rellenos de calles sera de cinco afios subdivididos en
cuotas anuales.

Art. 12.- DESCUENTOS.- Cuando el contribuyente
abonare la totalidad de lo que corresponde pagar de
contado, y dentro de los seis meses contados desde la
emision de titulos de crédito tendra derecho a un descuento
del treinta por ciento sobre la contribucion total.

Art. 13.- INTERESES.- Las cuotas no pagadas hasta el
Gltimo dia de cada afio, serdn recargados por el interés legal
vigente de la fecha de conformidad con lo establecido en el
Art. 20 del Cédigo Tributario.

Art. 14.- Para el cobro de las contribuciones especiales de la
obras detalladas en esta ordenanza, la Direccién Financiera
en coordinacion con el Jefe de Rentas, el Jefe de Avallos y
Catastro y con la colaboracion del Departamento de Obras
Puablicas debera llevar el registro especial del costo de la
obra y la lista de las propiedades que han resultado
beneficiados de conformidad a lo que establece la
ordenanzay la Ley de Régimen Municipal.

Art. 15.- El Jefe de Rentas emitira los titulos de crédito de
acuerdo a las fechas establecidas en esta ordenanza.

Art. 16.- SUBDIVISION DE DEBITOS.- En caso de
division entre propietarios o de particion entre coherederos
propiedades con débitos pendientes por estas contribuciones
especiales de mejoras los propietarios tendran derecho a
solicitar la division proporcional de la deuda. Mientras no
exista plano catastral los propietarios deberan presentar un
plano adecuado del inmueble para facilitar la subdivision
del débito.

Art. 17.- TRANSFERENCIA DE DOMINIO.- Los
sefiores notarios no podran celebrar escritura ni los sefiores
registradores de la Propiedad cuando se efectien las
transferencias de dominio de propiedad con débitos
pendientes por contribuciones especiales de mejoras
mientras no se hayan cancelado en su totalidad tales débitos
para lo cual exigirdn el correspondiente certificado
extendido por la Tesoreria Municipal en el sentido de que
las propiedades cuya transferencia se vaya a efectuar, no
tengan débitos pendientes por contribuciones especiales de
mejoras.

En caso de que la transferencia de dominio se refiera
solamente a una parte del inmueble, el propietario podra
solicitar la subdivision de débitos conforme se sefiala en el
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Art. anterior y debera pagar antes de celebrarse la escritura
publica los débitos conforme se sefiala en el Art. anterior y
deberd pagar antes de celebrase la escritura publica los
débitos a la parte de la propiedad cuyo dominio se
transfiere. Este mismo procedimiento se utilizara para los
predios que sean sujetos a divisién, en las que no
necesariamente se cambia de titulos de dominio.

En caso de incumplimiento de lo prescrito en la presente
disposicion, los notarios y registradores de la Propiedad
seran sujetos de multa conforme lo dispone la resolucién
nimero doscientos siete agregado al Art. 100 del Codigo
Tributario cuya Ultima reforma fue dictada mediante
Acuerdo Ministerial 0250, publicada el Registro Oficial
869 del 24 de enero de 1996.

Art. 18.- El producto de las contribuciones especiales de
mejoras que se recauden serdn destinados al costo de la
contribucién de nuevas obras reembolsables, salvo el caso
de que la obras hayan sido financiadas mediante préstamos,
en cuyo caso se destinaran para el pago de la deuda.

Art. 19.- VIGENCIA.- La presente ordenanza entrard en
vigencia desde su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado, en la sala de sesiones del llustre Concejo
Cantonal de ElI Empalme, a los cinco dias del mes de marzo
del afio dos mil cuatro.

f.) Dr. Eduardo Franco Mora, Vicealcalde del canton.
f.) Ab. Oswaldo Cantos M., Secretario.

SECRETARIA MUNICIPAL: Certifico que la presente
Ordenanza municipal para la aplicacion y cobro de la
contribucién  especial de mejoras por obras de
pavimentacion, asfalto, adoquinamiento, ensanche de calles,
aceras y bordillos, alcantarillados, agua potable, plazas,
parques Yy jardines, rellenos de calles, dentro de la
jurisdiccion cantonal de ElI Empalme, fue aprobada en
primera instancia durante el desarrollo de la sesion
ordinaria, celebrada el dia jueves 19 de febrero del 2004, y
en segunda instancia el jueves 4 de marzo del 2004.

f.) Ab. Oswaldo Cantos Marcillo, Secretario.
EjecUtese y promulguese el 12 de marzo del 2004.

f.) Sr. Mario Ernesto Sabando Macias, Alcalde del canton
El Empalme.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON ZAPOTILLO

Considerando:

Que, es deber del Municipio de conformidad a la Ley de
Régimen Municipal, velar por el adelanto y desarrollo del
cantdn Zapotillo;

Que, es necesario poner a disposicion y alcance de los
habitantes del cantdn Zapotillo los bienes muebles, para su
adelanto y desarrollo;

Que es necesario que las personas naturales o juridicas, asi
como las instituciones sociales tengan la libertad de usar y
gozar de los bienes municipales; y,

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley de
Régimen Municipal,

Expide:

La Ordenanza de alquiler de la maquinaria y equipo
pesado del I. Municipio de Zapotillo.

Art. 1.- Se podra alquilar todos los vehiculos y la
magquinaria pesada del 1. Municipio del Cantén Zapotillo.
Dichos vehiculos o maquinaria pesada Gnicamente podran
ser conducidos por el chofer u operador designado por el
Municipio. Queda expresamente prohibido que cuando se
alquile los vehiculos o maquinaria sean conducidos por
personas extrafias a la institucion.

Art. 2.- Para proceder a alquilar los vehiculos y la
maquinaria pesada, el interesado realizard la solicitud
correspondiente  dirigida a la méaxima autoridad del
Municipio.

Art. 3.- Recibida la solicitud, la maxima autoridad pasara la
misma al Departamento de Obras Publicas para que
certifique, si dichos vehiculos o maquinaria pesada se
encuentran disponibles o el dia que lo estaran, debiendo en
primer lugar dar prioridad al trabajo municipal que debera
estar previamente planificado. En este informe se hara
constar también el precio del alquiler.

Art. 4.- Con el informe favorable, el sefior Alcalde
comunicard al interesado haciéndole conocer el dia y la hora
que podran estar a su disposicion los vehiculos y la
maquinaria solicitada y a su vez procederd a comunicar al
Departamento Financiero para que a través de la Seccién de
Avallos y Catastros se emita el correspondiente titulo de
crédito por el alquiler de la maquinaria de acuerdo al
numero de horas y el valor de cada hora que constara en el
informe de obras publicas.

Art. 5.- El valor de la hora de alquiler de los vehiculos o
maquinaria serd el precio que se encuentre en vigencia en la
Cémara de la Construccion o en los indices publicados por
la Contraloria General del Estado o en todo caso de haber
algun problema con estos indices o valores, el precio lo
fijard el Director de Obras Publicas en relacion del costo
hora.

Art. 6.- En el informe del Director de Obras Publicas
debera hacer constar las garantias suficientes para responder
por dafios y perjuicios que por culpa del contribuyente o el
interesado se podrian dar, estas garantias podran ser
cualquiera de las establecidas en el Art. 73 de la Ley de
Contratacion Publica.

Art. 7.- Queda totalmente prohibido el alquiler de los
vehiculos y maquinaria para fines politicos, doctrinarios o
religiosos o para manifestaciones extrafias a los fines
municipales, puesto que esta ordenanza es para fundamentar
el desarrollo del canton.

Art. 8.- Los fondos que se recauden por alquiler de
magquinaria y equipo pesado de la Municipalidad luego de
cobrado el correspondiente titulo de crédito, ingresaran a la
cuenta corriente de la Municipalidad y se contabilizara en
una partida exclusiva para mantenimiento de la maquinaria
y equipo pesado.
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Art. 9.- La Municipalidad de Zapotillo, con la presente
ordenanza, podra suscribir convenios de cooperacién con:
instituciones publicas, privadas, personas naturales y
juridicas y con organizaciones no gubernamentales que
propendan el desarrollo del cantén Zapotillo.

Art. 10.- Se deroga cualquier disposiciéon que se oponga a
la presente ordenanza, la presente entrara en vigencia desde
la aprobacion, sancion y publicacién.

Es dada en la sala de sesiones del I. Concejo Municipal del
Cantén Zapotillo, a los catorce dias del mes de octubre del
dos mil cuatro.

f.) Sr. Roberto Bustamante Rivera, Vicealcalde del canton.
f.) Lcdo. Alberto Freire, Secretario.

Certificacion: El suscrito Secretario General de la Ilustre
Municipalidad del Canton Zapotillo, certifico: Que la
presente Ordenanza de Alquiler de la Maquinaria y Equipo
Pesado del 1. Municipio de Zapotillo, fue discutida y
aprobada en las sesiones ordinarias del 17 de septiembre y
14 de octubre del dos mil cuatro, en primera y segunda
instancia respectivamente.

Zapotillo, 14 de octubre del 2004.
f.) Lcdo. Alberto Freire, Secretario General.

Vistos.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 129 de
la Ley de Régimen Municipal vigente sanciono la presente
Ordenanza de Alquiler de la Maquinaria y Equipo Pesado
del 1. Municipio de Zapotillo, sanciono y procédase de
acuerdo a la ley.

Zapotillo, 19 de octubre del 2004.

f) Ing. Marlon Garcia Coérdova, Alcalde del cantdn
Zapotillo.

SECRETARIA GENERAL DE LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DEL CANTON ZAPOTILLO.

Zapotillo, 25 de octubre del dos mil cuatro, el sefior Ing.
Marlon Garcia Coérdova, Alcalde del canton Zapotillo,
sanciono, firmod y ordend la promulgacion de la Ordenanza
de Alquiler de la Maquinaria y Equipo Pesado del I.
Municipio de Zapotillo, el veinte y cinco de octubre del dos
mil cuatro, a las 10h00.

f.) Lcdo. Alberto Freire, Secretario Municipal.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
DE IBARRA

Considerando:

Que, de conformidad a lo establecido en el ordinal 11 del
articulo 17 reformado de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal, se establece que “las Municipalidades son
auténomas. Salvo lo prescrito por la Constitucion de la
Republica y esta Ley, ninguna funciéon del Estado ni
autoridad extrafia a la Municipalidad, podra intervenir en su
administraciéon propia, estandoles especialmente prohibido
emitir dictamenes o informes respecto de ordenanzas
tributarias, proyectos, planes de desarrollo, presupuestos,
celebracién de convenios y demas actividades de la

Municipalidad, salvo los informes que deben emitir los
Organismos de Control en temas relacionados con sus
funciones de conformidad con la ley de la materia”, en
concordancia con la reforma al articulo 7 del Cddigo
Tributario; y,

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley de
Régimen Municipal,

Expide:

La siguiente “Ordenanza reformatoria a la Ordenanza
gue reglamenta la determinacion, administracion,
control y recaudacion del impuesto a la patente
municipal a las actividades comerciales, industriales y
cualquiera de orden econémico que opere en el cantén
Ibarra”.

Art. 1.- En el Art. 3 sustitlyase “servicios”, por “asi como
los que ejerzan cualquier actividad de orden econémico”.

Art. 2.- En el Art. 8 sustitiyase la frase “pagaran el
impuesto mensual de patentes anualizado” por “pagaran
el impuesto mensual de patentes”.

Art. 3.- En el Art. 9 sustitiyase “$ USD 12,00” por «“$ USD
1,00”; y “$ USD 4.000,00” por “$ USD 333,33, en
concordancia con la base imponible”.

Art. 4.- El Art. 10 sustitiyase por el siguiente: “Reduccion
del Impuesto.- Se concederan de acuerdo al Art. 385 de
la Ley Organica de Régimen Municipal”.

Art. 5.- En el Art. 13, inciso cuarto, suprimanse las frases
“realizadas por comerciantes informales y las que” y
sustitlyase la frase “doce délares de impuesto a la patente
USD 12,00” por “USD $ 1,00 de impuesto a la patente
mensual”.

Art. 6.- En el Art. 15 sustitiyanse los siguientes incisos:
“reservandose la Direccion Financiera Municipal, el
derecho a observar las calificaciones que por uno u otro
motivo no se ajusten a las disposiciones de ley. El
Servicio Municipal de Rentas llevard un registro
especial para fines estadisticos.

El artesano que no cumpla con este requisito sera
sancionado con una multa de USD 5,00. El registro se
emitird en formulario especifico (especie valorada)
elaborado para el efecto por la Direccidon Financiera.

Si la Administracion Tributaria determinare que la
inversion efectuada por el artesano calificado es superior
a la referida en el literal b) del articulo 1 de la Ley
Reformatoria a la Ley de Defensa Artesanal, publicada
en el Registro Oficial N° 940 del 7 de mayo de 1996,
procedera a realizar la determinacién tributaria
correspondiente y notificara del particular a la Junta de
Defensa del Artesano con el propdsito que se proceda a
dejar sin efecto la calificacion otorgada.

Por lo siguiente:

“Si la Administracion Tributaria determinare que la
inversion efectuada por el artesano calificado es superior
a la establecida en la Ley de Defensa del Artesano,
procedera a solicitar al Presidente de la Junta de Defensa
del Artesano, certifique si continda siendo artesano o no.

Para las exenciones se sujetaran a lo que dispone las
leyes pertinentes”.
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Art. 7.- En el Art. 16 sustitlyase el “10” por el “9”.

Art. 8.- Sustitiyase el Art. 17 por el siguiente: “Art. 17.
Pago de las actividades que se inician.- La patente de las
actividades econémicas en el afio de inicio, sera de $ USD
12,00, independientemente de la fecha en que inicien”.

Art. 9.- VIGENCIA. .- La presente ordenanza reformatoria,
entrard en vigencia a partir del dia siguiente a su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Ilustre Concejo
Municipal de Ibarra, a los veinte y tres dias del mes de
noviembre del dos mil cuatro.

f.) Lic. Fabian Mejia Fraga, Vicepresidente del I. Concejo.

f.) Lic. Luis Marcillo Ruiz, Secretario General del I.
Concejo.

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la
presente “Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que
reglamenta la determinacion, administracion, control y
recaudacion del impuesto a la patente municipal a las
actividades comerciales, industriales y cualquiera de
orden economico que opere en el cantén Ibarra”, fue
discutida y aprobada por el lustre Concejo Municipal de
Ibarra, en sesiones ordinarias de fechas 18 de mayo y 23 de
noviembre del 2004.

f.) Lic. Luis Marcillo Ruiz, Secretario General del 1.
Concejo.

Alcaldia Municipal del Canton lbarra.- Ibarra, 24 de
noviembre del 2004.- SANCIONASE la ordenanza que
antecede.

f.) Ing. Mauricio Larrea Andrade, Alcalde de Ibarra.

existencia la publicacion de la:

el 29 de octubre del 2003, valor USD 3.00.
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